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Objektivi sipas Programit té Qeveriseé:

“Qeveria do ta véré né zbatim ndarjen e re
administrativo-territoriale té vendit né prag té
zgjedhjeve vendore té vitit 2015 dhe do ta
shogérojé até me njé paketé reformash fiskale dhe
ligiesh mbéshtetése, si dhe me ngritjen e
mekanizmave konkrete pér fugizimin e njésive té
reja vendore”

Pra, Reforma nuk do té jeté thjesht njé riorganizim
territorial i NJQV, por do té synojé reformimin né
térési té geverisjes vendore



Reformé territoriale dhe/apo Reformé
decentralizuese

Ekzistojné dy mundési:

1. Té béhet vetém riorganizimi i territorit, pa
ndryshuar strukturén, funksionet dhe kompetencat
e pushtetit vendor.

2. Té béhet riorganizimi i ndarjeve administrative
territoriale duke reformuar strukturén, funksionet,
kompetencat dhe financat e pushtetit vendor.

Propozimi ShtetiWeb mbéshtet mundésiné e dyté.



Pse duhet njé Reformé térésore?

v Qysh nga viti 2000 geverisja vendore ende nuk
éshté e afté té ofroj shérbimet e kérkuara nga
banorét.

v Né gati 15 vjet transferimi i funksioneve, pronave, i
financave drejt QV éshté i papérfunduar.

v'Né njé harté administrative-territoriale tepér té
fragmentarizuar me 385 njési té geverisjes
vendore, decentralizimi mbetet mé shumé njé
objektiv se sa njé realitet.



Dekoncetrimi zévendéson
decentralizimin

» Sipas ligjit, QV ka 21 funksione té veta, funksionet
e pérbashkéta jané vetém 6.

» Né géndeér garku funksionojné rreth 35 drejtori,
zyra dhe inspektoriate.

» Né shkallé vendi funksionojné rreth 1000 njési té
pushtetit géndror té dekoncetruar, gati dy heré mé
tepér se strukturat e QV.

» Disproporcioni i financave pér shérbimet publike
midis QV dhe QQ éshté i skajshém: 7% kundrejt
93%



Shpenzimet e NJQV: vetém 2% te PBB

(Burimi: USAID)

Shpenzimet e NJQV si % PBB-sé dhe shpenzimeve

publike
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93% e shpenzimeve publike nga
geverisja géndrore (purimi: usaio)

Shpenzimet nén-kombetare té sektont publik 2009
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Fragmentimi i NJQV i larté, po jo i skajshém

s -, BV -
Serbia _ $1,710
Turkey _ 37,271
Montenegro ‘_ 2953
F M _ 28.9%7
Bulgana '_ 27 59
B _ 26,253
SEC average EEN————— 24572
Macedonia EEEII————— 23,795
RS M 22 V3]
Slovenia — 9727
Albaria® B 5553
Croatia WM 7,717
Romania NN 6915
U 27 Avetage - 5580
Moldove W ] %68



Po burimet njérzore?

Numri i kshilltaréve té zgjedhur 6500. Personeli |
administratés vendore 9320 (pa personelin e

shérbimeve)

Administratat vendore po kthehen né struktura
partiake népérmjet té cilave partité realizojné
edhe funksionimin e tyre.

Njé numér i madh i personelit nuk plotésojné
kriteret minimale pér té géné népunés i shtetit.

Riorganizimi i territorit ndryshon raportet aktuale
té Partive, prandaj ato jané shumeé té
kujdeséshme.



Cfaré Reforme nevojitet?

(Duhet njé Reformé térésore e geverisjes
vendore.

JRiorganizimi i territorit nuk mund té plotésoj
objektivat e kérkuara nése nuk shogérohet me
Reformén e Decentralizimit; dmth nése nuk u
jepen pérgjegjésité e plota dhe burimet e
duhura financiare

ANga duhet filluar? Kjo nuk duhet té jeté njé
debat blokues. Duhet njé proces i programuar.



Reforma e Decentralizimit

v'Reforma e Decentralizimit duhet té bazohet né
Strategjiné dhe né Programin e Veprimeve.

v' Pér drejtimin dhe zbatimin e késaj Reforme
sugjerohet rikrijimi i Autoritetit té Decentralizimit
(ekzekutiv) dhe krijimi i njé Komision parlamentar
monitorues.

v Strategjia e Decentralizimit duhet té shogérohet
me paketén ligjore. Sipas vlerésimeve tona
paraprake paketa pérfshin rreth 20 ligje.




Strategji e Re Decentralizimi

v Strategjia e Decentralizimit nuk mund té jeté
vazhdim apo updatim i asaj ekzistuese.

v’ Parimisht nevojitet njé Strategji e Re né
harmoni me Riorganizimin territorial, gé do té
ul ndjeshém numrin e NjQV.

v'Riorganizimi territorial duhet té krijojé té
gjitha premisat pér njé avancim mé té shpejté
dhe té sigurté té procesit té decentralizimit.



Transferimi i funksioneve dhe
pergjegjesive nga QQ ne QV
Strategjia duhet té synojé:

> Pér funksionet e veta QV duhet ti transferohen té
gjitha pérgjegjésité dhe buxheti i duhur.

» Funksionet e pérbashkéta (6), qé sot kryhen

kryesisht nga QQ, té transferohen né kryesisht té
QV, sé bashku me buxhetin pérkatés.

» E njéjta gjé edhe pér funksionet e deleguara.

Kéto transferime duhet té ulin numrin e Drejtorive
dhe Zyrave té QQ té dekoncetruar.



Shérbimet e reja té QV

Shérbimet e méposhtme duhet té kryhen kryesisht
nga NjQV, pérgjegjésité e kontrollit té tyre mund té
mbahen nga QQ:

1. Arsimi parauniversitar
2. Kujdesi shéndetésor parésor
3. Kujdesi social

4. Bujgésia dhe shérbimi veteriner
5. Mjedisi
6. Planifikimi i territorit



Decentralizimi Fiskal

Decentralizimi fiskal duhet té rishikohet né
funksion té ndarjes sé re territoriale dhe
administrative .

Dy jané burimet kryesore té té ardhurave
vendore: té ardhurat e veta dhe transfertat e
kushtézuara dhe té pakushtézuara nga QQ.

Vitet e fundit shihet njé prirje e uljes sé té
ardhurave té veta dhe té transfertave

geveritare.

“Té ardhurat e veta” nuk jané ato gé mblidhen
nga QV, por ato gé pérdoren nga QV.



Te ardhurat e veta né 5 vitet e fundit:

Raporti i te ardhurave te veta ndaj totalit te te ardhurave,
ne %
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Té ardhurat vendore nuk jané né pérpjesétim
me funksionet e veta dhe té pérbashkéta té
organeve vendore.



Rritja e té ardhurave té veta:

Taksa e pronés duhet té jeté burim kryesor pér QV.
Aktualisht kjo taksé pérbén 20% té ardhurave QV.
Duhet kaluar né sistemin e llogaritjes sé taksés sipas
vlerés sé pronés né treg.

Duhet té futet gradualisht ndarja e taksave té
pérbashkéta, si tatimi mbi té ardhurat personale dhe
tatim fitimi.

Me ligj duhet té caktohet qé nga té ardhurat e rentave
té burimeve natyrore (minierat, hidrokarburet, ujrat)
20-30% té kalojné pér geverisjen vendore.

Duhet té formatohen databeza pér cdo taksé vendore,
pér té béré té mundur pércaktimin e potecialit té
burimeve financiare té njqv.



Sa mé e madhe NjQV ag mé e miré
performanca fiskale dhe financiare

* NjQV me mbi 10 mijé banoré, kané 3.5 heré mé
shumé té ardhura/banor ( 2500 leké té
ardhura/banor),

* NjQV me mé pak se 10 mijé banoré, vetém 700
eké/banor. Aktualisht jané afro 300 NjQV me mé
nak se 10 mijé banoré. Akoma mé i madh éshté
Ky raport né njésité té cilat kané mbi 20 mijé
Danore.

* Pra, rritja e NjQV do té keté ndikim pozitiv né
nerformanceén fiskale té geverisjes vendore.




Transfertat geveritare

Granti i pakushtézuar ra nga 14,859,000 leké né
vitin 2009, né 11,215,700 leké né vitin 2010 dhe
11,113,200 leké né vitin 2011. Rénia e grantit té
kushtézuar ishte edhe mé dramatike. Né vitin
2009, granti i kushtézuar ishte 5,500,000 leké
dhe mé pas ra né 2,867,000 leké né vitin 2010
dhe, pastaj u rrit shumé pak né 2,900,000 né
2011



Transfertat geveritare

 Formula e transfertave té pakushtézuara

duhet té ndryshohet né harmoni me
riorganizimin territorial dhe té bazohet né

kostot e shérbimeve té standartizuara.

* Fondi duhet té pércaktohet né ligj si njé %
ndaj buxhetit kombétar, ose ndaj PBB.

e Sugjerohet gé té ardhurat vendore té arrijné
né 9-10% té PBB-sé dhe né 35% té
shpenzimeve publike deri né 2017.



Grantet konkurruese

**Vendosja e kritereve té garta dhe té matshme
pér shpérndarjen e granteve konkurruese pér
rajonet dhe njé proces té hapur pér
vendimmarrjen pér kéto grante.

**Ngritja e Fondeve té Zhvillimit sipas Rajoneve.

**Vendosja e njé sistemi té ri pér menaxhimin e
projekteve té zhvillimit rajonal bazuar né
parimet e efikasitetit, transparencés dhe uljen
e pabarazive social — ekonomike té territorit.



Nga duhet té fillojé Reforma AT?

Nga pércaktimi i strukturés sé geverisjes
vendore:

Sipas Shtetiweb QV duhet té vazhdojé té jeté e
organizuar né dy nivele:

Niveli i I: Bashkité, fokusohet kryesisht né
shérbimet ndaj banoréve,

Niveli i Il: Rajonet, fokusohet kryesisht né
zhvillimin dhe kontrollin e territorit.

- Ka mendime gé QV té jeté me njé nivel.



Bashkite

- Reforma duhet té béj shkrirjen e komunave dhe
bashkive té vogla né njési mé té médha dhe me mé
shumé kompetenca, burime financiare dhe njerézore,
gé té kryejné shérbimet ndaj banoréve.

- Bashkité e krijuara do té jené:

- kryesisht urbane, (qytetet kryesore bashkohen me
territore né proces urbanizimi té komunave pérreth)

- té pérzjera urbane dhe rurale (qytete té vogla
bashkohen me komuna me identite té péraférta)

- térésisht rurale, (bashkimi i disa komunave), kéto té
kufizuara kur plotésohen kriteret e mé sipérme.



Rajonet

- Rajonet do té organizohen kryesisht sipas
baseneve kryesore ujore té vendit dhe resurseve
te tjera natyrore, per te siguruar me prioritet
zhvillimin ekonomik té territoreve té tyre.

- Rajonet duhet té strukturohen pér té siguruar
fondet strukturore dhe té kohezionit té BE-sé dhe
pér té shfrytézuar mundésité e ofruara nga
programet e IPA-s, dhe iniciativa té tjera té
destinuara pér Ballkanin Peréndimor.



Rajonet

Krijimi i Rajoneve do t'u japé njé drejtim té ri:

- hartimit dhe zbatimit té strategjive rajonale té
zhvillimit;

- do t’i hapé rrugé zgjerimit kompetencave té
institucioneve dhe agjencive né nivel rajonal;

- do té sjellé rritjen e burimeve financiare dhe
aseteve per rajonet;

- do té krijojé njé model té ri dhe mé efikas
organizimi dhe funksionimi té autoriteteve
géndrore dhe vendore né nivel rajonal.



Ligji mbi Zhvillimin Rajonal

* Ligji mbi Zhvillimin Rajonal do té rregullojé synimet,
parimet dhe procedurat né lidhje me menaxhimin e
zhvillimit rajonal. Ligji do té pércaktojé strukturat
konsultative dhe zbatuese né nivel kombétar dhe
rajonal.

e Késhilli Kombétar i Partneritetit pér Zhvillimin
Rajonal, do té mbledhé sé bashké geveriné
géndrore, geverisjet rajonale dhe vendore,
partnerét socialé dhe shogérine civile

e Késhillat e Partneritetit té Rajoneve, qé do té
mbledhin sé bashku té njéjtét aktoré — por né nivel
rajonal.



Propozimi ShtetiWeb: 5 Rajone

. Rajoni i Shkodrés (Shkodér, Lezhé,Kukés)
. Rajoni i Arbrit (Dibér, Tirané&, Durrés)

. Rajoni i Muzakajve (Fier, Berat)

. Rajoni Elbasan — Korcé (Elbasan, Korcé)
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. Rajoni Kaonve (Vloré — Gjirokastér

* Tirana — Kryqyteti — Status i Vecante



