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1. Pérmbledhje

Shqipéria, si njé vend post komunist, gjaté kétyre 20 viteve
tranzicioni ka kaluar né shumé faza ndryshimesh té réndésishme
pér sa i takon aspektit politik, ekonomik, fiskal dhe administrativ.
Reforma e decentralizimit t&é geverisjes ka rreth 11 vjet qé po
zbatohet, dhe pjesa mé e madhe e shérbimeve publike u jané
deleguar njésive té geverisjes vendore, té cilat i ofrojné kéto
shérbime veté si institucione ose duke kontraktuar njé kompani
private. Duke u nisur nga ky fakt, njésité e geverisjes vendore
jané pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve publike, ku standardet
dhe masat pér mbrojtjen e mjedisit pothuajse nuk ekzistojné. Pér
mé tepér Sistemet e Manaxhimit Mjedisor (EMAS), té cilat jané
pérhapur shumé né organizmat publiké dhe privaté né vendet e
BE dhe né té gjithé botén, jané pothuajse té panjohura nga njésité e
geverisjes vendore né Shqipéri.

Njésité e geverisjes vendore, bazuar né ligjin “pér Organizimin
dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, kané si detyré té ofrojné
shérbimet publike, ku ndér té tjera jané dhe ato qé kané si objektiv
mbrojtjen e mjedisit. Por ende legjislacioni shqiptar éshté i varfér
dhe jo i ploté né lidhje me pércaktimin e standardeve mjedisore.
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Procesi i adoptimit té standardeve mjedisore europiane né
legjislacionin mjedisor shqipatar éshté njé proces gé vazhdon ende.

Sistemet e Manaxhimit Mjedisor u prezantuan pér heré té paré
nga Komisioni Europian né vitin 1993 si skema vullnetare pér t'u
zbatuar nga kompanité publike dhe private. Vetém né vitin 1995
kéto sisteme u zbatuan, dhe vetém nga kompanité industriale. Gjaté
kétyre viteve ato jané pérmirésuar akoma mé shumé, né ményré té
tille qé té ishin té pérshtatshme pér t'u zbatuar nga té gjitha llojet e
kompanive, pavarésisht llojit, madhésisé apo kapaciteteve té tyre.
Dy data té réndésishme né evolucion e skemave EMAS jané viti
2001, kur ato filluan realisht té zbatoheshin nga té gjitha llojet e
kompanive, dhe viti 2009, kur skemat u pérmirésuan akoma mé
shumé né lidhje me formén e zbatimit dhe forcimin e vizibilitetit t&
tyre. Megjithése jané skema vullnetare, ato kané gjetur njé aplikim
shumeé té gjeré né té gjitha shtetet e BE dhe né té gjithé botén.

Tregu shqiptar i certifikimeve éshté kryesisht i fokusuar né
certifikimin e kompanive private sipas standardeve ISO. Sistemet e
Manaxhimit Mjedisor jané shumé pak té njohura nga sektori privat,
qé vetém kohét e fundit ka shfaqur interesin pér té filluar zbatimin
e tyre. I vetmi institucion shtetéror i certifikuar sipas standardeve
ISO 9001: 2004 éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimeve,
e cila ka pér detyré hartimin, adoptimin dhe shitjen e standardeve
europiane dhe ndérkombétare si standarde shqiptare.

Fokusi i kétij “paper” konsiston né kéto ¢éshtje:

1. né shpjegimin e konceptit té Sistemeve té Manaxhimit
Mjedisor, qé do té thoné, njé historik i shkurtér i zhvillimit
té tyre ndér vite dhe si éshté pérmirésuar dhe thjeshtézuar
metodologjia;

2. njé pérshkrim i shkurtér i tendencave té tregut shqiptar té
certifikimeve dhe situata aktuale e njésive vendore si faktorét
kryesoré né ofrimin e shérbimeve publike;

3. argumentimi pse njésité e geverisjes vendore duhet té
zgjedhin té zbatojné Sistemet e Manaxhimit Mjedisor, cilat
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jané argumentat térheqése gé njésité vendore té fillojné té
mendojné qé zbatimi i kétyre sistemeve do té plotésonte mé
sé miré prioritetet e tyre t&é pérditshme;

4. rekomandimet.

E réndésishme éshté qé ato duhet té kuptojmé faktin qé sistemet
publike té manaxhimit né Shqipéri duhet té orientohen drejt
zbatimit té sistemeve té manaxhimit mjedisor pér arsye se ato
jané njé instrument gqé do té japé kontributin e tij né disa ¢éshtje,
pér té cilat njésité vendore qé ofrojné kéto shérbime publike jané
shumé té ndjeshme, si: né fuqizimin e procesit té decentralizimit
né lidhje me shérbimin e mbrojtjes sé mjedisit; né fillimin e krijimit
té profileve té standardeve té shérbimeve té ofruara, duke dhéné
né kété ményré njé pikénisje reale né procesin e pércaktimit té
standardeve mjedisore; si dhe né fund si njé rezultante e dy té
parave dhe njékohésisht shumé & réndésishme si njé proces unik
- éshté pérshpejtimi i procesit té integrimit né BE, ku secili pushtet
qofté ai gendror apo vendor, si dhe veté qytetarét duhet té japin
kontributin e tyre.

2. Cfaré jané Sistemet e Manaxhimit Mjedisor?

Aktualisht, né Shqipéri koncepti i Sistemeve té Manaxhimit
Mjedisor éshté pothuajse i panjohur ose vetém né nivelin e t&é
kuptuarit té nevojés pér té pérdorur dhe zhvilluar mé tej kéto
sisteme. Né asnjé nivel politikash, si ligje, dokumente strategjike
né nivel kombétar dhe lokal, nuk ekziston koncepti i kétyre
sistemeve. Vecanérisht njésité vendore, té cilave gjaté procesit té
decentralizimit iu deleguan shumé shérbime publike, nuk kané
asnjé dokument strategjik apo ndonjé Vendim té Késhillit Bashkiak
ose Komunal gé thekson zbatimin e kétyre sistemeve si njé detyrim,
ose té paktén njé orientim dhe nevojé pér té ofruar shérbime té njé
cilésie té larté dhe pér té mbrojtur mjedisin.
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Konkretisht, né ligjin “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore” nr. 8652, caktohen qarté detyrat qé njésité
e geverisjes vendore duhet té kryejné né kuadrin e mbrojtjes sé
mjedisit. Manaxhimi i mbetjeve (nga pika e grumbullimit dhe deri
né trajtimin final), administrimi i zonave té gjelbra té qyetetit apo
komunés, funksionimi i sistemeve té kanalizimeve té ujérave té
bardha dhe té zeza duke mbrojtur zonat e banuara jané disa nga
céshtjet, pér té cilat kéto njési vendore jané veté pérgjegjése pér
t'ia ofruar komunitetit. Céshtja pér mbrojtjen e mjedisit, ashtu si¢
theksohet né ligj, éshté njé detyré e cila konsiderohet e pérbashkét
midis dy pushteteve, atij gendror dhe lokal. Pra, njésité vendore
jané zbatuesit e udhézimeve qé pusheti vendor jep né kété kontekst
duke formuar né harmoni té ploté njé katror bashképunimi dypalésh
pér mbrojtjen e mjedisit. Por, edhe pse né ligj listohen té gjitha kéto
detyra, ato nuk shogérohen me standarde mjedisore, té cilat do ta
konkretizonin dhe orientonin punén e njésive té geverisjes vendore
pér té ofruar realisht shérbime cilésore, duke i dhéné shprehjes
klasike né fund té frazés ‘sipas standardeve’ njé kuptim té sakté
dhe real.

Njésité lokal, si institucione shtetérore qé punojné pér komunitetin
dhe zhvillimin e tij, duhet té luajné njé rol té réndésishém gjate
punés sé tyre pér té siguruar pérputhjen me legjislacionin mjedisor,
pérmirésimin e vazhdueshém té performancés mjedisore dhe
kryerjen e monitorimeve té vazhdueshme pér té reduktuar
forma té ndryshme té ndotjes mjedisore. Pra nga kjo piképamje,
njésité lokale ndiejné nevojén absolute qé té njihen me konceptin
e Sistemeve té Manaxhimit Mjedisor, pér ta pérvetésuar até si né
procesin e politikébérjes dhe né dokumentet strategjike, ashtu edhe
né veprimtariné e tyre té pérditshme té ofrimit t& shérbimeve pér
qytetarét

Legjislacioni shqiptar pér mjedisin, pér sa i takon pércaktimit té
standardeve mjedisore nuk éshté i ploté. Procesi i adoptimit t&
standarteve mjedisore europiane né legjislacionin mjedisor shqiptar
éshté njé proces gqé ende vazhdon. Kjo mungesé e standardeve
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mjedisore éshté reflektuar né véshtirésimin akoma mé shumé té
procesit té vlerésimit t& shérbimeve té ofruara. Né momentin kur
duam té kuptojmé nése njé shérbim i caktuar éshté cilésor, pra
sipas standardeve, mbetemi né njé udhékryq hulumtimesh, duke
kérkuar pér té gjetur pérgjigjen gjetiu, ndoshta tek banorét qé nuk
zbatojné ligjin apo tek autoritetet qé nuk ushtrojné kontroll t&é
rregullt pér zbatimin e tij. Ministria e Mjedisit ka ndérmarré disa
iniciativa pér informimin e publikut né lidhje me ¢éshtjet mjedisore,
me legjislacionin mjedisor ekzistues, me detyrimet qé kané ato si
organe qytetare, por ndérgjegjésimi mjedisor éshté ende i ulét dhe
kérkon njé impenjim shumé té madh nga ana e té dyja pushteteve.

Né Strategjiné Ndérsektoriale té Mjedisit, si njé¢ ndér objektivat
e saj, theksohet gqé zhvillimi mjedisor duhet té jeté i shpejté dhe
i géndrueshém. Kjo gjé konsiston né faktin e ruajtjes sé burimeve
natyrore nga ndotja dhe degradimi, duke promovuar né kété
ményré vlerat mjedisore né harmoni té ploté me zhvillimin
ekonomik. Né strategji theksohet gjithashtu se ky zhvillim duhet t&
shoqérohet nga hartimi i njé programi veprimesh, zbatimi i té cilit
duhet té konsistojé né pérmirésimin e cilésisé sé jetés, né krijimin e
kushteve pér zhvillim té gendrueshém dhe té integruar, si dhe né
integrimin e strategjisé mjedisore me strategjité e tjera sektoriale.

Gjithashtu né strategji theksohet qarté domosdoshméria e
strukturave gendrore gé té konsolidohen sa mé shumé pér ¢éshtjet e
mjedisit, né ményré té tillé qé té kené njé impakt real né pérforcimin
e komunikimit midis pushtetit gendror dhe vendor pér ¢éshtjet e
mjedisit.

Sistemet e Manaxhimit Mjedisor jané njé instrument, i cili
pércakton pérgjegjésité mjedisore pér secilin anétar ose punonjés
té organizatés, duke i ndihmuar ata qé t&é kuptojné ndikimet
mjedisoré té shkatuara nga aktivitetet apo veprimtarité e tyre, si
edhe té pércaktojné objektiva mjedisore pér té ulur ndikimet dhe
pérmirésuar performancén e tyre mjedisore. Kéto sisteme sigurojné
geé té gjithé punonjésit e organizatés té pajisen me procedura dhe
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manuale pér t&€ minimizuar kéto ndikime. Gjithashtu kéto sisteme
mund té auditohen, duke mundésuar késhtu identifikimin e
problemeve té ndryshme qé mund té€ hasen gjaté zbatimit té procesit
dhe parashikimin né kohé té masave korrigjuese apo veprimeve t&é
reja.

Sistemet e Manaxhimit Mjedisor paragiten né forma té ndryshme,
ku njé¢ nga mé té njohurit éshté EMAS ISO 14001 (Skemat e
Manaxhimit dhe Auditimit Mjedisor). Si njé standard ISO pér
Sistemet e Manaxhimit Mjedisor, EMAS jané gjithashtu edhe njé
normé/direktivé e BE [761/2001] e rishikuar kohét e fundit né
[1221/2009]. EMAS jané skema me bazé vullnetare, té cilat nga
njéra ané i ofrojné organizatave publike dhe private njé ményré
sistematike té adresimit dhe manaxhimit t& ndikimeve mjedisore
té menjéhershme apo afatgjata, dhe nga ana tjetér, ndihmojné né
pérdorimin e burimeve, duke pércaktuar pérgjegjésité dhe duke
vlerésuar né vazhdimési praktikat, procedurat dhe proceset pér
pérmirésimin e performancés sé tyre mjedisore.

EMAS u prezantuan pér heré té paré né Komisionin Europian
né vitin 1993 pér t'u zbatuar si skema vullnetare nga kompanité
publike dhe private - i njohur si EMAS I. Né vitin 1995 ato filluan
té zbatoheshin vetém nga kompanité industriale. Mé pas, né
vitin 1998 u propozua njé Rregullore nga Késhilli pér té lejuar
pjesémarrjen vullnetare té té gjitha llojeve té organizatave né
skemat e manaxhimit dhe auditimit mjedisor, e cila u finalizua
né vitin 2001 me hyrjen né fuqgi dhe publikimin e Direktivés sé re
Europiane (KE) N° 761/2001 - e njohur si EMAS II. Né vitin 2009,
Komisioni Europian rishikoi edhe njé heré kété rregullore pér té
pérmirésuar mé shumé skemén e zbatimit té sistemeve dhe pér té
konsoliduar akoma mé shumeé vizibilitetin - e njohur si EMAS III.

EMAS éshté njé Rregullore e Komisionit Evropian dhe gjithashtu
njé standard ISO, ku Aneksi i késaj Rregulloreje pérfshin té gjitha
kérkesat e standardeve ISO. Kjo thekson faktin gé Sistemet e
Manaxhimit Mjedisor shkojné pértej parashikimeve té standardeve
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ISO, duke pérfshiré né kontekstin e tyre komponentin mjedisor
dhe social. Standardet ISO jané té fokusuara vetém né strukturén e
brendshme té organizatés né ndryshim nga EMAS, té cilat e shohin
organizatén si njé njési ndérvepruese me mjedisin dhe komunitetin.

Pér té zbérthyer mé konkretisht thelbin e sistemeve t& manaxhimit
mjedisor né kéndvéshtrimin e situatés aktuale té njésive té
geverisjes vendore né Shqipéri, éshté e réndésishme té kuptojmé
se né ¢'fazé té zhvillimit té aktiviteteve té njé njésie t& qeverisjes
vendore dhe si do té ndikojé zbatimi i kétyre sistemeve. E théné né
meényreé té drejtpérdrejté pérse kéto sisteme jané té réndésishme pér
t'u zbatuar nga kéto njési?

e Zbatimiityreéshté njé ndér aktivitetet qé duhet té ndérmerren
né kuadér té pérafrimit té legjislacionit dhe politikave.

e Ndihmojné né krijimin e standardeve té munguara.

e Ndihmojné né krijimin e njé sjellieje manaxhuese té
pérgjegjshme pér njésité e geverisjes vendore.

e Ndihmojné né procesin e decentralizimit té shérbimit té
mbrojtjes sé mjedisit.

e Kirijojné njé profil t& ri mjedisor pér njésité e qeverisjes
vendore, duke i béré ato mé té pélqyeshme né rrethin e
donatorevé dhe mé té besueshme pér qytetarét dhe partnerét,
sidomos ata té BE-sé.

e Njésité e geverisjes vendore béhen pjesé e rrjeteve té
organizmave té BE-sé.

¢ U mundésojné njésive té geverisjes vendore t& mésojné dhe té
veprojné si entitete private né ofrimin e shérbimeve publike.

3. Tendenca e tregut shqiptar té certifikimeve dhe pozicioni
i njésive té geverisjes vendore

Aktualisht né Shqipéri ekziston njé institucion shtetéror (Drejtoria
e Pérgjithshme e Standardizimeve), i themeluar rreth 60 vjet mé
parg, i njohur si organizmi kombétar i standardeve shqiptare, i cili
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pérfagéson vendin toné né té gjithé organizmat e standardizimit
europian dhe ndérkombétar. Ky institucion nén drejtimin e METE,
bazuar né ligjin nr. 9870 “Pér Standartizimet”, daté 04.02.2008
dhe né kuadrin e Planit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit, ka si mision té hartojé, adoptojé dhe té shesé
standardet europiane dhe ndérkombétare si standarde shqiptare.
Aktualisht ky éshté i vetmi institucion shtetéror qé éshté certifikuar
sipas standardeve ISO 9001:2004 (sistemet e manaxhimit t&
cilésisg)el.

Statistikat nga kjo drejtori tregojné se né Shqipéri shumé kompani
private jané duke zhvilluar aktivitete certifikimi sipas standardeve
europiane. Ato kryesisht jané té fokusuara né certifikimin e
kompanive private, duke gené sé¢ kéto té fundit jané mé té
interesuara pér té kaluar né procesin e standardeve ISO, ku ndér
meé té shiturit sot pér sot jané: ISO 9001 - pér sistemet e manaxhimit
té cilésisé; HACCP - pér sistemet e sigurisé sé ushqimit; dhe shumé
mé pak ISO 14001 - pér sistemet e manaxhimit mjedisor. Kjo e
fundit éshté adoptuar si njé standard shqiptar né vitin 2009 nga
ky institucion dhe éshté gati pér t'u pérdorur nga ¢do institucion
privat apo shtetéror. Gjithsesi, ISO 14001 jané ende té panjohura né
tregun e certifikimeve shqiptare, dhe vetém njé numér i kufizuar
kompanish kané filluar té shfaqin interes pér t'u certifikuar me kéto
sisteme.

EMAS shkojné pértej diskutimit t& dy standardeve té para, té cilat
jané mé té pérhapurat né tregun shqiptar, pasi kané dicka mé
shumeé se njé standard i thjeshté ISO. Sektori privat éshté mé shumé
1 interesuar né certifikimin e sistemeve té manaxhimit té cilésisé,
duke u fokusuar vetém brenda mureve té kompanisé dhe pa marré
né konsideraté ndikimet qé shkatojné né mjedis dhe né komunitet
aktivitetet e tij.

Nga ana tjetér, kemi instiucionet shtetérore, mé saktésisht njésité
e qeverisjes vendore, té cilave gjaté procesit té decentralizimit iu

61 hitp.//www.dps.gov.al,
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deleguan pjesa kryesore e shérbimeve publike. Kéto institucione
nuk kané asnjé informacion né lidhje me sistemet e manaxhimit
mjedisor. Ato ofrojné shérbime publike jashté standardeve,
duke gené se edhe kéto té fundit pothuajse nuk ekzistojné, pa u
shqgetésuar se duhet té parashikojné edhe masa parandaluese ndaj
ndikimeve né mjedis gjaté ofrimit té shérbimeve publike. Né fakt,
vémendja e njésive té geverisjes vendore fokusohet tek mundésia
pér té siguruar fonde pér investime kapitale si dhe pér proceset
operacionale dhe té mirémbaijtjes, por nuk mendohet pér ményrén
se si shérbimet publike mund té ofrohen né ményré mé eficiente
dhe me standarde té larta mjedisore. Kjo do té thoté se shpesh
harxhohen energji té panevojshme pér té siguruar burime gé do
té nevojiteshin né ményré mé té kufizuar nése do té mendohej
pér eficiencén e sigurimit té shérbimit. Do té thoté gjithashtu, se
duke mos marré né konsideraté ndikimin né mjedis té ményrés se
si ofrohet njé shérbim, dhe akoma mé pak kostot e jashtme shtesé
qé krijohen nga kéto ndikime, jo vetém qé vlera totale e ofrimit t&
shérbimit rritet pértej mundésive té njésisé sé geverisjes vendore
pér ta ofruar até, por edhe cilésia e shérbimit ulet ndjeshém.

Njésité e qeverisjes vendore pérdorin energjiné elektrike né
ndértesat e tyre pa u shqetésuar pér ményrén dhe sasiné e konsumit.
Nuk ekziston ndonjé politiké pér pérdorimin eficient té pajisjeve
elektrike apo pér té mundésuar instalimin e pajisjeve elektrike
me konsum té ulét (eficient), ose pér té rritur izolimin termik né
ndértesa. Né kété ményré pa e kuptuar, njésité vendore ¢do muaj
pérfundojné duke paguar fatura té larta té energjisé elektrike, duke
reduktuar né kété ményré buxhetin qé parashikohet pér ofrimin
e shérbimeve publike pér qytetarét. Kjo reflektohet né ményré
indirekte tek cilésia e jetés dhe tek cilésia e mjedisit dhe e shéndetit
publik.

Njé burim tjetér, i cili pérdoret né ményré shumé joeficiente éshté
uji. Njésité vendore pérdorin ujin pér té laré rrugét e qytetit
kryesisht gjaté muajve té ngrohté té vitit, pér rreth tre heré né dité,
pa menduar pér ményrén e pérdorimit. Nuk kané asnjé politiké t&
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posacme qé té parashikojé kéto dy elemente njékohésisht: larjen e
rregullté té rrugéve dhe pérdorimin efigient té ujit. Pér mé tepér,
ato pérdorin ujin e pijshém pér larjen e rrugéve, ndonése jané té
vetédijshém pér mungesén e ujit pér konsum familjar pér disa oré
né dité dhe me raste edhe disa javé rresht. Akoma mé pak vémendje
i kushtohet faktit se uji éshté njé burim i shtershém.

Manaxhimi i mbetjeve té ngurta dhe pastrimi i qytetit jané disa nga
shérbimet kryesore qé pjesa mé e madhe e njésive té geverisjes lokale
ofrojné. Aktualisht, shumé njési té qeverisjes vendore, pavarésisht
nése e kané kontraktuar shérbimin ose jo, pérdorin mjete té
amortizuara pér grumbullimin, transportin dhe depozitimin final
té mbetjeve, duke shkaktuar emetimin e gazeve seré né ajér, me
pasoja shumé té rénda pér shéndetin e njerézve (si probleme
né rrugét e frymémarrjes, kancerin né mushkérietj,). Pérveg
problemeve né cilésiné e ajrit dhe pasojave né shéndetin e njerézve,
kéto mjete t& amortizuara krijojné kosto shtesé né mirémbajtje, si
pasojé e defekteve té vazhdueshme. Kjo gjé con né grumbullimin jo
té rregullt t& mbetjeve dhe pér pasojé ato shtojné burimet e ndotjes
né tokeé, né ajér dhe né ujé. Emetohen jo vetém mé shumé gaze seré,
por ndoten ujérat néntokésore, dhe pérhapen sémundje si rezultat i
pranisé sé mbetjeve té ngurta né hapésirat urbane. Fakti qé shpesh
disa nga pikat e grumbullimit té mbetjeve té ngurta jané té hapura
dhe né raste edhe prané lumenjve apo vijave ujore, Eshté njé tjetér
faktor gé rrit ndikimet negative né shéndet dhe mjedis. Ky faktor
shkaktohet nga mungesa e financimit né konteneré té pérshtatshém
pér shérbimin, dhe mbi té gjitha, nga modeli jo i sakté i zgjedhur pér
skemén e grumbullimit té mbetjeve. Gjithashtu, mbetjet depozitohen
né fushégrumbullime jashté ¢do standardi teknik dhe mjedisor (pa
shtresa izoluese apo sisteme pér grumbullimin e gazeve seré dhe t&é
leksiviateve) dhe ku nuk zbatohet asnjé metodé pér trajtimin e tyre.
Toka dhe ujérat néntokésore ndoten vazhdimisht nga depértimi i
leksiviateve, té cilat mé pas hyjné né zinxhirin ushqimor me pasoja
té rénda né shéndetin e njérézve dhe rrezikun e pérhapjes sé ndonjé
sémundjeje infektive.
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Ajo gé éshté e réndésishme té kuptojmé né kété proces éshté fakti
se nése njé njési e qeverisjes vendore, apo njé organizém c¢farédo
qofté ai privat apo shtetéror, nése vendos gé té zbatojé sistemet
e manaxhimit mjedisor, e gjithé performanca e tij mjedisore do
té jeté né objektivin e procesit té planifikimit té sistemeve. Nése
do té marrim njé shembull konkret, té njé ndérmarrjeje publike
(nén administrimin e njésisé vendore), e cila ofron shérbimin
e menaxhimit t€ mbetjeve dhe pastrimit t€ qytetit, zbatimi i
sistemeve té menaxhimit mjedisor nuk do té fokusohej vetém né
kéto dy shérbime, por né gjithé strukturén e saj. Ndérmarrja éshté e
ndaré né sektoré té ndryshém dhe territoret (zonat) ku ajo ushtron
veprimtariné e sajjané disa, dhe pér kété arsye sistemet e manaxhimit
mjedisor do té japin kontributin e tyre né té gjitha elementet e saj.
Nése do té flasim pér kosto reale pérfitimi nga zbatimi i kétyre
sistemeve, duhet té kuptojmé qé pérfitimet mjedisore dhe finaciare
do té jené t& prekshme né kohé, pasi edhe filozofia e konceptimit t&
kétyre sistemeve éshté e tillé gé nuk duhen hedhur hapa t&é médhén;j
menjehéré, nése nuk i realizojmé dot.

Aktualisht shérbimi i manaxhimit t& mbetjeve fokusohet vetém né
grumbullimin e mbetjeve té pérziera, transportin e tyre me mjete té
amortizuara dhe depozitimin final té tyre né njé fushé depozitimi
i cili nuk ka asnjé paramatér mjedisor dhe teknik. Objektivat
mjedisoré né lidhje me kété shérbim u fokusuan né kéto elemente:

e Sé pari, né promovimin e njé sistemi t& grumbullimit té
mbetejve me tri kosha, ku mbetjet e riciklueshme do té
grumbullohen té ndara nga ato organike apo té tjera, dhe
né vendosjen e sistemit té grumbullimit t& mbetjeve t&é
riciklueshme me katér kosha né disa shkolla kryesore t&é
qytetit. Ndérkohé né fushégrumbullimin e mbetjeve u
vendos si objektiv, ndértimi i njé stacioni transferimi ku
do té ndaheshin mbetjet e riciklueshme sipas 4 kategorive,
duke ulur né kété ményré sasiné e mbetjeve qé depozitohen
né fushégrumbullim. Objektivi né kété rast éshté gé né
pérfundim té zbatimit té ciklit t& paré té objektivave, kjo
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si ndérmarrje t& keté arritur té reduktojé 3% té sasisé sé
mbetjeve qé depozitohen né fushégrumbullim. E gjithé kjo
iniciativé do té shogérohet me njé fushaté publicitare pér
informimin e publikut se si duhet té ndajé mbetjet né shtépi.

e Sé dyti, né zévendésimin e mjeteve té amortizuara
teknologjike me mjete té reja.

e 5@ treti, né pérpjekjen pér té pérmirésuar infrastrukturén
e fushégrumbullimit, pér té shtyré jetégjatésiné e tij sa mé
shumé, deri né ndértimin e njé landfilli sanitar.

Ndoshta nga kéta objektiva nuk mund té nxjerrim kosto reale
pérfitimi (leké), por arrijmé té kuptojmé gé jané ndérmarré hapa
konkreté, té cilét duke u pasuar nga té tjeré né vijim té ciklit, do té
japin realisht né fund njé kosto konkrete pérfitimi.

Njésité e geverisjes vendore ofrojné edhe njé séré shérbimesh té
tjera publike, analiza e té cilave pér kostot dhe pérfitimet, si edhe
pér ndikimet né mjedis dhe shéndet, né mungesé dhe né prani té
sistemeve té manaxhimit mjedisor, flet qarté pér eficiencén dhe
cilésiné e ¢do shérbimi. Manaxhimi publik aktual né Shqipéri nuk
bazohet né politika qé synojné realizimin e menjéhershém dhe té
integruar té disa objektivave. Kéta objektiva duhet té vendosin né
shénjestér njekohésisht realizimin e shérbimeve cilésore, sigurimin
e aksesit té qytetaréve né kéto shérbime, eficiencén financiare té
tyre, dhe reduktimin ose zhdukjen e ndikimeve negative né mjedis
dhe shéndet té¢ ményrés se si realizohen shérbimet. Kjo kérkon
padyshim zbatimin e metodologjive bashkékohore, dhe mbi té
gjitha, krijimin e njohurive té nevojshme tek ofruesit e shérbimeve,
pra tek punonjésit e administratés.

4. Pérse dhe si Njésité e Qeverisjes Vendore duhet té
zbatojné Sistemet e Manaxhimit Mjedisor EMAS-easy

Shqiperia éshté né njé proces drejt adoptimit dhe integrimit té
praktikave té reja mjedisore si pjesé e Planit Kombétar pér Zbatimin
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e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) dhe promovimit
té sistemeve té manaxhimit mjedisor me géllim pérmirésimin e
vazhdueshém té pérformancés mjedisore té njésive té geverisjes
vendore éshté njé hap shumé i réndésishém. Konsiderohet njé hap
i réndésishém pér dy arsye: kontribuon né realizimin e suksesshém
té MSA-sé dhe forcon profilin, rolin dhe rezultatin e punés sé njésive
té geverisjes vendore, duke cuar késhtu njé hap pérpara reformén e
decentralizimit t& geverisjes.

Né kété proces duhet té jemi sa mé realisté dhe té kuptojmé faktin
gé njésité vendore si véshtirési t& paré do té kené pérballjen me
konceptin e kétyre sistemeve, i cili do té sillte njé revolucion
té vérteté né ményrén e mendimit dhe té qeverisjes. Si rezultat
parashikohen véshtirési né zbatim dhe ndoshta rezultatet e
para nuk do té ishin ato té parashikuarat. Né vazhdim, nése do
té tregoheshim mé skeptiké, ¢do njési e qeverisjes vendore, me
vullnetin e vet, mund té ndérmarré njé iniciativé pér vlerésimin e
situatés aktuale té institucionit dhe pércaktimin e disa objektivave
mjedisoré dhe né momentin gé arrihen rezultatet e para pozitive
té performancés mjedisore, me shumé mundési procesi do té
pérfundojé aty. Por ky proces nuk do t'i sigurojé njésisé vendore
njé performancé mjedisore t&é gendrueshme, sepse ai nuk éshté njé
cikél i vazhdueshém. I pérshkruar né kété ményré, ai éshté thjesht
njé iniciativé e déshirés sé miré, ku nuk parashikohen procese
auditimi pér té pérmirésuar né vazhdimési performancén. Njé
situaté e tillé nuk do té sillte ndonjé pérmirésim real té performancés
mjedisore. Elementi, i cili do té sillte realisht ndryshim dhe do ta
zhvendoste iniciativén nga njé vlerésim i performancés mjedisore
té njé institucioni tek zbatimi i sistemeve té manaxhimit mjedisor,
éshté vazhdueshméria dhe pérmirésimi ciklik.

Skemat EMAS-easy jané té formuluara né até ményré qé té jené
sa mé té thjeshta dhe sa mé té kuptueshme dhe qé t'i pérshtaten
sa mé miré strukturés dhe kapaciteteve té njésive té geverisjes
lokale. Kéto skema shkojné pértej strukturés sé njé standardi ISO.
EMAS-easy jané sisteme, té cilat lehtésisht mund té kthehen né njé
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pjesé té brendshme té sistemit funksional té njésive té geverisjes
vendore, duke ndérvepruar né ményré dinamike me komunitetin
dhe mjedisin pérreth.

EMAS-easy jané strukturuar sipas katér hapave kryesoré. Procesi
i zbatimit fillon mé njé rishikim té situatés aktuale té territoreve
ku njésité vendore ofrojné shérbimet e tyre, pér té pércaktuar se
cilat jané pikat e nxehta mjedisore (¢éshtje ku vérehen ndikime té&
larta dhe negative mjedisore). Né kété proces rishikimi vlerésohet
réndésia dhe shkalla e ndikimeve mjedisore, dhe né fund
pércaktohen objektivat mjedisoré pér pérmirésimin e performancés
sé institucionit. Deri né kété fazé, ky proces mund té kryhet
lehtésisht edhe nga veté njésité vendore, té cilat né njé moment
té caktuar mund té vlerésojné qé kané nevojé té pérmirésojné
performancén e tyre nga piképamja mjedisore dhe té vendosin disa
objektiva. Por kétu lind edhe pyetja se cili éshté ndryshimi midis
sistemeve t&é manaxhimit mjedisor dhe njé vlerésimi té thjeshté qé
njé institucion mund t& ndérmarré?

Pra, pérse pér njésité e qeverisjes vendore do té ishte e pérshtatshme
dhe njékohésisht e pérballueshme té zbatoheshin sisteme té
manaxhimit mjedisor?

Sifillim, skemat EMAS-easy parashikojné pjesémarrjen e punonjésve
né procesin e vlerésimit té situatés aktuale té institucionit ose sipas
rastit té njé drejtorie ose sektori brenda institucionit. Punonjésit
japin vlerésimin e tyre né lidhje me performancén mjedisoré
té njésisé vendore, i cili né fund do té jeté pjesé e vlerésimit té
pérgjithshém. Pas fazés vlerésuese, njésité e geverisjes vendore
duhet té pércaktojné objektiva mjedisoré té pérballueshém
dhe né pérputhje me mundésité financiare dhe njerézore pér
t'i pérmbushur ato. Né asnjé ményré nuk duhet té pérzgjidhen
objektiva, té cilét edhe pse mund té jené shumé domethénés,
nuk pérputhen me kapacitetin e njésive pér t'i realizuar ato. Ky
éshté njé element shumé i réndésishém pér realizueshmériné dhe
géndrueshmériné e procesit, duke marré né konsideraté faktin
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gé pjesa mé e madhe e njésive vendore kané kapacitete té uléta
ose mesatare, si edhe faktin qé ato tentojné té vendosin objektiva
ambiciozé nisur nga déshira e miré dhe angazhimi. Me pak fjalg, e
gjithé filozofia e sistemit konsiston né faktin “fillo ngadalé”, dhe mé
pas, né kohég, pérpiqu té jesh ambicioz duke pércaktuar objektiva té
tjeré mjedisoré, gjithmoné né pérputhje me kapacitetin ekzistues té
njésisé sé geverisjes vendore.

Njesité lokale, duke pércaktuar objektiva mjedisoré dhe duke
parashikuar veprime konkrete pér realizimin e tyre, kané
“nénshkruar” njé angazhim jo vetém brenda institucionit, por edhe
me komunitetin té cilit i ofrojné shérbimet. Pér kété géllim hartohet
dhe publikohet njé dokument i firmosur nga kryetari i njésisé sé
geverisjes vendore, i cili quhet “Deklarata Mjedisore”.

Dy hapat e tjeré té metodologjisé sé zbatimit té EMAS-easy
fokusohen né zbatimin e objektivave mjedisoré pérmes mbledhjes
sé informacionit dhe auditimit. Praktikisht, njésité vendore do t&
kené né dispozicion njé periudhé kohe té caktuar pér té zbatuar
objektivat mjedisoré; do té jené né proces auditimi gjaté zbatimit t&
objektivave pér té identifikuar né kohé nése ka probleme, né ményré
gé té merren masa korrigjuese, duke siguruar késhtu vijueshmériné
e procesit. Mé pas, né fund té progesit té zbatimit té skemave, njésité
vendore i nénshtrohen njé auditimi té dyté dhe final ku jepen
edhe komentet mbi realizimin e objektivave dhe sa realiste kané
gené kéta objektiva pér njésiné vendore. Pas pérfundimit té hapit
té katért té ciklit, vjen momenti i verifikimit nga BE. Verifikuesit
e BE-sé vlerésojné se si éshté zhvilluar i gjithé procesi i zbatimit
té skemés sé sistemeve t&é menaxhimit mjedisor EMAS-easy. Nése
ata do té vlerésojné qé njésia vendore i ka pérmbushur objektivat
mjedisoré dhe ka hartuar té gjithé dokumentacionin e nevojshém
sipas kérkesave té metodologjisé EMAS-easy, ata do té certifikojné
kété institucion me standartin EMAS ISO: 14001. Né fagen zyrtare
té Komisionit Evropian pér Skemat e Manaxhimit dhe Auditimit
Mjedisor (EMAS), do té publikohet, né radhén e organizmave t&é
tjeré qé jané certifikuar né té gjithé europén, emri (pikat e kontaktit:
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adresa, nr. tel/ fax, adresa internetit, etj.) i njésisé sé geverisjes
vendore té certifikuar me standardin EMAS ISO.

Tani pér njésiné vendore té certifikuar fillon njé ere e re. Ajo do
té jeté né kontroll té vazhdueshém nga verifikuesit e BE-s¢, té
cilét ¢do tre vjet do té vlerésojné progresin e metodologjisé EMAS
dhe arritjet e njésisé vendore, duke i dhéné mundésiné qé ajo t&é
pércaktojé ¢do vit objektiva té rinj mjedisoré dhe té pérmirésojé
né vazhdimési performancén mjedisore. Pra pér njésité vendore,
zbatimi i sistemeve té manaxhimit mjedisoré, pérvegse njé
angazhim para komunitetit dhe njé ményré pér té ofruar shérbime
cilésore dhe me ndikim té reduktuar negativ né mjedis, éshté né
vetvete njé angazhim me njé organizém té Bashkimit Europian.
Ky angazhim i ndérsjellé vazhdon né kohé dhe shogérohet me
hartime procedurash, zbatime dhe verifikime dhe vlerésime té
vazhdueshme.

Nése hedhim njé shikim mé té thellé né perspektivén e pérfitimeve té
njésive té geverisjes vendore nga zbatimi i sistemeve té manaxhimit
mijedisor, do té kuptojmé ndikimet e skemés né instrumentet ligjore
dhe ekonomike né dispozicion té njésive vendore.

Metodologjia EMAS-easy parashikon qé gjaté fazés sé vlerésimit
té situatés aktuale, edhe rishikimin e kuadrit ligjor kombétar dhe
lokal, pér té siguruar jo vetém njé pérputhje ligjore me Direktivén
Europiane, por mbi té gjitha me kuadrin ligjor ekzistues, gjaté
pércaktimit té objektivave mjedisoré. Kjo metodologji parashikon
gjithashtu hartimin e procedurave pér té ulur koston e shérbimit dhe
pér té pérdorur né ményré eficiente burimet natyrore. Pér shembull,
né manaxhimin e mbetjeve té ngurta kjo do té thoté: ményra pér té
ulur sasiné e mbetjeve qé grumbullohen dhe dérgohen pér trajtimin
pérfundimtar, dhe pérdorim eficient i energjisé (elektrike, gaz,
fosile etj.) dhe ujit gjaté proceseve té grumbullimit dhe trajtimit.

Né aspektin ekonomik, zbatimi dhe certifikimi pér EMAS-easy
éshté njé prové shumé domethénése qé veprimtarité e njésisé sé
geverisjes vendore jané miqésore né lidhje me mjedisin dhe né kété
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ményré njésia vendore mund té pérfitojé lehtésira né marrjen e
huave nga bankat apo nga institucione té tjera, té cilat jané shumé
té ndjeshme pér céshtjet mjedisore. Pra, zbatimi i sistemeve té
manaxhimit mjedisor, qé pér hir té sé vértetés kérkon njé mendési
té re né ofrimin e shérbimeve, si edhe njé orientim té miré né
njé realitet ku nuk éshté e lehté té vendosésh prioritete, zgjeron
mundésité pér bashképunim me institucione té tjera té qeverisjes
vendore dhe asaj gendrore, si edhe ato private.

Né pérfundim, nése njésité e qeverisjes vendore pranojné qé
té zbatojné metodologjiné EMAS-easy, ato do té kryejné njé
proges transparent me stafin e tyre (pjesémarrja e punonjésve
gjaté fazés sé vlerésimit t& pikave té nxehta mjedisore) dhe me
komunitetin (deklarata mjedisore); ato do té ndryshojné pozitivisht
performancén e tyre mjedisore (vendosja e objektivave mjedisore
té realizueshme), duke pérmirésuar késhtu cilésiné e shérbimeve
té ofruara; dhe sé fundmi, ato do t& mund té certifikohen nga BE-
ja duke “nénshkruar” né kété ményré njé angazhim real me njé
organizém europian, i cili do té auditojé, verifikojé dhe vlerésojé
né kohé arritjet né performancén mjedisore té njésive té geverisjes
vendore.

5. Rekomandime mbi zbatimin e sistemeve té manaxhimit
mjedisor né institucionet publike

Njé nga reformat mé té réndésishmé né Shqipéri gjaté dy
dekadave té para té tranzicionit politik dhe social-ekonomik, éshté
reforma e geverisjes e shogéruar me njé proces té réndésishém,
decentralizimin. Shqipéria ka zgjedhur njé sistem té decentralizuar
té qeverisjes, i cili e realizon progresin e vet sipas disa hapave
té paracaktuar né politikat dhe ligjet shqiptare, né pérputhje me
procesin e integrimit drejt Bashkimit Evropian.

Pikérisht né pérputhje sime decentralizimin, ashtu edhe me procesin
e integrimit, njésité e qeverisjes vendore kané nisur té€ hedhin hapa,
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ende modesté, né drejtim té njé performance té miré mjedisore.
Njésité e geverisjes vendore e realizojné pérformancén mjedisore,
duke u pérpjekur té mbrojné mjedisin pér aq sa u mundésohet
nga ligji pér pushtetin vendor, por edhe duke pérmirésuar profilin
mjedisor té shérbimeve té tyre. Né mungesé té standardeve té
posagme pér shérbimet, ne flasim ende pér profil mjedisor qé né té
ardhmen duhet té kthehet né njé térési standardesh té detyrueshme
mjedisore. Por, né ¢'moment do té duhet té pérpilohen kéto
standarde dhe kur performanca mjedisore do té konsiderohet njé
aspekt themelor i progesit t& geverisjes né pérgjithési?

Puna qgé kryen Ministria e Mjedistit dhe institucionet né varési
té saj, pér sa i pérket plotésimit té bazés ligjore, pérafrimit t&
legjislacionit me BE-ng&, hartimit té politikave kombétare, hartimit
té strategjive apo planeve kombétare qé kané né qendér céshtjet
mjedisore, éshté padyshim e réndésishme madje shumé thelbésore
né profilizimin e Shqipérisé si njé vend me performancé té larté
mjedisore. Megjithaté, kjo nuk mjafton. Veg punés sé kryer né nivel
gendror, njésité e geverisjes vendore mund té béhen proaktive dhe
té plotésojné vakumin né tri aspekte:

e Né fuqizimin e procesit t& decentralizimit pér sa i pérket
mbrojtjes sé mjedisit si njé shérbim aktualisht i pérbashkét.

e Né krijimin e standardeve né ofrimin e shérbimeve - nuk
ka pse té pritet qé kéto standarde té krijohen lart dhe t&
zbatohen poshté. Pérkundrazi, eskperienca lokale mbi
cilésiné e shérbimeve e kombinuar me nivelet e ofrimit t&
shérbimeve né BE, mund té kthehet né forcén kryesore qé
do té ushgejé bazén ligjore shqiptare mbi standardet, edhe
mjedisore, té ofrimit t&é shérbimeve publike. Pér mé tepér,
kjo do t& mundésonte hartimin e standardeve realiste dhe t&
zbatueshme.

e Né pérshpejtimin e procesit té integrimit né BE - ky nuk
mund té konsiderohet njé proces detyré e qeverisé qendrore.
Né fakt, éshté kérkesé dhe si rezultat detyré e t& gjithé
shqiptaréve gé njésité e geverisjes vendore mund té krijojné
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shembujt “e vegjél” pozitivé, qé do té na vendosin né njé
nivel me homologgét né sistemin ku duam té integrohemi.

Njé ményré se si institucionet publike né pérgjithési dhe njésité e
geverisjes vendore né veganti, mund té kontribuojné né realizimin
e tri aspekteve té pérshkruara mé lart, éshté pérmes zbatimit t&
sistemeve té manaxhimit mjedisor né procesin e manaxhimit
publik, dhe veganérisht zbatimin e EMAS-easy. EMAS-easy vjen né
vazhdim té eksperiencés ISO-14001, dhe éshté hartuar me géllim qé
standardet dhe performanca mjedisore té béhen té prekshme dhe t&
zbatueshme edhe pér institucionet publike dhe private, t&€ njohura si
SME (ndérmarrje t€ mesme dhe té vogla). Pér mé teper, EMAS-easy,
pikérisht né pérputhje me natyrén e institucioneve publike, shkojné
pértej mureve té institucionit dhe mbulojné edhe ndérveprimin e
institucionit publik me komunitetin. Arsyet konkrete pér té cilat
ia vlen qé njésité e geverisjes vendore té pérvetésojné dhe zbatojné
EMAS-easy jané pérshkruar mé lart né detaje.

Megjithaté, sistemet e manaxhimit mjedisor jané ndértuar mbi baza
vullnetare. Pra, asnjé ligj, asnjé rregullore apo dokument strategjik
nuk shprehet gartazi mbi zbatimin e sistemeve té manaxhimit
mjedisor. Kjo béhet me géllim gé institucioneve publike t'u jepet
mundésia té zgjedhin metodat dhe instrumentet mé realiste pér t&
adresuar situatat pérkatése. Megjithaté, ky lloj fleksibiliteti ka edhe
anén jopozitive té tij, faktin qé institucionet publike dhe vecanérisht
njésité e qeverisjes vendore zgjedhin né kushtet e mungesés sé
informacionit mbi ekzistencés dhe/ose vlerén apo pérfitimet nga
zbatimi i sistemeve té manaxhimit mjedisor.

Pér kété géllim, para se té kalojé né hapin e krijimit té njé térésie
standardesh mjedisore, Ministria e Mjedisit mund t&é pérfshijé né
planin afatmesém té veprimit né Strategjiné e Mjedisit, njé hap
mbi zbatimin e sistemeve té manaxhimit mjedisor nga té gjitha
institucionet dhe veganérisht ato publike. Mé konkretisht duhet
paré se si detyrat e pércaktuara nga Strategjia pér kété géllim, do té
pérpilohen pér njésité e geverisjes vendore.
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A MUNDET SHQIPERIA TE PERBALLOJE KOSTOT E MANAXHIMIT MJEDISOR?

Gijithashtu, q¢ EMAS té jené té pérvetésueshme dhe té zbatueshme
né nivel vendor, do té duhet té krijohet njohuri né lidhje me
konceptin, metodologjiné dhe vlerén e EMAS-it pér njésité e
geverisjes vendore. Pra, pérse njésité e geverisjes vendore duhet t&
jené té interesuara pér EMAS-in dhe si mund ta zbatojné até? Né
kété proces ndérgjegjésimi, por edhe trajnimi, njésité e qeverisjes
vendore do té duhet té kuptojné se kapacitetet jo té larta financiare
dhe njerézore nuk jané arsye pér té mos zbatuar njé sistem
menaxhimi mjedisor, pérkundrazi jané pikénisja. Manaxhimi
mjedisor realizon uljen e ndikimit negativ né mjedis, por mbi t&
gjitha, ndryshon mendésiné toné né pérdorimin e burimeve, pra
éshté instrument pér té kaluar nga njé paradogmé zhvillimi mé pak
mjedisore né njé tjetér qé &shté mé shumé mjedisore, mé ekonomike
dhe mé sociale. Kuptohet se pér té nisur procesin e manaxhimit
mjedisor, njésia e geverisjes vendore duhet té vendosé objektiva jo
shumé ambiciozé dhe té pérballueshém pér momentin e pikénisjes.
Eshte pikérisht auditimi mjedisor dhe pérmirésimi i vazhdueshém
gé do té€ mundésojné vendosjen e objektivave gjithmoné dhe mé
mjedisoré sa heré qé cikli i manaxhimi hyn né njé fazé té re.

Né ményré qé manaxhimi mjedisor té béhet i kérkuar, duhet
té krijohen shembuj. Shembujt ekzistojné né Shqipéri edhe pse
né nivel modest. Njohuria e krijuar nga kéta shembuj mund té
pérhapet nga veté institucioni subjekt i zbatimit t&¢ EMAS-easy, por
edhe nga Ministria. Ministria e Mjedisit mund té nxisé institucione
té tjera né nivel gendror pér té zbatuar skema té manaxhimit
mjedisor, duke bashképunuar me to pér metodologjiné dhe duke
ofruar ekspertizén né proces.

Né periudhén mé afatgjaté, duhet té synohet té krijohen dhe té
vendosen né ligj standardet mjedisore t& ofrimit t& shérbimeve
publike. Né kété moment, sistemet e manaxhimit mjedisor, pér té
cilat do té ishte krijuar eksperienca e nevojshme né zbatim, realisht
nuk do té ishin mé njé géllim né vetvete, por njé instrument praktik
pér té realizuar standardet dhe pér té kontribuar konkretisht né
rritjen e cilésisé sé jetés né gendrat e banuara shqiptare.
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