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Abstrakt [Preambul]

Meé 23 Qershor 2013, populli shqiptar i besoi qeverisjen e vendit
njé aleance té re, me shpresén e njé ndryshimi rrénjésor, né
filozofiné e drejtimit té vendit dhe besimin pér arritjen e
objektivit té hershém, té pérfshirjes sé tij né familjen e vendeve
té zhvilluara europiane.

Qeveria e Shqipérisé ka vizionin, Kkapacitetin politik e
intelektual si dhe pérgjegjésiné e ploté, pér té béré gjithé
ndryshimet dhe reformat e nevojshme, qé sigurojné shpejtimin

né kété rrugétim.

Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit éshté njé segment i réndésishém i késaj
geverisje. Ajo éshté strukturuar dhe po organizohet si faktor qeverisés, pérgjegjés pér njé
gamé té gjeré problematikash, qé¢ kané né themel miréadministrimin dhe kontrollin e
zhvillimit té territorit.

Ky koncept, i shprehur kaq thjesht, ka né pérmbajtjen e vet njé séré aspektesh, té cilat né
vetvete pérbéjné edhe sfidat e institucionit, né kuadér té strategjisé sé Qeverisé.

Ky objektiv, sa madhor aq edhe i réndésishém, pérfagéson edhe njé kombinim té
fugishém té qasjes sé integruar té zhvillimit urban dhe turizmit, bujqésisé, barazisé
sociale, né fushat mé té réndésishme té shérbimeve, konsolidimit dhe zhvillimit té
pronés, organizimit té rrjetit té transportit, qeverisjes vendore dhe té tjerave aspekte, qé
ndérthuren mbi konceptin e zhvillimit té territorit.

Né gamén e problematikave, Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit administron
edhe disa té tilla me efekt imediat social. Para saj shtrohen, pér zgjidhje té shpejté,
probleme serioze, té trashéguara, qé lidhen me strehimin e grupeve mé né nevojé,
legalizimi, si njé proces qé ka kushtuar kohé e fonde dhe ka prodhuar probleme, apo
vendosja e sundimit té ligjit né gjithé territorin, né lidhje me ndértimet e kundraligjshme.

Puna ka filluar me pércaktimin e mbéshtetjes ligjore, qé kérkojné reformat e
parashikuara, pércaktimin e prioriteteve si dhe kalimin né projekte konkrete, té cilat i
kemi té pérmbledhura né njé broshuré, qé¢ mban logon e Ministrisé sé¢ Zhvillimit Urban
dhe Turizmit. Aktualisht, ka filluar dhe éshté né proces puna pér hartimin e Planit té
Pérgjithshém Kombétar, Planit Sektorial pér Bregdetin, Planit té Pérgjithshém té
Integruar, pér zonén ekonomike Tirané-Durrés, Strategjia e Zhvillimit té Turizmit 2014-
2020, si dhe strategji e programe té tjera, qé ndérlidhin sektorét e zhvillimit urban,
turizmit dhe strehimit.

Rishtazi éshté krijuar edhe Agjencia Kombétare e Bregdetit, me synim mbrojtjen e
pasurive natyrore té zonés bregdetare dhe promovimin e vendit si destinacion turistik.
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Gijithashtu, té gjitha institucionet e tjera té varésisé, si Agjencia Kombétare e Planifikimit
té Territorit, Agjencia Kombétare e Turizmit, Agjencia e Legalizimit Urbanizimit dhe
Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale, Inspektoriati Urbanistik Ndértimor
Kombétar, po operojné né njé kuadér té ri, duke zbatuar politika dhe strategji, qé ofrojné
zgjidhje té shpejta, pér mbylljen e problemeve té trashéguara, né funksion té njé
zhvillimi t&é géndrueshém urban, ekonomik, social e mjedisor.

Né zbatim té programit t&€ Qeverisé dhe me mbéshtetjen e saj, Ministria e Zhvillimit
Urban dhe Turizmit ka vendosur piketa dhe objektiva shumé té qarta, né angazhimin e
saj politik dhe kryesisht teknik, né gjithé fushén e aktivitetit té saj, duke siguruar edhe
sinergjiné e domosdoshme me ministri dhe institucione té tjera, pér té garantuar
realizimin me sukses té kétij procesi. Njé kontribut shumé i réndésishém né kété drejtim,
éshté mbéshtetja dhe konsulenca, qé faktori ndérkombétar na ka ofruar dhe vazhdon té
na ofrojé.

Dokumenti i Politikave pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit né Shqipéri éshté
pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit. Ministria falenderon Projektin
pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore té USAID, pér mbéshtetjen teknike, té ofruar
gjaté hartimit té tij. Hartimi i kétij dokumenti politikash, si platformé institucionale, vjen
pikérisht né pérgjigje té qasjes strategjike pér zhvillimin, nevojés pér geverisje urbane té
miré e demokratike si dhe té pérmbushjes sé pérgjegjésisé madhore ndaj qytetaréve, pér
zhvillim (territorial) té qgéndrueshém. Ky dokument éshté bazé pér iniciativat
reformuese ligjore té Qeverisé (2013-2014), pér Planin e Pérgjithshém Kombétar té
Territorit, si nisma mé strategjike drejt zhvillimit té gqéndrueshém dhe pér té gjitha
programet dhe fushat qé mbulon Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit, pér
periudhén 2013-2017.

Sé fundmi, déshiroj té falenderoj stafin e pérfshiré té Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe
Turizmit, Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit, si dhe gjithékujt qé
kontribuoi me mendime dhe ekspertizé pér pérpilimin e kétij dokumenti.

Ministri i Zhvillimit Urban dhe Turizm{it
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I. Hyrje

Céshtja urbane dhe territoriale éshté e réndésishme dhe prioritare né axhendén e
zhvillimit né Shqipéri, vecanérisht me pérfshirjen e respektimin e konceptit té zhvillimit
té géndrueshém. Rritja e shpejté e popullsisé, né zonat urbane, né 23 vitet e fundit, ka
pasur dhe vazhdon té keté pasoja té réndésishme pér ekuilibrin shogéror, ekonomik dhe
mjedisor té vendit. Ky ekuilibér (shumé i rrezikuar) reflektohet né territor dhe né
jetueshmériné e qyteteve tona.

Politikat e planifikimit urban (dhe té territorit), té ndjekura deri sot (né Shqipéri), nuk
arrijné mé té mbéshtesin shpejtésiné dhe kompleksitetin e ndryshimit konkret, urban
apo territorial, até qé bazohet né energjiné e njerézve. Né kéto kushte, éshté e
domosdoshme té zhvillohen qasje mé progresive dhe mbi té gjitha “strategjike” me
géllim krijimin e ekuilibrit midis objektivave té zhvillimit. Kétu pérfshijmé (por nuk
kufizohemi) objektivat ekonomike, kulturore, sociale, té ruajtjes sé vlerave historike,
muzeale, turistike, t& peizazhit dhe té mjedisit, né njé perspektivé té zhvillimit té
géndrueshém dhe si rezultat i dialogut té gjeré shogéror (aktorét ekonomiké, shogéria
civile, sektori privat, qytetarét, autoritetet lokale dhe ato gendrore).

Planifikimi urban i territorit, me qasje dhe natyré strategjike, kérkon zhvillimin e
politikés urbane dhe té vizionit té hapésirés sé¢ pérbashkét, gé angazhojné vémendjen e
té gjithé aktoréve qé jetojné, punojné ose administrojné kété hapésiré. Mbi té gjitha,
planifikimi urban i territorit ndodh né kontekstin e njé procesi té geverisjes demokratike,
urbane dhe pérbén njé pérgjegijési t&¢ madhe politike dhe qytetare.

Dokumenti i Politikave té Planifikimit té Territorit do té shérbejé si pjesé e pérqasjes
strategjike pér zhvillimin, nevojés pér geverisje urbane, té¢ miré, demokratike dhe té
pérmbushjes sé pérgjegjésisé madhore, ndaj qytetaréve, pér zhvillim (territorial) té
géndrueshém.

Ky dokument do té jeté baza, mbi té cilén do té mbéshteten iniciativat reformuese,
ligjore té Qeverisé (2013-2014), Plani i Pérgjithshém Kombétar i Territorit, hartimi i
planeve té dy prej zonave mé té réndésishme té territorit shqiptar si bregdeti dhe qendra
ekonomike Tirané-Durrés dhe pér té gjitha programet dhe projektet e pritshme, té
Qeverisé, pér periudhén 2013-2017.



II. Ecuria dhe statusi i planifikimit dhe zhvillimit té territorit, né
Shqipéri, 1990-2013

Né fillimin e viteve "90-t€, ashtu si shumé vende té Europés Lindore dhe Qendrore,
Shqipéria ndryshoi regjimin e saj politik, duke kaluar né njé sistem demokratik.

Sektori i planifikimit u pérball me njé sfidé t¢ madhe, duke konsideruar se dhe veté
formimi i “planifikuesve”, né até kohé, ishte shumé i lidhur me urbanistikén fizike dhe
zhvillohej né kushte té tjera, té shpérndarjes sé burimeve dhe popullsisé né territor. Para
viteve '90-té, urbanistika ishte njé disipliné teknike, e cila kishte né fokusin e saj
hartimin e planeve pér zgjerimin e qyteteve, rrugéve, industrisé etj., por pa pasur
presionin e ekonomisé sé tregut dhe duke adresuar vetém direktivat, térésisht té
parashikueshme, té planeve 5-vjecare, té regjimit komunist.

Periudha midis viteve 1990 dhe 1993, mund té quhet si periudha gri né planifikim apo
urbanistiké. Né kéto 3 vite, si rrjedhojé e ndryshimeve té gjithanshme dhe té shpejta,
institucionet e planifikimit (né pamundési t¢ menaxhonin ndryshimet demografike dhe
ato né territor), punuan me legjislacionin e vjetér té urbanistikés, i trashéguar, ky i fundit,
nga sistemi pararendés.

Mirépo, si rrjedhojé e kushteve té reja politike dhe socio-ekonomike, vendi u detyrua té
reformonte dhe sistemin e planifikimit, i cili bazuar né legjislacionin pérkatés, ka kaluar
né tri faza kryesore:

e Ligji 7693, i vitit 1993 “Pér Urbanistikén” (1993-1998);

e Ligji 8405, i vitit 1998, “Pér Urbanistikén”, i ndryshuar (1998-2011);

e Ligji 10119, i vitit 2009, “Pér Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar (2011-

vazhdim).

Kéto jané tre ligjet kryesore, té cilat kané drejtuar apo rregulluar procesin e
transformimit té planifikimit né Shqipéri, por, padyshim, nuk mund té lihen ménjané
dhe shumé ligje, apo reforma, té cilat kané pasur ndikim té drejtpérdrejté né planifikim,
vecanérisht ato té pronésisé, té mjedisit dhe legjislacioni, qé buroi nga reforma e
decentralizimit, pas viteve 2000.

2.1 Periudha 1990-2009

2.1.1 Ligji 7693 “Pér Urbanistikén”

Ligji 7693, i miratuar né vitin 1993, éshté dokumenti i paré legjislativ, i cili trajton ¢éshtje
té urbanistikés, né kuadér té sistemit té ri demokratik né Shqipéri. Gijithsesi, duhet
kuptuar qé né periudhén e hartimit té tij, duke marré né konsideraté dhe izolimin e
vendit, pér rreth 5 dekada, nuk mund té pritej revolucion né kété drejtim. Si rezultat,
dhe legjislacioni i ri nuk solli ndryshime madhore, né sistem dhe né procesin e
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planifikimit. Ky legjislacion ishte kryesisht njé adaptim i ligjit pararendés, bazuar né
eksperiencén e fituar, gjaté périudhés 1990-1993.

“Planifikimi Urban” ose mé sakté “Urbanistika”, né kontekstin e kétij ligji, shpreh dhe
pércakton rregullat e pérgjithshme, pér vendosjen e arkitekturés dhe ndértimeve né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, pérveg tokave bujqésore (Késhilli i Ministrave
1993). Bashkité dhe Komunat pércaktohen si niveli i paré i qeverisjes vendore dhe sipas
kétij legjislacioni, bashkité e zonave urbane, me mbi 10000 banoré, jané té udhézuara té
pérgatisin masterplane, plane rregulluese, té pérgjithshme, si dhe studime urbane,
pjesore, pér territorin e tyre. Né ligj, té gjitha kéto dokumente pércaktohen si
“dokumente teknike, qé pércaktojné marrédhéniet ligjore né fushén e urbanistikés”.

Nga ky pércaktim mund té kuptohet qé veté fokusi i planeve, né kété periudhé, kishte
njé karakter té forté teknik dhe rregullator dhe “jopromovues” per zhvillimin e territorit.
Ndérkohé, pérsa i pérket territoreve, jashté “vijés sé verdhé” (kufirit urban) dhe né
komuna, ishin 36 rrethe, té cilét kishin si detyré pérgatitjen e planeve. Ligji krijoi,
gjithashtu dhe Késhillin e Rregullimit té Territorit, qé ka si detyré kryesore aprovimin e
planeve rregulluese. Ndérkohé u formuan zyrat e planifikimit, né té gjitha nivelet e
geverisjes, por qé kishin mé shumé njé detyré udhézuese pér Késhillin e Rregullimit té
Territorit, sesa detyra planifikuese. Planet hartoheshin nga Instituti i Studimeve dhe
Projektimeve Urbanistike, si institucioni shtetéror i specializuar pér kété qéllim, ndérsa
studimet nga bashkité, rrethet, ose veté instituti. Ky institut ishte né varésiné e
Ministrisé sé Punéve Publike, Rregullimit té Territorit dhe Turizmit, si institucioni me
detyra planifikuese né shkallé kombétare.

Ndérkohé, pérsa i pérket qeverisjes gendrore, Késhilli i Ministrave (KM) ishte
institucioni mé i lartg, i cili kryente dhe aprovimin e instrumenteve té ndryshme té
planifikimit té geverive vendore si dhe aprovimin e ndryshimit té “vijés sé verdhé”, pér
qytetet me mbi 10 000 banoré. Gjithashtu, ky institucion pércaktonte dhe Késhillin e
Rregullimit té Territorit pér Shqipériné, i cili gjithashtu miratonte studime, paraqiste
planet, pér miratim, tek K.M. dhe shérbente si njé “autoritet udhézues” ndaj Késhillit t&
Ministrave (Késhilli i Ministrave, 1993).

2.1.2 Ligji 8405 “Pér Urbanistikén”

Né 1998, u miratua Ligji nr.8405, “Pér Urbanistikén”, i cili solli disa ndryshime né
sistemin ligjor té planifikimit, né Shqipéri. Gjithsesi, pérmirésimet e sjella né vitin 1998,
ishin mé shumé sasiore, sesa cilésore, krahasuar me pérmbajtjen e ligjit t¢ méparshém.
Né radhé té paré, ky ligj sillte njé qartésim té instrumenteve kryesore té planifikimit, qé
zgjidhte dhe njé nga problematikat e hasura mé paré. Gjithashtu, ky version i ligjit
saktésonte disa nga mbivendosjet dhe paqartésité e ligjit t&¢ méparshém, edhe pse jo,
plotésisht, pérsa i pérket kompetencave dhe detyrave té autoriteteve té ndryshme, té
planifikimit.



Ndérkohé, pérsa i pérket planifikimit, si profesion, ligji nuk sjell ndonjé ndryshim
thelbésor. Koncepti i “vijés sé verdhé” vazhdoi té pérdorej dhe té ishte pika kryesore e
debatit midis bashkive, komunave dhe geverisé¢ gendrore, ndérkohé qé vendimmarrja,
né té dy ligjet, mbeti né formé kolegjiale. Té dyja ligjet, né parim, synonin té “pércaktonin
rregullat e pergjithshme, pér vendin dhe arkitekturén e strukturave”.

2.1.3 Zhvillimet territoriale dhe institucionale 1990 - 2009

Pérpos pérpjekjeve, pér té pérmirésuar kuadrin ligjor, né planifikim, gjaté viteve 1990-
1998, aplikimi i kétyre ligjeve vazhdonte té ishte i dobét si rrjedhojé e dy faktoréve
kryesoré. Ligjet nuk merrnin né konsideraté dy fenomene kryesore, té cilat haseshin né
Shqipéri: né radhé té paré ndértimet e jashtéligjshme, (informale), té pérhapura né zonat
periferike té qyteteve kryesore (sipas ALUIZNI-t) jané 270 592 ndértime informale, té
regjistruara deri né vitin 2007 dhe 22 570 nga 2007-2013. Sipérfagja e ndértuar
informalisht, sipas strategjisé sé pronave, (hartuar nga Ministria e Drejtésisé), té
miratuar né vitin 2012, éshté rreth 30 000 ha dhe sé dyti, neglizhohej fakti i kalimit té
pronés, nga ajo shtetérore né proné private, qé ishte dhe njé ndér reformat mé té médha
té geverisé, né até kohé. Ky kalim pronésie ndryshoi térésisht dhe shtoi marrédhéniet e
pronésisé, (té panjohura pér 50 vjet), gé duhej té merreshin né konsideraté, nga sistemi
ligjor dhe praktik i zhvillimit té tokés. Edhe ndryshimet, qé iu béné ligjit nr. 8405, deri né
vitin 2009 (rreth 10 heré), nuk arritén t'i adresonin térésisht dhe me efikasitet kéto dy
¢éshtje.

Zhvillimi urban, né Shqipéri, ka kaluar né tri faza kryesore, ku dy té parat trajtohen mé
poshté dhe i pérkasin periudhés 1990-2009 dhe faza e treté nis pas vitit 2009, ndaj
trajtohet né seksionin 3.2, né vijim.

Faza e paré éshté ajo e krijimit dhe zhvillimit té sektorit informal té ndértimeve, duke
nisur prej vitit 1991.

Ndryshimi né sistemin politik dhe aplikimi i “terapisé sé shock-ut”, né vitet e para té
demokracisé, e shoqéruar me njé térheqgje té shtetit dhe liriné mé té madhe té tregut té
liré, pati njé impakt shumé té madh né territor. Migrimi i popullsisé nga zonat
periferike, né drejtim té qendrave kryesore urbane, né Ultésirén Peréndimore, ishte njé
ndér fenomenet kryesore né Shqipéri, mbas vitit 1990. Ky fakt vértetohet edhe nga
ndryshimi né pérqgindjen e popullsisé, e cila jeton né zona urbane, ku pér heré té paré,
sipas Census 2011, t& INSTAT, Shqipéria ka rreth 54% popullsi urbane. Gjithashtu, né
qarqet Tirané dhe Durrés jeton rreth 36% e popullsisé sé Shqipérisé, respektivisht 26.7%
né Tirané dhe 9.4% e popullsisé, né rang vendi, jeton né qarkun Durrés.

Dyndja e popullsisé, né zonat peréndimore, e shogéruar me paqartésité e lindura nga
reforma pér privatizimin e tokés dhe me paaftésiné e shtetit, pér té kontrolluar
urbanizimin, solli lindjen e sektorit informal té strehimit apo ndértimit né shumé prej
kétyre gendrave urbane.
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Faza e dyté e zhvillimit urban pérkon me konsolidimin e sektorit informal, me hyrjen né
fuqi té ligjit 8405 “Mbi Urbanistikén”, pra pas vitit 1998, dhe me krijimin e shpejté té
sektorit formal, té ndértimit. Plani Rregullues ishte njé instrument i ngurté dhe synonte
té tregonte vetém vendndodhjen e ndértesave né qytet dhe pérdorimin e tyre. Ky fakt
vazhdonte té promovonte informalitetin né njé ményré ose né njé tjetér. Njé ndér
problematikat kryesore té legjislacionit dhe praktikés, né planifikim ka gené fakti gé
shpeshheré neglizhohej konteksti. Pra, edhe nése ka pasur tentativa, pér té hartuar plane
té ndryshme rregulluese, ato e kané njohur shumé pak fazén e zbatimit, si rrjedhojé e
mungesés sé instrumenteve té posagme. Kjo fazé mund té thuhet se arriti kulmin e saj,
né periudhén 2004-2007, né té cilén, numri i ndértimeve informale ishte shtuar tej mase
dhe geverité morén masa, me politika dhe instrumente ligjore, pér formalizimin e késaj
ekonomie (edhe pse kjo praktiké ende nuk e ka plotésuar misionin e saj). Po né kété, pati
njé “boom” té ekonomisé formale né sektorin e ndértimit.

Né konkluzion té dy periudhave, fenomeni qé u vu re né Shqipéri, né ndryshim nga
vendet e Europés Peréndimore, apo teorité e planifikimit dhe zhvillimit té tokés, né
térési, éshté renditja e kundért e proceseve. Pra, (sikurse vérehet né diagram), nése né
njé situaté normale, planifikimi i paraprin zhvillimit té tokés, né Shqipéri ndodhi e
kundérta. Fillimisht, fenomeni i ndértimit, né mungesé té planit, u krijua si rezultat i
nevojés sé qytetaréve, pér strehim dhe pamundésisé (edhe né kapacitete) sé
institucioneve pér t'iu pérgjigjur. Mé pas, ky fenomen u shtri né territor, pasi rezultoi i
thjeshté né zbatim. Pra, qytetaréve nuk u duhej té kalonin népér rrugén e burokracisé
institucionale, pér njé leje, pasi mund té ndértonin edhe pa té. Sot, pasojat e kétij
fenomeni, (té kthyer thuajse né mentalitet), né territor (dhe pronési) jané kaq komplekse,
sa sérish institucionet nuk i kané mundésité (financiare dhe teknike) t'i adresojné né
ményré té géndrueshme.

Fig 1- Skema e Procesit té Zhvillimit té Territorit

PROCES NORMAL | ZHVILLIMIT TE TERRITORIT

1. PLANIFIKIMI | 2.OFRIMI |
TERRITORIT ~ |INFRASTRUKTURES | — 3. NDERTO/ZHVILLO| —~ 4. 0KUPO

PROCES | ZHVILLIMIT TE TERRITORIT NE SHQIPERI 1990-2009
4. PLANIFIKIMI
TERRITORIT

Njé tjetér proces mjaft i réndésishém pér Shqipérinég, i lidhur ngushté me planifikimin
dhe geverisjen e territorit, paralel me té, éshté dhe procesi i decentralizimit té qeverisjes.
Edhe ky proces karakterizohet nga tri periudha:




e Decentralizimi politik dhe administrativ, (fillim vitet'90-té), qé éshté njé ndér
reformat e para mé té réndésishme té Shtetit té ri demokratik.

e Pas decentralizimit politik, g¢ mund té thuhet se éshté pérmbyllur me sukses,
periudha e dyté pérkon me decentralizimin fiskal (dhe sérish administrativ). Kjo
periudhé pérkon edhe me ndryshimin né legjislacion né planifikim, pra fundi i
viteve "90-t¢ dhe fillimi i mijévjecarit té ri. Njé ndér nismat mé kryesore té késaj
periudhe éshté dhe ligji 8652 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”, i cili e pércaktoi planifikimin urban (dhe jo até territorial), sé bashku
me kontrollin e zhvillimit, si funksion té veté bashkive dhe komunave.

e Periudha e treté sapo ka nisur dhe pérkon me krijimin e qeverisé, pas zgjedhjeve
té vitit 2013. Reforma né decentralizim, sé bashku me até administrativo-
territoriale, éshté njé nga prioritetet kryesore té qeverisé. Kjo reformé pritet té
ndryshojé kufijt¢ e njésive vendore (duke zvogéluar numrin e tyre) dhe té
impaktojé funksionet e cdo niveli geverisjeje, né masén e nevojshme pér té
garantuar eficiencé ekonomike, standarde dhe qéndrueshméri politike. Kjo fazé
pritet té keté ndikimin e saj, né planifikimin e territorit, si shérbim i nivelit
gendror dhe vendor (bashki, komuna dhe garqe).

Né nivel sektorial, gjaté késaj periudhe u hartua Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim dhe gjithashtu té gjitha Ministrité hartuan strategjité pérkatése, sektoriale dhe
ndérsektoriale. Mirépo, té gjitha kéto strategji nuk u reflektuan né ndonjé dokument
kombétar, pér zhvillimin e territorit (psh. njé plan), si dhe analizat e dokumenteve
tregojné se nuk ka ndonjé koordinim té artikuluar dhe té géllimshém té objektivave té
tyre me programe specifike planifikimi dhe zhvillimi territori.

2.2 Periudha 2009 - 2013

2.2.1 Ligji nr. 10119 “Pér Planifikimin e Territorit”

Faza e treté e zhvillimeve urbane, té territorit, né Shqipéri, nis rreth vitit 2008-2009
periudhé né té cilén, geveria ndérmori hapa reformues pér sistemin ligjor té planifikimit
té territorit. Kjo fazé, e cila vazhdon ende dhe do té trajtohet konkretisht né kété seksion,
pritet té pésojé njé hov cilésor, me ndérhyrjen strategjike t€¢ Qeverisé né kété sektor, pas
zgjedhjeve té vitit 2013 dhe gjaté gjysmés sé paré té vitit 2014.

Presionet e ndryshme té brendshme si: nevoja pér konsolidimin e zhvillimit formal,
pérfshirja e faktorit “proné private” né procesin e zhvillimit té tokés, nevoja pér té
lidhur zhvillimin me planifikimin, fuqizimi i procesitté decentralizimit, koordinimi mé i
miré i investimeve, pér zhvillimin ekonomik té vendit, sé¢ bashku me sfidén e integrimit
europian, dhe shtysat nga projekte té financuara nga donatoré, ¢uan né nismén pér
hartimin e njé ligji té ri mbi planifikimin e territorit. Kjo nismé e shihte ligjin e ri, si njé
shtysé pér ndryshim térésor té té gjithé sistemit té planifikimit. Njé ndér ndryshimet mé
té réndésishme ishte kalimi nga plane rregulluese dhe té pérqgendruara pér zonat urbane,
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né planifikim té gjithé territorit, pra eleminimi i konceptit kufizues té “vijés sé verdhé”.
Kjo zgjeroi géllimin e planifikimit. Né prill té vitit 2009, miratohet né parlament Ligji nr.
10119 “Pér Planifikimin e Territorit”, i cili pati njé konsensus si rrallé heré, ku 90% e
parlamentit votoi pro tij.

Neni 3 i Ligjit nr.10119 “Pér Planifikimin e Territorit”, e pércakton planifikimin si “njé
aktivitet ndér-disiplinor, qé ka si géllim té planifikojé pérdorimet e tokés dhe té
pércaktojé kushtet e nevojshme, pér zhvillimin e territorit dhe strukturave té ndértuara
né t&”. Synohet qé planifikimi té shihet né térésiné e karakterit té tij shumédimensional
dhe té bazohet né parime té qarta té geverisjes sé miré, zhvillimit té territorit dhe
kontrollit té tij.

Fig 2- Parimet e Ligjit nr. 10119 “Mbi Planifikimin e Territorit

PARIMET E LIGJIT Nr. 10119 “MBI PLANIFIKIMIN E TERRITORIT”

« Zhvillimi i Qéndrueshém - Bashkérendimi Horizontal dhe Vertikal

* Delegimi dhe Néndelegimi i Kompetencave

* Proporcionalitetin s
- Vazhdimésiné

« Planifikimin e Detyrueshém pér té Gjitha Autoritetet

* Transparencén . Shuméllojshméring
* Subsidiaritetit
* Efektivitetin
* Harmonizimin me Standartet Europiane
* Specifikén qé mbéshtet planifikimin né bazé té kontekstit

* Shérbimin me njé ndalesé

Né nivel autoritetesh, té pérfshira né procesin e planifikimit, ndodhin gjithashtu disa
ndryshime thelbésore. Sé pari, shkrihet Instituti Kombétar i Studimeve dhe
Projektimeve Urbanistike (ISPU) dhe krijohet Agjencia Kombétare e Planifikimit té
Territorit (AKPT). Ndryshe nga ISPU, AKPT nuk kryen proces planifikimi, pra nuk
harton instrumente planifikimi. AKPT ka si funksion kryesor mbéshtetjen e
bashkérendimit horizontal dhe vertikal ndérmjet autoriteteve té niveleve t&€ ndryshme
dhe sektoréve té ndryshém. Ajo luan njé rol mbéshtetés, né hartimin e planeve, si dhe
kontrollon ndjekjen e procedurave ligjore né hartimin e tyre. Sé fundi, shérben si organ
késhillues pér Kryeministrin dhe sekretariat pér Késhillin Kombétar té Territorit. Pra, né
thelb, nuk éshté njé autoritet, i cili kryen planifikim né vetvete, por éshté ndjekése dhe
ndihmuese e proceseve té planifikimit.

Késhilli Kombétar i Territorit zévendéson Késhillin e Rregullimit té Territorit té
Republikés sé Shqipérisé, ndérsa roli i késhillave té rregullimit té territorit né nivel
vendor zévendésohet pjesérisht nga késhillat e geverisjes vendore (pér planifikimin) dhe
Kryetarét e bashkive apo komunave, (pér zhvillimin e tokés). Né kété ményré eleminohet
organi kolegjial né nivel vendor, duke krijuar gartési né vendimmarrje dhe mbajtje
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pérgjegjésie. Ky éshté njé hap i réndésishém né lidhje me transparencén dhe
pérgjegjshmériné ndaj vendimmarrjes. Gjithashtu, nén kornizén e parimit té
transparencés, krijohet dhe Rregjistri i Territorit, q¢ nuk éshté asgjé tjetér vegse njé
instrument, bazé té dhénash elektronike, i cili ndihmon né kontrollin e zhvillimeve né
territor dhe éshté i aksesueshém si pér publikun, ashtu dhe pér autoritetet e geverisjes
gé kané detyra planifikuese.

Si¢ u pérmend dhe mé sipér, ligji nr. 10119, sjell njé ndryshim shumé té madh né
ményrén e konceptimit té territorit dhe veté planifikimit. Si rrjedhojé, shoqérohet me njé
numér té konsiderueshém instrumentesh, té cilat ndihmojné né planifikim, sic jané
politikat, planet dhe rregulloret. Mé poshté paraqitet struktura e ligjit, sikurse u miratua
né vitin 2009, lidhja e planifikimit dhe zhvillimit té tokés dhe instrumentet, né té dyja
fazat. Sikurse vihet re nga diagrama, pér heré té paré né Shqipéri béhet i detyrueshem
hartimi i Planit té Pérgjithshém Kombétar pér Territorin, dhe té gjitha Ministrité marrin
kompetencé né planifikim, pér aq sa kjo pérshtatet me fushén pérkatése. Né nivel
vendor, ky diagram tregon edhe se procesi i zhvillimit té tokés (lejet) nuk mund té
ndodhé, pérvecse mbi bazén e Planit té Pérgjithshém té Territorit, té njésisé vendore, té
miratuar.

Fig 3- Instrumentat e Planifikimit

Deklarim

Leje Leje Leje Zhvillimi dhe _ Leje Béhet mporti i
Zhvillimi | Ndértimi Ndértimi Paraprak i ;¢ ctrukture zhvillimit t&
Punimeve territorit
TPlani 1 Detajuar
Vendor
Jo PDV PO PDV Proces Zhvillimi dhe
Kontrolli Zhvillimi
. Hartohen megullore kontrolli zhvillimi dhe
_/' . brograme pér zbatim instrumentesh
1 %, bazuar né Rregulloren Uniforme té
I f | Kontrollit t& Zhvillimit
SArT—T = [ | zona gri ku planifikimi dhe
I Plani i Ff_erg]lfhsht_!m_ Plani 3 Zhvillimi takohen pérmes
| Vem_il?r: lu_g]ll:hu hrrllnrm Ndé&rvendor \ | standardeve, rregulloreve té
administrativ ose njé pjesé \ / planifikimit, vendimmarrjes
A i pér aplikim programesh pér
1 zbatim té instrumenteve

 }

Pi

Planl i Integruar | >Plr:|:!rfkimi
Hartohen politika, plane dhe
rregullore planifikimi sipas

[ Céshtjet dhe Zonat
e réndésisé
kombétare

Plane Sektoriale Ndérsektoriale Rregullores Uniforme té
Kombétare

Kom bet are Planifikimit

Plani i Pérgjithshém Kombétar: té gjithé territorin ose njé pjesé |

ZHVILLIM
drejpérdrejt nga

niveli gendror

Ligji nr. 10119 solli njé seré té rejash né sistemin e planifikimit né Shqipéri. Mirépo,
pikérisht kjo karakteristiké e tij, e véné pérballé njé konteksti zhvillimor kompleks, me
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mungesa né kapacitete financiare dhe teknike, dhe té mbarsur me interesa, shénoi edhe
pikén e dobét té ligjit. Pér 4 vite pas miratimit té tij né parlament, ligji pésoi shumé
ndryshime, ndérkohé qé pajisej edhe me akte nénligjore, qé gjithashtu pésuan shumé
ndryshime. Kéto démtuan konsistencén e tij dhe shtuan kundérshtité e pérdoruesve
ndaj tij. Pér 4 vite, ligji u kthye né objekt debati, né té cilin géndrimet 1évizén nga “mé
miré té shfuqizohet krejt dhe té kthehemi pas”, né “té ecim para, té tentojmé zbatimin
dhe ngadalé té¢ marrim masa korrigjuese”. Gjithsesi, ndryshimet qé iu béné késaj baze
ligjore deri né vitin 2013, nuk u parapriné nga zbatimi (pra testimi) né terren i ligjit. Né
kété ményré, kéto ndryshime té njépasnjéshme, e dobésuan vazhdimisht ligjin, duke
pérforcuar mendimin se “ligjet mund edhe té shkelen dhe kjo nuk krijon pasoja mbi
shkelésin”.

2.2.2 Situata institucionale dhe zhvillimore pas miratimit té ligjit nr. 10119 “Pér
Planifikimin e Territorit”

Pas miratimit, ligji 10119, “Pér Planifikimin e Territorit”, edhe pse pati njé konsensus té
gjeré politik né parlament, né sferén profesionale u kundérshtua gjerésisht. Duke gené
se ligji i ri vinte me njé séré konceptesh “avangarde”, té cilat nuk ishin pérdorur mé paré
né Shqipéri, veté profesionistét e kritikuan dhe shpesh e refuzuan kété ligj. U krijua njé
mjedis “frike” mbi ligjin dhe véshtirésia e koncepteve té tij u mitizua né até piké, sa qé
né fillesat e tij, hasi né sfida shumé té¢ médha edhe pér pranimin, e jo mé pér zbatimin e
ligjit.

Disa ndér konceptet mé kryesore té ligjit té ri kishin té bénin me planifikimin né shkallé
territori dhe jo mé vetém pér zonat urbane, pra hegja e konceptit té vijés sé verdhé. Me
ndryshimin nga “planifikim né bazé parcele” né “planifikim né bazé zone” (té quajtura
nén-njési), pra pérfshirjen e njé zone mé té madhe pér té lejuar ofrimin e shérbimeve,
vendosjen e standarteve pér gjelbérim etj, dhe ndarjen e drejté té kostove dhe
pérfitimeve né zhvillimin e tokés. Gjithashtu, u shtuan instrumentet e planifikimit, nga
njé “plan rregullues” qé né thelb éshté njé rregullore urbanistike vendore, né formimin e
politikave, planeve e mé pas rregulloreve. Njé nga arsyet pér krijimin e mospranimit té
ligjit nga instancat profesionale, vjen edhe si rrjedhojé e mungesés sé formimit specifik,
pra mungesa e shkollés sé planifikimit. Pérgjithésisht, planifikimi éshté kryer nga
inxhinieré, arkitekté dhe projektues urbané. Mendimi social- ekonomik, pér zhvillimin e
territorit, nuk ka gené pjesé e procesit té planifikimit.

Si rrjedhojé, gjaté periudhés sé tranzicionit, ishte e nevojshme ngritja e kapaciteteve
lokale pér zbatimin e ligjit dhe planifikimin e territorit. Njé pjesé e kétij trajnimi u krye si
komponent i hartimit té rregulloreve té planifikimit ose akteve nénligjore té tij (me
mbéshtetjen e USAID), ku mund té pérmenden:

e VKM Nr.1190, daté 13.11.2009 pér “Ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit”.



e VKM Nr.459, daté 16.6.2010 pér “Miratimin e standardeve té pérbashkéta
gjeodezike dhe GIS”.

e VKM Nr.460, daté 16.6.2010 pér “Organizimin dhe funksionimin e regjistrit té
planifikimit té territorit”.

e VKM Nr.480, daté 22.06.2011 pér “Miratimin e rregullores model té planifikimit”,
i ndryshuar.

e VKM Nr48l,daté 22.06.2011 pér “Miratimin e rregullores uniforme té
instrumenteve té planifikimit”, i ndryshuar.

e VKM Nr.502, daté 13.07.2011 pér “Miratimin e rregullores uniforme té kontrollit
té zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.

Né kété periudhé, me mbéshtetjen e Bankés Botérore, u hartuan nga AKPT, dy manuale
té planifikimit dhe té zhvillimit té tokés. Njé pér pérdorim nga zyrtarét lokalé,
vendimmarrésit dhe profesionistét dhe njé pér qytetarét. Gjithashtu, gjaté késaj
periudhe, pér ngritien e kapaciteteve lokale u zhvilluan disa programe trajnimi pér
pérqasjen me kérkesat e reja ligjore pér 10 plane rregulluese (ekzistuese) té bashkive té
Shkodrés, Kukésit, Fushé-Krujés, Beratit, Kamzés, Pogradecit, Fierit, Korcés,
Gijirokastrés, Durrésit., té ndihmuara edhe nga programet e USAID (PLGP). Kéto plane
u miratuan té rishikuara né periudhén 2012-2013. Ato do té shérbenin si “projekt pilot”,
pér té testuar ligjin sa i pérket planifikimit dhe pér rritjen e kapaciteteve institucionale.
Né té njéjtén kohé, shumé pak pas miratimit té ligjit, u hartuan dhe shumé plane té tjera
vendore (né mjaft bashki dhe komuna) ku ndér mé té réndésishmit pérmendet dhe Plani
i Pérgjithshém Vendor i Bashkisé Tirané.

Né nivelin vendor, pavarésisht véshtirésive financiare, né periudhén 2010-2013, ka
pasur 59 iniciativa té hartimit té¢ planeve té pérgjithshme vendore, nga té cilat 27 jané
kurorézuar me miratim né KKT. Ndérkohé, jané 18 raste té PPV-ve, té cilat jané ende né
proces hartimi, 7 raste té planeve ndérvendore né proces hartimi, si dhe 7 raste, té cilat
kané hyré né procesin e shqyrtimit pér miratim. Kéto iniciativa planifikimi u pérpogén
té reflektojné konceptet dhe terminologjiné e re té ligjit dhe té respektojné kérkesat e tij.
Analiza té kétyre instrumenteve té planifikimit, tregojné se edhe pse ka vend pér
pérmirésim, njé pjesé e miré e institucioneve vendore (né nevojé pér zhvillim dhe pér té
shmangur efektet e démshme té tij né territor) u treguan té “hapura” qé né fillim ndaj
ligjit.

Gjaté vitit 2010 u ngrit Regjistri i Territorit, i cili edhe pse teknikisht éshté njé sistem
funksional, nuk éshté pérdorur nga institucionet pér qéllimin pér té cilin u krijua. Dy
nga platformat mé té réndésishme té Regjistrit jané: platforma pér lejet e zhvillimit “on
line”; platforma WebGlIS, pér pérpunimin e planeve té territorit (pavarésisht nga niveli).
Platforma e lejeve, thuajse nuk éshté pérdorur, pasi dy vjet pas krijimit té saj, bashkité
nuk ishin gati té jepnin leje sepse nuk kishin hartuar apo miratuar planet e territorit. Kjo
periudhé pérkoi dhe me njé nga ndryshimet mé té thella té ligjit nr. 10119 (né prill 2012),
i cili sanksionoi se aplikimi pér leje do té béhej me posté dhe jo pérmes Regjistrit.
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Platforma WebGIS, gjithashtu, nuk éshté pérdorur pasi: 1) emértimet e “layers”(fageve) té
informacionit ishin né anglisht; 2) llojet e “layers” (fageve) dhe numri i tyre nuk
plotésonin té gjitha rastet e llojeve té informacionit mbi territorin, qé duhet té pérmbajé
njé plan hapésinor. Njé nga sfidat e institucioneve gendrore, té planifikimit, vazhdon té
mbetet, qé prej vitit 2010, vénia né pérdorim e Regjistrit té Territorit.

Né nivel gendror, ministrit¢ nuk morén masa pér té hartuar plane sektoriale ose
ndérsektoriale té territorit, me pérjashtim té pak rasteve, kur iniciativat pér planet
sektoriale té integruara erdhén nga sektori privat i interesuar pér zhvillim. Mbi té gjitha,
nga viti 2009, deri né mesin e vitit 2013, nuk pati asnjéheré iniciativé pér Planin e
Pérgjithshém Kombétar té Territorit. Mungesa e kétyre iniciativave ishte né kundérshim
me pércaktimet ligjore, si dhe krijoi pér 3 vjet konfuzion tek autoritetet vendore, qé
prisnin té kuptonin se si direktivat e zhvillimit té territorit né nivel kombétar do té
ndikonin né territoret e tyre. Gjithashtu, nuk pati ndonjé iniciativé domethénése pér
rishikim legjislacioni sektorial, me géllim harmonizimin me ligjin e planifikimit té
territorit.

Né nivel apo kontroll zhvillimi, zbatimi i ligjit nr. 10119 hasi pengesat mé té médha. Né
periudhén mes prillit té vitit 2009 dhe shtatorit té vitit 2011 (kur ligji nr. 10119 hyri né
fuqi me efekte té plota) njésité vendore dhe zhvilluesit nxituan té fitojné kohé, pér té
pérgatitur projekte dhe pér t'u pajisur me leje, mbi bazén e legjislacionit pararendés (nr.
8405), me mendimin se pas hyrjes sé ligjit té ri né fuqi, i gjithé sektori do té bllokohej, iu
shtua faktoréve té tjeré realé, té cilét ndikuan né mungesén e zbatimit té tij, né zhvillimin
e territorit. Moszbatueshmeéria paraqitet sot né disa nivele:

1. Aktet nénligjore, té nevojshme pér zbatim, u miratuan gati njé vit mé voné nga sa
parashikonte ligji, pér shkak: a) té kohés reale, qé¢ u nevojit pér ngritjen dhe
vénien né funksionalitet me staf té ploté t&¢ AKPT; b) té pérplasjeve mes aktoréve
(kryesisht brenda qeverisé) né lidhje me pérmbajtjen e tyre.

2. Ligji nr. 10119, parashikon &, lejet jepen nga autoritetet, vetém mbi bazén e
planeve té pérgjithshme vendore. Njé dispozité e tillé ishte e nevojshme pér té
garantuar zhvillim té géndrueshém, por koha e nevojshme pér té hartuar plane,
ishte “pengesé” pér zhvilluesit. Duke gené se, kjo kohé impaktohet edhe nga
mundésité financiare, pér té hartuar plane, né mjaft raste planet thjesht nuk jané
hartuar.

3. Pér periudhén tranzitore, deri né miratimin e planeve té pérgjithshme vendore,
ligji nr. 10119 ofroi Rregulloren Model. Mirépo, rregullorja model, sipas ligjit,
kishte disa kufizime dhe kushte: a) mund té zbatohej vetém pér zona banimi; b)
nuk mund té ndryshonte pérdorimin e tokés dhe intensitetin ekzistues; c) qé té
zbatohej, duhej (dhe ende duhet) qé ¢cdo autoritet vendor té miratonte né késhill
vendor dy harta (pérdorimin ekzistues té tokés dhe treguesit ekzistues té
zhvillimit). Si rezultat, rregullorja model nuk ishte béré pér té kénaqur nevojat
pér investime biznesi, por ato urgjente té banimit. Ndérkohé&, shumé autoritete
vendore, né vend qé té merrnin masa pér zbatimin e saj, zgjodhén té gendrojné né
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pritje té transfertave gendrore pér hartim planesh, ose ndoshta ndryshim apo
rikthim té ligjit.

4. Veté zhvilluesit kané pasur rezistencé ndaj ligjit, pér shkak té ndryshimeve né
terminologji, apo procedura dhe afate. Kjo éshté rritur sepse edhe kur zhvilluesit
kané qené proaktivé, autoriteti vendor nuk ka mundur té adresojé kérkesat pér
leje. Pra, vazhdimisht zhvilluesit e kané deleguar problemin tek ligji, si “fajtor”
pér pamundésiné e tyre pér investime, dhe nuk kané analizuar faktin gé njé
sistem i ri ligjor sjell edhe ndryshime dhe kérkon pérshtatshméri nga zbatuesit.

Si rezultat, nga shtatori i vitit 2011, né té gjithé Shqipériné, rastet e aplikimit pér zhvillim
né nivel vendor kané gené shumé té pakta dhe pér investime modeste, pér aq sa lejon
rregullorja model. Né nivel gendror, situata paraqitet disi mé ndryshe, duke gené se
KKT (me ligjin nr. 10119) merr kompetenca té mira, né dhénie lejesh pér zhvillime né
territore apo burime, me réndési kombétare dhe nga viti 2009 jané dhéné 54 leje
zhvillimore komplekse ose infrastrukturore. Ndérkohé, paralelisht me sektorin formal,
si rezultat i mendésisé shoqérore dhe administrative, té vazhduara, nuk ka reshtur
asnjéheré “sé funksionuari” sektori informal i ndértimit.

Ndérsa e gjithé situata e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, pérmes ligjit nr. 10119,
ishte né ngér¢, duke nisur nga shtatori 2011, ligji dhe aktet nénligjore iu nénshtruan
ndryshimeve té herépashershme, me géllim mundésiné e zbatueshmérisé sé tij. Kjo
kulmoi me aktet e prillit 2012, ku vetém ligjit iu shtuan mbi 37 nene té reja dhe mjaft té
tiera iu ndryshuan. Kéto ndryshime (t¢ cilat u kryen né mungesé té procesit dhe
transparencés), i gjetén autoritetet vendore té papérgatitura dhe té “habitura”, pasi
sollén me veté shumé paqartési. Ndryshimet kishin prekur konsistencén e ligjit, duke
krijuar konfuzion né interpretim dhe pér mé tepér nuk bazoheshin né ndonjé mendim té
artikuluar paraprakisht té shumicés sé zbatuesve té ligjit. Gjithsesi, autoritetet vendore
ripérshtatén procedurat e tyre, me kéto ndryshime, né pérpjekje pér té “zhbllokuar”
proceset e zhvillimit té territorit. Sa i pérket parimit té decentralizimit né planifikim dhe
formé apo nivelit té decentralizimit né Shqipéri, mund té thuhet se kemi njé riformulim
pérmes ligjit nr. 10119. Ky ligj u 1¢ bashkive dhe komunave autonominé e krijuar nga
legjislacioni, pér pushtetin vendor (planifikimi urban éshté funksion ekskluziv) dhe
qartéson rolin e institucioneve gendrore, né planifikimin e territorit né territore qé jané
kompetencé e nivelit gendror. Duke gené se kéto territore jané brenda kufijve
administrativé, t€ geverive lokale, planifikimi, por edhe kontrolli i zhvillimit, pér té gené
eficienté, duhet té koordinohen dhe bashkérendohen me nivelit vendor dhe gendror.

Ndérkohé, roli i Qarkut, si niveli i dyté i geverisjes vendore, vazhdon té mbetet i paqarté
edhe pas miratimit té ligjit nr. 10119. Pra ligji i planifikimit, si ligj sektorial, nuk e
zbérthen mé tej rolin e qarkut, bazuar né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e
pushtetit vendor, dhe planet rajonale (me emértimin “té integruara”), duke i léné si
funksion kryesisht té nivelit qendror, ose té njé bashképunimi mes Ministrive dhe
bashkive apo komunave.
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Planet rajonale té hartuara né Shqipéri, gjaté periudhés 2005 - 2010!, mbeten pa njé
pronési té qarté institucionale, pasi nése ato “zotérohen” nga Qarku, atéheré Qarku nuk
e ka “fuqiné”, pér té marré vendime mbi territorin dhe as pér té detyruar bashkité dhe
komunat. Nése kéto plane menaxhohen pér zbatim, nga niveli gendror, sérish éshté e
paqarté se si zbatimi i tyre zbret deri né nivel leje zhvillimi, veg faktit qé bashkité apo
komunat bashkérendojné iniciativat e tyre té planifikimit, me kéto instrumente.

Dhe sé fundi, nga piképamja e zhvillimit té tokés, decentralizimi ndérkohé nuk éshté se
krijon shumé hapésiré. Bashkité dhe komunat japin leje zhvillimi dhe e vetmja e ardhur
qé mbledhin éshté taksa e ndikimit né infrastrukturé. Pérkundrejt késaj té ardhure,
autoritetet vendore duhet té ofrojné né territor infrastrukturat, kostot e té cilave nuk
mund té mbulohen vetém nga taksa e ndikimit né infrastrukturé. Né fakt, sipas
analizimeve té tabelave, t¢ Ministrisé sé Financave, pér periudhén 2008-2011, i gjithé
taksimi i pronés pér person?né nivel vendi, nuk mbulon mé shumé sesa 13-23% té
shpenzimeve kapitale, pér person, nga bashkité dhe komunat. Pér mé tepér, autoritetet
vendore, pérmes planifikimit, kontribuojné né rritjen e vlerés sé tokés dhe kjo vleré e
rritur shfrytézohet nga pronarét e tokés né proceset e ndértimit, né vend qé t'i kthehet
bashkisé ose komunés. Pér t¢ mbuluar kéto kosto dhe pér té marré vlerén e krijuar,
autoritetet vendore do té kishin nevojé pér instrumente fiskale dhe financiare shtesé si:
taksa e pasurisé pér tokén urbane (mundésisht né vleré tregu), detyrimi mbi zhvillimin e
tokeés, instrumente pér té kapur vlerén e rritur té tokés, pérmes kontributeve financiare,
etj. Né kété piké, strategjia e decentralizimit dhe legjislacioni, pér pushtetin vendor dhe
taksat vendore, kané shumé vend pér pérmirésim, né ményré qé té ardhurat vendore té
rriten ndjeshém, shpenzimet kapitale té shtohen dhe autonomia, né sektorin e
planifikimit dhe zhvillimit té territorin né nivel vendor, té fugizohet.

III. Nevoja pér reformim té politikave né planifikimin e territorit

Nevoja pér té reformuar sektorin e planifikimit dhe té zhvillimit té territorit nuk éshté
né parim ¢éshtje e kohéve té fundit, pér sa kohé qé Shqipéria ndryshoi regjimin politik
dhe ekonomik dhe si rezultat edhe até t&¢ pronés. Ndryshimi i regjimit institucional dhe
politik dhe zhvillimet konkrete né territor, qé né vitin 1990, shprehin qarté se nevoja pér
té rikrijuar sistemin toné té planifikimit ekziston qé prej dy dekadash. Mirépo artikulimi
i késaj nevoje nuk ka ardhur i qarté népér periudhat e ndryshme, sepse njé reformé
térésore e sistemit té planifikimit prek interesa shumé komplekse. Pér mé tepér, njohuria
teknike, pér planifikimin, si njé disipliné moderne, nuk ka ekzistuar qé né vitin 1990, por
éshté krijuar ngadalé né kéto 23 vite. Madje, kapacitetet institucionale, né kété drejtim
duhet ende té fugizohen konsiderueshém.

ané tre plane: 1) Plani pér qarqet Shkodér dhe Lezhé; 2) Korniza e Zhvillimit Rajonal pér korridorin
Tirané-Durrés dhe 3) Plani pér Menaxhimin e Integruar t€ Bregdetit t& Jugut.

2Né kété llogaritje jané pérfshiré taksa e transferimit té pronésisé, taksa e ndikimit né infrastrukturé, taksa
e ndértesés dhe taksa e tokés bujgésore
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Késhtu, reformat ligjore té vitit 1993 dhe 1998 jané pér t'u vlerésuar, sa i pérket hedhjes
sé bazave, pér planifikimin dhe zhvillimin e tokés né Shqipériné post-komuniste, me njé
regjim té pronés private dhe né kushtet e informalitetit dinamik. Megjithaté, njé
reformim tjetér u pa i nevojshém 10 vite mé voné, pér té adresuar té gjitha ato ¢éshtje, qé
iniciativat e méparshme nuk kishin mundur t'i zgjidhnin. Mirépo, ligji i vitit 2009, jo
vetém qé nuk ka arritur ende té plotésojé boshlléget, g¢ nuk mund té zgjidheshin nga
ligjet pararendése, por “konsiderohet” si arsyeja e “bllokimeve” dhe problemeve me
planifikimin dhe zhvillimin e territorit aktualisht. Né kushtet e pérshkruara mé lart,
identifikohet nevoja pér njé reformé té thellé té sistemit té planifikimit dhe zhvillimit té
territorit, e cila shkon pértej nevojés pér legjislacion té pérshtatshém. Kjo reformé éshté
pjesé e geverisjes dhe e programit té qeverisé dhe bazohet né tri nevoja madhore:

1. Zhvillimi i qéndrueshém i territorit dhe mbyllja pérfundimtare e erés sé
informalitetit né territor;

2. Qartésimi i procesit té decentralizimit, né lidhje me planifikimin dhe zhvillimin
e territorit;

3. Ndikimi i ndérsjellé i planifikimit dhe zhvillimit té territorit me procesin e
integrimit europian pér Shqipériné.

Adresimi i ¢éshtjeve té mésipérme ka nevojé pér njé séré veprimesh, té cilat pérbéjné
dhe arsyet pér njé reformé té gjithanshme né planifikim, dhe gqé zbérthehen si mé
poshté:

a. Ligji i Planifikimit

Megjithése béhet fjalé pér njé ligj kornizé dhe koherent, sikurse u pérshkrua, zbatimi i tij
ka hasur shumé véshtirési dhe éshté démtuar nga ndryshimet e shpeshta. Pas 4 vitesh
nga hyrja né fuqi, terminologjia e re dhe struktura komplekse nuk pérbéjné mé njé
justifikim pér moszbatim. Ligji duhet pérmirésuar pér té qené mé i pérvetésueshém dhe
i qarté né kompetenca dhe procedura, té zbatohet, t¢ monitorohet ndikimi i tij dhe mbi
kété bazé té merren vendime té miréinformuara pér ndryshime té nevojshme, né té
ardhmen. Pérmirésimi i ligjit nuk éshté faktori i vetém qé do ta béjé até té zbatueshém
dhe sistemin e planifikimit té suksesshém. Jané njé séré arsyesh té tjera, qé lidhen me
aspekte institucionale dhe té kapaciteteve, qé duhet té trajtohen pértej ligjit.

b. Procesi i Decentralizimit
Decentralizimi i qeverisjes éshté njé ndér reformat mé té réndésishme qé prej fillimit té
viteve "90-té dhe gé ka kulmuar né fillimin e viteve 2000. Kjo reformé mbetet edhe njé
nga mé té diskutuarat sa i pérket arritjes sé qéllimit té saj: ofrimi i shérbimeve cilésore
dhe eficiente pér qytetarét. Ndér kéto shérbime, pérmendim planifikimin dhe zhvillimin
e tokés, si edhe té gjitha infrastrukturat qé duhet té ndértohen pérmes investimeve
kapitale. Ecuria regresive e procesit té lejeve dhe mundésia minimale e autoriteteve
vendore, pér t¢ mbuluar shpenzimet kapitale, pérmes taksave dhe zhvillimit té tokeés,
jané disa nga arsyet e réndésishme pse procesi i decentralizimit éshté subjekt rivlerésimi
dhe rishikimi. Pérfshiré kétu edhe nevojén pér qartésim té kompetencave né planifikim
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midis niveleve té qeverisjes, decentralizimi renditet si njé nga arsyet themelore, qé ¢ojné
drejt mendimit pér reformé né planifikim. Dy reformat duhet té ecin paralelisht dhe né
té dyja reformat jané tre aspekte té pérbashkéta, qé kérkojné zgjidhje: i) kompetenca té
qarta; ii) kapacitete teknike pér té zbatuar ligjin dhe pér té ofruar planifikimin dhe
zhvillimin e territorit si njé shérbim; iii) instrumente fiskale dhe financiare, pér té
financuar zhvillimin e géndrueshém té territorit.

c. Reforma Administrativo - Territoriale dhe Roli i Qarkut
Né kuadér té garantimit té ekonomisé sé shkallés dhe té eficiencés ekonomike né
sigurimin e shérbimeve vendore, éshté artikuluar vazhdimisht nga palét nevoja pér njé
reformé administrative territoriale qé do té konsolidonte njésité mé té vogla vendore né
njési mé té médha. Gjithashtu, si rezultat i paqartésive, té trashéguara nga reforma e
decentralizimit né vitin 2000, né lidhje me rolin e qarkut (edhe né planifikim), pjesé e
reformés éshté edhe qartésimi i nivelit té€ dyté (apo rajonal) té geverisjes vendore-
Qarkut. Qeveria, i ka kéto reforma né prioritetin e vet dhe aktualisht ka nisur hartimin e
tyre. Mirépo, kéto reforma kané njé ndikim té ndérsjellé, té forté, tek sektori i
planifikimit. Ky ndikim ekziston né dy nivele: i) shpérndarja e kompetencave né territor
né lidhje me planifikimin dhe si preken té drejtat mbi territorin pér ¢do nivel geverisjeje;
ii) llojet e instrumenteve té planifikimit dhe té zhvillimit té territorit, tipologjia dhe
hierarkia e té cilave impakton procesin e planifikimit dhe kontrollit té€ zhvillimit.

¢. Procesi i Integrimit né Bashkimin Europian

Procesi i integrimit, né Bashkimin Europian, éshté njé ndér objektivat historike té Shtetit
Shqiptar pas 1990. Ky proces kérkon, midis té tjerave, pérafrimin e legjislacionit shqiptar
me até europian, ose adoptimin e “acquis communitaire” né kuadrin legjislativ shqiptar.
Planifikimi i territorit éshté njé sektor i decentralizuar, né nivel vendi né Europé dhe pér
té nuk ka njé direktivé europiane. Deri mé sot, parimet kryesore dhe drejtimet kryesore
mbi planifikimin e territorit pérmbahen né dokumentin e Perspektivés Europiane pér
Planifikim Hapésinor (1999). Politika e kohezionit dhe vizioni i Europés 2020,
vecanérisht ndértojné mbi kéto parime. Né pamje té paré mund té duket se pérafrimi i
sektorit té planifikimit té territorit, né Shqipéri me até europian, nuk pérbén njé detyrim
pér integrimin, por nuk éshté késhtu. Politikat sektoriale europiane, té cilave Shqipéria
po u pérqaset, kané ndikime té thella, né ményré se si zhvillohet territori né Shqipéri.
Pér shembull, direktiva e transportit, direktivat e mjedisit, direktiva e ujit, etj., jané
politika, zbatimi i té cilave shtrihet né territor. Shqipéria duhet té hartojé Planin e
Pérgjithshém Kombétar té Territorit, i cili jo vetém nuk duhet t'i anashkalojé kéto
politika sektoriale, por thelbi i tij duhet té bazohet né to, duke u pérpjekur qé té
garantojé shkrirjen edhe me interesat kombétare. Pér kété, si pjesé e planit kombétar dhe
proceseve kombétare té planifikimit, nevojitet ndérmarrja e vlerésimit té ndikimit té ¢cdo
politiké sektorialé europiane, né territorin e Shqipérisé, sipas metodologjive aktuale, té
zhvilluara pér kété qéllim.

d. Ndalimi i Zhvillimit Informal



Zhvillimet informale, té cilat nisén si pérmbushje praktike e njé nevoje, pér strehim, né
kushtet e pérgjigjes institucionale, nga shteti, jané kthyer né gangrenén e territorit
shqgiptar, sepse po tentojné té rrénjosen né mentalitetin e njerézve. Njohja e kétij
fenomeni nga institucionet, ka qené gjithashtu e vonuar. Gjithsesi, viti 2006 u pércaktua
si “momenti zero” pér zhvillimin informal pas fotografimit ajror té territorit té
Shqipérisé. Qéllimi ishte té legalizoheshin dhe integroheshin vendbanimet e
deriatéhershme informale, dhe té vendosej kontrolli mbi territorin pér té ndaluar
pérfundimisht fenomenin. Mirépo, reforma nuk u realizua, sikurse ishte parashikuar.
Teknikisht u ndérmorén hapa té réndésishém (foto ajrore, vetédeklarimi, ligji, etj), por jo
vetém gé informaliteti nuk u fut né sistemin ligjor, por as edhe nuk u ndalua. Sipas
ALUIZNI-t, kané pérfunduar procedurat administrative dhe éshté léshuar leja e
legalizimit pér 21 638 ndértime dhe jané ende 278 331 praktika legalizimi, té cilat po u
nénshtrohen procedurave administrative, prané drejtorive té varésisé sé ALUIZNI-t.
Pra, kemi dy rezultate : i) planifikimi nuk arriti té realizojé integrimin e vendbanimeve
informale - pér shkak té kapaciteteve teknike dhe financiare t¢ munguara dhe ii)
kontrolli mbi territorin nuk u vendos - si rezultat i paqartésive legjislative, bllokimit té
zhvillimit me alibiné e hartimit té planeve dhe paftésisé pér t& monitoruar, kontrolluar
dhe ndérmarré sanksione, mbi shkelésit e ligjit, qofshin kéta qytetaré apo institucione.

dh. Mbrojtja e Mjedisit dhe Biodiversitetit

Vlerat e natyrés, té biodiversitetit, t¢ zonave té mbrojtura dhe parqet kombétare, té
zonave té ndjeshme ekologjike dhe peizazhi jané asetet mé té réndésishme pér
zhvillimin e géndrueshém té vendit dhe rritjen e cilésisé sé jetés. Praktika e deritanishme
e zhvillimit, e shogéruar me informalitet, kané shkaktuar déme té konsiderueshme né
sistemin e trashégimisé natyrore. Sipas Ministrisé sé¢ Mjedisit, gjaté kétyre viteve jané
konstatuar mjaft raste ku jané kryer ndérhyrje, me dhe pa leje, né rrjetin kombétar té
zonave té mbrojtura dhe rrjetin ekologjik, duke mos marré né konsideraté dispozitat
ligjore né fuqi, standardet né lidhje me fushén e ruajtjes sé natyrés dhe té pérafrimit té
legjislacionit me até té Bashkimit Europian. Probleme té mjedisit konstatohen né disa
nivele, si: démtimi i zonave té mbrojtura, démtimi i fondit té pyjeve dhe kullotave pér
arsye té ndryshme, démtimi i shtretérve té lumenjve, démtimi i habitateve, ndotja e
ujrave sipérfagésoré, ndotja e ajrit, kéto jané probleme qé kané déshtuar té integrohen né
praktikén e deritanishme té politikave.

e. Industria e Ndértimit
Industria e ndértimit konsiderohej si njé motor i zhvillimit ekonomik deri né vitin 2008.
Né vitin 2008 industria e ndértimit pérbénte rreth 14.9% té Prodhimit té Brendshém
Bruto, (sipas INSTAT) dhe kishte njé trend gjithnjé e né rritje.
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Tabela 1- Roli i Industrisé sé Ndértimit né Ekonomi

Roli i Industrisé sé Ndértimit né Ekonomi

%e PBB

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*

’ m%ePBB| 138 | 143 | 14.8 | 149 | 14.2 u 10.7 7.9

Pas késaj periudhe, vérehet njé rénie e sektorit (shpesh e shogéruar me falimentimin e
zhvilluesve té vegjél), qé vjen si rezultat i disa faktoréve: i) situaté e paqarté ligjore me
efekte bllokuese; ii) ngopja e tregut té strehimit dhe rénia e kérkesés; iii) rritja e
métejshme e ¢cmimeve té ndértimeve, edhe pse né dukje paradoksale, pavarésisht
bllokimit té késaj industrie. Kjo ndikohet edhe nga pérqindjet e larta, qé pronarét e tokés
kérkojné nga zhvilluesit, duke qené se nuk kané asnjé incentivé ose kosto oportune qé t'i
detyrojé té futin pronén né procesin e zhvillimit. Pronarét nuk paguajné taksa pér tokén
(decentralizimi) dhe nuk kané asnjé detyrim sanksionues pér ta zhvilluar até né
pérputhje me planet, ndérkohé gé e kapin veté té gjithé vlerén e rritur té tokés; iv) rénia
dhe kriza e pérgjithshme ekonomike, e cila reflektohet jo vetém né tregun e banesave,
por té ndértimit né pérgjithési dhe né ulje té fuqisé blerése. Né momentin qé zhvilluesit
u interesuan pér té zgjeruar portofolin e tyre té investimeve né ndértim, kérkesa dhe
mundésia, pér ndértime me karakter ekonomik, shérbimesh dhe infrastrukturé u paragqit
shumé e ulét, ashtu sikurse edhe fuqia paguese; rénia e remitancave, e rrjedhimisht rénie
e kérkesés pér banesa nga emigrantét; v) konkurrenca e pandershme nga sektori
informal i ndértimit; vi) mungesa e politikave té qarta kombétare dhe vendore pér
drejtimet e zhvillimit té territorit, ¢'ka do té rriste edhe parashikueshmériné e sektorit té
ndértimit pér investime; vii) mungesa e standardeve té qarta, té cilat duhet té vendosnin
parametrat, pér njé konkurrencé té drejté dhe cilési né ndértime.

Tregu i banesave, nése i referohemi vetém shifrave t& INSTAT-it, té jep pérshtypjen e njé
tregu té tejngopur, kjo pasi numri i banesave &éshté rreth 28% mé i larté se numri i
familjeve. Megjithaté, nése i shpérbéjmé té dhénat dhe analizojmé ato sipas zonave
urbane, rezultatet tregojné se tregu i banesave ka ende nevojé pér banesa té reja. Késhtu
po té krahasojmé njé nga té dhénat qé pérdoret sot pér vlerésimin e disponibilitetit t&
banesave né treg, e cila i referohet numrit t€¢ banesave pér 1 000 banoré, rezulton se
Shgqipéria ka 357 banesa pér 1 000 banoré, krahasuar me mesataren europiane prej 421.
Nése Shqipéria sot do té ishte vendi i 29 i Bashkimit Europian, ajo do té linte pas vetém
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Sllovakiné né kété renditje. Nése késaj shifre i shtohet edhe braktisja e njé numri té
madh banesash pér shkak té lévizjeve migruese, apo shtesat e ndértimeve pa leje, té cilat
béhen pér strehimin e gjeneratave té ardhshme, ky deficit rritet edhe mé shumé.

Kjo do té thoté se ka njé nevojé urgjente pér njé planifikim hapésinor qé té pércaktojé
zhvillimet e reja, urbane, né ményré qé ato té béhen té planifikuara dhe té mos pérséritet
eksperienca e 20 viteve té fundit.

Aktualisht, sektori i ndértimit éshté né njé lloj periudhe stanjacioni, né pritje té clirimit té
tregut pérmes pérmirésimit té ligjit té planifikimit té territorit, uljes sé taksave, rritjes sé
parashikueshmérisé né investime, gjetjes sé instrumenteve pér té miréadministruar
marzhin e pérfitimit té pronaréve té tokés né proceset e zhvillimit té tokés, kthimit té
borxheve nga institucionet publike pér rastet e ndértimeve té infrastrukturave, etj. Vihet
re gjithsesi, se cilésia e projektimit dhe e ndértimit (vecanérisht ne sektorin formal) éshté
rritur ndjeshém. Kjo déshmon pér njé rritje térésore té kapaciteteve, (veganérisht
teknike), brenda sektorit, qé lidhet sa me eksperiencén e grumbulluar né vite, aq edhe
me formézimin e tregut mbéshtetés té kétij sektori, si materialet e ndértimit, etj. Njé
dobésim i sektorit té ndértimit, aktualisht nuk prek vetém zhvilluesit, por té gjithé
zinxhirin e vlerés sé kétij sektori.

é. Pabarazité Hapésinore dhe Presioni nga Zhvillimi né Ultésirén Peréndimore
Studimet e kryera né lidhje me pabarazité hapésinore, tregojné se Shqipéria
karakterizohet nga pabarazi t¢ moderuara, né nivel qarku dhe pabarazi té thella né
nivelin e bashkive dhe komunave. Vecanérisht, kjo vértetohet nga treguesit fiskalé dhe
formulat e transfertave ndérqeveritare, t¢ ndjekura deri mé sot. Njé politiké efektive e
zhvillimit (ekonomik) rajonal do té ishte qasja e duhur e Qeverisé, pér té adresuar
pabarazité. Megjithaté, kjo politiké duhet té shoqérohet edhe me planifikimin e
burimeve natyrore dhe jo natyrore né territor, pérfshiré drejtimin e forcés sé punés dhe
gjenerimin e punésimit. Né Perspektivén Europiane pér Zhvillim Hapésinor
rekomandohet krijimi i njé modeli policentrik hapésinor té zhvillimit si dhe ndjekja e tre
objektivave té kohezionit territorial: i) eficienca territoriale - né pérdorimin e burimeve,
konkurrencén dhe avantazhet lokale, si dhe aksesibilitetin; ii) cilésia e territorit - cilésia
e mjedisit, jetueshméria, standardet e krahasueshme ndérmjet territoreve dhe
vendbanimeve, aksesi né shérbime dhe edukim; iii) identiteti territorial - kapitali social,
pasurité natyrore dhe kulturore, kreativiteti, avantazhet konkurruese, kapaciteti pér té
krijuar vizione té pérbashkéta, pér té ardhmen.

Nga analiza e elementeve té zhvillimit té territorit vérehet mungesa e kohezionit.
Divergjencat ekonomike, sociale, hapésinore dhe mjedisore mes Tiranés dhe Durrésit
dhe zonave malore dhe gendrore (Dibér, Kukés, Lezhé, Shkodér, Elbasan, Gjirokastér)
jané té larta. Vecanérisht Dibra dhe Kukési jané rajonet mé té pafavorizuara. Nga ana
tjetér, presioni pér zhvillim, por edhe presioni mjedisor éshté shumé mé i larté né
rajonin Tirané-Durrés dhe até té bregdetit. Njé nga arsyet kryesore, pér kété presion,
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éshté pérqendrimi i larté i popullsisé né kéto rajone dhe urbanizimi i tyre, si rezultat i
zhvendosjeve, nga zonat periferike. Té dhénat e censusit 2011 e vértetojné kété tendencé
edhe pér dhjetévijecarin e fundit.

Kéto procese urbanizimi kané ndikuar jo vetém né rritjen e presionit t& zhvillimit, por
edhe né ndotje mjedisore dhe démtimin e burimeve: i) pakésimin me rreth 2.5% i fondit
té tokave bujgésore nga viti 1990 deri mé 2011% dhe fragmentimi i tokave pjellore
bujgésore, té ultésirés peréndimore nga zhvillimet (kryesisht) informale; ii) kércénimi
nga humbja e kapaciteteve dhe avantazheve turistike dhe si rezultat, i cénimit té
zhvillimit té harmonizuar té turizmit; iii) ulja e cilésisé sé infrastrukturave dhe aksesit né
shérbime dhe rritja e presionit pér geverisjen vendore pér mé shumé investime dhe pér
sigurimin e standardeve cilésore pér infrastrukturat e reja.

f. Zhoillimi i Turizmit

Njé ndér sektorét mé té réndésishém té zhvillimit ekonomik té Shqipérisé éshté
padyshim dhe Turizmi. Por, zhvillimet kaotike dhe informale té dy dekadave té fundit
dhe mungesa e kontrollit né territor po rrezikojné arritjen e kétij objektivi. Situata e
zonave turistike, si bregdeti, trashégimia natyrore (zonat e mbrojtura dhe té interesit té
vecanté) dhe ajo kulturore, si rezultat i zhvillimeve kaotike éshté tejet e rénduar nga
ndértimet té cilat nuk pérputhen me kontekstin (materialet, madhésia e zhvillimit dhe
vendndodhja), nuk respektojné parimet ekologjike dhe kané ndikim negativ né peizazh,
imazh dhe né térhegjen e turistéve. Presioni i madh i zhvillimit né zona turistike
(Durrési, Golemi, Rashbulli, Vlora, Saranda, Ksamili, etj.) kané shtuar njé shtresé té tretg,
né zonat urbane né Shqipéri. Pra, flitet pér qytete té trefishta, qé pérfshijné qytetin e
konsoliduar, zonén informale dhe zonén e dendur me ndértime banimi vetém pér
periudha té caktuara kohore (zona turistike). Rreziku me kéto té fundit nuk gendron
vetém né formén e ndértimit t¢ dendur, por edhe nga piképamja sociale dhe e
mirémbajtjes. Kéto “zona urbane” jané “fantazmé” gjaté mé shumé se gjysmés sé vitit
dhe pronarét nuk mund té pérfshihen né gjenerimin e té ardhurave, pér geverisjen
vendore, megenése jané banoré té njé komune apo bashkie tjetér. Si rrjedhojé, éshté e
nevojshme njé politiké e qarté dhe njé planifikim i miré i territorit, pér té promovuar dhe
kontrolluar zhvillimin e turizmit.

g Mungesa e Koordinimit dhe Bashkérendimit
Né mbyllje, i kthehemi sérish faktit, q¢ edhe pse njé séré strategjish sektoriale dhe
ndérsektoriale u hartuan gjaté viteve 2005-2007, sé bashku me SKZHI, ato nuk u
koordinuan me ndonjé instrument kombétar té planifikimit té territorit dhe as u
reflektuan né njé té tillé. Zhvillimi i géndrueshém i territorit, i pércaktuar né plane
kombétare dhe vendore, duhet t&¢ ushqehet nga kéto strategji dhe duhet t'u japé atyre
informacion, si bazé pér reflektim dhe pérshtatje me nevojat e territorit. Ky lloj
koordinimi éshté i réndésishém jo vetém midis tipeve té instrumenteve, por edhe midis

3Sipas Ministrisé sé Bujqésisé, fondi i tokés bujgésore ka gené 714 000 ha né vitin 1990 dhe 696 000 né vitin
2011.
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niveleve té tyre. Pra, planet rajonale dhe vendore duhet té¢ mbéshteten né ato kombétare
dhe kéto té fundit duhet té rivlerésohen né ményré kritike, pér té marré né konsideraté
nevojat lokale. Nése deri mé sot, ky nivel i nevojshém koordinimi dhe bashkérendimi
nuk éshté arritur, ka ardhur momenti qé té kthehet né njé faktor kyg¢ pér reformat né
planifikimin dhe zhvillimin e qéndrueshém té territorit. Né thelb, marrja né konsideraté,
né ményré té drejté dhe té njéhershme, e té gjitha nevojave apo problemeve, té
pérmendura né kété seksion, mund té realizohen vetém pérmes orkestrimit té proceseve
té bashkérendimit dhe koordinimit mes autoriteteve dhe instrumenteve.

gj. Nevoja pér njé Rilindje Shqiptare
Reformimi i politikave né planifikimin dhe zhvillimin e territorit éshté faktor kyc né
shtegun drejt njé Rilindjeje Shqiptare, - vizioni mbi té cilin ngrihet programi i Qeverisé.
Deri mé sot, Shqipérisé i ka munguar njé qasje e integruar, ndérdimensionale dhe e
bashkérenduar mes aktoréve dhe institucioneve, sa i pérket zhvillimit té territorit dhe
impaktit té tij t& ndérsjellé me sektorét e tjeré té ekonomisé. Njé mungesé e tillé nuk ka
démtuar thjesht territorin, por mundésité e shqiptaréve, pér té pérdorur burimet e tij pér
nje jeté mé té miré, pér brezat sot dhe né vazhdim. Pér té ndérpreré kété cikél, Qeveria e
ka kthyer c¢éshtjen urbane, té territorit, né prioritet té saj dhe kombétar, si pérmes
artikulimit té vendimmarrjes, pér té hartuar njé Plan té Pérgjithshém Kombétar apo pér
té rishikuar legjislacionin e fushés, ashtu edhe pérmes njé séré objektivash politike. Kéto
objektiva do té duhet té materializohen né iniciativa dhe program mé konkret qé do té
vendosin kontrollin mbi territorin, do té mbrojné mjedisin, si dhe do té garantojné
zhvillimin e géndrueshém social-ekonomik.

IV. Synimet dhe Objektivat e Qeverisé

Né zbatim té vizionit t€ saj, Qeveria e Shqipérisé synon té garantojé zhvillimin e
géndrueshém té territorit. Ky qgéllim, i kthyer né njé prioritet kombétar, éshté tejet
kompleks dhe pércjell njé séré objektivash politike, si né vijim.

Qeveria do té zhbéjé krizén e thellé té shtetit té s¢ drejtés, midis té tjerash, duke marré
nisma qé pémirésojné legjislacionin né té gjitha fushat, pérfshiré planifikimin e territorit,
dhe qé fuqizojné pushtetin e tij.

Qeveria do té ndérmarré njé ristrukturim té thellé té sistemit t¢ menaxhimit té pronés, si
njé ndér shtyllat kryesore qé garantojné qéndrueshmériné e zhvillimit né territor.

Qeveria do té mbéshtesé fuqizimin e pushtetit vendor dhe té decentralizimit, né
funksion té eficiencés sé dhénies sé shérbimeve cilésore pér qytetarét. Midis té tjerash,
do ta realizojé kété duke rritur autonominé financiare dhe modernizuar shérbimet,
pérfshiré planifikimin. Pushteti vendor do té mbéshtetet fuqishém, pér té marré rolin e
zhvilluesit apo promotorit té zhvillimit né territor.
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Qeveria do té garantojé parimin e subsidiaritetit duke u fokusuar vecanérisht né
shérbimet e pérbashkéta, si¢c éshté planifikimi i territorit.

Qeveria do té punojé, pér té trajtuar partneritetin publik ose privat, si njé politiké dhe
térési instrumentesh né funksion té sjelljes sé kapitalit privat, né ekonomi dhe né
zhvillimin e territorit.

Qeveria do té mbyllé pérfundimisht epokén e informalitetit né territor dhe me njé séré
instrumentesh, politikash dhe iniciativash, do té promovojé dhe mundésojé zhvillimin e
géndrueshém té tij, sipas té gjithé sektoréve socialé dhe té ekonomisé.

Fragment nga programi i qeverisé pér Zhvillimin Urban dhe Rajonal

... Qeveria synon té mbyllé pérfundimisht epokén e informalitetit né zhvillimin e tokés,
territorit, hapésirave urbane e rurale dhe té krijojé nje mjedis institucional, ekonomik e
social pér zhvillimin e géndrueshém té territorit.

Do té garantohet transparencé né planifikimin dhe zhvillimin e territorit, si dhe né
proceset ligjore qé rregullojné planifikimin e zhvillimin. Do té garantohet qé “ekuilibri
midis interesave publike dhe private” né zhvillimin e tokés, si dhe interpretimi dhe
administrimi i sakté i t& “drejtés sé zhvillimit”, t& jené pjesé integrale té mendésisé dhe
realitetit t&é zbatimit.

Pér té realizuar kéto objektiva, do té€ zbatohen njé seri politikash e do té ndérmerren njé
séré masash qé konsistojné, né nisjen e punés pér hartimin dhe miratimin e Planit té
Pérgjithshém Kombétar si pérkthim i strategjisé kombétare té zhvillimit né territor dhe
bazé pér zhvillimin e géndrueshém, investimet dhe kontrollin e territorit. Miratimi i
planit, do té paraprihet nga miratimi i Zonave té Réndésisé Kombétare, mbi bazén e sé
cilave do té vendosen 3 Moratoriume té réndésishme pér ndalimin e aktivitetit
ndértimor né Bregdet, né burime pyjore dhe sipérfage ujore e né té gjitha zonat me
réndési pér Turizmin.

Do té vlerésohet informaliteti né territor, do té krijohet baza e integruar e té dhénave pér
territorin dhe do té ndérmerret procesi i legalizimit dhe integrimit t& vendbanimeve
informale, pér t'i dhéné fund veprimeve té paligjshme. Do té shpallet Momenti ZERO,
pas té cilit cdo ndértim éshté subjekt prishjeje t& menjéhershme. Qeveria do té realizojé,
pa pagesé, legalizimin e banesave pa leje, né zonat informale.

Do té hartojmé dhe zbatojmé Programin pér Bregdetin e Jonit, qé konsiston né pastrimin
e territorit nga informaliteti dhe keqpérdorimi e do té paragesé modelet e para té
rigjenerimit té géndrueshém té hapésirave urbane dhe natyrore me potencial turistik.




Do té rritim standardet e zhvillimit t€ tokés né bregdet dhe do té evidentojmé rrjetin
ekologjik. Do té ndérmarrim njé program té thellé reformues pér Rigjenerimin Urban
dhe Zhvillimin cilésor té Tokés pérmes projektesh-pilot pér gendrat urbane, por edhe
pérmes mbéshtetjes sé projekteve dhe axhendave té zhvillimit té lagjeve, mbi baza
konkurruese.

Do té mbéshtetim pushtetin vendor, gé té marré rolin udhéheqgés né zhvillimin e tokés,
duke mbrojtur zonat natyrore, historike dhe bujqésore, pér té garantuar partneritet
publik e privat né financimin e infrastrukturave dhe shérbimeve e duke administruar
shpérndarjen e sé drejtés sé zhvillimit. Do té percaktohen tiparet arkitekturore dhe
urbanistike tradicionale te zonave dhe fshatrave e gendrave té banuara, vecanérisht né
zonat turistike.

V. Parimet mbi té cilat mbéshtetet qasja dhe politikat né planifikimin
dhe zhvillimin e territorit

Ministria, pér pérmbushjen e programit té qeverisé, si dhe synimeve dhe objektivave, do
té mbéshtetet mbi disa parime kryesore, té cilat mund té klasifikohen né i) parime té
geverisjes sé miré territoriale; 2) parime té planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

Parime té qeverisjes sé miré territoriale.

a) Parimi Demokratik:
Qeverisja e miré rezulton né ményré té ndérsjellé né njé planifikim té géndrueshém.
Planifikimi i territorit éshté njé detyré kryesore e geverisjes dhe ndikon drejtpérsédrejti
né jetén e njerézve. Eshté e réndésishme qé vendimet e planifikimit té hartohen dhe té
merren me autoritet legjitime nga “organet té cilat jané té pérgjegjshme, me ané té
proceseve demokratike”. Kéto vendime duhet té jené transparente, té ligjshme dhe qé
sigurojné drejtésiné dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

b) Parimi i Subsidiaritetit:

Vendimmarrja duhet té drejtohet nga nevojat lokale. Parimi i subsidiaritetit njeh faktin
se disa objektiva ose vendime duhet té merren nénivele mé té larta geverisése, pér té
garantuar efektshméri. Ndérlidhja e vendimeve nénkupton se kompetencat, né ményré
té pashmangshme, duhet té¢ ndahen midis administratave, ose niveleve té qeverisjes. Pra
si rrjedhojé planifikimi hapésinor, zhvillimi urban, zhvillimi i tokés, zhvillimi dhe
menaxhimi i turizmit realizohen nga autoriteti jo thjesht mé afér qytetaréve, por edhe mé i
pérshtatshmi, pér té ofruar cilési dhe eficiencé, pér té garantuar kontroll dhe mbrojtje té
burimeve, pér té ofruar shérbime pér pérdoruesit dhe qytetarét, pér té garantuar fokusin
brenda kornizés sé pérgjithshme.
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¢) Parimi i Pjesémarrjes:
Procedurat efektive pér pérfshirjen e komunitetit do té pérmirésojné legjitimitetin e
vendimbérjes, duke krijuar njé ndjenjé té forté té pronésisé lokale. Procesi i vendimbérjes
duhet té jeté transparent, né ményré qé té gjithé qytetarét té jené né dijeni té arsyes sé
marrjes sé vendimit dhe t& ndikimit t& tij mbi ta.

d) Parimi i Integrimit dhe Bashkérendimit:

Procedurat e planifikimit duhet té marrin né konsideraté integrimin dhe
bashkérendimin e polikave dhe planeve, pér té pasur njé harmonizim sa mé té miré té
zhvillimit té territorit. Integrimi duhet té ndodhé mes niveleve té geverisjes, si dhe mes
institucioneve, sektoréve dhe aktoréve brenda njé niveli. Madje, e gjithé korniza
strategjike, institucionale dhe ligjore e planifikimit duhet té jeté e integruar. Njé ndryshim apo
ndérmarrje sado e thjeshté né dukje, pér ¢éshtje té planifikimit, do té keté ndikim né njé
séré sektorésh dhe ligjesh té tjera. Njé kornizé e integruar eleminon edhe mbivendosjet
institucionale, ligjore dhe té kompetencave.

e) Parimii Proporcionalitetit

Eshté e nevojshme qé planifikimi t¢ déshmojé pér njé angazhim té forté dhe udhérréfyes té
Qeverisé, né proceset zhvilluese, né formén e politikave té qarta dhe robuste. Kjo
kontribuon né krijimin e qartésisé dhe redukton rrezikun pér t&é ardhmen. Mirépo, né té
njéjtén kohé, politikat e planifikimit duhet té kené fleksibilitet té mjaftueshém, pér t'u
adaptuar me ndryshimet ekonomike, sociale dhe teknologjike, si dhe pér té stimuluar
inovacionin. Gjithashtu, kéto politika duhet té peshojné interesat e paléve, né ményré té
drejté dhe proporcionale dhe té garantojné qé “ekuilibri midis interesave publike dhe private”
né zhvillimin e tokés, si dhe interpretimi dhe administrimi i sakté i t& “drejtés sé
zhvillimit”, té jené pjesé integrale, e mendésisé dhe realitetit té¢ zbatimit.

f) Decentralizimi dhe kompetencat e qarta mes autoriteteve

Decentralizimi nuk éshté géllim né vetvete, por njé mjet pér té arritur géllimin mé
madhor, té garantimit té shérbimeve cilésore dhe eficiente, pér qytetarét.
Miréfunksionimi i decentralizimit, i varur gjerésisht nga pércaktimi i kompetencave té
garta pér té dyja nivelet, do té eleminojé mungesén e eficiencés dhe do té garantojé
realizimin e rezultateve. Né kuadér té kétij parimi gendron dhe nevoja pér hierarki té
vendimeve dhe instrumenteve, ¢’ka garanton pérputhshméri vertikale né proceset e
planifikimit dhe té zhvillimit té territorit.

Parime té Planifikimit dhe Zhvillimit té Tokés.

a) Zhvillimi i géndrueshém,

... Social, ekonomik dhe mjedisor: balanca e trekéndéshit té qéndrueshmérisé. Zhoillim i
cili pérmbush nevojat e sé tashmes, pa kompromentuar mundésiné e gjeneratave té
ardhshme, pér t&é pérmbushur nevojat e tyre. Zhvillim (dhe rritje) qé éshté i pajtueshém
me evolucionin e harmonizuar té shoqérisé, duke nxitur njé mjedis ndihmues né
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“bashkéjetesén” e grupeve té ndryshme social-kulturore, ndérkohé qé né té njéjtén kohé,
inkurajon integrimin social, me pérmirésime né cilésiné e jetesés pér té gjithé.

b) Planifikimi si njé proces socio-hapésinor

Ky proces drejtohet nga sektori publik (shoqéria), me ané té té cilit prodhohen vizione,
dhe veprime gé pércaktojnédhe formojné ményrén se si njé vend éshté dhe se si mund té
ndryshojé né té ardhmen. Pra, kalimi né koncept, nga njé planifikim “rregullues”, né njé
planifikim “promovues”, i paraprin nevojave dhe tendencave té ardhshme. Planifikimi
“promovues”adreson tensionet dhe kontraditat ndérmjet géllimeve “konkurruese” té
politikave sektoriale si politikat e zhvillimit ekonomik, mjedisor dhe té kohezionit social
dhe zgjeron spektrin e planifikimit nga plane fizike, né plane, qé pérfshijné dhe
mundohen té balancojné té tre komponentét e zhvillimit té géndrueshém.

Fig 4- Komponentét e Planifikimit

® ZHVILLIMI ZONAVE INDUSTRIALE
@ TURIZMI
@ ZHVILUMI | BUIGESISE, PYJEVE ARTIZANATIT

®  POLITIKA KOMBETARE
®  POLITIKA BUXHETORE
® POLITIKA E BASHKIMIT EUROPIAN

® RREGULLAT E URBANISTIKES

® MBROJTIAE TERRITORIT

® MBROJTIA DHE ZHVILLIMI
| PRONES

@ MBROJTIA E MIEDISIT

® (ESHTJE FISKALE

DHE FINANCIARE

EKONOMIA

® BARAZIA SOCIALE

® DEMOGRAFIA

® STREHIMI

® FOUKIMI

® SHERBIMI SHENDETESOR

POLITIKA
SOCIALE

® WBRO/TIAE BREGDETIT

@ WBRO/TIA E MIEDISIT URBAN

® MBROITIA EPYIEVE

® [MPAKT! I TRANSPORTEVE

® PROMOVIMI | TEKNOLOGIVE
DHE ENERGJIVE TE PASTRA

@ TRAJTIMI | MBETIEVE

® PUNA KERKIMORE
@ TRANSFERIMI | TEKNOLOGIISE
® ENERGHA ERINOVUESHME

c) Perspektiva Europiane né planifikim, turizém dhe né zhvillimin e tokés
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Integrimi éshté gjithashtu njé hap drejt zhvillimit té géndrueshém. Adoptimi i parimeve
dhe Politikave sugjeruese té Perspektivés Europiane pér Zhvillimin Hapésinor, né
sistemin e planifikimit té territorit né Shqipéri, éshté faktor integrimi. Tre objektivat e saj,
si mé poshté, do té ravijézojné planifikimin e territorit né Shqipéri:

* Zhvillimi i njé sistemi urban té balancuar dhe policentrik si dhe njé marrédhénie
e re urbano-rurale;

* Sigurimi i barazisé sé aksesit né infrastrukturé dhe njohuri;

*  Zhvillimi i géndrueshém, menaxhimi i kujdesshém dhe mbrojtja e natyrés dhe e
trashégimisé kulturore.

d) Zhvillimi né bazé zone

Ky parim kthehet né njé qasje té re pér té eleminuar pérfundimisht zhvillimin né bazé
parcele, i cili nuk koordinohet me politikat e autoriteteve publike dhe thith né ményré té
padrejté té gjitha té drejtat e zhvillimit né njé zoné.

e) Zhvillimi ligjor i tokés dhe rikuperimi i vlerés sé krijuar

Procesi i zhvillimit té njé parcele pérmes té drejtés sé zhvillimit, gé vendos instrumenti i
planifikimit, krijon pérfitim pér pronarin ose zhvilluesin dhe kosto pér territorin, pra
bashkiné dhe si rezultat shogériné. Zhvillim i drejté ndodh kur vlera e krijuar i kthehet
atij qé e krijon - pra shoqérisé, dhe pérfituesi mbulon kostot e veprimit té tij.

f) Evidentimi i té drejtés sé zhvillimit, si njé vleré e shtuar mbi pronén dhe ndarja e
tij prej té drejtés sé pronésisé

Ky parim aktualisht éshté i garantuar nga Kodi Civil dhe Kushtetuta, por ka mbetur i
paqarté né legjislacionet sektoriale dhe té planifikimit dhe kjo paqartési éshté reflektuar
né proceset e zhvillimit té territorit né vite.

g) Konsistenca dhe Kontrolli mbi territorin

Kontrolli i vazhdueshém dhe i géndrueshém mbi territorin éshté e vetmja ményré, pér
té garantuar zhvillim té géndrueshém dhe fuqiné e planifikimit. Autoriteti i
institucioneve publike nuk duhet té cénohet nga veprime té jashtéligishme dhe as nga
aftésia e tyre, pér t'i anashkaluar autoritetet.

h) Bazé e integruar informacioni

Vendimet planifikuese dhe zhvilluese merren vetém mbi bazén e informacionit té sakté,
bashkékohor, té gjeneruar né kohé reale dhe ndérdimensional - pra, qé integron té gjitha
fushat dhe sektorét.
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V1. Sfidat e Planifikimit né Shqipéri

Sektori i planifikimit né Shqipéri pérballet me njé séré sfidash, té cilat vijné si rrjedhojé e
faktoréve té brendshém dhe té jashtém. Né nivelin makro, pra té faktoréve ekzogjen, tri
mund té konsiderohen sfidat mé kryesore, me té cilat haset planifikimi né Shqipéri:

1. Globalizimi

Globalizimi mund té konceptohet si njé proces i zvogélimit té distancave kohore, midis
shteteve, si rrjedhojé e pérmirésimeve teknologjike dhe vecanérisht impakti né katér
¢éshtje kryesore:

Zgjerimi i tregtisé ndérkombétare;

Réndési mé e madhe e lévizshmérisé sé kapitalit privat;
Rritja e udhétimit dhe migrimit;

Rritja e komunikimit dhe ndérveprimit midis njerézve.

Si rrjedhojé e katér faktoréve té mésipérm mund té thuhet se veté tregu shqiptar éshté
shumé mé i hapur ndaj ndikimeve nga jashté dhe subjekt konkurrence, nga firma
ndérkombétare. Planifikimi duhet, qé ta pérfshijé kété sfidé dhe té shohé mundésité, pér
ta ndérfutur até né politika dhe veprime.

2. Europianizimi

Europianizimi si njé proces né rritje, i cili riorienton drejtimin dhe formimin e politikave
né njé shkallé té tillé qé dinamikat politike dhe ekonomike té BE-sé¢ béhen pjesé e
logjikés organizative, té politikave dhe politikébérjes kombétare. Si rrjedhojé, njé sfidé
mé vete, pér planifikimin né Shqipéri éshté pikérisht konvergjenca, jo vetém me
politikat, por si rrjedhojé e késaj té fundit, edhe me praktikat e planifikimit né nivel
Bashkimi Europian. Njé ndér hapat kryesoré, né planifikim, do té jeté pikérisht
pérvetésimi i politikave té Perspektivés Europiane pér Zhvillimin Hapésinor (ESDP) si
dhe pérshtatja ndaj ndikimeve mbi territor té Direktivave Sektoriale t& BE-sé dhe mund
té shihet pérputhshméria me Strategjiné “Europé 2020” té Komisionit Europian dhe me
Politikén Rajonale dhe té Kohezionit té BE-sé 2014-2020, nén ESDP.

3. Zhvillimi i Qéndrueshém

Koncepti i Zhvillimit té¢ Qéndrueshém pérbén njé sfidé né vetvete pérsa i pérket zbatimit
té tij dhe vecanérisht planifikimit qé merret me burimet né territor. Shqipéria duhet té
mundohet té shikojé pértej pérdorimit té kétij koncepti thjesht né letér dhe rrezikut té
kthimit té tij né njé “tigér prej letre”, dhe té punojé fort pér zbatimin dhe pérdorimit e tij,
me politika dhe projekte té qarta.
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Ndérkohé, pérsa i pérket sfidave endogjene, me té cilat pritet té pérballet planifikimi
dhe zhvillimi i territorit né Shqipéri, pérfshiré realizimin e objektivave té Qeverisé, do
té pérmendim:

1.

10.

11.

12.

13.

Kapacitetet e pamjaftueshme teknike dhe financiare té autoriteteve t&é
planifikimit, pér t¢ menaxhuar dinamikén shumé komplekse, té zhvillimit né
territor, pér mé tepér né kushtet e pérpjekjeve pér integrim europian;

Reforma e péshtjelluar ligjore, qé prej vitit 2009 dhe nevoja pér té garantuar njé
bazé ligjore té qéndrueshme dhe qé zbatohet rigorozisht;

Kriza ekonomike dhe mungesa e fondeve, qofshin publike apo private, pér té
zbatuar programe dhe operacione urbane dhe territoriale e infrastrukturore té
fugishme;

Informacioni i fragmentuar mbi territorin, i cili aktualisht ofrohet nga shumé
agjenci, me standarde té ndryshme dhe mundési t&¢ ndryshme, shpesh aksesi té
kufizuar;

Mungesa e standardeve né planifikim, zhvillim toke dhe turizém, mbi bazén e té
cilave mund té hartohen dhe zbatohen programe té monitorueshme dhe té
pérshtatshme pér vlerésim dhe pérmirésim ciklik;

Qasja aktuale e fragmentuar né planifikim dhe zhvillimin e tokés, ku dy proceset
shihen ende té ndaré nga njéri-tjetri dhe jo si njé vazhdimési e natyrshme.
Vendimet e planifikimit parashtrojné rrugén pér zhvillimin e tokés dhe zhvillimi
nuk mund té jeté i géndrueshém, nése e shképut veten nga proceset e gjera
planifikuese;

Zhvillimi jo i qéndrueshém si rezultat i informalitetit té kthyer né mendési
dhe tejet té pérhapur né territor. Informaliteti ka démtuar territorin, burimet dhe
fuqginé e ligjit;

Mendésia e autoriteteve vendore si ndjekése dhe jo udhéheqése né
planifikimimin dhe zhvillimin e tokés;

Njohja e kufizuar dhe thuajse e munguar e pronaréve dhe zhvilluesve me
legjislacionin bazé (Kodi Civil dhe Kushtetuta) dhe e té drejtave dhe detyrimeve
té tyre né zhvillimin e tokés;

Aftésia e kufizuar e komunitetit profesionist, pér té lidhur né ményré té
barabarté dimensionin ekonomik, hapésinor, mjedisor dhe social né kornizén e
planifikimit té territorit;

Manggésia e aftésive pér té lidhur apo integruar sistemin toné ligjor (té gjitha
ligjet sektoriale), me até té planifikimit dhe zhvillimit té tokeés.

Mentaliteti i mbyllur i paléve, si né sektorin publik dhe até privat, pér té
pranuar praktikat dhe modelet e reja dhe bashkékohore né planifikim, zhvillimin
e tokés dhe zhvillimin e turizmit.

Dallimi i faktit qé “Rritja nuk éshté Zhvillim”, por éshté pjesé pérbérése e saj
dhe duhet té kryhet né kuadér té zhvillimit t& qgéndrueshém.
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VII. Politikat dhe programet 2014 -2018

Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit, né pérputhje me objektivat madhore, té
Qeverisé, pér periudhén 2014-2018, parimet dhe sfidat e mésipérme, ka pércaktuar 5
objektiva, pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit:

Modernizimii Sistemit té Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Planifikimi dhe Zhvillimi i Qéndrueshém 1 territorit né ¢do nivel dhe né integrim, me ¢do
sektor.

Mbyllja pérfundimtare e Epokés sé Informalitetit dhe vendosja e kontrollit mbi territorin.
Fuqizimi i Sektorit té Strehimit Social dhe pérfshirja e integrimi i komuniteteve, té
pafavorizuara.

Rritja e eficiencés sé energjisé né fushén e ndértimit dhe né praktikat e planifikimit

Pér arritjen e objektivave té mésipérme, Ministria do té ndérmarré njé séré politikash
dhe do té hartojé programe specifike. Gjithashtu, Ministria sjell né vémendje, se né
pérputhje me legjislacionin, pér planifikimin, né ¢do ministri krijohet struktura
pérkatése, pér planifikimin dhe kjo béhet né koordinim me Departamentin e
Administratés Publike. Tabela e méposhtme pérmbledh politikat dhe programet
pérkatése pér cdo objektiv, sikurse do té detajohen né vazhdim.
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Politikat dhe Programet e Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit, pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit

Objektivi i Ministrisé Politikat Programet Periudha
1. Modernizimi i Sistemit | 1. Pérmirésimi i sistemit ligjor pér Rishikimi i Ligjit té planifikimit dhe 2013-2014
té Planifikimit dhe planifikimin dhe zhvillimin e territorit, | akteve nénligjore né zbatim té tij
Zhwillimit té Territorit né pérputhje me kontekstin shqiptar, né | Hartimi i rregullores sé ndértimit 2014-2016
konvergjencé me frymén e proceseve t&€ | Harmonizimi i legjislacioni t& planifikimit | 2014-2017
integrimit né BE, dhe i integruar me me ato sektoriale dhe e anasjellta
ligjet e tjera kombétare dhe sektoriale
2. Zhvillimi i vazhdueshém i Program kombétar trajnimi pér autoritetet | 2014-2018
kapaciteteve teknike dhe institucionale | vendore
té autoriteteve té planifikimit Programi pér zhvillimin institucional né 2014-2018
MZHUT
Programi pér zhvillimin institucional né 2014-2018
AKPT
Krijimi né ¢do Ministri i strukturés dhe 2014
rregullores pérkatése pér planifikimin né
pérputhje me funksionet
3. Vendosja e komunikimit dhe Ngritja dhe funksionimi i njé platforme 2013-2018
bashképunimit té frytshém mes komunikimi ndérvepruese, né Ministriné
autoriteteve té planifikimit né nivele t¢ | e Zhvillimit Urban dhe Turizmit dhe
ndryshme dhe ndérmjet té gjithé AKPT, né lidhje me té gjitha ¢éshtjet e
aktoréve né planifikim planifikimit.
Nxitja e ndryshimeve ligjore pér ¢do 2014-2017
Ministri né interes té zhvillimit t&
géndrueshém té territorit pér céshtje t&
pronés, energjisé, mjedisit dhe geverisjes
vendore dhe rajonale.
Ndérmarrja e njé programi masash pér 2014-2018

komunikimin dhe ndérgjegjésimin e
qytetaréve né lidhje me ¢éshtje té
zhvillimit té tokés, rigjenerimit urban,
integrimit té zonave informale, té drejtave
dhe detyrimeve té qytetaréve
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4. Fuqizimi i bashképunimit

Mbéshtetja dhe zbatimi i projekteve né 2014-2018
ndérkufitar dhe rritja e kapaciteteve kuadér té programit IPA II
institucionale pér kété qéllim, si
potencial pér zhvillimin e zonave
kufitare
5. Nxitja dhe promovimi i operacioneve | Institucionalizimi i Atelier Albania 2014
urbane dhe iniciativave "flagship" né Krijimi i rrjetit té integruar (kombétar dhe | 2014-2015
territor ndérkombétar) té ekspertéve,
organizatave dhe institucioneve me géllim
kontributin né proceset dhe projektet
transformuese né territor
6. Modernizimi i teknologjisé sé Krijimi i bazés sé integruar té 2014-2018
informacionit té interegruar pér informacionit pér territorin pérmes
territorin Regjistrit
2. Planifikimi dhe Zhvillimi | 1. Fuqizimi i proceseve planifikuese Hartimi i Planit t& Pérgjithshém Kombétar | 2014-2016
i Qéndrueshém i territorit | kombétare dhe rajonale, me qéllim té Territorit
né ¢do nivel dhe né sigurimin e kornizés sé pérgjithshme té | Hartimi i Planit t& Integruar Sektorial t& 2014-2016
integrim me ¢do sektor zhvillimit t& territorit, nxitjen e Bregdetit
zhvillimit ekonomik mbi bazén e Hartimi i Planit té Integruar té Rajonit 2014-2016
avantazheve konkurruese dhe Ekonomik Tirané-Durrés
garantimin e mbrojtjes dhe zhvillimit Promovimi i planeve rajonale dhe té 2015-2018
social dhe mjedisor. gargeve mbi bazén e rezultatit té reformés
territoriale administrative
Pércaktimi i Zonave me Interes Kombétar | 2014-2016
dhe vendosja e normave té Ndértimit pér
kéto zona
2. Nxitja e proceseve té planifikimit Programi pér ndihmén dhe nxitjen e 2014-2016
vendor né zbatim té ligjit dhe pér té hartimit t€ Planeve té Pérgjithshme
udhéhequr zhvillimin social-ekonomik | Vendore
té njésive vendore Programi pér ndihmén dhe nxitjen e 2015-2018

projekteve té rigjenerimit urban, pérmes
PPP (Partneritet Publik Privat), axhendave
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té zhvillimit t& komuniteteve dhe fondit
té konkurrencés

3. Promovimi, nxitja dhe koordinimi i
projekteve flagship

Programi pér projektimin e BID (Business
Improvement District) né Vloré, Durrés,
Krujé, Lezhg, efj.

2014-2018

Programi pér projektimin dhe zhvillimin e
Waterfronts (vija ujore/bregdetare) né
Vloré, Velipojé

2014-2018

Programi i restaurimeve né zonatose
lagjet, ku pérfshihen vlera historike dhe
kulturore

2014-2018

Programi TID/Z (Tourism Injection
District/ Zone) - Bulqizé, Krujé

2014-2018

4. Promovimi i zhvillimit rajonal dhe
policentrik hapésinor

Program Bashképunimi me Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes dhe Ministriné e Energjisé
dhe Industrisé

2014-2018

Programi pér rigjenerimin e ish-zonave
industriale dhe e zonave té degraduara

2015-2018

5. Akses né hapésiré dhe struktura pér
té gjithé pérdoruesit, pavarésisht
nevojave dhe karakteristikave

Rishikimi i legjislacionit pér personat me
aftési té kufizuara

2014-2016

Programi pér nxitjen e ndérhyrjeve
pérshtatése né stokun ekzistues té
ndértesave pér rritjen e aksesit né
strukturé dhe hapésiré.

3. Mbyllja pérfundimtare e
Epokés sé Informalitetit dhe
vendosja e kontrollit mbi
territorin

1. Legalizimi dhe Integrimi i
vendbanimeve informale

Vendosja e 3 Moratoriumeve né Berat,
Krujé dhe Gjirokastér

2013-2014

Kontrolli, vlerésimi i informalitetit né
territor dhe realizimi i fotografimit ajror

2014-2015

Programi pér ndalimin e ndértimeve pa
leje dhe pastrimin e territorit nga
ndérhyrjet abuzive

2014-2015
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Rishikimi i legjislacionit pér legalizimin
dhe integrimin

2014

Krijimi i bazés sé informacionit pér fondin
e ndértimeve pa leje dhe legalizimi

2014-2015

Programi i integrimit t& zonave informale
(pérmes PPP)

2015-2018

2. Mbrojtja e bregdetit

Krijimi dhe fuqizimi i Agjencisé sé
bregdetit

2014

Harmonizimi i bazés ligjore pér
standardet dhe qartésimin e
kompetencave té té gjitha institucioneve té
cilat kané lidhje me menaxhimin e
bregdetit

2014-2015

Programi pér mbrojtjen e brigjeve ujore

2014-2018

3. Vendosja e kontrollit mbi territor

Ristrukturimi i INUK dhe rishikimi i
legjislacionit

2014

Mbéshtetje pér gjenerim fondesh pér
fuqizimin e kontrollit mbi territorin né
nivel gendror dhe vendor

2014-2018

4. Fuqizimi i Sektorit té
Strehimit Social dhe
pérfshirja e integrimi i
komuniteteve té
pafavorizuara

1. Pérmirésimi dhe plotésimi i
legjislacionit

Hartimi dhe miratimi i projekt vendimeve
pér procedurat e akordimit té grantit t&
menjéhershém dhe pér kategoritée PAK-
ve, qé trajtohen me pérparési nga
programet sociale té strehimit.

(DPS)

Hartimi dhe miratimi i Strategjisé pér
Strehimin

2014

2. Ristrukturimi i programeve sociale té
strehimit

Ristrukturimi i programit té kredive té
lehtésuara né zbatim té ligjit nr. 9232,
duke synuar minimizimin e masés sé
borxhit si dhe rikonsideruar ofertat e
bankave té tjera, pérve¢ BKT.

2015

Rishikimi i Marréveshjes 3-paléshe me

2015
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synimin e uljes sé interesave dhe i
udhézimit 6257/2008, daté 02/09/2008
“Mbi pércaktimin e Masés sé subvencionit
pér familjet qé pérfitojné kredi té
lehtésuara nga shteti”.

3. Alternativa té tjera pér zgjidhjen Krijimi i projekteve té ngjashme me ato té¢ | 2015-2017
imediate té problemit té strehimit financuara nga Banka pér Zhvillim e
Késhillit té Europés (CEB), pér banesat
sociale me gira.
Program pér blerjen e banesave, nga 2014-2018
tregu, pér té adresuar raste emergjente
strehimi dhe pér té mbéshtetur sektorin e
ndértimit
4. Mbéshtetje pér komunitetet e Investime pér pérmirésimin e kushteve t¢ | 2014-2018
pafavorizuara banimit t&€ komunitetit Rom e Egjiptian
5. Zbatimi i projekteve model te Projekt model me mbéshtetjen e 2014-2018
banesave ekologjike deri ne certifikimin | donatoréve (UNDP, BE) pér banesa me
ekologjik kosto té ulét dhe ekologjike, qé do té
zbatohet me financime té veté EKB.
Projekti do té jeté edhe njé model pér
zbatimin e bashképronésisé.
5. Rritja e eficiencés sé | 1. Ngritja e partneriteteve Realizimi i njé modeli partneriteti mes 2014-2018
energjisé  né  fushén e | shumépaléshe pér realizimin e MZHUT, bashkive, sektorit té biznesit,
ndértimit dhe né praktikat e | ndérhyrjeve pér pérmirésimin sektorit bankar dhe bashképronaréve dhe
planifikimit energjetik té stokut té banesave investimi me qéllim rehabilitimin teknik
té objekteve té banimit
Rishikimi i bazés ligjore pér garantimine | DPS
kushteve dhe kritereve mbi aksesimin e
banesave me eficiencé energjitike
2. Forcimi i bazés ligjore dhe Hartimi i planit té veprimit pér eficiencén | 2014-2015

partneriteteve pér eficiencén energjitike
té ndértesave té reja dhe praktikave té

energjetike né ndértesat e banimit
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planifikimit

Hartimi i standardeve pér eficiencén 2014-2016
energjitike té ndértesave té reja
Hartimi dhe zbatimi i Programit pér 2014-2018

nxitjen e eficiencés energjitike né
planifikimin urban
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7.1 Politikat

Politikat e Ministrisé jané organizuar sipas 4 objektivave té saj dhe né pérmbushje té
tyre. Politikat parashtrohen né vijim.

Objektivi: 1. Modernizimi i Sistemit té Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit

Politika 1. Pérmirésimi i sistemit ligjor pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, né pérputhje
me kontekstin shqiptar, né konvergjencé me frymén e proceseve té integrimit né BE dhe i
integruar me ligjet e tjera kombétare dhe sektoriale

Sistemi ligjor pér planifikimin duhet té fitojé géndrueshmériné e humbur né 4 vitet e
fundit dhe té zbatohet rigorozisht nga palét. Pérmirésimi i tij do té realizohet né ményré
térésisht transparente, né pérputhje me kontekstin shqiptar, né konvergjencé me frymeén
e proceseve té integrimit né BE dhe i integruar me ligjet e tjera kombétare dhe sektoriale.
Cdo rishikim i tij i mundshém né vazhdim, pas hyrjes né fuqi né Qershor-Korrik 2014,
do té kryhet pérmes proceseve transparente dhe vetém né funksion té pérmirésimit té
zbatueshmérisé sé tij. Pérmirésimi i sistemit ligjor nuk nénkupton kthim pas né
praktikat e vjetra té planifikimit dhe té zhvillimit té tokés, por qasje té reja, progresive
dhe qé mbéshtetin zhvillimin e qéndrueshém.

Politika 2. Zhvillimi i vazhdueshém i kapaciteteve teknike dhe institucionale té autoriteteve té
planifikimit

Procesi i zhvillimit té kapaciteteve éshté ivazhdueshém, ndérveprues dhe né cikle
pérmirésuese, me qéllim ngritjen e aftésive qé i pérgjigjen kontekstit shqiptar, pér
zhvillim, nevojés pér integrim né BE, dhe bazés moderne ligjore. Ky proces pérfshin
programe trajnimi pér administratat vendore dhe gendrore, mbéshtetje né puné,
bashképunim né projekte midis sektorit privat, publik dhe shoqérisé civile, ristrukturim
té agjencive, forcim té strukturave né Ministri, etj. Asistenca teknike dhe bashképunimi
me partnerét ndérkombétaré, do té jeté njé proces sistematik.

Politika 3. Vendosja e komunikimit dhe bashképunimit té frytshém, mes autoriteteve té
planifikimit, né nivele té ndryshme dhe ndérmjet té gjithé aktoréve né planifikim

Pavarésisht punés sé miré, té institucioneve, né ményré individuale, bashképunimi
institucional dhe komunikimi né té gjitha nivelet dhe me té gjithé aktorét dhe té
interesuarit éshté thelbésor, né arritjen e rezultateve dhe mbi té gjitha, né njohjen e tyre.
Komunikimi garanton dhe frymé pozitive bashképunimi, vecanérisht mes autoriteteve
vendore dhe gendrore.

Politika 4. Fugizimi i bashképunimit ndérkufitar dhe rritja e kapaciteteve institucionale, pér
kété qéllim, si potencial, pér zhvillimin e zonave kufitare

Zhvillimi né zonat kufitare éshté funksion i ndérhyrjeve té integruara nga ana e
Qeverisé dhe autoriteteve vendore, né shumé drejtime dhe sektoré.
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Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit angazhohet qé né programet dhe projektet e
saj, si dhe né instrumentet e planifikimit, do té vlerésojé gjithmoné, né ményré té
drejtpérdrejté ose jo, nevojén pér bashképunim ndérkufitar dhe pérdorimin e
géndrueshém té burimeve ndérkufitare. Ministria do té punojé pér njé shfrytézim mé
efikas té fondeve té disponueshme, né kuadér té komponentit té projekteve
ndérkufitare, pjesé e programit IPA. Gjithashtu, do té bashképunojé me palé té tjera té
interesuara, vecanérisht té OJF, né hartimin dhe aplikimin e projekteve té ndryshme, me
fokus zhvillimin dhe pérfitime té pérbashkéta ndérkufitare, né fushat e mjedisit,
zhvillimit social dhe zhvillimit ekonomik.

Politika 5. Nxitja dhe promovimi i operacioneve urbane dhe iniciativave "flagship" né territor
Vec hartimit té instrumenteve té planifikimit, Ministria, né bashképunim vecanérisht me
AKPT, do té punojé pér té nxitur projekte dhe iniciativa té natyrés pikésore, por me
ndikim pértej territorit té zbatimit té tyre. Kéto iniciativa "flagship" apo té formés sé
operacioneve urbane do té koordinohen prej njé entiteti fleksibél si "Atelier Albania"
(Drejtoria e Jetésimit té Prioriteteve) dhe né bashképunim me njé rrjet té gjeré kombétar
dhe ndérkombétar planifikuesish, arkitektésh, specialistésh té mjedisit dhe ekonomisg,
dhe fushave té tjera. Ky entitet, éshté “njésia laboratorike” nén kornizén e Agjencisé
Kombétare té Planifikimit té Territorit, e cila do té fokusohet né trajtimin e projekteve
dhe planeve me réndési Kombétare. “ Atelier Albania” éshté njé pérqasje e re, krijuar me
qéllim pér té gjeneruar vleré dhe zgjidhje potenciale pér ¢éshtje té arkitekturés dhe
zhvillimit urban.

Politika 6. Modernizimi i teknologjisé sé informacionit té integruar pér territorin

Suksesi i planifikimit varet thellésisht nga informacioni mbi té cilin ai kryhet.
Parashikueshmeéria e planifikimit éshté e sakté, ose jo né varési té informacionit, dhe né
realitet, deri mé sot, Shqipérisé i ka munguar vendimmarrja strategjike, e integruar dhe
e miréinformuar paraprakisht. Fuqizimi i Regjistrit té territorit, duke garantuar
funksionimin e tij, aksesi né té gjithé komponentét e informacionit pér territorin
(pérfshiré pronat, mjedisin, infrastrukturat, etj.) dhe aftésimi i autoriteteve té cdo niveli
pér té operuar né programe moderne, té bazave té té dhénave, éshté prioritet i Ministrisé
dhe madje i Qeverisé.

Objektivi 2. Planifikimi dhe Zhvillimi i Qéndrueshém i territorit né ¢do nivel dhe né integrim
me ¢do sektor

Politika 1. Fugizimi i proceseve planifikuese kombétare dhe rajonale, me qéllim sigurimin e
kornizés sé pérgjithshme té zhvillimit té territorit, nxitjen e zhuvillimit ekonomik mbi bazén e
avantazheve konkurruese dhe garantimin e mbrojtjes dhe zhvillimit social dhe mjedisor

Proceset e planifikimit, né nivel kombétar dhe rajonal, béhen me géllim sigurimin e
kornizés sé pérgjithshme té zhvillimit té territorit, nxitjen e zhvillimit ekonomik, mbi
bazén e avantazheve konkurruese dhe garantimin e mbrojtjes dhe zhvillimit social dhe
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mjedisor. Kjo praktiké dhe gasje ka gené e cunguar deri mé sot, né Shqipéri. Ka ardhur
momenti, qé pér t'i hapur rrugén zhvillimit t¢ géndrueshém, té plotésohet i gjithé
spektri i instrumenteve té planifikimit, né té gjithé hierarkiné e tij. Kéto instrumente
pérfshijné qé nga Plani i Pérgjithshém Kombétar, tek Plani i Pérgjithshém i Integruar pér
zonén ekonomike Tirané-Durrés, Plani pér Bregdetin, etj. Kéto instrumente planifikimi,
duke zbatuar edhe kérkesat ligjore, do té fokusohen né inovacionin dhe rritjen e
konkurrencés sé rajoneve pér zhvillim, né nivel vendi dhe Ballkani; né transportin
intermodal; fuqizimin e polit aeroport Rinas - port Durrés; ndalimin e fragmentimit té
tokés bujqésore dhe mbrojtjen e saj; integrimin ekonomik dhe infrastrukturor té porteve
Shéngjin dhe Vloré; investimet né infrastrukturé kombétare rrugore dhe hekurudhore;
ruajtje té burimeve natyrore, si: pyjet, zonat e mbrojtura; rritja e fondit té gjelbér, né
nivel kombétar, mbrojtjen e mjedisit dhe té burimeve ujore, né Republikén e Shqipérisé,
etj.

Politika 2. Nxitja e proceseve té planifikimit vendor né zbatim té ligjit dhe pér té udhéhequr
zhvillimin social-ekonomik dhe mjedisor té njésive vendore

Kjo politiké vjen né pérputhje edhe me legjislacionin, pér decentralizimin e qgeverisjes.
Autoritetet vendore do té kryejné planifikimin, brenda kompetencave té tyre, me
pérgjegjési té ploté, por edhe me mbéshtetien dhe nxitjen e Ministrisé. Ndérkohé dhe
prefekti i Qarkut mund té shprehet lidhur me proceset e planifikimit vendor, duke
bashképunuar me Ministriné e Zhvillimit Urban dhe Turizmit, deri né momentin e
ndarjes sé re territoriale. Kjo ndérmarrje béhet vecanérisht e réndésishme, né fazén e
paré, pas hyrjes sé ligjit té pérmirésuar té planifikimit né fuqi dhe me kryerjen e
reformés administrativo-territoriale. Kjo e fundit do té rishikojé kufijté e njésive vendore
dhe bazohet pjesérisht né konceptin e gendérsisé urbane, ku ¢do njési e re ka qendrén e
saj mé té réndésishme, si drejtuese e zhvillimit ekonomik, social dhe mjedisor. Edhe
procesi i planifikimit, né njésité e reja, duhet té bazohet né po kété koncept dhe po ashtu,
investimet. Ministria do té ofrojé mbéshtetje, pér té lehtésuar kété proces planifikimi.

Politika 3. Promovimi, nxitja dhe koordinimi i projekteve "flagship"

Ministria, né bashképunim mé AKPT ka identifikuar iniciativa, qé lidhen me
rigjenerimin e gendrave urbane, rigjenerimin e lagjeve urbane, pérmes formave té
partneritetit publik ose privat dhe né baza konkurruese, mes veté zonave dhe bashkive;
rigjenerimin e “Vijés Bregdetare” dhe “Vijés Ujore”, pér té rritur jo vetém cilésiné dhe
mbrojtjen e tyre, por edhe pér té pérmirésuar imazhin dhe rritur atraktivitetin e
gendrave pérkatése, pér turizém dhe té bizneseve, té cilat operojné né kété fushé;
krijimin dhe rinovimin e hapésirave té pérbashkéta publike dhe té gjelbra; rivitalizimin
e qyteteve né tkurrje; etj.

Politika 4. Promovimi i zhvillimit rajonal dhe policentrik hapésinor
Zhvillimi ekonomik rajonal dhe modeli policentrik hapésinor i zhvillimit pérputhen dhe
jané dy qasje, té cilat Ministria synon t'i integrojé né proceset e veta planifikuese. Kéto
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qasje do té jené fokus né planifikimin pér rajonin Tirané-Durrés, por edhe né planin
kombétar.

Té gjithé instrumentet kombétare, té planifikimit, duhet té shohin ményrén e
pérvetésimit té praktikave té zhvillimit ekonomik, qé bazohen né burimet dhe
avantazhet konkurruese té rajoneve. Vémendje do t'i kushtohet edhe projekteve pér
rigjenerimin e ish-zonave industriale. Rigjallérimi i kétyre hapésirave, pértej funksionit
té dikurshém, pérvecse me interes mjedisor, synon t'i kthejé ato né ide dhe gendra
gjeneratore té zhvillimit té qéndrueshém.

Politika 5. Akses né hapésiré dhe struktura pér té gjithé pérdoruesit, pavarésisht nevojave dhe
karakteristikave

Konceptet e projektimit universal, mé sé fundi duhet té zbatohen edhe né Shqipéri.
Hapésira publike ose jo dhe té gjitha ndértesat, duhet té jené fleksibél dhe té
aksesueshme, nga pérdorues té grupeve me nevoja dhe karakteristika té ndryshme.
Aftésité shéndetésore, besimi, etnia dhe raca, karakteristikat fizike, etj., nuk duhet té
pérballen mé me hapésiré jo miqésore dhe té papérdorshme. Manuale projektimi dhe
ndértimi dhe rregullore zbatimi do té hartohen pér té lehtésuar kété proces dhe mendési
té projektuari dhe ndértuari.

Objektivi 3. Mbyllja pérfundimtare e Epokés sé Informalitetit dhe vendosja e kontrollit mbi
territorin

Politika 1. Legalizimi dhe Integrimi i vendbanimeve informale

Eshté¢ momenti pér t&¢ mbyllur pérfundimisht epokén e informalitetit, qé i ka shkaktuar
dhe vazhdon té shkaktojé kosto pafund shqiptaréve. Pér kété qéllim, njé rivlerésim i
situatés, paralelisht me rishikimet ligjore, jané hapat e paré drejt legalizimit. Shpallja e
momentit zero, pas vlerésimit té shkallés sé informalitetit, éshté njé gendrim strikt i
palékundur i Qeverisé, pér té ndaluar njéheré e pérgjithmoné té gjitha abuzimet. Ky do
té jeté njé moment kyg, mbas té cilit do té ndérmerren hapat e nevojshém, té bazuara né
studimin e méparshém, pér legalizimin e zhvillimeve informale, duke vlerésuar rastet
dhe vendosur kritere té qarta apo vendosur konceptin e lejeve né pérdorim. Qeveria do
té realizojé, pa pagesé, legalizimin e banesave pa leje, né zonat informale, duke dhéné
zgjidhje pér integrimin e tyre dhe rehabilitimin e nevojshém infrastrukturor dhe urban.
Pas legalizimit té zhvillimeve informale, do té hartohen projekte dhe programe té
posagme, té cilat kané né qendér té vemendjes integrimin dhe zbutjen e fenomenit té
qyteteve té “dyfishta”. Gjetja e instrumenteve dhe aplikimi i formulave inovative
pérmes”PPP” (Partneritet Publik-Privat), do té realizonin integrimin e kétyre zonave
duke ofruar infrastrukturén e nevojshme. Né bashképunim me "Atelier Albania" dhe
partneré té ndryshém, do té shikohen mundésité e zbatimit té projekteve pilote, pér
integrimin dhe pérmirésimin e zonave informale.

Politika 2. Mbrojtja e bregdetit dhe mjedisit
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Ekosistemet tokésore dhe detare té Shqipérisé jané pjesé e ekosistemeve natyrore
ezinxhirit mesdhetar dhe ballkanik. Madje duhet théné, se njé pjesé e konsiderueshme e
kétyre ekosistemeve, né Shqipéri, ruhet né njé gjendje gati natyrore. Pavarésisht késaj,
brezi bregdetar pérbén terrenin mé té ndjeshém dhe té rrezikuar, pérsa i pérket presionit
qé ushtrohet nga zhvillimi. Si rrjedhim, menaxhimi késaj zone mbetet ende njé sfidé pér
vendin toné. Eshté detyré dhe pérgjegjési kryesisht e organeve, né nivel gendror dhe
njésive té qeverisjes vendore, por edhe e shogqérisé civile, komunitetit té biznesit,
individéve dhe pronaréve, qé t'i ruajné dhe zhvillojné né ményré sa mé té¢ géndrueshme
kéto potenciale, té zonés bregdetare. Té gjitha planet vendore, rajonale dhe ato né nivel
géndror, duhet t&¢ bazohen dhe té integrojné direktivat, té cilat vijné nga ligji nr
111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” si dhe planet e menaxhimit té
ujérave, té hartuara nga institucioni pérkatés. Né proceset e planifikimit do té
integrohen dhe politika pér mbrojtjen e lagunave.

Gijithashtu, pjesé integrale e planifikimit duhet té jeté dhe mbrojtja e zonave fushore,
kodrinore dhe malore té vendit, duke marré né konsideraté dhe integruar parimet dhe
direktivat e planeve té menaxhimit mjedisor té hartuara nga Ministria e Mjedisit.
Trinomi ekonomi-social-mjedisor duhet té jeté drejtuesi kryesor i zhvillimit té territorit
dhe politikat e planifikimit né té gjitha nivelet duhet té adresojné kéto tre shtylla dhe té
gjejné ményrat pér t'i integruar ato me njéra-tjetrén.

Politika 3. Vendosja e kontrollit mbi territor.

Pas momentit zero, té gjitha zhvillimet informale do té pérndigen nga ligji. Vendosja e
monitorimit dhe ndalimit té zhvillimit informal do té kryhet né nivele t¢ ndryshme té
geverisjes bazuar né kompetencat dhe detyrat e vendosura me ligj.

Objektivi 4. Fugizimi i Sektorit té Strehimit Social dhe pérfshirja e integrimi i komuniteteve té
pafavorizuara

Politika 1: Pérmirésimi dhe plotésimi i legjislacionit

Deri mé sot bashkité kané gené tepér flegmatike dhe shumé pak bashképunuese. Nuk
kané gjeneruar financime dhe jané né pritje vetém té financimeve qé mund té vijné nga
pushteti gendror. Shpérndarja e banesave ose pércaktimi i pérfituesve nga programet
sociale, ka krijuar ndeshje politike, né nivel vendor dhe kérkon rishikim ligjor t&
procedurave. Si rrjedhojé, do té pérmirésohet legjislacioni pér strehimin, pér té
garantuar gé strehimi, si njé e drejté themelore, té ofrohet me cilési, me efikasitet
energjitik dhe té jeté i pérballueshém pér té gjitha shtresat né nevojé. Do té rivlerésohen
kapacitet vendore né menaxhimin e strehimit, né pérputhje edhe me politikat e reja té
ndarjes territoriale dhe administrative.

Politika 2: Ristrukturimi i programeve sociale té strehimit

Pér ti ardhur mé miré né ndihmé shtresave né nevojé, por edhe asaj kategorie té
popullsisé qé kontribuon me punén e saj, né ekonominé e vendit (si punétor, mésues,
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biznes i vogél) si edhe pér té shmangur abuzimet dhe korrupsionin, né pérzgjedhjen e
pérfitueve, do té punohet né kuadér té: ristrukturimit té programit té kreditimit té
lehtésuar; ngritjen e partneriteteve publiko-private qé mbéshtetin sektorin e strehimit
social dhe pér pércaktimin e strukturave, procedurave dhe llogaridhénien e strukturave
pérgjegjése, pér menaxhimin e fondeve publike pér strehimin dhe pérzgjedhjen e
pérfituesve.

Do té krijohen partneritete publiko-private, pér té realizuar vénien né shérbim té
kérkesés pér banesa sociale té stokut té pa shitur té industrisé sé ndértimit rezidencial.
Pas njé analizimi té kérkesave té tregut dhe nevojave pér strehim social, né zona té
ndryshme té territorit, do té pércaktohen dhe pérgindja e sigurimit té sociale pér ¢do
zhvillim té ri privat.

Politika 3: Alternativa té tjera pér zgjidhjen imediate té problemit té strehimit

Duke paré problematikén e theksuar té strehimit, do té shikohen mundésité, pér gjetjen
e alternativave, pér zgjidhjen e problemit. Do té shqyrtohen mundésité pér krijimin e
projekteve, té¢ ngjashme me ato té financuara nga Banka pér Zhvillim e Késhillit té
Europés (CEB), pér banesat sociale me qira. Gjithashtu, do té shikohen mundésité pér
blerjen e banesave nga tregu, né kuadér té rritjes sé stokut té banesave sociale. Kéto
pérbéjné disa nga alternativat, pér adresimin e rasteve emergjente té strehimit dhe
mbéshtetjen e sektorit t& ndértimit.

Politika 4: Mbéshtetje pér komunitetet e pafavorizuara

Né bashképunim mes strukturave paralele (ministrité) e vertikale (bashkité dhe
komunat), si edhe me mbéshtetje té donatoréve dhe pjesémarrje té veté komunitetit, do
té hartohet plani i ndérhyrjes pér pérmirésimin e kushteve té banimit, t¢ komunitetit
Rom e Egjiptian. Ndérhyrjet do té synojné rehabilitimin e vendbanimeve, shndérrimin e
tyre, aty ku éshté e mundur, né “lagje té fqinjésisé s¢ miré” dhe modele té bashké&jetesés,
mes komuniteteve té ndryshme. Kéto projekte do té realizohen duke gérshetuar
politikat ndérsektoriale si, ato té punésimit, edukimit, trajnimit profesional, regjistrimit
civil, edukimit shoqgéror, etj.

Politika 5: Zbatimi i projekteve model té banesave ekologjike deri né certifikimin ekologjik
Ministria dhe Entit Kombétar i Banesave, me mbéshtetjen e donatoréve (UNDP, BE) do
té hartojné dhe promovojné zbatimin e projekteve, té cilat kané né gendér té vémendjes,
realizimin e banesave sociale ekologjike. Kéto projekte do té zbatohen me financime té
veté EKB dhe synojné té krijojné njé model pér banesat ekologjike, té cilat mund té
shkojné deri né certifikim ekologjik. Gjithashtu kéto projekte do té jené edhe njé model
pér zbatimin e bashképronésisé.

Objektivi 5. Rritja e eficiencés sé energjisé né fushén e ndértimit dhe né praktikén e planifikimit
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Politika 1: Ngritja e partneriteteve shumépaléshe, pér realizimin e ndérhyrjeve pér
peérmirésimin energjitik té stokut té banesave

Degradimi fizik i banesave ka njé séré ndikimesh, né aspektin social, ekonomik dhe
mjedisor, qé e béjné kété céshtje té kthehet nga njé problem individual i njé familje, né
njé problem publik, pér komunitetin ku ndodhen kéto banesa. Né ményré té vecanté,
degradimi fizik rrit nevojat pér konsum energjie, ul vlerén e asetit, rrit kostot pér
familjet, ul cilésiné e jetesés, et;.

Bazuar né mésime té nxjerra nga eksperienca sporadike té méparshme, si edhe nga
eksperienca e vendeve té BE-s&, programi i ri do t& synojé té kthejé projektin pér rritjen e
eficiencés sé energjisé né banesa, né njé program kombétar, té mbéshtetur mbi themelet
e partneriteteve shumépaléshe. Kéto programe do té jené pikénisje pér thithjen e
investimeve nga banka ndérkombétare (si p.sh. BERZH, e cila ka financuar njé projekt té
njéanshém né Moldavi dhe Serbi) dhe granteve nga BE.

Politika 2: Forcimi i bazés ligjore dhe partneriteteve pér eficiencén energjitike té ndértesave té
reja dhe praktikave té planifikimit

Eshté koha qé ndryshimet teknologjike t¢ sjellin ndryshime né stilin toné té jetesés dhe
né pérmirésimin cilésor té hapésirés sé banimit, duke ruajtur burimet e energjisé. Kjo
duhet té reflektohet né ndértesat e vjetra dhe ato qé ndértohen rishtazi. Pér kété
nevojiten standarde pér eficiencén energjitike té ndértesave, manual dhe udhézime si
pér ndértesat e reja, edhe pér rehabilitimin apo konvertimin e stokut té banesave
ekzistuese, pér njé eficiencé sa mé té madhe energjitike. Ndérhyrje té tilla vlejné, jo
vetém pér banesat, por edhe té gjitha strukturat, si: shkolla, spitale, institucione publike,
etj.

Procesi i pérmirésimit té eficiencés energjitike vjen si rrjedhojé e qasjes dhe pérkushtimit
té Ministrisé, né promovimin e zhvillimit t& géndrueshém té territorit. Si rrjedhojé, kéto
procese nuk do té reduktohen vetém né efigiencén energjitike té mjedisit té ndértuar, por
do té kapin njé spektér té gjeré té té gjithé praktikave té planifikimit.

Do té hartohen njé séré normash pér zhurmat akustike, nivelin e pluhrave, higjenén,
lagéshtiné, ventilimin, orét me diell, qé duhet té marrin ambiente té ndryshme,
termoizolimin, etj .

Pér kété arsye éshté i réndésishém e reformimi dhe plotésimi i kuadrit legjislativ si dhe
hartimi i standardeve, mbi eficiencén energjitike. Gjithashtu, né kuadér té promovimit té
planifikimit pro-aktiv, synohet té hartohen dhe zbatohen programe pér nxitjen e
eficiencés né planifikimin urban.
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7.2 Korniza institucionale pér zbatim

(Kjo pjesé éshté ende né pérpunim pér shkak té reformés institucionale)

Kuadri institucional éshté shumé i réndésishém, né realizimin e objektivave dhe
zbatimin e politikave dhe programeve té mésipérme. Si rrjedhojé, Ministria e Zhvillimit
Urban dhe Turizmit, sé bashku me té gjitha Institucionet e varésisé, éshté e angazhuar
né jetésimin e kétij dokumenti, me ané té veprimeve konkrete, bazuar né kornizén
ligjore pérkatése dhe rregulloret e funksionimit té secilit prej institucioneve.

Ministria, éshté aktori kryesor né hartimin e politikave, monitorimin e tyre, dhe
koordinimin me institucionet e varésisé pér zbatimin né terren. Gjithashtu, Ministria, né
bazé té legjislacionit pérkatés, nxit hartimin e instrumenteve té planifikimit, né nivele té
ndryshme dhe sigurohet pér mbéshtetjen dhe bashkérendimin e tyre, me politikat e
sipérpérmendura.

Veté Ministria, si aktori kryesor né hartimin e politikave dhe nxitjen e zbatimit té tyre
pérbéhet nga dy drejtori té pérgjithshme: Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit Urban
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit té Turizmit. Né spektrin e kétij dokumenti
politikash, njé rol té vecanté dhe shumé té réndésishém do té luajé pikérisht Drejtoria e
Pérgjithshme e Zhvillimit Urban, me katér drejtorité e saj, Drejtoria e Zhvillimit té
Territorit, Drejtoria e Kontrollit té Territorit, Standardeve dhe Antikorrupsionit,
Drejtoria e Ndértimeve Informale dhe Legalizimit si dhe Drejtoria e Shérbimeve Urbane
dhe Strehimit.

Drejtoria e Zhvillimit té Territorit ka nén varésiné e saj Sektorin e Planifikimit Kombétar
té Integruar, Sektorin e Planifikimit Rajonal dhe Vendor dhe Sektorin e Administrimit té
Tokés. Kjo drejtorimenaxhon, raporton dhe vleréson hartimin e instrumenteve
kombétare, té integruar dhe dokumentave té politikés sé planifikimit té territorit.
Njékohésisht, ajo menaxhon procesin e regjistrimit té té dhénave, pér planifikimin
kombétar té integruar, procesin e informimit me publikun, pér té gjithé procesin
planifikues kombétar té integruar. Ajo bashkérendon punén dhe me drejtorité, brenda
Ministrisé, me strukturat homologe, organet shtetérore gendrore dhe lokale, organizatat
jogeveritare dhe institucionete tjera vendase dhe té huaja.

Drejtoria e Kontrollit t& Territorit, Standardeve dhe Antikorrupsionit ka né varési
Sektorin e Kontrollit t¢ Zhvillimit Urban, Zonave Turistike dhe Jetésimit té Prioriteteve
dhe Sektorin e Ligensimit, Standardeve Urbane dhe Antikorrupsionit. Kjo drejtori
menaxhon, raporton dhe vleréson kontrollin e territorit, né nivel kombétar, adoptimin e
standarteve dhe akteve normative europiane, me status shqiptar, né pérputhje me
politikat ministeriale. Njékohésisht, ndjek veprimtariné, né pérputhje me strategjiné
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antikorrupsion dhe bashkérendon punén me drejtorité brenda Ministrisé, si dhe me
strukturat homologe, né institucionet gendrore dhe té varésisé.

Drejtoria e Ndértimeve Informale dhe Legalizimit, népérmjet Sektorit té Ndértimeve
Informale dhe Legalizimit dhe Sektorit té¢ Urbanizimit t& Zonave Informale, zgjidh dhe
ménjanon, né ményré pérfundimtare, informalitetin né zhvillimin e tokés, krijimin e
hapésirave pér zhvillimin e géndrueshém té territorit, si dhe krijimine bazés sé
infrastrukturés, qé do t'i paraprijé kétij zhvillimi. Kjo drejtori merret me menaxhimin,
raportimin dhe vlerésimin e procesit té legalizimit, né zonat dhe ndértimet informale,
pér krijimin e bazés sé infrastrukturés, pér t'i kthyer zonat informale né zona té
géndrueshme zhvillimi, ku bashkérendon punén me drejtorité brenda Ministrisé, si dhe
me strukturat homologe né institucionet gendrore dhe té varésisé.

Drejtoria e Shérbimeve Urbane dhe Strehimit ka né varési Sektorin e Infrastrukturés,
Sektorin e Banesave dhe Sektorin e Mbetjeve té¢ Ngurta. Kjo drejtori menaxhon burimet
ekzistuese té infrastrukturés urbane, gjendjes dhe kritereve té strehimit dhe gjendjes sé
trajtimit t& mbetjeve urbane né territor, qé con né pércaktimin e instrumenteve nxitése
pér zhvillimin e drejté, né ményré té balancuar, me objektiv gjenerimin e zhvillimit
ekonomik dhe rritjen e cilésisé sé shérbimit. Njékohésisht, bashkérendon punén me
drejtorité brenda Ministrisé, si dhe me strukturat homologe né institucionet gendrore
dhe té varésisé.

Ndérkohé, jané shtaté institucione, té cilat operojné nén varésiné e Ministrisé sé
Zhvillimit Urban dhe Turizmit dhe fushat pérkatése té veprimit jané si vijon mé poshté:

» Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit (AKPT)

AKPT éshté agjencia me pérgjegjési zbatuese, né planifikimin e territorit né nivel
kombétar. Né pérgjegjésité dhe detyrat e saj, ndér té tjera, mund té pérmenden:
mbéshtet bashkérendimin horizontal ndérmjet autoriteteve kombétare, né planifikimin e
territorit dhe bashkérendimin vertikal ndérmjet autoriteteve kombétare dhe atyre
vendore té planifikimit, me synim harmonizimin e trajtimit té ¢éshtjeve té réndésisé,
kombétare e vendore, né fushén e planifikimit té territorit; késhillon autoritetet e
planifikimit pér procedurat dhe rregullat e njé procesi planifikimi té territorit; mbéshtet
zhvillimin e cilésive profesionale e teknike té autoriteteve kombétare e vendore, té
planifikimit, népérmjet trajnimit dhe ndihmés sé drejtpérdrejté.

» Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale
(ALUIZNI)
ALUIZNI ka drejtoriné e Pérgjithshme né Tirané dhe nga njé drejtori varésie né nivel
qarku. Pérjashtimisht, né qarkun e Tiranés ALUIZNI ka tri drejtori varésie. ALUIZNI
bazuar né ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” kryen kéto funksione: fushatén kombétare té informimit dhe té
sensibilizimit té qytetaréve, né bashképunim me mjetet e informimit té gjeré publik, né
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nivel kombétar; ngritjen e bazés sé té dhénave, pér ndértimet pa leje dhe ecuriné e
legalizimit; pérgatitjen e manualeve té procedurave, udhézimeve dhe formularéve.

» Agjencia Kombétare e Bregdetit

Objekt i késaj agjencie éshté mbrojtja dhe zhvillimi i géndrueshém i zonés
bregdetare. Zbatimi i politikave pér menaxhimin e integruar té zonés bregdetare,
bashkérendimi i programeve dhe nxitja e investimeve kryhen, né pérputhje me kuadrin
ligjor té posacém né fuqi dhe pérmes qartésimit té varésisé institucionale dhe
kompetencave edhe me agjencité dhe institucionet e tjera publike, vendore dhe
gendrore. Agjencia ka njé drejtori gendrore dhe katér drejtori rajonale, me njé total prej
30 punonjésish.

» Enti Kombétar i Banesave
Objekt i veprimtarisé sé Entit Kombétar té Banesave éshté financimi, ndértimi dhe shitja
e banesave, né kushtet e konkurrencés sé liré, pér sigurimin e té ardhurave té
mjaftueshme, pér vazhdimin e veprimtarisé, pér mbéshtetjen e politikave sociale té
strehimit dhe pér sigurimin e banesave, me kosto té ulét, né pérputhje me ligjin nr.9232,
date 13.05.2004 ,“Pér programet e strehimit té banoréve té zonave urbane”, i ndryshuar.

» Instituti i Ndértimit
Instituti kryen oponenca, ekspertiza, kontroll cilésor e laboratorik té produkteve té
ndértimit e léndéve té para té tyre, vlerésime té konformitetit té produkteve, qé lidhen
me siguriné e jetés. Objekti kryesor i punés sé Institutit t¢ Ndértimit éshté kryerja e
shérbimeve, konform standardeve né fuqi, né fushén e ndértimit, si dhe kryerja e
veprimtarisé shkencore, e teknologjike pér té tretét, té tilla si oponenca, ekspertiza,
vlerésime cilésore té prodhimeve té ndértimit.

» Inspektoriati Ndértimor Urbanistik Kombétar
Ka si detyré kontrollin e zhvillimit né zona té réndésisé Kombétare. Gjithashtu,
monitoron Inspektoriatet Ndértimore Urbanistike Lokale, né kryerjen e detyrave té tyre,
pér kontrollimin dhe monitorimin e zhvillimit té territorit nén juridiksion.

» Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit
AQTN, éshté Institucion Shtetéror qé mbledh, pérpunon, administron, ruan dhe shérben
pasuriné arkivore, e cila mbrohet dhe sigurohet nga shteti. Kjo pasuri éshté
dokumentacion teknik me vlera shkencore, teorike e praktike, né fushén e ndértimit, me
interes historik kombétar.
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7.3 Pérfundimi i dokumentit té politikave

Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit do té punojé pér té zbatuar né bashképunim
me institucione dhe aktoré té tjeré, politikat e mésipérme, gjithmoné duke respektuar
rigorozisht kuadrin ligjor né fuqi. Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit do té jeté
referenca funksionale, pér té koordinuar strukturat e punés, pér zbatimin e politikave,
né ményré gjithépérfshirése dhe ndérinstitucionale. Burimet financiare pér zbatimin e
politikés, garantohen nga buxheti i shtetit, té¢ ardhurat e geverisjes vendore, ndihma e
donatoréve dhe partneritetet publike-private, né pérputhje me kompetencat e secilés
palé dhe marréveshjet specifike pér zbatim. Ministria dhe institucionet e varésisé do té
zbérthejne kété dokument, si dhe prioritetet né fushén e turizmit, né programin
buxhetor afatmesém.

Kéto politika jané té detyrueshme jo vetém pér entet apo agjencité shtetérore, por edhe
pér subjektet private, duke e futur zhvillimin e vendit né njé fazé té re, qé pérputhet me
njé vizion absolutisht té ri, qé ka né themel zbatimin e pashmangshém té ligjit.

Ministria éshté e gatshme té bashképunojé me institucione té pavarura dhe mirépret
ndihmén e donatoréve né lidhje me zbatimin e politikave té mésipérme. Bashképunime
té késaj natyre duhet té kené interes té ndérsjellé, pér palét dhe té zbatohen né pérputhje
me kuadrin ligjor né fuqi, dhe pas diskutimeve té vecanta bilaterale. E gjithé puna dhe
pérpjekja, pér bashképunim me donatorét, né té cilat Ministria éshté pérfshiré aktualisht,
gendron brenda kuadrit politik, té paraqitur sa mé sipér.

Kéto politika, me shtrirje afatgjaté, do té garantojné ruajtjen e vlerave natyrore dhe
mjedisin, trashégiminé né kuptimin mé té gjeré té saj dhe do té pérfshijné, né ményré té
detyrueshme, ligjérisht, gjithé shoqériné, qeverisjen né ¢do nivel dhe veté qytetarét né
miradministrimin e territorit, pér ta béré até, cilésisht té shfrytézueshém pér qytetarin
dhe atraktiv pér objektivat e industrisé sé turizmit.

45



e = =1
REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E ZHVILLIMIT
URBAN DHE TURIZMIT

Rruga "Abdi Toptani", Nr. 1,
Tirané, Shqipéri

www.turizmi.gov.al

www.planifikimi.gov.al

info@turizmi.gov.al

info@planifikimi.gov.al




