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HYRJE

Ndryshimet themelore né sistemin politik dhe ekonomik shqiptar
jané shoqéruar nga njé reformé e ploté ligjore qé synon té krijojé
njé sistem juridik né pérputhje me kérkesat e pluralizmit demokratik,
té sundimit t& sé€ drejtés dhe té t& drejtave té€ njeriut. Duke pasur
parasysh gjendjen e vecanté t€ Shqipérisé krahasuar me vendet e
tjera té reformuara europiane, reforma ligjore n€ Shqipéri ka kérkuar
jo vetém njé rishikim té ploté t&€ legjislacionit ekzistues, por edhe
pérfshirjen e nj€ séré fushash dhe institucionesh té reja ligjore q€ nuk
ekzistonin gjaté regjimit t&€ kaluar totalitar. Pér mbéshtetjen e kétij
rindértimi té ploté t& sistemit ligjor né Shqipéri ishte e nevojshme njé
pérpjekje e rénd€sishme legjislative.

Analiza e ligjeve t€ nxjerra pér té realizuar kété reformé tregon se
shumé nga dispozitat e kétyre ligjeve nuk arritén objektivat e tyre.
Mungesa e efektivitetit t€ legjislacionit, pérfshiré dhe aktet nénligjore,
ka ardhur pjesérisht edhe si rezultat i dob&sive n€ procesin e pérgatitjes
dhe hartimit té tyre. Pér arsye té kufizimeve financiare, prioriteti i
administratés publike shqiptare pér sa u pérket burimeve njerézore
dhe financiare ka qené kryesisht veprimtaria q€ lidhej me zbatimin e
ligjeve, ndérsa pjesa e punés sé€ saj q€ lidhet me hartimin e ligjeve ka
marré né praktiké, shumé mé pak vémendje se sa €shté e nevojshme
pér té siguruar cilési mé t€ mir€ t& pérmbajtjes s€ legjislacionit.

Legjislacioni 1 hartuar keq pakéson siguriné ligjore dhe stabilitetin
ligjor, qé€ jané parakushte thelbésore pér ¢uarjen pérpara té reformés
ekonomike dhe pér pérmirésimin e kushteve t€ jetesés té€ popullit
shqiptar. Pérve¢ késaj, legjislacioni i hartuar keq mund té€ mos e arrijé
objektivin e tij, ose mund ta arrij€ at€ me kosto té€ lart€, ose mund té
¢0j€ né njé€ proces t€ kushtueshém gjyqésor si rrjedhojé e paqartésive
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né tekst. Né pérgjithési, legjislacioni i hartuar keq éshté gjithashtu mé
1 véshtiré pér t’u zbatuar pavarésisht déshirés s€ miré.

Pér mé tepér zbatimi i dobét i legjislacionit mund té zvogélojé
pranimin e tij nga ana e qytetaréve. Cka éshté¢ mé e réndésishme, nése
boshlléku ligjor i krijuar nga prishja e sistemit t&€ méparshém pérkon
me zbatimin e pamjaftueshém té normave té reja ligjore, njerézit,
gjykatat dhe administrata publike mund té ¢orientohen, duke démtuar
késhtu sundimin e sé& drejtés.

Teknikat dhe procedurat e hartimit t€ ligjeve luajn€ njé€ rol té
réndésishém pér té siguruar suksesin e reformés ligjore. Rregullat
e procesit legjislativ parashikohen né Kushtetuté e né disa ligje té
réndésishme (shih Shtojcén I) dhe n€ ményré t€ vecanté né:

* Rregulloren e Kuvendit té¢ Shqipérisé, miratuar me Vendimin
nr. 166, daté€ 16.12.2004, e ndryshuar me Vendimin nr. 15, daté
27.12.2005 dhe Vendiminnr. 193, daté 07.07.2008 (“Rregullorja
e Kuvendit”);

« Ligji nr. 9000, daté¢ 30.01.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t& Ministrave” (Ligji 1 Késhillit té
Ministrave);

* Vendimin ¢ Ké&shillit t¢ Ministrave nr. 584, daté 28.08.2003
“Pér miratimin e Rregullores s¢ Késhillit t€ Ministrave”, i
ndryshuar me Vendimet e Késhillit t€¢ Ministrave nr. 201, daté
29.03.2006 dhe nr. 4, daté 07.01.2009 (“Rregullorja e Késhillit
té€ Ministrave”);

+ Ligjinr.8678,daté2.11.2000 “Pérorganizimin dhe funksionimin
e Ministris€ s€ Drejtésis€”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9112, daté
24.7.2003 dhe me ligjin nr. 9694, daté¢ 19.03.2007 (“Ligji 1
Ministris€ s€ Drejtésis€”).

Brenda kétij konteksti, Qeveria shqiptare ka ndérmarré disa nisma
té réndésishme me géllim qé té pérmirésojé cilésiné e legjislacionit.
Midis tyre, njé hap 1 réndésishém ka qené pérgatitja e kétij Manuali té
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Hartimit té Ligjeve pérfshiré njé udhérréfyes pér procesin legjislativ
né Shqipéri (Manuali)’.

Qéllimi i Manualit dhe kujt i drejtohet

Qé€llimi 1 Manualit &ésht€ q€ t€ mund€sojé vijueshmériné dhe
njétrajtshmériné e legjislacionit shqiptar, si edhe t€ udhézojé e té
ndihmojé zyrtarét shqiptaré gjaté procesit té€ hartimit, diskutimit dhe
miratimit t€ legjislacionit.

Puna pér hartimin e ligjeve nénkupton pjesémarrjen e aktoréve té
ndryshém dhe kérkon njohuri té larmishme. Pér kété arsye, Manuali
u drejtohet t& gjithé personave qé marrin pjesé né pérgatitjen e
projektligjeve. N&é varési té natyrés sé parimeve t€ vecanta dhe
standardeve pérkatése, ai u drejtohet si hartuesve té ligjeve dhe
népunésve civilé pérgjegjés pér konceptimin teknik té teksteve
ligjore ashtu edhe zyrtaréve shtetéroré pérgjegjés pér planifikimin
dhe politikat legjislative. Manuali duhet t€ pérdoret dhe t& shérbejé
si burim dhe udhézues pér pérmirésimin dhe ruajtjen e cilésis€ sé
larté té legjislacionit n€ Shqipéri, sidomos né€ kuadér t&€ detyrimeve
qé¢ vendi ka ndérmarré né procesin e para-aderimit né Bashkimin
Europian (BE).

Manuali éshté konceptuar si njé mjet qé realizon njé pérmbledhje té
veprimtarisé legjislative dhe q€¢ mundéson transmetimin e pérvojés
kolektive dhe praktikés mé t&€ miré.

! Manuali pér Hartimin e Ligjeve (varianti fillestar) u pérgatit gjaté viteve 2002-
2003, né kuadrin e Programit t€ Pérbashkét mes Késhillit t€ Europés dhe
Komisionit Europian pér Shqipériné. Manuali éshté rishikuar dhe azhurnuar
n€ 2006-2007 me ndihmén e EURALIUS-it (Misioni Europian i Asistencés pér
Sistemin Shqiptar t€ Drejtésis€). Ky &éshté rishikimi i dyté, i pérgatitur gjaté
viteve 2008-2009 me ndihmén e EURALIUS-it si dhe me ndihmén e SMEI
(projekt asistence i BE-sé “Forcimi i Ministrisé s€ Integrimit Europian”) né
lidhje me aspekte té procesit t€ integrimit né BE.
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Fusha e veprimit

Manuali trajton disa nga ¢éshtjet kryesore qé lidhen me pérgatitjen e
duhur t&€ legjislacionit. Ai pérmban udhézime pér teknikat e hartimit
té ligjeve, kushtet dhe kufizimet ligjore qé zbatohen né€ veprimtaring
legjislative dhe organizimin e punés qé€ lidhet me hartimin e ligjeve,
duke pérfshiré c¢éshtjet institucionale dhe procedurale. Megjithaté,
Manuali trajton vetém njé numér t€ kufizuar ¢éshtjesh dhe shpesh
né terma té pérgjithshme. Ai nuk synon té€ jeté shterues pér té gjitha
temat q€ dalin né procesin ligjbérés.

Manuali nuk nénkupton g€ hartimi i legjislacionit €shté thjesht njé
¢éshtjee pérzgjedhjes sé fjaléve apo frazave té pérshtatshme standarde.
Hartimi 1 ligjeve kérkon shumé mé tepér se kaq. S€ pari, hartimi 1
ligjeve zakonisht trajton dhe rregullon situatat e reja. S€ dyti, dhe po
aq e réndésishme, ai kérkon zbatimin e njé game t€ gjeré aftésish dhe
cilésish té tjera q€ pérfshijné objektivitetin, krijimtarin€, gjykimin
e shéndoshé, pragmatizmin dhe harmonizimin e piképamjeve t&é
ndryshme.

Manuali nuk pérfshin hartimin e akteve nénligjore né ményré té
shprehur. Sidoqofté, njé pjesé e miré€ e udhézimeve t&€ Manualit mund
té zbatohet pér analogji gjaté pérgatitjes sé akteve nénligjore, pasi
éshté e qarté se, aktet nénligjore jané po aq té réndésishme sa dhe
ligjet. Ato duhet t€ jené gjithashtu té njé cilésie té larté.

Manuali fokusohet né punén pérgatitore pér projektligjet qé
pérgatiten dhe i1 paraqiten Kuvendit nga geveria népérmjet Késhillit
té Ministrave. Né Shqipéri, ashtu si dhe né t&é gjitha demokracité
parlamentare europiane, pjesa mé e madhe e ligjeve t€ miratuara
buron nga geveria.

Manuali pérshkruan shkurtimisht, por nuk mbulon deri né€ detaje,
procesin legjislativ parlamentar apo hartimin e legjislacionit qé rrjedh
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nga ushtrimi 1 t€ drejtés s€ nismés legjislative qé kané deputetét apo
qytetarét. Megjithaté, pér hir t&€ uniformitetit dhe pér arsye se ajo qé
pérshkruhet né kété Manual éshté pér pérdorim té pérgjithshém, do
té ishte e déshirueshme qé udhézimet mbi hartimin e legjislacionit
té kétij Manuali t€ merren parasysh nga ¢dokush g€ do té€ propozojé
njé projektligi né Kuvendin shqiptar, pérfshiré edhe veté deputetét e
Kuvendit.

Statusi i Manualit

Manuali konsolidon dhe sqaron legjislacionin dhe rregullat shqiptare
té zbatueshme pér kompetencat legjislative. Ai nuk ka pér géllim
qé t€ pércaktojé norma té reja ligjore t€ detyrueshme; as nuk ka pér
qéllim té shtrihet né ¢éshtje té politikés. Manuali jep udhézime dhe
ofron praktikén mé t& miré pér zbatimin e njétrajtshém té rregullave
ekzistuese né fushén e hartimit t€ ligjeve. Manuali duhet té respektohet
nga té gjithé institucionet qeveritare.

Manuali paraget udhézimet e Ministrisé s€ Drejtésisé né emér té
Qeverisé dhe, si¢ u theksua mé sipér, nuk synon té jeté i detyrueshém
pér legjislacionin e paraqitur nga anétarét e Kuvendit. Mund té
argumentohet mbi bazén e njé interpretimi té ngushté se doktrina
e ndarjes sé€ pushteteve, e parashikuar né nenin 8 t& Kushtetutés, e
pengon Qeveriné g€ t’u diktojé rregulla hartimi degéve té tjera t&
pushtetit. Megjithaté, si¢ u theksua mé sipér, parimet e zbatimit té
pérgjithshém té paraqitura né kété Manual jané t€ dobishme pér té
gjithé.

Teknikat e hartimit dhe procedurat legjislative sigurisht jané né
evoluim. Gjuha, pér shembull, ndryshon dhe kjo ndikon né ményrén
e hartimit té legjislacionit. Ajo q€ pérbén gjuhén e pranueshme sot,
mund t€ béhet e vjetruar, ose mund t€ marré njé kuptim tjetér me
kalimin e kohé&s. Ndryshime mund t€ ndodhin gjithashtu né ¢éshtje
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té tilla si struktura dhe kompetencat e administratés publike, apo né
ményrén se si institucionet publike i kryejné funksionet e tyre.

Pér rrjedhojé, Manuali mund té plotésohet me udhézime dhe
rekomandime t€ nxjerra nga Ministria e Drejtésisé dhe autoritetet e
tjera pérgjegjése shqiptare pér aspekte specifike t€ procesit t& bérjes
sé ligjeve. Gjithashtu, Ministria e Drejtésis€, né bashképunim me
autoritete t€ tjera kompetente shqiptare duhet t€ sigurojé rishikimin e
nevojshém té Manualit g€ mund té rezultojé né€ botimin e ndryshimeve
té Manualit apo t€ varianteve té rishikuar té tij.

Ky rishikim i1 dyté i Manualit synon q¢, pérve¢ c¢éshtjeve té
pérgjithshme t€ hartimit, t€ pérgendrojé vémendjen e hartuesve
shqiptaré mbi ndikimin dhe efektet e procesit t€ integrimit né BE.

Struktura
Manuali ndahet n€ katér kapitu;.

Kreu I trajton parimet e pérgjithshme té hartimit té ligjeve, duke
pérfshiré kuadrin kushtetues dhe ligjor té hartimit t€ tyre; delegimin
e kompetencave pér t&€ béré akte ligjore; nevojén dhe justifikimin e
ndérhyrjes legjislative dhe alternativat e mundshme; vlerésimin e
efekteve dhe ndikimit t€ legjislacionit; si dhe kodifikimin.

Kreu II parashtron procedurén legjislative, duke pérfshiré plani-
fikimin dhe organizimin e hartimit paraprak té ligjeve; konsultimin e
brendshém dhe té jashtém dhe pérgjigjet legjislative si rezultat 1 kétij
konsultimi; shqyrtimin e projektligjeve nga Késhilli i Ministrave dhe
paraqitjen e tyre né Kuvend; si dhe shpalljen, botimin dhe rishikimin
né vijim té legjislacionit t€ nxjerré.

Kreu III trajton teknikat formale té hartimit té ligjeve, duke pérfshiré
strukturén e teksteve ligjore; sistemimin dhe renditjen e dispozitave
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ligjore; dhe stilin hartues legjislativ. Ai gjithashtu paraqget né vija té
pérgjithshme rregullat pér pérgatitjen e relacioneve té projektligjeve.

Kreui IV analizon pérgatitjen e legjislacionit vendas né lidhje
me detyrimet ligjore ndérkombétare, duke pérfshiré hartimin e
legjislacionit g€ lidhet me miratimin e marréveshjeve ndérkombétare;
zbatimin né legjislacionin vendas té€ marréveshjeve ndérkombétare té
detyrueshme pér Shqipériné dhe implikimet e lidhura me pérafrimin
e legjislacionit shqiptar me acquis communautaire t&€ BE-sé.

Njé listé kontrolli mbi pérgatitjen e legjislacionit dhe njé pérmbledhje
e rregullave té teknikés legjislative, 1 bashkéngjitet kétij Manuali pér
njé referim mé té shpejte?.

2 Versioni i botuar i Manualit né gjuhén shqipe pérmban njé xhep né anén e
brendshme té kapakut té pasém né t€ cilin ndodhet lista e kontrollit. N& version-
in e gjuhés angleze si dhe né versionin ¢ Manualit n€ Internet, lista e kontrollit
ndodhet né fund, pas Shtojcave.
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I. PARIMET E PERGJITHSHME
TE PROCESIT LEGJISLATIV

1.1 Qéllimet e legjislacionit

Q¢éllimi i ¢do ligji &shté g€ t’1u siguroj€ atyre t€ ciléve iu drejtohet njé
rregullim sa mé t€ sakt€ dhe t€ kuptueshém t€ problemit qé shqyrtohet.
Dispozitat e ligjit duhet t€ pérmbajné vetém rregullimin objektiv té
rrethanave té pércaktuara shoqérore duke ju referuar karakteristikave
té tyre t€ identifikueshme. Ligjet duhet t€ pérmbajné shprehje té qarta
dhe t€ sakta té té€ drejtave dhe detyrimeve.

Ligjet duhet t€ ofrojn€ njé zgjidhje t€ géndrueshme, e cila duhet té
jeté:

1. né pérputhje me Kushtetutén;

2. né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe
me angazhimet qé rrjedhin nga pjes€marrja e Shqipéris€ né
organizatat ndérkombétare;
né pérputhje me nocionet bazé té arsyes dhe logjikés;
praktike;
me sa mé pak efekte t&€ padéshirueshme anésore; si dhe
sa mé eficente nga piképamja e kostos, pér sa i takon raportit
mes qéllimit t€ legjislacionit dhe ményrave q€ pérdoren pér ta
arritur até.

S kW

Né vendet té cilat jan€ né fazén e para-aderimit né BE, sikurse €shté
Shqipéria, pérputhja e té drejtés sé brendshme me acquis-né e BE-sé
éshté njé€ tjetér q€llim qé duhet t&€ mbahet parasysh.
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Pér sa kohé qé ligjet nuk arrijné kéto géllime, ato nuk i shérbejné
rendit ligjor dhe démtojné autoritetin e shtetit.

1.2 Kuadri kushtetues
1.2.1 Hierarkia e normave ligjore

Kushtetuta parashikon hierarking, statusin dhe efektin e normave
ligjore.

Né vecanti neni 4/2 1 Kushtetutés parashikon se: “Kushtetuta éshté
ligji mé 1 larté n€ Republikén e Shqipérisé.”

Neni 116 1 Kushtetutés pasqyron hierarkiné€ e normave ligjore, duke
parashikuar se “aktet normative qé kané fuqi né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipéris€ jané:

a. Kushtetuta;

b. marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara;

c. ligjet;

¢. aktet normative té Késhillit t& Ministrave”.

Marréveshjet ndérkombétare radhiten pas Kushtetutés né hierarkiné
e normave dhe pér pasojé ato zé€né€ njé vend té réndésishém né
rendin toné ligjor. Kété€ e pérforcon dhe neni 122 i Kushtetutés, i cili
parashikon se marréveshjet ndérkombétare, t€ ratifikuara me ligj, kané
epérsi mbi ligjet e Shqipérisé q€ nuk pajtohen me to. Kur Shqipéria
té aderojé né BE, 1 njé€jti parim 1 epérsis€ do té zbatohet né lidhje me
efektin g€ e drejta e BE-sé€ do té keté mbi ligjet e Shqipérisé.

Neni 118 i Kushtetutés parashikon se ligji mund té ngarkojé organet
e parashikuara né Kushtetuté té€ nxjerrin akte nénligjore pér ¢éshtje
té caktuara né€ bazé t€ procedurave té pércaktuara né€ ligj, por organi i
pércaktuar né ligj nuk mund t’ia delegojé kété kompetencé njé organi
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tjetér. Né té kundért, aktet e nxjerranga Késhilli i Ministrave, Ministrat
dhe institucionet e tjera gendrore, si edhe urdhrat e Kryeministrit, jané
té detyrueshme vetém pér njésité administrative q€ varen prej tyre
dhe nuk mund t€ shérbejné si bazé pér t&€ marré vendime qé lidhen me
individét dhe subjektet e tjera (neni 119 1 Kushtetutés).

Procedurat e veganta pér nxjerrjen e akteve normative me fuqiné
e ligjit né situata t& jashtézakonshme parashikohen né nenin 101
té Kushtetutés. Ky nen pércakton se, né raste nevoje dhe urgjence,
Késhilli i Ministrave mund t€ nxjerré nén pérgjegjésiné e tij, akte
normative qé kané fuqiné e ligjit, pér t€ marré masa té pérkohshme.
Kéto akte normative 1 dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet
brenda 5 ditéve nése nuk éshté i mbledhur. Kéto akte humbasin
fuqiné q€ nga fillimi, n€ qofté se nuk miratohen nga Kuvendi brenda
45 ditéve.

Gjykata Kushtetuese ka interpretuar kuptimin e kérkesave kryesore
té€ nenit 101 té Kushtetutés®. Gjykata theksoi se nevoja dhe urgjenca
jané kushte qé varen nga njéra tjetra n€ ményré t€ ndérsjellé dhe
qé lidhen me situata konkrete, me pasoja pér vlefshmériné e aktit
normativ, dhe se qeveria éshté e detyruar té reflektojé ekzistencén
e tyre “n€ pérmbajtjen e ¢do akti normativ me fuqiné e ligjit qé ajo
nxjerr, s€ paku né€ preambulén e saj”.

Aktet normative me fuqiné e ligjit (né kuptim t€ nenit 101 té&
Kushtetutés) jané té€ njéjta me “dekretligjet” e Qeverisé t€ pérdorura
né t€ kaluarén né Shqipéri dhe qé pérdoren sot né vende té tjera.
Duke gené té lidhura ngushtésisht me ekzistencén e rastit t€ nevojés
dhe t& urgjencés ato duhet té€ pérdoren vetém pér marrjen e masave
té pérkohshme dhe vlefshméria duhet t€ konfirmohet nga Kuvendi
brenda 45 dit€ve. Pér két€ arsye duhet treguar shumé kujdes né rast
se mendohet g€ ato t&€ pérdoren pér té pérafruar acquis-né (shih pikén
4.5).

3 Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 24, daté 10.11.2006.
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Pér sa kohé qé Kushtetuta pércakton hierarkin€ e normave, nuk éshté
e nevojshme qé né ligje té tregohet posagérisht se ato jan€ né pérputhje
me Kushtetutén. Kjo normalisht trajtohet si e vetékuptueshme.
Megjithaté, nenet e Kushtetutés né bazé té t€ cilave nxirret njé ligj
pérmbahen né hyrje té tij, dhe ¢do akt nénligjor duhet té pércaktojé
gjithmoné, bazén ligjore mbi t€ cilén ai mbéshtetet (shih pikén
1.4.1).

1.2.2 Statusi 1 ligjeve

Neni 78 1 Kushtetutés thoté se Kuvendi i miraton ligjet me shumicén
e votave, né€ prani t&€ mé shumé sé gjysmés sé t€ gjith€ anétaréve te tij,
pérveg rasteve kur Kushtetuta kérkon njé shumicé té cilésuar.

Njé nga kéto raste €shté neni 81, pika 2 e Kushtetutés, i cili rendit
kategorité e ligjeve pér miratimin e té cilave kérkohet vota e tri té
pestave té t& gjithé anétaréve té¢ Kuvendit:

13

a. ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve,
té parashikuara nga Kushtetuta;

ligji pér shtetésing;

ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore;

ligji pér referendumet;

kodet;

h. ligji pér gjendjen e jashtézakonshme;

ligji pér statusin e funksionaréve publiké;

ligji pér amnisting;

ligji pér ndarjen administrative t€¢ Republikés”.

apo oo

oo

Ndérkohé qé ka disa nene t€ Kushtetutés t€ cilat kérkojné miratimin e
ligjeve me shumicén e té gjithé anétaréve t€ Kuvendit, pér shembull:
neni 12 pika 3 i Kushtetutés pércakton se asnjé forcé e huaj ushtarake
nuk mund t€ vendoset dhe as té kalojé né territorin shqiptar, si edhe
asnjé forc€ ushtarake shqiptare nuk mund té€ dérgohet jashté, pérvecse
me njé ligj t€ miratuar me shumicén e té gjithé anétaréve té€ Kuvendit,
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apo neni 172 pika 2 i Kushtetutés i cili parashikon se Kuvendi vendos
me shumicén e té gjithé anétaréve té tij pér dekretin e Presidentit i cili
vendos pér gjendjen e luftés.

Megjithaté, t€ gjitha ligjet gézojné€ njé status hierarkie t& njé&jté
pavarésisht nga procedura e miratimit té€ tyre. Kushtetuta nuk u
jep status té€ vecanté ligjeve pér miratimin e té cilave kérkohet njé
shumicé e cilésuar sipas neneve 12, 81, 172 e té tjeré.

1.2.3 Pasojat pér hartuesin

Hartuesi 1 ligjeve duhet t€ sigurojé q€ projektligjet dhe projektaktet
nénligjore té respektojné hierarking, statusin dhe efektin e normave
ligjore t€ parashikuara né Kushtetuté. Prandaj, dispozitat e ligjeve
dhe akteve nénligjore duhet t€ jené né pérputhje me Kushtetutén,
me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara ose, né rrethanat e
pércaktuara n€ pjesén 4.5 t€ Manualit, edhe me acquis-né e BE-sé. Po
késhtu, aktet nénligjore nuk duhet t€ shkojné pértej kompetencave té
ligjeve né bazg té t€ cilave ato dalin, dhe dispozitat e akteve nénligjore
nuk duhet t€ bien ndesh me dispozitat e veté ligjeve, marréveshjeve
ndérkombétare té ratifikuara ose acquis-né e zbatueshém pér rastin
konkret.

Fakti q€ té gjitha ligjet kané hierarki dhe status té njéjté, shkakton
pérgjegjési t€ vecanté pér hartuesit dhe pér procesin legjislativ.
Pérgjegjésité dhe ndérlikimet mé tipike parashikohen si mé poshté:

(1) Pér t& mbrojtur rénd€sin€ e tyre sipas Kushtetutés, ligjet pér
té cilat kérkohet njé shumicé e cilésuar, duhet t&€ ndryshohen
vetetm me ligje t€ cilat miratohen me t€ njéjt€n proceduré
dhe jo me shumicé té thjeshté si¢ parashikohet né nenin 78 té
Kushtetutés*.

4 Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 19, daté 03.05.2007
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(ii)

(iii)

(iv)

v)

Disa ligje né Shqipéri, si¢ €shté ligji 1 buxhetit, kané njé
natyré té pérgjithshme dhe kané ndikim t€ madh tek njé
numér i konsiderueshém ligjesh té tjera. Derogimi nga kéto
lloje ligjesh, té cilat parashikojné parime té pérgjithshme
mbi t€ cilat hartohen ligje té tjera, duhet t€ béhet me kujdes.
Derogime té tilla mund t€ démtojné zbatimin uniform té ligjeve
té pérgjithshme dhe koherencén me ligje té tjera. Megjithaté
mund t€ keté fusha té cilat kérkojné njé€ rregullim té€ vecanté i
cili nuk bazohet né€ parime té pérgjithshme té ligjeve bazé. Né
raste té tilla duhet dhéné nj€ shpjegim i detajuar né relacionin
qé€ shoqgéron projektligjin.

(Céshtje g€ jané t€ ngjashme duhet t& rregullohen me njé ligj
té vetém, né¢ vend g€ t& shpérndahen né ligje t&€ ndryshme.
Legjislacioni duhet té shihet si njé program veprimi ku pyetjet
dhe pérgjigjet, faktet dhe rrjedhojat ligjore pércaktohen sa mé
ngushté té jeté e mundur né€ lidhje me njéra tjetrén. Prandaj, nuk
duhet g€ t€ miratohen disa ligje q€ lidhen me té njéjtin problem,
ose t€ plotésohet njé ligj 1 pérgjithshém me disa ligje t€ tjera t&
vecanta. Né vend t€ késaj praktike, duhet béré kodifikim, apo
duhet té nxirren akte nénligjore.

Sidoqofté, hartuesi 1 legjislacionit duhet té garantojé se
projektligji €sht€¢ né pérputhje me rendin ligjor ekzistues,
dhe té sigurojé me ndryshime apo shfuqizime koherencén e
legjislacionit, duke eliminuar konfliktet midis dispozitave té
ndryshme ligjore.

Rregullat tradicionale té interpretimit duhet t&€ pérdoren pér
té zgjidhur konfliktet ligjore pavarésisht nga hierarkia e tyre.
Pér shembull pér sa kohé nuk pércaktohet ndryshe, rregulli
éshté qé ligjet e mévonshme kané pérparési mbi ato té dala
mé pérpara dhe ato mé specifiket kané pérparési mbi ligjet e
pérgjithshme. Megjithaté, hartuesi i1 legjislacionit nuk duhet
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té bazohet né rregullat e interpretimit né ato raste kur éshté e
mundur té parashikojé gjaté hartimit lidhje midis dispozitave
té ndryshme. Pér shembull, éshté praktiké e miré qé t€ thuhet
shprehimisht né€ ligj q€ ndonjé€ dispozité e caktuar ka pérparési
ndaj njé dispozite t€ pérgjithshme né t€ njé€jtin ligj apo né njé
ligj tjetér.

1.3 Justifikimi pér ndérhyrje legjislative
1.3.1 Nisma ligjvénése

Nevoja pér ndérhyrje legjislative mund t€ lind€ pér arsye nga mé té
ndryshmet. Nevoja pér modifikimin mund té béhet e dukshme gjaté
zbatimit té ligjit ekzistues, ose sirrjedhojé e debatit publik mes grupeve
té interesuara dhe institucioneve politike. N€ té vérteté €shté detyré e
té gjitha ministrive qé€ t€ ndjekin nga afér zhvillimin e sistemit ligjor né
fushat e tyre pérkatése dhe té parashikojné, kur &shté e pérshtatshme,
ndryshimet e duhura si edhe shfuqizimet formale t€ normave ligjore
q¢ kané humbur réndésin€, ose qé efektivisht jan€ z&évendésuar
nga legjislacioni i mé vonshém. Ministrité dhe institucionet e tjera
pérgjegjése duhet gjithashtu t€ jené t€ vémendshme ndaj zhvillimeve
dhe ndryshimeve té legjislacionit europian ne fushén pérkatése.

Késhtu, kérkesa pér ligje t€ reja mund t€ vijé nga burime t€ ndryshme
si¢ jané:
* programi legjislativ i geveris€ apo programi legjislativ 1 njé
ministrie;
» kérkesat e Kuvendit apo e deputetéve t€ vecant¢;
+ presionet e grupeve té interesit dhe organizatave jo geveritare;
+ kérkesat e njé marréveshjeje ndérkombétare apo e njé organizate
ndérkombétare;
+ vendimet e gjykatave;
* jurisprudenca;
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* detyrimi pér pérafrimin e legjislacionit si pasojé e procesit té
integrimit europian.

1.3.2 Vlerésimi i nevojés pér ndérhyrje legjislative

(Cdo projekt pér hartimin e njé ligji duhet té paraprihet nga vlerésimi
dhe vértetimi i arsyeve pse ligji nevojitet, né vecanti justifikimi i tij
politik dhe ligjor. Kur hartuesit i kérkohet t& pérgatisé njé ligj, ai
duhet t€ pérpiqget t€ pércaktojé né€se ky vlerésim &shté béré dhe té
marré€ informacionin e nevojshém.

Eshté detyré e hartuesit té ligjit t& pércaktojé ¢faré do té rregullohet
me ligjin, kujt i drejtohet ligji, si dhe né cfaré kushtesh do té
funksionojé ligji né fjalé. Nevoja, efektiviteti dhe qartésia e draftit
duhet t€ pércaktohen.

Gjaté vlerésimit t€ nevojave pér ndérhyrje legjislative dhe né

pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore, hartuesit mund té

gjejné té€ vlefshme njé listé me pyetje té€ pérgjithshme si mé poshté:

1. A é&shté problemi i pércaktuar né ményré korrekte?

A &shté veprimi i1 qeverisé€ 1 justifikuar?

A éshté ligji forma mé e mir€ e veprimit t€ geverisé?

A ka ndonjé bazg ligjore pér kété ligj?

Cili nivel i geverisjes €shté 1 pérshtatshém pér kété veprim?

A 1justifikojné pérftimet kostot e kétij ligji?

A &shté shpérndarja e efekteve né€ shoqéri transparente ?

A éshté ligji 1 qarté, konsistent, koherent, 1 kuptueshém dhe

1 aksesueshém pér t€ gjithe?

9. A patén té gjitha palét e interesuara mundésiné pér té
shprehur mendimet e tyre?

10. Si do té sigurohet zbatimi 1 tij?

e S e

Kéto pyetje jané bazuar né Rekomandimet e Késhillit t€ Organizatés
pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) té vitit 1995
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mbi Pérmirésimin e Cilésis€ s€ Qeverisjes, t€ riformuluara dhe té
azhurnuara né Udhézimet e OECD-sé pér Cilési dhe Performancé
Rregullatore te vitit 2005, t€ cilat ¢do hartues mund t’1 konsultojé né
fagen e Internet-it t¢ OECD-s€, www.oecd.org.

Dubhet shqyrtuar me kujdes nése natyra e problemit éshté e till€ q¢€ té
kérkojéndérhyrjelegjislative. Ndérhyrjamund t€ mosjeté enevojshme
nése shkalla e problemit éshté e kufizuar, ose nése problemi mund té
veté-zgjidhet me kalimin e kohés, ose me mjete té tjera t€ ndryshme
nga legjislacioni. Kur pércaktohet problemi pyetja q¢ duhet ngritur
éshté: a do té zgjidhé problemet legjislacioni i propozuar ose a do ta
orientoj€ situatén né drejtimin e déshiruar? Natyra e njé ¢éshtjeje t&
caktuar mund t€ ¢ojé né€ pérfundimin q¢ ligji nuk mund té zbatohet né
ményré efigente ose pa kosto shumé té larté.

Pércaktimi 1 sakté i problemit €shté parakusht pér formulimin e
ligjit. Pérkufizimi i qart€ 1 qé€llimit €shté me réndési vendimtare
pér té siguruar respektimin dhe zbatimin e ligjit, meqenése do t’u
mundésojé qytetaréve dhe bizneseve, té kuptojné mé miré masat qé
propozohen.

Pas rishikimit t& vlerésimit t& béré nga politikbérésit né Ministriné
pérkatése, nése njé vlerésim i tillé¢ Eshté béré, hartuesi i ligjit duhet té
verifikojé té gjith€ kuadrin ligjor ekzistues né fushén pérkatése dhe
té vendosé nése éshté i nevojshém njé ligj 1 ri, apo mund t€ b&éhen
ndryshime né ligjin ekzistues.

Ata té cilét do té pérgatisin ligjin duhet té pércaktojné se né ¢faré
mase dhe né cilin drejtim ligji i ri do t€ kérkojé t&€ ndryshojé skemén
ekzistuese legjislative, cilat do t€ jené pasojat e ligjit té ri pér interesa
té ndryshme g€ preken dhe cilat do t€ jené kostot e ligjit té ri pér
sektorin publik dhe até privat. Ata mund t€ jené ose jo né gjendje té
bé&jné njé vlerésim té ploté t€ efekteve t€ rregullimeve ligjore (VERL)
té propozimit (shih pikén 1.5.1), nése ai nuk €shté béré ende, por né
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¢do rast, ata mund t€ marrin n€ konsideraté disa elemente t¢ VERL-it
dhe t’i reflektojné ato sa mé shumé té€ jeté e mundur.

Duhen ndérmarré gjithashtu hapa pér té siguruar se interesat qé
merren n€ shqyrtim nga ligji dhe efektet e pritshme pozitive, té jené
té baraspeshuara kundrejt ndonjé efekti negativ t€ parashikueshém.
Né qofté se, pér shembull, njé projektligj parashikohet té sjellé
shpenzime t€ médha pér sektorin publik, pér qytetarét e bizneset, apo
parashikohet t& sjellé ndryshime rrénjésore, ai duhet té shqyrtohet
me kujdes pér té€ paré nése efektet e pritshme pozitive jané aq té
réndésishme sa qé t€ vazhdohet mé tej me hartimin e tij.

Gjaté marrjes s€ vendimit pér njé projekt té ri legjislativ, éshté e
dobishme qé té konsultohen pérvojat e vendeve té tjera. Megjithaté,
pérvojat e vendeve t€ tjera nuk duhen marr€ si t€ miréqgena. Ato duhet
té analizohen dhe té€ shqyrtohen duke marré né konsideraté kushtet
dhe rrethanat specifike té realitetit shqiptar. Adoptimi i njé modeli
té huaj apo 1 njé rregullimi ligjor t€ huaj pa marré né konsideraté
realitetin vendas mund té ¢oj€ n€ zgjidhje legjislative t€ gabuara.

S€ fundmi, gjaté vlerésimit t€ nevojés pér ndérhyrje legjislative, Eshté
e domosdoshme t&€ mbahet n€ konsideraté dhe té respektohet parimi
1 sigurisé€ juridike. Sipas kétij parimi normat juridike duhet té jené té
qarta dhe t& géndrueshme, si dhe marrédhéniet juridike duhet té jené
deri diku t€ parashikueshme. Ato nuk duhet t€ ndryshohen né€ ményré
tepér t€ shpeshté duke 1 véné té drejtat e fituara nga kéto marrédhénie
né rrezik’.

1.3.3 Alternativat ndaj legjislacionit

Ndérhyrja legjislative mund t€ justifikohet ose té jeté e dobishme pér t&
rritur késhtu mundésiné e subjekteve t€ ndryshme pér té realizuar mé
mir€ t€ drejtat dhe detyrimet e tyre. Legjislacioni i ri gjithashtu mund té
rezultojé né thjeshtimin e punés s€ administratés si dhe t€ gjykatave.

5 Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 26, daté 02.11.2005.
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Nga ana tjetér, njé dispozité legjislative e cila €shté shumé e detajuar
mund ta b&jé até mé pak té qarté€ dhe mund té ulé fleksibilitetin e
zbatimit t€ saj. Pér kété arsye, kur nevoja pér ndérhyrje legjislative
éshté né diskutim e sipér, duhet t€ shtrohet pyetja nése ndryshimi
duhet t€ béhet me ligj, me forma té tjera rregulluese duke miratuar
akte té tjera ligjore apo nénligjore apo duhet té pritet derisa gjykata
té pércaktojé ¢éshtjen népérmjet interpretimit té ligjeve ekzistuese.
Né sistemin toné ligjor, kjo zgjidhje e fundit nuk do t& ishte e
dobishme, pér arsye se nuk mund té pritet q¢ Gjykata e Larté té
béj€ interpretimin pérfundimtar té ¢cdo situate ligjore t€ paqarté me
vendime unifikuese.

Alternativat mund t€ jené veganérisht té réndésishme né rregullimin e
¢éshtjeve té biznesit dhe té industrisé. Nxjerrja e ligjeve té reja mund
té mos kérkohet pasi ¢éshtja mund té veté rregullohet, ose mund té
ekzistojné ligje té tjera q€ e rregullojné ¢éshtjen. Rezultatet mund
té arrithen me ményra té tjera jo formale, pér shembull me kodet e
praktikave t€ mira. K&to kode mund t€ kené ose jo bazé ligjore.

Sidoqofté, edhe kur ka legjislacion ekzistues, mund t€ merret vendimi
politik pér t& nxjerré ligjin lidhur me njé c¢éshtje t€ vecanté, nése kjo
pérbén njé shqetésim t€ madh publik. Pé&r mé tepér, mund t€ keté ndonjé
standard t€ jashtém kundrejt t&€ cilit duhet t€ zgjidhet ¢éshtja nése
duhet nxjerré njé ligj apo jo. Legjislacioni vendas mund t€ parashikojé
detyrime ligjore g€ lindin nga termat e njé traktati ndérkombétar ose nga
pérafrimi 1 tij me legjislacionin e Bashkimit Europian (me acquis-né).

Dubhet theksuar, g€ masa alternative t€ ndryshme né vend té ligjit mund
té ndérmerren pa ndonj€ autoritet ligjor specifik, si pér shembull:

+ Vetérregullimi mund t€ jeté njé avantazh si né sektorin publik
ashtu edhe né sektorin e biznesit. Sektori publik nuk do té kishte
nevojé t€ pérdorte burime t€ médha pér ushtrimin e kontrollit,
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dhe bizneset do té c¢liroheshin nga kostot administrative né
lidhje me kontrollin publik.

* Marréveshjet vullnetare midis shtetit dhe grupeve pérkatése (pér
shembull shoqérive private, pushteteve vendore, sindikatave)
duke ua 1€né veté grupeve qé t€ zgjedhin mjetet e parapélqyera.
Marréveshje té tilla do t’i detyronin bizneset qé t& kuptonin
objektivat pér t€ cilat &shté réné dakord, duke gené té liré
té zgjedhin ményrat q¢ do té zbatohen pér arritjen e kétyre
objektivave. Njé masé e tillé lejon fleksibilitet n€ planifikimin
e punés s€ shoqérisé, duke zvogéluar késhtu kostot ekonomike
pér bizneset.

* Fushatat e informimit t& publikut pér t&€ bindur njerézit qé té
ndryshojné qéndrimin e tyre né aspekte té caktuara. Kjo metodé
pérdoret mé gjerésisht n€ fusha t€ tilla si shéndetésia, energjia
dhe rregullat e trafikut.

Disa ¢éshtje mund té rregullohen mé miré né€pérmjet stimujve
ekonomik, si vendosja e taksave dhe subvencioneve pér t€ motivuar
qytetarét dhe bizneset qé t€ veprojné né ményrén e duhur. N&€ kété rast
tregu pérdoret veté si rregullator, duke 1 nxitur qytetarét dhe bizneset
drejt njé géndrimi t€ caktuar me pérdorimin e stimujve ekonomik.

Shpesh mund t€ jet€ mé eficente t€ rregullosh procesin i cili do té ¢ojé
né njé€ rezultat t&€ caktuar sesa té pércaktosh rezultatin paraprakisht.
Mund té kérkohet, pér shembull, qé pal€ té caktuara t€ angazhohen
né€ proces dhe se rezultati duhet t& arrihet me konsensus. Bordet,
késhillat dhe komisionet me pérfagésim té barabarté t€ paléve né
fjalé mund t€ pérdoren né kété 1loj rregullimi.

1.3.4 Ndryshimi i legjislacionit

Shumé prej projektligjeve g€ vijné né Kuvend ¢do vit jan€ ndryshime
té legjislacionit né fuqi. Ndryshimi i shpeshté i ligjeve duhet realizuar
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me kujdes. Kjo praktiké mund t€ ulé sigurin€ e zbatimit té ligjit, sic
e shpjeguam mé lart dhe mund t€ krijojé dyshime mbi stabilitetin e
ligjit dhe t€ I€kundé besimin né te.

Megjithaté, nxjerrja e ligieve duhet t€ béhet né pérputhje me zhvillimet
sociale, zhvillimet e té drejtés ndérkombétare dhe, pér vendet anétare
té BE-sé dhe vendet e tjera té cilat jané, sikurse Shqipéria, né fazén
e para-aderimit, me aspektet pérkatése t€ acquis-it t€ BE-s€ (shih
pikén 4.5). Prandaj ndryshimi i ligjeve éshté i pashmangshém,
por megjithaté, kjo duhet t&€ béhet me kujdes dhe me rregulla té
caktuara.

Kur del e nevojshme qé t&€ ndryshohet njé ligj aktual, lind pyetja nése
kjo duhet arritur duke hartuar njé ligj krejtésisht té ri. Pércaktimi
nése ndryshimet duhet t&€ béhen me njé ligj té ri apo duke ndryshuar
ligjin ekzistues nuk &shté gjithmoné 1 leht€. Nuk ka njé rregull té
pércaktuar né ményré t€ preré pér kété qéllim. Njé faktor shtesé Eshté
se pérgatitja pér ndryshim kushton mé pak né burime dhe né kohé,
krahasuar me pérgatitjen pér hartimin e njé€ ligji t€ ri nga fillimi.

Kur lind nevoja pér té ndryshuar parimet kryesore té ligjit ekzistues,
parimet baz€ apo strukturén e tij €shté miré q€ t€ hartohet njé ligj
1 ri. Kur ndryshimet jané té tilla q€ nuk prekin thelbin e ligjit, por
rregullojné disa aspekte té tij, Esht€ mé miré qé t€ béhen ndryshime
né ligjin ekzistues. Kur ndryshimet jané t€ shumta, dhe prekin
shumé nene, edhe pse parimet bazé té ligjit mbeten, hartuesi duhet
té mendoj€ mbi mundé€sin€ e njé€ ligji t€ ri, por jo domosdoshmérish.
Njé nga parimet bazé t€ hartimit t€ miré éshté qartésia dhe njé€ ligj me
shumé ndryshime mund té€ mos jeté i qarté. Né ¢do rast, hartuesi nuk
duhet t& pérgatisé njé ligj krejtésisht té ri, pér t&€ zévendésuar njé ligj
ekzistues, pa arsye té forta dhe t€ miré menduara.

Ligji 1 ri duhet té shfuqizojé t& gjitha dispozitat e tjera té ligjeve
pérkatése duke i z€vendésuar ato n€ masén e duhur. Hartimi 1 ligjit
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nga e para mund té keté avantazhin e konfirmimit té dispozitave té
ligjit ekzistues qé nuk jané€ ndryshuar dhe qé ri-miratohen né ligjin
e ri. Gjithashtu, ligji 1 ri krijon mundésin€ pér t€ béré modifikimet e
nevojshme dhe pér té zgjidhur ¢éshtjet € kané lindur nga interpretimi i
ligjitekzistues. Né pérgjithési kjo ményré mund t€ ndihmojé Kuvendin
qé t& keté nj€ bazé mé té€ qarté€ dhe mé té miré pér té vlerésuar fushén
pérkatése té ligjit dhe ndryshimet e propozuara.

Nga ana tjetér, rreziku 1 gabimeve &shté mé i larté kur hartohen
ndryshime té ligjeve. Kujdes i madh duhet kushtuar né kété drejtim,
pasi mund té krijohen probleme thelbésore nga gabimet né hartim,
gjaté zbatimit té kétyre ndryshimeve.

Problemi qé ndeshet shpesh né hartimin e ligjeve ndryshuese €shté
mosndryshimi i neneve t€ tjera té ligjit q€ €shté ndryshuar, apo té
ligieve té tjera, qé kérkohen té béhen si pasojé e hartimit té ligjit
ndryshues. Pér kéto arsye duhet béré njé shqyrtim 1 kujdesshém i
ligjeve ekzistuese, pér t€ paré se ¢faré ndryshimesh jané té€ nevojshme.
Ekzaminimi &shté i réndésishém, sidomos né rastet kur parashikohet
futja e neneve apo paragraféve té rinj né€ tekstin e ligjit ekzistues, apo
shfuqizohen dispozitat e njé ligji pa i rregulluar ato, pasi mund t&é
deformohet struktura e ligjit.

Kur lind nevoja e ndryshimit t€ mé shumé se njé€ ligji, hartuesi duhet
té marré né konsideraté nése éshté mé mir€ q€ kéto ndryshime t&
pérmbahen né nj€ ligj t€ vetém apo duhen hartuar ligje t€ veganta
pér secilin ligj q€ do t&€ ndryshohet. Nga njéra ané ligji q€ ndryshon
legjislacionin ekzistues, normalisht nuk duhet t€ ndryshojé mé
shumé se njé ligj, pér sa kohé qé nuk ka koherencé né pérmbajtjen
e ndryshimeve qé€ prekin disa ligje. Nga ana tjetér ndryshimet e disa
ligjeve duhet dhe mund té pérfshihen né njé ligj té vetém kur ato jané
ndryshime identike, ose kur kané té b&jné me ¢éshtje té lidhura ngushté
me njéra tjetrén. Pér shembull, Ligji nr. 10137, daté 11.05.2009 “Pér
disa ndryshime né legjislacionin né fuqi pér licencat, autorizimet
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dhe lejet né Republikén e Shqipéris€” ka béré ndryshime né njé
séré ligjesh sektoriale né lidhje me licencat, autorizimet dhe lejet.
Gjithashtu, pér té ilustruar shfuqizime té disa ligjeve népérmjet njé
ligji t€ vetém, mund té pérmendim Ligjin nr. 9062, daté 08.05.2003
“Kodi i Familjes” i cili né dispozitat kalimtare pérmend shfuqizimin e
ploté€ apo té pjesshém t€ disa ligjeve dhe neneve g€ bénin njé€ rregullim
té ndryshém té€ marrédhénieve né fushén e té drejtés familjare nga
Kodi i ri. Rregulli pércaktues né kéto raste €shté lidhja logjike mes
ligjeve dhe rregullimi i s€ njé€jtés fushé nga disa ligje t& ndryshme qé
kérkohet t& ndryshohen apo té shfugizohen nga njé€ ligj i vetém.

1.4 Aktet nénligjore
1.4.1 Nevoja pér aktet nénligjore

Parimi kryesor 1 Kushtetutés sé Shqipérisé dhe 1 sistemit ligjor éshté
se t& gjitha ligjet miratohen nga Kuvendi. Sidoqofté Kuvendi mund
t’1 delegojé Qeverisé detyrén pér té€ hartuar akte mé t€ detajuara dhe
mé teknike, t& cilat njihen si “akte nénligjore” ose, né disa vende,
“legjislacioni dytésor”. Kushtetuta veté, duke folur pér hierarking e
akteve normative né€ nenin 116 t& saj, parashikon akte normative qé
jané “nén” ligjet.

Duke mbajtur parasysh numrin gjithnjé né rritje té€ rregullimeve
ligiore né€ njé shtet modern, kuptohet qé Kuvendi, edhe pse
rregullatori suprem i prodhimit legjislativ, mund t& mos miratojé ¢do
aspekt té rregullimeve ligjore. Pérmasat dhe kompleksiteti né rritje
1 legjislacionit kérkon delegimin e kompetencave tek ekzekutivi
pér nxjerrjen e rregullave t€ detajuara. Pér kété arsye Kuvendi kur
miraton njé€ ligj, mund t&€ vendosé t’i 1éré€ disa té drejta rregullimi
Qeverisé brenda kufijve té pércaktuara me ligjin né fjalé. Delegimi
lejon, g€ Qeveria t€ nxjerré rregulla (akte nénligjore) brenda kuadrit
ligjor t& pércaktuar nga ligji.
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Né pérputhje me nenin 118 t€ Kushtetutés:

“1. Aktet nénligjore nxirren n€ bazé dhe pér zbatim té€ ligjeve nga
organet e parashikuara né Kushtetuté.

2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té
pércaktoj€ organin kompetent, ¢c€shtjet g€ duhen rregulluar, si
dhe parimet né bazé té t€ cilave nxirren kéto akte.

3. Organi i autorizuar me ligj pér t€ nxjerré akte nénligjore, si¢
specifikohet né€ paragrafin 2 t& kétij neni, nuk mund t’ia delegojé
kompetencén e tij njé organi tjetér”.

Gjaté pércaktimit t& kompetencave deleguese, hartuesi i ligjit duhet
té marré né konsideraté balancén midis funksioneve legjislative té
Kuvendit dhe funksioneve té deleguara legjislative qé do t’i lihen
Qeverisé. Pérfshirja e dispozitave q€ normalisht duhet té jené né akte
nénligjore né€ ligjet g€ i delegojné kéto, mund t€ krijojé kompleksitet
dhe njé ngurtési t€ panevojshme, sepse né qofté se ato duhet té
ndryshohen, do té kérkohen procedura t€ gjata né Kuvend. Arsyet
se pérse parashikohen kompetenca legjislative pér nxjerrjen e akteve
nénligjore gjithmoné duhet t&€ shpjegohen né relacionin qé shogéron
projektin (shih pikén 3.8.6).

Kur ligji 1 delegon ekzekutivit kompetencén pér té€ hartuar akte
nénligjore, éshté e detyrueshme qé té€ zbatohet neni 118 1 Kushtetutés.
D.m.th., ndér té€ tjera ligji duhet t& pércaktojé qarté né tekst autoritetin
pérkatés qé ka kompetencé pér t’i hartuar ato. Né dallim nga kjo,
pér ligjin situata géndron ndryshe. Kuvendi gézon kompetencén e
pérgjithshme legjislative qé€ buron drejtpérsédrejti nga Kushtetuta
dhe nuk ka nevojé qé t€ deklarohet autoriteti i tij ligjvénés. Gjithsesi,
éshté e zakonshme né legjislacionin shqiptar qé ligjet t€ tregojné
bazén kushtetuese nga e cila ato jané nxjerré (shih pikén 3.3.2).

Mbetet njé ¢éshtje e zgjedhjes politike se deri né ¢faré mase Kuvendi
analizon dhe kontrollon aktet nénligjore t&€ hartuara nga Qeveria.
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1.4.2 Qéllimi i1 akteve nénligjore

Shpeshheré lind pyetja se cilat rregulla duhet t€ pérfshihen né tekstin
e ligjit dhe cilat duhen t’u lihen akteve té ekzekutivit. Kushtetuta
nuk parashikon asnjé kufizim pér sa i pérket shkallés sé€ hollésive
né dispozitat e ligjit, madje as nuk pérjashton delegime té gjera tek
ekzekutivi.

Megjithaté Kushtetuta parashikon se nxjerrja e ligjeve pér ¢éshtje
té caktuara dhe né fusha té caktuara, i takon né ményré ekskluzive
Kuvendit dhe nuk mund t’i delegohet Qeverisé. Kétu pérfshihen
rastet e kufizimit té t&€ drejtave té€ njeriut (neni 17 1 Kushtetutés) apo
vendosja e taksave (neni 155 1 Kushtetutés) si edhe ¢éshtje té tjera.

Pér t€ vendosur nése njé ¢éshtje e caktuar duhet té rregullohet me
ligj t€ Kuvendit apo akt nénligjor t&€ Qeverisé duhet t€ merren né
konsideraté kéto faktoré:

» NEé qofté se ligji &shté 1 nj€ natyre té pérgjithshme, ose mbulon
parime té pérgjithshme t& njé fushe té€ caktuar, ose pérbén njé
udhézim té pérgjithshém pér zbatimin e kétyre parimeve, né
kété rast éshté miré qé t€ keté njé ligj t€ dalé nga Kuvendi.
Ekziston gjithashtu doktrina sipas t€ cilés, né pérputhje me
parimet e sundimit t€ s€ drejtés dhe demokracisé, ligjet qé
lidhen me veprimet e shtetit té cilat prekin té drejtat themelore
té njeriut duhet t€ miratohen nga Kuvendi®.

+ Né disa raste aspekti pragmatik mund t€ luaj€ njé rol né kété

vendimmarrje. Pér shembull, né qofté se parashikohen ndry-
¢ Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se kufizimi i t€ drejtave
dhe lirive t€ njeriut mund té b&het vetém me ligj t€ Kuvendit si¢ parashikohet
né€ nenin 17 t€ Kushtetutés dhe ¢do interpretim i ndryshém do té cenonte qél-
limin e késaj dispozite. Gjykata né jurisprudencén e saj ka béré dallimin midis
kompetencés legjislative t&¢ Kuvendit sipas nenit 17 dhe kompetencés s¢€ dele-
guar legjislative tek Késhilli i Ministrave sipas nenit 101 t€ Kushtetutés (shih
Vendimin nr. 20, dat€ 11.07.2006).
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shime té shpejta, pérdorimi i akteve nénligjore rekomandohet,
pasi procedurat e nxjerrjes s€ kétyre akteve jané mé t€ lehta.

Prandaj, kur pércaktohet se deri né ¢faré mase ekzekutivit duhet t’i
jepet kompetencé ligjvénése, €shté e réndésishme g€ vlerésimi té
béhet cilésor mé shumé se sasior. Nuk duhet té pérbéjé problem fakti
qé ligji pérmban shumé dispozita deleguese, pér sa koh€ qé secila nga
kéto dispozita éshté e menduar miré dhe €shté e justifikuar.

Duke gené se institucioni me kompetenca legjislative t€ deleguara
vepron vetém brenda kufijve té pércaktuar né ligj, projektligji duhet
té pércaktojé qarté dhe sakté kété kompetencé t€ deleguar. Po késhtu,
pér arsye praktike, pérpara se t’i delegohen kompetenca legjislative
njé€ institucioni, &shté e réndésishme qé t€ sigurohemi se ky institucion
ka kapacitetin e nevojshém pér ta pérmbushur detyrén e ngarkuar.

1.5 Vlerésimi i legjislacionit

Njé element 1 réndésishém 1 procesit legjislativ €shté vlerésimi 1
efektshmérisé s€ legjislacionit ekzistues dhe atij q€ propozohet. Kjo
pérfshin efektet financiare té cilat kérkohen nga Kushtetuta, por edhe
elemente té tjera, t& cilat trajtohen mé poshté. Vlerésimi i efekteve
té legjislacionit mund té realizohet né disa ményra, por gjithmoné
mbi bazén e njé€ séré analizash. Kohét e fundit, ka njé koncept té
ri, 1 njohur me termin vlerésimi i efekteve té€ rregullimeve ligjore
(VERL) i cili pérmbledh né ményré t€ organizuar etapat analitike t&
nevojshme.

1.5.1 Vlerésimi i efekteve té rregullimeve ligjore (VERL)

Vlerésimi 1 efekteve t€ rregullimeve ligjore (VERL), ose né anglisht
“regulatory impact analysis”, éshté njé metodé analitike e zhvilluar
né shumé vende (t€ Europés, SHBA-s€, Kanada-s€ etj.), e cila
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shérben pér té rritur cilésiné e ligjeve né drejtim té rritjes sé€ eficenceés,
efektivitet dhe ndikimit qé do t€ kené ato né shoqéri pas miratimit.
VERL-i duhet té jeté pjesé pérbérése e procesit legjislativ dhe njé
metod€ e domosdoshme pér transformimin mé t€ miré€ t€ mundshém
té njé politike ose problemi té€ caktuar né akt normativ. Nése njé
problem nuk analizohet me t€ gjithé komponentét e tij, gjé qé€ vetém
njé metodé e tillé mund ta sigurojé€, éshté e véshtiré qé pérmbajtja
e dispozitave qé do t€ rregullojné kété problem, t€ jeté e gart€ né
pasojat qé sjell dhe e zbatueshme né té nj&jtén kohé.

VERL-i si metodé pérdoret gjerésisht nga vendet e zhvilluara dhe mé
pak né vendet e pa zhvilluara, pasi ajo éshté e kushtueshme dhe kérkon
ekspertizé, teknika pér té€ béré analiza empirike dhe pér t&€ mbledhur
té dhénat e nevojshme, si edhe konsultime me grupet e interesit né
shoqéri. Megjithaté, ajo pjesé e VERL-it qé trajton konsultimet mund
dhe duhet té pérdoret edhe né vendet né€ zhvillim.

Zbatimi 1 metodés mund té konceptohet si njé listé€ pyetjesh (shih
pikén 1.3.2), si¢ jan€ ato q€ vijojn€ mé poshté, té cilave duhet t'u
pérgjigjen ata qé€ pérgatisin ligjin gjaté planifikimit dhe hartimit té tij.
Gjithashtu, zbatimi 1 metodés nénkupton edhe zhvillimin e analizave
té kostove dhe pérfitimeve qé do té sjellé zbatimi i tij (shih pikén
1.5.2 deri né€ pikén 1.5.5).

Konkretisht njé¢ metodé e miréfillté VERL, duhet té pérfshijé kéto
etapa:

* Identifikimin dhe pércaktimin e qarté t€ problemit dhe
objektivave politiké t€ cilat akti normativ do t’i rregullojé;

 Identifikimin e disa ményrave (formave ligjore dhe jashté
kuadrit ligjor) dhe zgjedhjen e njérés prej tyre pér t€ adresuar
problemin;

* Mbledhjen e té dhénave dhe identifikimin e grupeve té
interesuara;

+ Konsultimin me t€ gjitha grupet e interesuara;
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* Vlerésimin paraprak si dhe t€ mépasshém (ex ante/ex post
impact assessment) q€ n€ vetvete pérfshin realizimin e analizés
kosto-pérftim té pasojave qé€ do té sjellé si dhe ka sjell€ akti;

* Publikimin e t& gjitha dokumenteve té prodhuara si rezultat i
zbatimit t€ metodés VERL.

Megjithése etapat e sipérpérmendura duket se pérmbahen tashmé né
njé ményré apo njé tjetér né akte qé rregullojné procesin legjislativ né
Shqipéri, sanksionimi i kétyre hapave né njé akt ligjor gjithépérfshirés
duhet té realizohet né t€ ardhmen pér t€ pérmirésuar procesin
legjislativ dhe pér té siguruar zbatimin e ploté t€ metodés.

Edhe né qofté se pranohet kjo, &shté akoma herét pér institucionet
shqiptare té zbatojné metodén VERL plotésisht. Megjithaté ky
Manual tenton t€ adresojé réndésiné e metodés duke shpjeguar disa
nga hapat e saj né seksionet qé€ vijojné.

1.5.2 Vlerésimi paraprak dhe i mépasshém 1 ligjit

Vlerésimi i efektshméris€, zbatueshmérisé dhe kostos sé€ legjislacionit
duhet té trajtohet si pjesé pérbérése e procesit legjislativ. Pér kété
arsye, paraqitja e kostos financiare t€ ¢do projektligji €shté njé kérkesé
e parashikuar né Kushtetuté dhe rezultatet e kétij vlerésimi jané njé
element i réndésishém 1 relacionit qé€ i1 bashkéngjitet projektligjit
(shih pikén 3.8.5).

NE¢ rastin mé t€ mir€, vlerésimi i legjislacionit béhet si pérpara ashtu
edhe pas shpalljes formale té legjislacionit, por ai gjithmoné duhet
béré pérpara miratimit. Prandaj, duhet t€ dallohen dy perspektiva apo
lloje vlerésimesh: vlerésimi paraprak (ex ante) dhe i mépasshém ose
retrospektiv (ex post).

Vlerésimi paraprak béhet pérpara marrjes sé vendimeve formale
legjislative me qéllim qé t€ pérftohen njohuri mé t€ mira pér efektet e
pritshme ose t€ mundshme té legjislacionit té planifikuar. Ky vlerésim
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mund t€ ndihmojé gjithashtu pér pércaktimin e mjeteve dhe teknikés
sé€ pérshtatshme legjislative qé duhet pérdorur.

Vlerésimi i mépasshém béhet pas miratimit t€ ligjit, kur éshté akoma
né fuqi. Né disa raste, sidomos nése normat jané té kufizuara né kohé,
béhet pak pérpara ose pas mbarimit t€ fuqisé s€ normave ligjore.
Qéllimi 1 késaj analize €éshté qé t& pérftohet njohuri mé e miré e
efekteve praktike q€ ka pasur ligji si edhe zbatimi i tij. Legjislacioni
vet€ mund té kérkojé qé t€ mblidhen dhe té botohen té€ dhéna pér
zbatimin e dispozitave té tij.

Nga piképamja praktike, kéto dy lloje vlerésimesh jané plotésuese.
Gjaté pércaktimit né ményré metodike té efekteve t€ mundshme t&é
projektligjit, vlerésimi paraprak lehtéson né ményré t€ ndjeshme
vlerésimin e mépasshém. Sa mé i1 qarté dhe 1 diferencuar té jeté
vlerésimi paraprak, aq mé e lehté do t€ jeté q€ t€ ndérmerret njé
analiz€ e besueshme pas miratimit dhe zbatimit té ligjit. Kjo rezulton
sepse vlerésimi paraprak rrit sensibilizimin e mungesave ekzistuese
té informacionit dhe stimulon nevojén e reagimit ndaj tyre.

Po késhtu, vleré€simi i miré i mépasshém ndihmon pér krijimin e njé
baze mé t&€ géndrueshme pér vlerésimin paraprak té ligjeve té€ tjera qé
mund t€ dalin n€ t€ nj&jtén fushe sepse ai jep t€ dhéna t€ dobishme pér
krahasime ose analogji dhe ndihmon zhvillimin e njohurive teorike.
Kjo mundéson qé té€ pércaktohen mé sakté efektet e legjislacionit té
ardhshém. Pér kéto arsye, e njéjta vémendje u duhet kushtuar t€ dy
llojeve té vlerésimit dhe ato duhet t€ zhvillohen njékohésisht.

Vlerésimi 1 legjislacionit, qofté paraprak apo i mépasshém, €shté
element i domosdoshém i ¢do géndrimi metodik dhe racional i
cili lidhet me bérjen e ligjeve. Vlerésimi 1 efektshém kontribuon
pér cilésin€ e pérmbajtjes sé legjislacionit. Q& t& jeté 1 efektshém
vlerésimi duhet t€ pérdoret né ményré té arsyeshme, pragmatike dhe
pérzgjedhése me pranimin e kufizimeve t€ tij metodike dhe praktike.
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1.5.3 Kriteret e vlerésimit

Vlerésimi merret me efektet e legjislacionit. Kéto efekte mund
té shqyrtohen nga piképamje t€ ndryshme dhe té vlerésohen sipas
kritereve t€ ndryshme. Kriteret e vlerésimit qé pérmenden mé shpesh
jané tre kriteret e méposhtme: efektiviteti, efikasiteti dhe efigenca.

Efektiviteti &shté niveli né té cilin géndrimet dhe sjelljet q€ vihen re te
popullsia né fokus (individ€, ndérmarrje, zyrtaré publiké pérgjegjés
pér zbatimin ose vénien né jeté té€ legjislacionit) pérputhen dhe i
atribuohen modelit normativ, domethéné géndrimit dhe sjelljes sé
cilésuar nga legjislatori. Késhtu, né lidhje me kété kriter, duhet t’u
jepet pérgjigje dy pyetjeve: (i) a respektohet ose zbatohet norma?
(i1) a mund t’1 atribuohet normés niveli i respektimit apo zbatimit qé
vihet re?

Pér disa lloj normash, vecanérisht pér urdhrat, urdhéresat apo
ndalimet, fjala “pérputhje” mund té pérdoret pér pyetjen e paré. Pér
té tjerat, si¢ jané normat q€ kané t& b&né me dhénien e lejeve apo
subvencioneve nga autoritetet shtetérore, fjala qé pérdoret mé shpesh
éshté “zbatim”. Nga piképamja tradicionale ligjore, éshté e qarté se
efektiviteti 1 legjislacionit ka réndési kryesore.

Efikasiteti €shté niveli né té cilin veprimi legjislativ arrin objektivat e
tij. Ky kriter ka réndési té veganté nga piképamja politike. Ai tregon se
sa e réndésishme éshté qé té pércaktosh qarté objektivat kur vendoset
hartimi 1 njé ligji. Nése hartuesit déshtojné né€ pércaktimin e qarté té
kétyre objektivave, éshté e pamundur qé té vlerésohet objektivisht
efikasiteti 1 legjislacionit.

Kjo nuk do té€ thot¢ domosdoshmérisht se objektivat duhet té
parashikohen né veté ligjin. Ato mund té€ shprehen né relacionin
g€ shogéron projektligjin apo mund t€ formulohen gjat€ debatit
parlamentar. Kur nuk ekziston pércaktimi politik 1 objektivave té ligjit,
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vlerésuesit duhet té pércaktojné veté ato ¢ka mund té konsiderohen
objektiva té ligjit.

Efektiviteti &shté njé kusht, por nuk garanton domosdoshmérisht
efikasitetin e legjislacionit. Ai kontribuon né efikasitetin e ligjit vetém
nése jané t€ sakta hipotezat shkakésore q€ qéndrojné plotésisht né
themel t€ pérzgjedhjes s€ mjeteve nga ana e legjislatorit. Nga ana
tjetér, fakti i thjeshté se objektivat e ligjit t& caktuar realizohen nuk
provon domosdoshmérisht efikasitetin e kétij legjislacioni; arritja e
objektivave legjislativé mund té jeté rezultat i faktoréve té tjeré.

Eficenca é&shté marrédhénia midis “kostove” dhe “pérfitimeve”
(n€ kuptimin e gjeré) té aktit legjislativ. Fjala “kosto” pérfshin jo
vetém rrjedhojat e drejtpérdrejta financiare qé rrjedhin nga zbatimi
1 dispozitave t€ normave; ajo gjithashtu merr parasysh elementet
jo-material, si¢ jané shqetésimet psikologjike a emocionale, madje
edhe té gjitha efektet negative té shkaktuara nga njé akt i caktuar. Né
té nj&jtén ményré “pérfitimet” mund t&€ pérfshijné t&€ gjitha efektet
direkte dhe indirekte té realizimit t&€ objektivave té aktit. Prandaj
vlerésimi i efigencés sé legjislacionit do té thoté balancimi i masés né
té cilén jané arritur objektivat kundrejt kostos, né kuptimin e gjeré té
arritjes s€ objektivave. Analiza lehtéson zgjedhjen midis strategjive
té ndryshme legjislative, duke matur se sa ato jan€ n€ proporcion me
arritjen e objektivave.

Tre kriteret (efektiviteti, efikasitetit dhe eficenca) nénvizojné
disa aspekte té efekteve té ligjeve; ato jané aspekte vecanérisht té
réndésishme pér procesin e hartimit t€ legjislacionit. Por, sigurisht,
ato nuk sqarojné plotésisht marrédhéniet komplekse shkakésore
qé ekzistojné né realitetin shoqéror. Ato nuk pérfshijné domosdo-
shmérisht t€ gjitha efektet pérkatése t& aktit t€ caktuar legjislativ,
efekte qé nganjéheré pérshkruhen né anglisht me fjalén “impact”
(ndikim).
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Ekzistojné gjithashtu kritere vlerésimi té cilat ndihmojné ata qé
jané pérgjegjés pér hartimin, késhillimin dhe marrjen e vendimeve
strategjike gjaté pérgatitjes s€ ligjeve. Njé nga kéto kritere &shté
edhe zbatueshméria e legjislacionit. A &shté pérmbajtja e dispozités
e tillé g€ mund t€ zbatohet? Kjo mund té keté lidhje me hartimin e
legjislacionit.

Pér shembull, a éshté pérshkruar njé vepér penale né ményré té tillé
qé te jeté e drejté pér qytetarin dhe né t€ nj€jtén kohé t& mos vendosé
barrén shumé t€ madhe shkakésore pér prokurorin, ¢ka do ta bénte té
véshtiré dhénien e vendimeve té fajésisé nga gjykata? Zbatueshméria
mund té jeté gjithashtu njé céshtje e burimeve njerézore. Pér
shembull, a parashikon regjimi rregullator 1 ligjit, burime njerézore
té mjaftueshme dhe té kualifikuara pér ta béré€ ligjin njé mekanizém
kontrollues efektiv?

1.5.4 Kostoja e legjislacionit

Kostoja financiare direkte e zbatimit t€ ligjit €shté njé element i
pastér pér vlerésimin e kostos sé legjislacionit. Nenit 82, paragrafi 1
1 Kushtetutés pércakton se t€ gjitha ligjet duhet t&€ shogérohen me njé
raport qé€ justifikon koston financiare pér zbatimin e tij. Kjo kérkesé
parashikohet gjithashtu né€ nenin 68 t& Rregullores s¢ Kuvendit.

Neni 25 paragrafi 1 1 Ligjit t&€ Késhillit t&¢ Ministrave parashikon
se t€ gjitha projektligjet qé paraqiten né Késhillin e Ministrave pér
shqyrtim e miratim duhet t€ jené t€ shoqéruara ndér té tjera, nga
relacioni me njé pérmbajtje t& caktuar sipas paragrafit 2 t€ nenit
25 (shih pikén 4.5.6 dhe Shtojcén II). Pér projektligjet me natyré
financiare dhe ekonomike, relacioni duhet t€ pérmbajé edhe efektet e
pritshme financiare, qé rrjedhin nga zbatimi i tyre.

Ka njé shuméllojshméri kostosh té legjislacionit. Pérve¢ shpenzimeve
té parashikuara t€ buxhetit t€ shtetit, ka edhe kosto ndaj sektorit

39



MANUAL I HARTIMIT TE LIGJEVE

publik. Shtimi i burokracisé kérkon plotésimin me personel dhe kjo
ka efekte financiare. Mund té keté kosto té tjera té drejtpérdrejta pér
sektorin publik, pér shembull, nése ligji parashikon subvencione pér
strehimin apo pér bizneset e vogla.

Vlerésimi 1 ndikimeve administrative né€ sektorin publik duhet t&
tregoj€ sidomos nése projektligji kérkon ngritjen e strukturave té reja
administrative, apo zgjerimin e strukturave ekzistuese. Ligjet e reja
duhet t€ pérdorin sa mé shumé t€ jet€ e mundur strukturat ekzistuese
administrative. Eshté e pavend nése sektori publik ndérlikohet pa
gené nevoja népérmjet fryrjes administrative. Shtimi i strukturave
ekzistuese administrative véshtiréson shfrytézimin e sektorit publik
nga ana e qytetaréve dhe ul aksesin e tyre né té.

Pérkundrazi, duhet qé t& shqyrtohet thjeshtimi administrativ,
pér shembull, duke shkriré disa funksione né njé njési t€ vetme
administrative. Nése €sht€é e nevojshme g€ t€ krijohen njési té
reja administrative, duhen béré pérpjekje pér té siguruar qé kostot
ekonomike dhe administrative t& jené sa mé t€ vogla, pér shembull,
duke béré transferimin e stafit midis njésive administrative.

Jang gjithashtu edhe kostot pér sektorin privat. Legjislacioni qé
parashikon tatime ose taksa pérbén njé kosto t&€ dukshme e té
drejtpérdrejté. Rregullimet e tepérta ose dispozitat qé kérkojné
raportimin e detajuar, sjellin gjithashtu kosto, sepse kérkojné
burimet njerézore t€ sektorit privat, q¢é né fund té fundit paguhen
nga konsumatorét. Nése dispozitat rregullatore ose ato qé kérkojné
raportimin e detajuar parashikojné kérkesa té tepérta, ato do té jené
né fund té fundit njé barré pér taksapaguesit (sepse mé pak fitim do té
thoté mé pak t€ ardhura nga tatimet) dhe pér komunitetin (sepse mé
pak té ardhura nga tatimet faktikisht do té thoté njé ndikim negativ
né shérbimet publike).
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Vlerésimi i kostove pér sektorin privat duhet t€ jeté njé prioritet i
veganté né rastin e projektligjeve q€ ndikojné n€ ményrén sesi vepron
biznesi. Pércaktimi i kostove pér sektorin privat mund t&€ mbéshtetet
né vlerésimin e fitimeve té sektorit publik. Pér shembull, t& ardhurat
e pritshme nga tatimi mund té pérdoren si njé tregues i ndérlikimeve
financiare pér biznesin.

Projektligjet gjithashtu mund té kené ndikime t€ tjera pér biznesin.
Njé ligj mund té kérkojé, pér shembull, zbatimin e njé teknologjie
té caktuar, ose plotésimin e kérkesave t€ caktuara pér siguriné. Kéto
kosto duhet t&€ merren gjithashtu parasysh sa mé shumé qé té jeté e
mundur. Ndér efektet e tij jo té€ drejtpérdrejta, projektligji mund té
ndikoj€ edhe né ményrén se si shoqérité dhe konsumatorét veprojné
né treg. Edhe para se t€ miratohen projektligjet mund t€ kené€ ndikim
né aftésin€é konkurruese t€ ndérmarrjeve, nép€rmjet dispozitave qé
ndikojné né€ arsim, infrastrukturé, ose mundésiné e pérdorimit té
ekspertizés ose té kapitalit. Duhet té vértetohet, nése projektligji
mund t€ rris€ apo té€ kufizojé aftésiné konkurruese t&€ ndérmarrjeve
dhe nése kjo do té ndodhé, deri n€ ¢faré mase.

Zakonishtkakosto si pér sektorin publik ashtu edhe pér sektorin privat.
Shpeshheré pyetja mé e véshtiré éshté nése kostoja justifikohet. Pér
shembull, t&€ marrim propozimin e krijimit t€ njé€ regjimi rregullues
pér disa sektoré privaté financiaré. Regjimi rregullator kérkohet té
jeté 1 gjeré dhe 1 efektshém. Njé regjim 1 gjeré rregullator kushton
shumé pér sektorin publik, sepse ai zakonisht kérkon njé burokraci
té madhe dhe té kualifikuar. Sektori privat gjithashtu ka té ngjaré té
keté kosto té konsiderueshme né pérpjekje pér t’iu pérgjigjur regjimit
té i, sepse do t€ ket€ nevojé, pér shembull, pér personel shumé té
kualifikuar. Kostot shtesé¢ do t’u kalojné konsumatoréve dhe né fund
té ardhurat e biznesit mund t€ ulen, me pakésim té té€ ardhurave nga
tatimet.

41



MANUAL I HARTIMIT TE LIGJEVE

Nga ana tjetér, njé regjim rregullator mé pak rigoroz, mund té sjellé
pasoja té tjera t€ démshme. Ilegaliteti mund té rritet ose mbrojtja
e konsumatoréve mund t€ bjeré. Si rezultat do té kishim uljen e
besimit, i cili do té ¢conte n€ 1€kundjen e autoritetit t€ shtetit, ose né
uljen e besimit t&€ ndérkombétaréve pér shtetin, ose né nénvlerésimin
e sundimit t€ s€ drejtés. Prandaj, pérfundimi mund té jeté, se skema
mé e gjeré justifikohet, me gjithé rritjet e kostove.

Kriteri 1 pérgjithshém &shté nése pasoja e kosto-pérfitimit té ligjit
€shté e pranueshme. Pér t€ pércaktuar kété, éshté e nevojshme qé té
merren n€ konsideraté pérfitimet e mundshme té ligjit t& propozuar,
duke pérfshiré ¢do efekt t€ dobishém qé nuk mund té pércaktohet nga
piképamja monetare, si dhe t€ identifikohen pérfituesit e mundshém.
Mg pas éshté e domosdoshme qé t€ pércaktohen kostot e mundshme
té ligjit, duke pérfshiré ¢do efekt negativ qé€ nuk mund té pércaktohet
nga piképamja monetare, dhe té identifikohen njerézit qé do t&€ duhet
té pérballojné kéto kosto. Njé analizé e ploté e kostove dhe pérfitimeve
duhet t€ pérfshijé analizén e kostove dhe pérfitimeve t€ alternativave
té cilat mund t€ arrijné né thelb té njéjtat objektiva legjislativé.

1.5.5 Mjetet dhe metodat e vlerésimit

Vlerésimi i efekteve té legjislacionit kalon né dy faza. Sé pari, duhet
té krijohen hipoteza pér sa u pérket lidhjeve shkakésore t&€ mundshme
apo reale, midis normave ligjore dhe géndrimeve, sjelljeve dhe
situatave q€ vérehen. S& dyti, duhet t& provohet vértetésia e kétyre
hipotezave duke pérdorur t&€ gjithé pérvojén, informacionin dhe
njohurité pérkatése qé ekzistojné, ose q€ mund té krijohen brenda njé
kohe dhe me pérpjekje t€ arsyeshme.

Njé nga c¢éshtjet mé kryesore éshté se cilat jané mjetet praktike pér

vlerésimin e ligjit. Kjo varet, midis t€ tjerash, sipas vecorive t&€ ¢do
rasti, kritereve t€ vecanta qé duhen marré€ né shqyrtim, perspektivés
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(ex ante ose ex post) dhe shkallés s€ mundésisé dhe besueshmérisé
sé rezultateve.

Pér shembull, vlerésimi paraprak i efekteve t€ njé ndryshimi né
legjislacionin fiskal pér kursimet private, nuk kérkon té njéjtat teknika
si vlerésimi i m€passhém i efektivitetit t& standardeve té sapo nxjerra
né€ industriné€ e ndértimit, ose efikasitetin e t€ drejtave procedurale té
cilat krijojné trajtim t&é barabarté pér personat e paafté. Gjithashtu,
vlerésimi qé€ kérkon njé analiz€ shkencore &shté e qarté se do té
kushtojé€ mé shumé se ai qé kérkon té pérforcojé nj€ vlerésim politik,
duke pérdorur njohurité praktike dhe pérvojén ekzistuese brenda
sektorit administrativ pérkatés.

(Cdo vlerésim mund té pérfshijé teknika té tilla si provat praktike,
programet e demonstrimit, marrjen e shembujve, simulimet,
parashikimet, analizén e sistemeve dhe ndértimin e skenaréve. Me
fjalé té tjeranj€ shuméllojshméri e madhe mjetesh té sofistikuara mund
té pérdoren vegmas ose, mé miré, t€ kombinuara (“trekéndézim”) me
géllim g€ t€ merren rezultate mé t€ sigurta dhe mé t€ sakta.

Sidoqofté, edhe kéto mjete té sofistikuara kané kufijté e tyre
metodologjiké. Ato rralléheré krijojné lidhje shkakésore absolute.
Megjithaté pa dyshim qé ato mprehin vlerésimin e hartuesit té ligjit
dhe t& ligjvénésit pér kété aspekt t& réndésishém té veprimtarisé
legjislative. Ato mund té zvogélojné pasiguriné dhe né kété ményré
té kontribuojné pér pérmirésimin e pérmbajtjes s€ legjislacionit.
Kéto teknika vlerésimi kané kufizime praktike, sepse zbatimi 1 tyre
kérkon kohé&, para dhe burime njerézore qé nuk jané gjithmoné t&
disponueshme né praktiké.

Hartuesit e ligjeve nuk kané¢ domosdoshmérisht nevojé qé t€ jené
veté né gjendje t’1 pérdorin kéto mjete vlerésimi, por ata duhet t& diné
té paktén se né ¢faré situatash do té ishte e mundur dhe e dobishme
pér t’1 pérdorur ato. Pér arsye praktike, hartuesve té ligjeve shpesh u
duhet té zgjedhin mjetet mé té thjeshta.

43



MANUAL I HARTIMIT TE LIGJEVE

Njé prej kétyre mjeteve synon té analizojé efektet e legjislacionit.
Ekzistojné kategori t€ ndryshme té efekteve, pér shembull, efektet
e qéllimshme dhe jo té€ géllimshme, efektet e pritshme dhe jo té
pritshme, efektet pozitive (t€ dobishme) dhe negative (t€ pavolitshme),
efekte t€ drejtpérdrejta dhe té térthorta, efekte t€ menjéhershme
dhe té vonuara, efekte t&€ dukshme dhe simbolike, efekte paraprake
dhe t€ mépasshme. Kéto dallime mund t€ rrisin ndérgjegjésimin e
hartuesve pér sa i pérket kompleksitetit dhe pérmasave t€ shumta té
marrédhénieve shkakésore né€ realitetin shoqgéror.

Njé mjet tjetér Eshté paraqitja grafike e lidhjeve shkakésore ndérmjet
normés ligjore dhe realitetit t&€ dukshém shoqéror. Kjo €shté njé
ményré e pérfytyrimit té€ hipotezé€s shkakésore. Ajo ndihmon pér té
rishikuar dhe pér t€ shqyrtuar né ményré kritike supozimet e béra.

Sigurisht modelimi grafik nuk mund t€ mos lehtésojé kompleksitetin
e lidhjeve t€ mundshme ose reale shkakésore. Sidoqofté, né praktiké,
al ndihmon né€ ményré té€ ndjeshme pér t€ rritur sensibilizimin e
dobésive dhe t€ metave, t& hipotezave qé jané hedhur, ose té analizés
s€ lidhjeve shkakésore. Analizat e lidhura me aktorét pérkatés
shoqéror dhe institucional, me objektivat e ligjit dhe me veprimtarité
e parashikuara nga ligji, jan€ njé pikénisje e nevojshme pér krijimin
e diagramés.

1.6 Kodifikimi

Kodet nuk kané té njé€jtat objektiva dhe nuk u nénshtrohen té njéjtave
dinamikasiligjete zakonshme. Ligjetparashikojné normadhe veprojné
brenda kufijve té caktuara kohoré. Kodet nga ana tjetér pérmbledhin
normat dhe parashikohen té kené njé faré géndrueshmeérie, té jené
koherente dhe t€ garta.

Koncepti tradicional formal baz€ i kodifikimit éshté ai i konsolidimit,
qé synon grumbullimin e dispozitave ekzistuese ligjore né njé
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fushé té caktuar, por pa ndryshuar thelbin e dispozitave. Kodifikimi
gjithashtu mund té mos ndryshojé ményrén e hartimit té tyre, duke
siguruar vetém se ato jané€ koherente, si njé tekst i mbledhur i cili
pasqyron hierarking ekzistuese t&€ normave ligjore. Sidoqofté, kur
ka nj€ mospajtim thelb&sor n€ hierarki, mund t€ kérkohet ndryshimi
formal i tekstit t€ dispozités, pérpara se ajo té béhet pjesé e kodit.

Kodiné€ kuptimin kushtetues ndryshon nga pérmbledhéset e ndryshme
té legjislacionit. Pérmbledhéset e legjislacionit pérmbledhin té gjitha
aktet ligjore dhe nénligjore si dhe aktet ndérkombétare né njé fushe
té caktuar né€ njé véllim té vetém. Ato mund té béjné edhe grupimin
e akteve t€ ndryshme ndérkombétare sipas fushave té caktuara.
Pérmbledhéset e legjislacionit nuk gézojné t€ njéjtin status juridik
sikurse kodet. Megjithaté, ato mund té jené shumé té€ dobishme pér
hartuesit dhe pérdoruesit (shih pikén 2.9.5).

Kodifikimi é&shté njé veprimtari q€ synon t€ pérgjigjet ndaj
kompleksitetit t€ ligjeve ose legjislacionit né pérgjithési, duke
lehtésuar pérdorimin e normave. Por procesi legjislativ nuk mbaron
me nxjerrjen e njé kodi. Hartuesit do t& vazhdojné t€ hartojné ligje,
ose duke e ndryshuar kodin, ose duke e injoruar até. Rrjedhimisht,
ekziston rreziku q€ kodi mund té pérfundojé thjesht si shprehje e
legjislacionit né castin qé€ ai u pérpilua dhe t€ mos jet€ mé shprehje e
vazhdimésisé s€ legjislacionit, apo e zhvillimit té sistemit ligjor.

1.6.1 Qéllimet e kodifikimit

Legjislacioni i shteteve moderne karakterizohet né pérgjithési nga
disa té meta.

S€ pari, ka njé rritje t€ madhe t€ numrit té ligjeve. N& pérgjithési
nuk dihet, ose nganjéheré madje as aférsisht, se sa tekste ligjesh
ekzistojné né nj€ vend té caktuar. Kéto tekste pérfshijné shumé forma
té legjislacionit: acquis e BE-s€, marréveshje té tjera ndérkombétare,
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si dhe legjislacionin vendas, normat ligjore té autoriteteve vendore,
urdhrat ose vendimet e ministrave, e késhtu me radhé.

S€ dyti, ekziston akumulimi i1 tepért 1 teksteve ligjore. Kur
miratohen ligjet e reja shpesh harrohet t€ béhet inventari i teksteve
té méparshme ligjore dhe té shfuqizohen tekste ligjore kontradiktore
apo té pavlefshme. Kjo sigurisht do t& kérkonte njé pérpjekje
tjetér shtes€¢, domethéné njé analizé t€ hollésishme ligjore pér té
kontrolluar pérputhjen e teksteve t€ vjetra, si dhe me Kushtetutén,
marréveshjet ndérkombétare apo legjislacionin europian. Nganjéheré
transformimet e vogla t€ koncepteve né ligje t€ ndryshme, mund ta
béjné zévend€simin e véshtiré. Kjo mund t€ vihet re pér shembull
né rastet e shpérndarjes s€ kompetencave e pérgjegjésive, apo gjaté
pérgatitjes s€ nj€ baze t&€ dhénash. Késhtu numri i ligjeve vazhdon té
rritet. Pérdoruesi humbet né kété labirint ligjesh, administrata nuk e di
me si té zbatojé legjislacionin dhe rritet numri i mosmarréveshjeve.

S€ treti, ligjet jané€ t&€ pagéndrueshme. Ka raste, kur ligjet ose nene
té tyre, ndryshohen disa heré vetém gjaté njé viti. Pérve¢ mangésisé
s& pérhershme té€ sigurisé ligjore q€ vjen si pasojé e ndryshimeve té
shpeshta, ekzistojn€ edhe probleme t€ tjera. Pé&r shembull, ndryshimi
1 njé ligji shqiptar qé pérafron disa aspekte t€ acquis-sé (shih pikén
4.5) mund t€ rezultojé né shkelje t€ detyrimeve té€ Shqipérisé né
kuadér t€ integrimit n€ BE nése kérkesat e acquis-s€ nuk jan€ marré
né konsideraté né ményrén e duhur.

Ka njé numér arsyesh pér kéto fenomene. Disa lidhen me evoluimin
e shoqéris€, zbulimet shkencore, teknologjiné e re dhe globalizimin.
Disa té tjera lidhen me shkaqe politike, pér shembull, njé qeveri e re
mund t€ bé&jé ndryshime thelbésore t& kuadrit legjislativ t€ hartuar
nga geveria e méparshme. Né disa raste, arsyet mund té lidhen
me keqinterpretim t&€ fakteve dhe ligjeve, ose me njé hartim jo té
pérshtatshém té ligjeve.
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Duhet pranuar se kéto tre probleme t€ médha té ligjeve, rritja e
numrit té ligjeve, akumulimi dhe pagéndrueshmeéria e tyre, démtojné
efektivitetin dhe koherencén e legjislacionit; ndérkoh€ g€ né njé
demokraci dhe shtet té s€ drejtés ligjet duhet t&€ pérdoren me lehtési
dhe t€ jené menjéheré t€ disponueshme pér pérdoruesin.

Kodifikimi synon t€ jeté njé zgjidhje pér kéto probleme dhe té arrijé
klasifikimin dhe integrimin e organizuar t€ normave né njé fushé
té caktuar t€ sé drejtés. Kjo pa dyshim ndikon né uljen e numrit té
ligjeve. Nga ana tjetér kodifikimi shpeshheré kritikohet se ka njé
efekt kufizues mbi hartimin dhe organizimin e ligjeve. Gjithashtu,
kur kodi nuk éshté shumé fleksibél né strukturén e tij, kjo mund t&
sjellé ndérlikime pér fushén e tij t& sé drejtés.

1.6.2 Procedura e kodifikimit
Kodifikimi mund té keté dy géllime té ndryshme.

Qéllimi 1 paré mund té jeté reforma né legjislacion, si edhe
organizimi 1 tij n€ ményré sistematike. Kjo konsiston né rihartimin
dhe riformulimin e njé fushe t€ sé drejtés, duke futur koncepte té reja
dhe duke krijuar norma té reja. Kodifikimi ambicioz kérkon shumé
kohé dhe kémbéngulje dhe nuk &shté gjithmoné i suksesshém.

Qéllimi 1 dyté mund té jeté kodifikimi 1 normave ekzistuese, 1 cili
vetém konsolidon tekstet. Ky €shté mé modest né géllimet e veta
dhe konsiston né pérmbledhjen dhe strukturimin e ligjeve né fuqi
ashtu si¢ jané dhe jo ashtu si¢ duhet t€ jené. Nuk pérfshin krijimin e
rregullave té reja, por vetém mbajtjen e inventarit qé hap rrugén pér
reformén e nevojshme. Avantazhi i kétij 1loji kodifikimi konsiston né
lehtésimin e pérdorimit té legjislacionit.

Né té dy rastet, kodifikimi €shté sistematik. Kodifikimi i njé fushe
té sé drejtés duhet t&€ béhet né pérputhje me programin e hartuar
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paraprakisht. Programimilejon klasifikimin e ligjeve sipas pérmbajtjes
sé€ tyre dhe mundéson pérfshirjen e tyre né kode t€ ndryshme.

Kodifikimi éshté tematik, n€ kuptimin se ai synon t€ ndértojé njé
sistem t€ ligjeve, domethéné njé pé€rmbledhje t€ bashkérenduar té
ligijeve dhe rregullave qé i pérkasin té njéjtit korpus. N& ¢do sistem
ndérvarésia e elementeve synon t€ arrijé njé qéllim té pérbashkét.
Prandaj €sht€ e domosdoshme qé pér ¢do kod té€ pérftohet njé
pérmbledhje e njétrajtshme dhe koherente pa mbivendosje.

Kodifikimi &€sht€ njé ushtrim i1 véshtiré intelektual, politik, ligjor
dhe filozofik, sepse ai pérfshin strukturimin e legjislacionit duke
parashikuar se né€ ¢faré kodi do t€ pérfshihet ¢do ligj. Pér shembull, a
duhet g€ rregullat pér gjykatat administrative t&€ pérfshihen né ligjin
pér organizimin gjyqésor apo né kodin e sé drejtés tregtare? T¢é gjitha
kodet pérballen me problemin e klasifikimeve.

Njé kod mbledh dhe inkorporon té gjitha dispozitat ligjore vendase
né€ fushén e caktuar. N€ disa raste, dispozitat e tij mund t€ pasqyrojné
edhe detyrime ndérkombétare ose europiane. Kjo e lejon kodin qé té
jeté homogjen dhe i qarté.

Nganjéheré sugjerohet se kodifikimi duhet t& pérfshijé vlerésimin
dhe ndarjen e normave né fushén e s€ drejtés e cila do té kodifikohet.
Sipas késaj ideje, dallohen dy kategori ligjesh: ligjet themelore dhe
ligje té tjera. Ligjet themelore nuk duhet t€ pérfshihen né procesin e
kodifikimit.

Né fakt nuk ka kuptim qé ligjet t€ pérzgjidhen sipas réndésisé€, epérsisé
apo cilésisé sé supozuar té tyre. Eshté miré qé t& ruhet uniteti bazé i
ligjeve themeluese té€ fushés ligjore pér hir t€ thjeshtésis€, sidomos
nése ligjet jané t€ mirénjohura nga pérdoruesit. Késhtu éshté e qarté
se dispozitat e Kushtetutés, pér kété arsye midis t€ tjerash, edhe pse
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mund t€ kené lidhje me pérmbajtjen e kodeve nuk duhet t€ pérfshihen
né kodifikim.

Kodifikimi para s€ gjithash pérfshin ligjet qé jané né fuqi dhe qé
zbatohen. Pér t& arritur kété, ligjet q€ jané shfuqizuar (né ményré
eksplicite ose implicite) dhe dispozitat kalimtare apo t€ pérkohshme
g€ nuk jané mé né fuqi duhen identifikuar, né ményré qé t€ mos
pérfshihen; po késhtu normat qé jané té pavlefshme, qé nuk jané
pérdorur ose q¢€ jané vjetruar.

Ky operacion nuk éshté gjithmoné i lehté. Administrata veté, mund té
mos dij€ gjithmoné nése njé tekst ka humbur réndésiné e tij pér shkak
té evoluimit t€ marrédhénieve shogérore ose vazhdon té pérdoret pér
té njé&jtin q€llim pér té cilin &shté nxjerré. Pércaktimi 1 pérmbajtjes sé
nj€ kodi €shté€ vecanérisht i véshtiré kur né njé fushé té caktuar jané
miratuar me kalimin e koh&s shumé ligje.

Kodifikimi kryhet né€ kuadrin e ecuris€é s€ pashmangshme té&
kompjuterizimit t€ legjislacionit dhe teknologjive t€ reja té
informacionit. Me ané t& hapésirés s€ memories sé€ saj t€ sakté dhe
virtualisht t€ pashtershme, kjo teknologji kontribuon né cilésiné e
kodeve, duke lehtésuar pérditésimin e tyre.

Kushtetuta njeh réndésin€ dhe natyrén e vecanté t€ kodeve pasi ajo

parashikon miratimin e tyre me shumicé té cilésuar nga Kuvendi
(shih nenin 81/2 t€ Kushtetutgs).
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2.1 Kompleksiteti i procedurés legjislative

Ligjet jané rezultat i njé procesi kompleks ndérveprimi dhe
bashképunimi t€ aktoréve té ndryshém pjesémarrés né procesin
legjislativ. Si rrjedhim, cilésia e ligjeve ndryshon shumé né varési
té organizimit té procesit legjislativ dhe bashképunimit mes kétyre
aktoréve.

Procesiipérgatitjes sé projekteve mund t€ zhvillohet dhe t& organizohet
né njé shuméllojshméri formash dhe metodash. Projektligjet mund
té hartohen nga administrata, ministri t€ vecanta, partité politike
dhe struktura jogeveritare si¢ jané organizatat e shoqéris€ civile,
akademikét apo zyrat ligjore.

Kur njé institucion shtetéror pérgatit njé projektligj, zakonisht ai
konsultohet me autoritete té tjera shtetérore pér pérmbajtjen e tekstit.
Projektligji, s€ bashku me relacionin, duhet t’u dérgohet ministrive
dhe institucioneve t€ tjera t€ interesuara (shih Ligjin e Késhillit t&
Ministrave, neni 24/1), si dhe Ministris€ s€ Drejtésisé e cila éshté e
detyruar té japé njé¢ mendim mbi ligjshmériné e formés dhe pérmbajtjes
sé tij (neni 24/2, shih pikén 2.4.2 mé& posht€). Mosrespektimi i késaj
procedure mund t€ béjé qé Sekretari i Pérgjithshém né Késhillin
e Ministrave t€ kthejé projektligjin tek ministria propozuese pér
plotésimin e procedurave pérkatése (neni 24/3).

Shpeshher€, konsultimet shtrihen, ose duhet t€ shtrihen, né njé rreth
mé t€ gjeré, duke pérfshiré palé té jashtme t€ interesuara. Palét
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e interesuara né pérgjithési mund té pérfagésohen né komisione,
komisionet ndérministrore apo grupet e punés sé ekspertéve kur ato
jané ngritur pér té hartuar legjislacion (shih nenet 11 dhe 12 té Ligjit
té Késhillit t€ Ministrave). Kéto organe mund té ftojné gjithashtu
organizata q€ kané lidhje me ¢éshtjen ose eksperté t€ vecanté pér té
paraqitur piképamjet e tyre drejtpérsédrejti.

Hapat qé duhet t€ ndigen gjaté procesit legjislativ jané:
1. Hartimi paraprak;
Konsultimi i brendshém midis autoriteteve qeveritare;
Konsultimi i jashtém,;
Diskutimi dhe miratimi nga Késhilli i Ministrave;
Procedura parlamentare;
Shpallja nga Presidenti dhe botimi;
Ndjekja e zbatimit té ligjit.

NNk WD

Puna pérgatitore pér hartimin e legjislacionit mund t€ shtrihet gjaté njé
periudhe t€ gjaté kohore. Pér kété arsye €shté e dobishme t€ hartohet
sa mé paré té jeté e mundur né fazén e pérgatitjes s€ legjislacionit, njé
kalendar 1 cili duhet t&€ mbulojé€ té gjitha fazat e detyrés sé hartimit
té legjislacionit, deri tek paraqitja pérfundimtare e projektligjit né
Kuvend. Kalendari shérben pér t€ siguruar kohé t€ mjaftueshme pér
fazat e veganta brenda gjith€ kohés né dispozicion. Kjo ka réndési pér
cilésiné e ligjeve. Pa njé€ kalendar, sikurse rezulton nga praktika, koha
e véné né dispozicion pér pérgatitjen e legjislacionit shpesh &éshté e
pamjaftueshme.

2.2 Programi legjislativ i geverisé

Vendosja e prioriteteve afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata, me
ané té planeve dhe programeve té pérshtatshme, mund té ndihmojé
shumé koherencén e sistemit ligjor. Kéto programe japin pamjen
e pérgjithshme té radhés sé veprimtarive legjislative, duke evituar
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késhtu situata ku njé ligi nuk mund té€ zbatohet pér shkak se
mungon njé ligj tjetér qé t&€ mundésojé zbatimin. Ligjet me natyré t&
pérgjithshme duhet t& miratohen pérpara atyre me natyré specifike
dhe éshté e qarté se ¢do ligj duhet t’u paraprijé akteve t&€ nxjerra pér
zbatimin e tij. Kéto planifikime dhe programe gjithashtu mundésojné
bashkérendimin e punés hartuese ndérmjet ministrive t€ ndryshme,
sidomos gjaté pérgatitjes sé€ ligjeve komplekse.

Pér t€ pasur hartim efigent té ligjeve éshté e nevojshme planifikimi 1
punés legjislative né nivel geveritar. Instrumenti kryesor planifikues
pér veprimtariné legjislative té€ geverisé€ éshté programi vjetor analitik
1 geverisé, 1 cili pérmban njé paraqitje n€é ményré té strukturuar té
projektligjeve qé qeveria parashikon té shqyrtojé gjat€ njé viti té
caktuar. Ky program miratohet nga Késhilli i Ministrave duke e
bashkérenduar me programin legjislativ t€ Kuvendit (Ligji i Késhillit
té Ministrave, neni 27/2).

Hartuesit duhet gjithmoné t€ kené parasysh Planin Kombétar pér
Zbatimin e Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit (PKZMSA),
njé dokument i1 pérgatitur nga Ministria e Integrimit né kuadér té
integrimit t& Shqipéris€é né€ BE. Ndér té tjera, ky dokument pérfshin
njé program afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté pér pérafrimin e
legjislacionit shqiptar me acquis-né. Ndérkohé q¢ PKZMSA é&shté
shumé i dobishém pér identifikimin e acquis-sé s€ zbatueshme né
njé€ fushé té caktuar, ai nuk éshté i integruar me programin legjislativ
té geveris€. Gjithsesi, réndésia e PKZMSA do té rritet me progresin
e Shqipéris€é né procesin e integrimit dhe kéto dy dokumente té
réndésishme duhet t€ integrohen mé miré né t€ ardhmen.

Kryeministri bashkérendon procesin e pérgatitjes s€ programit vjetor
analitik dhe t& paraqitjes sé tij pér miratim né Késhillin e Ministrave
(Shih Rregulloren e Késhillit t€¢ Ministrave, Kreu II).
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Pérvec funksionit planifikues, programi vjetor legjislativ i siguron
Kuvendit dhe t€ gjitha paléve té interesuara njé pamje té pérgjithshme
té projektligjeve népérmyjet té cilave Qeveria synon té€ zbatoj€ politikat
e veta gjaté njé viti t&€ caktuar. Pé&r mé tepér, programi legjislativ dhe
procesi 1 pérgatitjes dhe zbatimit t€ programit shérbejné si mjete
kontrolli t€ punés s€ Qeverisé.

2.3 Hartimi paraprak
2.3.1 Céshtjet organizative

Eshté miré qé ¢éshtjet organizative té hartimit paraprak té vendosen
né fillim t€ punés pér hartimin e legjislacionit. Kéto vendime merren
zakonisht nga ministri pérgjegjés, por mund té béhen edhe me urdhér
té Kryeministrit.

Detyra e hartimit mund t’u caktohet vetém zyrtaréve t€ ministrisé
sé€ interesuar, njé komisioni ndérministror (shih Ligjin e Ké&shillit t&
Ministrave, neni 11) ose nj€ grupi mé té zgjeruar pune me anétaré qofté
népunés t&€ administratés qofté anétaré té tjeré jashté administratés
(shih Ligjin e K&shillit t¢ Ministrave, neni 12 si dhe pikén 2.3.3 mé
poshté). Né vende té tjera pérdoren ményra té tjera pér t&€ zgjidhur
¢éshtjet organizative si pér shembull lidhja e njé kontrate pér hartimin
paraprak me sektorin privat sipas njé mandati specifik.

2.3.2 Hartimi brenda administratés

Né pérgjithési, administrata shtetérore e kryen veté hartimin paraprak
té projektligjit pa pjesémarrjen e ekspertéve t€ jashtém né rastet kur ajo
ka burimet e nevojshme njerézore dhe kur ¢é€shtja qé do t€ rregullojé
projektligji nuk kérkon pérdorimin e burimeve apo njohurive nga
jashté.
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Né pérputhje me kété, projektligjet q¢ nga piképamja faktike dhe
politike, konsiderohen té thjeshté, pérgatiten vetém né€ ministriné ose
ministrité pérgjegjése. E njéjta gj€ mund té ndodhé edhe kur rrethanat
e kérkojné kété gjé, pér shembull kur legjislacioni €shté urgjent.

Ministria pérgjegjése gjithashtu mund té€ udhéheqé pérgatitjen kur
rezulton se gjaté fazés paraprake t€ hartimit mund t€ mos arrihet
konsensus ose pérfaqésim i mjaftueshém dhe kjo ka té ngjaré té
pengojé ecuriné e miré t€ nismés legjislative.

Pra, nga piképamja praktike puna hartuese mund t’i lihet nj€ zyrtari
ose njé¢ numri t€ kufizuar zyrtarésh t€ ministris€. Nése &shté e
nevojshme, kéta persona mund t& mbajné lidhje joformale me zyrtarét
e institucioneve té tjera.

2.3.3 Grupet e punés me ekspertét

Grupet e punés, té cilat mund t&€ pérfshijné persona nga jashté
administratés publike, ngrihen kur fusha q¢ mbulon legjislacioni i
propozuar &shté e gjeré ose kur legjislacioni synon té vendosé ose té
ndryshojé parime themelore.

Grupet e punés kané pérparési t&€ ndjeshme. Nése grupi krijohet né
ményrén e duhur, do té€ béhet e mundur qé té pérfagésohen interesat
e institucioneve t€ tjera t€ interesuara dhe qé grupi té keté njohurité
e mjaftueshme t&€ problemit. Pra, piképamjet qé duhet t€ merren
né konsideraté qé né fillim té procesit t& bérjes sé ligjit, mund té
parashtrohen dhe t€ diskutohen. Késhtu, ulet rreziku qé projektligji
té refuzohet ose té kritikohet né njé fazé t€ mévonshme té procesit.

Nga ana tjetér, grupet e punés kané edhe disavantazhet e veta. Késhtu
ato mund t€ marrin shumé kohé&. Nga eksperienca e pérgjithshme e
grupeve t€ punés rezulton se atyre u duhet mé shumé kohé né kryerjen
e detyrés sesa njé strukturé organizative q€ &shté né€ varési vetém
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té ministrisé pérgjegjése. Kjo mund t€ vijé si pasojé e shkaqeve té
tilla praktike si¢ jané pérmasa e grupit t€ punés dhe véshtirésité
pér zhvillimin e mbledhjeve té rregullta t€ anétaréve. Po késhtu
rezulton nga praktika se grupet e punés u kérkojné anétaréve té vet,
veganérisht kryetarit dhe sekretariatit, shumé burime. Kéta faktoré
mund t€ ménjanohen me ané t€ njé organizimi t€ kujdesshém dhe
fleksibél t€ punés s€ grupit dhe té sekretariatit.

Grupi 1 punés ngrihet me urdhér t&€ Kryeministrit ose me akt té
ministrit pérgjegjés. (Grupet e pérhershme ndérministrore t€ punés
né€ kuadér t€ zbatimit t&€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA)
trajtohen né pikén 4.5.3). Instrumenti g€ themelon grupin duhet té
pérmbajé elementet e méposhtme:

 detyrat e grupit t€ punés dhe periudhén gjaté té cilés ato do t&é
kryhen;

+ pércaktimin e anétaréve té grupit t€ punés, n€ ményré specifike
kryetarin dhe z€vendésin e tij;

 detyrimet dhe procedurat raportuese pér t€ informuar publikun
e gjeré;

» ¢éshtje q€ lidhen me té€ drejtén e autorit t&€ materialeve té
pérgatitura nga grupi i punés;

 kérkesat e sekretit profesional;

+ marrédhéniet midis grupit t€ punés dhe organizatave té tjera;

+ pércaktimin e njé sekretariati;

* buxhetin, shumat né€ dispozicion pér detyra t€ veganta dhe zéra
té tjeré té réndésishém té shpenzimeve;

* detyrimin e administratés pér té€ siguruar informacion pér
grupin e punés.

Grupi 1 punés mund té pércaktojé mé shumé detaje lidhur me
organizimin dhe ményrén e funksionimit né rregulloren e brendshme
té tij.
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Pérveg pérfagésuesve t€ ministrive dhe autoriteteve t€ tjera
drejtpérdrejté té interesuara, grupi i punés mund té pérfshijé si anétaré
(ose, kur lejohet, si té ftuar) politikané dhe eksperté, duke pérfshiré
kétu edhe eksperté ndérkombétaré té ¢éshtjes né fjalé. Ekspertét
mund t€ vijné nga struktura té tjera si nga universitete, gjyqésori, si
edhe nga organizata private.

Anétarét e grupit t&€ punés duhet té€ zgjidhen né bazé té€ njohurive pér
¢éshtjen, prirjes pér t€ punuar né ekip dhe gatishméris€. Grupi i punés
duhet t€ sigurojé n€ masén e mundshme pérfaqésim té barabarté té
gjinive, krahinave, grupmoshave, komunitetit shkencor dhe personave
aktiv né fushén né fjal€. Grupi i punés duhet té pérbéhet gjithashtu nga
anétaré qé pérfaqésojné disiplinat kryesore té lidhura me aktivitetet
e parashikuara né projektligj, me qéllim qé€ t€ inkurajohet njé qasje
ndérdisiplinore.

Grupi 1 punés mund té€ pérdoré ményra alternative pér t€ angazhuar
ata q¢ kan€ njohuri t€ posagme té€ ¢éshtjes ose qé kané té ngjaré t&é
preken nga legjislacioni i propozuar. Késhtu, grupi i punés mund té
takohet me ekspert€, pér shembull pér t€ diskutuar ¢éshtje té vecanta
né hollési. Komentet e ekspertéve mund té kérkohen kur grupi i
punés ka hartuar propozimet e tij. Po késhtu, mund t€ konsultohen
sipas rastit zyrtaré€ t€ veganté t€ autoriteteve té tjera t€ papérfaqésuara
né grupin e punés.

Ministria pérgjegjése pér projektin kryen funksionet e sekretariatit
té grupit t€ punés. Kéto funksione normalisht drejtohen nga personi
pérgjegjés pér projektin. Funksionet e sekretariatit pérfshijné:
* mbajtjen e njé liste t&€ anétaréve t€ grupit t&€ punés (emri, detyra,
autoriteti/organizata, profesioni, t¢ dhénat e kontaktit);
* hartimin dhe mbajtjen e procesverbaleve té takimeve dhe
vendimeve t€ grupit t€ punés;
 hartimin e dokumenteve t€ punés qé paraqgesin, ndér té tjera,
gjendjen fillestare, pérparésité dhe disavantazhet e alternativave
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té ndryshme dhe hartimin e dokumenteve té tjera g€ mundésojné
punimet e grupit t€ punés;
 kryerjen e detyrave té€ tjera q€ kérkohen nga grupi i1 punés.

Grupi 1 punés raporton tek institucionet q€ e kané krijuar, zakonisht
tek ministri pérgjegjés. Megjithaté, mund té parashikohet njé shkallé
pavarésie nga ministria duke detyruar grupin e punés té€ raportojé
direkt tek Késhilli i Ministrave.

N¢é bazé té raportit, institucioni vendos pér procedurat vijuese dhe
nése raporti 1 grupit t€ punés duhet publikuar ose jo.

2.3.4 Zgjidhjet alternative

NEé disa raste mund té jené t€ pérshtatshme forma té tjera organizative
pér hartimin paraprak t€ legjislacionit. Pér shembull, kufizimet kohore
mund ta b&jné t€ pamundur ngritjen e grupeve t€ punés edhe pse mund
té déshirohet marrja e mendimeve nga jashté administratés.

Njé zgjidhje alternative do té€ ishte hartimi i njé letre lidhur me
legjislacionin e propozuar brenda ministrisé, e cila do t&€ shénonte
¢éshtjet dhe né ményré t€ pérmbledhur modelet e ndryshme pér t’i
adresuar kéto c¢éshtje. Letra mé pas do t’u shpérndahej pér koment
institucioneve té interesuara pérpara hartimit t€ ligjit. N&é két€ ményreé,
ministria do t€ ket€ mundésin€ pér t€ dhéné mendime dhe argumente
me réndési pér momentin e pérgatitjes sé projektit fillestar.

Njé formé tjetér do té ishte krijimi i njé grupi konsultativ joformal,
té cilit mund t’i paraqiten projektligjet e parashtruara nga ministria.
Ky grup mund t€ mblidhet sipas nevojave, me qéllim qé té krijojé njé
ide mbi projektet q€ 1 jané paraqitur. Komisioni i Reformés Ligjore i
pérmendur mé poshté né pikén 2.4.1 ka gené njé organ i tillé.
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Né rrethana té veganta madje mund té jeté e pérshtatshme q€ ministria
té organizojé seanca dégjimore me qéllim qé té€ qartésohen céshtje
g€ synohen té rregullohen nga legjislacioni; t€ tilla seanca mund
té zhvillohen pérpara se té hartohet teksti ose né njé fazé tjetér té
procesit pérgatitor.

2.4 Konsultimi i brendshém
2.4.1 Konsultimi me institucione té tjera qeveritare

Ministria q€ merr iniciativén ligjore duhet t€ dérgojé projektligjin sé
bashku me relacionin pér objektin, géllimin dhe pérmbajtjen e ligjit,
tek ministrité dhe institucionet e tjera qeveritare té interesuara (Ligji i
Ké&shillit t€ Ministrave, neni 24/1). Ministrité dhe institucione té tjera
mund té kérkojné q€ materiali t’u dérgohet atyre nése kané interes
dhe nuk jané konsultuar paraprakisht nga ministria propozuese.

Ministria pérgjegjése gjithashtu &shté e detyruar té paraqesé
projektligjin tek Ministria e Drejtésisé pér t€ marré mendim mbi
ligishmérin€ e formés dhe pérmbajtjes sé ligjit (Ligji i Késhillit t&
Ministrave, neni 24/2; shih gjithashtu pikén 2.4.2).

Projektligjet me implikime ekonomike apo financiare duhet té
dérgohen edhe né Ministriné e Financave, apo né Ministriné e
Ekonomisé, apo tek té dyja ministrité (Rregullorja e Késhillit té
Ministrave, Kreu IV, neni 23).

Projektligjet duhen dérguar edhe né Ministrin€ e Integrimit, e cila ka
detyrimin qé té vlerésojé pérputhshmériné e tyre me acquis-né e BE-sé
(shih pikén 4.5).

Konsultimet me administratén mund té shtrihen gjithashtu edhe tek

grupet e ekspertéve t€ pérhershme ose t€ pérkohshme, si¢ ka gené
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pér shembull né vitet 2004-2008 Komisioni i Reformés Ligjore, njé
organ késhillimor prané Ministrit t€ Drejtésisé.

Kur gjaté konsultimit t€ brendshém lindin véshtirési ose mendime té
ndryshme, kéto duhet t&€ zgjidhen me debat té drejtpérdrejte.

Né pérfundim t€ konsultimit t€ brendshém, ministria pérgjegjése duhet
té rishikojé projektligjin n€ dritén e komenteve t€ marra dhe duhet té
informojé palét e konsultuara lidhur me rezultatin e rishikimit.

Duhet mbajtur parasysh se projektligji 1 paraqitur né Késhillin e
Ministrave, q€ nuk pérmbush parashikimet e Ligjit t€¢ Késhillit té
Ministrave, mund t’i kthehet nga Sekretari 1 Pérgjithshém i1 Késhillit
te Ministrave, ministris€ propozuese pér t€ kryer veprimet e duhura
(Ligji 1 Késhillit t&€ Ministrave, neni 24/3) .

2.4.2 Mendimi i Ministrisé s€ Drejtésisé

Projektligji 1 paraqitet Ministris€ s€ Drejtésis€é pér mendim pér
ligijshméringé e formés dhe t€ pérmbajtjes s€ tij (Ligjin e Késhillit
té Ministrave, neni 24/2). Ministria ngarkohet me shprehjen e
mendimeve lidhur me projektligjet e propozuara (Ligji i Ministrisé
sé& Drejtésisé, neni 6).

Edhe pse Ministria e Drejtésis€, sipas Rregullores sé¢ Késhillit té
Ministrave, duhet té ket€ dhjeté dit€¢ n€ dispozicion pér t&€ riparé
projektligjet, shpeshheré asaj i kérkohet mendim brenda njé€ kohe mé té
shkurtér. Projektligji duhet t’i paraqitet n€ njé formé mjaftueshmérisht
té ploté pér efekt t&€ vlerésimit nga Ministria e Drejtésis€ dhe pérpara
kohés kur pritet t€ zhvillohet diskutimi i projektligjit né mbledhjen e
Késhillit t&€ Ministrave. Gjithashtu, vlen té theksohet se mosparagqitja
e projektligjit né Ministriné e Drejtésisé pérpara se ai té€ kalojé pér
miratim né Késhillin e Ministrave duhet té rezultojé né kthimin e
projektligjit nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Késhillit t€ Ministrave
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tek ministria propozuese pér veprimet e duhura (Ligji 1 Késhillit té
Ministrave, neni 24/3).

Shqyrtimi 1 projektligjeve nga Ministria e Drejtésis€ ka dy qéllime
kryesore.

S€ pari, duhet té vlerésohet pérmbajtja e projektligjit pér sa i takon
pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén, parimet e pérgjithshme ligjore
si edhe konventat ndérkombétare (shih pikén 4.5 mbi procesin e
pérafrimit). Kur ministria propozuese konsideron se projektligji ngre
pyetje t€ ndérlikuara n€ lidhje me kéto ¢éshtje, kjo duhet t€ pérmendet
né€ ményré specifike né letrén shoqéruese té€ projektit.

Qéllimi i shqyrtimit tekniko-ligjor né Ministriné e Drejtésis€ nuk &shté
qé té vlerésojé€ projektligjin n€ raport me politikat e fushés pérkatése,
por qé t€ vlerésohet nése €shté e nevojshme pér ndryshime né ligje
té tjera, ose né veté projektligj, ose nése formulimet e ndryshimeve
ligjore t&€ propozuara jané pérshtatur si¢ duhet me dispozitat e tjera.

S€ dyti, duhet t€ béhet nj€ vlerésim teknik i ményrés sesi €shté hartuar
projektligji. Ky pérfshin vleré€simin nése teksti i ligjit €shté pérgatitur
si¢ duhet, si dhe nése struktura e projektit éshté ajo e duhur dhe nése
relacioni shpjegon né ményré t€ kuptueshme arsyet e nxjerrjes sé
projektligjit.

Megjithaté, duhet theksuar se ministria propozuese ka pérgjegjésiné
kryesore pér t€ siguruar cilésing€ e projektligjeve t€ saj. Kjo detyré
mund t€ kryhet mé sé€ miri brenda ministrisé e cila ka njohurité teknike
dhe ligjore t& nevojshme. Prandaj €shté e réndésishme qé drejtorité
juridike t€ ministrive t€ kené burime té€ mjaftueshme pér ta kryer kété
detyr€.
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2.5 Konsultimi i jashtém

2.5.1 Qg¢llimi dhe dobishméria

Pérgatitja e legjislacionit nuk duhet t€ kufizohet brenda organizmave
shtetéroré. Pér ta béré procesin legjislativ sa mé transparent, duhet té
mundésohet konsultimi me njé rreth t€ gjeré ekspertésh té jashtém,
grupesh interesi dhe organizatash jogeveritare, si edhe shoqériné
civile dhe publikun né pérgjithési.

Konsultimi i jashtém mundéson shprehjen nga ana e institucioneve
dhe qytetaréve té€ njé numri mé t€ madh nismash legjislative nga mé
té ndryshmet. Ai mundéson paraqitjen politike t&€ ¢éshtjeve kryesore
shogérore dhe vendosjen e tyre né€ rendin e dités s€ atyre qé hartojné
politikat. Konsultimi ka réndési t€ vecanté pér vlerésimin e efekteve
té legjislacionit, si dhe pér pércaktimin e ndikimit té tij t€ vérteté dhe
té efekteve t€ mundshme anésore (Lidhur me vlerésimin shih pikén
1.5). Pjesémarrja e grupeve té interesit me njohuri dhe pérvojé né
fushén pérkatése u siguron hartuesve té legjislacionit informacionin e
nevojshém té cilin nuk do t€ mund ta kishin pa kété pjes€marrje.

Né pérgjithési, konsultimi i1 jasht¢ém mundéson qé njé numér i
madh personash dhe institucionesh té kontribuojné né pérgatitjen e
legjislacionit dhe krijon mundésiné pér t’u njohur me piképamjet e
subjekteve té prekur nga ligji. Pra, konsultimi krijon mundésité pér
dialog frytdhénés duke pérmirésuar késhtu politikat dhe pérmbajtjen
e legjislacionit.

Njé nga arsyet kryesore pse synohet njé shkallé¢ mé e larté konsultimi
né procesin legjislativ &shté nevoja pér té€ siguruar pranimin mé té
gjeré t€ legjislacionit dhe si rrjedhojé do té lehtésonte zbatimin e
tij. Me qéllim qé t€ nxitet vendimmarrja e hapur, transparente dhe
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demokratike, éshté e réndésishme qé qytetarét t€ kené akses té liré né
legjislacion si dhe t€ informohen gjerésisht mbi t&’.

Konsultimi né procesin legjislativ ka potencial té€ réndésishém
demokratik, sepse 1 jep shoqérisé civile mundésiné pér té patur njé
rol mé t€ madh né hartimin e legjislacionit. Duke lejuar shprehjen e
mendimeve t€ ndryshme, legjislacioni do té jet€ mé i pranueshém.
Mundésia pér t€ gené pjesé e procesit do t€ rris€ ndérgjegjshmériné
e atyre té€ ciléve ai u adresohet pér nevojén e respektimit t€ normave
ligjore.

Ligji nuk éshté thjesht njé rregull i vendosur me forcé dhe me
ligjshméri té€ lindur. Ai éshté gjithashtu njé proces pér drejtimin e
sjelljes shogérore. Efektiviteti i tij varet nga mbéshtetja g€ merr nga té
interesuarit dhe kjo rrjedhimisht nénkupton nevojén pér konsultime té
gjera. Eshté e réndésishme qé té dihet qéndrimi i atyre qé do t& preken
nga projektligji 1 propozuar. Konsultimi u jep mundésiné subjekteve
té legjislacionit t& ardhshém t€ mésojné rreth normave té ardhshme
ligjore dhe té b&jné pérshtatjet e nevojshme. Késhtu, kur konsultimi i
duhur éshté béré para se legjislacioni t&€ miratohet, ai pranohet mé me
lehtési dhe pér rrjedhojé do té jeté mé efektiv.

Konsultimi i jashtém gjithashtu luan njé rol t€ réndésishém pér ruajtjen
e cilésisé teknike t€ legjislacionit. Pér shkak t€ shuméllojshmérisé né

7 Né kété drejtim, Rekomandimi i Késhillit t€ Europés nr. R(2002)2 pér aksesin
né dokumentet zyrtare nénvizon se “autoritetet publike duhet t€ angazhohen pér
té ndjekur njé politiké aktive komunikimi, me q€llim qé t€ béhet i disponueshém
pér publikun ¢do informacion qé gjykohet i dobishém né njé shoqéri demokra-
tike transparente”. Parimi XI i Rekomandimit pércakton, né ményré té vecantg,
se “autoriteti publik duhet, me nismén e vet dhe atje ku éshté e pérshtatshme, t&
marré masat e nevojshme pér ta béré té disponueshém informacionin publik qé
disponon, kur dhénia e kétij informacioni éshté né interes té nxitjes sé transpar-
encés s¢ administratés publike dhe té efektshmérisé brenda pér brenda admin-
istratave, ose do té inkurajojé pjes€émarrjen e informuar nga ana e publikut né
¢Eshtje me interes publik”.
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rritje té proceseve shoqérore dhe ekonomike, kuadri ligjor rregullator
pérkatés po béhet vazhdimisht mé kompleks. Legjislatori pérballet me
rrezige gjithnjé e mé t€ médha té gabimeve ose llogarive té gabuara
né hartimin e normave ligjore. Konsultimi me palét e interesuara né
procesin legjislativ éshté njé¢ ményré e dukshme pér pérballimin e
kétij problemi.

Sé fundmi, konsultimi i jashtém né procesin legjislativ lehtéson
shqyrtimin demokratik t€ punés s¢ ekzekutivit nga ana e Kuvendit.
Analizat e rezultateve t€ konsultimeve publike do t’i lejojné
Kuvendit t€ kuptojé mé miré€ ¢éshtjet q¢ lidhen me nismén e caktuar
legjislative.

Kéto pérparési tregojné se konsultimi i jashtém pér projektligjet
duhet té jeté€ praktiké normale dhe se konsultimi duhet t€ jeté pjesé
pérbérése e aktiviteteve t€ institucioneve té pérfshira né procesin
legjislativ gjaté gjithé ciklit t& bérjes sé ligjeve q€ nga momenti i
formulimit t€ politikave deri tek miratimi pérfundimtar dhe zbatimi
1tyre.

Megjithaté, duhet t€ mbahet parasysh se mund té€ keté kufizime
praktike lidhur me konsultimin e jashtém. Ndér té€ tjera, sikurse éshté
theksuar dhe mé lart, kufizimet kohore pér hartimin e legjislacionit
ose urgjenca e kérkuar pér miratimin e tij, mund ta bé&j€ t€ pamundur
konsultimin efektiv.

Pérdorimi 1 konsultimit ka gjithashtu kufijt€¢ e vet demokratik. Né
fund t& fundit, miratimi i normave ligjore té detyrueshme é&shté
kompetencé e institucioneve té autorizuara té shtetit, pérkatésisht e
Kuvendit dhe né disa raste e Qeveris€. Konsultimi €shté vetém njé
plotésim 1 kompetencés legjislative, por nuk mund ta zévendésojé
até.

Grupet e interesit nuk duhet t€ pércaktojné planet e punés sé
institucioneve publike dhe sigurisht nuk duhet t’u jepet de facto njé
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veto mbi propozimet legjislative qé shqyrtohen nga pérfagésuesit e
zgjedhur n€ ményré demokratike nga populli. Konsultimi nuk duhet
té béhet njé mjet pér t€ zévendésuar interesin e pérgjithshém me
interesat e ngushta té disa grupeve té interesit. Pjes€marrja e gjeré
e publikut dhe funksionimi i demokracis€ pérfagésuese nuk duhet té
shihen si procese g€ bien ndesh me njéri-tjetrin.

Sé fundmi, kur ndérmerret konsultimi, ai duhet t& béhet pérpara
paraqitjes s€ projektligjit n€ Kuvend, n€ qofté se kjo €shté e mundur.
Ka shumé disavantazhe nése pér shkak té kufizimeve kohore
konsultimi béhet pas késaj. Ministria do té keté detyrén e véshtiré qé
té pérpilojé komentet e saj t&€ menduara miré lidhur me konsultimet
brenda njé periudhe kohe shumé t€ shkurtér pérpara se t€ fillojé
shqyrtimi 1 projektligjit né Kuvend. Por né qofté se ministria nuk e
bén kété, konsultimi mbetet pa kuptim. Po késhtu, ministria do té keté
pak kohé pér t& hartuar ndryshime, nése bihet dakord pér té pérfshiré
né projektligj disa propozime q¢€ vijné nga konsultimi.

2.5.2 Palét me té cilat béhet konsultimi

Natyrisht g€ nuk éshté e mundur té specifikohen t€ gjitha palét e
jashtme t€ cilat duhet t€ konsultohen lidhur me njé projektligj té
caktuar. Si rregull i pérgjithshém, palét me t€ cilat duhet t& b&het
konsultimi jané té gjithé subjektet, si autoritetet publike ashtu edhe
organizmat private, q€ preken nga projektligji nga piképamja praktike
ose né nj€ nivel mé t€ pérgjithshém lidhur me parimet ose géllimet e
tij. N€ ¢do rast &shté miré qé€ t&€ konsultohen shumé njeréz.

Kur kryhet konsultim i jashtém, éshté e nevojshme qé té vendoset
nése konsultimi do t€ kryhet me njé numér té€ kufizuar personash ose
organizatash qé jané€ té€ njohura pér ministriné si eksperté t& fushés sé
legjislacionit apo pérfagésues té interesave qé ka t&€ ngjaré té preken
nga ligji. Njé strategji alternative €shté hapja e konsultimit pér téré
publikun. Eshté gjithashtu e mundur t& kombinohen t& dy strategjité
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duke kryer konsultim me publikun e gjeré dhe duke ftuar persona
specifiké ose organizata, mundésisht duke iu kérkuar kétyre grupeve
pérgjigje paralelisht, por pér ¢éshtje té€ ndryshme.

Strategjia q€ pérdoret varet nga natyra e iniciativés legjislative dhe
gjithashtu mund t€ influencohet nga faktoré qé do té konsiderohen
mé poshté si pér shembull natyra e dokumenteve t€ konsultimit (shih
pikén 2.5.5) dhe nga pérdorimi i teknologjis€ sé€ informacionit (shih
pikén 2.5.7).

Konsultimi me ané t€ ftesés ka njé fokus mé t€ ngushté dhe jep
mundésin€ qé konsultimi t€ strukturohet n€ ményrén mé t& dobishme
pér pérparimin e iniciativés legjislative. Niveli 1 pérgjigjeve nga
pjesémarrésit e ftuar né konsultim ka té ngjaré té jet€ mé i larté sesa
né€ njé€ konsultim t€ hapur pér publikun dhe pérgjigjet e marra jané
mé t€ kualifikuara dhe mé té sofistikuara. Gjithashtu, administrimi i
procesit t€ konsultimit €sht€ mé i thjeshté sepse numri i pjes€marrésve
€shté 1 parashikueshém.

Megjithaté ky lloj konsultimi ka dobésité e veta. Vendimi pér ftesat
nga ana e ministris€ kufizon konsultimin vetém tek personat apo
organizatat e ftuara. Pra, €shté shumé e réndésishme qé ftesa pér
konsultim t’i drejtohet nj€ grupi t€ gjeré i cili pérfagéson té gjithé ata
q¢ ka té ngjaré t€ preken nga rregullimi ose qé€ do ta zbatojné até.

Autoriteti q€ zhvillon konsultimin duhet té tregojé cili €shté grupi
qé€ do té marré pjesé né konsultim. Ai gjithashtu duhet té sigurojé
informacionin e mjaftueshém pér ata me té cilét do té béhet konsultimi,
né€ ményré g€ ata t€ jené né€ gjendje t€ vlerésojné réndésiné e ¢éshtjes
pér té cilén €shté organizuar konsultimi. Njé zgjidhje praktike pér
identifikimin e t€ interesuarve né konsultimet e parashikuara €shté
qé€ institucione dhe organizata t€ ndryshme té ftohen pér t’i béré té
ditur administratés ¢éshtjet pér té cilat ato déshirojné qé t’u kérkohet
mendim. Institucionet dhe organizatat mund té ftohen gjithashtu
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pér t& specifikuar personat t€ ciléve duhet t’u drejtohet kérkesa pér
konsultim dhe personat qé€ do t€ jené pérgjegjés pér shpérndarjen e
kétyre kérkesave individéve mé té pérshtatshém pér t€ dhéné pérgjigje
brenda institucionit ose organizatgs.

Konsultimi me publikun e gjeré ka njé fokus mé pak té€ pérqendruar,
por pjesémarrésit né t€ nuk jané paracaktuar nga ministria. Kjo mund
té rezultojé n€ njé numér t€ madh piképamjesh, por nga eksperienca
e pérgjithshme del se pérgjigjet jan€ mé pak té€ kualifikuara dhe mé
shumé voluminoze. Aty ku ka njé numér t€ madh pérgjigjesh, kéto
té fundit mund té jené deri diku pérséritése dhe gjithashtu procesi i
administrimit t€ tyre mund t& jeté i véshtiré.

Njé tjetér strategji éshté edhe kombinimi i té dy llojeve té konsultimit.
Kjo mund té shkaktojé njé ngarkesé administrative tek ministria
pérkatése, sepse dy sisteme t€ ndryshme duhet té krijohen paralelisht
pér administrimin e pérgjigjeve. Megjithaté, edhe kjo ka pérparésité
e veta. Rritja e konsultimit, sidomos me ané t€ Internet-it, mund té
sjellé efekte negative, pasi palét e konsultuara mund t€ mbingarkohen
me pyetje dhe mund t€ mos jené n€ gjendje t’u kushtojné vémendjen
e duhur atyre. Pra, si¢ mund t€ zhvillohen konsultime me grupe té
paspecifikuara té publikut, gjithashtu mund t€ zhvillohen konsultime
edhe me institucione dhe organizata apo té interesuar qé preken mé
shumé nga iniciativa né fjalé.

2.5.3 Transparenca

Konsultimi &éshté njé parakusht me réndési pér transparencén e
vendimmarrjes dhe prandaj standardet mé té larta t€ transparencés
duhet té zbatohen lidhur me t€. Nj€ konsultim 1 organizuar keq mund
té jeté jo produktiv dhe mund t€ pengojé pranimin e legjislacionit.

Pér kéto arsye, konsultimi duhet té sigurojé trajtim té mjaftueshém
dhe té barabarté t&é té gjitha paléve pjes€émarrése né procesin e
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konsultimit. Autoriteti q€ kryen konsultimin do té pérballet n€ ményré
té pashmangshme me opinione té€ kundérta q€ burojné nga interesat e
ndryshme t€ atyre qé€ marrin pjesé n€ konsultim. Prandaj administrata
duhet t€ tregoj€ paanshméri dhe ndershméri me zgjidhjet politike qé
bén, duke siguruar ndarjen e duhur midis legjislatorit dhe atyre qé
kané njé interes t€ veganté pér miratimin e legjislacionit né€ fjalé.

Kur parashikohet té kryhet konsultimi, pér persona qé déshirojné té
marrin pjes€ né konsultim dhe té parashtrojné komentet e tyre duhet
t’u vihet né dispozicion publikisht informacioni i méposhtém:

* Njé pérmbledhje e kontekstit, géllimit dhe objektivave té
konsultimit, duke pérfshiré njé pérshkrim t€ ¢céshtjeve specifike
qé€ jané t€ hapura pér diskutim ose ¢éshtje me réndési t€ vecanté
pér gevering;

* Hollésité e ¢do seance, mbledhje apo konference t€ konsultimit,
kur kjo ka réndési,

* Informacionet e kontaktit dhe afatet pér depozitimin e
komenteve;

* Shpjegime lidhur me ményrén e administrimit t€ komenteve
nga Qeveria dhe me fazat q€ do té vijojné;

o Referencat tek dokumentacioni mbéshtetés dhe shtesé, kur ai
nuk vihet né dispozicion né ményré t& drejtperdrejte.

2.5.4 Sigurimi i kohé&s s€ nevojshme

Si¢ u theksua edhe mé lart, konsultimi duhet té organizohet né€ njé
fazé t€ hershme, me géllim qé rezultatet e tij t€ mund t€ shqyrtohen
dhe t€ merren parasysh. Konsultimi do té kishte ndikim mé té
madh pikérisht né fazén e procesit legjislativ pérpara shqyrtimit té
projektit né Kuvend. Megjithaté, konsultimi ka vleré edhe né disa
faza t€ procesit, sidomos né lidhje me iniciativat qé kané njé natyré
komplekse ose t€ vecanté té cilat mund t&€ kérkojné mé shumé kohé
dhe konsultime me njé¢ numér mé t&€ madh eksperté€sh apo grupesh
interesi né faza t€ ndryshme.
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Kur parashikohet mundésia e pérdorimit t€ konsultimit né€ t€ ardhmen,
konsultimi duhet té pérfshihet né kalendarin e pércaktuar né fillim té
projektit legjislativ, n€ ményré té tilleé q€ zhvillimit dhe vlerésimit
té rezultateve té tij t’u jepet kohé e mjaftueshme, me qéllim qé té
rritet né maksimum vlera e konsultimit. Pér shembull, duhet té
tregohet kujdes pér vendosjen e afatit pér depozitimin e komenteve,
afat ky 1 pérshtatshém pér subjektin e konsultimit dhe palét e tjera
té interesuara q€ mund té parashtrojné komente. Pér pércaktimin
e kohés pér kryerjen e konsultimit duhet t€ merret né konsideraté
struktura institucionale e paléve t€ interesuara, ¢ka mund té ndikojé
né kohén qé u duhet atyre pér té pérgatitur dhe pér té réné dakord pér
komentet e parashtruara.

Vonesat q¢ mund t€ lindin si rezultat i njé konsultimi t& gjeré nuk
e cenojné domosdoshmérisht efektivitetin e projektit legjislativ.
Investimi 1 kohés pér njé konsultim t€ miré mund té€ prodhojé
legjislacion mé cilésor sesa kur ai miratohet n€ ményré t€ shpe;jté
dhe mund té jet€¢ mé i lehté pér t’u aplikuar dhe zbatuar. Koha e
konsultimit duhet té balancojé nevojén pér input-in e mjaftueshém
me nevojén pér t€ pérfunduar né kohén e duhur. Kompleksiteti i njé
propozimi t&€ caktuar ose diversiteti i paléve qé preken prej tij mund
té jeté arsye pér shtyrjen e afatit t€ konsultimit. Gjithashtu, duhet té
mbahet parasysh se njé proceduré intensive konsultimi shpesh do té
béj€ t&€ mundur q€ vlerésimet e mépasshme dhe miratimi 1 aktit té
kryhen mé shpejt, sepse shumé ¢éshtje dhe probleme jané diskutuar
dhe zgjidhur né fazat e hershme té procesit.

2.5.5 Dokumentet e konsultimit

Pér té€ rritur eficencén dhe dobishmériné e konsultimit, ai duhet té
mbéshtetet né tekste konkrete dhe t€ azhurnuara, si dhe té€ shogérohet
me relacion. Mbi kété bazé, specialistét e konsultuar do t& kené
mundési t€ b&jné komente specifike.
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Megjithaté, rekomandohet njé qasje tjetér kur konsultimi kryhet
pérpara se té ekzistojé njé draft 1 tekstit ligjor ose kur konsultimi i
drejtohet publikut. Né kété rast, mund t€ jet€ e pérshtatshme qé té
vihet né€ dispozicion analiza e alternativave té politikave ose analiza e
gjeré qé€ tregon politikén e preferuar duke véné né€ dukje alternativat.
Dokumentet e konsultimit duhet t& jené sa mé t€ qarta dhe té sakta qé
éshté e mundur. Ato gjithashtu duhet té pérfshijné njé pérmbledhje t&
shkurtér té ¢céshtjeve mé kryesore pér té cilat kérkohet mendim.

2.5.6 Vlerésimi i komenteve

Eshté thelbésore qé t& béhen analiza té kujdesshme komenteve té
parashtruara si rezultat i konsultimit. Komentet e béra mund té jené
tepér t€ vlefshme pér pérmirésimin e projektligjit, sidomos kur ato
lidhen me pérmbajtjen e nj€ projekt teksti legjislativ t&€ propozuar.

Né vlerésimin e komenteve €shté e nevojshme t€ merret né konsideraté
fizibiliteti objektiv i propozimeve t€ béra; si gé€ndrojné kéto propozime
né lidhje me propozimet e tjera t€ parashtruara dhe sa e lehté do té
ishte t€ pérfshihen ato né strukturén e propozuar té projektligjit.
Mund té jeté gjithashtu me vend qé€ t&€ mbahen parasysh kualifikimet
dhe eksperienca, statusi i pérfagésimit dhe ndonjé motivim tjetér i
dukshém 1 autorit t&€ komenteve.

Analiza duhet t’u béhet e njohur autoriteteve qé jané€ pérgjegjés
pér t&€ vlerésuar legjislacionin né fjalé, si pér shembull Kuvendit
dhe Qeverisé. Gjithashtu, paléve t€ konsultuara duhet t’u kthehet
informacion 1 mjaftueshém lidhur me analizat dhe vlerésimin e
komenteve t€ parashtruara prej tyre. Né ményré té€ vecanté, do té
ishte e késhillueshme qé relacionet té cilat shoqérojné propozimet
legjislative t& pérmbajné analizén e komenteve t€ konsultimit si edhe
nj€ shpjegim té reagimit t€ qeveris€ ndaj tyre.
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2.5.7 Teknologjia e informacionit

Teknologjia e re e informacionit, veganérisht pérhapja e Internet-it, ka
hapur rrugg té reja pér konsultimin né procesin legjislativ. Konsultimet
me Internet jan€ lehtésisht t€ pérdorshme, dhe dhénia e pérgjigjeve
éshté gjithashtu mé e efektshme se ményrat e tjera tradicionale, duke
inkurajuar késhtu mé shumé njeréz qé t& marrin pjesé né€ vend t€ njé
grupi t€ ngushté ekspertésh.

Pérvec konsultimit t€ pérgjithshém, n€ disa raste /nternet-ii mundéson
geveris€ pércaktimin e grupit t€ interesuar pér iniciativén né fjalé.
Duke lejuar ndérveprimin elektronik midis qytetaréve dhe qeverisé
dhe duke rritur mundésité q€ qytetarét t€ marrin pjesé n€ proceset e
vendimmartjes, teknologjia e informacionit siguron njé transparencé
mé té lart€ dhe legjislacion me cilési mé t&€ mir€. Duhet t€ béhet
gjithashtu e mundur qé palét e interesuara t’i paragesin komentet e
tyre lidhur me hartimin e projektligjit edhe me e-mail.

Pér kéto arsye éshté miré qé propozimi legjislativ dhe informacioni
1 lidhur me konsultimin me publikun té vendoset né Internet,
duke u dhéné késhtu mundési paléve té interesuara té parashtrojné
komentet e tyre direkt né fagen e Infernet-it ose me ané t& email-it.
Institucionet geveritare duhet t&€ kené njé piké kontakti né€ Internet
pér té€ organizuar konsultimet, pér t€ rishikuar komentet e marra si
dhe pér t€ dhéné informacion t€ métejshém pér ¢éshtjen pér té cilén
zhvillohet konsultimi.

Krijimi 1 njé faqeje né Internet dhe reklamimi i saj né ményrén e
duhur si piké gendrore aksesi pér té€ gjithé¢ konsultimet lehtéson
transparencén dhe eficencén e konsultimeve. Qeveria duhet té
publikojé né kété fage listén e konsultimeve publike té béra nga ¢do
institucion shtetéror, njé pérshkrim t€ shkurtér t€ nismés legjislative
né fjal€; periudhén e konsultimit dhe lidhjet e drejtpérdrejta n€ faget
e Internet-it t€ institucioneve ku gjenden dokumentet e konsultimit;
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si dhe t€ béj€ t&€ mundur njé meényré pér transmetimin elektronik t&
komenteve. Faqja e Internet-it e Qeverisé ose ajo e institucionit qé
zhvillon konsultimin, duhet gjithashtu t& pérmbajé udhézime g€ t'u
tregojné qytetaréve si mund t€ kontribuojné né ményré efektive né
konsultim dhe sesi t€ marrin informacionet e duhura.

2.6 Paragqitja tek Késhilli i Ministrave

2.6.1 Rishikimi dhe koordinimi

Pérpara se projektligji t€ parashtrohet pér shqyrtim né mbledhjen e
Késhillit t€ Ministrave, ligji 1 Késhillit t€ Ministrave kérkon qé ai
t’1 paraqitet Sekretarit t€ Pérgjithshém té Késhillit t€¢ Ministrave, 1
cili ka pér detyré t€ kontrollojé nése rregullat formale procedurale
jané respektuar, si pér shembull ato qé€ kané t€ b&jné mé konsultimin
e brendshém dhe té jashtém, si dhe nése dokumentet shoqéruese té
projektit jané té plota. N€ t&€ njéjtén kohé€, Sekretari 1 Pérgjithshém
éshté 1 ngarkuar me njé séré pérgjegjésish té tjera: ai vleréson nése
projektligji gézon mbéshtetjen e ministrive té interesuara, si dhe
pércakton nése cilésia e aktit éshté e kénaqshme nga piképamja e
teknikés legjislative dhe terminologjis€ ligjore.

Né rastet kur projektligji nuk ka plotésuar kriteret procedurale, si
pér shembull konsultimin, Sekretari 1 Pérgjithshém duhet ta refuzojé
projektligjin dhe ta kthej€ até né ministrin€ pérkatése pér respektimin
e formaliteteve t€ nevojshme (Ligji i Késhillit t¢ Ministrave, neni
24/3).

Nése procedurat e kérkuara jané respektuar, Sekretari i Pérgjith-
shém verifikon nése dokumentet e parashtruara tregojn€ njé
koordinim t&€ mjaftueshém apo njé mungesé marréveshjeje midis
autoriteteve. N¢ rastin e fundit, Sekretari i Pérgjithshém pércakton
nése mosmarréveshjet jané me natyré politike apo legjislative.
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N¢ rast t&€ mosmarréveshjeve politike projektligji i shogéruar me
dokumentacionin pérkatés dérgohet né¢ Kabinetin e Kryeministrit.
Nése éshté e nevojshme, pas késaj procedure, projektligji kalon né
komitetin ndér-ministror. Fjala e fundit i takon Kryeministrit.

Né rastet kur kérkohet bashképunim né ¢éshtje t&€ lidhura me
legjislacionin, Sekretari i Pérgjithshém organizon konsultime teknike
dhe nése jané thjesht ¢éshtje t& vogla me karakter teknik, ai vendos
sesi do t&€ béhet korrigjimi 1 projektit. Mé pas projekti 1 kalohet
Késhillit té Ministrave.

N¢ raste té rralla, kur projekti ka shumé probleme, kthehet né
ministriné kompetente.

2.6.2 Rregulla té veganta lidhur me aktet nénligjore

Ministria pérgjegjése pér hartimin e projektligjit, i cili parashikon
nxjerrjen e akteve nénligjore nga e njéjta ministri ose nga geveria,
duhet t’1 paragesé Kryeministrisé, pérpara se ligji t€ vendoset né
kalendarin e Ké&shillit t€¢ Ministrave, njé raport t€ detajuar, 1 cili
pérmban nj€ kalendar pune paraprak mbi pérgatitjet dhe paraqitjen
e akteve nénligjore tek Késhilli i Ministrave. Né lidhje me aktet
nénligjore raporti duhet té tregojé, objektivat, nenet e ligjit né zbatim
té té cilave ato nxirren, natyrén e akteve nénligjore, parimet mbi
bazén e té cilave ato do té nxirren si dhe listén e organizatave q€ do
té konsultohen dhe datat kur komentet e tyre duhet té paraqiten né
Késhillin e Ministrave.

Ministri kompetent duhet t€ paraqges€ n€ geveri sa mé shpejt q¢€ té jeté
e mundur, projektin e akteve nénligjore t& parashikuara né ligj me
pérjashtim té rasteve kur afati pér nxjerrjen e tyre &shté caktuar né lig;.
Né rastet kur ligji ka parashikuar afat pér paraqitjen e projektakteve
ministri kompetent duhet té tregojé shumé kujdes pér respektimin e
tyre.
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2.6.3 Mbledhjet e Ké&shillit t& Ministrave

Projektligjet parashtrohen né mbledhjen e Késhillit t€¢ Ministrave
pérpara se t€ dérgohen né Kuvend. Me qéllim qé projektligji té
diskutohet né¢ mbledhjen e Késhillit t¢ Ministrave ministri e parashtron
projektligjin s€ bashku me relacionin (Ligji 1 Ké&shillit t&€ Ministrave,
nenet 19 dhe 25).

Né mbledhjen e Késhillit t€ Ministrave ministri propozues bén
njé paraqitje t€ shkurtér me gojé té€ pérmbajtjes sé projektligjit
dhe anétarét e tjeré ftohen té€ japin komentet e tyre (Rregullorja e
Késhillit t& Ministrave, neni 62). Kjo paraqitje mund té pérfshijé
gjithashtu elementé€ té till€ si pérgatitjet pér ligjin, rezultatet e punés
sé€ grupit ndérinstitucional dhe konsultimet publike. Ministri duhet t&
adresojé pérputhshmériné e projektligjit me ligjet e tjera vendase, me
acquis-né e BE-sé¢ dhe angazhimet ndérkombétare si dhe lidhjen e
tij me programin e pérgjithshém t€ Qeverisé. Edhe pse kjo nuk éshté
praktika aktuale, me ecuriné e procesit té integrimit né BE, lidhja e
projektligjit me PKZMSA-né duhet gjithashtu té adresohet.

Relacioni duhet t€ pérmbajé té gjitha komentet e nevojshme mbi nenet
e projektligjit, analizén e efekteve financiare si dhe njé€ pérshkrim té
pasojave ekonomike, sociale, tregtare dhe mjedisore t& projektligjit
si dhe té pasojave té projektit g€ lidhen me t€ drejtén ndérkombétare
(shih pikén 3.8).

Pasi konsiderohen dhe miratohen nga Késhilli 1 Ministrave,
projektligjet jan€é gati pér t’'u paraqitur menjéheré né Kuvend.
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Késhillit t&€ Ministrave duhet té€ kujdeset pér
reflektimin né projektligj té t€ gjitha ndryshimeve dhe komenteve qé
jané béré ose pér té cilat éshté réné dakord nga ministrat né mbledhjen
e Késhillit t¢ Ministrave pérpara dérgimit té projektligjit né Kuvend.
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2.7 Paragqitja né Parlament

Organizimi 1 punés legjislative t& Qeverisé duhet t€¢ béhet brenda
kuadrit t€ pérgjithshém dhe né pérputhje me c¢ka éshté réné dakord
bashkérisht midis Kuvendit dhe Qeveris€. Kuvendit duhett’i sigurohet
koha e nevojshme pér kryerjen e shqyrtimit té€ ploté té projektit.
Respektimi 1 afateve kohore té€ paraqitjes €shté njé parakusht pér
organizimin e punés legjislative né Kuvend né ményrén e duhur.

Kuvendi e ka pércaktuar procedurén pér miratimin e ligjeve (né
Rregulloren e Kuvendit, nenet 68-88).

2.8 Shpallja

Presidenti i Republikés ka kompetencén dhe detyrén kushtetuese pér
shpalljen e ligjeve, pas dérgimit t€ tyre nga Kuvendi®. Presidenti i
shpall ligjet brenda 20 ditéve nga paraqitja e tyre. Gjithashtu ai ka
kompetencén e kthimit t€ ligjeve pér shqyrtim né Kuvend vetém njé
heré. N& rast se ai nuk e ushtron ndonjérén prej kétyre kompetencave
brenda 20 ditéve atéheré ligji quhet i shpallur dhe dérgohet pér
botim.

2.9 Botimi

2.9.1 Roli dhe efektet e botimit zyrtar

Sipas Nenit 117 t€ Kushtetutés ligjet dhe aktet normative té Késhillit
té Ministrave (shih gjithashtu Ligjin e Késhillit t&¢ Ministrave, neni

8 Neni 84 i Kushtetutés “1. Presidenti i Republikés shpall ligjin e miratuar brenda
20 ditéve nga paragqitja e tij. 2. Ligji quhet i shpallur, né qofté se Presidenti i
Republikés nuk ushtron té drejtat e parashikuara né paragrafin 1 t€ kétij neni
dhe né paragrafin 1 t€ nenit 85”. Neni 85 i Kushtetutés lejon kthimin e ligjit né
Kuvend vetém njé heré.
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29), t€¢ ministrave dhe té institucioneve té tjera gendrore marrin
fuqi juridike vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare dhe sa u takon
ligjeve jo mé pak se 15 dité nga dita e publikimit t& tyre n€ Fletoren
Zyrtare (Kushtetuta, Neni 84/3) ose né njé daté t€ mévonshme té
parashikuar nga veté ligji (shih pikén 3.3.12). Botimi i Fletoreve
Zyrtare administrohet nga Qendra e Publikimeve Zyrtare (QPZ) e
cila &shté n€ varési t€ Ministris€ s€ Drejtésisé (Ligji 1 Ministris€ sé
Drejtésisé, neni 18).

Botimi i ligjeve né€ Fletoren Zyrtare ka dy funksione. S€ pari, ajo i
bén ligjet dhe aktet e nxjerra n€ zbatim té tyre t€ detyrueshme dhe
taksative dhe s€ dyti, 1 bén kéto ligje t€ njohura pér administratén dhe
qytetarét. Prandaj botimi n€ Fletoren Zyrtare éshté njé kusht paraprak
qé dispozitat legjislative ose rregullimet ligjore t& prodhojné efekte
juridike.

Né rastet e masave té jashtézakonshme, si dhe né rast nevoje e
urgjence, kur Kuvendi vendos me shumicén e té gjithé anétaréve dhe
Presidenti i Republikés jep pélqimin, ligji hyn né fuqi menjéheré,
vetém pasi té jeté njoftuar publikisht. Ligji duhet t€ botohet né numrin
me té paré té Fletores Zyrtare (Kushtetuta, Neni 84/4).

2.9.2 Botimi 1 marréveshjeve ndérkombétare

Né bazé t€ Nenit 117 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare
qé ratifikohen me ligj, shpallen dhe botohen sipas procedurave qé
parashikohen pér ligjet.

Tekstet e marréveshjeve ndérkombétare té€ pérkthyera né shqip, nése
marréveshja nuk éshté pérfunduar né shqip, duhet té publikohen
né Fletoren Zyrtare. Kjo kérkesé éshté e detyrueshme pér t€ gjitha
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi apo té
nénshkruara dhe miratuara vetém nga Késhilli i Ministrave.
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2.9.3 Organizimi i procesit t&€ botimit

Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Kuvendit ose 1 Késhillit t€ Ministrave
dorézon pér botim né Fletoren Zyrtare, tek QPZ-ja, tekstin pérkatésisht
té ligjeve ose t€ akteve nénligjore.

Pér té rritur eficencén e publikimeve zyrtare, QPZ-sé duhet né té
njéjtén kohé t’i sigurohen edhe tekstet pérkatése né formé elektronike.
Pérdorimi 1 formave elektronike lejon pérdorimin e programeve té
kontrollit gramatikor ose t&€ programeve té tjera mé té sofistikuara pér
té vlerésuar cilésiné e tekstit.

Pér sa u pérket teksteve ligjore voluminoze, €shté e réndésishme
q¢€ ministrité pérkatése t€ vendosin njé bashképunim té pérhershém
me QPZ-né dhe, sipas rastit, t& krijojn€ sisteme t€ pérkohshme té
teknologjisé sé€ informacionit pér numra té€ veganté té Fletores
Zyrtare.

Pér té shmangur gabimet né Fletoren Zyrtare dhe né shuméfishimin
e ndreqgjes s€ gabimeve, éshté e réndésishme qé té sigurohet me
kujdes qé kopjet e teksteve té ligjeve q€ dérgohen pér botim té jené
rigorozisht n€ pérputhje me origjinalin.

Edhe pse nuk éshté e rregulluar me ligj, né praktiké, kur gabime té
vogla, por t&€ dukshme gjenden né€ ligj pas botimit té tij, Kuvendi i
dérgon QPZ-sé njé “ndreqje gabimesh” pér botim né€ numrin mé té
afért té Fletores Zyrtare. Kuvendi i dérgon ndreqjet pas njoftimit nga
Ministria ose pas konsultimit me t€. Kjo teknike éshté ndonjéheré e
dobishme, por pérdorimi i saj duhet t€ jeté i kufizuar.

2.9.4 Treguesi i legjislacionit dhe indeksi

Pér t& lehtésuar pérdorimin e ligjeve té€ botuara né Fletoren Zyrtare,
QPZ-ja duhet t&€ nxjerré tabela mujore dhe vjetore t&€ botimeve, té
renditura kronologjikisht dhe tematikisht. Edhe pse kjo nuk é&shté
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njé kérkesé ligjore, hartimi 1 kétyre tabelave ndihmon né gjetjen dhe
pérdorimin e ligjeve.

Njé tregues 1 t& gjithé legjislacionit né fuqi do té ishte gjithashtu i
dobishém. Duhet pérdorur indeksimi g€ mundé€son lidhjen e akteve
ligjore me njé€ fushé t€ caktuar ligjore (si¢ €shté tregtia, bujqésia etj.),
caktimin e fjaléve kyc pér kérkime sipas temés dhe krijimin e lidhjeve
midis akteve t&€ ndryshme, pér shembull, midis njé akti ndryshues dhe
aktit bazé. Aktualisht, nuk jemi ende né kété fazeé.

2.9.5 Botimet e akteve t€ konsoliduara dhe pérmbledhéset
e akteve

Qendra e Publikimeve Zyrtare boton heré pas here versione té
pérditésuara t& kodeve kryesore (d.m.th., me té gjitha shtesat dhe
ndryshimet e konsoliduara). Ajo gjithashtu boton nganjéheré edhe
pérmbledhése t€ akteve né fusha té€ caktuara.

Kéto botime jané shumé té€ dobishme pér hartuesit e legjislacionit
sepse ato pérmbledhin informacionin e nevojshém né njé vend té
vetém. Megjithaté, duhet treguar kujdes gjaté referimit né kéto
pérmbledhése pér arsye se ato nuk kané njé status zyrtar dhe nuk jané
“kodifikime” né kuptimin e trajtuar mé sipér.

2.9.6 Pérdorimi i teknologjisé sé€ informacionit
né€ botimin e ligjeve

Zbatimi i teknologjisé€ s€ re t€ informacionit duhet t€ inkurajohet pér
té lehtésuar aksesin né legjislacion. Shpérndarja elektronike siguron
akses mé t€ lehté t€ ligjit me kosto mé t€ ulét, sepse ligji né formé
elektronike mund t€ keté njé audiencé mé té madhe se sa kur &shté
né formén e shtypur tradicionale. Vendosja e informacionit né formé
elektronike (on-line) hap rrugén pér fusha té legjislacionit g€ mé paré
kané gené t€ paarritshme. Bazat e t€ dhénave ligjore krijojné shumé
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mundési pér t€ patur akses né€ variantet e konsoliduara té teksteve
ligjore, pér t€ pérdorur motorét e kérkimit, fjalékérkimet dhe mjete té
tjera teknologjike g€ lehtésojné gjetjen e teksteve ligjore.

Instrumentet e teknologjisé€ sé€ informacionit ndihmojné strukturimin
mé t€ miré t&€ informacionit n€ bazat e t€ dhénave dhe kérkimin mé
té lehté té informacionit ligjor, dhe mundésojné€ vendndodhjen e njé
akti t€ caktuar n€ kontekstin e vet népérmjet pérdorimit t€ mjeteve
té tilla si pér shembull lidhjet né tekst qé€ t&€ drejtojn€ né Internet.
Né botén aktuale té globalizimit, bazat e t&€ dhénave t€ aksesueshme
népérmjet Internet-it, krijojné njé mundési t€ miré pér t&€ konsultuar
tekstet ligjore pértej kufijve kombétar.

Mirépo kalimi térésisht tek pérhapja elektronike e informacionit
mund té pengojé aksesin e atyre té cilét nuk mund ta pérdorin apo nuk
kané akses né teknologjiné e informacionit. Edhe pse ka ardhur duke
u pérmirésuar, ky akses mbetet 1 kufizuar né Shqipéri. Pér kété arsye,
pérhapja né ményrén e shkruar mbetet e domosdoshme. Ményra e
shkruar duhet gjithashtu té ruhet, pér arsye se informacioni i bazave
té t& dhénave elektronike jepet vetém pér dijeni.

Tekstet ligjore mund té€ aksesohen né version elektronik né fagen
zyrtare t&€ Qendrés s€ Publikimeve Zyrtare (www.qpz.gov.al) ose
népérmjet programeve t&€ ndryshme té€ prodhuara pér até qéllim. Por
pérdorimi i kétyre versioneve kérkon kujdes. Mund t€ ndodhé qé né
versionin elektronik t& teksteve ligjore, t€ keté pasaktési t€ ndryshme.
Né qofté se ka pasaktési nuk ka pérgjegjési ligjore pér prodhuesit e
versionit elektronik té teksteve ligjore dhe gabimet né kéto tekste nuk
mund t€ shérbejné si justifikim pér zbatim té shtrembéruar t& ligjit
ose pér gabime né hartimin e ndryshimeve si dhe nismave té reja.
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2.10 Monitorimi i ligjeve

Eshté detyré thelbésore e Qeverisé qé népérmjet ministrit pérgjegjés
té ndjeké efektin e legjislacionit t€ miratuar né fushén qé &shté
kompetencé e tij dhe té propozojé, kur €shté e nevojshme, té gjitha
ndryshimet e duhura. Ministri midis t€ tjerash duhet t€ sigurojé qé
ligjet t& pérmbushin géllimin e tyre, qé baza dhe nevoja praktike pér
ato ligje vazhdon té ekzistojé dhe qé objektivat e tyre t€ vazhdojné
té¢ jené t€ réndésishme pér shoqéringé. Cdo ministér gjithashtu
duhet t&€ monitorojé né ményré t€ vazhdueshme cilésiné teknike té
legjislacionit. Kétu duhet t€ merret né konsideraté fakti nése dispozitat
jané, praktikisht, té paqarta, pér shembull si rezultat i mungesave né
tekst.

Ministria mund t€ marré dijeni pér kéto c¢€shtje nga njé larmi
burimesh. Praktikat mé t& mira dhe mé t&€ besueshme té vlerésimeve
retrospektive, pérdorin metoda dhe teknika t€ ndryshme cilésore
dhe sasiore t€ njohura né fushén e shkencave shogérore si¢ jané
intervistat, vézhgimet, analiza e teksteve, krahasimet e sinkronizuara
dhe historike statistikore midis popullsive né fokus dhe popullsive té
paekspozuara ndaj ndryshimit ligjor.

Ministrité marrin dijeni pér efektet e legjislacionit nga burime té
tilla si vendimet e gjykatave, informacionet nga autoritetet vartése,
artikujt dhe studimet profesionale, gqasjet e grupeve té interesit,
organizatave tregtare ose individéve t€ vecanté té interesuar. Mé tej,
ato mund t€ marrin analiza shumé-disiplinore, raporte dhe statistika
qé€ pérgatiten réndom mbi zhvillime né fusha té caktuara té ligjit. Sé
fundmi, materiale t&€ réndésishme pérgatiten shpeshheré né kuadér
té kontrollit parlamentar lidhur me efektet dhe administrimin e
legjislacionit, si p.sh., népérmjet pyetjeve q€ i drejtohen ministrit
pérkatés dhe paraqitjes s€ projektligieve ose propozimeve té
deputetéve t€ vecanté.
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Organizimi dhe pérmbajtja mé e detajuar e vlerésimit t€ legjislacionit
varen nga natyra e ligjit né fjalé. Gjetja e njé modeli t€ pérshtatshém
pér monitorimin e ligjeve varet sipas rastit, por teknika qé do té
pérdoret pér monitorimin duhet t€ specifikohet né€ relacion. Cdo
ministér duhet ta drejtojé ministring e tij drejt shqyrtimit né vijimési
té mundésive pér ndérmarrjen e metodave t€ monitorimit.
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Disa parime themelore t€ hartimit ligjor mbeten gjithnjé té njéjta. Njé
prej tyre €shté parimi se legjislacioni duhet té jeté konseguent, i qarté
dhe té keté rrjedhé logjike. Kéto kérkesa pérmbushen mé miré duke
zbatuar teknika uniforme té hartimit té ligjeve t€ cilat pérmbajné
udhézime t€ qarta, konseguente dhe té parashikueshme pér strukturén
dhe shprehjen e legjislacionit.

Thelbi i gjithé procesit té hartimit €shté njohja e miré dhe me baza e
gjuhés shqipe. Shumica e gabimeve té hartimit nuk jané asgjé tjetér
vetém se gabime gjuhésore ose gramatikore. Hartuesit nuk duhet t&
lejojné kurré g€ teknikat ligjore apo pérkthimet nga gjuhét e tjera té
errésojné strukturén bazé dhe t€ qarté té gjuhés shqipe. Ata duhet té
mendojn€ me kujdes mbi pérmbajtjen dhe lexueshmériné e ligjeve
g¢ ata hartojné. Mbi t€ gjitha, audienca t€ cilés ligji i1 drejtohet, jané
qytetarét shqiptaré ose disa kategori prej tyre. Né ményré qé ata té
mund ta lexojné ligjin me lehtési e ta kuptojné até, ligji duhet t&
formulohet né gjuhén e tyre.

Eshté e qarté se éshté e pamundur qé hartuesi té adresojé té gjitha
rrethanat e ardhshme. Megjithat€, hartuesi duhet t’i shprehé ideté dhe
objektivat e ligjit n€ njé shkall€ t&€ larté saktésie. Ndodh ndonjéheré
q¢ ligjet t€ hartohen g€llimisht n€ njé ményré dhe me njé stil gjuh&sor
jo t& qarté, duke u mbéshtetur né zbatimin praktik t& ligjit pér t’i
dhéné atij efektin qé€ ka pasur pér gé€llim hartuesi. Rezultati 1 hartimit
té ligjeve té tilla éshté g€ ligjet jan€ né thelb simbolike dhe do té
kené vetém njé ndikim té vogél praktik ose do t& jené krejtésisht
deklarative pér nga natyra.
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3.1 Saktésia pérkundér qartésisé

Njé prej provave mé té réndésishme té cilésis€ qé duhet t€ kalojé
legjislacioni €shté q€ ¢do person i prekur prej tij t€ mund ta ndjeké, ta
lexoj€ lehtésisht dhe ta kuptojé até. Késhtu, hartuesi duhet té shprehé
ligjin n€ ményré sa mé t€ thjeshté, sa mé t& qarté dhe né ményré
sa mé t& pérmbledhur ose kongize qé té jeté¢ e mundur. Ky objektiv
mund t€ realizohet né disa ményra.

Struktura e ligjeve nuk duhet té jet€ njé mozaik logjik, por duhet té
pérputhet me ményrén normale té t€ menduarit t€ njé qytetari me
nivel mesatar intelekti.

Ligji duhet té jeté konkret dhe jo hipotetik.

Konceptet ligjore duhet t€ shprehen me fjalé qé jané sa mé té
mirépércaktuara qé t€ jeté e mundur, né ményré qé t€ mos lihet vend
pér interpretime alternative. Kjo &shté veganérisht e réndésishme
pér rregullime té€ cilat 1 japin kompetencé shtetit pér t€ ndérhyré né
té drejtat e qytetarit (p.sh., né formén e sanksioneve, konfiskimit,
térheqje autorizimi, vendosje taksash, tarifash dhe detyrimesh etj).
Eshté gjithashtu e réndésishme qé dispozita té tilla t& hartohen sipas
parimeve t€ sigurisé ligjore dhe t&€ parashikueshmérisé sé ligjeve.

Rregullat e pérgjithshme nuk duhet t€ ngarkohen me shumé
pérjashtime, kufizime ose shmangie. Kur &éshté e nevojshme qé
rregulli kryesor té cilésohet, né fillim duhet té€ shprehet né ményré té
qarté rregulli dhe mé pas cilésimet né€ paragrafét vijues t€ nenit ose né
nene t€ vecanta né vijim. Shprehja “si rregull” nuk duhet t&€ pérdoret.
Pérjashtimet ose kushtet pér pérjashtim duhet té specifikohen.

Legjislacioni duhet té hartohet né njé gjuhé po aq té thjeshté sa
edhe té sakté. Hartimi i ligjeve me njé gjuhé té thjeshté ndihmon
eficencén, 1 bén ato mé t€ lexueshme dhe mé pak té debatueshém.
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Njé avantazh tjetér praktik pér hartuesin mund té jeté edhe se, duke
béré pérpjekje pér t€ transformuar gjuhén e ndérlikuar ligjore né njé
gjuhé té thjeshté, hartuesi mund t€ identifikoj€ probleme ligjore dhe
logjike, t€ cilat ishin t€ paqarta dhe qé kané nevojé té korrigjohen.

Por hartimi 1 legjislacionit me njé gjuhé té thjeshté nuk zgjidh ¢do
problem sikurse pretendohet nga propozuesit e késaj teze.

Sé pari: gjuha teknike &shté e pérshtatshme pér shprehjen e koncepteve
ligjore t€ njohura dhe komplekse né ményré mé t€ sakt€é dhe mé
kongize.

Sé€ dyti: teksti 1 ligjit duhet t€ jeté sa mé i mbrojtur nga kontestimi.
Nése ndodh kjo, pra ngrihet njé pretendim kundér ligjit, hartimi 1
legjislacionit né€ gjuhé t&€ thjeshté, ka mundési t€ mos jeté aq efektiv
sa ¢’'mund t€ duket n€ pamje t€ paré, n€ qofté se ai matet kundrejt
kriterit t€ vetém: q€ lexuesi t€ mund ta kuptoj€ até lehtésisht.

Né varési té ligjit né fjalé dhe té personave qé u drejtohet, ligji duhet
té ekuilibrojé saktésiné me kuptueshmériné. Megjithaté, ligjet me
zbatim t€ pérgjithshém kané shumé kategori pérdoruesish. Pra, ligjet
themelore duhet t€ jené t€ kuptueshme pér t€ gjithé, ndérsa ligjet qé
rregullojné ¢éshtje specifike mund té pérdorin njé€ gjuhé mé teknike.

Pér kété arsye, dispozitat kushtetuese duhet t€ hartohen né njé gjuhé
té thjeshté; po késhtu duhet t€ hartohen edhe akte t€ tjera normative
mé té uléta se Kushtetuta né hierarkiné e akteve normative — si pér
shembull Kodi Penal — sepse njé numér i madh njerézish do t’'u
referohen atyre. Nga ana tjetér, njé pjesé e ligjeve hartohen pér njé
grup tejet t€ kufizuar teknicienésh, raste né€ té cilat hartuesi mund dhe
duhet t€ pérdoré njé gjuhé qé nuk &shté “e thjesht€” pér individét jo
profesionisté; pér shembull rregullimet né fushén financiare ose ligjet
pér llojet e mjeteve motorike.
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Edhe pse ligjet duhet t€ jené té€ sakta dhe t€ garta, kjo nuk €shté e
mundur né ¢do rast, sidomos kur objekti i1 ligjit €shté 1 ndérlikuar.
Gjithashtu, shpesh ka edhe pengesa té tjera qé e b&jné hartimin e qarté
té legjislacionit t€ véshtiré pér t’u arritur né praktiké, si p.sh koha
e shkurtér n€ dispozicion pér hartim. Nése saktésia dhe pérdorimi i
gjuhés s€ thjesht€ nuk mund t€ arrihen njékohésisht, saktésia duhet t&
jeté objektivi parésor. Idealisht, legjislacioni duhet t€ jeté 1 sakté dhe
1 qart€ — por mbi té gjitha duhet & té jeté i sakté.

3.2 Struktura e pérmbajtjes sé ligjeve

Ndarjet e ligjit né rend zbrités jané:

1. Pjesét;
2. Titujt;
3. Krerét;

4. Seksionet.
Njésia bazé e tekstit té ligjit €shté neni.

Pjesét pérbérése t€ nenit né rend zbrités jané:

1. Neni;

2. Paragrafi;

3. Nén-paragrafi;

4. Nén-nén-paragrafi.

3.2.1 Ndarjet e ligjit

Pjesét: Pérdoren né rastet e teksteve t€ ligjeve q€ pérmbledhin shumé
¢éshtje, si¢ jané kodet. Ato numérohen né ményré t€ njépasnjéshme
ose “Pjesa e Paré”, “Pjesa e Dyt&” ose “Pjesa I”, “Pjesa II”” e késhtu
me radhé.
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Titujt: Mund té jeté e nevojshme qé Pjesét e njé ligji t€ ndahen né Tituj
(secili Titull pérmban disa krer€). Ashtu si edhe pjesét, titujt pérdoren
kryesisht n€ kode. Titujt numérohen né¢ ményré t&€ njépasnjéshme me
numra romaké. Pér shembull “Titulli I” 1 “Pjesés I’ 1 Kodit Civil
rendit subjektet e sé€ drejtés civile, “Titulli II” parashikon institutin e
pérfaqésimit, “Titulli III” rregullon veprimet juridike dhe késhtu me
radhé.

Krerét: Kur kemi ligje t& gjata, né pérgjithési me mé shumé se 15-
20 nene, ményra mé e mir€ e organizimit t€ tyre €shté bashkimi i
neneve me objekt t& njéjté né kreré. Krerét numérohet né ményré té
njépasnjéshme me numra romaké, pra “Kreu 17, “Kreu II”. Krerét
jané ndarjet g€ gjenden mé shpesh né ligje relativisht t€ gjata.

Seksionet: Nenet e njé kreu qé kané objekt té€ njé€jté, nése jané té
shumt€, mund t€ grupohen mé tej n€ seksione. Seksionet numérohen
né€ ményré t€ njépasnjéshme me numra arabé, pra “Seksioni 17,
“Seksioni 2”, e késhtu me radhé.

Néntitujt e ndarjeve té ligjit: néntitujt e ndarjeve té ligjit jané
pjesé e pérmbajtjes sé ligjit. Ato jané fjalét shpjeguese q€ gjenden
jashté tekstit t& neneve, pér shembull: “Dispozita t€ pérgjithshme” né
“KREU I. Dispozita té pérgjithshme”. Si rrjedhim, ashtu sikurse ¢do
pjesé tjetér e tekstit t€ ligjit, ata duhet té€ formulohen me saktési, né
ményré té tillé qé t&€ mos krijojné probleme lidhur me interpretimin
e tyre. Néntitujt duhet t€ jené t&€ shkurtér, por duhet té tregojné
pérmbajtjen q€ pérfshihet né ndarjen e ligjit qé vijon.

3.2.2 Ndarja e nenit

Nenet: Nenet jané ndarja baz€ e strukturés sé ligjit. Formati i neneve
duhet t€ jeté i till€ qé ta béjé nenin t€ lexueshém si njé€ t& té€ré. Nenet
duhet t€ jené jo shumé t€ gjat€ dhe t€ numérohen né ményré té
njépasnjéshme me numra arabé, pra “neni 17, “neni 2” e késhtu me
radhé.
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Eshté e dobishme gé nenit t’i vihet njé titull me qéllim qé ta béjé
meé té lehté té kuptuarit e tekstit, njélloj si né€ rastin e néntitujve té
ndarjeve t€ aktit (shih pikén 3.2.1). Pér kété duhet t€ tregohet kujdes
pasi néntitulli mund t& ndikoj€ né€ interpretimin e nenit.

Pér numérimin e neneve kur ligji ndryshohet, shih pikén 3.6.4.
Paragrafét: Kéto jan€ ndarjet kryesore t€ nenit.

Si rregull 1 pérgjithshém neni nuk duhet t€ keté mé shumé se tre ose
katér paragrafé. N€ rast se €shté e nevojshme g€ neni té€ keté mé
shumé paragrafé, hartuesi duhet t€ marré né konsideraté mundésing e
ndarjes s€ métejshme té tekstit né nene t€ ndryshme.

Paragraf€t e nj€ neni numérohen me numra arabé dhe ndigen nga njé
piké (shenjé pikésimi), pra “1.”; “2.”; “3.” dhe késhtu me radhé. Kur
neni ka vetém njé€ paragraf, ai paragraf nuk duhet t€ numérohet.

Paragrafi duhet t€ pérmbajé té paktén njé fjali t€ ploté. Kemi té
b&jmé me paragraf, vetém atéheré kur teksti fillon né njé rresht té
ri dhe rreshti 1 méparshém mbaron me piké. Gjithashtu, paragrafi
konsiderohet si njé€ 1 vetém kur fillon me fjal€ hyrése té€ ndjekura nga
nén-paragrafe.

Lidhur me raportin ndérmjet paragraféve shih mé poshté.
Nén-paragrafét: Kéto jan€ ndarjet kryesore t& paragrafit.

Nén-paragrafét shénohen me shkronja té vogla dhe me njé€ kllapé té
vetme, pra “a)”, “b)” dhe késhtu me radhé.

Nén-paragrafét pérdoren zakonisht pér t€ qartésuar tekstin e njé
paragrafi t& gjaté, sidomos kur pérmban disa ¢éshtje t&€ ndryshme.
Megjithaté, ekziston rreziku q€ pérdorimi i nén-paragraféve t€ mund
ta shtyjé hartuesin drejt hartimin té fjalive té gjata. Hartuesi duhet té
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jeté 1 kujdesshém né kété drejtim dhe duhet t€ mendojé pér ndarjen
e tekstit né njé numér fjalish t€ shkurtra n€ vend té€ pérdorimit té
tepruar té nén-paragraféve.

Nén-paragrafét duhet té lidhen gramatikisht dhe logjikisht me fjalét
hyrése. Pér shembull, pas fjaléve hyrése, nén-paragrafét q¢ listojné
kompetencat e nj€ institucioni duhet t&€ formojné nj€ rend logjik, t&
tillé si: “Drejtoria ka kéto kompetenca:

a) jep licenca;

b) transferon pasuri,

c) kérkon raporte nga té licencuarit”,
por jo “mblidhet ¢do muaj” ose “cakton kryetarin e vet”, té cilat
nuk jané kompetenca dhe duhet t’i pérkasin njé paragrafi ose neni té
veganté q¢€ trajton organizimin dhe funksionimin e drejtorisé.

Nén-nén-paragrafét: Né raste t€ vecanta, nén-paragrafi mund té
ndahet né nén-nén-paragraf€. Rregullat pér numérimin e neneve dhe
nén-paragraféve né rend rrités zbatohen edhe pér numérimin e nén-
nén-paragraféve. Nén-nén-paragrafét shénohen me numra romaké
té vegjél dhe me nj€ kllapé t€ vetme, pra “i)”, “ii)” dhe késhtu me
radhé.

Pérdorimi i shpeshté i nén-nén-paragraféve nuk éshté i késhillueshém
pasi e bén mé t€ ndérlikuar leximin e tekstit.

3.2.3 Pérmbajtja e nenit apo paragrafit
Eshté miré qé njé nen apo njé paragraf i nenit t& pérmbajé vetém njé

rregull ligjor. Pérvoja ka treguar se nene apo paragrafé t€ shkurtér
jan€ mé t& lehté pér t’u kuptuar sesa nenet apo paragrafét e gjaté.

3.2.4 Lidhja midis paragraféve

Lidhja mes paragraféve té nenit &shté normalisht e qarté nése neni
éshté organizuar si¢ duhet. Cilésimet apo referencat mund té pérdoren
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pér ta béré lidhjen edhe mé té qarté. Megjithaté, nése hartuesi véren
se teknika e pérdorimit té referencave éshté pérdorur né shumé raste,
struktura e nenit duhet t& shqyrtohet pérséri pér t’u rihartuar né
ményré mé té thjeshté.

Shembuj (kur €shté e nevojshme té qartésohet lidhja mes paragraféve
(1) dhe (2)):

“sipas paragrafit (1)” do té thoté q€ paragrafi (1) ka pérparési ndaj
paragrafit (2);

“pavarésisht nga paragrafi (1)” do té thoté q€ paragrafi (2) zbatohet
edhe pse parashikon rregulla t&€ ndryshme nga ato té parashikuara né
paragrafin (1);

“né€ pérputhje me paragrafin (1)” do t€ thoté q€ paragrafi (1) dhe
(2) kané t€ njéjtin status dhe pérmbajné parime q€ nuk bien né
kundérshtim me njéri-tjetrin, por ndoshta paragrafi (1) pérmban njé
parim té gjeré dhe hartuesi déshiron té béj€ té qarté se paragrafi (2)
pérfshihet brenda tij, ose €shté njé€ rast i zbatimit t&€ kétij parimi dhe
jo pérjashtim 1 tij.

3.2.5 Lidhja midis nén-paragraféve

Nén-paragrafét mund té jené parashikime té pavarura té cilat lidhen
me fjal€ hyrése, si pér shembull:
“gjykata mund t€ vendosé té kryejé njé ose mé shumé nga veprimet
e méposhtme:

a) t& urdhérojé konfiskimin e t&€ ardhurave nga krimi;

b) té lejoj€ personin e dénuar té apelojé ¢éshtjen;

c) t& lirojé t€ burgosurin nga burgu gjaté zhvillimit té

gjykimit t€ apelit”.

Né té vérteté, kéta nén-paragrafé nuk kérkojné qé té keté njé formulé
hyrése dhe formulat e tilla hyrése jané té rralla né legjislacionin
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shqiptar. As nuk kérkohen fjalét, t€ cilat tregojné se cila éshté lidhja
mes tyre, sepse ata pérb&jné veprime t€ pavarura dhe “vepruesi” (né
kété shembull, gjykata) mund té zgjedhé té kryej€ njérin prej kétyre
veprimeve, pér shembull veprimin e parashikuar né b), ose veprimet
e parashikuara né mé shumé se njé€ prej tyre, pér shembull né b) dhe
). Megjithaté, pér t€ qené té sigurt, €shté e pranueshme q¢ t€ pérdoret
formula hyrése “njé ose mé shumé nga veprimet e mé€poshtme”.

Nganjéheré parashikimet e pavarura pérjashtojné njéra-tjetrén. Kjo
ndodh kur vepruesi vendos té zbatoj€ njé€ nga kéto parashikime, duke
pérjashtuar késhtu té tjerat. Pér shembull:

“gjykata mund té kryejé njérin nga veprimet e méposhtme:

a) t& vendosé gjobé;
b) té vendosé dénim me burg;
c) té&vendosé gjobé dhe dénim me burg”.

Si dhe né shembullin e par€, nuk &shté e nevojshme qé té€ keté njé
formul€ apo fjalé q€ té tregojné raportin ndérmjet nén-paragraféve.
Né kété rast fjalét hyrése “njérin nga veprimet e méposhtme” nuk e
ndihmojné siguriné ligjore, jané té tepérta dhe nuk duhen shtuar.

Nén-paragrafét mund t€ jené kumulativé pér nga efekti, pér
shembull:
“Njé kandidat duhet té keté té gjitha kéto cilési:

a) té keté shtetési shqiptare;
b) té&jeté mbi 21 vjeg;
c) t&mos jeté dénuar penalisht”.

Sikurse mé sipér, kjo mund té tregohet népé€rmjet formulés hyrése
“duhet té keté t& gjitha kéto cilési”. Mundet gjithashtu té pérdoret
fjala “dhe” midis dy nén-paragraféve té fundit, pra pas nén-paragrafit
b); pérdorimi njékohésisht i t&€ dy kétyre teknikave éshté i1 tepért. Disa
hartues, pér efekt té sigurisé€, vendosin fjalén “dhe” midis t&€ gjithé
nén-paragraféve, por kjo gjithashtu éshté e tepért.
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Nén-paragrafét mund t€ jené alternativé pér nga efekti, pér shembull:
“Njé person duhet t€ keté njé nga cilésité e méposhtme:

a) t& keté leje pér ushtrimin e avokatis€é né gjykatat
shqiptare;

b) té jet€ eméruar si pedagog né njé universitet né
Shqipéri;

c) té keté nj€ leje apo emérim té till€ n€ nj€ shtet anétar t&
Bashkimit Europian™.

Efekti alternativ mund té tregohet duke pérdorur formulén hyrése
“duhet té keté nj€ nga cilésité e méposhtme”. Mundet gjithashtu té
pérdoret fjala “ose” midis dy nén-paragraféve té fundit ose né ¢do
rast tjetér, kur parashikimet e pavarura pérjashtojné njéra-tjetrén.
Teknika e fundit éshté mé e pérdorur né€ legjislacionin shqiptar.

Pérdorimi i formulés hyrése né vend té pérdorimit té fjalés “dhe” apo
fjalés “ose” pér té treguar lidhjen ndérmjet nén-paragraféve, edhe
pse mé i shtjelluar, nuk pérdoret shumé né legjislacionin shqiptar ose
né ligjet e vendeve té€ sé drejtés civile. Megjithaté, ka kuptim mé
té sigurt dhe lejon mé tepér fleksibilitet n€ disa raste. Pér shembull,
“Neé rastin e njé€ té rrituri, agjencia mund t€ zbatojé nj€ ose disa nga
procedurat e méposhtme; por né rastin e njé t€ mituri zbaton njérén
prej procedurave a) ose b)...”

3.3 Renditja e dispozitave ligjore

Projektligji duhet t& organizohet né ményré té tillé qé té keté njé
rrjedhé logjike. Dispozitat ligjore (qofté té€ njé ligji t€ zakonshém
apo té njé kodi) duhet té ndjekin njé strukturé t€ qéndrueshme dhe
logjike. Ky lloj organizimi ndihmon pérdoruesin e ligjit; gjithashtu
ndihmon edhe hartuesin, pasi ofron njé listé kontrolli pér t’u siguruar
se €shté trajtuar gjith¢ka.
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Hartimi ligjor né ményré sistematike ndihmon qartésiné dhe
kuptueshmériné e ligjit. Ligjet jané nga mé t€ ndryshmet dhe nuk
éshté e mundur qé t&€ pércaktohet njé model i vetém pér hartimin e
legjislacionit né ményré sistematike. Megjithaté€, disa udhézime bazé
mund té jepen.

Dispozitat e ligjit organizohen mé miré duke vendosur né fillim
ato me karakter t&€ pérgjithshém dhe té pérhershém, ndérsa ato me
karakter jo t&€ pérhershém (si¢ jané shfuqizimet, ndryshimet né ligjet
e tjera dhe dispozitat kalimtare) né fund.

Dispozitat materiale té ligjit duhet t& ndjekin njé rend logjik, duke
filluar me rregullin kryesor dhe mé pas me pérjashtimet. Nése ligji
pérfshin njé rregull kryesor dhe pérjashtimet e tij, at€heré rregulli
kryesor duhet t€ vendoset pérpara pérjashtimeve dhe kéto t€ fundit
duhet t€ vendosen menjéheré pas rregullit kryesor né paragrafét ose
nenet vijuese.

Nése €shté e mundur, dispozitat qé parashikojné té drejtat dhe detyrate
qytetaréve, kurky dallim éshté i mundshém t€ béhet, duhet té paraprijné
dispozitat e tjera q¢ nuk ndikojné drejtpérsédrejti tek qytetarét (si¢
jané rregullat pér kompetencat, procedurén administrative etj). Mé
pas duhet t€ vijné dispozitat q€ kané t€ b&jné me zbatimin e ligjit
(si pér shembull, dispozitat qé caktojné sanksionet dhe nxjerrjen e
akteve nénligjore).

Rendi 1 méposhtém mund té jeté i1 pérshtatshém pér strukturén e
ligjit:

- titulli;

- baza ligjore;

- dispozita qé€ pércakton géllimin e ligjit;

- dispozitat lidhur me fushén e zbatimit té ligjit;

- pérkufizimet;

- dispozitat kryesore;
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- dispozitat lidhur me procedurat administrative;
- dispozitat e vlerésimit;

- dispozitat e delegimit;

- dispozitat e sanksioneve;

- dispozitat pér shfuqizimet;

- dispozitat pér ndryshimet né ligje té tjera;

- dispozitat kalimtare dhe ato t&€ kalimit t€ afatit;
- dispozitat pér hyrjen né fuqi.

3.3.1 Titulli

Ligjet gjithmoné duhet t&€ kené njé titull t&€ pérbéré nga elementet e

méposhtme:

- emértimi juridik 1 aktit — pér shembull, “Ligj”;

- numri rendor;

- data e miratimit — e pérbéré nga dita, muaji dhe viti;

- emri i shkurtér pérshkrues;

- referenca (né fund t€ fages) né aktin ligjor t€ acquis-s€ s€ BE-sé
qé ligji synon té pérafrojé, né qofté se ka (shih nenin 21/1 té
Rregullores sé Késhillit t€ Ministrave)

Né lidhje me formulimin e titujve té legjislacionit ndryshues dhe atij
té konsoliduar shih pikén 3.6.2. dhe 3.7.3.

Referenca né aktin ligjor t€ acquis-sé s€¢ BE-s€ vendoset né nj€ shénim
né fund t€ faqes (footnote) s€ paré té ligjit me referencé tek titulli i
ligjit. Shénimi né fund té fages duhet t&€ pérmbajé numrin CELEX si
dhe titullin e ploté dhe datén e miratimit té aktit ligjor t€ acquis-s€ sé
BE-sé q¢€ éshté pérafruar né ligj.

CELEX (Communitatis Europeae Lex) &shté njé sistem dokumentimi
pér acquis-né e BE-sé qé €shté krijuar dhe administrohet nga Zyra
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Europiane pér Botimet Zyrtare e Komuniteteve Europiane (EUR-OP).
Baza e t¢ dhénave EUR-Lex® mundéson gjetjen online t€ teksteve té
plota t€ traktateve, marréveshjeve, legjislacionit dyté€sor dhe llojeve
té tjera t€ akteve t€ BE-s€. Cdo dokument né kété bazé t€ dhénash ka
nj€ numér identifikimi unik, numrin CELEX, 1 cili 1 mundéson ¢do
té interesuari t€ kérkojé dhe té kété akses direkt né nj€ akt té caktuar
ligjor. Numri CELEX &shté i1 pérbéré nga njé sekuencé prej nénté deri
né njémbédhjeté numra dhe shkronja (SvvvvTnnnn) g€ shpjegohet si
mé poshté:

S — tregon numrin e sektorit ku akti bén pjesé. Baza e t€ dhénave
CELEX éshté e ndar€ né€ dhjeté sektoré qé prezantojné secili nga njé
kategori t€ gjeré informacioni, si pér shembull, numri 3 1 korrespondon
legjislacionit dytésor (rregullore, direktiva, vendime etj). Sektorét
jané té ndaré si mé poshté:

Sektori 1 Traktate

Sektori 2 Marréveshje me jashté

Sektori 3 Legjislacion

Sektori 4 Marréveshje té brendshme

Sektori 5 Propozime dhe dokumente pérgatitore
Sektori 6 Jurisprudenca

Sektori 7 Zbatimi 1 legjislacionit nga Vendet Anétare
Sektori 9 Pyetje t&€ Parlamentit Europian

Sektori C Seria C e Fletoreve Zyrtare (Dokumentet OJC)
Sektori E Dokumentet e METL-ve (Marréveshjeve Europiane
t& Tregtisé€ s€ Lir¢)

EUR-Lex &shté njé bazé té dhénash online pér acquis-né e BE-s€. Ai mundéson
akses pér tekstet e plota dhe éshté njé mjet i pérshtatshém pér t€ pérdorur né
ményré elektronike Fletoret Zyrtare té¢ Bashkimit Europian, traktatet, legjisla-
cionin né fuqi, seriné e dokumenteve t€ Komisionit Europian, jurisprudencén
e Gjykatés Europiane té€ Drejtésisé dhe t€ Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré si dhe
pérmbledhjen e legjislacionit té konsoliduar. Ajo gjithashtu mundéson lidhjen
me burime té tjera informacioni si regjistrat e institucioneve dhe burime té tjera
legjislacioni t&€ BE-sé€ ose t€ Shteteve Anétare. Attp.//eur-lex.europa.eu
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VVVV — tregon vitin e miratimit t€ dokumentit dhe shprehet me katér
shifra;

T — tregon tipin apo llojin e instrumentit ligjor, pér shembull (R)
tregon Rregulloret, (L) Direktivat, (D) Vendimet e késhtu me radhé.
Njé tabelé e ploté pérmbledhése qé tregon lidhjen mes sektorit dhe
tipit t€ instrumentit ligjor mund t€ gjendet n€ internet'’;

nnnn — tregon numrin referues t€ instrumentit ligjor. Kur numri
referues pérmban mé pak se katér shifra i shtohen nj€ ose disa zero
pérpara pér t€ formuar njé numér me katér shifra, p. sh., numri referues
pér Direktivén 89/392/KEE éshté 0392. Pérjashtim béhet né rastin e
neneve té traktateve ku numri referues duhet té jeté me tre shifra, p.sh,
numri referues pér nenin 87 t& Traktatit t€ Romés &shté 087.

Pér t& patur njé ide mé t€ qarté se si numri CELEX lidhet me njé
instrument ligjor shihni shembujt mé poshtg.

Titulli 1 ploté 1 nj€ instrumenti ligjor t&€ acquis-sé s€ BE-sé zakonisht

tregon:

- llojin e instrumentit, pér shembull, rregullore, direktivé, vendim,
veprim i pérbashkét etj.;

- vitin e miratimit t€ instrumentit dhe numrin rendor té tij, pér
shembull 1995/46;

- njé shkurtim t€¢ Komunitetit ose té€ politikés s€ bashképunimit né
kuadér té té cilés instrumenti ligjor &shté miratuar, pér shembull
KE (EC né anglisht) pérdoret pér instrumentet e miratuara né
kuadér t€ Komunitetit Europian, PPJS (CFSP né anglisht) pérdoret
pér instrumentet e miratuara n€ kuadér t&€ Politikés s€ Pérbashkét
té Jashtme dhe té Siguris€, DCB (JHA né anglisht) pérdoret pér
instrumentet e miratuara né€ kuadér t€ Politikés s€ Drejtésisé dhe
(Céshtjeve té¢ Brendshme;

10" Njé burim né internet éshté: http://ec.europa.eu/translation/language aids/

freelance/documents/romanian/about celex numbers_en.pdf
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- emrin e institucionit t€ BE-sé q€ e ka miratuar instrumentin, pér
shembull, Parlamenti Europian, Késhilli apo Komisioni;

- njé pérshkrim té pérmbajtjes sé instrumentit ligjor;

- datén e miratimit t& instrumentit ligjor, 1 cili mund té gjendet né
fund té titullit ose né fillim t€ tij.

ME poshté, shembulli i paré ilustron se si duhet té jepet njé referencé
e ploté e njé instrumenti ligjor t€ acquis-sé, 1 cili pérfshin numrin
CELEX, titullin dhe datén e miratimit t€ instrumentit. Shembulli 1
dyté ilustron se si dhe ku duhet t&€ vendoset kjo referencé né njé€ ligj
shqiptar.

Shembull 1:

32000L0013 Direktiva 2000/13/KE e Parlamentit Europian dhe
e Késhillit e 20 marsit 2000 mbi pérafrimin e ligjeve t€ Vendeve
Anétare né lidhje me emértimin, paraqitjen dhe reklamimin e artikujve
ushgimore.

Pér t€ plotésuar detyrimin e bérjes s€ referencés tek akti ligjor 1 BE-
s€, vihet njé yll (*) né fund té titullit t& ligjit shqiptar n€ fagen e paré
dhe respektivisht citimi 1 atij akti ligjor vihet si shénim né fund té
fages.

Shembull 2:

Ligj nr. xxxx, dat€¢ dd.mm.vvvv “Pér ............... 7

*[NE fund té fages]: Pérafruar me [numri CELEX] [datén e miratimit]
[titullin e ploté té aktit ligjor].

3.3.2 Preambula dhe baza ligjore

Preambula mund té pérmbajé informacion lidhur me kontekstin dhe
qéllimin e hartimit té ligjit kur pér shkak t€ réndésis€ apo historis¢ sé
hartimit té tij &shté e nevojshme qé ky informacion t’i béhet 1 ditur
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lexuesit. Preambulat, me pérjashtim t€ atyre qé pércaktojné bazén
ligjore, jané té rralla né Shqipéri. Njé nga kéto raste éshté Kushtetuta
(“Ne, populli i Shqipérisé, krenaré dhe té vetédijshém pér historiné
toné, me pérgjegjési pér té ardhmen, me besim té Zoti dhe/ose viera
té tjera universale...”).

Komponenti 1 preambulés (né kuptimin e hyrjes sé ¢do ligji) qé
ndeshet mé shpesh €shté tregimi 1 baz€s ligjore pér nxjerrjen e
aktit, si pér shembull: “N¢& baz€ té nenit (numri i nenit ose neneve)
té Kushtetutés dhe, nése &shté e aplikueshme, nenit (numri i nenit)
té ligjit nr.(numri), daté (data e miratimit t& ligjit)... (titulli). Kjo
referencé €shté e domosdoshme né praktikén shqiptare dhe ndihmon
hartuesin té kuptojé dhe t& vlerésojé koherencén e legjislacionit né
raport me sistemin ligjor shqiptar.

Né vend té preambulés €shté e zakonshme né praktikén shqiptare qé
neni 1 1 ligjit t€ pérshkruajé “objektin e ligjit” (jo “qéllimin” i cili
shqyrtohet mé poshté). Edhe pse kjo praktiké nuk éshté e detyrueshme,
ajo mund t€ ndihmojé lexuesin, madje edhe hartuesin, pér té€ kuptuar
se ¢faré synon té rregullojé ligji.

3.3.3 Dispozitat qé pércaktojné g€llimin dhe fushén
e zbatimit té ligjit

Dubhet té tregohet kujdes né hartimin e kétyre dispozitave.

Dispozitat ligjore jané né thelb njé varg urdhrash mé tepér sesa
deklarime politikash apo géllimesh. Objektivi 1 ligjeve &shté qé té
autorizojé, urdhérojé ose ndalojé sjellje t& caktuara qé€ u drejtohen
personave fiziké dhe juridiké té caktuar. Pér kété arsye, projektligjet
nuk duhet t&€ pérmbajné dispozita q€ nuk kané karakter normativ, ose
q€ jané thjesht deklarata né parim, ose shprehje té filozofis€ mbi té
cilén &shté mbéshtetur ligji. K&to ¢éshtje né pjesén mé t€ madhe t&
rasteve do t€ ishte mir€ t€ pérfshiheshin né relacion, né shpjegimet
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g€ i paraqgiten Kuvendit dhe publikut dhe né komentarét qé ministria
pérgjegjése mund t€ pergatisé pas shpalljes sé€ ligjeve.

Gjithashtu, pérveg faktit qé dispozitat e qéllimit nuk shihen si
legjislacion 1 miréfillté, ka njé€ arsye praktike institucionale pse ato
pérdoren pak. Ato mund t€ vonojné kalimin e projektligjit né Kuvend.
Deputetét jo vetém mund té€ debatojné pér dispozitat e vecanta
té projektligjit, por gjithashtu mund t€ nisin njé debat té gjaté pér
dispozitén e qéllimit.

Nga ana tjetér, dispozitat e géllimit mund té orientojné gjykatat
dhe pérdoruesit n€ interpretimin e dispozitave themelore té ligjit;
késhtu, nj€ dispozité e qéllimit q€ pércakton se qéllimi i ligjit Eshté
X dhe jo Y, ose q¢ ligji ka vetém qéllimin X, mund té pérjashtojé
interpretimin e nj€ dispozite tjetér materiale né ményré té tillé qé
pérforcon géllimin Y.

Eshté zakon qé né shumé ligje shqiptare t& vihet njé fjali e shkurtér
né nj€ nga nenet e para qé tregon qéllimin e ligjit, si¢ e ka konceptuar
ligjvénési. Né disa ligje, né njé nen qé vijon, pércaktohet fusha e
veprimit t€ ligjit, duke dhéné kufizimet né zbatimin e tij. Kéto nene
jané fakultative.

Pér shembull: né ligjin nr. 9281, daté 23.9.2004 ““ Pér sigurin€ né anije
dhe né porte,” neni 1, “Qé&llimi,” parashikohet se “Qé&llimi 1 kétij ligji
éshté garantimi 1 sigurisé né anije dhe né porte, si dhe parandalimi i
akteve terroriste...”, ndérsa neni 4, “Fusha e zbatimit”, parashikon se
“Ky ligj zbatohet pér anijet q€¢ ndérmarrin udhétime ndérkombétare,
pér anijet tregtare dhe platformat e shpimit t€ lévizshme né det”.

3.3.4 Pérkufizimet

Pérkufizimet japin kuptimin e termave kryesore té pérdorur né
tekstin e ligjit. Kéto dispozita vendosen né fillim té ligjit, sepse €shté
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e réndésishme g€ té dihet sa mé paré se ¢faré duan té thoné fjalét dhe
shprehjet e veganta né ligj.

Pérdorimi 1 pérkufizimeve duhet té jeté i ekuilibruar. Pérdorimi i
tepért 1 teknikés sé pérkufizimit mund t’ia ndérlikojé punén lexuesit.
Gjithashtu, do té béhet véshtiré pér lexuesit nése fjalét dhe frazat
pérkufizohen jo sipas kuptimeve té tyre t€ zakonshme.

Pérkufizimet pérdoren pér t€ dhéné pérkufizime dhe nuk duhet té
pérdoren pér t&€ shprehur rregullime ligjore, si né két€ shembull:
“me Y kuptohet njé person 1 cili shkel rregullin X dhe ky person
pérjashtohet nga marrja e licensés...”.

(Cdo pérkufizim duhet t€ pérmbajé njé koncept ose njé fjalé té
vetém.

Fjalét dhe shprehjet qé jané pérkufizuar né ligj mund té tregohen
né njé& ményré tipografike né tekstin e ligjit (qofté me shkronja té
pjerréta, t€ zeza, me nénvizime etj.). Por rezultati mund té duket disi
1 ngatérruar, veganérisht nése fjala ose shprehja e pérkufizuar shfaget
shpesh né t& njéjtén pjesé t& tekstit.

Ka metoda té ndryshme pér hartimin e pérkufizimeve né bazé té
funksionit té tyre.

Emértimi: éshté pérkufizimi 1 njé koncepti ose termi i cili mund té
pérdoret pér ta emértuar at€ me qéllim qé t€ mos jeté e nevojshme
qé té pérséritet né ményré t&€ mérzitshme né tekstin legjislativ; pér
shembull, “‘Rregullore’ do té thoté Rregullorja XYZ e vitit X ose
“‘ndérmarrje shtetérore’ do té thoté njé ndérmarrje e ngritur né bazé
té Titullit III t& kétij ligji™.

Lexuesin e ndihmon pérdorimi i njé shprehjeje e cila &shté deri
diku pérshkruese. Grupmoshat e fémijéve qé lejohen té pranohen né
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shkollat fillore apo t€ mesme nuk duhet, pér shembull, té pérkufizohen
si “grupmoshat pérkatése”. Kjo gj€ i thoté shumé pak lexuesit.

Pércaktimi: qéllimi 1 pérkufizimit né kété rast éshté qé té caktojé
kufijté e zbatimit t€ njé fjale apo t&€ njé shprehjeje. Ky lloj pérkufizimi
éshté vecanérisht i dobishém kur fjala ose shprehja kané disa kuptime
jo té qarta, por edhe kur ato kané njé numér kuptimesh té ndryshme
dhe hartuesi déshiron t€ zbatojé njérin prej tyre né ligj. Pér shembull,
‘shoqéri’ nénkupton njé shoqéri tregtare té regjistruar né Shqipéri”.

Zgjerimi ose ngushtimi i kuptimit: pérkufizimet mund té pérdoren pér
té zgjeruar ose pér t& ngushtuar pérdorimin e zakonshém té fjalés
ose shprehjes. Kjo mund té arrihet n€ sajé t€ pérdorimit t€ formave
pohuese ose mohuese. Pér shembull, “ ‘kali’ pérfshin gomarin dhe
mushkén,” “ ‘kafsha’ nuk pérfshin zogjté ose peshqit” ose “ ‘kafsha’
pérfshin gjitarét, zogjté, peshqit, zvarranikét, insektet dhe ¢do
organizé€m tjetér shuméqelizor g€ nuk &shté bimé ose kérpudhé”.

Nuk duhet t& pérdoren pérkufizime q€ jané shumé larg nga kuptimi
1 zakonshém dhe g€ ¢orientojné lexuesin. P&r shembull, “kafsha”
nuk duhet t& pérkufizohet si “vetém mace dhe gen” apo “ushqimi” té
pérkufizohet si “pije, camcakéz dhe produkte té tjera t&€ nj€ natyre té
ngjashme”.

Referencat né pérkufizime: ndonjéheré pérkufizimi 1 referohet njé
pérkufizimi tjetér n€ té njéjtin legjislacion. Pér shembull, “ ‘kopsht
zoologjik’ do té thoté ngrehina ku kafshét e egra (si¢ pérkufizohet nga
neni X) mbahen pér t’u ekspozuar pérpara publikut...”. Kjo tekniké
nuk duhet té pérdoret shumé sepse mund ta béj€ nenin té véshtiré pér
t’u kuptuar.

Pérdorimi i fjaléve “do té thoté” dhe “pérfshin”. “Do té thoté”
pérdoret kur synohet té jepet njé kuptim i ploté. “Esht&” pérdoret
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gjithashtu né kété kuptim. “Pérfshin” ka pér qéllim qé té jepet njé
kuptim jo 1 ploté dhe duhet té pérdoret e vetme.

Pér shembull, krahaso (1) “prodhimet e bujqésisé do t€ thoté (ose
jan€) perime, fruta, lule dhe bimé” me (2) “prodhimet e bujqésisé
pérfshijné perime dhe frutat”. Né rastin e dyt€, lulet dhe bimét ndoshta
pérfshihen né ligj si prodhime bujqésore, ndérkohé qé ato jané me
siguri pjes€ e pérkufizimit né€ rastin e par€. Formulat e tilla si “do té
thoté dhe pérfshin” ose “pérfshin vetém” sjellin konfuzion dhe nuk
duhet t€ pérdoren.

Pérkufizimet duhet té renditen sipas alfabetit t€ gjuhé&s shqipe.

3.3.5 Dispozitat lidhur me procedurat administrative

Né pérgjithési, kompetencat administrative lidhur me zbatimin e
ligjit ushtrohen nga autoritetet shtetérore gendrore ose vendore.
Nése hartuesi 1 ligjit synon t’u japé kompetenca administrative pér
zbatimin e ligjit organizmave jashté hierarkisé sé zakonshme té
autoriteteve, si¢ jané bordet ose késhillat e pavarura, ose né raste té
rralla, institucioneve private, dispozitat qé rregullojné autorizimin e
kétyre organizmave duhet té€ formulohen n€ ményré té sakte.

3.3.6 Dispozitat e vlerésimit

Ligji mund té pérmbajé dispozitat e vlerésimit té cilat parashikojné
detyrimin pér té béré vlerésime dhe pér t&€ nxjerré raporte periodike
lidhur me zbatimin e ligjit. Edhe pse nuk jané t€ zakonshme né
legjislacionin shqiptar, kéto dispozita mund té€ jené t€ dobishme
pér miréfunksionimin e qgeverisé si dhe té japin informacione té
vlefshme pér hartuesit e ardhshém. Pérdorimi i tyre duhet marré né
konsideratg.

Njé formé e veganté e klauzolave t€ vlerésimit éshté e ashtuquajtura
“klauzola e afatit”. Kjo klauzol€ kufizon kohén né t€ cilén ligji do té
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jeté né fuqi dhe ndonjéheré parashikon se afati mund t€ shtyhet nga
Kuvendi né qofté se ligji vlerésohet pozivitisht.

3.3.7 Dispozitat pér nxjerrjen e akteve nénligjore

Dispozitat pér nxjerrjen e akteve nénligjore duhet té hartohen sa mé
sakté t€ jeté e mundur.

Kushtetuta né nenin 118 t€ saj pércakton se, dispozita pér nxjerrjen
e akteve nénligjore duhet té specifikojé autorizimin pér nxjerrjen
e akteve nénligjore, organin q€ ngarkohet pér nxjerrjen e akteve
nénligjore, ¢éshtjet q€ duhet té rregullojné kéto akte, si dhe parimet
mbi té cilat ato mbéshteten. Kompetencat e fituara nga delegimi nuk
mund t€ delegohet tek organe té tjera.

3.3.8 Dispozitat e sanksioneve

Veprat penale dhe dénimet pér to jan€ kodifikuar né Kodin Penal té
Republikés sé Shqipéris€. Pércaktimi 1 pérgjegj€sisé penale duhet
té bazohet né njé piképamje t€ qarté se &shté e nevojshme qé njé
veprim té penalizohet me ligjin penal, n€ vend g€ t& merren pér té
masa té tjera mé t€ buta. Dispozitat qé kané t&€ b&jné me pérgjegjésiné
penale, né pérputhje me parimin e ligjshméris€, duhet t& formulohen
sa mé sakté qé té jeté e mundur. Sikurse parashikohet né nenin 7 t&é
Konventés Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut, duhet té pércaktohet
nése kryerja e veprés penale né fjalé¢ kérkon elementin subjektiv
(mens rea) apo nése ajo €shté njé vepér penale objektive (absolute).

Si alternativé e dénimit penal pér shkelje t€ dispozitave ligjore mund
té jet€ edhe dénimi administrativ. Ligjet shpesh pérmbajné sanksione
administrative pér shkelje té dispozitave té tyre.

Né rastet kur shkelja dhe organi kompetent pér t€ ndéshkuar shkeljen
nuk parashikohen né té njéjtén dispozité, neni 1 sanksionit duhet té
referojé saktésisht tek dispozita q€ autorizon dhénien e tij.
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3.3.9 Dispozitat e shfuqizimeve

(Cdo ligj duhet t€ pérmbajé njé referencé té garté, né nenet e tij té
fundit, qé specifikon se cili ligj i mé&parshém ose dispozita té ligjeve t&
méparshme shfuqizohen nga ky ligj, sa heré qé kjo €shté e nevojshme.
Referencat duhet té jené shumé té sakta.

Né dispozitat qé shfuqizojné ligje nuk duhet pérdorur gjuhé e
pérgjithshme apo e paspecifikuar si pér shembull “t€ gjitha ligjet
q¢€ bien ndesh me kété ligj shfuqizohen”. Dispozita té tilla duhet té
pérdoren vetém né rrethana pérjashtimore kur nuk €shté e mundur pér
arsye objektive t€ identifikohen né ményré té sakté té gjitha dispozitat
e akteve ligjore qé€ duhet t€ shfuqizohen.

Dispozitat shfuqizuese nuk duhen adoptuar me nxitim dhe né
momentin e fundit, por ato duhet t€ jené rezultat i njé rishikimi té
kujdesshém té ligjeve ekzistuese té€ fushés. N€é vecanti, hartuesi duhet
té b&j€ kujdes qé t€ mos shfuqizojé ligje apo dispozita té ligjeve qé
jané adoptuar si pasojé e pérafrimit t€ legjislacionit me acquis-né e
BE-sé pérveg kur ka arsye té€ bazuar dhe specifike pér ta béré kété.

3.3.10 Dispozitat pér ligjet g€ prekin ligje té tjera

Edhe pse kjo praktiké nuk zbatohet shumé né Shqipéri, ligjet mund
té pérmbajné dispozita pér ndryshime né ligje té tjera (pér mé tepér
shih pikén 3.6). Né c¢do rast, kur kemi t€ b&jné me ndryshime té
réndésishme t€ ligjeve t€ tjera, kéto ndryshime duhet t€ pérfshihen
né njé ligj t€ vecanté.

Kujdes 1 vecanté duhet kushtuar kur ligji i ri mund té shkaktojé
ndryshime né njé ligj qé &shté miratuar nga njé shumicé votash
prej tre t€ pestash (3/5) té€ deputetéve né pérputhje me procedurén
e parashikuar nga neni 81/2 1 Kushtetutés. Nenet e ligjit t€ ri qé
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do t€ ndryshojné ligjin q€ kérkon shumicé té cilésuar nuk mund té
miratohet pa patur pérséri shumicén e cilésuar.

3.3.11 Dispozitat kalimtare dhe ato t&€ kalimit té afatit

Disporzitat kalimtare pércaktojné procedurén pér kalimin nga regjimi
1 méparshém ligjor né regjimin e ri. Ka nevojé pér njé dispozité
kalimtare, né ményré té vecanté, kur nuk éshté e qarté se cilat rregulla
jané né fuqi né njé periudhé kohore t&€ caktuar, apo cilat rregulla
zbatohen pér institucionet ekzistuese apo t€ shfuqizuara dhe pér ato
té krijuara rishtazi. Pér shembull, neni 1166 1 Kodit Civil parashikon
se: “Kontratat e veganta té lidhura para hyrjes né fuqi té kétij Kodi
dhe qé vazhdojné té zbatohen, do t€ rregullohen sipas dispozitave té
kétij Kodi”.

Disporzitat e pérfundimit té afatit t& ligjit duhet té€ pérdoren vetém kur
dihet qé prej fillimit se ligji do té€ zbatohet vetém pér njé periudhé
té caktuar kohe. Kjo ndodh kryesisht kur ligji €shté nxjerré pér t&
rregulluar rrethana t€ vecanta, té cilat vlerésohet se do té vazhdojné
pér njé periudhé kohe té caktuar, ose kur pér arsye politike mendohet
se kushtet e pércaktuara né ligj kérkojné qé€ ai t€ rivlerésohet né
pérfundim té nj€ periudhe kohe té caktuar.

3.3.12 Dispozitat pér hyrjen né fuqi

Ka dy teknika me ané té cilave mund t’i jepet fuqi ligjit. Ligji ose
mund té specifikojé njé daté t€ caktuar pér hyrjen e tij né fuqi ose
mund t&€ hyjé né fuqi 15 dité pas botimit n€ Fletoren Zyrtare sikurse
parashikon Kushtetuta. Hartuesi mund t€ vendosé qé njé apo disa
nene t€ vecanta t€ hyjné né fuqi n€ njé daté t€ ndryshme nga hyrja né
fuqi e ligjit né térési. Gjithashtu, mund té keté raste kur njé dispozité
e caktuar e cila mbulon marrédhénie juridike ose subjekte té vecanta
té zgjerojé fushén e saj t&€ mbulimit mbi marrédhénie juridike ose
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subjekte té tjeré né njé moment t€ dyt€ kohe si pér shembull pas njé
apo dy vjetésh. Kjo mund té béhet pér té testuar efektet e dispozités
mbi njé€ rreth mé t€ ngushté marrédhéniesh ose subjektesh. Hartuesi
duhet t€ jeté gjithmoné 1 kujdesshém né€ pérdorimin e kétyre teknikave
té hyrjes né fuqi t€ ligjit ose dispozitave té vecanta té tij.

Si rregull, ligji nuk duhet té keté fuqi prapavepruese. Ligjit mund t’i
jepet fuqi prapavepruese vetém né raste t&€ kufizuara, si pér shembull
né rastin e ligjeve penale favorizuese sikurse parashikohet nga neni
29 1 Kushtetutés si dhe né ligje qé rregullojné ¢éshtje procedurale.
Gjithsesi, fuqia prapavepruese e ligjit nuk duhet té shkel€ nenin 7
té Konventés Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut. Né ¢do rast, nése
ligji me fuqi prapavepruese cénon té drejtat e subjekteve té tij, ka té
ngjaré t& kundérshtohet pasi nuk €shté n€ pérputhje me parimet bazé
té shtetit t& sé€ drejtés. Gjithashtu, njé ligj 1 tillé mund té kritikohet
me argumentin se, né parim, nuk u jep mundési subjekteve té tij t&
pércaktojné fushén e zbatimit dhe implikimet e tij, né ményré q¢€ ata
té mund t€ marrin masat e duhura pér té€ rregulluar sjelljen e tyre né
pérputhje me ligjin.

Prej kétej rrjedh se, njé ligji ose njé dispozite té ligjit i duhet dhéné
fuqi prapavepruese vetém pér arsye shumé té kufizuara dhe pér njé
afat sa mé té shkurtér. Jo gjithmoné ligji me fuqi prapavepruese
cenon subjektet e tij (pér shembull njé dispozité mund té parashikojé
njé pérfitim pér njé periudhé kohe para hyrjes né fuqi té ligjit), por
nése i cenon t& drejtat e subjekteve té€ tij, fuqia prapavepruese duhet
shmangur.

3.4 Stili gjuhésor

Né pérgjithési, Eshté e véshtiré té jepen udhézime lidhur me gjuhén qé
duhet pérdorur né hartimin e legjislacionit. Thelbi i ¢éshtjes €shté se
gjuha e legjislacionit duhet té jeté e thjeshté, t&€ mos keté zgjatje dhe
té jeté e sakté pér sa i pérket zgjedhjes s€ fjaléve dhe stilit gjuhésor.
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Mbingarkesa e tekstit me shumé sinonime duhet shmangur. Ky rregull
lidhet jo vetém me stilin gjuhé&sor. Nése pérdoret njé listé sinonimesh,
dispozita mund t€ interpretohet sikur 1€ jashté njé sinonim 1 cili nuk
éshté pérfshiré né até list€ (me pérjashtim té rasteve kur dispozita ka
fjalé té pérgjithshme pérfshirése si “¢céshtje té tilla si a, b, c dhe ¢” ose
“a, b, ¢ dhe ¢ ose té tjera”; por pérdorimi i shprehjeve té tilla duhet
shmangur sepse krijojné paqartési ligjore mé vete).

Mos pérdorni fjalét e panevojshme dhe t€ tepérta, pér shembull, fjalét
“mé sipér” dhe “mé poshté” né fjali té tilla si (n€ nenin 6) “...pérveg
rastit t€ nenit 5 mé sipér dhe nenit 12 mé poshté.” Ku tjetér mund té
gjenden kéto nene né té njéjtin tekst?

3.4.1 Fjalité
Fjalité duhet t€ jené té shkurtra dhe t€ qarta.

Ideja kryesore duhet té jepet né fillim té fjalisé né qofté se Eshté e
mundur.

(Cdo fjali duhet té p€rmbajé njé numér t€ kufizuar konceptesh.
Pérvoja dhe kérkimet empirike tregojné se lexuesi mund té mbajé
mend informacion vetém pér njé pjesé t€ shkurtér té tekstit pa shenja
pikésimi.

Pér hartimin e fjalive t€ akteve ligjore ndigni rregullat gramatikore
té pranuara pér shqipen e shkruar. Disa rregulla jané si mé poshté
vijon:
1) Kryefjala-kallézuesi-kundrinori duhet t&€ vendosen sa mé prané
njéri-tjetrit qé t&€ jeté e mundur. Pér shembull, “Njé zyrtar éshté
1 detyruar té raportojé rastet e ryshfetit apo favoret”.

2) Rrethanori dhe pércaktori duhet té vendosen sa mé prané
fjalés ose shprehjes qé ato pércaktojné. Renditni fjalét dhe
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shprehjet n€ njé ményré sa mé t€ qarté. Pér shembull, né€ rastin
e mbiemrave: “shkollé ose spital shtetéror” [a béhet fjalé kétu
pér shkollé shtetérore? Nése po, mé miré té thuhet “shkollé
shtetérore ose spital shtetéror]; “grua ose burré i martuar” [a
béhet fjalé kétu pér grua t€ martuar? Nése po, mund té thuhet
“person i martuar]; “spital, shkoll¢ ose institucion kérkimor,
publik apo privat” [nése t& gjitha mund té jené private mund
té thuhet “cdo spital, shkoll¢ apo institucion kérkimor qofté
publik apo privat”].

3.4.2 Fjalét

Duhen zgjedhur fjalé bashkékohore dhe ato duhen pérdorurné kuptimin
e tyre t&€ zakonshém dhe kryesor. Megjithaté nuk duhen pérdorur fjalé
apo shprehje informale. Gjuha ligjore kérkon njé shkallé té caktuar
formaliteti. Duhet t€ shmanget pérdorimi i fjaléve arkaike té cilat nuk
pérdoren shpesh apo nuk kuptohen, apo i neologjizmave té cilat nuk
jané béré ende pjesé e pérdorimit t€ pérditshém té gjuhés shqipe. Kur
ka njé shkak té vecanté pér moszbatimin e kétyre rregullave, atéheré
fjalét duhet té pérkufizohen (shih pikén 3.3.4).

Terminologjia e ve¢ant€ apo “zhargoni” i zhvilluar dhe i pérdorur nga
BE dhe institucionet e saj trajtohen né pjesén 4.5.2.3 t&€ Manualit.

Né tekstin ligjor, i njéjti koncept duhet té€ shprehet kudo me té njéjtat
fjal€ té cilat nuk duhen pérdorur pér dy ose mé shumé koncepte té
ndryshme. Fjalét duhet t€ pérdoren me até kuptim g€ pérkon me
pérdorimin e tyre né€ pjesé té tjera té ligjit. Kjo praktiké bén qé té
shmangen pasiguria ligjore, paqartésité e tekstit dhe mundésité e
keqinterpretimit. Hartuesi duhet té shikojé té€ gjithé legjislacionin
ekzistues t€ fushés pérkatése para se té fillojé¢ punén hartuese né
ményré qé t€ sigurojé pérdorimin konsistent t&€ terminologjisé.
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3.4.3 Fjalét dhe shprehjet e huaja

Fjalét dhe shprehjet me origjiné té huaj duhet t€ shmangen nése né
gjuhén shqipe ka njé€ shprehje té pérshtatshme té€ njohur pérgjithésisht.
Fjalét dhe shprehjet e huaja duhet té€ pérdoren vetém nése ato jané
pranuar né pérdorimin e pérditshém té gjuhés shqipe dhe pér to nuk
ka fjalé tjetér né gjuhén shqipe.

Pér arsye gjuhésore, mund t€ pérdoren fjalé t€ huaja kur fjalét dhe
shprehjet jané€ té€ njohura dhe pérgjithésisht té pérdorura nga personat
té ciléve u drejtohet ligji edhe pse jo nga publiku 1 gjeré. I tillé mund
té jeté rasti kur pérdoren terma tekniké (shih pikén 3.4.4). Fjalét dhe
shprehjet e huaja mund té pérdoren edhe kur ato pérbéjné njé mjet té
njohur dhe té pérshtatshém pér shprehjen e njé koncepti né ményré té
qarté dhe té shkurtér (pér shembull emrat shkencoré né€ latinisht). Né
té gjitha rastet, kur pérdoren fjalé ose shprehje t€ huaja, ato duhet té
shkruhen me shkronja kursive.

Gjithashtu, mund té pérdoren fjalé apo shprehje té huaja (ndoshta
té kombinuara me ekuivalenten né€ shqip) pér té siguruar pérputhje
me dispozitat e marréveshjeve ndérkombétare apo me acquis
communautaire.

3.4.4 Shprehjet teknike

Me pérjashtim té rasteve kur shprehjet béné pjesé né gjuhén e
zakonshme profesionale té personave té€ ciléve u drejtohet ligji
(d.m.th., shprehje té krijuara dhe t& pérdorura kryesisht né fusha té
kufizuara), ato duhet té€ shmangen sa mé shumé t€ jeté e mundur. Né
qofté se shprehje té tilla pérdoren né njé ligj me zbatim mé té gjere,
ato duhet té pérkufizohen qarté.
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3.4.5 Termat ligjoré

Kur hartuesi pérdor termat ligjoré duhet t€ mbajé parasysh kuptimin
e tyre ligjor n€ sistemin ligjor bashkékohor. N& disa raste hartuesit
mund t’i duhet t& pérkufizojé njé term ligjor, pér shembull kur termi
ka disa kuptime dhe nuk €shté e qarté se cili prej tyre nénkuptohet né
até kontekst (shih pikén 3.3.4).

Termat ligjoré duhet t€ pérdoren né kuptimin e tyre t€ sakté teknik;
pér shembull, né rastin e njé emérimi, duhet théné “X. ... emérohet”
né vend té€ “X. ... ngarkohet me funksionet ...”.

3.4.6 Pérséritjet

Nenet e tekstit ligjor jané, sigurisht nga piképamja gramatikore, né
njéfaré ményre té pavarur. Péremrat dhe mbiemrat duhet té pérdoren
me kujdes; péremrat q€ u referohen termave té pérdorura mé paré né
nene té€ tjera nuk duhen pérdorur. Ndonjéheré do té jeté e nevojshme
qé té pérsériten fjalét e pérdorura né nenet e tjera. Megjithaté,
vecanérisht brendapérbrenda njé neni té vetém, hartuesi duhet té
marré né konsideraté pérdorimin e stilit rréfyes pér té thjeshtuar
tekstin dhe pér ta béré até mé té kuptueshém pér pérdoruesin, kur kjo
mund té béhet pa krijuar paqartési (shih pikén 3.4.11).

3.4.7 Shkurtimet

Shkurtimet duhet t€ pérdoren vetém kur kjo lejohet nga praktika
shqiptare gjerésisht e njohur dhe e pranuar.

Kur né tekstin e ligjit €sht€ e nevojshme t& pérséritet njé shprehje
e caktuar, shkurtimi mund t€ pérdoret me kusht g€ t€ shpjegohet
né rastin kur pérdoret pér heré té paré, duke shtuar njé shprehje té
pérshtatshme si pér shembull, “mé poshté referohet si ... (shkurtimi)”.
Kjo tekniké mund t€ pérdoret kur koncepti pér t€ cilin do té pérdoret
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shkurtimi shfaget né fillim té tekstit. Pérndryshe, pérkufizimi i
shkurtimit mund t€ jeté zgjidhja mé e miré pér shembull, “ ‘OKB’ do
té thoté Organizata e Kombeve t€ Bashkuara”.

3.4.8 Numrat

Numrat duhet té€ shkruhen me shkronja kur pérdoren né tekstin e
legjislacionit, por né€ tabela, formula matematike ose né kontekste té
tjera pér té cilat ka praktiké t€ njohur, duhet t€ pérdoren shifra.

3.4.9 Datat

Emri 1 muajit shkruhet me shkronja dhe elementét e tjeré t€ datés
shkruhen me numra arabé. Viti gjithmoné duhet shkruar né¢ formén
e ploté katérshifrore. Vini re se sipas rregullave té drejtshkrimit t&
gjuhés shqipe, shkronjat e para t€ muajve nuk shkruhen me shkronja
té médha.

3.4.10 Pérdorimi i pjesézave pohuese dhe mohuese

Pérdorimi 1 pjes€zave mohuese duhet shmangur sa mé shumé qé té
jeté e mundur né procesin e hartimit ligjor. Dispozitat e ligjit duhet
té formulohen né ményré t&é drejtpérdrejté dhe pohuese pér shembull,
“Personi q€ ka fémijé ka té drejté t€...” dhe jo “Personi qé nuk ka
fémijé nuk ka té drejté t& ...”.

Megjithaté, pjeséza mohuese “nuk” mund té pérdoret pér té specifikuar
ose theksuar pérjashtime, pér shembull, “Kjo dispozité nuk zbatohet
pér marrédhéniet juridike t€ lindura para vitit XXXX”".

3.4.11 Stili rréfyes

Stili rréfyes €shté njé tekniké e dobishme (sidomos brendapérbrenda
nenit) pér t€ krijuar njé rend logjik, duke shmangur referencat e
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brendshme dhe pérséritjet, pér efekt té thjeshtésisé s€ gjuhés dhe si
rrjedhim pér t€ hartuar njé tekst qé ésht€ mé 1 lehté pér t’u kuptuar
nga lexuesi.

Njé shembull i pérdorueshmérisé€ sé€ stilit rréfyes éshté si mé poshté
vijon:

Stili referues:

“l. Personi mund té b&jé kérkes€ né Ministri pér licencé.
2. Kérkesa sipas paragrafit 1 béhet né tri kopje.
3. Nése personi qé bén kérkesén sipas paragrafit 1 €shté nén
moshén gjashtémbédhjeté vjeg, kérkesa béhet né katér kopje.”

Stili rréfyes:
“l. Personi mund té b&jé kérkes€ né Ministri pér licencé.
2. Kérkesa béhet né tri kopje.
3. Nése personi €shté nén moshén gjashtémbédhjeté vjec,
kérkesa béhet né katér kopje”.

3.4.12 Nj&jési dhe shumési

Rekomandohet qé n€ hartimin e ligjeve, kur éshté e mundur, té pérdoret
njéjési n€ vend té€ shumésit me qéllim qé t& shmanget dykuptimésia
e panevojshme. Pér shembull: “Ministri pércakton procedurén pér
¢do lloj ankimi q€ parashikohet né kété dispozité” éshté mé miré se
“Ministri pércakton procedurat pér llojet e ankimeve qé€ parashikohen
né kété dispozité”.

Né rastin e fundit, forma e shumésit do té linte pa pérgjigje pyetjen
nése ministri duhet t& pércaktojé njé proceduré t€ ndryshme pér secilin
ankim, apo duhet té€ pércaktojé njé proceduré té vetme pér té gjitha
llojet e ankimeve, apo €shté né dorén e ministrit t& pércaktojé njé apo
disa procedura. Rasti i paré éshté shumé i qarté: ¢do lloj ankimi duhet
té keté procedurén e vet.
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3.4.13 Pérdorimi i fjaléve né gjini asnjanése

Nése &éshté e mundur, ligjet duhet t&€ hartohen me terminologji
asnjanése pér sa 1 pérket gjinis€, duke pérdorur terma té tillé si fjala
“person”. Megenése emrat né gjuhén shqipe jané pothuajse t€ gjithé
té ndaré né gjinin€ mashkullore dhe femérore kjo tekniké éshté pak e
véshtiré pér t’u zbatuar. Pérdorimi i termave si ai/ajo haset heré pas
heré€, por kjo nuk rekomandohet. Formulime te tilla e béjné ligjin mé
té ndérlikuar. Gjithashtu, legjislacioni i vendit duhet té jeté i unifikuar.
Nuk duhet qé disa ligje té pérdorin fjalét “ai/ajo” dhe disa té tjera
jo. Pranohet gjerésisht g€, n€ gjuhén e ligjeve shqiptare, pérdorimi i
gjinis€ mashkullore nénkupton edhe gjininé femérore.

3.4.14 Gjuha politikisht asnjanése

Ligjet duhet té hartohen me njé gjuhé politikisht asnjanése. Ligje té
tilla shkaktojné mé pak opozité t& panevojshme politike dhe né disa
raste mund té rrisin shkallén e pranimit t€ ligjit nga publiku.

3.4.15 Kohét e foljeve

Ligjet duhet té hartohen né kohén e tashme. Pér shembull, duhet
té thuhet “Cdo anije para hyrjes né port paraget para drejtuesit té
portit kéto dokumente...” dhe jo “Cdo anije para hyrjes né port do té
paraqges€ para drejtuesit té portit kéto dokumente...”.

Nése éshté e nevojshme qé ligji t€ shprehé lidhjen kohore té fakteve,
faktet € ndodhin njé€kohésisht me veprimin e ligjit duhet t€ shkruhen
né kohén e tashme dhe faktet qé paraprijn€ veprimin e ligjit né kohén
e shkuar.

Nése éshté e nevojshme qé té€ pérmenden ngjarje t&€ sé shkuarés
dhe té sé ardhmes, kjo duhet béré duke iu referuar kohés kur ligji
miratohet apo kur hyn né€ fuqi, dhe duke pérdorur kohén e tashme kur
u referohemi fakteve qé€ ndodhin njékohésisht me veprimin e ligjit.

111



MANUAL I HARTIMIT TE LIGJEVE

3.4.16 Ményrat

Ligjet duhet té hartohen né ményrén déftore dhe jo né ményrén
urdhérore ose lidhore. Pér shembull, “Asnjé person nuk ka té drejté”
éshté e sakté; “Asnjé person nuk duhet t€ keté té drejté...” nuk éshté e
sakté; “Nése pércaktohet se ...”” duhet pérdorur né€ vend té formulimit
“Nése do té pércaktohej se ...”.

3.4.17 Trajtat veprore dhe pésore

Ligjet duhet t& hartohen né trajtén veprore dhe jo né trajtén pésore.
Pér shembull, “Komisioneri eméron njé revizor té larté pér ¢do
departament” &shté mé miré€ se sa “Revizori i larté i ¢do departamenti
emérohet nga Komisioneri”.

Trajta pésore duhet shmangur kur éshté e mundur. Pérdorimi 1 trajtés
veprore e detyron hartuesin té tregoj€ qarté identitetin e personit qé
ka njé detyrim té caktuar.

3.4.18 Lidhézat

Lidhéza “dhe” pérdoret pér t€ bashkérenduar dy pjesé té njé fjalie.
Pér shembull, “Bulevardet dhe rrugét shénohen me tabela”.

Pér t€ veguar ose pér té treguar alternativat, pérdoret lidhéza “ose”,
pér shembull, “Rrugét mund té tregohen me tabela rrethore ose
katrore”.

Mund té pérdoret njé formulé hyrése pér té treguar raportin mes
fjaléve, shprehjeve ose nén-paragraféve (shih pikén 3.2.2). Formula
té tilla mund t€ jené “njé (cilado) prej ményrave qé vijojn€” ose “té
gjitha ményrat e méposhtme”. Megjithaté, ligjet shqiptare pérdorin
mé shpesh lidhézat ndérmjet dy fjalive t€ fundit, sikurse u shpjegua
mé lart.
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3.4.19 Emrat e prejardhur nga foljet

Duhet shmangur pérdorimi i emrave g€ vijné nga foljet kur mund té
pérdoren foljet. Pér shembull, “Personi mund té kérkojé ...” &shté mé
miré sesa “personi mund té bé&j€ kérkesé..”; “Ministri konsultohet me
...”” €shté mé miré se “Ministri do té b&j€ konsultime me...”

3.4.20 Foljet modale

Dubhet treguar kujdes qé€ foljet modale t€ pérdoren gjithmoné né ményré
konsistente né varési té faktit nése ato tregojné njé urdhér apo lejojné
dicka. Pérkatésisht, pérdoret zakonisht folja gjysméndihmése me
vleré modale “duhet” e cila vendoset pérpara njé foljeje tjetér pér té
plotésuar kuptimin e késaj t€ fundit, ndérsa folja “mund” ka njé€ kuptim
mé diskrecionar. Pérdorimi jo 1 sakté nga piképamja gramatikore apo
jo né ményré t€ njéllojté i kétyre foljeve shkakton paqartési n€ lidhje
me karakterin lejues apo urdhérues té dispozités. “Duhet” mund t’i
japé kuptime té ndryshme foljes qé e shoqéron até né varési té fjalisé.
Ajo mund ta paraqesé até qé€ shpreh folja si té€ detyrueshme, si té
nevojshme apo si t& domosdoshme. Por ajo mund t’i japé foljes q€ e
shogéron edhe kuptime té€ tjera si “ka shumé mundési, ka shumé té
ngjaré, mundet”. Kéto raste nuk tregojné detyrim pér kryerjen e njé
veprimi. Pér t€ shmangur kété paqartési rekomandohet g€, kur éshté
e mundur, t€ shmanget pérdorimi 1 foljes “duhet”.

3.4.21 Shenjat e pikésimit

Eshté praktiké e miré e hartimit t& legjislacionit t& mos mbéshtetesh
né shenjat e pikésimit pér t& shprehur kuptimin e tekstit ligjor. Nése
kuptimi 1 ligjit mbéshtetet vetém tek shenjat e pikésimit, njé gabim
1 kétyre shenjave ose mosvendosja e njé shenje té sakté pikésimi
mund té krijojé pasoja ligjore t&€ médha. Shenjat e pikésimit duhet
té pérdoren vetém pér ta pérforcuar kuptimin. Kur hartuesi &éshté
mbéshtetur tek shenjat e pikésimit pér t€ shprehur kuptimin do t’i
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duhet t€ rishqyrtojé gjatésin€ dhe strukturén e fjalis€, rendin e fjaléve
dhe t€ pérpiget t€ ndryshojé kéta elementé pér t€ dhéné kuptimin mé

qarte.

Shenjat e pikésimit pérdoren né legjislacion si mé poshté:
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pika (““.”) pérdoret né kuptimin e saj t€ zakonshém sintaksor dhe
sidomos né fund t& neneve, paragraféve dhe t&é nén-paragrafit
té fundit;

presja (““,”) pérdoret né kuptimin e saj t& zakonshém sintaksor;
dy pikat (:””) pérdoren né kuptimin e tyre sintaksor dhe sidomos
pas pjesés hyrése té paragrafit;

piképresja (*;”) pérdoret né kuptimin e saj sintaksor dhe
sidomos pér ndarjen e nénparagraféve;

piképyetja (“?”’) dhe piké cuditésja (“!”’) duhen shmangur;
thonjézat (““...”) pérdoren né kuptimin e tyre t€ zakonshém
sintaksor dhe veganérisht pér termat e pérkufizuar dhe futjen e
nj€ teksti t€ ri me ané té akteve ndryshuese;

viza ndarése (“-”) pérdoret sidomos pér ndarjen e fjaléve né
fund té rreshtit (e cila nga piképamja e praktikés té kalimit né
shtyp duhet t€ shmanget nése éshté e mundur) dhe pér té lidhur
fjalét e pérbéra, pér shembull, “njéri-tjetrin” (hartuesi duhet té
ndjeké praktikén shqiptare t€ pérdorimit t&€ vizés ndarése né
fjalét e pérbéra);

kllapat (“(...)”) dhe kllapat katrore (“[...]”) duhen shmangur;
shenja e pérqindjes (“%”) mund t&€ pérdoret kur &shté e
nevojshme, sidomos né tabela, ndérsa né tekst duhet té pérdoret
fjala “pérqind” me shkronja;

shenja e paragrafit (“§”") duhet shmangur;

shénimet né€ fund t€ fages apo né fund té€ tekstit duhen shmangur
(me pérjashtim té referencés s¢ CELEX footnote i cili nuk

pérbén pjesé té tekstit).
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3.5 Referencat

Referencat pérdoren né rastet kur teksti i ligjit 1 referohet ose:
(1) nj€ dispozite né t€ njéjtin ligj (referencé e brendshme); ose
(2) njé dispozite né njé ligj tjetér (referencé e jashtme).

3.5.1 Referencat e brendshme

Hartuesi duhet té vendosé nése referenca e brendshme lehtéson né
fakt kuptimin e dispozités apo nése €sht€¢ mé miré té riformulohet
dispozita.

Referenca e brendshme duhet té pércaktojé nenin e sakté, paragrafin
ose nén-paragrafin tek i cili béhet referenca. N¢ raste té rralla mund
té jeté e nevojshme qé té béhet referenca tek njé kre 1 téré ose pjesé
tjetér e ligjit. Referenca té tilla jané t& pérshtatshme vetém né qofté
se ajo ka t€ béjé me té gjitha dispozitat e kreut ose pjesés dhe duhet
shmangur kur referohen vetém disa prej dispozitave té tyre.

Gjithashtu duhen shmangur referencat zinxhir. Pér shembull, nuk
duhet béré referenca e nenit 3 tek neni 7, i cili pérmban njé referencé
té métejshme tek neni 10, apo mé keq akoma, njé referencé mbrapsht
né nenin 3.

3.5.2 Referencat e jashtme

Kur referenca béhet pér heré té paré tek njé€ ligj tjetér, ky 1 fundit duhet
té identifikohet qarté duke cituar titullin e ploté, pérfshiré numrin dhe
datén e miratimit. N& qofté se ai ligj éshté ndryshuar, referencat e
jashtme nuk duhet t€ citojné ligjet ndryshuese, por thjesht t€ tregojné
qé€ ai &shté ndryshuar. Megjithaté, né tekstin e ligjit nuk duhet béré
asnjéheré referencé né ligje apo akte té tjera ligjore qé€ nuk jané pjesé
e rendit ligjor shqiptar. Ligjet dhe aktet ligjore t&€ huaja mund té
pérmenden né relacion.
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Nése referenca béhet pér dispozita specifike té ligjit tjetér, ajo duhet
gjithashtu té tregojé gjithmoné, sipas rastit, nenin e sakté, paragrafin
dhe nén-paragrafin tek i cili béhet referenca.

Né referimet e mépasshme tek njé ligj tjetér, rregulli bazé éshté se
ligji tek 1 cili béhet referenca duhet té identifikohet vetém me numrin
me t€ cilin €sht€ miratuar (n€ vend t€ citimit t€ plot€) si edhe me njé
tregues se ai Eshté cituar mé paré né tekst.

Pér shembull: “Neni 3 1 ligjit nr. 8432 t€ sip€rpérmendur
shfuqizohet”.

Nése ligji 1 referohet njé numri t€ madh ligjesh me qéllim pér té
ndihmuar pérdoruesin dhe jo pér t’i ndryshuar ose shfuqizuar ato,
ose 1 referohet njé ligji t€ caktuar shumé heré, duhet t€ konsiderohet
mundésia e dhénies sé njé emértimi ¢do ligji (shih pikén 3.3.5).

Pér shembull:

“Ligji pér tatimet” do té thoté.....
“Ligji pér shogérité tregtare” do té thoté....

Kjo e lejon hartuesin té thjeshtojé tekstin, késhtu: “Ligji pér tatimet

zbatohet pér cilindo g€ éshté subjekt i ligjit pér shoqérité tregtare”.
3.6 Hartimi i ndryshimeve

Ndryshimet e ligjit mund té jené té shprehura ose t&€ heshtura.

Ndryshimi 1 shprehur ndryshon ligjin ekzistues duke e théné
shprehimisht kété gjé.

Ndryshimi i heshtur ndryshon ligjin ekzistues, pa e théné shprehimisht
kété. Ndérkohé qé rregulli 1 pérgjithshém pér interpretimin e ligjeve

éshté se ligji 1 mévonshém shfuqizon ligjin e méparshém, i1 takon
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pérdoruesit t€ krahasojé dispozitat e t€ dy ligjeve dhe t& vendosé
shtrirjen dhe masén e ndryshimit t& nénkuptuar té ligjit t€ méparshém.
Eshté e qarté se ndryshimet e heshtura pérbéjné burim paqartésie dhe
konfuzioni dhe duhet t€ shmangen sa mé shumé té jeté e mundur.

Pér kété arsye, Manuali trajton vetém ndryshimet e shprehura.

3.6.1 Llojet e ndryshimeve

Ligji mund t€ ndryshohet me shtimin e fjaléve té reja né dispozitat e
tij, apo me z&€vendésimin, ose me shfuqizimin e disa dispozitave té tij
nga njé ligj tjetér.

Eshté e réndésishme pér hartuesin qé t& marré masa qé pasojat
gramatikore dhe strukturore té pérdorimit té teknikave t€ ndryshimit
té mos krijojné paqartési dhe efekte juridike qé nuk jan€ menduar.

Shtesa éshté vendosja e njé teksti brenda tekstit ekzistues té ligjit, pér
shembull, vendosja e njé€ fjalie té€ re midis fjalis€ s€ paré dhe té dyté
ekzistuese né njé paragraf.

Shtesa €shté edhe vendosja e tekstit para apo pas tekstit ekzistues té
njé ligji pér shembull, vendosja e njé fjalie né fillim apo né fund té
njé paragrafi, ose vendosja e njé nén-paragrafi t€ ri né¢ fund t€ nén-
paragraféve ekzistues.

Z&vendésimi do t€ thoté qé njé ose disa pjesé ekzistuese té tekstit
zévendésohen me tekst t& ri, pér shembull, njé paragraf né ligjin
ekzistues zévendésohet me njé paragraf té ri.

Shfuqizimi €éshté heqja e disa pjeséve ose e téré tekstit ekzistues té
ligjit. Shfuqizimi mund t€ shogérohet me ndryshime né té njéjtin ligj,
apo dhe ligje té tjera. Pér shembull, né njé€ ligj t&€ caktuar, sé bashku
me shfuqizimin e nenit 7 hartuesi mund té zévendésojé tekstin e nenit
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8 dhe té shtojé njé paragraf n€ nenin 9, ose hartuesi mundet qé né
hartimin e ligjit Z t€ shfuqizoj€ disa nga dispozitat e ligjit X dhe té
shfuqizojé plotésisht ligjin Y.

3.6.2 Titulli 1 ligjeve ndryshuese

Titulli 1 ligjeve ndryshuese duhet té tregojé faktin e ndryshimeve,
duke pérdorur fjal€ t€ pérshtatshme si pér shembull fjala “ndryshime”
ose “ndryshime dhe shtesa”. Ky rregull zbatohet si né rastin kur
ligji ndryshon si edhe kur shfuqizon ligjet ekzistuese. Por kur ligji
vetém shfuqizon njé€ ligj t&€ méparshém, titulli duhet t&€ pérdoré fjalén
“shfuqizim”.

Pér hartimin e titullit t€ ligjit ndryshues éshté e mjaftueshme zakonisht
té tregohet ligji 1 ndryshuar me numrin, datén dhe titullin, pa shtuar
asgjé q¢ lidhet me pérmbajtjen e veté ligjit ndryshues. Pér shembull:
“Ligji Nr. 4523, daté 09.12.1995, i cili ndryshon ligjin nr. 3531, daté
15.07.1992 “Pér ...”.

3.6.3 Masa dhe formati i ndryshimeve

Pér t€ pércaktuar masén e ndryshimeve, hartuesi duhet t€¢ mbajé
parasysh se pérdoruesi duhet té keté mundési t€ kuptojé efektin e
tyre.

Kur €shté e nevojshme t€ ndryshohen disa paragrafé t€ njé neni, Eshté
miré té rishkruhet 1 gjithé neni. Po késhtu nése €shté e nevojshme
té ndryshohen disa nén-paragrafé té€ njé paragrafi, ésht€¢ miré té
rishkruhet i gjithé paragrafi.

Si rregull 1 pérgjithshém, masa minimale e njé ndryshimi duhet té
jeté njé nén-paragraf. Nése hartuesi kérkon té€ ndryshojé€ njé€ fjalé apo
shprehje né njé nén-paragraf, shté miré qé té zévendésohet 1 gjithé
nén-paragrafi.
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Por nése njé fjal€ apo njé shprehje duhet t&€ ndryshohet né€ disa nene
té ligjit, mund té€ pérdoret ky formulim: “Né ¢do rast, shprehja X
zévendésohet me shprehjen Y.

Megjithaté, formulimi ka rreziget e tij. Rreziku kryesor &shté se
al mund té sjellé pasoja t€ paqéllimshme; pérpara se ta pérdoré
at€ hartuesi duhet t€ kontrollojé¢ me kujdes ¢do pjesé té tekstit kur
éshté pérdorur “X” dhe té bindet se zévendésimi me “Y” &shté i
pérshtatshém dhe i1 nevojshém né ¢do rast. Hartuesi duhet té dijé
gjithashtu se edhe pse i leht€ nga piképamja e hartimit, formulimi
nuk u vjen né ndihmé pérdoruesve t€ ligjit. Kjo pasojé mund té
minimizohet duke pércaktuar dispozitat specifike g€ do t€ ndryshohen
né ligjin ndryshues me géllim qé t€ ndihmojé pérdoruesin. Kjo mund
té béhet edhe né relacionin shogérues, por nuk éshté e mjaftueshme
po té kemi parasysh qé relacioni nuk botohet sé bashku me ligjin.

Formati i ndryshimit ka dy elementg.

Elementi 1 paré éshté se ndryshimi duhet té citojé né ményré té sakté
dhe té ploté dispozitat ligjore qé do t€ ndryshohen sé bashku me llojin
e ndryshimit (shtes€ ose zévendésim) i shoqéruar me dy pika “:”. Pér
shembull “Neni 1 zévendésohet me: ...”.

Kur ndryshimet jané shtesa, elementi i paré duhet t€ pércaktojé né
ményré t& qarté se ku do t€ béhet ndryshimi. Pér shembull, “Pas
fjalis€ s€ paré€ t€ nenit 1, paragrafi 1, nén-paragrafi 2, shtohet: ...”.

Né rastet kur do t€ shtohet njé nen i ri pas nenit té fundit t€ njé kreu,
duhet té€ béhet e qarté nése ai do té jeté neni i fundit i kreut t€ paré, apo
neni i par€ i kreut t&€ mépasshém. Pér shembull: “Pas nenit 27 futet
neni i méposhtém [27/1] né [fund t€] Kreut III”’; “Pas nenit 27 futet
neni i méposhtém [27/1] n€ [fillim t€] Kreut IV”. E njéjta tekniké
mund t€ zbatohet nése nj€ kre i ri duhet té shtohet pas kreut té fundit
brenda njé titulli, ose nése njé titull i ri duhet t€ shtohet pas titullit t&
fundit, brenda nj€ pjese.
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Vini re se normalisht éshté e mjaftueshme qé té€ tregohet ku do té
béhet ndryshimi. Do t€ ishte e ndérlikuar dhe e panevojshme té thuhet
se “né nenin 2, pas paragrafit 3 dhe pérpara paragrafit 4, shtohet ...”
(vecanérisht pasi kjo éshté e dukshme nga numérimi).

Elementi 1 dyté €shté se teksti i ndryshimit duhet t€ vendoset brenda

(3 2

thonjézave: “...”.

Kur ligji ndryshon njé ligj tjetér, duke zévendésuar pjesé té tekstit té
tij, éshté e mjaftueshme qé t&€ pérmendet procesi 1 zévendésimit, pa
treguar se teksti 1 zévendésuar éshté shfuqizuar.

Pér shembull, éshté e mjaftueshme t€ thuhet: “Paragrafi 5 i nenit
7 zévendésohet me tekstin q€ vijon: ...”; nuk &shté e nevojshme té
thuhet “Paragrafi 5 i nenit 7 shfuqizohet dhe zévendésohet me tekstin

2

qé vijon:...”.

Kur ligji ndryshon disa nene té njé ligji tjetér, ndryshimet duhet té
parashikohen né ligjin ndryshues sipas radhés s€ neneve té ligjit té
ndryshuar. Cdo nen 1 ligjit t€ ndryshuar duhet té€ ndryshohet ve¢mas.

Pér shembull:
“Neni 1

Paragrafi i dyté i nenit 2 té ligjit nr. ... ndryshohet si mé poshté vijon:

(3 2

Neni 2
Neni 7 i ligjit nr. ... ndryshohet si mé poshté vijon: “Neni 7 ...”.
Neni 3

Paragrafi 1 katért i nenit 17 1 ligjit nr. .... shfuqgizohet.” dhe késhtu me
radhé.
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Kur ndryshohet njé ligj qé éshté ndryshuar mé paré, hartuesi duhet
té pérfshijé dispozitat e reja né tekstin origjinal té ligjit ashtu sic ai
rezulton nga ndryshimet e méparshme dhe jo né tekstin e ligjit ose
ligjeve q€ kané ndryshuar tekstin origjinal té ligjit.

Kur ligji ndryshon njé ligj tjetér dhe kérkohen dispozita kalimtare,
kéto t&€ fundit duhet t€ vendosen né€ njé nen apo nene t€ vecanta né
pjesén e fundit té ligjit dhe jo né dispozitat q€ pérmbajné ndryshimet.
Kjo éshté struktura mé e qarté pér pérdoruesit e ligjit dhe ndihmon né
konsolidimin e mévonshém t€ ligjit (shih pikén 3.7).

3.6.4 Numérimi 1 neneve

Numérimi i dispozitave té njé ligji ndryshues duhet té jeté i lidhur qarté
me tekstin e ligjit origjinal me qéllim qé té lehtésojé konsolidimin
dhe t€ mundé€sojé verifikimin e gjendjes sé€ ligjit n€ ¢do kohé.

Si rrjedhojé:

* numrat dhe shkronjat e njé neni t€ shfuqizuar nuk duhet té
pérdoren tek nenet ndryshuese pérvecse kur i gjithé neni éshté
ndryshuar;

* rinumérimi dhe riformulimi i shkronjave t€ neneve té njé ligji
gjaté ndryshimit duhet t& shmangen. Po késhtu, kur ndryshohet
nj€ nen i cili pérmban ndarje qé nuk tregohen me numra ose
me shkronja, nuk duhet qé kéto ndarje té tregohen me numra
apo me shkronja né ndryshim. Kjo ¢éshtje duhet té zgjidhet
kur shfuqizohet dhe miratohet nga e para ligji né térési, gjaté
konsolidimit (shih pikén 3.7) apo kodifikimit (shih pikén 1.6);

» megjithaté, kur dispozita éshté zévendésuar plotésisht, lejohet
rinumérimi apo riformulimi i shkronjave. Pér shembull, nése njé
nen zévendésohet, paragrafét e kétij neni mund t€ rinumérohen,
ose kur njé paragraf €shté zévendésuar, nén-paragraféve mund
t’u vendosen shkronja nga e para. Por né két€ rast hartuesi
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duhet t€ sigurohet se jané ndryshuar referencat e jashtme dhe té
brendshme tek kéto nene.

Pér té shtuar nj€ ose disa nene vijuese né€ nj€ vend t€ caktuar né€ tekstin
e ndryshuar, neneve té rinj u vihet numri i nenit pararendés i shoqéruar
me njé€ shenjé fraksioni dhe njé numér rendor. Pér shembull, pas nenit
17, 17/1, 17/2 dhe 17/3, futet neni 17/4, 17/5 e késhtu me radhé.

Hartuesi shqiptar duhet t&€ keté parasysh se disa ligje, t€ tilla si
Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, kané nene té shtuar mé
pérpara té€ cilét né numértimin e tyre pérmbajné njé fraksion dhe
njé shkronjé sipas rendit alfabetik. Hartuesi nuk duhet té pérdoré dy
stile t€ ndryshme né t&€ njéjtin ligj dhe gjithmoné duhet té kontrollojé
nése ligji qé kérkohet t€ ndryshohet &shté ndryshuar mé paré dhe té
pérdoré té njéjtin stil.

Pér shtimin e métejshém té€ neneve midis neneve, t€ cilat numérohen
me fraksione pér shkak té ndryshimeve t€ méparshme, nenit té ri i
vendoset numri 1 nenit pararendés né tekstin e ndryshuar, i shogéruar
me nj€ viz€ dhe numrin rendor. Pér shembull, midis neneve 28/2 dhe
28/3 shtohen nenet 28/2-1 dhe 28/2-1 ose, né ligjet me stilin alternativ,
28/b-1 dhe 28/b-2.

3.7 Konsolidimi

3.7.1 Qéllimet

Ligjet ndryshuese mund té krijojné véshtirési dhe ndoshta konfuzion.
Pérdoruesit e ligjit nuk mund té pércaktojné gjendjen juridike té tij
duke iu referuar vetém njé ligji. Ky problem &éshté mé i mprehté né
fushat ku ka pasur ndryshime thelbésore, ose ku ndryshimet jané
vecanérisht t€ réndésishme.
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Konsolidimi &éshté i dobishém pér té rritur pérdorimin e ligjit dhe
duhet té béhet rregullisht sidomos pér ligjet qé kané réndési praktike
té drejtpérdrejté pér individét. Konsolidimi duhet t€ jeté njé proces i
vazhdueshém i cili mund té lehtésohet nga teknikat kompjuterike té
pérparuara. Personat té cilét merren me konsolidimin e ligjeve duhet
t’1 shfrytézojné ato teknika.

3.7.2 Statusi juridik

Legjislacioni i konsoliduar, né formén mé t& thjeshté té tij, nuk
1 ndryshon ligjet; ai thjeshté pérmbledh normat ligjore ekzistuese.
Nése konsolidimi nuk &shté i sakté, kjo nuk ndryshon ligjet; né
két€ rast do t€ zbatohen dispozitat e ligjeve qé jan€ pérmbledhur né
tekstin e konsoliduar. Si rrjedhim, konsolidimit i duhet vendosur njé
parathénie q€ pércakton efektet ligjore té tij. T¢€ tilla konsolidime mund
té pérgatiten pa qené e nevojshme qé té€ parashikohet kompetencé
specifike. Edhe pse ligjérisht nuk éshté e detyruar, Qendra e
Publikimeve Zyrtare bén konsolidimin e kodeve né Shqipéri dhe té
disa ligjeve té tjera.

3.7.3 Rregulla formale

Data para sé€ cilés jan€ konsoliduar té gjitha ndryshimet e ligjit né
fjalé, duhet té tregohet menjéheré pas titullit t€ ligjit t€ konsoliduar sé
bashku me numrat dhe datat e miratimit té ligjeve ndryshuese.

Teksti 1 konsoliduar duhet té€ pérmbajé tekstin origjinal té ligjit me té
gjitha ndryshimet e mévonshme dhe referencat tek ligjet ndryshuese.
Pér shembull, “Neni 23/2. Riorganizimi (shtuar me Ligjin Nr. 2545,
daté 10.03.1996, né fuqi q€ nga data 30. 04.1996)”.

Dispozitat kalimtare t€ ligjeve origjinale dhe atyre ndryshuese nuk
duhet t€ pérfshihen né tekstin e konsoliduar.
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Nése dispozitat e tekstit origjinal té ligjit jané shfuqizuar, kjo duhet
té tregohet né tekstin e konsoliduar, duke iu referuar ligjeve qé€ i
kané shfuqizuar ato; pér shembull, “Neni 35 (i shfuqizuar nga Ligji
Nr. 2545, daté 10.03.1996)”. Megjithaté, ashtu si¢ tregohet né kété
shembull, nén-titulli dhe teksti i nenit t€ shfuqizuar nuk duhet té
pérfshihen né tekstin e konsoliduar.

3.8 Relacionet

(Cdo projektligj duhet t& shogérohet nga relacioni me qéllim pér
té shpjeguar dispozitat e tij me gjuhé t€ thjeshté, jo teknike, duke
parashtruar ndryshimet qé propozon projektligji né legjislacionin
ekzistues. Relacioni — sikurse edhe legjislacioni né shpjegim té té
cilit ai hartohet — duhet t€ shkruhet me kujdes pér efekt té cil€sisé dhe
efektivitetit t€ legjislacionit.

Relacionet shpjeguese shérbejné pér disa qéllime té ndryshme.
Funksioni i tyre i paré éshté qé t€ informojé dhe t€ ndihmojé deputetét
gjaté shqyrtimit té projektligjit né procesin parlamentar. Relacionet
gjithashtu kryejné edhe njé funksion tjetér t€ réndésishém pér
publikun e gjeré dhe pér mediat. Sa mé e ploté dhe sa mé e sakté té jeté
pérmbajta e relacionit aq mé i kuptueshém éshté ligji 1 propozuar.

Pas miratimit té ligjeve, relacionet mund t€ vazhdojné t€ kené njé rol
té réndésishém dhe mund té€ ndikojné n€ zbatimin e ligjit né praktiké.
Relacionet mund té jené njé burim informacioni mbi ligjin pér
publikun duke kontribuar né efektivitetin e tyre. Ata q¢ punojné me
ligjin mund t’1 kthehen relacionit té tij pér t&€ pércaktuar objektin dhe
qéllimin e dispozitave té tij si njé ndihmé gjaté pérdorimit té ligjit. Sé
fundmi, por jo me mé pak réndési éshté se, gjykatat mund t’i referohen
relacionit si ndihmé pér t€ interpretuar njé€ ligj. Relacionet e paqarta,
té dykuptimta, ose sipérfagésore mund té ¢ojné né interpretim dhe
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zbatim t€ ligjit ndryshe nga ¢’ishte menduar. Megjithaté, praktika e
deritanishme €shté se relacionet nuk pérdoren pas miratimit té ligjit
dhe nuk jané lehtésisht t€ disponueshme pér publikun e gjer€.

Kéta faktoré ngrené pyetjen e statusit ligjor t€ relacioneve. Teorikisht,
teksti ligjor duhet té€ parashikojé zgjidhje pér té gjitha ¢éshtjet ligjore
qé 1 takojné fushés q¢€ ai rregullon. Rrjedhimisht, relacionet duhet t&
kufizohen vetém né dhénien e nj€ informacioni té pérgjithshém duke
shérbyer si njé tregues shtes€ pér legjislacionin. Hartuesi nuk duhet
té pérdoré relacionin pér t€ kompensuar hartimin jo t&€ miré té tekstit
ligjor.

Sipas Rregullores sé Ké&shillit t€ Ministrave, neni 19 1 Kreut t& I1I-té,
relacioni duhet t€ pérmbajé:

“a) Qéllimin e projektaktit dhe objektivat g€ synohen té
arrihen.

b) Vlerésimin politik dhe lidhjen ose jo té projektaktit me
programin politik t€ Késhillit t€ Ministrave, aktet qé kané
miratuar drejtimet kryesore t€ politikés s€ pérgjithshme
shtetérore, si dhe dokumente t€ tjera pér strategjité dhe
politikat e zhvillimit.

¢) Argumentimin e propozimit t€ projektaktit, duke
béré analizén lidhur me pérparésité dhe problemet
e mundshme né zbatimin e projektaktit, nivelin e
efektivitetit, zbatueshméris€, efigencés, impaktit dhe
efekteve pérkatése, si dhe kostos ekonomike qé rezulton
né€ raport me legjislacionin né fuqi.

¢) Vlerésimin paraprak té ligjshméris€ dhe pérputhshmérisé
sé& formés dhe pérmbajtjes s€ projektaktit me Kushtetutén,
harmonizimin e tij me legjislacionin né fuqi dhe me
normat e s€ drejtés ndérkombétare té detyrueshme pér
Republikén e Shqipérisé.
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Pér projektaktet normative, njé vlerésim té shkallés
sé pérafrimit t&€ tyre me legjislacionin e BE-sé (acquis
communautaire),

Pérmbledhje shpjeguese t€ pérmbajtjes s€ projektaktit;
Institucionet dhe organet qé ngarkohen pér zbatimin e
aktit;

Personat dhe institucionet qé kané kontribuar né hartimin
e projektit”.

Nén-paragrafi (d) i nenit 19 t&€ Rregullores s¢ Késhillit t&€ Ministrave
éshté pasuruar me “Instrumentet e Pérafrimit” q€ synojné procesin
e kontrollit t€ pérputhshmérisé s€ projektligjeve me acquis-n€ e BE-s€.
Pra, relacioni duhet té€ plotésojé edhe kérkesat e Instrumentave té
Pérafrimit, sikurse parashikohet né pikén 4.5 mé poshté.

Sipas neneve 14 dhe 20 té Rregullores sé Késhillit t&¢ Ministrave,
duhet t€ hartohet njé€ raport vlerésues i t€ ardhurave dhe shpenzimeve
buxhetore, 1 cili €shté i veganté nga relacioni, por i bashkélidhet atij.
Ky raport duhet t€ pérmbajé, sipas nenit 20, si mé poshté vijon:

“a)
b)

9)
9)
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shumén e pérgjithshme té shpenzimeve vjetore pér
zbatimin e aktit;

parashikimet e hollésishme pér ¢do z€ t&€ buxhetit, t&
nevojshme pér zbatimin e aktit;

kohén e fillimit té€ efekteve financiare;

shpenzimet e detajuara pér strukturat qé ngarkohen me
zbatimin e aktit;

burimet e sigurta dhe t€ pritshme té financimit;

analizén e rritjes apo t€ pakésimit t€ shpenzimeve buxhetore,
t€ paktén pér tre vitet e para t€ zbatimit té tij;

vlerén e detyrimeve fiskale té pritshme apo té pérjashtuara,
qé parashikon projektakti;

kur projektakti ka pér objekt miratimin e pérdorimit
apo té€ shpérndarjes sé fondeve publike, shogérohet me
preventivin pérkatés”.
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Né praktiké informacioni mbi t€ ardhurat dhe shpenzimet nuk
pérfshihet né vlerésimin e veganté, por né relacion dhe rralléheré me
hollésité e kérkuara. N&é shumé raste ky informacion lihet krejtésisht
ménjané. Kjo nuk duhet t€ ndodhé, kérkesat e Rregullores sé Késhillit
té Ministrave duhen respektuar.

Né ményré qé t€ pérmbushen kérkesat e Rregullores s€¢ Késhillit
té Ministrave dhe qé té hartohet njé relacion kongiz dhe lehtésisht
1 lexueshém, informacionet e pérfshira aty duhet t€ organizohen
né tri pjes€: pjesa e paré€, e cila trajton informacion dhe komente
té pérgjithshme; pjesa e dyté, e cila trajton komente té dispozitave
specifike té projektligjit; dhe e treta, njé vlerésim 1 cili trajton
implikimet financiare t& projektligjit.

3.8.1 Informacione dhe komente té pérgjithshme

Kjo pjesé e relacionit duhet t’i parages€ lexuesit projektligjin. Pér
kété arsye duhet té jap€ njé shpjegim pér objektivat e pérgjithshme
dhe arsyet kryesore té projektligjit ashtu edhe pér ligjshmériné e tij
sipas Kushtetutés dhe legjislacionit ekzistues. Informacioni lidhur
me marrédhénien e projektligjit me té drejtén ndérkombétare apo
legjislacionin e Bashkimit Europian duhet t€ trupézohet né kété pjesé
té relacionit né ményré organike (shih pikat 4.4 dhe 4.5). Nése pér
pérputhshmériné me traktatet ose marréveshjet ndérkombétare Eshté e
nevojshme té nxirret legjislacion zbatues, né relacionin e projektligjit
duhet té pércaktohet shprehimisht se ¢’lloj legjislacioni éshté ky dhe
kur éshté parashikuar t& miratohet.

Pjesa hyrése e relacionit duhet té jeté kongize, por né t€ njéjtén kohé
té pérmbajé t& gjithé elementét e pérmendur mé poshté, pasi ajo
kryesisht shérben pér t’u dhéné deputetéve t&€ Kuvendit, por dhe té
tjeréve, njé pamje té pérgjithshme e projektligjit.
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Né kété pjesé duhet té pérfshihet gjithashtu njé vlerésim i pérgjithshém
1 efekteve t€ projektligjit. Lidhur me metodologjin€ pér pérmbushjen
e késaj detyre vlerésimi shih 1.5.1.

T&€ réndésishme pér kété pjesé t€ relacionit jan€ edhe komentet mbi
pikat kryesore té projektligjit. Ato jané thelbésore pér ta kuptuar até
dhe pérbéjné mjetin mé t&€ rénd€sishém pér deputetét qé t€ njihen me
projektligjin pa gené nevoja té njohin té€ gjitha hollésité e tij.

Nése pér pérgatitjen e projektligjit €shté kryer konsultim, kjo pjesé
e relacionit duhet té€ specifikojé sipas rastit grupet qé kané vlerésuar
tekstin legjislativ; pérfundimet dhe rekomandimet e tyre; listén e
autoriteteve, organizatave dhe té€ konsultuarve té tjeré, sé bashku
me njé shpjegim té pérgjigjeve t& marra prej tyre; si dhe ndryshimet
e pasqyruara né projektligj t€ cilat reflektojné konkluzionet dhe
rekomandimet e marra.

3.8.2 Komente specifike

Ndérsa komentet e pjesés s€ paré japin njé pamje té pérgjithshme té
ndryshimeve t€ propozuara, synimi i komenteve specifike éshté qé
té jap€ udhézime lidhur me pyetjet q€¢ mund té lindin nga dispozitat
e vecanta té projektligjit n€ ményré t€ detajuar. Komentet e vecanta
duhet t’u referohen kreréve dhe neneve té€ vecanté té tekstit dhe nése
éshté e nevojshme, paragraféve t€ veganté té€ neneve.

Si rregull 1 pérgjithshém, komentet e veganta duhet t&€ pérmbajné
informacione pér rregullat né€ fuqi, ndryshimet g€ propozon
projektligji, arsyet pér ndryshime, efektet e pritshme t€ ndryshimeve,
si dhe shkallén e pérputhshmérisé me parimet dhe dispozitat té vecanta
té akteve t€ BE-sé. Masa dhe natyra e komenteve sigurisht varen,
midis t& tjerash, nga pérmbajtja e dispozités s¢ dhéné. Dispozitat e
vecanta mund té referojné edhe tek komentet e pérgjithshme nése
kéto té fundit jané té hollésishme.
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Dubhet theksuar se komentet qé thjesht riprodhojné ose pérsérisin
dispozitén q€ propozohet jané t€ pamjaftueshme. Ajo qé kérkohet
té beéhet né kété pjesé &shté pérshkrimi i sakté i pérmbajtjes sé
dispozitave dhe shpjegimi i pérputhjes s€ tyre me rregullat e tjera té
projektligjit.

Komentet e neneve qé parashikojné kompetencé pér té€ nxjerré akte
nénligjore duhet té pérshkruajné ményrén se si kjo kompetencé do té
ushtrohet.

Legjislacioni ndryshues duhet t€ shogérohet gjithashtu me relacion.
Por, né praktiké relacionet shpeshheré jané mé té shkurtra se
relacionet e projektligjeve origjinale. Gjithsesi, kéto relacione duhet
té plotésojné té njéjtat kérkesa thelbésore. Ato gjithashtu duhet
té pérmendin shkurtimisht procedurat qé ¢uan né€ hartimin e ligjit
origjinal dhe té€ ligjeve t€ mévonshme ndryshuese q€ kané réndési té
veganté pér vlerésimin e projektligjit.

3.8.3 Komente pér efektet financiare

Neni 81 1 Kushtetutés si dhe Rregullorja e Késhillit t€ Ministrave jané
mjaft t€ qarta lidhur me nevojén pér t€ vlerésuar efektet financiare té
projektligjit dhe pér té pérfshiré njé shpjegim té tyre né relacion.

Efektet financiare t€ projektligjit duhet t€ pérfshihen si pér vitin
fiskal né t€ cilin ligji hyn né fuqi, ashtu edhe pér vitet pasardhése, né
rast se efekti i ploté ekonomik do té jeté i dukshém vetém mé voné.
Gjithashtu duhet té€ pérmenden edhe shpenzimet e béra né kuadér té
masave t€ mundshme pérgatitore t&€ nevojshme pérpara hyrjes né fuqi
té ligjit. Né relacion duhet té tregohet nése implikimet financiare 1
takojné buxhetit t€ pushtetit gendror apo atij vendor.

Né lidhje me projektligjet pér projekte t€ médha investimesh duhet
marré né konsideraté shprehja e rezultateve té vlerésimit social-
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ekonomik t€ pasojave té projektligjit. Duhet t& béhet njé vlerésim i
rritjes/uljes vijuese t&€ shpenzimeve pér sa i pérket administratés, né
lidhje me burimet njerézore, sistemet e teknologjisé s€¢ informacionit,
si dhe godinat.

Nése projektligji pérmban njé dispozité pér nxjerrjen e akteve

nénligjore, duhet té tregohet nése veprimi i kryer né bazé té késaj
dispozite pritet t& keté efekte ekonomike.
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LEGJISLACIONIT NDERKOMBETAR
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4.1 E drejta ndérkombétare

E drejta ndérkombétare éshté njé element thelbésor i rendit juridik
shqiptar. Ekzistojné dy teori t& sé drejtés ndérkombétare mbi
raportin ndérmjet t&€ drejté€s sé brendshme dhe asaj ndérkombétare.
Sipas teorisé dualiste, ka dy sisteme ligjore t&€ ndryshme. Kjo teori
argumenton se e drejta e brendshme dhe e drejta ndérkombétare jané
dy sisteme t& pavarura nga njéra-tjetra, ato kané objektiva té ndryshme
zbatimi dhe qé t&€ béhet e detyrueshme pér autoritetet shtetérore dhe
individét e drejta ndérkombétare duhet qé t€ pérfshihet né té drejtén e
brendshme népérmjet miratimit té ligjit kombétar. Sipas késaj teorie,
né rast t€ ndonjé mospérputhjeje, e drejta e brendshme ka pérparési
ndaj asaj ndérkombétare. Nga ana tjetér, teoria moniste argumenton
se ka vet€m njé€ sistem té s€ drejtés dhe se e drejta ndérkombétare
ka pérparési ndaj té drejtés s€¢ brendshme qé nuk pérputhet me té.
Sic parashikohet edhe né nenin 122 t€ Kushtetutés, Shqipéria ndjek
sistemin monist (shih pikén 4.2).

Marréveshjet ndérkombétare ose traktatet kané efekte t€ gjera mbi
veprimtarité e shtetit. Eshté e padiskutueshme se ato ndikojné né
hartimin e legjislacionit vendas. Legjislacioni ndérkombétar €shté
béré késhtu njé mjet aq i domosdoshém pér realizimin e sundimit té
sé& drejtés sa edhe legjislacioni i brendshém.
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Shqipéria &sht€ palé né shumé marréveshje ndérkombétare
dypaléshe dhe shumépaléshe qé kané réndési pér bérjen e legjisla-
cionit. Gjithashtu, ka dhe instrumente ndérkombétare jodetyruese
g€ pérmbajné rekomandime té€ rénd€sishme pér hartimin e
legjislacionit.

4.1.1 Natyra detyruese e traktateve

Fjala “traktat” nénkupton ¢do akt sovran me ané té té cilit, dy
ose mé& shumé subjekte té€ rendit juridik ndérkombétar, shfaqin
vullnetin e ndérsjellé, pér t&€ marré pérsipér detyrime té caktuara.
Statusi i njé marréveshjeje nuk varet nga emértimi i saj. Traktatet
mund t€ emértohen edhe si, pér shembull, “Marréveshje”, “Akord”,
“Kart&” ose “Konventé”. Kushtetuta pérdor shprehjen “marréveshje
ndérkombétare”.

Traktati mund té jeté i shpérndaré né€ njé ose né disa dokumente té
veganta. Pér t€ pércaktuar nése njé marréveshje ndérkombétare éshté
traktat detyrues sipas sé€ drejtés ndérkombétare, éshté e nevojshme qé
té vlerésohet géllimi 1 paléve si dhe forma dhe emértimi i saj.

4.1.2 Legjislacioni tjetér ndérkombétar

Jané zhvilluar shumé lloje t€ tjera instrumentesh té bashképunimit
ndérkombétar si¢ jané “Deklaratat e Pérbashkéta t€ Qéllimit”,
“Memorandumet e Mirékuptimit”, “Procesverbalet e Miratuara”
dhe “Kodet e Sjelljes”. Ato jané zakonisht marréveshje politike pa
ndonjé efekt detyrues ligjor me pérjashtim té rasteve kur nga termat
e tyre ose nga deklaratat apo praktikat e paléve té tyre del e kundérta.
Kéto instrumente zakonisht karakterizohen si “legjislacion i buté”.
Rekomandimet e Komitetit t&€ Ministrave t€ Késhillit t&€ Europés jané
nj€ shembull 1 “legjislacionit t€ buté&”.
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Sidoqoft€, duhet mbajtur parasysh se, duke u pranuar dhe duke u
njohur né ményré t€ pérgjithshme, instrumentet e “legjislacionit té
buté” mund t€ hyjné né [émin e té drejtés ndérkombétare zakonore dhe
té béhen detyruese nga piképamja ligjore. N& ¢do rast, hartuesi nuk
duhet té hartojé né kundérshtim me instrumente té tilla té€ “legjisla-
cionit t€ buté” pa njé€ arsye té€ fort€, edhe né€se ato pér momentin
pérbéjné thjesht angazhime politike t€ ndérmarra nga shteti shqiptar.

4.2 Statusi i sé drejtés ndérkombétare né rendin ligjor
vendas

Sipas nenit 5 t&€ Kushtetutés, “Republika e Shqipérisé zbaton t€ drejtén
ndérkombétare t€ detyrueshme pér t&”. N€ kuptim té kétij neni, 1 cili
gjendet né pjesén e parimeve t€ pérgjithshme t€ Kushtetutés, e drejta
ndérkombétare (ius gentium apo e drejta e kombeve), né kuptimin
e saj mé t€ gjeré, nénkupton até sistem té s€ drejt€s q€ rregullon
marrédhéniet ndérmjet shteteve sovrane si dhe t€ drejtat dhe detyrimet
e tyre ndaj njeri — tjetrit. Gjithashtu, disa organizata ndérkombétare
(t€ tilla si Organizata e Kombeve t€ Bashkuara) si edhe persona té
caktuar juridik€ dhe fizik€ mund t€ jené bartés té€ t€ drejtave dhe
detyrimeve sipas t€ drejté€s ndérkombétare.

Burimet e zakonshme té t€ drejté€s ndérkombétare jané (1) traktatet;
(2) e drejta ndérkombétare zakonore, pér sa kohé qé€ ajo €shté tregues
1 njé praktike té pérgjithshme sjelljeje t&€ pranuar si detyruese; dhe
(3) parimet e pérgjithshme té s€¢ drejtés t€ njohura nga kombet e
qytetéruara. Konventat dhe traktatet, ose théné ndryshe marréveshjet
ndérkombétare, jané burimi mé i1 pérhapur dhe forma klasike e
shfagjes sé té drejtés ndérkombétare.

Neni 1161 Kushtetutés, i cili pércakton hierarkiné e akteve normative
me fuqiné territorin e Republikés sé€ Shqipérisé, i vendos marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara menjéheré pas Kushtetutés dhe mbi
ligjet e vendit. N& két€ ményré, n€ rast konflikti ndérmjet njé€ ligji dhe
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njé marréveshjeje ndérkombétare, kjo e fundit ka gjithmoné epérsi.
(Cdo pérplasje e mundshme ndérmjet marréveshjeve ndérkombétare
dhe Kushtetut€és mund t€ shmanget me kompetencén qé i €shté
dhéné Gjykatés Kushtetuese nga neni 131 b) i Kushtetutés pér té
shqyrtuar pérputhshmérin€ ndérmjet dy akteve pérpara ratifikimit t&
marréveshjeve ndérkombétare. Edhe pse neni 116 1 Kushtetutés nuk i
pérmend shprehimisht dy burimet e tjera t€ t&€ drejtés ndérkombétare
ato gézojné té nj&jtin status né t& drejtén e brendshme sikurse edhe
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara.

NEé bazé té nenit 122 té Kushtetutés:

“l. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé
té sistemit t€ brendshém juridik pasi botohet né Fletoren
Zyrtare t€ Republikés sé Shqipéris€. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme
dhe zbatimi i1 saj kérkon nxjerrjen e njé ligji. Ndryshimi,
plotésimi dhe shfuqizimi i ligjeve t€ miratuara me shumicén
e t€ gjithé anétaréve t& Kuvendit pér efekt t& ratifikimit té
marréveshjeve ndérkombétare béhet me té€ nj&jtén shumicé.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi
mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me té.

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi,
né rast konflikti, mbi t€ drejté€n e vendit, kur né marréveshjen
e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjes€émarrjen né até
organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté 1
normave t€ nxjerra prej asaj.”

Qéndrimi monist lidhur me marrédhénien mes s€ drejtés sé€ brendshme
dhe sé drejtés ndérkombétare, 1 ndjekur nga Shqipéria, lejon unitetin
e t& gjitha normave ligjore, pérfshiré kétu normat ndérkombétare dhe
ato t€ brendshme. Késhtu qé&, kur Republika e Shqipérisé ratifikon njé
traktat ndérkombétar, ai béhet automatikisht pjesé€ pérbérése e rendit
ligjor shqiptar q€ nga momenti 1 hyrjes né fuqi té tij.
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Pérvec késaj, neni 122 parashikon epérsin€é e marréveshjeve
ndérkombétare mbi legjislacionin e brendshém. Né baz€ t€ nenit 27 té
Konventés sé Vjenés té vitit 1969 mbi té Drejtén e Traktateve, shtetet
palé t& Konventés nuk mund t€ bazohen né dispozitat e legjislacionit
té tyre t€ brendshém pér t€ justifikuar moszbatimin e dispozitave té
njé traktati ndérkombétar. Pér shkak té kétij parimi té pérgjithshém
té epérsisé sé ligjeve ndérkombétare duhen shmangur dispozitat
deklaruese té€ ligjeve té veganta t€ brendshme qé€ pohojné pérparésiné e
sé€ drejtés ndérkombétare. Dispozita té tilla jané t€ panevojshme duke
gené se parimi i pérgjithshém i epérsisé té sé drejtés ndérkombétare
éshté parashikuar né Kushtetuté.

Neni 122 i Kushtetutés gjithashtu pércakton rregullat kryesore pér sa
1 pérket zbatueshmérisé s€ marréveshjeve ndérkombétare. Norma e
njé traktati éshté e vetézbatueshme dhe mund t€ zbatohet n€ ményré
té drejtpérdrejt nga autoritetet shtetérore dhe gjykatat nése ajo éshté
mjaftueshmérisht e qarté dhe e sakté né parashikimin e bazés pér
marrjen e njé vendimi né njé€ rast t& caktuar. Nése norma e traktatit
ndérkombétar ka njé karakter thjesht deklarues, pasi parashikon se
legjislatori vendas duhet t€ marré njé masé té caktuar, kjo normé nuk
ka qartésiné dhe saktésiné e nevojshme dhe pér rrjedhim nuk &shté e
vetézbatueshme dhe nuk mund té zbatohet né ményré t€ drejtpérdrejt
nga administrata shtetérore dhe gjykatat. Vetézbatueshméria e
dispozitave té traktatit pércaktohet rast pas rasti nga organi qé do
ta interpretojé dispozitén dhe né shumicén e rasteve kjo béhet nga
gjykatat.

Njé nga aktet mé té réndésishme té té drejtés ndérkombétare qé
meriton vémendje t€ veganté &shté Konventa Europiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNj). Ky akt i karakterit ndérkombétar gézon
njé€ status t€ vecanté né rendin toné juridik krahasuar me akte té tjera
ndérkombétare. Kushtetuta i ka dhéné KEDNj njé vleré juridike té
barabarté me veté Kushtetutén pér sa i pérket mbrojtjes s€ té drejtave
té njeriut. Sipas nenit 17 paragrafi 2 t&€ Kushtetutés kufizimet e té
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drejtave dhe lirive te parashikuara né Kushtetuté né€ asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane
pér t€ Drejtat e Njeriut. Kjo do t€ thoté q¢ KEDNj pérbén nivelin
minimal t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave té njeriut dhe kufirin maksimal té
kufizimit t€ tyre. Cdo shtet palé né KEDNj mund té€ ofrojé mbrojtje
dhe garanci mé t€ larta se sa ato t& ofruara konventa, por kurrsesi mé
té uléta. Po ashtu, asnjé shtet palé né KEDNj nuk mund t’i kufizojé
té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut mé shumé se sa i1 ka kufizuar
veté konventa.

4.3 Pérfundimi i traktateve ndérkombétare

4.3.1 Autoritetet kompetente

Pérgatitja e legjislacionit t€ brendshém dhe e marréveshjeve
ndérkombétare u nénshtrohet rregullave té njé natyre té vecanté. Pér
legjislacionin e brendshém legjislatori €shté shteti. Ndérsa traktatet
jané rezultat i zhvillimit t€ bisedimeve dhe bashképunimit midis disa
shteteve ose organizatave ndérkombétare.

Sipas nenit 121 t€ Kushtetutés:

“1. Ratifikimi dhe denoncimi i marréveshjeve ndérkombétare nga
Republika e Shqipérisé béhet me ligj né rastet kur ato kané té
b&jné me:

a) territorin, paqgen, aleancat, c¢éshtjet politike dhe
ushtarake;

b) té& drejtat dhe lirit€ e njeriut, si edhe detyrimet e shtetasve,
si¢ parashikohen né Kushtetuté;

c) anétarésimin e Republikés s¢ Shqipérisé né organizatat
ndérkombétare;

¢) marrjen pérsipér t€ detyrimeve financiare nga Republika
e Shqipérisé;
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d) miratimin, ndryshimin, plotésimin ose shfuqizimin e
ligjeve.

2. Kuvendi, me shumicén e t€ gjithé anétaréve, mund té ratifikojé
edhe marréveshje té tjera ndérkombétare qé nuk parashikohen
né€ paragrafin 1 t& kétij neni.

3. Kryeministri e njofton Kuvendin sa heré q€ Késhilli i Ministrave
nénshkruan njé marréveshje ndérkombétare q€ nuk ratifikohet
me ligj.

4. Parimet dhe procedurat pér ratifikimin dhe denoncimin e
marréveshjeve ndérkombétare parashikohen me ligj”.

Duhet mbajtur parasysh se mosrespektimi i rregullave t& brendshme
té Republikés s€ Shqipéris€ pér sa i pérket pérfundimit té traktateve
nuk ndikon né vlefshmériné e traktatit né t€ drejtén ndérkombétare
(nenet 27 dhe 46 t€ Konventés sé Vjenés pér t&€ Drejtén e Traktateve,
1969). Pér shembull, kérkesa pér miratim nga Parlamenti nuk mund té
pérdoret pér t&€ kundérshtuar zbatimin e njé€ traktati. E njéjta gjé vlen
edhe pér detyrimin pér botimin e traktateve ndérkombétare sikurse
parashikohet né nenin 117 t€ Kushtetutés.

Késhilli i Ministrave mund té pérfundojé veté traktate ndérkombétare,
pa miratimin e Kuvendit, kur njé¢ kompetencé e tillé¢ i éshté dhéné
me ligj, ose nga njé traktat ndérkombétar 1 miratuar nga Kuvendi.
Késhilli 1 Ministrave mund t’ia delegoj€ njé ministrie kompetencén
e lidhjes sé traktateve ndérkombétare. Kompetenca pér pérfundimin
e traktateve t€ nj€ réndésie mé t€ vogél mund t’i delegohet edhe njé
njésie vartése administrative. Késhilli i Ministrave paraget né Kuvend
¢do vit njé raport pér traktatet e lidhura prej tij, prej ministrive apo
njésive administrative q€ varen prej tij.

Nése Kuvendi gjykon se njé traktat i pérfunduar nga Késhilli i
Ministrave né fakt kérkon ratifikim me ligj t€ nxjerré nga Kuvendi,
ky i fundit mund té kérkojé qé traktati t€ paraqitet né Kuvend pér
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miratim. Nése né kété proceduré Kuvendi nuk e miraton traktatin,
Ké&shilli 1 Ministrave duhet ta denoncojé até.

Késhilli i Ministrave mund té pérfundojé njé traktat pér té€ cilin
ka zhvilluar bisedime né bazé t€ autorizimit t€ shprehur t€ dhéné
nga Kuvendi. Po béhet gjithnjé e mé e zakonshme qé Kuvendi té
autorizoj€é Késhillin e Ministrave té pérfundojé traktate. Nganjéheré
njé€ autorizim i tillé mund té parashikojé qé Késhilli 1 Ministrave ka
kompetencé té pérfundojé njé traktat dispozitat e té cilit derogojné
nga legjislacioni i brendshém.

Kur éshté e nevojshme pér mbrojtjen e interesave thelbésore té
Shqipérisé ose pér njé urgjencé té€ vecanté, Késhilli i Ministrave
mundet qé n€ ményré t€ drejtpérdrejt t’1 zbatojé traktatet pérkohésisht
pérpara miratimit t€ tyre nga Kuvendi. Njé zbatim 1 till€ 1 pérkohshém
ka t€ njéjtin efekt ligjor si edhe pérfundimi 1 traktatit me proceduré
normale.

4.3.2 Zhvillimi i1 bisedimeve

Bisedimet pér traktatet zhvillohen nga ministrit€ kompetente. Vendimi
pér t&€ hapur bisedimet merret nga Ké&shilli 1 Ministrave.

Ndonése Kuvendi merr pjesé n€ pércaktimin e politikés sé€ jashtme, ai
nuk ndérhyn né fazén e zhvillimit t€ bisedimeve. Sidoqofté, Késhilli
1 Ministrave €shté i detyruar t€ informojé dhe té€ konsultohet me
Komisionin e Kuvendit pér Politikén e Jashtme, i cili mund té sjellé
né vémendje t€ Késhillit t&¢ Ministrave opinionin e vet n€ lidhje me
mandatin pér zhvillimin e bisedimeve.

Kétu mund té marrin pjesé shoqatat dhe organizatat jogeveritare
g€ jané té€ pérshtatshme; ato mund t€ pérfshihen né€ delegacionin
kombétar né konferenca ndérkombétare pér zhvillimin e bisedimeve
pér traktate dhe gjaté punés pérgatitore pér kéto konferenca.
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Kuvendi nuk ka nevojé qé té€ ndérhyjé né pérfundimin e instrumenteve
ligjore jodetyruese. Kéto instrumente jodetyruese jan€ njé nga
mekanizmat me ané té€ t€ cilave Késhilli i Ministrave zbaton politikén
e jashtme té Shqipérisé.

4.3.3 Parafimi 1 traktateve ndérkombétare

Parafimi 1 traktatit éshté vénia e inicialeve t€ paléve biseduese né
fund té ¢do fageje ose né fund té traktatit. Ky formalitet kryhet kur
palét biseduese kané réné dakord pér tekstin pérfundimtar té traktatit
por kéta nuk jané autorizuar posacérisht t€ nénshkruajné até, ose kur
dispozitat e traktatit ndryshojné né ményré thelbésore nga udhézimet
qé ata kané marré. Parafimi vendoset nga kryetari i delegacionit
kombétar. Qé&llimi i parafimit €shté g€ t€ vértetojé se teksti pérputhet
me pérfundimet e bisedimeve dhe normalisht duhet té pasohet nga
nénshkrimi.

4.3.4 Nénshkrimi g€ i nénshtrohet ratifikimit

Nénshkrimi 1 traktatit q€ 1 nénshtrohet ratifikimit kryhet né bazé té
mandatit nga Késhilli i Ministrave, i cili pércakton pérfagésuesin
zyrtar t€ Shqipéris€ pér nénshkrimin e traktatit. Nénshkrimi qé 1
nénshtrohet ratifikimit vetém vérteton autenticitetin e tekstit pér té
cilin jan€ zhvilluar bisedime dhe nuk e detyron shtetin nénshkrues.

Megjithaté, nénshkrimi ka disa pasoja ligjore; nuk e angazhon shtetin qé
t& zbatojé traktatin por shénon synimin e tij pér t’u béré palé e traktatit.
Sipas nenit 18 t€¢ Konventés sé¢ Vjenés mbi t€ Drejtén e Traktateve,
nénshkrimi nénkupton detyrimin pér t€ mos e démtuar objektin dhe
qéllimin e traktatit pérpara hyrjes sé tij né fuqi, t€ paktén derisa shteti
ta keté béré té qarté q€llimin e vet pér t€ mos u béré palé e traktatit.
Pérgjithésisht, pranohet se shteti g€ ka nénshkruar marréveshjen qé do
t’1 nénshtrohet ratifikimit, ka njé detyrim mirébesimi pér t€ mos kryer
veprime g€ synojné t€ cenojné objektin e traktatit.
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Sidomos pér sa u pérket traktateve me pérmbajtje normative,
nénshkrimi mund t&€ keté njé “efekt ngrirés” mbi legjislacionin
shqiptar dhe praktikat ekzistuese nése ato jané tashmé né pérputhje
me standardet e traktatit; n€ momentin pasi traktati té jeté nénshkruar
nuk duhet t€ keté shmangie nga ky legjislacion apo praktika pérveg
pérjashtimeve t&€ pérmendura.

4.3.5 Nénshkrimi pérfundimtar

Nénshkrimi pérfundimtar béhet nga njé pérfaqésues i autorizuar i
Késhillit t&€ Ministrave dhe ka t€ njéjtin efekt ligjor si dhe ratifikimi,
qé€ do té thoté se nénshkrimi shpreh pélgimin e shtetit pér t€ gené i
detyruar nga traktati. Kjo formé pélqimi €shté e pranueshme vetém
kur parashikohet nga traktati ose né mandatin e pérfaqésuesit.

4.3.6 Ratifikimi

Né té drejtén ndérkombétare ratifikimi tregon vullnetin pérfundimtar
té shtetit pér t€ qené i1 detyruar nga traktati.

Duhet béré dallimi midis ratifikimit si proceduré e brendshme e
miratimit nga Kuvendi dhe ratifikimit né nivelin ndérkombétar,
g€ kryhet me depozitimin e dokumentit t€ ratifikimit. Si parim i
pérgjithshém, pérpara depozitimit t&€ dokumentit t€ ratifikimit té njé
traktati, €shté e nevojshme g€ shteti t’i keté miratuar té gjitha ligjet e
brendshme qé e mundésojné zbatimin e dispozitave té traktatit.

Ratifikimi kryhet nga Kuvendi me anén e njé ligji. Ligji duhet t&
pérmbajé edhe rezervat e shtetit pér dispozitat e traktatit, né qofté se
ka. Praktika €shté, qé ekzistenca e rezervave té pérmendet né nenin
e paré té ligjit ratifikues dhe té shtjellohen mé poshté. Ka shumé
traktate ndérkombétare q€ parashikojné krijimin e organeve pér
zbatimin e traktatit, t&€ cilat mund t€ vendosin pér modifikimet ose
plotésimet e traktatit. Kompetencat dhe procedurat e kétyre organeve
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pérgjithésisht pércaktohen né traktatin bazé. Normalisht, vendimet
dhe rekomandimet e kétyre organeve merren me votim unanim.

Né raste té tilla éshté e nevojshme qé né kohén e ratifikimit té
traktatit n€ fjal€ t€ vendosen procedurat e pjesémarrjes sé Republikés
s& Shqipérisé né€ organet pérkaté€se. S& pari, duhet pércaktuar
pérfagésuesi. S¢€ dyti, duhen parashikuar procedurat e brendshme pér
miratimin e vendimeve té kétyre organeve dhe pér botimin e tyre.

Ratifikimi nuk kérkohet nése Késhilli i Ministrave éshté autorizuar
té¢ pérfundojé traktatin né bazé t€ njé ligji apo t&€ njé traktati
ndérkombétar.

4.4. Vlerésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit
me té drejtén ndérkombétare

Relacionet e projektligjeve té paraqitura nga Késhilli 1 Ministrave
né Kuvend duhet t€ pérmbajné njé analizé t€ pérputhshmérisé té
projektligjit me detyrimet g€ burojné nga e drejta ndérkombétare pér
Republikén e Shqipéris€ (Ligji i Késhillit t&¢ Ministrave, neni 25/2;
Rregullorja e Késhillit t&€ Ministrave, neni 19/¢).

Nése ngrihen pyetje né lidhje me traktatet ndérkombétare, projektligji
né fjalé dhe relacioni i tij duhet t&€ pérmbajé rekomandime té
arsyeshme pér detyrimet qé burojné nga e drejta ndérkombétare,
pérfshiré kétu informacion mbi réndésiné e kétyre traktateve pér
veprimet q€ ndérmerren nga autoritetet kombétare dhe vendimet e
gjykatave. Dispozitat e Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
normalisht kané ndikim mé t€ madh, mes té tjerash, pér shkak té
jurisprudencés s€ ploté dhe té hollésishme té Gjykatés Europiane
té t& Drejtave t€ Njeriut, e cila jep interpretime pérfundimtare té
dispozitave t€¢ Konventés dhe té fushés sé tyre t€ zbatimit.

141



MANUAL I HARTIMIT TE LIGJEVE

Pérputhshméria e legjislacionit me acquis-né e BE-sé ka marré njé
réndési t€ vecanté né kuadér té proceseve integruese t€ Shqipérisé
dhe ka ¢uar né ndryshimin e Rregullores s¢ Késhillit t& Ministrave
dhe té procedurave té cilat trajtohen né vijim.

4.5 Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me acquis-né e BE-s¢
4.5.1 Procesi i pérafrimit dhe pérfshirja institucionale

Nocioni i acquis-s€¢ s€ BE-s€, shpesh i quajtur edhe acquis
communautaire, i referohet korpusit ligjor t€ BE-sé, i cili éshté i
pérbéré nga legjislacioni parésor (Traktatet) dhe dytésor (pérfshiré
pér shembull Rregulloret dhe Direktivat) si dhe jurisprudencén e
Gjykatés Europiane té Drejtésis€ q€ i1 interpreton ato. Acquis-ja, €
cila ndryshohet né ményré konstante, mund té gjendet né http.://eur-
lex.europa.eu/en/index.htm.

Legjislacioni parésor pérbéhet nga traktatet, né vecanti Traktati i
1957 pér Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE)'' dhe Traktati
1 1992 i Bashkimit Europian (TBE, i ndryshuar), si dhe Traktatet
e Aderimit t€ lidhura me vendet e reja anétare. Traktatet pérbejné
bazén politike dhe ligjore pér té gjitha vendimet e institucioneve té
BE-sé dhe béhen pjesé e legjislacionit kombétar sapo njé shtet béhet
anétar 1 BE-s€. Ato nuk kané nevojé pér pérafrim pér t’u béré pjesé e
legjislacionit kombétar. Marréveshjet ndérkombétare t€ nénshkruara
nga Komunitetet Europiane, té tilla si Marréveshja e Stabilizim
Asociimit me Shqipéring, pérbéjné gjithashtu pjesé integrale té
legjislacionit parésor.

1 Ky éshté Traktati i vitit 1957 pér themelimin e Komunitetit Europian (i quajtur

mé paré TKE i ndryshuar). Ndryshimet e fundit t€ kétij Traktati u béné me
Traktatin e Lisbonés, i cili hyri né fuqi me 1 dhjetor 2009 dhe pérveg pérmba-
jtjes, ndryshoi edhe emértimin e tij né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit
Europian.
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Legjislacioni dytésor i miratuar nga institucionet e BE-s€ pérfshin,
krahas t€ tjerave, Rregulloret, Direktivat, Vendimet, Rekomandimet
dhe Opinionet. Secili nga kéto akte ligjore ka karakteristikat e veta
dhe u nénshtrohet rregullave té ndryshme pér sa i takon pérafrimit né
sistemin kombétar ligjor.

Rregulloret kané zbatim t& pérgjithshém (Neni 288(2) TFBE). Ato
jané t€ detyrueshme né térésiné e tyre dhe jané drejtpérdrejté té
zbatueshme né té gjitha shtetet anétare.

Rregulloret zbatohen si pér shtetet anétare edhe pér personat
fiziké dhe juridiké.

Ato pérbéjné instrumentet bazé pér unifikimin e legjislacionit
né té gjithé vendet anétare.

Pérpara anétarésimit t€ njé shteti né BE ato nuk jané
drejtpérdrejté té zbatueshme, por duhen pérafruar.

Pas anétarésimit, Rregulloret jané drejtpérdrejté t& zbatueshme
né sistemin ligjor t€ shteteve anétare, ¢ka do té thoté se
parlamenteve t€ vendeve anétare nuk u lejohet mé t’i
pérafrojné ato. Né raste t€ vecanta njé shteti anétar mund t’i
duhet t€ adoptojé legjislacion pér ta béré té zbatueshme né
praktiké njé Rregullore (pér shembull kur legjislacioni éshté
1 nevojshém pér ngritjen e njé autoriteti kompetent pérgjegjés
pér mbikéqyrjen dhe detyra té tjera né c¢éshtjen specifike té
mbuluar nga Rregullorja pérkatése).

Dispozitat e tyre mund té kené efekt t€ drejtpérdrejté né qofté
se ato jané formuluar me qartési, t€ pakushtézuara dhe mbartin
té drejta dhe detyrime pér ata té ciléve iu adresohet.

Direktivat jané detyruese pér shtetet anétare té cilave ato u adresohen
pér rezultatin q€ duhet t€ arrihet, por ményra e veprimit dhe ¢éshtjet
g€ lidhen mé té u lihen autoriteteve kombétare (Neni 288(3) TFBE).
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» Direktivat iu adresohen shteteve anétare dhe pasi t€ jené
pérafruar né té€ drejtén e brendshme iu adresohen edhe personave
fiziké dhe juridiké.

» Ato kérkojné gjithmoné pérafrim (referenca e drejtpérdrejté
tek to nuk siguron pérputhje me to nése pérmbajtja nuk éshté
pérafruar si¢ duhet).

* Dispozitat e tyre mund t€ kené efekt t€ drejtpérdrejté ndaj
personave fiziké dhe juridiké kur shteti anétar ka déshtuar té
pérafrojé Direktivén n€ ményrén dhe kohén e duhur si dhe kur
dispozitat e tyre jané€ t€ qarta, t&€ pakushtézuara dhe mbartin té
drejta dhe detyrime pér personat fiziké dhe juridiké. Direktivat
nuk kané efekt té drejtpérdrejté né ményré horizontale, d.m.th.,
ato nuk mund té pérdoren pérpara njé gjykate kombétare né
procedime ndérmjet personave fiziké dhe/ose juridiké.

Vendimet jané detyruese né térésin€é e tyre. Vendimet té€ cilat
specifikojné ata té€ ciléve u adresohen jané detyruese vetém pér ata
(neni 288(4) TFBE). Ato jané akte ligjore né té cilat t& adresuarit
jané pércaktuar né ményré t€ vecanté (nj€ shtet, njé numér shtetesh,
personafiziké, persona juridik€). Ato jané drejtpérdrejté té zbatueshme
pérveg rasteve kur pérmbajtja e dispozitave té tyre kérkon miratimin
e ligjit t€ brendshém pér zbatimin e tyre.

Vendimet kuadér, si edhe Direktivat, pérdoren pér té€ pérafruar ligjet
dhe rregullat e shteteve anétare lidhur me ¢€shtjet e shtyllés sé€ treté.
Ato jané té detyrueshme pér shtetet anétare t€ cilave u adresohen pér
sa 1 pérket rezultatit q€ do t€ arrihet, por u 1€né autoriteteve kombétare
ményrén e pérafrimit. Ato nuk kané efekt té drejtpérdrejté né sistemin
brendshém juridik (ish neni 34(2) TBE)".

2 Me hyrjen né fuqi té Traktatit t& Lisbonés baza ligjore pér nxjerrjen e Vendi-
meve kuadér u shfuqizua. Rrjedhimisht institucionet e BE-sé nuk do té nxjerrin
me Vendime kuadér.

144



IV. IMPLIKIMET E LEGJISLACIONIT NDERKOMBETAR
DHE TE BASHKIMIT EUROPIAN NE HARTIMIN E LIGJEVE

Rekomandimet dhe opinionet nuk kané fuqi detyruese (neni 288(5)
TFBE), por mund té shérbejné si udhézues té réndésishém. Si té tilla,
ato mund t€ konsiderohen si “ligj 1 buté&”.

Metodat pér implementimin e kétyre akteve né shtetet anétare té
BE-sé€ ndryshojné nga metodat e pérdorura n€ vendet q¢ ndodhen né
fazén e para-anétarésimit si¢ &shté Shqipéria. Pérpara anétarésimit,
aktet duhet t& pérafrohen né c¢do rast, népérmjet legjislacionit té
brendshém.

4.5.2 Parimet dhe terminologjia e té drejtés s€ BE-sé
4.5.2.1 Autonomia e té drejtés sé BE-sé

Acquis communautaire pérbén njé sistem ligjor autonom, t€ pavarur
nga sistemet ligjore, madje edhe nga parimet kushtetuese té shteteve
anétare t&€ BE-sé. Ajo pérbén njé burim té s¢ drejtés dhe nuk mund t&é
ndryshohet nga legjislacioni kombétar i shteteve anétare. Ajo krijon
té drejta dhe detyrime si pér shtetet anétare dhe pér shtetasit e tyre.

4.5.2.2 Epérsia e té drejtés sé BE-sé

Acquis ¢ BE-sé ka epérsi absolute mbi legjislacionin e shteteve
anétare q¢€ bie né kundérshtim me t&. Statusi i dispozitave kombétare
né hierarkin€ ligjore nuk paraqet réndési, pasi shtetet anétare u
kané deleguar institucioneve t¢ BE-sé disa nga kompetencat e
tyre legjislative pér ato ¢éshtje qé jané né kompetencé té atyre
institucioneve.

Njé shtet anétar nuk mund t’i referohet asnjé akti t€ tij ligjor (madje
as edhe Kushtetutés) pér té justifikuar shkelje té€ rregullave ligjore té
BE-sé. Nenet e Traktateve dhe legjislacioni tjetér dytésor, kur jané té
qarta, pa kushte dhe mbartin té drejta dhe detyrime pér personat fiziké
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dhe juridiké, kané efekt té drejtpérdrejté né sistemin ligjor té shteteve
anétare. Kjo nénkupton se gjykatat kombétare jané t&€ detyruara t’i
zbatojné ato, me qéllim g€ t€ mbrojné té drejtat e individéve privaté
dhe t€ sipérmarrjeve, té cilat bazohen né kéto dispozita.

4.5.2.3 Gjuha e veganté e té drejtés sé BE-sé

(Cdo geveri ka gjuhén e veté t€ veganté ose zhargonin e saj (10
Downing Street, Quai d’Orsay, the White House...), por Bashkimi
Europian mund t€ jeté mé i vecanti né zhvillimin e terminologjisé sé
veté unike. Tre forma “kodesh” jané vecanérisht té€ réndésishme dhe
té pérhapura: akronimet, emrat e vendeve dhe numrat.

Personat me nivel mesatar njohurish dhe talent n€ zgjidhjen e
gjéegjézave nuk e kané té véshtiré t€ deshifrojné me lehtési njé
akronim t& pérdorur nga burokracia vendase. Nga ana tjetér, BE-ja i
vendos té gjithé akronimet e saj népérmjet njé mekanizmi gjuhésor té
véshtiré pér tu deshifruar, shpesh duke pérdorur akronime né anglisht
né dokumente g€ jané€ né€ gjuhén frénge dhe anasjelltas.

Pér shembull, organi mé i réndésishém vendimmarrés né Bruksel
ésht¢ COREPER (le Comité des Représentants Permanents — Komiteti
1 Pérfagésuesve té€ Pérhershém), ku “pérfagésuesit e pérhershém”
(ambasadorét e vendeve anétare t€ BE-s€) “konfrontohen” pér
¢éshtje té€ nxehta politike dhe ligjore. Dikush mund té argumentojé
se problemi i akronimeve €shté pasojé e pashmangshme e mjedisit
shumé-gjuhésh t€ BE-s€. Por né qofté se do té vézhgohet mé me
hollési, dyshimet rriten dhe do t€ vérehet se ¢do konfuzion éshté
térésisht i qéllimshém. COREPER é&shté 1 ndaré né€ dy grupe,
COREPER 1 dhe COREPER 2. Natyrisht, prezumimi fillestar do
té ishte q¢ COREPER 1 é&shté né nivel mé té larté dhe organi mé
1 réndésishém. Por kjo éshté e gabuar; COREPER 2 &shté vendi
ku takohen ambasadorét, ndérsa COREPER 1 &shté vetém pér
zévendésit e tyre.
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Njé nga zakonet mé t& theksuara t&€ BE-sé éshté emértimi 1 politikave
sipas takimeve. Njé deklaraté shtypi tipike mund t€ pérmbante njé
fjali t€ tillé: “Né Gymnich t€ muajit tjetér, Késhilli i Céshtjeve té
Pérgjithshme do té diskutojé pér zgjerimin e axhendés sé¢ Lisbonés,
duke zbatuar kriteret e Kopenhagenit dhe zgjeruar detyrat e
Petérsbergut”.

Kjo mund té pérkthehet si: Muajin tjetér, ministrat e punéve té jashtém
té vendeve anétare t€ BE-se do t€ kené€ njé€ takim informal, i cili do té
quhet Gymnich sipas emrit té€ késhtjellés gjermane ku éshté mbajtur
takimi 1 par€ 1 kétij lloji mé 1974. Ata do t€ diskutojné promovimin
e reformave ekonomike liberale, t€ njohura si axhenda e Lisbonés
pas njé samiti né Portugali ku éshté diskutuar kjo temé né vitin 2000.
Ata do t€ shqyrtojné gjithashtu nése vendet t€ cilat kané kérkuar t’i
bashkohen BE-sé kané pérmbushur kriteret bazé (shtetin e sé€ drejtés,
respektimin e té drejtave té njeriut, krijimin e njé ekonomie tregu
funksionale e késhtu me radh€) té njohura si kriteret e Kopenhagenit
pas njé samiti né kryeqytetin danez ku kéto kritere jané formuluar
né vitin 1993. Njé tjetér ¢€shtje e rendit t€ dités do té jeté zgjerimi 1
objektivave t€ ndérhyrjeve ushtarake q¢ BE mund t€ ndérmarré; kéto
jané quajtur detyrat e Petérsbergut, sipas njé takimi tjetér né njé hotel
me kété€ emér né Gjermani.

Emértimi 1 politikave sipas emértimeve t€ vendeve éshté mjaft
enigmatike. Por né qofté se BE ka nevojé t’i b&jé ¢éshtjet edhe mé
té komplikuara mund t’u drejtohet numrave. Disa prej vendimeve
mé té réndésishme t&€ BE-s¢, pér shembull, jané marré nga komiteti
133 dhe komiteti 36 — t&€ emértuara nga neni 133 i TKE dhe neni 36 1
TBE. Komiteti 133 mban takime me dyer t€ mbyllura ¢do té premte
dhe diskuton politikat tregtare; komiteti 36 diskuton bashképunimin
ndérmjet vendeve anétare né€ fushat e drejtésisé dhe policisé. Me
hyrjen né fuqi t& Traktatit t&€ Lisbonés, numrat e kétyre neneve kané
ndryshuar (si dhe emértimi i veté TKE-s€), duke béré t€ mundur
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g€ ndoshta komitetet t€ mbajné emrat e vjetér dhe deshifrimi i
funksioneve té tyre t€ béhet edhe mé i véshtiré.

Njé prej termave mé t€ réndésishém té€ zhargonit t&€ BE-sé, fjala
‘acquis’, 1 duhet kushtuar réndé€si e vecanté. Ky term 1 cili vjen prej
fréngjishtes dhe q€ né kuptimin literal do té thoté ‘ajo e cila &shté
marré’, shpesh shogérohet nga pércaktori ‘communautaire’, q€ do té
thoté ‘e Komunitetit’. N€ t€ dyja format nénkuptohet 1 gjithé korpusi
1 legjislacionit t¢ Bashkimit Europian q€ €shté adoptuar deri mé
sot: legjislacioni parésor, legjislacioni dytésor dhe jurisprudenca e
Gjykatés Europiane t&€ Drejtésisé q€ 1 interpreton ato, si¢ shpjegohet
me lart.

Né kuptim t€ ngushté ligjor, ky term i referohet vetém korpusit té
ligjeve t€ adoptuara nén t&€ ashtuquajturén ‘Shtylla e Paré’ e Bashkimit
Europian qé€ pérmban legjislacionin e Komunitetit. Q€ prej hyrjes né
fuqi té Traktatit t€¢ Bashkimit Europian (TBE) né vitin 1993, &shté
prodhuar legjislacion edhe nga shtyllat jo-Komunitare t€ BE-sé
(‘Shtylla e Dyt&” mbi politiken e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé
dhe ‘Shtylla e Treté’ mbi bashképunimin ndérmjet autoriteteve
policore dhe gjyqésore té vendeve anétare t€ BE-s€). Termi ‘acquis
e BE-s€’ ka njé kuptim mé té gjere dhe &shté mé i1 pérshtatshém pér
té pérshkruar t& gjithé korpusin e normave ligjore t€ miratuara né
kuadér t€ Bashkimit Europian. Pér mé tepér, me hyrjen né fuqi té
Traktatit t& Lisbonés mé daté 1 dhjetor 2009, shtylla e paré dhe e treté
u shkriné né njé t€ vetme dhe koncepti 1 ‘Komunitetit’ Europian nuk
pérdoret mé. Tashmé ka vetém njé organizém, Bashkimi Europian.
Termat ‘acquis e BE-s¢” dhe ‘e drejté e BE-s€’ jané pérdorur té dyja
né két€ Manual; sipas rastit, hartuesi mund té haset edhe me termin
‘acquis communautaire’ q€ né thelb nénkupton té njéjtén gjé.

Nga e gjithé terminologjia komplekse e zhargonit t€ BE-s¢ vetém pak
terma mund té reflektohen né legjislacionin shqiptar, por gjithsesi,
hartuesit duhet t€ jené t€ vémendshém pér ekzistencén e tyre.
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4.5.3 Procesi i pérafrimit dhe pérfshirja institucionale

Pavarésisht nése quhet pérafrim, harmonizim, pérqasje apo dicka
tjetér, procesi i1 bérjes s€ dispozitave té sistemeve té ndryshme ligjore,
koherente me njéra tjetrén &shté 1 bazuar né njé koncept té thjeshté
pér t’u kuptuar. Ai éshté njé proces 1 domosdoshém pér njé komunitet
si ai 1 Bashkimit Europian, anétarét e té cilit kané sisteme ligjore
té ndryshme, me géllim g€ komuniteti t€ funksionojé me efektivitet
dhe eficencé. Manuali pérgjithésisht pérdor termin “pérafrim” pér
t’1u referuar kétij procesi, ritmi i té cilit sa vjen e rritet me afrimin e
Shqipérisé drejt anétarésimit né BE.

Detyrimi specifik pér té pérafruar legjislacionin shqiptar me até t€ BE-
sé rrjedh nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA) e nénshkruar
me 12 gershor 2006 dhe né fuqi q€ prej 1 prillit 2009'. Gjaté fazés
s€ paré t€ zbatimit t€ MSA-s€, qé &shté pesé vitet e para pas hyrjes
né fuqi t&€ Marréveshjes, adoptimi dhe zbatimi 1 acquis-sé s¢ BE-sé
éshté pérgéndruar né elementet thelbésoré té tregut t€ brendshém té
tille si: konkurrenca, té drejtat mbi pronésiné intelektuale, industriale
dhe tregtare, prokurimi publik, standardet dhe certifikimi, shérbimet
financiare, transporti detar dhe tokésor, ligji pér shoqérité tregtare,
kontabiliteti, mbrojtja e konsumatorit, mbrojtja e t€ dhénave personale,
shéndeti dhe siguria né puné, drejtésia dhe c¢éshtjet e brendshme,
bujqésia, peshkimi dhe mjedisi'*.

13 Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Komuniteteve Europiane dhe
Shteteve t€ tyre Anétare nga njéra ané dhe Republikés sé Shqipérisé nga ana
tjetér, &shté botuar né Fletoren Zyrtare t&€ BE-s€, L 107/166, t€ 28 prillit 2009.
Shih nenin 6 t&¢ MSA-sé: “Né fushén e pérafrimit dhe té zbatimit t€ ligjeve
qéllim &shté qé Shqipéria té& pérqendrohet gjaté fazés s€ paré né elementét
themeloré€ t€ acquis me tregues specifiké ashtu si¢ pérshkruhet né Titullin VI”.
Shih gjithashtu dhe nenin 70 t&€ MSA-sé€, paragrafi II: “Ky pérafrim fillon né
datén e nénshkrimit t€ Marréveshjes dhe do té shtrihet né téré elementét e ac-
quis t&€ Komunitetit t& pérmendura né€ kété Marréveshje brenda periudhés tran-
zitore né nenin 6 t€ késaj Marréveshjeje”.

14
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Procesi 1 pérafrimit té legjislacionit shqiptar me acquis-né e BE-sé
éshté njé proces 1 véshtiré dhe kompleks. Kérkesé e kétij procesi
éshté qé Shqipéria jo vetém té ndértojé kuadrin ligjor né pérputhje
me kérkesat e tij, por edhe qé té sigurohen struktura administrative
dhe kushtet e tjera t€ nevojshme pér zbatimin e saj. Pra, procesi i
pérafrimit shkon pértej detyrave q€ kané t&€ béjné thjesht me hartimin
e legjislacionit; ai kérkon vémendje té€ vecanté pér fazén e formulimit
té politikave dhe analizés sé kostove, né ményré té tillé qé t€ merren
vendime t€ menduara miré dhe qé t€ prodhohen tekste ligjore
cilésore.

Né pérgjithési, pérgjegjésia pér zhvillimin e politikave dhe
pérmbushjen e detyrés s€ pérafrimit bie s€ pari mbi ministriné ose
ministrité pérgjegjése pér hartimin e legjislacionit sipas kompetencés
sé€ tyre (Shih Rregulloren e Késhillit t¢ Ministrave, nenet 12 dhe 19
(¢)). Ministria q& propozon projektaktin duhet t€ analizojé dhe té bé&jé
vlerésimet e saj té pérputhshméris€ dhe ta paragesé até né relacionin
g€ shoqgéron projektin sikurse pérshkruhet mé poshté (shih pikén
4.5.6).

Me miratimin dhe hyrjen né€ fuqi t€ Urdhrit t€ Kryeministrit Nr. 46, daté
1 prill 2009 “Pér ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e strukturave
té bashkérendimit ndérministror pér realizimin e angazhimeve té
ndérmarra né kuadér t&€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit”, u
formuan Komiteti Ndérministror pér Integrimin Europian (KNIE)"
dhe Komiteti i Koordinimit Ndérinstitucional pér Integrimin Europian

5 KNIE-ja mblidhet jo mé pak se njé heré né tre muaj dhe kryesohet nga Kryemi-
nistri ose né mungesé té tij nga Ministri i Integrimit, dhe né€ pérbérje té tij ka
gjithashtu Ministrin ¢ Punéve té Jashtme, Ministrin ¢ Brendshém, Ministrin
e Financave, Ministrin e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Ministrin e
Drejtésis€, Ministrin ¢ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit,
Ministrin e Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, Ministrin e
Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave. N& varési té ¢éshtjeve, qé dis-
kutohen né mbledhjet e KNIE-s€, marrin pjesé€ dhe titullarét ose pérfagésuesit e
ministrive té linjés dhe té institucioneve té tjera gendrore.
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(KKNIE)', me qé€llim drejtimin, monitorimin dhe koordinimin e
realizimit t€ angazhimeve, t€ ndérmarra né kuadér t€ MSA-s€, n€ nivel
politik dhe administrativ. KKNIE-ja éshté pérgjegjése, ndér té tjera,
pér vlerésimin e ndikimit t€ pérafrimit t& legjislacionit me acquis-né
e BE-sé. Pér kété géllim éshté planifikuar ngritja e nénkomiteteve t&é
pérhershme dhe e grupeve ndérinstitucionale t€ punés né nivel teknik,
té pérbéra nga népunés civilé sipas kapitujve té acquis-sé. Ata do té
pérfagésojné Shqipériné né nénkomitetet e Stabilizim — Asociimit!’.

Ndryshimet e Rregullores s¢ Késhillit t¢ Ministrave té vitit 2006
ngarkojn€ Ministriné e Integrimit (MI) t€ koordinojé dhe sigurojé
pérafrimin e legjislacionit shqiptar me acquis-né e BE-sé'®. Né ushtrim
té kétij funksioni MI mbikéqyr kryerjen e njé séré verifikimesh té
pérputhshmérisé sé projekt aktit me acquis-né sipas “Instrumenteve
té Pérafrimit”, q€ jané parashikuar né Aneksin e Rregullores sé
Késhillit té¢ Ministrave.

Né kété kuadér, Ministria e Integrimit luan dy role t€ réndésishme né
procesin e pérafrimit t€ legjislacionit:

1. Ajo ndihmon ministrité e linjés, veganérisht né fazén fillestare
té hartimit, t€ identifikojé ato akte t€ acquis-s€ s€ BE-s€ q€ do
té pérafrohen né njé fushé té caktuar.

16 KKNIE mblidhet dy heré né muaj dhe kryesohet nga Ministri i Integrimit, dhe
pérbéhet nga pérfagésues té ministrive, né nivel zévendésministri ose té sekre-
tarit t& pérgjithshém, dhe nga pérfagésues té institucioneve né varési t&¢ Kryemi-
nistrit e ministrave, n€ nivel drejtori té pérgjithshém.

7 Urdhri i Kryeministrit nr. 33, daté 2 prill 2007 “Pér ngritjen e grupit ndérmin-
istror t& punés pér shqyrtimin, mbikéqyrjen dhe bashkérendimin e punés pér
zbatimin e angazhimeve t€ marra, né kuadér t&€ Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit” u shfuqizua nga Urdhri Nr. 46, 1 1 prillit 2009.

18 Shih VKM nr. 201, dat€ 29.03.2006, “Disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr.
584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit t&¢ Ministrave”
dhe VKM nr. 580, daté 10.09.2004 “Pér fushén e veprimtarisé€ s¢ Ministris¢ sé
Integrimit Europian”, pika 2 (c).
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2. Pasiqé akti &shté€ hartuar, ajo verifikon nivelin e pérputhshmérisé
té legjislacionit shqiptar me acquis-né. Pér té realizuar kéte,
MI kontrollon pérputhshmérin€ e projektaktit me acquis-né e
BE-s€ né pérputhje me Instrumentet e Pérafrimit t&€ Aneksit té
Rregullores sé€ Késhillitté Ministrave qé jané Raportii Vlerésimit
té Shkall€s s¢ Pérafrimit dhe Tabelat e Pérputhshmérisé. Pas
kétij kontrolli MI ka t€ drejté té kthejé projektaktin tek Ministria
pérgjegjése né€ qofté se ai nuk pérmban relacionin dhe tabelat
e pérputhshmérisé sipas Aneksit t€ Rregullores sé¢ Késhillit té
Ministrave (shih pikén 25, paragrafi 2 t& Rregullores sé Késhillit
té Ministrave, t€ ndryshuar).

Kontrolli i pérputhshmérisé sé projekt aktit nuk merr fund né nivel
geveritar me miratimin nga ana e Késhillit t€¢ Ministrave té projektaktit
dhe dérgiminetijné Kuvend. Sipasneneve 68/2 dhe 68/4 t&€ Rregullores
sé Parlamentit, ¢cdo projektligj duhet t& keté bashkéngjitur njé raport
té shkruar lidhur me pérafrimin e legjislacionit dhe projekti mund té
kthehet nga Kryetari i Parlamentit tek institucioni propozues né qofté
se kjo kérkes€ nuk €shté pérmbushur.

4.5.4 Puna pérgatitore pér pérafrimin e legjislacionit

Kur pérgatitet njé akt né kuadér té procesit té pérafrimit té legjislacionit
kombétar me até t&€ BE-s€, hartuesit duhet té pérgatisin tekstin né
pérputhje me parimet e sistemit kombétar dhe parimet bazé ligjore
dhe administrative t¢ BE-sé q€ pérfshijné sundimin e sé drejtés,
geverisjen e mir€, siguriné ligjore dhe transparencén. Hartuesi duhet
gjithashtu té identifikojé problemet e mundshme terminologjike kur
pérafron terminologjiné ligjore t€ BE-sé né sistemin ligjor shqiptar
(shih pikén 4.5.2.3). Hartuesit e legjislacionit dhe pérkthyesit duhet
té arsimohen dhe té trajnohen vazhdimisht né fushén e legjislacionit
dhe té terminologjisé ligjore t&€ BE-sé.
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Me qéllim qé té€ organizojné punén pérgatitore né ményré sa mé
té rregullt, hartuesit duhet t€ marrin parasysh disa konsiderata té
pérgjithshme sa heré€ q€ kérkohet t€ béhet pérafrim. Mbi t€ gjitha, ata
duhet té kené kujdes qé€ t€ pérdorin versionet e konsoliduara dhe té
azhurnuara t€ akteve t€ acquis-sé s€¢ BE-s€ me t€ gjitha ndryshimet.
Kéto mund té gjenden né Drejtoriné e Legjislacionit té¢ Komunitetit'
ose né bazén e té€ dhénave TAIEX?. Baza e té dhénave TAIEX, e cila
éshté e disponueshme dhe e pérdorshme nga té gjitha ministrité, e
organizon acquis-né€ sipas sektoréve. Plani Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA)?' €shté gjithashtu
njé€ instrument 1 miré pér identifikimin e acquis-sé s€ BE-s€ q€ duhet
té pérafrohet né periudha t& ndryshme kohore.

Hartuesit duhet t¢ krahasojné legjislacionin ekzistues kombétar pér
njé ¢éshtje t&€ caktuar qé€ ka nevojé té rregullohet me aktin ligjor té
BE-sé g€ do té pérafrohet. Ata duhet té kontrollojné n€se njé apo mé
shumé ¢éshtje specifike jané té€ rregulluara né legjislacionin vendas
dhe, nése po, deri né ¢’masé. Nése ¢é€shtja nuk €shté e rregulluar, njé
akt ligjor 1 ploté dhe i pérshtatshém duhet t€ pérgatitet pér té pérafruar
pérmbajtjen e aktit ligjor t&€ BE-s€. Nése ¢éshtja &shté e rregulluar,
hartuesi duhet t€ krahasoj€ nése ¢€shtja €shté e rregulluar pjesérisht
apo plotésisht né legjislacionin vendas dhe nése ai rregullim &shté
béré n€ pérputhje me acquis-né e BE-sé.

Hartuesit duhet té€ kontrollojné nése ¢éshtja pérmbahet né MSA; né
qofté se po, ata duhet té kontrollojné nése ka nevojé pér legjislacion

¥ Mund té gjendet né fagen e internetit t¢ EUR-lex http.//eur-lex.europa.eu/en/
legis/latest/index.htm

2 TAIEX éshté shkurtimi i pérdorur pér Asistencén Teknike dhe Shkémbimin e
Informacionit, njé program i Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Zgjerimit t€ Komi-
sionit Europian. Pér mé tepér informacion vizitoni Attp://taiex.cec.eu.int/

21 PKZMSA parashikon, ndér té tjera, njé program afatshkurtér, afatmesém, dhe
afatgjaté pér pérafrimin e legjislacionit me acquis-né. PKZMSA pérditésohet
¢do vit dhe hartuesit duhet pa dyshim t’i referohen versionit t¢ fundit.
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shtes€. Hartuesit duhet gjithashtu té kontrollojné programin vjetor
té qeverisé, 1 cili pérmban afatet kohore dhe fazat e procedurave
legjislative pér miratimin e akteve ligjore né vitin né fjalé.

Kur pérafrohen akte ligjore t€¢ BE-s€ hartuesi duhet té keté kujdes
pér ndikimin qé ky proces mund té€ keté mbi legjislacionin shqiptar
qé€ prek fushén né fjalé. Pér kété arsye, kur pérgatitet njé iniciativé
legjislative e veganté hartuesi duhet t€ marré n€ konsideraté nése ajo
do té pércaktojé kuadrin e pérgjithshém dhe parimet kryesore pér
njé sektor t& caktuar apo thjesht do té plotésojé kuadrin ekzistues;
nése dhe si ajo iniciativé legjislative do té z&€ré vendin e saj né
sistemin ligjor kombétar; nése ajo kérkon miratimin e akteve té tjera
rregullatore me natyre mé teknike; nése ajo vendos procedura té reja
administrative dhe nése kérkon ngritjen e strukturave monitoruese
apo mbikéqyrése.

Pérvec kétyre hapave, studimet e efekteve rregulluese (shih pikén
1.5.1) duhet t€ pérmbajné njé vlerésim pér efekt t€ pérafrimit té
legjislacionit. Kjo do té thoté, pér shembull, njé vlerésim i kapaciteteve
praktike pér implementimin e ligjit; vlerésime t& mundésive praktike
pér realizimin e aktiviteteve t€ parashikuara nga iniciativa, pér
sigurimin e strukturave institucionale dhe zbatimin e sanksioneve si¢
mund t€ kérkohet nga acquis e BE-sé?; si dhe vlerésime té shkallés
sé realizimit t€ objektivave t&€ acquis-s€ me ané t€ masés s€ propozuar
(shih Aneksin e Rregullores sé Késhillit t&€ Ministrave).

Gjaté fazés s€ para-anétarésimit, nuk ka dallim ndérmjet procesit
té pérafrimit t€ legjislacionit kombétar me Rregulloret, Direktivat
apo akte t€ tjera ligjore t€ BE-s&. Megjithaté, sipas jurisprudencés

22 Jurisprudenca e fundit e Gjykatés Europiane té Drejtésisé (ECJ, Case C-176/03,
ECR [2007]) e bén t&é qarté se nén rrethana té caktuara, shtetet anétare jané
té detyruara t& mbrojné acquis-né népérmjet vendosjes sé sanksioneve penale.
Vendet q¢ aspirojné pér t’u béré anétare né t€ ardhmen duhet té jené té€ vémend-
shme ndaj kétij detyrimi dhe duhet t€ marrin né konsiderate pasojat qé mund té
lindin gjaté pérafrimit té legjislacionit.
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sé konsoliduar té Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé (GJED), shtetet
anétare nuk duhet té pérafrojné Rregullore né€ ligjin kombétar, kjo pér
arsye se kéto akte jané€ direkt té zbatueshme né rendin e tyre ligjor. Kjo
do té thoté qé&, pas anétarésimit né BE, ligjet t€ cilat kan€ pérafruar
Rregullore gjaté fazés s€ para-anétarésimit duhet té shfuqizohen.
Megjithaté, ky detyrim nuk shtrihet mbi ato akte g€ jané t€ nevojshme
pér zbatimin e Rregulloreve ose pjeséve té tyre (pér shembull, masat
me t€ cilat jané ngritur strukturat administrative pér t€ monitoruar ose
zbatuar veprimin e Rregulloreve né€ rendin ligjor kombétar).

Ndérsa kérkesat pérgatitore té sipérpérmendura jané té€ zbatueshme pér
pérafrimin e legjislacionit kombétar me t€ gjitha llojet e legjislacionit
dytésor t€ BE-s€, pérafrimi i Direktivave t€ BE-sé €shté njé proces
disi i vecanté. Pér kété arsye, ai meriton vémendje t€ vecanté né stadin
fillestar. Hartuesit duhet t€ ndjekin kéto udhézime:

1. Qartésimi 1 objektit t&€ Direktivés.

Teksti 1 Direktivés mund té€ ndahet né tre elemente ose pjesé

kryesore:
a) baza ligjore, e cila €shté referenca tek njé apo mé shumé
nene t€ TFBE-s¢;
b) preambula, e cila deklaron arsyet, justifikimin dhe
pérmbajtjen bazé té Direktivés; dhe
C) pjesa normative.

Népérmjet leximit t& neneve pérkatése té Traktatit t& pérdorura si
bazé ligjore, hartuesit mund té qartésojné objektivat e pérgjithshém
dhe fushat e politikés qé mbulon Direktiva. Objektivat specifike dhe
pérmbajtja bazé e Direktivés jané té€ shprehura né preambul.

ii. Identifikimi i legjislacionit kombétar qe ka nevojé té
rishikohet n€ kuadér t€ Direktivés.
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Né shumé raste do té€ kemi né fuqi legjislacion vendas qé rregullon
té nj&jtén ¢éshtje si Direktiva ose q€ do t&€ preket nga pérafrimi i
njé Direktive t&€ caktuar. Né raste té tjera do té jet€ e nevojshme té
hartohen ligje té reja. Megjithaté, né kéto raste éshté zakonisht e
mundur qé Direktiva t€ mund t€ inkorporohet né ligjet ekzistuese qé
rregullojné kéto ¢éshtje.

iii. Qartésimi nése pérafrimi i Direktivés kérkon pérafrimin
paraprak dhe/apo zbatimin e Direktivave té tjera.

Shpesh heré mund té kemi raste kur Direktivat qé rregullojné njé
fushe té caktuar t€ kérkojné€ zbatimin paraprak té njé “Direktive
kuadér” ose t&€ njé Direktive nga njé fushé tjetér. Direktiva kuadér
ofron njé kuadér rregullator t€ pérgjithshém né njé fushé té caktuar,
njé ‘ombrell€’ nén té€ cilén nj€ té€rési Direktivash me natyré teknike
duhet t€ miratohen®. Kjo mund t&€ ndodh€ pér shembull né rastet kur
rregullohen fushat e artikujve ushqimore, siguria né puné, politikat e
ujit té pijshém si dhe né fusha t€ tjera. Preambula e Direktivés né fjalé
e pérmban kété informacion, dhe hartuesit duhet té€ studiojné mé pas
Direktivat e tjera.

iv. Identifikimi 1 nivelit t€ harmonizimit t€ kérkuar nga
Direktiva

2 Pér ta béré situatén edhe mé t& komplikuar, termi “Direktivé kuadér” éshté i
ndryshém dhe nuk duhet t€ ngatérrohet me termin “vendim kuadér”. Kéto té
fundit, sipas nenit 34(2) té Traktatit t& BE-sé pérdoren pér t€ pérafruar ligjet
dhe aktet nénligjore e vendeve anétare né fushat e policisé dhe bashképunimit
gjyqésor né ¢éshtjet penale. Vendimet kuadér jané t€ detyrueshme pér vendet
anétare pér sa iu pérket rezultateve qé kérkohen t€ arrihen duke iu 1€n€ zgjedhje
té lire autoriteteve vendase pér formén dhe ményrén e arritjes sé atyre rezul-
tateve. Vendimet kuadér né thelb ngjasojné me Direktivat e miratuara né bazé
té nenit 288 t€ TFBE-s€, por zbatohen vetém né fushat e policisé dhe bash-
képunimit gjyqésor né ¢éshtjet penale. Tashmé qé Traktati i Lisbonés ka hyré né
fuqi dallimi ndérmjet Direktivave dhe vendimeve kuadér nuk do té ekzistojé.
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Nenet e Direktivés dhe preambula normalisht tregojné nivelin e
harmonizimit qé kérkohet nga Direktiva. Hartuesit duhet té jené té
ndérgjegjshém se niveli i harmonizimit té kérkuar nga Direktiva
ndryshon nga shkalla e pérafrimit t€ njé projektakti shqiptar me njé
Direktivé té caktuar. Kjo e fundit analizohet dhe tregohet né€ Tabelat
e Pérputhshméris€. Ka tre lloje metodash bazé pér té pérafruar njé
projekt akt me njé Direktivé:

a. Harmonizim minimal. Kjo metodé pérdoret kur Direktiva
nuk e ndalon rregullimin vendas qé t€ vendosé standarde
mé t€ larta sesa ato t€ vendosura nga Direktiva né
fjalé. Direktivat e kétij lloji pérdoren shpesh né fushat
e mbrojtjes s€ konsumatorit dhe mjedisit né€ t& cilat
objektivi éshté té sigurohet njé nivel mbrojtjeje minimal
né té gjithé BE-né.

b.  Harmonizimiploté. Kjo metod€ pérdoret kur legjislacioni
kombétar duhet t&€ ndjeké saktésisht nenet e Direktivés.
Kjo ndodh, pér shembull, né rastet kur kérkesat teknike
pér disa produkte harmonizohen me géllim shmangien e
pengesave né tregting e tyre.

¢. Harmonizim opsional. Kjo metodé iu lejon prodhuesve
dhe ndérmarrjeve t€ zgjedhin nése do té€ pérdorin rregullat
vendase ose Direktivat e BE-sé. Kjo éshté pak a shumé njé
metodé harmonizimi qé€ lejon pérshtatshméri né varési,
pér shembull, t€ masés, fushave specifike t€ punés dhe
normave specifike qé duhet t’iu pérmbahen ndérmarrjet.

Disa Direktiva mund té€ kérkojné pérafrimin edhe sipas dy apo tre
metodave t€ mésipérme. Pér kété arsye, natyra e Direktivés duhet
té gartésohet né ményré t€ mjaftueshme népérmjet analizimit dhe
interpretimit t&€ ¢do neni t€ pjesés normative té saj.
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v. Pércaktimi nése Direktiva apo pjesé té saj kané efekt té
drejtpérdrejt

Nocioni i ‘efektit t€ drejtpérdrejté’ nuk éshté pérmendur shprehimisht
né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE) por
éshté zhvilluar nga jurisprudenca e Gjykatés Europiane té Drejtésisé
(GJED). Ai zbatohet vetém ndaj vendeve anétare dhe qytetaréve té
tyre dhe pérfshin t&€ drejta dhe detyrime qé rrjedhin nga Direktivat
pavarésisht legjislacionit vendas, si¢ pércaktohet nga gjykatat
vendase. Do té ishte e parakohshme qé ta shpjegonim kété koncept
me detaje pér hartuesit shqiptaré. Ata té cilét jané t€ interesuar mund
té konsultojné jurisprudencén e GjED*.

vi. Adresimi i pasojave pér aktet e tjera

Zbatimi 1 njé Direktive mund té kérkojé ndryshimin e akteve té tjera
normative. Kjo mund t€ kérkojé njé€ rishikim té ploté té legjislacionit
kombétar q€ lidhet me t&€. Shumé shpesh njé Direktivé trajton ¢éshtje
té cilat pérfshijné disa ligje dhe disa ministri. N& kéto raste €shté
e réndésishme qé t&€ pércaktohen prej fillimit kompetencat e secilit,
ndarja e detyrave dhe procedurat e koordinimit. Grupet e punés
ndérinstitucionale duhet té ofrojné udhézime pér koordinimin.

4.5.5 Hartimi i teksteve ligjore bazuar né Instrumentet
e Pérafrimit

Gjaté pérafrimit t€ legjislacionit kombétar, sfida e paré q€ hartuesit
e ligjeve ndeshin éshté sesi do t& pérafrohen ligjet kombétare me
acquis-né. Pérgjegjésia pér t€ ploté€suar pérafrimin bie mbi ministriné
e linjés (ose ministrité, kur legjislacioni i BE-sé kérkon mé shumé se

2% Doktrina pér kété ¢éshtje ka filluar me ¢éshtjen 26/62, Van Gend en Loos [1963]
ECR 1. Nocioni i efektit t& drejtpérdrejt nuk duhet té ngatérrohet me parimin e
‘zbatimit t€ drejtpérdrejté’, sipas t€ cilit njé Rregullore vepron né rendin ligjor té
té gjithé vendeve anétare pa pasur nevojé pér t'u pérafruar (Neni 288 i TFBE-s¢).
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njé€ institucion pérgjegjés) t€ ngarkuar me kryerjen e punés népérmjet
grupit ndérministror t€ punés.

Ka dy ményra pér t€ pérafruar legjislacionin e BE-sé€ né sistemin e
brendshém né fazén e para-anétarésimit, nga té cilat e dyta mund té
pérdoret vetém né raste t€ veganta si¢ edhe shpjegohet mé poshté:

* Meényra kryesore €shté pérafrimi 1 thelbit t€ Direktivés apo
Rregullores né sistemin ligjor kombétar né pérputhje me
teknikat e zakonshme t€ hartimit té legjislacionit, n€ at€ ményré
dhe né até masé qé€ siguron konsistencé dhe pérafrim té ploté.
Né té gjitha rastet éshté i nevojshém njé pérkthim i1 sakté i
akteve ligjore t€ BE-s¢€; dispozitat e tyre nuk mund té kuptohen
plotésisht apo té pérafrohen pa njé pérkthim té tillé.

* Meényra e dyté €shté kopjimi i pjeséve t€ veganta té tekstit t&
Direktivés ose Rregullores né ligjin kombétar (pas njé pérkthimi
té kujdesshém). Kjo metodé éshté e pérshtatshme né rastet kur
kemi t€ béjmé me dispozita teknike dhe shumé t€ detajuara,
shpesh né formén e listave, tabelave, formulave dhe numrave.

4.5.6 Relacioni

Modeli i relacionit i dhéné me Instrumentet e Pérafrimit nuk
zévendéson modelin e zakonshém té€ relacionit t&€ shpjeguar né pikén
3.8 t&€ Manualit, por ai shton elemente t€ reja né pérmbajtjen e tij
g€ synojné té€ rregullojné procesin e pérafrimit. Pérveg kérkesave
té parashikuara né pikén 3.8, elementét e méposhtém kérkohen nga
Aneksi i Rregullores sé Késhillit t€ Ministrave dhe duhet t€ pérfshihen
né relacionin shoqérues té njé ligji q€ pérafrohet me njé akt t€ BE-sé
(shih Aneksin e Rregullores sé Késhillit t€ Ministrave). Hartuesi i
nj€ akti q€ pérmban pérafrim me acquis-né e BE-s€ duhet t€ studiojé
Aneksin e Rregullores sé Késhillit t&¢ Ministrave né fillim té procesit
té hartimit.
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1. Emri i institucioneve pérgjegjése pér hartimin e legjislacionit,
duke pérfshiré institucionin q€ ka drejtuar kété proces dhe
institucionet e tjera q€ jané pérfshiré n€ procesin e hartimit té
ligjit, né qofté se ka.

2. Statusi i projektaktit ose shénimi pér pozicionin e tij né sistemin
e brendshém ligjor, pér shembull, nése akti €shté hartuar pér
zbatimin e nj€ ligji ekzistues, ose pér ekzekutimin e nj€ vendimi
té Késhillit t&€ Ministrave.

3. Identifikimi i neneve pérkatése t&€ MSA-sé dhe té detyrimeve té
tjera té réndésishme qé rrjedhin nga procesiiintegrimit europian,
si¢ €shté PKZMSA-ja ose Partneriteti 1 fundit Europian.

4. Niveli 1 pérputhshmérisé€ s€ aktit dhe, né qofté se nuk &shté i
pérputhur plotésisht, arsyet e mospérputhjes apo e pérputhjes
sé& pjesshme me legjislacionin e BE-sé.

5. Tabelat e pérputhshmérisé (shih pikén 4.5.6.1).

. Pérshkrimi 1 masave zbatuese.

7. Konfirmimi nga Ministri i Integrimit.

(o)

4.5.6.1 Tabelat e pérputhshmérisé

Tabelat e pérputhshmérisé si pjesé e Instrumenteve té Pérafrimit
tregojné nivelin e pérputhshmérisé s€ legjislacionit kombétar me aktet
té BE-sé€. Ato plotésohen vetém né rastet kur projektakti normativ
pérafron nene konkrete té legjislacionit t&€ BE-sé&.

Relacioni shoqérues i akteve t€ tilla duhet t&€ pérmbajé dy tabela
pérputhshmérie.

Tabela e paré kérkon qé né rreshtin e paré t€ vendoset numri rendor,
titulli 1 ploté dhe numri i Fletores Zyrtare t€ BE-s€ né té cilén éshté
publikuar akti (Direktiva, Rregullorja, Vendimi etj). Né rreshtin e
dyté duhet t€ vendoset titulli, subjekti dhe objekti 1 projektaktit qé
pérafrohet. Rreshti i treté ka t& b&jé me nivelin e pérafrimit dhe ndahet
né pesé kolona:
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Kolona (a) duhet té€ identifikojé pjesét e legjislacionit té
BE-sé qé€ jané pérafruar, t€ pérkthyer né gjuhén shqipe (nenet
korresponduese, paragrafét, ¢céshtjet dhe né€ disa raste citimet
dhe pérmbledhje t& acquis-s€).

Kolona (b) duhet t€ identifikojé dispozitat e projektaktit, titullin,
seksionin, paragrafin dhe ¢éshtjet.

Kolona (c) duhet té identifikoj€ nivelin e pé€rputhshmérisé

(i ploté, 1 pjesshém, 1 papérputhshém, i paaplikueshém).
Kolona (d) duhet té identifikoj€ arsyet pér pérputhshméring e
pjesshme ose mospérputhshmériné.

Kolona (e) duhet t€ identifikojé periudhén e parashikuar pér té
arritur pérputhshmériné e ploté.

Tabela e dyté kérkon g€ né rreshtin e paré t€ vendoset titulli i projekt
aktit, subjekti dhe objekti i tij. Rreshti 1 dyté duhet t€ pérmbajé numrin
natyror, titullin e ploté dhe numrin e Fletores Zyrtare né té cilén akti i
BE-sé éshté publikuar. Ashtu si né tabelén e paré, rreshti i treté ka té
bé&j€ mé nivelin e pérafrimit dhe ndahet né pes€ kolona:

Kolona (a) duhet té identifikojé dispozitat e projektaktit,
titullin, seksionin, paragrafin dhe ¢éshtjet.

Kolona (b) duhet té€ identifikojé pjesét e legjislacionit té
BE-sé qé€ jané pérafruar, né gjuhén shqipe (nenet e tyre,
paragrafét, ¢éshtjet dhe né disa raste citimet dhe pérmbledhje
e acquis-sé).

Kolona (c) duhet té identifikojé nivelin e pérputhshmérisé (i
ploté, i pjesshém, 1 papérputhshém, 1 paaplikueshém).

Kolona (d) duhet té identifikoj€ arsyet pér pérputhshméring e
pjesshme ose mospérputhshmériné.

Kolona (e) duhet t€ identifikojé periudhén e parashikuar pér té
arritur pérputhshmériné e ploté.
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T€ dyja tabelat e pérputhshmérisé me referencat e tyre pérkatése kané
qéllimet e méposhtme:

+ Té verifikojné nése legjislacioni ekzistues ose projekti éshté né
pérputhje me kérkesat e acquis-sé sé BE-sé&;

+ Té sistemojné procesin e pérafrimit t& ligjeve t&€ BE-sé né
legjislacionin kombétar, meqé tabelat mund té shérbejné si
bazé t€ t&€ dhénash pér kété proces, duke pérmbushur késhtu
kérkesat e bazave té t€ dhénave té programit TAIEX dhe né té
njé€jtén kohé duke shérbyer si prova té€ procesit té pérafrimit té
legjislacionit kombétar me acquis-né;

* T’itregojné BE-sé qé legjislacioni kombétar korrespondon me
legjislacionin e saj;

+ Té ndihmojné pérgatitjen institucionale pér t€ mbérritur né
fazat e tjera t€ procesit t€ integrimit europian (si fitimi i statusit
té vendit kandidat®, procesi i “kontrollit” dhe negocimi i
kapitujve t€ acquis-sé€ t& kérkuara pér anétarésim né BE);

* Té ndihmojné interpretimin e ligjeve kombétare q€ jané
pérafruar me acquis-né.

4.5.6.2 Nivelet e ndryshme té pérafrimit

Sipas Instrumenteve t& Pérafrimit, ka nivele t€ ndryshme té pérafrimit,
dhe né€ ¢do rast niveli duhet t€ tregohet né tabelat e pérputhshmérisé
dhe té€ justifikohet nga hartuesi.

a. “Plotésisht i pérputhshém” — projektakti normativ €shté
né pérputhje (nuk bie né kundérshtim) me dispozitat e
burimeve parésore dhe dyté€sore t€ acquis-sé dhe éshté

25 Shqipéria e dorézoi aplikimin e saj pér statusin e vendit kandidat né BE mé
28 prill 2009. Né ményré q¢€ Shqipéria té pérfitojé kété status, Késhilli i BE-sé
duhet t&€ miratojé opinionin pozitiv t& Komisionit Europian i cili do té bazo-
het né pérgjigjet e Shqipérisé ndaj njé ‘pyetésori’ t&€ detajuar, i cili iu dorézua
Qeverisé shqiptare me 16 dhjetor 2009.
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né pérputhje me té gjitha parimet q€ rrjedhin prej kétyre
dispozitave.

“Pjesérisht i pérputhshém” — projektakti normativ €shté né
pérputhje (nuk bie né kundérshtim) me parimet kryesore
té burimeve paré€sore dhe dytésore t&€ acquis-sé, por jo me
t€ gjitha.

“I papérputhshém” — projektakti normativ bie né
kundérshtim me dispozitat e burimeve parésore dhe
dytésore t€ acquis-s€¢ dhe nuk pérputhet me parimet qé
rrjedhin prej kétyre dispozitave.

“I pazbatueshém” — nuk ekziston asnjé dispozité e
burimeve parésore dhe dytésore e acquis-sé e cila mund
té krahasohet me projektaktin normativ pér té€ pércaktuar
shkallén e pérputhshmérisé sé tij.
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Hartimi i ligjeve t€ mira €shté njé aftési e vecanté dhe madje as
trajnimet ligjore intensive nuk mund té sigurojné q€ hartuesi do té
prodhojé njé produkt té ploté dhe efektiv. Disa prej juristéve mé té
miré, n€ shume vende, jané€ hartuesit mé t€ kéqinj. Nga ana tjetér,
hartues shumé t€ miré mund t€ mos jené juristé (edhe pse €shté e
réndésishme q¢€ té gjitha tekstet ligjore t€ rishikohen me kujdes nga
juristét).

Qartésia, saktésia, pérdorimi i kujdesshém dhe i pérshtatshém i gjuhés
shqipe, thjeshtésia e gjuhés sa mé shumé t€ jet€ e mundur, pérdorimi
uniform i terminologjisé (si brenda aktit ligjor ashtu edhe né raport
me pjesén tjetér t€ korpusit té legjislacionit shqiptar) jané disa nga
parimet kryesore té cilat duhen mbajtur parasysh gjaté hartimit té
legjislacionit. Ky Manual pérmbledh njé informacion té bollshém
pér t&€ ndihmuar hartuesit shqiptaré dhe vendos disa parime té cilat
Ministria e Drejtésisé€ i konsideron té réndésishme pér punén e saj, si
dhe ofron nj€ véshtrim té pérgjithshém té aspekteve t& réndésishme
té bérjes s€ politikave dhe konsultimit té cilat cojné€ n€ prodhimin e
legjislacionit t&€ miré dhe mundésojné zbatimin e efektshém té tij.

Nga té gjitha problemet g€ hasin hartuesit shqiptaré sot, dy mund
té vegohen. I pari éshté karakteristiké e procesit legjislativ né té
gjithé botén: hartuesit rrallé heré do t&€ kené luksin t€ kené kohén e
mjaftueshme pér t€ béré punén ashtu si ata do t€ déshironin. Lista
e kontrollit né xhepin e pasmé t€ kétij Manuali*® ka pér géllim té

%6 NE versionin né gjuhén angleze té€ Manualit dhe né kopjen elektronike t€ ver-
sionit né gjuhén shqipe lista e kontrollit ndodhet né fund té€ Manualit.
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PERFUNDIM

pérmbledhé disa nga rregullat mé té réndésishme té hartimit né ményré
qé t’1 pérgjigjet nevojés pér veprim té shpejté qé do té ekzistojé né
mjaft raste.

Problemi i dyté q€ mund té jet€ shqetésues éshté ai q€ lidhet me
integrimin europian, i cili kérkon ndér té tjera kujdesin qé duhet t’i
kushtohet acquis-s€ s¢ BE-s€ né pérgatitjen e pjes€s dérrmuese t&
legjislacionit shqiptar. Kjo do té thoté fjalor i ri, teknika té reja dhe
forma té reja koordinimi. Manuali nuk synon g€ t’i bé&jé hartuesit
eksperté né t&€ drejtén europiane, por gjithsesi ai pérmbledh njé sasi
té mjaftueshme informacioni t€ pérgjithshém qé vlen té lexohet dhe
rilexohet né€ kohén e liré, ndérmjet detyrave legjislative emergjente,
né ményré qé t&€ nisé procesi i familjarizimit. Ndérkohé qé Shqipéria
1 afrohet ¢do dit€ e mé shumé anétarésimit né BE, réndésia e késaj
fushe do t€ vijé duke u rritur.

Komentet dhe sugjerimet pér pérmirésimin e kétij Manuali jané té
mirépritura. Ato duhet t’i drejtohen me shkrim zyrés s€ protokollit né
Ministrin€ e Drejtésisé, né vémendje t€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Kodifikimit.
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SHTOJCA1

Ligjet kryesore dhe aktet normative né fushén e hartimit té ligjeve

1.

166

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, Ligji Nr. 8417, daté
21.10.1998, ndryshuar me Ligjin Nr. 9675, daté¢ 13.01.2007
dhe me Ligjin Nr. 9904, dat€ 21.04.2008.

. Rregullorja e Kuvendit t€ Republikés sé Shqipéris€, miratuar

me Vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004 ndryshuar me
Vendimin e Kuvendit nr. 15, daté 27.12.2005 dhe me Vendimin
nr. 193, daté 07.07.2008 (Rregullorja e Kuvendit).

. Ligji Nr. 9000, daté¢ 30.01.2003 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Késhillit t€ Ministrave”.

. Ligji Nr. 8678, daté 14.05.2001 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Ministris€ s€ Drejtésis€”, ndryshuar me
Ligjin Nr. 9112, daté 24.07.2003, dhe Ligjin Nr. 9694, daté
19.03.2007.

. Ligji Nr. 8502, daté 30.06.1999 “Pér krijimin e Qendrés sé

Publikimeve Zyrtare”, ndryshuar me Ligjin Nr. 9091, daté
26.06.2003.

. Vendim 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 584, daté 28.08.2003 “Pér

Miratimin e Rregullores sé Késhillit t&¢ Ministrave,” ndryshuar
me VKM nr. 201, daté 29.3.2006 dhe me VKM nr. 4, daté
07.01.2009.

. Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 580, daté 10.9.2004 “Pér

fushén e veprimtarisé s€ Ministrisé s€ Integrimit Europian”.



SHTOJCAII

Struktura model e relacioneve

. Sfondi dhe komente té pérgjithshme:

emrat e institucioneve me pérgjegjési parésore pér hartimin e
legjislacionit, ministrité e tjera t& pérfshira né procesin hartues,
dhe anétarét e grupeve te punés (nése ka);

objektivat kryesore té projektaktit dhe arsyet pér miratimin e tij
dhe lidhjet e tij me programin e Qeveris¢;

objektivat specifike q€ lidhen me implementimin ¢ MSA-sé
dhe t& PKZMSA-sé né qofté se ka;

arsyet kryesore pér hartimin e projektaktit;

legjislacioni né fuqi n€ fushén pérkatése, baza ligjore né zbatim
té sé cilés del projektligji dhe pozicioni i tij n€ rendin ligjor t&
brendshém;

pérputhshméria me Kushtetutén dhe pjesén tjetér t& legjisla-
cionit;

lidhja e projektligjit me t€ drejtén ndérkombétare qé nuk éshté
pjesé e té drejtés s€¢ BE-sé;

njé pé&rmbledhje e ¢éshtjeve kryesore pérfshiré dhe komentet;
pérshkrimi dhe rezultatet e procesit t€ konsultimit;

deklaraté e vlerésimit t€ ndikimit;

cEshtje t& tjera sikurse pércaktohet nga Rregullorja e Késhillit
té Ministrave.
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MANUAL I HARTIMIT TE LIGJEVE

2. Pérmbajtja kryesore

+ komente dhe shpjegime lidhur me dispozitat e projektaktit;
* komente mbi lidhjen e projektaktit me legjislacionin e BE-sg,
né veganti me nivelin e pérputhshmérisé.

3. Vlerésimi i pasojave

* pasojat ekonomike pér sektorét publiké dhe privaté, nése ka;
* analiza kosto-fitim, duke pérfshiré alternativat e mundshme;
* pasojat administrative;

 pérshkrimi i masave zbatuese té projektligjit.

4. Shtojcat:
 Traktatet ndérkombétare ose marréveshjet pérkatése;

 Tabelat e pérputhshmérisé s€ projektaktit me ligjin e BE-s¢;
+ Tabela té tjera q€ lidhen me vlerésimin financiar.
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LISTE-KONTROLLI PER VLERESIMIN
DHE PERGATITJEN E PROJEKTAKTIT
DHE NJE PERMBLEDHJE E RREGULLAVE
TE TEKNIKES LEGJISLATIVE






Vlerésimi paraprak

* A &shté identifikuar qarté problemi qé duhet té
rregullohet? A &shté béré vlerésim i nevojés pér
ndérhyrje legjislative? (Manuali pika 1.3.2; 1.3.3)

* A é&shté planifikuar ndérhyrja legjislative né pérputhje
me programin analitik t€ Qeverisé dhe prioritetet e
Planit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit? (Manuali pika 2.2; 4.5)

* Nése ndérhyrja legjislative €shté e nevojshme né
kuadérté procesit té pérafrimit té legjislacionit shqiptar
me acquis communautaire a jané identifikuar sakté
pjesét e kétij té fundit me té cilat duhet té pérafrohet
legjislacioni shqiptar? (Manuali pika 4.5.4)

* Aé&shté formuluar qarté objekti dhe qéllimi i projektit?
(Rregullore e KM, Kreu III, pika 12, shkronja (a))

* A jané identifikuar né ményré té qarté c¢éshtjet qé
duhet té rregullohen me ligj dhe ato qé do t’u lihen
pér rregullim akteve nénligjore? A &shté pérdorur
ményra mé racionale pér t€ ndryshuar legjislacionin
ekzistues? (Manuali pika 1.3.4; 1.4.2)

» A é&shté béré njé vlerésim 1 pajtueshmérisé s€ projektit
me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi? (Rregullore
e KM, Kreu III, pika 12, shkronja (c))

A é&shté béré vlerésim paraprak 1 efektivitetit,
efikasitetit dhe eficencés s€ projektit? (Rregullore e



KM, Kreu III, pika 12, shkronja (¢)); pika 19, shkronja
(c); Manuali pika 1.5.2; 1.5.4)

* Ajané vlerésuar me saktési dhe n€¢ ményré té detajuar
kostot e projektit g€ do té barten tek sektori publik
dhe ai sektori privat? (Rregullore e KM, Kreu III,
pika 12, shkronja (d); Manuali pika 1.5.3)

Hapat proceduriale pér hartimin e projektit

* A é&shté e nevojshme qé pér hartimin e projektit té
ngrihet njé grup pune me eksperté t€ fushés me
synim qé té rregullohet hartimi 1 tij? Nése po, a jané
marré masat organizative né kohén e duhur pér kété?
(Rregullore e KM, Kreu III, pika 14; 15; Manuali pika
2.3.1;23.2;2.3.3;234)

» Nése konsultimi me grupet e interesit apo subjektet
e tjera té interesuara &shté i réndésishém pér ¢éshtjet
teknike dhe thelbésore té projektit, a jané marré masat
e nevojshme organizative pér té ftuar dhe siguruar pa
dallim pjesémarrjen e kétyre grupeve dhe subjekteve
né procesin e hartimit té projektit? (Rregullore e KM,
Kreu III, Pika 14; Manuali seksionet 2.5.1;2.5.2)

* A jané marré masat e nevojshme qé konsultimi
me grupet e interesit ose publikun e gjeré té jeté
transparent? A i €shté 1€né subjekteve té€ konsultuara
kohé e mjaftueshme né dispozicion pér pérgatitjen e
komenteve? A &shté béré analizé e komenteve t€ marra
dhe a jané pasqyruar rezultatet e analizés né projekt
akt? (Manuali seksionet 2.5.3; 2.5.4; 2.5.5; 2.5.6;)



A &shté hartuar teksti 1 projektit né ményré té qarté
dhe té sakté? (Manuali, Kreu III). Shih gjithashtu
njé paraqitje t€ shkurtuar té rregullave té teknikés
legjislative né pjesén e dyté té késaj listé-kontrolli.

A €shté hartuar relacioni i projektit sipas kérkesave té
Rregullores s¢ Késhillit t&¢ Ministrave? (Rregullore e
KM, Kreu V, pika 19)

A 1u éshté kérkuar mendim Ministrisé sé Financave,
Ministrisé sé Ekonomisé, Ministris¢ sé Punéve té
Jashtme, Ministris€é s& Punés, Cé&shtjeve Sociale
dhe Shanseve té¢ Barabarta dhe Departamentit té
Administratés Publike kur projekti 1 propozuar
prek fusha qé mbulohen prej kétyre institucioneve?
(Rregullore e KM, Kreu IV, pika 23; 24; 26; 27;
Manuali pika 2.4.1)

A1 &shté kérkuar mendim Ministrisé sé Drejtésisé pér
ligjshmérin€ e formés dhe pérmbajtjes s€ projektit si
dhe pér teknikén legjislative té tij duke i 1€né asaj afat
té& mjaftueshém pér t’u pérgjigjur? A &shté reflektuar
mendimi 1 Ministris€ sé Drejtésisé né projektin e
ripunuar dhe a 1 &shté bashkélidhur ky mendim
propozimit té paraqitur né¢ Késhillin e Ministrave?
(Rregullore e KM, Kreu IV, pika 22; Kreu V, pika 28;
31;Kreu VI, pika 45 (c); Manuali pika 2.4.2)

Nése projekti pérafron njé akt t€ acquis-sé¢ s¢ BE-
s€, a &sht€é béré vlerésimi 1 pérputhshmérisé sé
projektit me acquis-né e BE-sé sipas Instrumenteve
té Pérafrimit dhe a i éshté dérguar projekti s€ bashku
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me tabelat e pérputhshmérisé Ministrit t€ Integrimit?
A &shté reflektuar mendimi 1 Ministrit t€ Integrimit
né projektin e ripunuar? (Rregullore e KM, Kreu IV,
pika 25; Kreu V pika 31; Manuali pika 4.5.3; 4.5.4;
4.5.5;4.5.6)

* Nése projekti pérafron njé akt t€ acquis-sé sé BE-sé,
a €shté vendosur si¢ duhet shénimi né fund té fages
s€ paré té projektit i cili pérmban numrin CELEX,
titullin e ploté dhe datén e miratimit t& aktit t€ acquis-
s€ qé &éshté pérafruar? (Rregullore e KM, pika 21/1;
Manuali pika 3.3.1)

Pérmbledhje e rregullave té teknikés legjislative

* Projekti duhet té jeté konseguent, koherent dhe i
qarté dhe si rrjedhojé ai duhet té hartohet mbi bazén e
teknikave té njéjta (Manuali Kreu III).

* Projekti duhet té garantojé siguriné ligjore dhe
pritshmérin€; ai duhet t€ pércaktojé t& drejta dhe
detyrime té qarta pér subjektet t€ ciléve iu drejtohet
dhe duhet t€ 1éré sa mé pak hapésiré pér interpretime
(Manuali pika 3.1).

 Struktura e projektit (Manuali pika 3.2)

Pjesa — pérshkruhet me fjalé ose numra romaké (pér
shembull, “Pjesa e paré€” ose “Pjesa 1”);

Titulli — numértohet me numra romaké (I, II);

Kreu — numértohet me numra romaké ( I, II);
Seksioni — numértohet me numra arabé (1,2).



Bazae ¢do projekti éshté neniicilindahet né paragrafg,
nén-paragrafé dhe nén-nén-paragrafe.

Rendi i dispozitave té projekt aktit (Manuali pika 3.3,
3.3.1 e né vazhdim)

Titulli — emértimi juridik 1 aktit, numri rendor, data e
miratimit, emri pérshkrues, shénimi n€ fund t€ faqes
me informacionin mbi CELEX;
Baza ligjore — nenet e Kushtetutés, ose té ligjeve qé
autorizojné nxjerrjen e akteve nénligjore;
Dispozita e qéllimit — qéllimi 1 ligjit;
Dispozita pér fushén e veprimit — subjektet e ligjit
dhe kufizimet e zbatimit té ligjit;
Pérkufizimet — dispozitat qé pércaktojné kuptimin e
termave t€ vecanté dhe vendosen né fillim t& ligjit;
Dispozitat pér procedurat administrative — organet
shtetérore t€ autorizuara pér zbatimin e ligjit;
Dispozitat pér nxjerrjen e akteve nénligjore —
autorizimi pér t€ nxjerré akte nénligjore dhe organi qé
do té nxjerré aktin nénligjor n€ pérputhje me parimet
e Kushtetutés (shih nenin 118 t& Kushtetutés);
Dispozitat e sanksionit — dénime penale apo
administrative;
Dispozitat e shfuqizimit — pércaktimi 1 ligjeve ose
dispozitave té ligjeve q€ do t€ shfugizohen me hyrjen
né fuqi t€ kétij projekti;
Dispozitat e ndryshimeve té ligjeve t€ tjera —
pércaktimi 1 sakté i ndryshimeve né dispozita té
veganta té ligjeve té tjera;
Dispozitat tranzitore dhe pérfundimtare — pércaktimi
1 proce-durave té kalimit nga njé regjim i méparshém
ligjor né njé regjim té ri;
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Dispozitat e hyrjes né fuqi — pércaktimi 1 datés sé
hyrjes né fuqi té njé ligji, sipas Kushtetutés jo mé pak
se 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Gjuha e projektaktit duhet té jeté e thjeshté dhe e
drejtpérdrejté (Manuali pika 3.4).

Fjalité duhet t€ jené t& shkurtra dhe té qarta.
Kryefjala, kallézuesi, kundrinori i fjalis€ duhet té
vendosen prané njéri tjetrit.

Fjalét duhet t€ pérdoren né kuptimin e tyre t€ paré.
Fjalét e huaja nuk duhen pérdorur me pérjashtim té
rasteve kur éshté kjo €shté e nevojshme. Né ¢do rast
fjalét e huaja duhet té€ shkruhen me shkronja kursive.
Fjalét e panevojshme duhen eliminuar.

Shkurtimet duhen pérdorur vetém kur lejohen nga
praktika e konsoliduar.

* Numrat dhe emrat e muajve duhen shkruar me fjalé

(dhe shkronja e paré e muajit nuk duhet té jeté me té
madhe) ndérsa data dhe viti me numra arabé.

Stili gjuhésor 1 projektaktit (Manuali pika 3.4)

Projekti duhet té pérmbajé shprehje ose fjal€ né stilin
pohues duke shmangur formulimet negative kur éshté
¢ mundur.

Dubhet pérdorur stili narrativ.

Dubhet té€ shmangen referimet e shpeshta tek nenet e
tjera brenda ligjit.

Dubhet pérdorur njéjési mé shumé se sa shumési.
Projektakti duhet té pérdoré kohén e tashme.



Kur éshté e mundur, teksti i projektit duhet té jeté né
ményrén déftore dhe trajtén veprore.

Lidhéza “dhe” pérdoret pér t€ bashkérenduar dy pjesé
té fjalis€, lidhéza “ose” pér té treguar alternativa.
Duhen shmangur emrat foljoré.

» Shenjat e pikésimit (Manuali pika 3.4.21)

Pika — pérdoret né fund t€ neneve, paragraféve,
nénparagraféve.

Presja — pérdoret né kuptimin sintaksor.

Dy pikat — pérdoren pas pjesés hyrése té paragrafit.
Piképresja — pérdoret pér ndarjen e nénparagraféve.
Thonjézat — pérdoren pér pérkufizimin e fjaléve dhe
né ligje ndryshuese pér té treguar tekstin e ri.

Kllapat dhe shenjat e tjera duhen shmangur.

Shenja e pérqindjes mund té tregohet né tabela,
por né tekstin e neneve ajo duhet shkruar me fjalé

(pérgindje).

» Referencat (Manuali pika 3.5)

Referenca e brendshme — njé dispozité e projektaktit
qé 1 referohet njé dispozite tjetér po né té€ njéjtin
projekt — duhet t€ béhet e sakté dhe té shmanget
referimi zinxhir né dy a mé shumé nene njéherésh.

Referenca e jashtme — njé dispozité e projektit qé 1
referohet dispozités sé njé€ akti tjetér — duhet t€ tregojé

sakté aktin tjetér me numeér, titull dhe daté.

* Ndryshimet né ligji (Manuali pika 3.6)
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Format e ndryshimit né ligj jané:

Shtimi — vendosja e njé teksti t€ ri brenda atij
ekzistues.

Zévendésimi — zévendésimi i pjeséve té tekstit té ligjit
me njé tekst té ri.

Shfuqizimi — heqja e disa pjeséve t€ tekstit t& ligjit
apo 1 té gjithé tekstit ekzistues.

Ndryshimi kérkon saktési né citimin e ploté té
dispozités qé do t&€ ndryshohet dhe né vendosjen e
tekstit ndryshues né thonjéza.

Numérimi 1 dispozitave t€ ligjit pas ndryshimit duhet
té lidhet né ményré koherente me tekstin origjinal té
ligjit.

Rinumértimi i numrave i1 shkronjave té€ neneve té njé
ligji gjaté ndryshimit t€ tyre duhet shmangur. Kur
dispozita éshté z€vendésuar plotésisht mund té lejohet
rinumérimi dhe riformulimi.

Dubhet té kujtoni qé€ qéllimi 1 ligjit amendues €shté
vetém ndryshimi 1 ligjit ekzistues. Ligji amendues
nuk ka ekzistencé t&€ pavarur. Pas miratimit té tij, 1
vetmi “ligj” q€ €shté né fuqi éshté ligji ekzistues 1
ndryshuar.



Shénime
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