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1. KUADRI | PERGJITHSHi-fM | POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT

Rruga drejt géndrueshmérisé ekonomike dhe konsolidimit fiskal, né pérputhje me objektivat e integrimit té
Bashkimit Evropian dhe me kérkesat pér rritie té géndrueshme, i kane dhéné forme modelit ekonomik dhe
reformave t& marra pérsipér nga Qeveria e Shqipérisé gjaté 3 viteve té fundit. Shqipéria ka béré pérpjekje drejt
krijimit t& njé ekonomie tregu t€ miré strukturuar e afte pér té pérballuar presionet e konkurrueshmérisé dhe
forcave té tregut pasi t'i jeté bashkuar BE-sé.

Programi i Reformave Ekonomike t€ Shqipérisé 2017-2019 nénvizon politikat kryesore makroekonomike dhe ato
fiskale duke synuar té vendosé njé balancé té garté midis forcave té brendshme dhe kércénimeve nga jashteé,
pér t& mundésuar rritje t&€ géndrueshme, rritje t& punésimit dhe ulje t& borxhit publik. Pér mé tepér, ERP paraget
dhe reformat strukturore prioritare té& parashikuara nga Qeveria e Shqipérisé pér periudhén afatmesme pér té
rritur prodhimin e brendshém, pér té stimuluar investime té reja dhe pér té siguruar rritie t€ géndrueshme dhe
konkurrueshméri. Prioritetet € Qeverisé Shqiptare jané té orientuara kah konsolidimit fiskal dhe pérmirésimit té
menaxhimit té shpenzimeve publike, uljes sé deficitit infrastrukturor, reformés rregullatore dhe institucionale dhe
pérmirésimit té sistemeve t& mbrojtjes sociale. Reformat e propozuara jané projektuar pér té adresuar pengesat
e rrities dhe té konkurrueshmérisé, ndérkohé duke i mundésuar Shqipérisé té konkurrojé dhe t€ marré pjesé né
zinxhirét e vlerave rajonalé e ato globalé.

Politikat ekonomike té 3 viteve té fundit kané gjeneruar rritje, duke shénuar rikuperim nga 2014, megjithése rritja
e géndrueshme éshté njé objektiv qé ende duhet arriré. Gjenerimi i punésimit t€ sigurt, pérmirésimit té
pérhershém té standardit té jetesés sé shqiptaréve dhe njé ekonomie mé konkurruese, e afté pér tu integruar né
zinxhirét e vlerave evropiane, jané né thelb té reformave ekonomike. Si rezultat i reformave t€ ndérmarra,
parashikimi ekonomik pritet té vazhdojé té pérmirésohet né periudhén e ardhshme afatmesme. Pritshmérité e
Qeverisé Shqiptare jané konfirmuar nga Pérfundimet e Pérbashkéta té Dialogut Ekonomik dhe Financiar midis
BE dhe vendeve té Ballkanit dhe Turgisé né Maj 2016. Shqipéria po pérjeton njé ngritie graduale ekonomike gé
pritet t& vazhdojé né 2017-2019. Né shifra, rritja ekonomike pritet té pérshpejtojé duke kapur 3.8% (2017) dhe
4.1% (2018).

Politika fiskale né afatmesém do té jeté rreptésishté e orientuar kah konsolidimit fiskal. Konsolidimi fiskal dhe ulja
e deficit publik jané té nevojshme pér té ulur vulnerabilitetet qé vijné nga borxhi, té cilat pengojné rritien dhe
shkaktojné pagéndrueshméri makroekonomike. Konsolidimi fiskal do té vazhdojé né 2017 dhe 2018 duke synuar
deficitin fiskal prej 2% dhe 1.8% pérkatésisht t& PBB-sé. Konsolidimi fiskal dhe reformat e tjera té ndérmarra né
kété drejtim kontribuan pér heré té paré qé prej 2010 pér té ulur borxhin si pjesé e PBB-sé né 2016 dhe ulja
pritet té vazhdojé me ritme té& géndrueshme. Borxhi publik parashikohet té zbresé né 71.4% té PBB né 2016,
69.1% né 2017 dhe 66.5% né 2018.

Reforma né energji dhe transport — té diversifikosh ményrat e ndérlidhjes (konektivitetit) pér Shqipériné dhe t'i
afrohesh korridoreve ekonomike - jané kyge pér njé rrite ekonomike té& qgéndrueshme, rrite té
konkurrueshmérisé dhe mbéshtetje té uljes sé kostove té transportit dhe konektivitetit pér produktet shqiptare.
Prandaj, Shqipéria ka thelluar, reformat né kéto fusha dhe si¢ u paraqgitén edhe né ERP-in e méparshém.
Reformat strukturore prioritare burojné nga buxheti afatmesém dhe dokumentet strategjike kombétare, duke
pasqyruar sfidat e ekonomisé shqiptare né té njéjtén kohé duke ofruar té formojmé zgjidhje pér pengesat e
rritjies. Reformat e planifikuara jané né linjé me SKZHI 2015-202, strategjité sektoriale, PBA, ligjin e buxhetit pér
2016 dhe dokumente té tjera strategjike si SEE 2020, SBA etj. Reformat strukturore kane njé qasje té balancuar
midis nevojés pér té rritur aftésité né treg dhe pér té pérhapur/shpérndaré kontribuuesit e prodhimit, pér té
siguruar njé integrim té lehté t& ekonomisé né tregjet rajonale dhe evropiane. Reformat e propozuara jané njé
pérgjigie ndaj analizave dhe rekomandimeve té BE-sé pér Shqipériné népérmjet Raportit pér Shqipériné 2016,
Raporti Ekonomik i OECD 2016, Raporti Doing Business, Raporti Konkurrueshméria Botérore etj. te cilat
shérbejné si njé bazé e miré pér diagnostikén dhe reformat potenciale. ERP 2017-2019 pérfshin njé gamé té
gjeré té reformave strukturore, té plotésuara me masa té buta dhe investime né infrastrukturé.

Reformat e planifikuara jané njé pérgjigie ndaj nevojés pér t€ adresuar rekomandimet specifike ndaj vendit
propozuar Shqipérisé nga Pérfundimet e Pérbashkéta t€ Maj 2016. Disa prej reformave jané vazhdim i
19 reforma strukturore né té gjitha fushat e metodologjisé sé€ ERP ku pérfshijné investime dhe masa té buta né
infrastrukturé (liberalizimi | métejshém e | tregut té energjisé; gazifikimi; studim fizibiliteti pér korridorin Adriatik-
Jonian; rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-TIA-Tirané; infrastruktura broadband) reforma
strukturore etj.

Zhvillimi i sektorit privat vazhdon té€ mbetet njé prioritet dhe ky ERP vijon zbatimin e reformave té propozuara né
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ERP 2016. Fokusi mbetet ulja e pengesave rregullatore ndaj biznesit, pérmirésimi | aksesit né financé pérmes
zbatimit efektiv te planit kombétar pér uljen e nivelit t€ kredive té kéqija, pérmirésimit t& kapaciteteve
institucionale pér kérkim dhe inovacion etj. Tregtia dhe investimet, si pjese integrale e axhendés rajonale dhe té
procesit t& Berlinit adresojné nevojat primare pér té lehtésuar tregtiné né nivel kombétar — né kufi dhe pértej
kufijve — pérmes zbatimit efektiv t& planit kombétar pér lehtésimin e Tregtisé 2017-2020, ndérkohé duke
rregulluar nevojat kombétare dhe prioritete me axhendén rajonale té lehtésimit té tregtisé dhe konektivitetit.
Thithja e IHD-ve, si njé rezultat fundor i té gjitha pérpjekjeve té investuara nga Shqipéria, gé synon diversifikimin
e prodhimit t€ potencialit eksportues dhe rrities se potencialit eksporteve, mbeten prioritet i reformave
strukturore. Me géllimin pér t'iu bashkuar zhvillimit né politikat rajonale té investimeve, Shqipéria do te fokusohet
ne ERP 2017 ne krijimin e njé regjimit te unifikuar pér investimet, pérmes hartimit t& njé ligji t& ri pér investimet.
Pér me tepér, shérbimi after care do té forcohet mé tej pérmes reformés sé propozuar mbi investimet.
Pérmirésimi i aftésive né tregun e punés dhe forcimi i pérfshirjes sociale, jané paragitur né kété ERP pérmes
reformave pér té& pérmirésuar cilésiné dhe trajtimin e AFP-s€, duke siguruar késhtu lidhje me tregun e punés,
modernizimin e shérbimeve publike t€ punésimit, rritien e numrit té grave té punésuara, té rinjve dhe njerézve né
nevojé, forcimin e mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale, hartimin dhe zbatimin e kurrikulés bazuar né
kompetenca dhe trajnimin e mésuesve. Reformat e propozuara pér ERP 2017 né kété fushé jané njé vazhdim i
ERP 2016.

Pérgatita e ERP 2017-2019 ishte rezultat i njé bashképunimi té gjaté, konstruktiv dhe frytdhénés midis
anétaréve té grupit ndérinstitucional t¢ punés, me pérfagésues nga institucione té ndryshme té Qeverisé dhe
Bankés sé Shqipérisé (BSH). Procesi i pérgatities s€ ERP éshté parapriré nga prezantime té vecanta té
organizuara né bashképunim me OECD dhe Komisionin Evropian. Tryeza t€ veganta dhe takime té dedikuara
jané mbajtur edhe pér té diskutuar metodologjing, pengesat pér rritien dhe pércaktimin e fushave, si dhe metoda
mbi pércaktimin e pérparésive té masave reformuese. Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes (MZHETTS) ka monitoruar progresin dhe zbatimin e reformave t€ paragitura t€ Programit té
Reformave Ekonomike Kombétare t€ Shqipérisé 2016-2018 né (ERP 2016) pér té lejuar vazhdimin logjik té
reformave dhe pér té siguruar géndrueshméri né agjendén prioritare té reformave pérveg késaj, rekomandimet e
Konkluzioneve té pérbashkéta té Dialogut Ekonomik dhe Financiar ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor
dhe Turqisé jané monitoruar dhe trajtuar né kété ERP, pér té treguar progres dhe pér té siguruar vazhdimési.
MZHETTS, si institucioni lider né pérgatitien e ERP 2017-2019, ka konsultuar gjerésisht programin me donatorét
dhe institucionet ndérkombétare, shogériné civile, akademikét, shogatat e biznesit dhe Dhomat e Tregtisé dhe
Industrisé, me géllim pér té pasuruar dokumentin me opinione dhe qasje té paléve t& ndryshme. Konsultimi me
shoqériné civile, shoqatat e biznesit dhe Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé u zhvillua né datén 28 dhjetor 2016
dhe takimi me organizatat ndérkombétare dhe donatorét, té cilét mbéshtesin disa nga reformat e ndérmarra, né
datén 11 janar 2017. Dokumenti i ERP 2017-2019 éshté depozituar pér shqyrtim né Kuvend gjaté muajit Janar
2017, né vijim té takimeve konsultuese me shogériné civile dhe partnerét pér zhvillim dhe integrim.
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2. KUADRI MAKROEKONOMIK

Rritja globale éshté parashikuar né 3.4 pér gind né vitin 2016, me njé pérmirésim té lehté prej 3.1 pér gind nga
viti 2015. Parashikimi i rishikuar me njé rénie prej 0.1 piké pérqindje pér vitin 2016 dhe 2017 né krahasim me
muajin prill, reflekton njé piképamje mé té ndrydhur pér ekonomité e zhvilluara si pasojé e zgjedhjeve té€ muajit
qgershor né Mbretériné e Bashkuar né favor té largimit nga Bashkimi Evropian (Brexit) dhe rrities mé té dobét se
sa pritej né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Kéto zhvillime kané ushtruar presion té métejshém duke ulur
normat e interesit global ndérkohé qé politika monetare pritet t€ mbetet akomoduese pér mé gjaté. Edhe pse
tregu ndérkombétar pas trondities sé Brexit ishte i qeté, ndikimi pérfundimtar mbetet i pagarté, pasi fati i
marréveshjeve institucionale dhe tregtare ndérmjet Mbretérisé sé Bashkuar dhe Bashkimit Evropian éshté i
pasigurt.

Ndjeshméria e tregut financiar pérkundrejt ekonomive né zhvillim éshté pérmirésuar me pritshmériné e normave
mé té uléta té interesit né vendet e zhvilluara, e cila ka ulur shgetésimin rreth perspektivave afat-shkurtra té
Kinés lidhur me politikat mbéshtetése pér rritie dhe ngrirjes sé ¢mimeve t€ mallrave. Megjithaté perspektivat
ndryshojné ndjeshém népér vende dhe rajone me zhvillimin e Azisé né pérgjithési dhe té Indisé né veganti duke
treguar njé rritje té fugishme, ndérkohé gé vendet né Afrikén nén-Sahariane po pérjetojné njé rénie té forté.

Né vendet e zhvilluara, njé piképamje e ndrydhur me pagartési t& konsiderueshme dhe me risk negativ, mund té
nxisé pakénagési t& métejshme politike duke i hapur rrugé politikave anti-integruese. Disa nga ekonomité dhe
tregjet né zhvillim vazhdojné té pérballen me sfida t€ médha té politikés né pérshtatien me ¢mimet e ulta té
mallrave. Kéto perspektiva shqetésuese krijojné nevojén pér njé pérgjigje urgjente me ané té njé politiké té gjeré
pér rritje ekonomike dhe pér menaxhimin e dobésive.

Né vitin 2015, Inflacioni i Cmimeve té Konsumit né vendet e zhvilluara shénoi vierén 0.3 pér qind, duke
regjistruar njé nga nivelet mé té uléta qé nga kriza globale financiare. Inflacioni shénoi njé rritje deri né 0.5 pér
gind né gjysmén e paré té vitit 2016, ndérkohé qé pérgjaté késaj periudhe ndikimi né inflacion nga ¢mimet e
léndéve djegése u zvogélua edhe mé shumé. Inflacioni ka pérjetuar rritje dhe rénie gjaté gjysmés sé dyté té vitit
2016 né shtetet e Euro zonés. Né shtator té vitit 2016 inflacioni regjistroi njé nivel pozitiv prej 0.4%, ndérsa né
muajin néntor (dy muaj mé pas) u regjistrua njé nivel negativ prej -0.1%. Ndérkohé, pér muajin dhjetor té vitit
2016 EUROSTAT vleréson njé nivel pozitiv prej 0.5% (né terma mujoré). Ndérkohé, né lidhje me kursin e
kémbimit, Euro ka treguar njé zhvlerésim té lehté kundrejt monedhave kombétare té shteteve né zhvillim. Njé
séré arsyesh mund t'i atribuohen té tilla si pagéndrueshméria politike dhe masat ushtarake té ndérmarra nga
vendet e BE-sé té cilat jané kércénuar apo jané ndjeré té kércénuara nga sulmet terroriste. Gjithashtu kjo situaté
ka vijuar nén kété klimé edhe pér shkak té njé niveli té ulét té importeve dhe té burimeve intensive pér investim;
si dhe nga té ardhurat e uléta nga njé séré mallrash eksporti dhe nga kérkesa vazhdimisht e dobét e vendeve
me ekonomi té zhvilluar. Ekonomia e shteteve té Euro zonés u rrit me 0.3 pér qind gjaté tremuijorit té treté (korrik-
shtator té vitit 2016), me njé ritém té njéjté si njé tremujor mé paré dhe né pérputhje me vlerésimet paraprake té
EUROSTAT. Konsumi familjar dhe shpenzimet publike ishin nxitésit kryesoré té rrities, ndérsa investimet fikse
ngadalésuan ndjeshém dhe kérkesa e jashtme neto kontribuoi negativisht. N& anén e shpenzimeve, konsumi
familjar u rrit me 0.3 pér gind dhe shpenzimet e geverisé u rriten me 0.5 pér gind gjaté tremujorit té treté t€ 2016.
Ndérkohé, formimi i kapitalit fiks bruto u rrit me ritém té ngadalté prej 0.2 pér gind dhe ndryshimet né inventar
shtuan 0.1 p.p. pér zgjerim gjaté tremujorit té treté t& 2016-&s nga -0.2 p.p. né tremujorin e dyté té té njéjtit vit.
Kontributi i tregtisé sé jashtme ishte negativ, me eksportet né rritie me 0.1 pérgind dhe importet né rritie mé té
shpejté prej 0.2 pér qind gjaté tremujorit té treté t€ 2016-&s duke treguar njé ritém pozitiv si tremujorin e
méparshém.

Né anén e prodhimit, industria u rrit me 0.4 pér qind pérgjaté tremujorit té treté t€ 2016-€s nxitur nga prodhimi
(me +0.3 pér qind nga -0.1 pér gind né tremujorin e dyté té t& njéjtit vit). Ndértimi u rrit me 0.5 pér qind né
tremujorin e treté t€ 2016-és nga -0.1 pér gind né tremujorin e dyté té té njéjtit vit. Pér sa i pérket shérbimeve,
gjaté tremujorit té treté té 2016-&s, prodhimi u rrit pér: tregti, transport, akomodim dhe aktivitete t€ shérbimit té
ushgimit (+0.4 pér gind); administratén dhe shérbime té tjera publike (+0.3 pér qind), aktivitetet e pasurive té
patundshme (+0.1 pér qgind); aktivitetet profesionale dhe mbéshtetése té shérbimit (+0.3 pér gind) dhe aktivitetet
financiare dhe té sigurimit (+0.1 pér gind nga -0.4 pér qind né tremujorin e dyt€). Nga ana tjetér, gjaté tremuijorit
té treté té 2016-€s prodhimit ra pér bujgésiné, pyllitariné dhe peshkimin rreth -0.6 pér qind, duke mos shfaqur
rritje né tremujorin e dyté té té njéjtit vit.

Nga viti né vit, ekonomia u rrit me 1.7 pér qind, pas njé rritie prej 1.6 pér gind né tre muajt e méparshém duke
shénuar pérmirésim nga shifrat paraprake.

Duke marré shkas nga pérshpeitimi i rrugétimit drejt BE-sé, pritet gé aktiviteti ekonomik né Shqipéri, té ndikohet
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nga zhvillimet né mijedisin ekonomik ndérkombétar. Partnerét kryesoré tregtaré t€ Shqipérisé jané shtetet
anétare té eurozonés si ltalia dhe Gregia me kanale ekonomike si eksportet (veganérisht pérmes ltalisé),
remitancat, si dhe Investimet e Huaja Direkte (IHD).

Rritjia ekonomike né Itali éshté vlerésuar té jeté 0.8% né 2016-én. Parashikimet tregojné se PBB do té rritet me
0.9% né 2017-én dhe me 1% né vitin 2018. Pavarésisht fitimeve té punés, rritia e konsumit privat éshté
dobésuar pas rrities sé pasigurisé dhe rénies sé besimit t& konsumatorit. Stoku i madh i kredive me probleme
dhe rimékémbja e pasigurt pengojné disbursimet e kredive t€ bankave, duke véshtirésuar rimékémbjen e
investimeve. Rritja e ulét né tregjet e eksportit té Italisé dhe tensionet gjeopolitike kané penguar eksportet.

Pas njé tkurrje té buté té PBB-sé reale me 0.2% né vitin 2015, aktiviteti ekonomik né Greqi pritet té rimékémbet
gradualisht gé nga gjysma e dyté e vitit 2016 dhe ritmi t€ pérshpejtohet dukshém né vitin 2017, pér shkak té
pérforcimit t&€ ndjeshmérisé ekonomike pas pérfundimit té shqyrtimit t€ paré té programit t&¢ Mekanizmit té
Qéndrueshmérisé Evropiane (ESM), dhe stabilizimin e financave publike. Papunésia do té vazhdojé té ulet né
nivele shumé té larta.

Pritshméria relativisht pozitive pér vendet e BE-né, veganérisht pér ekonominé italiane dhe greke, dhe
materializimi i tyre né periudhén afat-mesme, pritet té kené njé efekt pozitiv edhe pér ekonominé shqiptare.

2.1. Zhvillimet e fundit ekonomike
Aktiviteti ekonomik i Shqipérisé ka vijuar té performojé pozitivisht dhe ka shénuar njé pérshpejtim pérgjaté 9
muajve té vitit 2016. Pas rritjes prej 3.21% té shénuar né tremujorin e dyté té vitit 2016, rritja reale e Prodhimit té
Bréndshém Bruto shénoi vlerén pozitive prej 3.08% pérgjaté tremujorit té treté té vitit, sipas té dhénave tremujore
té publikuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ndérkohé qé rritjia pér 9 muajt e vitit 2016 regjistroi vlerén
3.27%. Ky pérshpejtim vijues tregon se ekonomia Shqiptare né ményré t& géndrueshme éshté duke arritur ritmin
potencial té rritjes.
Kérkesa agregate u rrit né ményré té géndrueshme pérgjaté 9 muajve té vitit 2016, e mbéshtetur kryesisht nga
rritia né kérkesén e bréndshme. Konsumi final i popullatés, i cili pérbén péshén kryesore né ekonomi u rrit me
rreth 1.65% pérgjaté tremujorit té treté té vitit 2016 (né terma vjetoré), e mbéshtetur kryesisht nga normat e uléta
té interesit dhe nga pérmirésimi i besimit té biznesit né pérgjithési. Konsumi final i geverisé u rrit me 2.75 %
pérgjaté tremujorit té treté té vitit 2016, krahasuar me té njéjtin tremujor t€ njé viti mé paré, pavarésisht
konsolidimit fiskal i cili ndikoi negativisht pér nivelin e konsumit publik. Komponenti i Formimit bruto té kapitalit
fiks u rrit me 11.89 %, si rezultat i projekteve madhore né sektorin e ndértimit. Eksportet e mallrave dhe
shérbimeve u rritén me 19.12 %, ndérsa Importet e mallrave dhe shérbimeve u rriten me 5.64 %, duke shtyré
kérkesén e jashtme té kontribuoi relativisht miré né rritien ekonomike, e drejtuar kryesisht nga eksporti i
shérbimeve. Indikatorét e shfrytézimit té kapaciteteve dhe shenja té pérmirésimit t& besimit té té biznesit tregojné
Njé situaté e pérmirésuar e indikatoréve ekonomik pérgjaté nénté (9) muajve té vitit 2016 kané ndikuar né rénien
e nivelit té papunésisé né 15.5% né pérfundim té tremujorit t€ treté té vitit 2016, né njé rénie té konsiderueshme
prej vlerés 17.5% qé ishte né té njéjtin tremujor t& njé viti mé paré. Pér té gjithé vitin 2016, aktiviteti ekonomik
pritet té rritet nén ritme mé té larta se rritja e shénuar né vitin 2015. Ky zhvillim do t& mbéshtetet nga pérmirésimi
i vazhdueshém né sektorin e punésimit, nga ndjeshméria e pérmirésuar e mjedisit ekonomik né pérgjithési dhe
nga kushtet mé lehtésuese financiare.
Rritja ekonomike sipas aktivitetit ekonomik pérgjaté tremujorit té treté té vitit 2016 éshté gjeneruar kryesisht nga
performanca e vazhdueshme pozitive e sektorit t€ Tregtis€, Transportit, dhe Hotele, e cila shénoi njé rritje pre;
respektivisht 6.7% (me njé kontribut ndaj PBB-sé prej 1.12 piké pérqindje), krahasuar me tremujorin e treté té
vitit 2015. Po ashtu, kjo rritie u pérkrah edhe nga njé performancé tejet pozitive e sektorit t& Ndértimit, e cila
shénoi njé rritje prej 8.3% (me njé kontribut prej 0.77 piké pérgindje ndaj Prodhimit t€ Brendshém Bruto). Pér t'u
pérmendur éshté edhe sektori i Aktivitete financiare dhe té sigurimit, e cila u rrit konsiderueshém me 15.4%,
duke gjeneruar njé kontribut drejt PBB-sé prej 0.42 piké pérqgindje.
Deficiti i llogarisé korrente shénoi njé zgjerim vjetor prej 26.7% né tre tremujorét e paré té vitit 2016, i ndikuar
kryesisht nga zgjerimi i deficitit tregtar. Importi i mallrave rezultoi né rritjie, ndérkohé qé eksporti pati njé
performancé negative. Nga ana tjetér, llogaria e shérbimeve rezultoi né suficit né reflektim té rritjes sé vrullshme
té eksportit t& shpenzimeve pér udhétim dhe prodhimeve industriale t& industrisé sé tekstileve. Remitancat u
tkurrén né gjysmén e paré té vitit, por rritja e tyre e ndjeshme né tremujorin e treté pércaktoi rritien e tyre vjetore
pér 9 mujorin. Deficiti i llogarisé korrente géndron né 9.8% i PBB-sé nominale né fund t& néntémujorit té paré té
vitit 2016. Deficiti i llogarisé korrente u financua né pjesén mé té madhe nga flukset jo-borxh-krijuese. Peshén
kryesore né kété drejtim e zéné flukset neto té investimeve té huaja direkte me rreth 83.3% né terma mesataré
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pér néntémujorin e paré. Mjetet e rezervés ndérkombétare arritén né 2.76 miliardé euro né fund té tremujorit té
treté, t& mjaftueshme pér té mbuluar 6.8 muaj importe dhe 170% té borxhit té huaj afatshkurtér.

Inflacioni ka ardhur né rritje, pas niveleve té uléta né fillim té vitit 2016. Goditje t& ofertés té materializuara né
rénien e shpejté té inflacionit t& ushgimeve dhe té gmimit té naftés kontribuan né reduktimin e inflacionit né fillim
té vitit. Né linjé me pritjet, kéto goditje rezultuan t& pérkohshme dhe norma e inflacionit u rrit gradualisht gjaté vitit
duke arritur né 2.2% né muajin dhjetor. Forcimi i rrities ekonomike dhe ngushtimi i hendekut negativ té prodhimit
éshté shogéruar me forcimin e presioneve té& brendshme inflacioniste. Gjithashtu, zbutja e presioneve té huaja
disinflacioniste dhe rritja e pritjeve inflacioniste kané mbéshtetur rritien e inflacionit. Kéto tendenca pritet té
vazhdojné edhe gjaté kétij viti duke mbéshtetur rritjen graduale té inflacionit drejt objektivit t& bankés gendrore.
Politika fiskale ka géndruar e konsoliduar, me njé balancé t& pérgjithshme pozitive pérgjaté periudhés janar-
néntor 2016. Stimuit fiskal priten té vijojné té jené neutral ose negativ pér muajin e fundit té vitit 2016.

Banka e Shqipérisé ka vijuar politikén e saj lehtésuese edhe gjaté vitit 2016. Stimuli monetar éshté pércjellé
népérmjet instrumentit t€ normés bazé té interesit, népérmjet operacioneve injektuese té likuiditetit, si dhe
népérmjet komunikimit e orientimit t€ tregjeve financiare pér kursin e ardhshém té politikés monetare. Norma
bazé e interesit u reduktua me 50 piké bazé né pjesén e paré té vitit, duke géndruar né nivelin 1.25%. Lehtésimi i
politikés monetare dhe likuiditeti i bollshém jané pasqyruar né tregjet financiare. Normat e interesit té depozitave
e kredive géndrojné né nivele té uléta historike, duke krijuar kushte pér nxitien e konsumit dhe investimeve.
Megijithaté, luhatje afatshkurtra vérehen rreth trendit té tyre rénés

Sistemi bankar vazhdon té géndroi i miré kapitalizuar dhe indikatorét financiar jané té¢ shéndoshé. Ndérkohé,
normat e interesit kané géndruar té uléta pér té gjitha maturitetet. Norma e larté e kapitalizimit, sébashku me
likuiditetin e larté ka shtyré bankat tregtare t€ zgjerojné kredidhénien pér ekonominé edhe pse kjo €shté realizuar
me njé ritém disi t€ ulét. Norma mesatare e rrities sé kredidhénies pér vitin 2016 deri né muajin néntor ishte
0.2%, ndérkohé qé rritia e kredidhénies vetém pér muajin néntor ishte 0.8% (né terma vjetore). Ndérsa e
zhveshur nga efekti i shuarjes sé “kredive t€ humbura® gé u realizua vjet, rritja e stokut total té kredive rezulton
rreth 3.2%. Sidoqofté, normat e rritjes mujore reflektojné qéndrimin e kujdesur té bankave tregtare pér té I&shuar
kredi drejt njé mejdisi i konsideruar si ‘me risk té larté’ pér shkak té rritjes sé nivelit t& kredive té kéqgjja né fund té
muajit néntor 2016 (rreth 20.4%), krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2015 (rreth 19.9%).

2.2. Skenari makroekonomik afatmesém
Kuadri i pérgjithshém ekonomik pritet té€ vazhdojé pérmirésimin e tij pér periudhén afat-mesme. Rritja ekonomike
(e cila ka treguar shenjat e rikuperimit qé prej vitit 2014 - vit né té cilin shénoi vlerén e rrities prej 1.8%), pritet qé
té pérshpejtojé ritmin e saj duke arriré nivelin 3.8% né vitin 2017 dhe té vazhdojé rritien mbi nivelin 4% né vit pér
periudhén 2018 - 2020.
Konsumi dhe investimet private pritet gé té jené shtysa kryesore pér rritjien ekonomike. Eksportet e shérbimeve,
kryesisht ato turistike, pritet t& pérformojné tejet pozitivisht né periudhén afat-mesme, duke u rritur me 7.4% (né
terma nominale) pérgjaté vitit 2017. Sidoqofté, kérkesa e jashtme neto pritet t€ vazhdojé té kontribuojé
negativisht né drejtim té rrities ekonomike si rezultat i njé niveli té larté té pritur té importeve té té mirave kapitale,
té destinuara kryesisht pér dy prej projekteve mé té médha investuese (TAP dhe Hidrogentrali i Statkraft-
Devollit). Si pasojé, kontributi pozitiv i investimeve private pér vitin 2017 parashikohet té jeté rreth 1.5 piké
pérgindje mé i larté se njé vit mé paré.
Pavarésisht faktit se politikat fiskale do té vijojné té jené té orientuara drejt konsolidimit pér periudhén afast-
mesme dhe afat-gjaté, politikat buxhetore t& qéverisé pér té ruajtur njé nivel t& investimeve publike rreth 6
pérgind t& PBB-sé né vitin 2017 (nga té cilat 4.9 pérqgind jané investime té geverisé géndrore) do té stimulojné
formimin e kapitalit fiks drejt ekonomisé sé vendit, e cila éshté thelbésore pér mbajtien e njé niveli té larté té
rrities ekonomike pér periudhén afat-mesme dhe afat-gjaté. Ndérkohé, politikat fiskale gjaté vitit 2017 té
planifikuara pér periudhén né vijim do té reflektojné kryesisht nivele t& pérmirésuara té konsumit publik, kundrejt
performancés negative qé shénoi njé vit mé paré. Ndérsa konsumi privat pritet té vazhdojé ritmin e tij pozitiv
megénése besimi konsumator éshté pérmirésuar qé prej reformave dhe taksave t€ ndérmarra né vitin 2015. Né
té njéjtén kohé, politika monetare akomoduese e ndérmarré nga Banka e Shqipérisé pér periudhén e ardhshme
afat-mesme, pér aq kohé sa presionet inflacioniste do té vazhdojné té géndrojné té uléta, do té mund té japé njé
kontribut pozitiv si konsumit ashtu edhe investimeve private.
Rritja e konsumit privat pérgjaté horizontit afat-mesém pritet t&¢ mbéshtetet nga pérmirésime té tregut t& punés, si
reflektim i njé rritje t€ géndrueshme té punésimit dhe pagave. Kjo automatikisht do té influencojé té hyrat né
dispozicion té individéve. Rritja e kredisé dhéné konsumatoréve parashikohet t& mbéshtetet nga pérmirésimi i
kushteve financiare té familjaréve dhe nga lehtésimi i standarteve t€ huadhénies. Ndérkohé, sjellia disi
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parandaluese do té keté ende efekt né ritmin e rritjes konsumit.

Rimékémbja graduale e kérkesés pér investime pritet t& mbéshtetet nga pérmirésimi i normés sé shfrytézimit té
kapaciteteve dhe nga pérmirésim i klimés sé biznesit pér periudhén afat-mesme, si né vend ashtu edhe né
mijedisin e jashtém té partneréve mé té génésishém tregtar t€ Shqipérisé. Rimékémbja e investimeve pér vitet né
vijim do té€ mbéshtetet nga tre zhvillime t& pavarura nga njéri-tjetri. S€ pari, nga njé nivel mé i larté i Investimeve
té Huaja Direkte (rreth 9.2% té PBB-sé né vitin 2017), veganérisht né sektorin energjitik. Sé dyti, investimet
private do té pérfitojné nga pritshmérité pér pérmirésimin e kushteve financiare. Sé treti, mjedisi i biznesit nén
regjimin e ulét t€ normés bazé té interesit, si dhe kushtet mé lehtésuese financiare, do t& mbéshtesin
drejtpérsédrejti projektet madhore té investimeve.

Tabela 1: Rritja reale (majtas, né %) dhe kontributet né rritje (djathtas, né %) sipas komponentéve té shpenzimeve

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2013

Par. Par. Par. Par) Par. Par. Par. Par

1 Konsumi Final (ath#c) 0.1 2.0 34 0.8 2.6 3.2 2.8 3.1 0.1 1.7 3.1 0.7 24 2.9 2.5 2.8

1.1 Konsumi Final i Popullaiés 01 1.8 3.0 0.9 31 27 2.7 34 0.1 14 24 0.7 25 2.2 21 2.6
1.2 Konzumi Final | Administraiés Publike 01 2.9 64 -0.3  -11 7.0 3.9 14 0.0 0.3 0.7 0.0 -01 0.7 04 0.1
1.2.4 Konsumi Indnidua 0.0 5.2 53 -22 -0.7 7.0 3.3 0.9 0.0 0.3 0.3 -0.1 0.0 0.4 0.2 0.0
1.2.2 Konsumi Kolekaw -0.7 0.7 7.5 1.7 -15 8.9 3.9 1.8 0.0 0.0 0.4 01 -01 0.4 0.2 o1
1.2.3 Konsumii InsSucioneve Jo-fmpruréss 06 37 100 -02 10 1.0 L0 10 o 00 01 00 00 0.0 00 00
2 Formimi Bruto i Kapitalit Fiks 7.9 -2.0 -40 103 91 84 54 26 23 05 -10 25 24 24 16 0.8

1 Publik -14.5 7.7 -48 52 193 0.4 2.0 0.6 -0.9 04  -0.3 0.3 1.0 0.0 0.1 0.0
2.1.1 ngae cla geveria gendrore -12.8 2 7.2 54 2 54 23 05 -0.7 03 -04 02 04 03 01 00
21.2 Prival -1 -43 -37 117 6.4 107 6.3 31 -14 -0050 -08 2.3 1.3 23 15 0.7
2.2 Kérkesa e brendshme (1+2) -1.9 1.1 1.8 2.8 4.0 44 3.5 3.0 -2.2 1.2 2.1 3.2 4.8 5.3 4.1 3.6
23 EKsporti neto® (a-b) -15.5 0.3 2.0 -9.3 8.1 8.1 0.0 -3.8 3.5 0.0 -l6 18 -14 -15 0.0 0.7
2.3.1 Eksporet e mallrave e shérbimave (fob) 06 -124 18 10 22 48 &8 &0 -0.2 41 05 03 06 13 19 17
2.3.1.1 Eksporiet e malirave 64 -30.3 -115 -171 -35 51 101 54 10 -48 -13 -16 -0.3 0.4 0.7 0.5
2.3.1.2 Ekzponet e shérbimave -6.3 4.0 9.9 9.9 4.4 4.3 5.7 5.2 -1.2 0.7 1.8 1.9 0.9 0.9 1.2 11
2.3.2 Imporet & malrave & shérbimeve (fob) 66 -7.9 46 -3l 4.5 6.1 4.1 23 -3.7 -4l 22 15 Z.0 2.8 1.9 1.0
2221 Imponete malrave -44 -116 52 -23 63 65 40 13 47 -43 18 07 18 20 13 04
2322 Imporiete sharbimeve 15 12 34 42 03 50 44 44 20 02 05 077 01 07 06 05
2.4 Ndryshimet e gjendjeve 87 11 144 00 00 00 00 00 02 00 03 0 0 0 0 0
2.5 Mospérputhje statistikore 129 130 1248 2808 00 00 0D 00 026 -019 111 242 0 0 0 0
26 PRODHIM | BRENDSHEM BRUTO (3#4¢5) 14 10 18 25 34 38 41 42 14 10 18 26 34 38 41 42

Burimi: INSTAT, Ministria e Financave

Kérkesa e pérgjithshme e sektorit publik do té€ vazhdojé té jeté disi e ngurtésuar nga konsolidimi fiskal edhe pér
vitin 2017. Si rrjedhojé, ky indikator nuk pritet qé té jeté njé gjenerator pér rritien ekonomike né vend pér
periudhén afat-mesme. Sidoqofté, konsolidimi fiskal do té reduktojé riskun pér periudhén afat-mesme dhe do té
mundésojné mbéshtetjen buxhetore pér sektorin privat.

Né té njéjtén kohé, pérbérja e politikave buxhetore té planifikuara jané mbéshtetése ndaj rritjes dhe si rrjedhojé
pritet gé té kompensojné deri né njé faré mase efektet shtrénguese té konsolidimit fiskal. Mé specifikisht,
investimet publike né periudhén afat-shkurtér dhe afat-mesém do té ruhen né nivelin 6% té PBB-sé pér vitin
2017, e cila ka njé ndikim si njé multiplikator né drejtim té kérkesés agregate afat-shkurtér dhe éshté e
génésishme pér rimékémbjen e rrities potenciale né periudhén afat-mesém dhe mé tej. Po ashtu, rritja e pagave
né sektorin publik pér vitin 2017, pritet qé té stimulojné konsumin.

Presioni i bréndshém dis-inflacionist pérgjaté periudhés janar-néntor 2016 pritet qé té rifutet né té njéjtat nivele té
targetuar nga Banka e Shqipérisé. Megjithaté, nén kéto ritme, inflacioni pritet gé t€ vazhdojé té jeté i ulét, nén
objektivin e BSH deri né fund té vitit 2018.

- Faktorét e favorshém pér presione té dobéta inflacioniste do té pérfshijné edhe:

(i) Cmime té géndrueshme té mallrave dhe té konsumit né tregjet ndérkombétare;

(ii) Pritshméri té uléta inflacioniste dhe njé ngurrim nga ana e bizneseve pér t€ mbuluar njé nivel mé té larté té
shpenzimeve dhe rikthimi drejt fitimit.

Duke qgéné se kérkesa e bréndshme rritet dhe stimujt e politikés monetare pérgohen plotésisht né ekonominé
reale, inflacioni do té arrijé objektivin e BSH brenda periudhés afat-mesme.
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Tabela 2: Rritja reale (majtas, né %) dhe kontributet né rritje (djathtas, né %) sipas komponentéve té prodhimit

2012 2013 2014 2015—ot8 2017 2048 2049 4,015 5013 2014 zo1s5—ooit 2017 2018 2019
Par. Par.  Par.  Par| Par. Par.  Par.  Par
1 Bujgésia, pyjet dhe peshkim 54 11 20 0B 03 32 33 35 10 02 04 02 01 086 07 07
2.1 Indusiria nxjerrése 174 120 115 -112 -178 59 B7 9B 06 06 06 -06 -05 01 02 02
2.2 Industria pérpunusse -157 9B B3X 50 69 52 59 58 -09 05 04 0F 04 03 03 04
2.3 Energja elekirike, gazi, avulli dhe furnizimi me ajér € kondicionuar 07 363 -22B 136 12B 45 495 53 oo 06 -05 02 02 01 01 02
2.4 Furnizimi me ujé, akivieiet  rajimé dhe menaxhimi € mberinave, mbef -131 39 36 116 63 21 27 32 -01 00 00 01 00 00 00 00
3 Ndérim -BE  -92 -124 141 66 96 56 47 .11 11 12 1z 06 10 06 05
4 Tregia me shumicé dhe me pakicé; niparimi i auiomieteve dhe motorcikiets: 15 14 34 -33 47 24 32 40 0z 02 04 -04 05 03 03 04
§ Transpori dhe magazininy 50 -251 -ZEB 76 3B 23 23 29 0z -11 -01 0z 01 01 01 01
6 Akomedimi dhe shérbimi ushgimor 26 71 32 29 21 11 2z 33 0o -01 01 01 0o 0o 0o 01
7 Informacioni dhe komunikacion -56 -101 26 45 123 089 18 24 -0z -032 01 01 04 00 01 01
& Aldviete inanciare dhe € sigurimi zZz 17 21 51 24 04 1F 2D 01 00 00 01 01 00 00 01
Akiviiete € pasurive & paluajshme 17 8B 01 11 57 07 14 18 01 05 00 01 032 00 01 01
‘e profesionale, shkencore dhe feknike 224 22 173 152 73 31 5B 47 04 00 04 04 02 01 02 01
115 me adminisraive dhe mbéshisiése 505 207 198 113 27 47 B1 SE 06 04 04 0z 01 01 02 02
12 Administrim publik dhe mbrojia; sigunimi social i defyrueshém 46 15 B9 22 20 34 4B 41 0z 01 03 01 01 01 02 02
13 Arsimim 112 57 -44 03 2% 38 44 45 04 02 02 00 01 02 02 Q2
14 Shéndeisia dhe akiviete & punés sociske 34 44 142 93 32 35 47 4% 0.1 2.1 04 0.3 21 0.2 21 21
15 Ane, argeéam dhe clodhje -165 -37 529 -16 34 21 41 32 -0.2 0.0 X 1 | | 0 |
16 Akiviiete i€ Jera shérbimi, 277 135 37 1641 0.9 14 43 44 -4 a1 0.0 0.2 0.0 0.0 a1 a1
17 Vlera e Shtuar Bruto me gmime bazé 10 11 21 32 34 33 41 42 09 10 18 28 30 34 36 3T
17.1 Taksa neto mbi produkiet 40 22 -01 -18 35 3g 42 43 0.5 0.0 20 -02 04 0.5 0.5 0.5
18 PBB ME CMIMET E TREGUT 14 10 18 26 34 38 41 4.2 14 1.0 18 26 34 38 44 4.2

Burimi: INSTAT Ministria e Financave

Rritja pér periudhén afat-mesme pritet té jeté e fokusuar né krijimin e njé niveli mé té larté punésimi pér individét
se¢ éshté realizuar né vitet e méparshme, e mbéshtetur edhe nga njé performancé e pritshme tejet mé pozitive
té sektorit té prodhimit. Mé specifikisht, Bujgésia, Tekstilet dhe industria e képucéve po ashtu edhe shérbimet e
turizmit pritet qé té jené mbéshtetésit kryesoré, duke reflektuar késhtu edhe njé prioritet mé té larté té qeverisé
né drejtim té& kétyre sektoréve apo nén-sektoré pér periudhén afat-mesme. Si rrjedhojé, rritja né punésimin e
pérgjithshém pritet t€ pérshpejtohet pérgjaté periudhés 2017-2019. Pavarésisht pritshmérisé sé larté pér rritjen e
nivelit t& punésimit, produktiviteti i pérgjithshém i punés parashikohet t€ keté njé pérmirésim té lehté né
periudhén afat-mesme. Né té njéjtén kohé, skenari bazé supozon njé rritje té forcés sé punés me 1.3% vetém
pérgjaté vitit 2017, gjé qé reflekton njé rritie t€ normés sé pjesémarrjes né forcén e punés duke arritur vierén
64.9% né vitin 2017 nga 62.3% né vitin 2015 dhe 62.5% né vitin 2016. Parashikimet pér rritien e popullatés kané
njé efekt tejet t& vogél né rritjen e forcés sé punés. Si pasojé, skenari bazé projekton njé rénie té njétrajtshme té
normés sé papunésisé né 14.4% né vitin 2017, né 13.3% né vitin 2018 dhe né 12.5% né vitin 2019, nga 15.7%
né vitin 2016.

Sektori i Ndértimit parashikohet té vazhdojé performancén e tij pozitive edhe pérgjaté vitit 2017 me njé rritje
vjetore prej 9.6% (me njé rritie mesatare prej 6.7% gjaté 2017-2019), duke reflektuar késhtu njé nivel té larté té
formimit té kapitalit fiks bruto. Industria nxjerrése pritet qé té rimékémbet gjaté vitit 2017 (me njé rritie vjetore pre;
5.9%), nga performanca negative qé shénoi né vitet 2015 dhe 2016, si pasojé e rénies sé ¢mimit t& Iéndés
djegése.

Duhet theksuar se, risku i cili mund té keté efekt mbi ekonominé Shqiptare géndron né nivele relativisht té uléta.
Né afat-shkurtér, rimékémbja do té vazhdojé té pérforcohet nga: parandalimi i nivelit té larté t&€ papunésisé;
shfrytézimi jo optimal i kapaciteteve dhe luhatshmérisé sé rritjes sé kreditimit pér sektorin privat dhe familjet. Né
periudhén afat-mesme dhe afat-gjaté, reformat strukturore né vijim duhet té sjellin njé pérmirésim té mjedisit té
biznesit pér firmat private dhe té stimulojé potencialin ekonomik.

Politika Monetare, Kursit t&¢ kémbimit dhe Inflacionit

Objektivi kryesor i politikés monetare éshté stabiliteti i ¢mimeve. Banka e Shqipérisé zbaton njé regjim
shénjestrimi inflacioni, me objektivin pér inflacionin 3.0% né termin afatmesém. Instrumenti kryesor pér té arritur
kété objektiv éshté norma e interesit e marréveshjeve té anasjellta té riblerjes me maturitet njé javor. Ky
instrument mbéshtetet edhe nga instrumente té tjeré té politikés monetare si operacionet e tregut té€ hapur,
lehtésirat e pérhershme dhe rezerva e detyrueshme. Banka e Shqipérisé zbaton njé regjim té liré té kursit té
kémbimit. Né pérputhje me té, banka gendrore nuk ndérhyn né treg, me pérjashtim té rasteve gé lidhen me
menaxhimin e rezervés valutore, me devijime té forta nga ekuilibrat dhe korrigjime té ¢rregullimeve té tregut.

Né linjé me objektivin e stabilitetit t& ¢mimeve, politka monetare ka gené né njé cikél lehtésimi né pesé vitet e
fundit. Politika monetare lehtésuese ka mbéshtetur rikuperimin e ekonomisé dhe rritien e inflacionit. Megjithése
né pérmirésim, presionet inflacioniste mbetet t& uléta né reflektim té rrities sé ekonomisé nén potencial dhe
presioneve disinflacioniste nga mjedisi i huaj.

9/138



PROGRAM! | REFORMAVE EKONOMIKE TE SHQIPERISE 2017-2019

Me qéllim arritien e objektivit 3.0% té inflacionit né afat t&€ mesém, Banka e Shqipérisé ka ndjekur njé politiké
monetare lehtésuese né 5 vitet e fundit. Stimuli monetar éshté forcuar né pjesén e paré té vitit 2016 né pérgjigje
té presioneve té uléta inflacioniste dhe zhvendosjes pér poshté té balancés sé rrezigeve né kété periudhé.
Norma bazé e interesit u ul né muajt prill e maj, duke arritur né vlerén mé té ulét historike prej 1.25%. Né té
njéjtén kohé, korridori i lehtésirave té pérhershme u ngushtua me 150 piké bazé, pér té ndihmuar transmetimin e
politikés monetare. Pérveg uljes sé normés, Banka e Shqipérisé ka vijuar té injektojé likuiditet né tregun financiar
dhe té pérdoré sinjalizimin e politikés monetare pér t€ ardhmen pér té ulur primet e rrezikut dhe drejtuar pritjet
pér inflacionin. Kéto masa, sé bashku me pérmirésimin e kushteve ekonomike né vend dhe zbutjen e presioneve
disinflacioniste nga jashté kané ndikuar né rritien e inflacionit dhe afrimin e tij me objektivin.

Politika monetare lehtésuese éshté konsistente me ndjekjen e njé politike fiskale konsoliduese. Ky miks i
politikave makroekonomike i shérben mbéshtetjes sé aktivitetit ekonomik.

Stimuli monetare éshté transmetuar né norma mé té uléta t€ kredive né tregjet financiare. Kreditimi éshté
pérmirésuar, por vijon té kushtézohet nga kérkesa e dobét dhe niveli i larté i kredive me probleme. Banka e
Shqipérisé po adreson kété té fundit népérmjet masave makroprudenciale dhe njé plani veprimi kombétar né
bashképunim mé qeveriné pér zgjidhjen e kredive me probleme. Ulja e nivelit t& kétyre kredive do t& ndihmojé né
zbutjen e kufizimeve né transmetimin e stimulit monetar né ekonomi.

Banka e Shqipérisé pret gé presionet inflacioniste té forcohen né termin afatmesém. | mbéshtetur nga politika
monetare lehtésuese dhe rikuperimi i vazhduar i ekonomisé, inflacioni pritet té kthehet né objektiv né mesin e
vitit 2018. Gjithashtu, ndikimi dizinflacionist nga ambienti i huaj pritet té pakésohet.

Politika monetare duhet té vazhdojé té€ mbetet né kah stimulues gjaté periudhés sé ardhshme, pér t€ mbéshtetur
rikuperimin e kérkesés sé brendshme dhe pér té siguruar kthimin e inflacionit né objektiv. Kushtet monetare
aktualisht konsiderohen té pérshtatshme pér t& mbéshtetur aktivitetin ekonomik dhe rritien e inflacionit drejt
nivelit t& shénjestruar. Sinjalizimi i dhéné pér tregjet nénkupton se normat do t& géndrojné né kéto nivele deri né
mesin e vitit 2017. Sidoqofté, balanca e rrezigeve anon né krahun e poshtém. Pagartésité né lidhje me realizimin
e objektivit té inflacionit lidhen kryesisht me zhvillimet né tregjet botérore t€ mallrave bazé dhe zhvillimeve
ekonomike e financiare né Eurozoné.

Zhvillimet né Bilancin e Pagesave dhe Tregtiné e mallrave

Deficiti i llogarisé korrente éshté zgjeruar mesatarisht me 26.7% né terma vjetoré gjaté tre tremujoréve té paré té
vitit 2016. Ai géndroi né nivelin 9.8% té PBB-sé né fund t& néntémujorit. Ai ka shfaqur zhvillime té€ ndryshme nga
njé tremujor né tjetrin.

Rigjallérimi i importeve shogéruar me pakésim té remitancave dhe njé performancé té dobét té eksporteve kané
prodhuar njé zgjerim té shpejté té deficitit korrent gjaté dy tremujoréve té paré té vitit. Zgjerimi i larté vérehet
kryesisht né tremujorin e dyté (rritja vjetoré shénoi 116%), kryesisht pér shkak té importeve té larta té lidhura me
operacionet e Gazsjellésit Trans-Adriatik. Deficiti shénonte raportin 12.5% ndaj PBB nominale. Zhvillimet ishin
mjaft t& ndryshme gjaté tremuijorit té treté té vitit. Deficiti u ngushtua me 33.6% vecanérisht si rrjedhojé e rritjes
sé eksportit t& shérbimeve dhe prurjeve mé té larta té remitancave. Gjaté kétij tremujori, deficiti shénoi 7.5% ndaj
PBB nominale.

Né vlerésimin toné deficiti i llogarisé korrente do té zgjerohet me rreth 15% gjaté gjithé vitit 2016. Deficiti i tregtisé
sé mallrave pritet té jeté shkaku kryesor i kétij zgjerimi. Importet e mallrave — té cilat jané rritur né terma vjetoré
me rreth 6.5% gjaté 11 muajve té paré té vitit 2016 — pritet té ruajné kété trend edhe né vitin né vazhdim. Rritja e
larté e parashikuar pér kérkesén e brendshme kérkon kontribute nga importet pér malira té konsumit final, mallra
kapitale dhe mallra té konsumit t& ndérmjetém.

Eksporti i mallrave éshté karakterizuar nga njé tendencé rénése gjaté 11 muajve té paré té vitit 2016, njé ecuri e
nisur qé prej gjysmés sé dyté té vitit 2015. Eksportet rénése t€ léndés djegése dhe mineraleve pérbéjné
kontribuesin kryesor. Né vecanti, kérkesa e dobét dhe ¢mimet e uléta té 1Endés djegése kané gené té démshme
pér industriné vendase. Kompania kryesore koncesionare né kété fushé, Bankers-Petroleum ka raportuar té
dhéna pér pakésim té prodhimit deri né gastin kur iu shit Geo-Jade petroleum. Kushte té ngjashme kané
pércaktuar edhe ecuriné e eksporteve té metaleve. Kérkesa e huaj né pakésim dhe ¢mimet jo té favorshme kané
qgené faktorét pas tkurrjes sé eksporteve té késaj kategorie. Si rrjedhojé, prodhuesi kryesor i gizés dhe gelikut né
Shaqipéri, “Kurum”, u ballafaqua me véshtirési dhe depozitoi kérkesén pér falimentim né shkurt 2016. Gjaté
muajve tetor dhe néntor u vuné re disa zhvillime t€ lehta pozitive né lidhje me eksportin nga burimet natyrore si
rriedhojé e ¢mimeve mé té favorshme ndérkombétare pér xeherorét (veganérisht nga Kina). Megjithaté éshté
ende herét pér té vierésuar nése kéto zhvillime jané té pérkohshme apo pérfagésojné njé prirje té re pér té
ardhmen.
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Zhvillime pozitive kané karakterizuar industriné e tekstileve dhe veshjeve (fasonet) me kontribute kryesore prej
eksporteve té veshjeve té kémbéve (kryesisht drejt Italis€). Kéto tendenca pritet té ruhen edhe né vazhdimési té
mbéshtetura né pritjet pozitive pér ecuriné e industrisé sé veshjeve né Itali. Nga ana tjetér, vierésimet né lidhje
me koston e punés pér njési, megjithése né rritje, tregojné pér njé rittm mé té ngadalté rritieje té kétij treguesi
gjaté dy viteve té fundit. Pér mé tepér, né raportin mé i fundit zyrtar pér kostot e punés né Shqipéri, publikuar nga
Instituti i Statistikave, raportohet se kostot € punés pér njési né Shqipéri kané gené mé té uléta krahasuar me
rajonin pér vitin 2013. Gjithashtu, kontribute pozitive kané ardhur edhe nga eksportet e ushgimeve. Eksportet
bujgésore primare (kryesisht perimet) jané rritur me vlera dyshifrore pér disa kohé tashmé. Pérmirésimi i pikave
té grumbullimit dhe lehtésité administrative kané gené arsyet kryesore pér kéto zhvillime.

Megijithaté, zhvillimet pozitive né kategorité e tekstileve dhe ushgimeve nuk kané gené té pamjaftueshme pér té
kompensuar humbjet e pérjetuara né eksportet me bazé burimet natyrore. Si rriedhojé, eksportet totale jané
pakésuar me 1.6% né terma vjetoré gjaté 11 muajve té paré té vitit 2016.

ltalia mbetet partneri kryesor tregtar né eksportet e vendit toné pasuar nga Kosovo, Turgia dhe Kina. Disa
partneré tregtaré jo-rajonalé (Spanja dhe Malta) té cilét u shfagén gjaté viteve té rritjes sé shpejté té eksporteve
té 1éndés djegése jané pothuajse zhdukur plotésisht. Gjithashtu, eksportet drejt Turgisé dhe Kinés jané pakésuar
ndjeshém si pasojé e pérformancés sé dobét t& xeheroréve, materialeve t€ ndértimit dhe metaleve. Sikurse u
pérmend mé lart, disa zhvillime pozitive me eksportet drejt kétyre tregjeve jané véné re né muajt e fundit, por
perspektiva mbetet ende e paqarté. Nga ana tjetér, rritia e eksporteve té ushgimeve éshté shogéruar me rritien e
kontributeve té vendeve fqginje sikurse Kosova, Serbia, Mali i Zi, Magedonia dhe Bullgaria.

Struktura e eksporteve mbetet mjaft e pérgendruar pér sa i pérket kategorive dhe partneréve. Treguesit né rénie
té eksporteve déshmojné se ato pika té dobéta té theksuara né raporte té kaluar jané materializuar né té
tashmen dhe struktura mbetet mjaft e ndjeshme ndaj zhvillime ndérkombétare t€ ¢mimeve dhe kérkesés.
Zhvillimet né kursin e kémbimit gjaté vitit 2016, nuk kané favorizuar konkurueshmériné e ekonomisé shqiptare.
Monedha vendase éshté vlerésuar né terma realé, duke vazhduar tendencén e shfaqur né muajt e fundit té vitit
2015. Deri né muajin néntor 2016, indeksi Kursit Real Efektiv t& Kémbimit (KREK) éshté reduktuar mesatarisht
me 3.6% né vit. Mbigmimi vjetor real i lekut ndaj monedhave té shportés reflekton mé sé shumti mbigmim e tij né
terma nominalé ndaj pothuajse té gjitha monedhave kryesore, ndérsa diferenca e inflacionit me vendet partnere
ka ardhur duke u ngushtuar. Né ndryshim nga pjesa e paré e vitit 2016, mbigmimi lekut ndaj monedhave té
shportés ka reflektuar mbigmimin e forté t& Lekut (llogaritur indirekt népérmjet kursit me dollarin amerikan)
kundrejt monedhave té dy partneréve tregtaré: Kina dhe Turgia. Zhvlerésimi i monedhave té kétyre dy vendeve
kundrejt dollarit amerikan, gjaté késaj periudhe, éshté reflektuar né rritje té konsiderueshme té mbigmimit vjetor
té lekut, si né terma nominal ashtu edhe real. Duke pérjashtuar kété faktor, mbi¢gmimi real i indeksit né tremujorin
e fundit &shté ngushtuar né krahasim me gjysmén e paré té vitit 2016" .

T Né ecuriné e indekseve nominale dhe reale t& kémbimit njé ndikim té réndésishém ka edhe mbigmimi i lekut ndaj lirés
turke dhe renminbi-t kinez. Né harkun kohor té njé viti, leku éshté mbigmuar ndjeshém ndaj kétyre monedhave me 15% dhe
9% pérkatésisht. Nisur nga pesha e transaksioneve tregtare me kéto dy vende (rreth 10.6% secila), ndikimi i zhvillimeve té
kétyre monedhave ka njé kontribut vjetor rreth 2.5pp né ecuriné vjetore té té dy indekseve. N& mungesé té kétyre
zhvillimeve, mbigmimi i lekut ndaj shportés sé kompozuar do té ishte mé i moderuar, ai vlerésohet rreth 1.7% dhe 2.2%
mesatarisht pér vitin 2016.
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Grafiku 1: Hapja tregtare, eksporti, importi dhe Investimet Grafiku 2: Ndryshimet vjetore né kursin nominal dhe real
Direkte neto ndaj PBB nominale efektiv té kémbimit (%)
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Burimi: Banka e Shqipérisé, INSTAT

Sipas dekompozimit t& eksporteve shqiptare bazuar né metodén e Pérpjeséve Konstante t€ Tregut (PKT),
pakésimi i konkurueshmérisé (komponenti mbetés) ka rezultuar kontribuuesi kryesor né pakésimin e eksporteve
drejt vendeve té EU-15 gjaté vitit 2015. Né té njéjtén kohé, kontribute negative lidhen me strukturén e kategorive
dhe shpérndarjen e tregut. | vetmi kontribut pozitiv lidhet me rritien e eksporteve botérore. Njé pasqyré e kundért
karakterizon eksportet drejt vendeve t€ CEFTA. Té gjithé komponentét kané prodhuar kontribute pozitive me
konkurueshmériné si faktor kryesor. Rritia e eksporteve botérore dhe struktura e kategorive kané ndikuar
gjithashtu pozitivisht né rritien e eksporteve drejt rajonit me disa ndikime té vogla edhe nga shpérndarja e tregut.

Tabela 3: Dekompozimi i eksporteve shqiptare sipas metodés PKT (né milion Euro)

2015
EU-15 CEFTA
Rritja e eksporteve botérore 55.4 9.9
Struktura e kategorive -17.3 6.7
Shpérndarija e tregut -26.4 1.8
Konkurueshméria -103.7 17.0
Total -92.0 35.3

Burimi: Banka e Shqipérisé INSTAT, UN Comtrade

Llogaria e shérbimeve ka shfaqur zhvillime pozitive gjaté vitit 2015 dhe gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2016.
Eksportet e shérbimeve jané zgjeruar si rrjedhojé e zhvillimeve pozitive té sektorin e turizmit. Kéto pérmirésime
lidhen me zgjerimin dhe modernizimin e infrastrukturés akomoduese dhe njé ndérgjegjésim mé té larté né lidhje
me Shqipériné. Gjithashtu, shérbimet industriale t€ lidhura me input-et fizike kané prodhuar kontribute
suplementare pozitive. Kéto té fundit kané té béjné me zgjerimin e eksporteve té fasonit té lidhura me industriné
e tekstileve dhe veshjeve né vend. Si rriedhojé, eksporti i shérbimeve éshté rritur me 17.8% né terma vjetoré
agregaté gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2016. Rritja rezultoi veganérisht e forté gjaté tremuijorit té treté té
vitit kur eksporti i shérbimeve u zgjerua me 24.1% né terma vjetoré nxitur kryesisht nga shérbimet e udhétimeve.
Importi i shérbimeve shfagi njé rritjie t€ moderuar gjaté tremujorit t€ paré té vitit 2016. Nga ana tjetér, zgjerimi
rezultoi mjaft i larté gjaté tremujorit t€ dyté té vitit, i ndikuar nga shérbimet e transportit (rritja vjetore rezultoi
22.3%). Né terma agregaté, importi i shérbimeve u zgjerua me 8.8% gjaté tre tremujoréve té paré té vitit,
ndérkohé qé suficiti i llogarisé pérkatése u zgjeruar me 46.5% gjaté té njéjtés periudhé.

Deficiti i llogarisé sé té ardhurave parésore u ngushtua me 81.9% né terma vjetoré agregaté gjaté tre
tremujoréve té paré té vitit 2016. Pérgjithésisht, kéto zhvillime jané ndikuar nga té ardhurat nga investimet. Daljet
né kété llogari u pakésuan me rreth 14.5% né terma vjetoré, ndérkohé qé hyrjet u zgjeruan. Né té dy rastet,
ecuria éshté pércaktuar nga zhvillimet né té ardhurat nga IHD. Riatdhesimi i fitimeve nga IHD rezulton lehtésisht i
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pakésuar. Né té njéjtén kohé, té ardhurat hyrése nga IHD jané zgjeruar. Hyrjet e IHD pritet té rriten gjaté
tremujorit t& mbetur t¢ 2016, duke sugjeruar pér rritien e té ardhurat dalése té lidhura me to. Teprica e
pérgjithshme parashikohet té shfagé njé deficit t& moderuar.

Transfertat korrente jané rritur me 4.9% gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2016, por zhvillimet nuk kané gené
té njétrajtshme gjaté periudhés. Gjaté pjesés sé paré té vitit, remitancat u pakésuan me rreth 5%, njé tendencé
kjo e nisur gé né vitin 2015. Pérveg véshtirésive té hasura né ekonomi me prani t€ emigracionit shqiptar
(veganérisht Gregia), remitancat bartin edhe njé efekt bazé té krijuar né gjysmén e dyté té vitit 2014 dhe té
trashéguar né gjysmeén e paré té vitit 2015. Gjaté kétyre periudhave, remitancat hyrése u zgjeruan né ményré té
konsiderueshme. Mé pas, hyrjet e remitancave filluan té shfagin norma vjetore negative (prej tremujorit té treté té
vitit 2015). Gjaté tremujori té treté té vitit 2016, remitancat u gjalléruan pérséri duke u rritur me 13.9% dhe duke
pérmbysur tkurrjen e pjesés sé paré? . Rritja pritet té jeté e moderuar pérgjaté vitit 2016.

Investimet direkte neto jané pakésuar me 5.5% né terma mesataré gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2016. Kjo
ka ardhur kryesisht si pasojé e pakésimit té hyrjeve t€ IHD gjaté periudhés. Por zhvillimet kané gené té
ndryshme nga njé tremujor né tjetrin. Gjaté tremujorit té paré té vitit, IHD neto u pakésuan me 43.4%. Gjaté
tremujorit t& dyté dhe té treté, IHD neto u zgjeruan me 22.2% dhe 11.4% respektivisht. Kéto zhvillime lidhen me
castin e ndodhjes sé IHD. Me intensifikimin € punimeve né projekte té réndésishém (sikurse Gazsjellési Trans-
Adriatik), rritia e hyrjeve té IHD, e nisur qé prej tremuijorit t€ dyté, pritet té vijojé edhe né tremujorin e fundit. Pér
gjithé vitin 2016, hyrjet e IHD mendohet té zgjerohen me 12%.

Aktivet e investimeve té portofolit u shtuan me rreth 93.3 milion Euro gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2016
krahasuar me njé pakésim prej 138.7 milion Euro gjaté vitit té kaluar. Kjo ka ardhur kryesisht nga investimet né
rritie pér tituj borxhi jashté vendit. Nga ana tjetér, pasivet jané pakésuar si pasojé e uljes sé detyrimeve té
borxhit. Teprica e pérgjithshme ka shfaqur njé pozicion suficitar veganérisht gjaté tremujorit t€ paré té vitit 2016.
Gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2016, flukset jo-borxh-krijuese jané pérséri kontribuuesi kryesor né
financimin e deficitit t€ llogarisé korrente. Mendohet gé kéto flukse té& vazhdojné té rrisin kontributin e tyre né
financimin e deficitit korrent si pasojé e pritshmérive pér IHD hyrése mé té larta gjaté pjesés sé mbetur té vitit
2016.

Zhvillime té borxhit té jashtém

Stoku i borxhit té jashtém bruto t€ Shqipérisé arriti 7,924.2 milioné Euro né tremuijorin e treté té vitit 2016, duke
géndruar né nivelin 73.8% ndaj PBB nominale. Borxhi afatgjaté pérbén 80.2% té borxhit t& pérgjithshém pérbéré
kryesisht nga detyrimet e qeverisé sé pérgjithshme dhe sektoréve té tjeré. Borxhi afatshkurtér pérbén 19.7% té
borxhit t& pérgjithshém me kontribute kryesore nga detyrimet e jashtme té bankave.

Nga piképamja e géndrueshmérisé, treguesit e aftésisé ripaguese afatgjaté té& borxhit té jashtém té Shqipérisé
jané pérkegésuar. Raporti i borxhit t€ jashtém bruto ndaj eksportit t¢ mallrave dhe shérbimeve géndronte né
nivelin 213.4% né fund té tremujorit té treté té vitit 2016. Ky tregues éshté rritur né formé té vazhdueshme pre;
fundit té vitit 2007. Gijithashtu, raporti i borxhit t€ jashtém bruto ndaj té ardhurave fiskale géndronte né nivelin
275.8%. Né té njéjtén kohé, raporti i borxhit t& jashtém té qeverisé sé pérgjithshme ndaj té ardhurave fiskale
géndronte né nivelin 116.8%. Té dy treguesit kané shfaqur prirje pérkeqésuese prej vitit 2007. Treguesit e
likuiditetit déshmojné pér trysni té dobéta pér sa i pérket shérbimit t€ borxhit. Raporti i aktiveve té rezervés ndaj
borxhit té jashtém afatshkurtér géndronte né nivelin 170% né fund té tremujorit té treté té vitit 2016. Né té njéjtén
kohé, raporti i amortizimit t€ borxhit té jashtém ndaj eksportit t€ mallrave dhe shérbimeve géndronte né nivelin
6.9%.

2 Rritja agregate e néntémujorit té paré ishte 1.2%
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Grafiku 3: Borxhi i jashtém ndaj eksportit té mallrave edhe shérbimeve (majtas) dhe ndaj té ardhurave fiskale (djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé

Raporti i borxhit té jashtém afatshkurtér ndaj PBB nominale géndronte né nivelin 14.6% né fund té tremujorit té
treté 2016. Borxhi i jashtém afatshkurtér pérbén 19.7% té borxhit té jashtém total. Maturiteti mesatar i borxhit té
jashtém géndron né nivelin 17.8 vite né fund té tremujorit t& treté té vitit 2016. Ky tregues ka shfaqur rritje té
vazhdueshme pre;j vitit 2010.

Figura 1: Borxhi i jashtém afatshkurtér ndaj PBB (majtas) dhe maturiteti mesatar i borxhit té jashtém (djathtas)
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Analiza e rrezigeve ndaj géndrueshmérisé sé borxhit té jashtém né té ardhmen déshmon pér ndjeshméri mé té
larté ndaj kursit t& kémbimit krahasuar me goditjet ndaj normés sé interesit. Né kété drejtim, jané zhvilluar dy
simulime paralele té goditjeve. Né skenarin e paré, interesit t& borxhit té jashtém i jepet njé goditje e pérhershme
prej dy devijimesh standarde né horizontin e ardhshém. Né skenarin e dyté, njé zhvlerésim real i pérkohshém i
monedhés vendase né masén 10% zbatohet né vitin 2016. Devijimi i trajektores sé borxhit t€ jashtém éshté
gartésisht mé i dukshém né skenarin e zhvlerésimit t¢ monedhés. Grafikét e méposhtém shfagin ecuriné e

raportit t€ borxhit té jashtém ndaj PBB nominale sipas skenarit bazé dhe sipas secilit prej skenaréve té godities
respektivisht.
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Grafiku 4: Goditje ndaj normés nominale té interesit (majtas) dhe zhvlerésimit real té kursit té kémbimit (djathtas)
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Zhvillimet né rezervén valutore

Né fund t¢ muajit shtator 2016, stoku i rezervave valutore mbulon rreth 6.8 muaj importe mallrash dhe
shérbimesh dhe rreth 170% té borxhit té jashtém afatshkurtér, duke géndruar késhtu mbi nivelin e mjaftueshém
té pércaktuar nga kriteret, me prirje té ngjashme edhe pér 3 vitet né vijim.

Grafiku 5: Projeksionet e rezervés valutore né terma té mbulimit me muaj importe dhe me borxh té jashtém
afatshkurtér; niveli i pritur i rezervave valutore dhe ai i parashikuar nga modeli optimal (% ndaj PBB)
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Sistemi financiar

Gjaté vitit 20168, treguesit e veprimtarisé sé sistemit financiar ishin t& géndrueshém. Sektori bankar rezultoi me
fitim dhe me tregues té miré té kapitalit dhe likuiditetit. Segmentet e tjera té sistemit financiar kané zgjeruar
aktivitetin. Pesha e institucioneve financiare gé kryejné aktivitet jobankar né totalin e aktiveve té sistemit financiar
vijon t&€ mbajé peshén 10%, ku peshén kryesore e kané fondet e investimeve (4.6%). Sipas madhésisé sé
ekspozimeve té ndérsjella, vierésohet qé rreziku i drejtpérdrejté i pércjelljes sé rrezigeve né sektorin bankar prej
segmenteve té tjera té sistemit financiar éshté i ulét; ndérsa géndrueshméria e sektorit bankar éshté me réndési

3 Zhvillimet pérgjaté vitit 2016 i referohen té dhénave mé té fundit prané Bankés sé Shqipérisé- Néntor 2016. Pér treguesit
tremujoré gé lidhen me kapitalizimin, huané me probleme té pambuluar nga kursi i kémbimit,mbulimi me kolateral, treguesit
e rigmimit gé masin rrezikun ndaj normés sé interesit si dhe zhvillimet né sektorin jobankar i referohen muajit Shtator 2016.
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kritike edhe pér institucionet financiare jobankare. Gjaté periudhés, treguesit kryesoré té veprimtarisé sé sistemit
financiar ishin t& géndrueshém, dhe ndérmjetésimi financiar shénoi zgjerim. Ky i fundit i matur nga raporti i
aktiveve té sistemit ndaj Prodhimit t¢ Brendshém Bruto (PBB) arriti nivelin 104.4%, duke shénuar rritie ndaj
niveleve té dy viteve té fundit. Kontributin kryesor né kété rritje e ka dhéné akiviteti i sektorit bankar, i cili éshté
zgjeruar me ritme mé té larta se rritia e PBB-sé. Struktura e aktiveve té sistemit financiar mbizotérohet nga
bankat, aktivet e té cilave zéné rreth 90.2% té aktiveve té sistemit ose rreth 94.1% e PBB-sé.

Sektori bankar

Pérgjaté 11- mujorit té vitit 2016, sektori bankar zgjeroi veprimtariné me ritme mé té larta se njé vit mé paré,
mbéshtetur kryesisht né investimet ndérbankare dhe né letra me vleré. Treguesit prudencialé né terma té
aftésisé paguese, likuditetit dhe krijimit t€ fondeve rezervé pér rreziget pérkatése u shfagén né nivele té
pérshtatshme, duke gené né pérputhje me kérkesat rregullatore. Cilésia e portofolit eshte pérmirésuar ne terma
mujore, si rriedhojé e rrities sé nivelit té shlyerjeve kombinuar dhe mé procesin e vazhdueshém té fshirjes sé
kredive t€ humbura nga bilancet e bankave. Megjithaté, cilésia e portofolit t€ kredisé eshte me e dobet se nje vit
me pare, ku kontributin e ka dhene zgjerimi i kredive ne klasén “nénstandard”. Ekspozimi ndaj rrezigeve té
tregut mbetet i kontrollueshém, por kérkon njé monitorim dhe vlerésim té rreguillt.

Me konkretisht:

Gjaté muajit néntor 2016, aktivet e sektorit bankar u zgjeruan me rreth 0.9% duke arritur nivelin 1,388.3 mid Lek.
Né terma vjetorg, rritja e aktiveve shénoi 5.1%, duke iu afruar ritmeve té rritjes sé gjysmés sé paré té vitit 2015.
Kontributin kryesor né rriten e aktiveve e ka dhéné rrita né zérat “Veprime me thesarin dhe veprime
ndérbankare™ dhe “Veprime me letrat me vleré™ dhe né njé masé mé té vogél, rritia né zérin “Veprime me
klienté” . Portofoli né titujt e borxhit geveritar t€ mbajtura nga rezidentét ka gene i géndrueshém dhe pérfagéson
rreth 22.0% té totalit té aktiveve’ . Fondi i provigjionimit u rrit me rreth 1.9 mid Lek duke arritur né nivelin 85.6 mld
Lek. Né krahasim me njé vit mé paré, fondi i provigjionimit ishte 2.9% mé i larté. Né financimin e veprimtarisé,
depozitat nga publiku zéné rreth 82%.

Teprica e kredisé gjaté muajit néntor u zgjerua me 0.4% duke arritur né 604 mid Lek. Zgjerimi ka ardhur
kryesisht nga rritja e kredisé afatmesme me 2%. Teprica e kredisé afatgjaté, qé z& peshén kryesore né tepricén
e kredisé (48%), dhe kredia afatshkurtér, mbetén pothuajse té pandryshuara ndaj njé muaji mé paré. Kredia pér
bizneset (67% e totalit) u rrit me 0.5% dhe dha kontributin kryesor né zgjerimin e tepricés sé kredisé. Kredia pér
individét u rrit me 0.3%. Kredia né Lek ka ndikuar né zgjerimin e kredisé gjaté muaijit, duke u rritur né ményré té
konsiderueshme me 3.4 mid Lek (ose me 1.4%). Teprica e kredisé né valuté, qé pérbén 59% té totalit t& kredisé,
ra me 0.3%. Kredia pér rezidentét (kryesisht bizneset) u rrit me 0.5% (2.6 mld Lek), pér shkak té rritjes sé kredisé
pér blerje pajisjesh dhe asaj né formén e ‘Overdraft-it. Kredia pér subjektet jo-rezidente u ngushtua lehtésisht
gjaté muajit me rreth 0.2 mid Lek. Né terma vjetoré, portofoli i kredisé éshté zgjeruar me 1.4%, duke shénuar njé
rritje pozitive pér té katértin muaj radhazi. Rritja vjetore &shté mbéshtetur nga zgjerimi: i kredisé né Lek me 8.4%,
kredisé afatmesme me 8.7% dhe kredisé pér individét me 9.6%. Gjaté njé viti, nga bilancet e bankave jané fshiré

4 Vieprimet me thesarin dhe ndérbankare u rritén me rreth 7 mld leké ose 1.5% krahasuar me njé muaj mé paré né nivelin
467.2 mld leké. Kontributin kryesor e dhané kryesisht marrédhéniet me Bankén Qendrore né formén e llogarive rrjedhése, té
cilat u rritén me rreth 5 mid leké, né nivelin 127.3 mld leké. Investimet ndérbankare, né formén e llogarive rrjedhése né
bankat, institucionet e kreditit dhe institucionet e tjera financiare (kryesisht jorezidente) u rritén me 1.8 mid leké (ose 2.6%),
né nivelin 71.5 mid leké. Ndérkohé, investimet ndérbankare né formén e “huave” rané me rreth 2.4 mid leké, duke zbritur né
nivelin 60.9 mid leké (kryesisht rezidente -2.0 mld leké dhe jorezidente -332 milioné leké). Investimet ndérbankare né
formén e depozitave kané kontribuar me rreth 210.4 milioné leké né rritien e aktiveve. Pavarésisht zgjerimit me rezidentét té
kétij zéri (+2.0 mid leké), rénia e vendosjeve me jorezidentét (-1.8 mid leké), solli njé kontribut neto té ulét. Né terma vjetoré,
“Veprimet me thesarin dhe ndérbankare shénuan njé rritie me rreth 6.7%.

5 Né muajin néntor 2016, investimet né letrat me vleré shénuan njé rritie me rreth 7.1 mid leké (ose 2.1%), né nivelin 349.7
mid leké. Rritja ka ardhur nga rritja e investimit t€ njé banke né letra me vleré té jorezidentéve né valuté. Né terma vjetoré,
portofoli i letrave me vleré u rrit me 9.6%.

6 Portofoli i kredisé sé sektorit bankar shénoi njé rritie me rreth 2.1 mld leké (ose 0.35%), né nivelin 599.4 mld leké (pa
pérfshiré interesat e pérllogaritur) kryesisht dhéné pér rezidentét. Né terma vjetoré, zgjerimi mbetet i ngadalté me rreth
1.46%.

7 Gjaté muajit néntor 2016, portofoli i bankave né bono thesari shénoi rritie me 1.8 mld leké, duke u ngjitur né nivelin 66.6
mid leké. Investimet né obligacione rané me 1.6 mid leké, duke zbritur né nivelin 239.2 mid leké. Borxhi i qeverisé i mbajtur
nga bankat u rrit me 114 milioné leké (ose 0.04%) duke arritur né 305.8 mid leké.
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rreth 14 mid Lek kredi té klasifikuara si t&¢ humbura8. Nése nuk do té pérfshihej efekti i fshirjeve, rritia vjetore e
tepricés sé kredisé do té ishte rreth 3.8%.

Rritja vjetore dhe mujore e kredisé se re ishte pozitive. Rritia éshté mbéshtetur nga zgjerimi i konsiderueshém i
kredisé sé re kryesisht né monedhén vendase pér biznesin dhe né afate mé té gjata maturimi. Gjate néntorit,
vlera e kredisé se re ishte rreth 28% me e larte se ne tetor, dhe gati 8% me e larte se ne néntor 2015.

Depozitat u rritén me rreth 7 mid Lek gjaté muaijit néntor 2016, duke regjistruar rritie pér té katértin muaj radhazi.
Teprica e depozitave né fund t€ muajit ishte 1,137 mid Lek. Rritia ka ardhur si pasojé e rrities sé llogarive
rfiedhése me 5.3 mid Lek ose me 1.5% dhe depozitave pa afat me 2.2 mld Lek ose me 2.6%. Ndérkohé,
depozitat me afat rané me rreth 1.5 mld Lek ose me 0.2%. Rritja e depozitave éshté véné re né té tre sektorét:
publik, privat dhe individé. Mé shumé se 90% e rrities né stokun e depozitave ka ardhur nga rritja e depozitave
né valuté me 6.4 mid ose 1.1%, té cilat vijojné té zéné mbi 50% té depozitave té pérgjithshme. Ne terma vjetore,
depozitat u rritén me 4.3%. Rritia éshté ndikuar kryesisht nga: rritja e llogarive rriedhése me 27%; rritja e
depozitave té individéve me 2.2% dhe rritja e depozitave né valuté me 6.6%. Depozitat me afat & pérbéjné rreth
60% té depozitave gjithsej, jané tkurrur me 6.4% né terma vjetoré.

Treguesit mesataré té rentabilitetit shénuan renie néntor té vitit 2016. Né krahasim me njé vit mé paré rezultati
financiar neto (pas taksave) ra me rreth 6.9 mid Lek, né nivelin 7.3 mid Lek. Dy faktorét qé kontribuan né kété
zhvillim ishin rritja e shpenzimeve pér provigjione pér kredi dhe, né njé masé mé té vogél, rénia e rezultatit neto
nga interesat. Pas njé periudhe kur rezultati neto nga interesat rritej si pasojé e rigcmimit t& depozitave, aktiviteti
kryesor bankar ndikoi negativisht né fitimin e sistemit bankar, ndérkohé gé té ardhurat neto nga veprimtarité e
tiera shénuan njé rritje t& lehté. Rezultati neto nga interesat ra me rreth 1.4 mid Lek, né 42.8 mid Lek, pasi rénia
e té ardhurave nga interesat rezultoi mé e larté sesa rénia e shpenzimeve pér to. Si rrjedhojé, marzhi neto nga
interesat gjithashtu ra né 4.2% nga 4.4% njé vit mé paré. Shpenzimet pér provigjione kredish u rritén me 5.7 mid
Lek, duke gené faktor kryesor né rénien e rezultatit financiar té sistemit. Rezultati nga veprimtarité e tjera u rrit
me rreth 0.9 mid Lek, si pasojé e rrities sé té ardhurave nga veprimet me letrat me vleré. Treguesit mesataré té
rentabilitetit t& sektorit bankar kané shénuar rénie t€ ndjeshme: RoA ra né 0.6% (nga 1.2% njé vit mé paré),
ndérsa RoE ra né 6.1% (nga 13% njé vit mé paré).

Kapitalizimi i sektorit bankar vlerésohet i miré. Gjithsesi, norma e mjaftueshmérisé sé kapitalit ra né 15.6% né
Shtator 2016 nga 16.1% njé tremujor mé paré dhe 15.8% njé vit mé paré . Niveli i kapitalit rregullator éshté
mbéshtetur nga njé rezultat financiar pozitiv dhe nga injektimi me kapital. N& Shtator 2016, kapitali rregullator u
zgjerua me 3.9% krahasuar me njé tremujor mé paré dhe arriti nivelin 139.0 mld Lek. Aktivet e peshuara me
rrezik u rritén me 7.0% duke arritur nivelin 890.9 mid Lek. Né té njéjtén kohé, aktivet e peshuara me rrezik pér
rrezikun e kredisé rané me 3.2 mid Lek. Né terma vjetoré, aktivet e peshuara me rrezik shénuan njé rritie mé té
larté (9.8%) krahasuar me rritjen e kapitali rregullator (8.2%).

Raporti i kredive me probleme (RKMP) gjaté muaijit néntor 2016, ra me 0.9 p.p, né nivelin 20.4%. Né krahasim
me njé vit mé paré, RKMP u rrit me 0.6 p.p nga niveli 19.9%. Teprica e kredive me probleme ra me 5 mld Lek
ose me 3.9% duke arritur né nivelin 123.5 mid Lek. Nése nuk do té pérfshihej efekti i fshirjeve gé, gjaté néntorit,
shénuan vlerén 1.2 mld leke, teprica e kredive me probleme do té rezultonte 124.7 mid Lek dhe rénia e saj do té
ishte 3.04%. Ngushtim né stokun e kredive me probleme éshté vérejtur kryesisht: né krediné me maturitet
afatshkurtér; né krediné pér biznesin dhe né krediné né Lek. Pérmirésimi i cilésisé sé kredisé, ose rénia né
stokun e kredive me probleme ka ardhur kryesisht si rezultat i shlyerjeve té kredive né klasén “nénstandard”.
Kredia “nénstandard” ra me 12.8% gjaté muajit. Ndérkohé, kredia e klasifikuar si “e humbur” u rrit me 2.9% dhe
vijon té zéré peshén kryesore té kredive me probleme (52.4% nga 49% njé muaj mé paré). Né terma vjetoré,
teprica e kredive me probleme éshté zgjeruar me rreth 4.4% si pasojé e prurjeve t€ reja né klasén
‘nénstandard”. Vlera e provigjioneve pér rrezikun e kredisé zé 68.1% té kredive me probleme, duke gené rreth
3.4 p.p mé e larté sesa né muajin paraardhés, dhe 1.4 p.p mé e ulét né krahasim me njé vit mé paré.

Mbulimi me kolateral, njé element i réndésishém i mbrojties ndaj rrezikut t€ kredisé, mbetet né nivel té
kénagshém dhe te géndrueshém pérgjaté vitit te fundit (rreth 71%), por ka shénuar rénie t& dukshme né
krahasim me nivelin prej 76% té fillimit t€ vitit 2015. Gjaté tremujorit té treté té vitit 2016, éshté vérejtur njé
zgjerim i lehté i kredisé sé kolateralizuar. Sektori bankar éshté i varur nga miréfunksionimi i tregut té pasurive té
paluajtshme dhe procesi i ekzekutimit te kolateralit. Cilésia e portofolit pér krediné e kolateralizuar ka ardhur
duke u pérkegésuar gé nga fundi i vitit 2015, si rrjedhojé e zgjerimit té stokut té kredive me probleme. RKP pér

8 Duke filluar nga janari 2015, bankat jané detyruar nga kérkesat rregullative t€ ndérmarrin procesin e pastrimit té bilanceve
— fshirjen e kredive qé gjenden né kategoriné "té humbura" pér mé shumé se 3 vjet. Gjaté periudhés janar 2015-néntor 2016
vlera totale e fshirjeve raportohet t€ keté arritur né 35 mid leké.
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krediné e kolateralizuar u ngjit né nivelin 21.4%. Né totalin e kredive té kolateralizuara, kredité me kolateral né
formén e pasurive té paluajtshme (komerciale, rezidenciale dhe toké) zéné 70.2% té vlerés. RKP pér krediné e
kolateralizuar me pasuri t& paluajtshme u zgjerua lehtésisht, né nivelin 21.1%. Rritia ka ardhur si pasojé e
zgjerimit té stokut té kredive me probleme.

Treguesit e likuiditetit né monedhén vendase dhe né valuté jané mbi nivelet minimale t& kérkesave rregullatore.
Burim kryesor financimi vazhdojné té jené depozitat té cilat mbulojné thuajse dyfishin e véllimit t& huave. Né
néntor 2016 raporti “depozita/kredi” shénon 188.2% (ndérsa “kredi/depozita” 53.2%). Sipas monedhés ky raport
regjistron 215.6% pér monedhén vendase dhe 169.1% pér monedhén e huaj. Aktivet likuide né bilancin e
bankave vazhdojné té géndrojné né nivele té larta, si rrjedhojé e performancés sé ngadalté t& huadhénies. Né
fund t& muajit néntor, aktivet likuide pérbéjné 30.4% té totalit t& aktiveve t& sektorit bankar. Treguesi tjetér i
likuiditetit qé éshté raporti “aktive likuide/detyrime totale afatshkurtra” shénon 39.5% né fund té periudhés.

Vlerésimi i rrezigeve

Rreziku i kredisé vlerésohet rreziku kryesor i sektorit bankar. Pavarésisht rénies sé raportit t€ kredive me
probleme pér muajin néntor 2016, niveli i larté i tyre tregon pér véshtirésiné qé ka procesi i zgjidhjes sé tyre dhe
nevojén pér monitorimin nga afér té kétij procesi.

Banka e Shqipérisé pret qé prirja e kurbés sé kredive me probleme té vijé né rénie, ndonése mund té keté
luhatshméri té vlerés sé tyre pérgjaté kohés. Né kété drejtim, Banka e Shqipérisé do té mbikéqyré me kujdes
proaktivitetin me té cilin veprojné bankat pér té evidentuar né kohé krediné me probleme dhe pér ta provigjionuar
até, si edhe ményrén se si ato po zbatojné kérkesat rregullative pér largimin nga bilanci té kredive t& humbura.
Ekspozimi ndaj rrezikut té térthorté té kredisé vijon t€ mbetet i larté. Pesha e kredisé sé pambrojtur né totalin e
kredisé né valuté (44.4%), vijon té jeté e konsiderueshme, por ka shénuar njé rénie té lehté né krahasim me
nivelin e njé viti mé paré (46.9%). Cilésia e portofolit pér krediné e pambrojtur né valuté (kryesisht né Euro) éshté
pérmirésuar gjaté tremujorit té treté té vitit 2016, si pasojé e ngushtimit té stokut té kredive me probleme.

Rreziku i likuiditetit éshté i ulét. Vlera e ulét e raportit té€ kredive ndaj depozitave, vijimi i rrities sé depozitave, dhe
prania e larté e aktiveve likuide mbi kérkesat minimale té kuadrit rregullator, tregojné pér njé situaté mjaft té miré
té gjendjes sé likuiditetit té sektorit bankar. Kjo gjendje evidenton edhe hapésirén dhe nevojén qé ekziston pér
pérmirésimin e ndérmjetésimit financiar, si njé dukuri t& nevojshme pér t€ ndikuar, mes té tjerash, né
pérmirésimin e eficiencés sé veprimtarisé bankare. Megjithaté, kétu duhet pasur né vémendie fakti qé pesha e
burimeve shumé afatshkurtra té sektorit bankar, né formén e llogarive rrjedhése dhe té depozitave pa afat, vijon
té rritet. Kjo ecuri dikton ruaijtjen e niveleve té larta té aktiveve likuide dhe ndikon negativisht né ecuriné e té
ardhurave nga interesat.

Sektori bankar mbetet i ekspozuar ndaj rrezikut té tregut (qé pérfshin rrezikun e kursit t& kémbimit dhe rrezikun e
normave té interesit) megjithaté ky ekspozim mbetet i kufizuar. Pozicioni i hapur neto valutor “né blerje” ndaj
kapitalit rregullator ka shénuar rénie né vlerén 8.6% nga 10.0% njé muaj mé paré dhe nga 9.8% njé vit mé paré,
duke paragitur njé mbrojte t& kénagéshme ndaj luhatjeve té kursit t€ kémimit. Rreziku direkt ndaj kursit té
kémbimit né aktivitetin bankar éshté i limituar, pasi mjetet dhe detyrimet né valuté kané vlera té péraférta.
Rreziku rritet kur né vierésim pérfshihet dhe ndikimi i kursit t& kémbimit, i transmetuar kryesisht pérmes dhénies
sé huasé né valuté sektoréve rezidenté, té cilét i kané té ardhurat kryesore né Lek. Ekspozimi ndaj rrezikut té
térthorté té kredisé vijon t& mbetet i larté. Pesha e kredisé sé pambrojtur né totalin e kredisé né valuté (44.4%),
vijon té jeté e konsiderueshme, por ka shénuar njé rénie té lehté né krahasim me nivelin e njé viti mé paré
(46.9%).

Si bankat ashtu dhe klientét huamarrés duhet té vierésojné me kujdes rreziget gé rriedhin nga huadhénia né
valuté, ku palét jané té ekspozuar nga lévizjet e pafavorshme té kursit t€ kémbimit.

Rreziku i normés sé interesit &shté prezent né aktivitetin bankar né ményré direkte dhe indirekte. Rreziku direkt i
normés sé interesit shfaget pérmes diferencés qé ekziston midis mjeteve dhe detyrimeve té sektorit bankar sipas
periudhave té ricmimit. Kjo diferencé éshté negative dhe kryesisht mé e thelluar pér periudhén afatshkurtér.
Pozicioni negativ né Lek dhe né euro ka rezultuar fitimprurés né mijedisin e karakterizuar nga rénia e
vazhdueshme e normave té interesit, né kushtet kur rivendosja e pasiveve me vlera mé té uléta interesi éshté né
vleré mé t& madhe se ajo e aktiveve pér té njéjtén periudhé, Gjithsesi, né rast se mjedisi financiar do té
shogérohej me njé rritje té shpejté t&€ normés sé interesit né Lek dhe euro, efekti né rezultatin financiar té sektorit
bankar do té ishte i negativ. Ky efekt do té zbutej disi né afat mé té gjaté nga pesha e larté e kredisé me normé
té ndryshueshme interesi (rreth 89% e totalit).

Prania e ndjeshme e bankave té huaja né vend si edhe ekspozimi i sektorit bankar me jorezidentét, ruan nevojén
pér monitorimin e afért té& zhvillimeve ndérkombétare. Gjaté vitit 2016, tregjet financiare evropiane treguan njé
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mé té médha ishin né tregjet e kémbimit t€ valutave, ku monedha britanike u néngmua me shpejtési. Humbja e
vlerés sé monedhés britanike, mund té shogérohej né afat té shkurtér me rénie té vlerés sé produkteve bankare
shqiptare né kété monedhé. Nga analiza e kryer, Banka e Shqipérisé vlerésoi se ky efekt ishte minimal, pasi
kredia dhe depozitat e publikut né monedhén britanike ishin né vlera té papérfillshme.

Ndryshime rregullative dhe mbikéqyrése té planifikuara

Né ményré gé té trajtohet niveli i konsiderueshém i euroizimit né sistemin financiar dhe ekonomi, dhe kontrolli
mbi ndikimin negativ qé euroizimi ka mbi géndrueshmériné financiare dhe efektivitetin e politikés monetare,
Banka e Shqipérisé dhe Ministria e Financave jané duke diskutuar mbi njé strategji pér té vepruar kundér kétij
fenomeni. Strategjia do té rikonfirmojé angazhimin e Qeverisé dhe Bankés sé Shqipérisé pér té ndjekur politika
gé do té mbéshtesin géndrueshmériné makroekonomike e financiare, si parakusht pér ruajtien e besimit né
monedhén kombétare dhe pér té arritur njé rritie t€ géndrueshme ekonomike.Pérveg késaj, strategjia gjithashtu
do té identifikojé fushat pérkatése té pérgjegjésisé ku masat do té ndérmerren nga autoritetet pér té forcuar
pérdorimin e monedhés kombétare.

Nga piképamja e Bankés sé Shqipérisé, masat e mundshme do té pérfshijné zbatimin e njé norme mé té larté té
rezervés sé kérkuar pér depozitat né monedhé té huaj, nivele mé té larta rregullatore pér aktivet likuide né
monedhé té huaj dhe kérkesa mé té forta pér té rritur ndérgjegjésimin e huamarrésit mbi rreziget gé shogérojné
huamarrjen né monedhé té huaj.

Me mirékuptimin se kéto masa do té jené té dobishme né kuadér t€ géndrueshmérisé financiare dhe politikés
monetare né periudhén afatmesme dhe afatgjaté, i duhet kushtuar vémendja e duhur qé té sigurohet gé
prezantimi i kétyre masave mos té shkaktojé luhatshméri t€ panevojshme né treguesit e sektorit bankar né
periudhén afatshkurtér. Prandaj, éshté parashikuar njé pérqasje graduale né implementimin e masave.

2.3. Skenaré alternativé dhe risqet

Skenari bazé vlerésohet t& keté njé shans relativ mé té larté pér t'u materializuar. Megjithaté parashikimi i
skenaréve alternative - duke supozuar se njé pjesé e arsyeshme e rrezigeve té ndryshme qé rrethojné skenarin
bazé mund té materializohen — jané njé komponent i réndésishém i planifikimit té financave publike. Me géllim
ngritien e cilésisé sé planifikimit, pér t& pasur njé menaxhim mé efikas té fondeve publike né ¢do situaté qé ka
njé probabilitet t€ caktuar qé té ndodh&, mé poshté jané paraqitur shkurtimisht dy skenare alternative,
veganérisht njé "pesimist" dhe njé "optimist".

Sejcili prej skenaréve alternativé supozon gé njé grup rrezigesh negativé (né rast té njé skenari "pesimist") ose
pozitivé (né rastin "optimist") do t€ materializohen. Ky grup i rrezigeve supozon devijime nga parashikimet
pérkatése té skenarit bazé pér disa indikatoré bazé makroekonomiké, duke pérfshiré kreditimin né ekonomi,
performancén e ekonomisé sé eurozonés me efekte t&€ njépasnjéshme mbi eksportet e mallrave dhe
shérbimeve, pér remitancat, né garkullimin e kapitalit t€ huaj si dhe kursit & kémbimit, masat e ndikimeve
gjithépérfshirése dhe ritmin e politikave té planifikuara té reformave strukturore pér periudhén afatmesme dhe né
vazhdim, etj. Efekti i pérgjithshém neto i té gjitha rrezigeve té supozuara, negative ose pozitive, pércaktohet dhe
prezantohet né termat e njé variabli t€ vetém té rrities reale ekonomike. Pér mé tepér, skenarét alternativé
bazohen né supozime té ndryshme té rrities ekonomike nga skenari bazé pér sejcilin vit 2017-2019. Implikimi i
skenaréve té ndryshém makroekonomik né kuadrin fiskal shpejgohen né seksionin 3.6.
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Tabela 4: Supozimet alternative né secilin skenar

2015 2016 2017 2018 2019
2010 2011 2012 2013 2014
Par. Par. Par. Par. Par.
Rritja reale e PBB (%)
Bazé 3.7 2.5 1.4 1.0 1.8 2.6 3.4 3.8 4.1 4.2
Pesimist 2.3 2.6 2.7
Optimist 4.8 5.1 5.2
PBB nominal (né miliard Lek)
Bazé 1,240 1,301 1,333 1,350 1,394 1,435 1,502 1,596 1,707 1,833
Pesimist 0 1,573 1,659 1,755
Optimist 0 1,612 1,740 1,886
Té ardhurat (% té PBB)
Bazé 26.2 25.4 24.8 24.2 26.3 26.4 27.6 27.3 27.3 27.3
Pesimist 26.4 27.1 26.8 26.8 26.8
Optimist 26.4 27.6 27.3 27.3 27.3
Deficiti fiskal (né miliard Lek)

Shénim: Deficiti i pérgjithshém fiskal né terma nominale pér ¢do skenar alternativ targetohet té jeté mé tepér (mé pak) né
rastin e skenarit pesimist (optimist) se defi¢iti nominal i skenarit bazé me diferencé né 50% té té ardhurave totale ndérmjet
skenarit bazé dhe skenareve té tjeré alternativ
Bazé -38.0 -45.8 -45.9 -66.9 -72.1 -58.2 -35.7 -31.2 -30.9 -17.5
Pesimist -35.7 -38.3 -41.7 -32.6
Optimist -35.7 -29.1 -26.4 -10.3
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3. KUADRI FISKAL

3.1. Implementimi i buxhetit pér 2016

Zbatimi i buxhetit té shtetit né kohé dhe né respekt t€ pércaktimeve ligjore, pérvegse njé faktor orientues, éshté
edhe njé instrument stimulues pér aktivitetin ekonomik népérmjet ekzekutimit té shpenzimeve publike. Realizimi
me efektivitet i shpenzimeve buxhetore sipas programit, mbetet njé prioritet i Qeverisé, duke krijuar né kété
ményré njé pasqyré té sakté té shpenzimeve 11 mujore té realizuara pér vitin 2016. Ministria e Financave ka
kontribuar né lehtésimin e kétij procesi duke harmonizuar kérkesat e institucioneve buxhetore me politikén fiskale
té Qeverisé dhe si rezultat i monitorimit té vazhdueshém, ka trajtuar me kompetencé ¢do specifiké té luhatjes sé
shpenzimeve geveritare.

Tabela 5: Treguesit fiskalé té konsoliduar pér 11 mujorin e vitit 2016 (né milion Lek)

Nentor 2016 Diferenca Viti 2016
Emertimi ne%mbi |  Plani e
Plan Fakt Fakt-Plan . realizimit
Plan Vjetor i
vjetor

Te ardhurat e pergjithshme | 373,682 368,310 -5,372 98.6% 414,494 88.9%
Shpenzimet e Pergjithshme | 388,039 | 361,216 -26,823 93.1% 450,224 80.2%

Shpenzimet Korente 335,627 316,433 -19,194 943%| 382,466 82.7%
Shpenzimet Kapitale 46,286 44783 -1,503 96.8% 59,258 75.6%
Deficit/Suficit -14,357 7,094 21,451 -49.4% -35,730 -19.9%

Burimi: Ministria e Financave

Té ardhurat e pérgjithshme pér 11 mujorin e vitit 2016 arritén né 368 miliardé lek me njé realizim prej 98.6 pér
qgind té planit t& periudhés dhe 88.9 pérqind té plani vjetor. Krahasuar me njé vit mé paré té ardhurat totale ishin
7.3 pérqind mé té larta. Té ardhurat nga ndihmat pér 11mujorin ishin 10.6 miliardé lek, rreth 696 milioné lek mbi
planin e periudhés dhe rreth 2 miliardé lek mé shumé se njé vit mé paré.

Té ardhurat gé administrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave (DPD), pérfshiré kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, pér periudhén 11 mujore 2016
jané realizuar né nivelin 98.75%, duke shénuar njé pérmirésim té& ndjeshém té pérformancés sé té ardhurave
krahasuar me periudhat e méparshme. Kéto té ardhura, pérbéjné 21.13% té PBB-sé me njé pérmirésim 0.23% e
PBB-sé krahasuar me vitin 2015. Ky rezultat éshté efekt i drejtpérdrejté i miréadministrimit né tatime dhe dogana
gjaté vitit 2016, pérpjekjeve intensive pér ulien e informalitetit né ekonomi si edhe e rrites sé nivelit té
pajtueshmérisé sé tatimpaguesve me ligjin, pérmes parimit t& vetékorrigjimit.

Tabela 6: ...
Buxheti
Tatime dhe dogana zyrtar 11-  Fakt11- 2016 +/-%
2016 Diferencé
Tatimi mbi vlerén e shtuar 124,860 119,179 -5,681 -4.55%
Tatimi mbi fitimin 21,580 26,179 4,599 21.31%
Akciza 39,737 38,064 -1,673 -4.21%
Tatimi mbi té ardhurat personale 29,240 28,964 -276 -0.94%
Taksa Nacionale dhe té tjera 34,086 32,468 -1,618 -4.75%
Taksa Doganore 5,466 5,502 36 0.66%
Totali "Tatime dhe Dogana" 254,969 250,356 -4,613 -1.81%
Kontribute nga DPT 68,370 68,930 560 0.82%
Totali 323,339 319,286 -4,053 -1.25%

Burimi: Ministria e Financave
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Niveli aktual i realizimit té té ardhurave, reflekton edhe ndikimin e njé séré faktorésh té jashtém, si mé poshté:
Cmimi i naftés, sipas indeksit europian Brent, shénoi njé rénie né terma vjetore, ¢ka éshté reflektuar
edhe né uljen e gmimit té karburantit né tregun e brendshém. Kjo rénie ka ndikuar né ulje té nivelit té té
ardhurave tatimore dhe doganore, krahasuar me projeksionet e TVSH-sé dhe Rentés Minerare.
Konjuktura né rénie e gmimeve té€ mineraleve té tjera si kromi dhe bakri, kané prodhuar njé tjetér goditje
né té ardhura, si rezultat i uljes me 10% té sasive té eksportuara krahasuar me vitin 2015, masé e cila
éshté reflektuar né realizimin e té ardhurave nga renta.

Stimuli monetar i aplikuar nga Banka e Shqipérisé, pérmes uljes sé normés bazé té interesit né kufijté
minimalé, éshté reflektuar né njé ulje té té ardhurave nga interesat dhe tatimit t& lidhur me to.

Tabela 7: Té ardhurat nga Administrata Doganore jané realizuar né masén 134.4 miliard Lek, né nivelin 96% ndaj planit

Buxheti
Administrata Doganore zyrtar 11- Fakt 11-2016 Diferenca +/-%
2016
Taksa doganore 5,466 5,502 36 0.66%
Tatimi mbi vlerén e shtuar 90,960 88,355 -2,605 -2.86%
Akciza 39,737 38,064 -1,673 -4.21%
Renta minerare 3,766 2,523 -1,243 -33.01%
Totali 139,929 134,444 -5,485 -3.92%

Burimi: Ministria e Financave

Performanca e té ardhurave nga TVSH né import éshté ndikuar né njé maseé té réndésishme nga disa faktoré:
Rénia e gmimit té karburantitit né bursat ndérkombétare ku kuotohen kéto produkte.
Rénia e importit t& energjisé elektrike si rezultat i rritjes se prodhimit vendas dhe disiplinimit t& konsumit.

Rritja e importit t& makinerive dhe pajisjeve té pérjashtuar nga TVSH me 165.4% krahasuar me njé vit
mé paré, si rezultat i intensifikimit t€ investimeve, pérfshiré projektin TAP té pérjashtuara nga TVSH.

Performanca e té ardhurave nga akciza, pér periudhén janar-néntor 2016, &shté ndikuar nga dy faktoré kryesoré:
Zhvendosja né kohé e punimeve té Projektit TAP dhe intensifikimi i tyre né tremujorin e fundit té vitit
2016, e kryesisht né vitin 2017, ndikoi né konsumin e planifikuar me rritje pér karburantet né periudhén
né fjalé.
Deklarimi i prodhimit té duhanit té vendit, né nivele mé té uléta sé planifikimi.

Performanca e té ardhurave nga renta minerare pér periudhén, u ndikua nga efekti i rénies sé ¢mimit né bursé té
naftés bruto krahasuar me vitin 2015. Né kushtet gé renta llogaritet si pérgindje ndaj vlerés, rezultoi se
megjithése sasia e eksportit t& naftés bruto u rrit, t€ ardhurat nga renta u ulén, krhasuar me vitit 2015.

Realizimi i t& ardhurave nga renta pér 11- mujorin 2016 shénon vlerén 2.5 miliard Lek, 1.2 miliard Lek mé pak se
plani. Ky nivel realizimi i té ardhurave nga renta minerare reflekton edhe efektin e konjukturave té& ¢mimit
ndérkombétar té mineraleve duke sjellé uljen e sasisé dhe vlerés pér njési té mineralit t€ eksportuar.

Realizimi i té ardhurave nga taksa doganore pér 11-mujorin 2016 shénon vlerén 5.5 miliard Lek ose 277 milioné
Lek mé shumé se plani. Faktor kryesor né pérmirésimin e performancés éshté rritja e importit t€ taksuar me mbi
4% dhe pérmirésimi i kontrollit doganor.

Té ardhurat nga Administrata Tatimore pér 11 mujorin 2016 jané realizuar né masén 184.8 miliard Lek (sé
bashku me kontributet, duke tejkaluar nivelin e programuar me 0.78%)
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Tabela 8: ...
- . Buxheti Fakt . .
Administrata Tatimore zyrtar 11- 2016 Diferenca Né %
11-2016
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar 33,900 30,824 -3,076 -9.07%
Tatim mbi Fitimin 21,580 26,179 4,599 21.31%
Tatimi mbi té ardhurat personale 29,240 28,964 -276 -0.94%
Taksa Nacionale dhe té tjera 30,320 29,945 -375 -1.24%
Totali 115,040 115,912 872 0.76%
Kontribute nga DPT 68,370 68,930 560 0.82%
Totali 183,410 184,842 1,432 0.78%

Burimi: Ministria e Financave

Té ardhurat nga TVSH-ja, jané realizuar né masén 30.8 miliard Lek. Gjaté késaj periudhe ka patur rritie té
rimbursimeve t& TVSH-sé. Deri né fund té€ muajit néntor té vitit 2016 jané rimbursuar 7.9 miliard Lek ose 21.9%
mé shumé se e njéjta periudhé e vitit t& kaluar. Njé tjetér faktor éshté rénia e konsiderueshme e sasisé sé
karburantit té prodhuar né vend. Rénia e prodhimit vendas dhe pér pasojé rritja e importit té karburantit, ka sjellé
njé zhvendosije té té ardhurave nga TVSH-ja, nga tatimet né dogana, me rreth 1 miliardé Lek.

Gjaté periudhés janar — néntor 2016, tatimi mbi fitimin pérbén zérin me ecuriné mé t€ miré t¢ Administratés
Tatimore. Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin jané realizuar né masén 26 miliard Lek, pra rreth 4.5 miliard Lek ose
21.3% mé shumé sesa plani. Ndikimin kryesor né kété rezultat, ka patur rritja e ndérgjegjésimit té taksapaguesve
pér deklarimin real té té ardhurave té realizuara, né kuadér té fazé sé dyté té betejés kundér informalitetit né
ekonomi dhe intensifikimit t& komunikimit t& Administratés Tatimore me tatimpaguesit.

Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale pér 11 mujorin jané realizuar né masén 28.9 miliard Lek, duke
shénuar njé mosrealizim ndaj planit me rreth 276 milion Lek ose -1.24% té planit t& periudhés.

Té ardhurat nga taksat nacionale, jané realizuar né masén 30 miliard Lek.

Té ardhurat e mbledhura (pérfshiré kontributet) pér 11-mujorin e vitit 2016 jané realizuar né vlerén 184.8 miliard
Lek, 20.6 miliard Lek ose 11% mé shumé se e njéjta periudhé e njé viti mé paré.

Grafiku 6: Té ardhurat sipas taksave (DPT) Fakt 2016/Plan 2016/Fakt 2015
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Burimi: Ministria e Financave

Té ardhurat nga kontributet e DPT pér 11-mujorin 2016 jané 12.5% mé shumé krahasuar me vitin 2015 dhe
0.8% mé shumé krahasuar me planin e vitin 2016. Grafiku i méposhtém paraqget performancén e kontributeve
ndeér vite.
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Grafiku 7: Performanca e kontributeve 11-mujore ndér vite
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Burimi: Ministria e Financave

Té ardhurat nga pushteti vendor pér 11-mujorin e 2016 arritén vlerén e 14 miliardé Lek, duke shénuar njé rritjie
vjetore (krahasuar me me té njejtén periudhé té 2015) prej 28.1 pérgind dhe me njé realizim pér periudhén me
5.4 pérgind mé shume sesa plani. Kjo rritje né té ardhurat e pushtetit vendor ka ardhur nga rritja e nénzérave té
saj ku taksa mbi pasuriné (ndértesat) dhe taksat lokale u rritén pér 11-mujorin respektivisht me 21.5 pérqgind dhe
69.4 pérqind, ndérsa taksa mbi biznesin e vogél ndikoi negativisht né rritje.

Té ardhurat nga fondet speciale pér 11-mujorin e 2016 arritén vlerén e 72.7 miliardé Lek, duke shénuar njé rritje
vjetore (krahasuar me me té njejtén periudhé té 2015) prej 10.9 pérgind dhe me njé realizim pér periudhén me
0.5 pérgind mé shumé sesa plani. Té ardhurat nga sigurimet shogérore dhe sigurimet shéndetésore u rritén pér
11-mujorin e 2016 (krahasuar me té njejtén periudhé té 2015) respektivisht me 11.3 pérqind dhe 17.7 pérqind,
duke tejkaluar lehté planin me 0.1 pérgind dhe 5.5 pérgind. Ndérsa té ardhurat pér kompensimin né vleré té
pronaréve kané shénuar rénie me 17.7% pérqind krahasuar me 11 mujorin e vitit té kaluar 2015, por duke ju
pérmbajtur planit dhe duke e kaluar até me 5.5%.

Té ardhurat jotatimore pér 11-mujorin e 2016 arritén vierén e 20.7 miliardé lek, duke shénuar njé rénie vjetore
(krahasuar me me té njejtén periudhé té 2015) prej 14.0%, dhe me njé mosrealizim pér periudhén prej 10.9% mé
pak sesa ishte planifikuar. Transferimi i fitimit nga Banka e Shqipérisé pér 11 mujorin e 2016, ka shénuar njé
rritie né krahasim me 11 mujorin e kaluar t€ 2015 prej 15.1 pérqind, duke e realizuar ekzaktésisht planin e
periudhés.

Shpenzimet e pérgjithshme publike pér 11 mujorin e vitit 2016, arritén né rreth 361 miliardé Lek me njé realizim
né masén 93 pérqind té planit té periudhés.

Gjaté 11 mujorit éshté ndjekur njé politiké e kujdesshme pér realizimin e shpenzimeve buxhetore, duke synuar
kufizimin e shpenzimeve t& panevojshme, kryesisht shpenzimeve korrente, dhe rritjien e shpenzimeve gé sjellin
vleré té shtuar né ekonomi.

Shpenzimet kapitale né raport me planin 11 mujor jané realizuar né masén 97 pérqind, duke ruajtur nivelin e
miré té realizimit, né pérputhje me objektivat e programimit.
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Grafiku 8: Shpenzimet e pérgjithshme dhe ritmi i rritjes sé tyre (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Finance

Né terma vjetoré, shpenzimet e pérgjithshme pér 11 muajt e paré t€ 2016 u realizuan né masén 80 pérqgind té
planit vjetor. Shpenzimet faktike, krahasuar me planin e periudhés 11 mujore, jané realizuar né masén 93
pérqind, duke ruajtur njé trend t€ gendrueshém. Shpenzimet korente ashtu edhe ato kapitale, kané shénuar njé
realizim té miré, né nivelin respektivisht 94.3 pérgind dhe 97 pérgind té planit té periudhés. Treguesit e buxhetit
té konsoliduar pér 11 mujorin gé lamé pas, reflektojné njékohésisht edhe ndryshimet e muajit Korrik 2016,
pérmes Aktit Normativ t€ Buxhetit 2016.

Shpenzimet korrente paragesin njé realizim né raport me planin 11 mujor té kétij viti, prej 94.3 pérqind, duke
rezultuar né 316.4 miliardé Lek nga 335.6 miliardé Lek té planifikuara. Zérat kryesoré gé ndikuan né nivelin e
realizimit t& shpenzimeve korrente kundrejt planit 11 mujor jané pérkatésisht: shpenzimet e personelit me 98
pérqind, shpenzimet pér fondet speciale me 96 pérqind, shpenzimet operative mirémbajtie me 95 pérqgind,
shpenzimet e tjera sociale me 98 pérqind. Niveli i realizimit trealizimit t&¢ shpenzimeve publike dhe realizimi
pothuajse i ploté i té ardhurave té planifikuara, né masén 99 pérqind té planit té periudhés, éshté shogéruar me
njé nivel suficiti prej aférsisht 7.1 miliardé Lek. Nga sa mé sipér, vérehet qarté gé né 11 mujorin e vitit 2016,
performanca fiskale dhe buxhetore ka géné né nivele shumé té mira duke realizuar planin e té ardhurave.

Grafiku 9: Shpenzimet Korrente dhe ritmi i rritjes sé tyre (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave
Shpenzimet e Personelit, gjaté periudhés Janar-Néntor 2016, pérfagésuan rreth 19 pérgind té totalit té

shpenzimeve korente. Niveli i shpenzimeve faktike t€ personelit prej rreth 61.3 miliard Lek, realizon nivelin e
parashikuar pér kété zé né planin e periudhés 11 mujore, né masén 98 pérqind.
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Grafiku 10: Shpenzimet e Personelit dhe ritmi i rritjes sé tyre (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

Shpenzimet pér Paga, né fund t€ 11 mujorit 2016, u realizuan né masén 99 pérqind e planit t& periudhés, duke
gené rreth 6.3 pérgind mé té ulta se e njéjta periudhé e vitit 2015, ose rreth 3.5 miliard mé pak. Pér rriedhojé,
edhe shpenzimet pér sigurime shogérore ndogén té njéjtin trend me to, duke rezultuar rreth 5.7 pérgind mé té
ulta se njé vit mé paré. Ky reduktim vjen né kuadér té thellimit té procesit té decentralizimit si rezultat i zbatimit té
reformés administrative-territoriale, ku né fillim té vitit 2016 njé numér funksionesh kaluan né kompetencé té
bashkive té reja, duke pérfshiré numrin e punonjésve dhe shpenzimet e lidhura me:

- Personelin edukativ dhe mbéshtetés né arsimin parashkollor;

- Personelin mbéshtetés té arsimit parauniversitar;

- Shérbimin e mbrojtjes nga zjarri;

- Shérbimi pyjor, et].
Realizimi faktik i kétyre zérave sé bashku, éshté né nivelin 98 pérgind krahasuar me planin e periudhés, ose
rreth 91 pérqind e planit vjetor té tyre.

Grafiku 11: Shpenzimet e pagave dhe ritmi i rritjes sé tyre (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

Shpenzimet pér Interesa, gjaté periudhés 11 mujore janar-néntor 2016, kané pérfagésuar rreth 10.8 pérqind té
shpenzimeve korente. Niveli faktik i tyre ka rezultuar né masén 90 pérqind té planit t€ periudhés. Né raport me
planin vjetor prej 43 miliard Lek, né nivel 11 mujori kéto shpenzime jané realizuar né masén 79 pérqind té tij,
ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2015, ky z& ka rezultuar rreth 4.3 pérgind mé i ulét, me njé
kursim nominal né masén 1.5 miliard Lek.
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Grafiku 12: Shpenzimet pér interesa (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

Shpenzimet Operative & Mirémbaijtje, gjaté 11 mujorit gé lamé pas, kané rezultuar me njé realizim né masén 95
pérqind kundrejt planit té periudhés, ose rreth 80 pérgind e planit vjetor. Grafiku i méposhtém tregon nivelin e
tyre krahasuar me té njéjtén periudhé té viteve paraardhése.

Grafiku 13: Shpenzimet operative dhe ritmi i rritjes sé tyre (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

Shpenzimet pér Subvencione, né fund té periudhés 11 mujore janar-néntor 2016, arritén nivelin 1.4 miliard Lek,
me njé realizim né masén 94 pérqind ose rreth 84 milion Lek mé pak se plani i periudhés. Né raport me planin
vjetor ky zé& rezulton i realizuar né masén 83 pérqind, ndérkohé qé kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2015
shpenzimet pér subvencione rezultojné rreth 7.9 pérgind ose rreth 123 milion Lek mé té ulta.
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Grafiku 14: Shpenzimet pér Subvencione dhe ritmi i rritjes sé tyre (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

Shpenzimet pér Fondet Speciale pér 11 mujorin 2016 rezultuan né nivelin 131.1 miliard Lek, me njé realizim prej
rreth 96 pérqind kundrejt planit té periudhés 11 mujore. Pérkatésisht, shpenzimet pér Sigurime Shogérore u
realizuan né masén 98 pérqind, shpenzimet pér sigurime shéndetésore né rreth 95 pérgind dhe ato pér
kompensimin e ish-pronaréve né masén rreth 38 pérqind, té€ planit té periudhés. Kundrejt té njéjtés periudhé té
vitit 2015, shpenzimet pér sigurime shogérore jané rreth 3.9 miliard mé té larta dhe shpenzimet pér sigurime
shéndetésore rreth 1.5 miliard mé shumé.

Grafiku 15: Shpenzimet pér Sigurime Shoqgérore dhe Shéndetésore (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

Shpenzimet pér Papunésiné pér 11 mujorin 2016 jané realizuar né masén 83 pérqind e planit t€ periudhés ose
rreth 75 pérgind e planit vjetor. Kéto shpenzime ruajné pak a shumé té njéjtin nivel né terma nominalé planifikimi
dhe realizimi, si né periudhat paraardhése.

Shpenzimet pér Ndihmén Ekonomike dhe Pagesen e Paaftésisé (PAK) né 11 mujorin 2016 u realizuan né
masén 99.7 pérgind ose 52 milioné Lek mé pak kundrejt planit té periudhés. Né raport me planin vjetor jané
realizuar né masén 91 pérqind té tij. Kundrejt t€ njétés periudhé té vitit 2015 shpenzimet pér kété zé rezultojné
me njé rritie né masén 10.3 pérqgind, ose rreth 1.6 miliardé Lek né terma nominalé.
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Grafiku 16: Shpenzimet pér Ndihmén Ekonomike, PAK dhe Papunésiné (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

Kompensimi pér ish-t¢ Pérndjekurit Politiké, né fund t€ 11 mujorit 2016 arriti nivelin 1.5 miliard Lek, me njé
realizim né masén 84 pérqind té planit t& periudhés dhe rreth 76 pérgind e planit vjetor. Ecuria e shpenzimeve
pér kété z& éshté e lidhur ngushté me ritmin dhe korrektésiné e aplikimit dhe kompletimit t€ dosjeve nga ana e
pérfituesve, proces i cili kérkon njé kohé té konsiderueshme.

Shpenzimet pér Pushtetin Vendor, gjaté periudhés 11 mujore kané pérbéré rreth 10.9 pérqgind t€ shpenzimeve
korente, duke déshmuar angazhimin dhe pérpjekjen e geverisjes gendrore pér rritien e shpenzimeve dedikuar
njésive té geverisjes vendore. Niveli aktual i realizimit té tyre prej rreth 34.4 miliard Lek, rezulton té jeté né masén
85 pérqind té planit t& periudhés ose rreth 67 pérgind e planit vjetor. Kundrejt té njétés periudhé té vitit 2015 ky
nivel rezulton rreth 6.8 miliard mé i larté, ose rreth 24.5 pérqind mé shumé. Kjo rritje vien né kuadér té pérforcimit
té rolit t& njésive té reja/té riorganizuara té geverisjes vendore.

Grafiku 17: Shpenzimet e Pushtetit Vendor dhe ritmi i rritjes sé tyre (né& milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

Shpenzimet kapitale, né vijim té analizés sé ecurisé sé realizimit t€ investimeve pér 11 mujorin e vitit 2016 éshté
konstatuar njé realizim né masén 97 pérqind, né raport me fondet e planifikuara pér kété periudhé. Konstatojmé
sé né krahasim me njé muaj mé paré, éshté ruajtur niveli i miré i realizimit, duke paragitur né kété ményré
ecuriné e kénagshme té procesit té disbursimit té financimeve né investime. Njékohésisht, ecuria e punimeve
dhe e shlyerjes sé projekteve té investimit ka shénuar gjithashtu njé performancé shumé té miré.
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Grafiku 18: Shpenzimet Kapitale dhe ritmi i rritjes sé tyre (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave
Grafiku 19: Shpenzimet Kapitale dhe burimi i financimit té tyre (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave
Grafiku i méposhtém paraget ndarjen e shpenzimeve publike faktike pér 11 mujorin e vitit 2016, né milioné Lek.

Shpenzimet korrente pér kété periudhé pérbéjné pjesén mé té madhe té shpenzimeve totale faktike me 87.6
pérqind, kurse shpenzimet kapitale pérbéjné rreth 12.4 pérqind té tyre.
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Grafiku 20: Detajimi i Shpenzimeve Buxhetore (né milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

Sikurse evidentohet nga tabela e treguesve fiskalé t& konsoliduar, té ardhurat totale né 11 mujorin 2016 jané
realizuar né masén 368.3 miliardé Lek ose rreth 99 pérgind né raport me planin e periudhés. Realizimi i
shpenzimeve té pérgjithshme éshté 361 miliardé Lek ose rreth 93 pérgind kundrejt planit t€ periudhés. Kjo
situaté éshté shogéruar me njé suficit buxhetor prej aférsisht 7.1 miliardé Leké. Grafiku i méposhtém tregon
qgarté tendencat pozitive té treguesve kryesoré t& buxhetit.

Grafiku 21: Té ardhurat, shpenzimet dhe deficiti/suficiti - Plan vs Fakt 2016 (né& milion Lek)
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Burimi: Ministria e Financave

3.2. Perspektiva buxhetore afatmesme
Konsolidimi fiskal, pérshpejtimi i rrites ekonomike té géndrueshme dhe reduktimi i borxhit publik pérbéjné
objektivat kryesor té politikés fiskale pér periudhén 2017-2019.
Objektiva makro-ekonomiké dhe fiskal pér vitin 2017 do té jené:
Reduktimi i borxhit publik né nivelin 68.9% nga 71.0% e PBB, i parashikuar né fund té vitit 2017.
Rritje reale ekonomike né nivelin 3.8% nga 3.4% qé ishte né vitin 2016.
Mbaijtja e shpenzimeve kapitale né nivelin 4.7% e PBB, té fokusuar né sektorét prioritaré si: furnizimi me
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ujé dhe kanalizime; inovacioni, turizmi, infrastruktura gendrore dhe vendore ef;.
Ligji i Buxhetit pér vitin 2017 do té mbéshtesé reformat kryesore né ekonomi si: (i) reforma né drejtési; (i)
reforma e administratés publike; (iii) reforma e pensioneve; (iv) reforma administrative dhe territoriale (v) reforma
e ujit. Kéto reforma do té pérbéjné instrumenta t€ réndésishém pér zbatimin e prioriteteve t€ programit té
qgeverisé né pérputhje me interesat e qytetaréve pér té pérmirésuar nivelin e tyre té jetesés.
Né programimin e té ardhurave tatimore pér vitin 2017, jané marré né konsideraté té gjithé faktorét relevanté me
ndikim né buxhet, pérfshiré efektin e rrities ekonomike, politikat e kujdesshme fiskale si dhe efektet me fokus
rritjen e nivelit t& pajtimit me ligjin nga tatimpaguesit.
Metodologjia e programimit t€ t€ ardhurave éshté bazuar né modelet bashkékohore t€ programimit, t€ sugjeruara
dhe aplikuara nga Fondi Monetar Ndérkombétar dhe né analizén e detajuar té faktoréve qé ndikojné né secilén
taksé.
Metodologjia e pérdorur né planifikim, ka harmonizuar faktorét makroekonomiké, me treguesit kryesoré qé
ndikojné né taksa specifike. Jané analizuar né vecanti sasité dhe ¢mimet e mallrave kryesoré té importit dhe
prodhimit vendas gé mbulojné mbi 90% té vlerés sé té ardhurave totale duke vlerésuar:
- Kursin e pritshém té kémbimit t&€ dy monedhave kryesore: USD dhe EURO me Lekun.
Cmimet né Bursé gé ndikojné né té ardhurat nga TVSH-ja dhe Renta minerare.
Sasité e pritshme té importit dhe prodhimit.
Ndryshimet e raporteve midis prodhimit vendas dhe importit pér energjiné elekirike, karburantet, pijet
alkoolike, birra, et].
Ndryshimet e raporteve midis prodhimit vendas dhe eksportit t€ mineraleve, naftés bruto, prodhimeve
bujgésore.
Ndikimin e projekteve t¢ médha né infrastrukturé sic jané Projekti TAP, hidrocentralet, infrastruktura.
Rritia e t& ardhurave nga akciza pér karburantet, cigaret, pijet efj, si rezultat i rrities sé pritshme né sasi
té tyre, né pérputhje me konsumin. Jané programuar té zhdoganohen né sasi 200 ton ose 7% mé
shumé cigare krahasuar me realizimin e pritshém 2016, qé parashikohet té jeté 3000 ton ose 29% me
shumé se né vitin 2015. Po késhtu éshté parashikuar rritja e konsumit t& karburanteve né pérputhje me
rritien ekonomike dhe nevojat e tregut.
Rritia e t& ardhurave nga Renta minerare dhe TVSH-ja, si rezultat i zgjerimit t€ bazés sé taksimit pér
shkak té rrities sé gmimeve ndérkombétare té karburanteve. Rritja e ¢mimit té karburanteve me rreth
20%, krahasuar me muajin Gusht 2016 pér shkak t€ vendimit t¢ OPEC pér té ulur prodhimin dhe
pérforcim té kontrollit né prodhim, pérpunim dhe tregtim té naftés vendase.
Rritia e té ardhurave nga TVSH-ja né import dhe TVSH-ja brenda vendit, e shogéruar me programimin
e fondeve té nevojshme pér rimbursimin né kohé té tatimpaguesve.
Rritja e té ardhurave nga Tatimi mbi fitimin, e cila reflekton rritjen e deklarimit dhe garkullimit té realizuar
té operatoréve ekonomiké.
Rritja e té& ardhurave nga Tatimi mbi té& ardhurat personale si dhe té kontributeve té sigurimeve, e cila
mbéshtetet si né efektet e rritjies sé pagave té sektorit buxhetor ashtu edhe né efektet e fushatés anti-
informalitet.
Efektet e pritshme pozitive té ligjit pér rivlerésimin e pasurive té paluajtshme, té cilat pér vitin 2017
llogariten té jené rreth 1.1 miliardé Lek.
Parashikimi i t¢ Ardhurave 2017, synon konsolidimin e métejshém fiskal, forcimin institucional dhe pérmirésimin
e administrimit fiskal né mbéshtetje té rrities ekonomike té géndrueshme duke nxitur rritien e prodhimit dhe
eksportet.
Té ardhurat nga tatimet dhe doganat duke pérfshiré kontributet, pér vitin 2017, vierésohen té jené né shumén
rreth 376 miliardé Lek, rreth 23.67 miliardé Lek ose 6.9% mé shumé se parashikimi i vitit 2016. Vetém té
ardhurat gé administrohen nga DPT dhe DPD parashikohet té jené 299 miliardé Lek ose 21.37 miliardé Lek mé
shumé se 2016
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Tabela 9: ...
(né milion leké)

Diferenca Diferenca Buxhet

Buxhet 2017/1

. Pritshmi | pritshmi Buxhet . .

Tatime dhe Dogana Fakt 2015 Plan 2016 2016 2016 / Plani 2017 2.017- ) prishmi

2016 Pritshmi 2016 ne

2016 %

TVSH 125,783 137,916 131,305 -6,611 141,200 9,895 7.5%
Tatim fitimi 24,968 24,314 29,142 4,828 29,200 58 0.2%
Akciza 39,027 44,653 41,896 -2,757 46,700 4,804 11.5%
Tatimi mbi té ardhurat personale 29,661 32,073 31,323 -750 36,200 4,877 15.6%
Taksa nacionale 33,647 37,219 35,553 -1,666 39,700 4,147 11.7%
Taksa doganore 5,796 6,036 6,137 101 6,400 263 4.3%
Total té Ardhurat 258,882 282,211 275,356 -6,855 299,400 24,044 8.7%
Kontributet nga DPT 66,844 74,454 74,949 495 78,000 3,051 4.1%
Total 325,726 356,665 350,305 -6,360 377,400 27,095 7.7%

Burimi: Ministra e Financave

Té ardhurat doganore jané parashikuar duke u bazuar né analizén e trendit historik t€ 60 grup-produkteve
kryesore, pér njé periudhé tre-vjecare. Ky parashikim éshté korrektuar me efektet e faktoréve té tjeré té jashtém
né sejcilén taksé. E njéjta proceduré éshté ndjekur edhe pér té ardhurat nga tatimet, duke marré pér bazé
modelin statistikor t& projeksionit té té ardhurave té pritshme si dhe faktorét ekzogjené me ndikim né ¢do takseé.
Faktorét e jashtém t€ marré né konsideraté té cilét ndikojné né rritien e té ardhurave pér vitin 2017 jané:

v" Kuadri Makroekonomik
Rritia nominale e Prodhimit t& Brendshém Bruto éshté aplikuar duke analizuar kété efekt né ményré té integruar
me faktoré té tjeré pér ¢do taksé né vecanti, t& ndérlidhur me té dhénat historike dhe projeksionet e gmimeve té
tregjeve ndérkombétare tek taksat ad-valorem si TVSH, Renta minerare dhe Taksa doganore.
Jané pérfshiré né projeksion, faktorét e méposhtém:

Rritja nominale e PBB-sé 6.3%.
Kursi mesatar i kémbimit Eur —Lek (138) dhe USD-Lek (126).
Pritshméria né rritien e kérkesés agregate si rezultat i rrities sé pagave.

V' Efektet e politikave fiskale:

Té ardhurat nga politika fiskale parashikohet té jené si mé poshté:

- Aplikim akcize pér gazin e Iéngshém pér automjete né nivelin 13 Lek/litér, me géllim pérafrimin me
standardet e BE-sé dhe té vendeve té rajonit qé e taksojné kété produkt. Duke llogaritur gé importi
vjetor i gazit té léngshém pér pérdorim nga automjetet, éshté rreth 25 mijé ton né vit, efekti né té
ardhurat buxhetore pritet te jeté 0.5 miliardé Lek nga akciza dhe 0.1 miliardé Lek nga TVSH-ja. Efekti
total né té ardhura vleresohet +0.6 miliardé Lek.

Reduktimi i akcizés pér duhanin prodhim vendi nga 4400 Lek/kg né 2500 Lek/ kg. Kjo masé pritet té
incentivojé prodhuesit vendas. Kjo masé e pérkohshme éshté né perputhje me politikat e BE-sé qé ka
parshikuar née Direktivén pér akcizén e produkteve te duhanit. Efekti total i pritshém si rezultat i kétyre
masave éshté rreth +0.075 miliardé Lek.

Reduktim i Rentés minerare pér mineralin e destinuar pér pérpunim. Pér vitin 2017 té ardhurat si
rezultat i ndryshimit té pérgindjes sé taksés sé rentés nga 4% (2/3 e 6%) né 3% pér mineralin krom, té
destinuar pér pérpunim brenda vendit, pritet té jené -0.01 milard Lek.

Reduktimi i disa taksave doganore pér industriné fason me efekt — 0.060 miliardé Lek.

Reduktim i taksés doganore nga 2% né 0% pér qymyrin koks qé pérdoret nga industria.

Korrektimi i akcizés pér purot dhe cigarillos né nivelin e duhanit me efekt 0.004 miliardé Leke.
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Rritja e kushtézimeve pér pérfitimin e rimbursimeve té akcizés pér pérmbajtie BIO né karburante.
Pérmirésime metodike té kontrollit t€ bazés sé taksimit té€ rentés minerare.

Korigjime té tjera pa efekte té réndésishme né té ardhura té detajuara né dokumentacionin e paketés
fiskale 2017.

Parashikimi i té ardhurave sipas zérave pér vitin 2017
Té ardhurat nga TVSH-ja parashikohen té jené né masén 140.8 miliardé Lek, 8 miliardé Lek mé shumé se
pritshméria pér vitin 2016 ose 6 %.
Burimi kryesor i té ardhurave shtesé nga TVSH-ja pér vitin 2017, pritet t€ jeté si mé poshté:
Té ardhura né TVSH né import si rezultat i rrities sé gmimeve ndérkombétare té karburanteve rreth 1.5
miliardé Lek.
Rritie e té ardhurave nga TVSH-ja né import si rezultat i rrities sé importit t&€ mallrave si dhe nga TVSH-
ja e brendshme si rezultat i forcimit té luftés kundér informalitetit dhe forcimit t& bashkéveprimit ndérmjet
administratave Tatimore dhe Doganore pér té kontrolluar zinxhirin e transaksioneve dhe mbledhjen e
kétij tatimi né hallkén qé krijohet.
Té ardhurat nga akciza vlerésohen me njé rritie prej 3.6 miliardé Lek ose 8.5 % mé shumé se pritshmérité pér
vitin 2016, me njé realizim né masén 46.7 miliardé Lek. Faktorét kryesoré gé ndikojné né rritien e parashikuar té
té ardhurave nga akciza, krahas rritjes sé importeve t€ mallrave té akcizés, do té jeté disiplinimi i métejshém i
procedurave té pérfitimit té pérjashtimeve dhe rimbursimeve nga kjo taksé.
Né tabelén e méposhtme paraqitet sasia e planifikuar e importit/prodhimit t& mallrave kryesoré té akcizés.

Tabela 10: Mallrat e akcizés

Cigare 3200 Ton
Karburant Import dhe Prodhim vendas 540,000 Ton
Birré Import dhe Prodhim vendas 78,500 Mijé Litra
Kafe 8,600 Ton
Pije Alkolike Import dhe Prodhim vendas 2,600 Miijé Litra
Veré Import dhe Prodhim vendas 6,050 Miijé Litra
Pije Energjike Import dhe Prodhim vendas 8,325 Miijé Litra

Burimi: Ministria e Financave

Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin vierésohen me rritie 7.7% mé shumé se viti 2016, duke u realizuar né masén
29.2 miliardé Lek si rezultat i rritjies sé deklarimit dhe garkullimit té realizuar té operatoréve ekonomiké.

Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale vlerésohen me rritie 10.7% mé shumé se viti 2016, me njé
realizim né masén 36.2 miliardé Lek. Né parashikimin e t€ ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale jané
marré né konsideraté disa faktoré si rritja e pagave té& administratés publike dhe té ardhurat nga rivlerésimi i
pasurisé sé paluajtshme.

Té ardhurat nga taksa nacionale vlerésohen 10% mé shumé se pritshméria pér vitin 2016, me njé realizim né
masén 39.7 miliardé Lek. Rritjia e taksave nacionale vjen si rezultat i rrities sé parashikuar té importit dhe
konsumit té karburantit; rrites sé té ardhurave nga renta minerare pér shkak té rrities sé ¢mimeve
ndérkombétare né Bursé; masave administruese né drejtim té kontrollit t& deklarimit t€ bazés sé taksimit té
rentés minerare pér naftén bruto, etj.

Té ardhurat nga taksa doganore vlerésohen me rritje prej 147 milioné Lek mé shumé se viti 2016, me realizim
6.4 miliardé Lek. Ndikim né kété zé kané té ardhurat shtesé nga rritja e importeve.

Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore vlerésohen me njé rritie 2.4 miliardé Lek
ose 3.2% mé shumé krahasuar me pritshmériné pér vitin 2016, me njé realizim né masén rreth 76.9 miliardé Lek.
Gjenerimi i t& ardhurave shtesé pér kontributet do t€ ndikohet nga rritia e pagave t€ administratés dhe rritja e
performancés kontrolluese.

Shpenzimet e pérgjithshme publike pér vitin 2017 jané parashikuar né shumén 467.2 miliardé Lek ose 29.3 % e
PBB.

Shpenzimet e personelit né fund té periudhés 2017-2019 jané parashikuar t€ zbresin né nivelin 4.4 % té PBB
nga 4.7% té PBB té parashikuara né ligjin e buxhetit pér vitin 2017. Gjaté késaj periudhe, dhe veganérisht pér
vitin 2017, politikat e shpenzimeve té personelit do té reflektojné koston aktuale té administratés publike,
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politikén e rrities sé pagave dhe ndryshimet e nevojshme strukturore t€ parashikuara pér t'u ndérmarré gjaté
periudhés. Pér vitin 2017, numri i punonjésve té€ administratés publike do té rritet né 81 617, duke reflektuar
masat e ndérmarra nga geveria pér t€ mbéshtetur ndryshimet e nevojshme strukturore né funksion té zbatimit té
reformés né drejtési.
Shpenzimet pér interesat — Pér periudhén 2017-2019 kéto shpenzime mesatarisht jané parashikuar té arrijné né
nivelin 2.8% té PBB, bazuar né politikén e qeverisé pér té reduktuar né ményré té vazhdueshme deficitin fiskal
dhe borxhin publik pérgjaté periudhés afatmesme.
Shpenzimet operative dhe pér mirémbajtje — shpenzimet operative dhe pér mirémbajtje pér periudhén 2017-
2019 jané projektuar té reduktohen lehtésisht né nivelin e 2.7% e PBB né vitin 2019 nga 2.8% e PBB té
parashikuara né vitin 2017. Gjithsesi, né terma nominale, niveli i kétyre shpenzimeve do té rritet nga 44.4
miliardé Lek né 2017 né 49.2 miliardé né vitin 2019, duke reflektuar mbéshtetjen né rritie t€ geverisé pér
mirémbajtjen e rrugéve, sektorin e ujit, shéndetésing, arsimin dhe bujgésiné.
Shpenzimet pér subvencionet — Pér periudhén 2017-2019 niveli i subvencionit do té mbetet konstant né nivelin
prej 0.1% e PBB. Ndérsa né terma nominal ky nivel do té rritet né shumén 2.3 miliardé Lek nga 1.75 miliardé té
planifikuar né Aktin Normativ té vitit 2016. Rritja i dedikohet mbéshtetjes sé reformés sé nisur né sektorin e ujit.
Pjesa tjetér e fondit shkon kryesisht pér t&¢ mbuluar njé pjesé té shpenzimeve té veprimtarisé hekurudhore,
subvencionimin e librit pér njé kategori t& caktuar t& nxénésve, veprimtariné e shérbimeve qgeveritare dhe nxitien
€ punésimit.
Shpenzimet pér pagesén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar: Gjaté periudhés 2017-2019 shpenzimet
pér pagesén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar do t& mbeten konstante né nivelin 20.5 miliardé Lek.
Parashikimi pér pagesat e tjera sociale paragitet mé poshte:
Pagesa e papunésisé éshté parashikuar té rritet nga 800 milioné Lek né vitin 2017 né 1 miliardé Lek né
vitin 2019.
Kompensimi né vleré i ish t& burgosurve politiké éshté parashikuar né nivelin 2 miliardé Lek, me njé
rritje té lehté né vitin 2019, duke arritur né vlerén 2.2 miliardé Lek.
Fondi Rezervé i Késhillit t¢ Ministrave dhe Fondi i Kontigjencés- né fund té periudhés 2017-2019 éshté
parashikuar té rritet duke arritur nivelin 3.8 miliardé Lek, nga 1.5 miliardé té parashikuar né buxhetin e vitit 2017.
Kjo rritie i dedikohet kryesisht rrities té fondit t& kontigjencés né periudhé afatmesme, pér themelimin dhe
funksionimin e institucioneve té reja té sistemit té drejtésiseé.
Shpenzimet Kapitale — Gjaté periudhés 2017-2019, niveli i shpenzimeve kapitale do té rritet né terma nominale
nga 74.4 miliardé Lek né vitin 2017 né 80.1 miliardé Lek né vitin 2019. Gijithsesi, né terma reale ky nivel do té
reduktohet nga 4.7% e PBB né vitin 2017 né 4.4% e PBB né vitin 2019. Investimet né periudhén afatmesme jané
planifikuar duke i dnhéné prioritet projekteve né vazhdim nga vitet e méparshme, si dhe atyre té pércaktuar si
prioritete t& programit t€ geverisé né periudhén 2013-2017.
Shpenzimet e buxhetit vendor pér vitin 2017 jané parashikuar né masén 40.82 miliardé Lek ose 3.1% e PBB-sé.
Né kété zé éshté pérllogaritur rritja e transfertés sé pakushtézuar pér njésité vendore, sé bashku me Fondin e
Zhvillimit té Rajoneve dhe financimin e funksioneve té reja gé transferohen né geverisjen vendore. Shpenzimet e
buxhetit vendor jané 3.8% mé té larta se ato té vitit 2016. Né kété rritie t€ shpenzimeve krahas rritjes sé
financimeve nga buxheti, ndikon edhe rritja e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né masén 898 milioné
Lek, krahasuar me Aktin Normativ 2016. Né buxhetin e vitit 2017, éshté aplikuar njé formulé e re pér
shpérndarjen e transfertés sé pakushtézuar pér njésité e geverisjes vendore, e cila siguron mé shumé barazi,
drejtési dhe parashikueshméri pér geverisjen vendore. Disa nga elementet e formulés jané:
- Té dhénat pér popullsiné jané harmonizuar midis t¢ dhénave t& Regjistrit t€ Gjendjes Civile dhe
Censusit;
Sipérfagja e komunave éshté zévendésuar me dendésiné e popullsisé sé bashkive té reja;
Ekualizimi éshté llogaritur mbi taksat e ndara duke synuar gé té jeté sa mé objektiv né financimin e
njésive mé té ardhura té ulta dhe inkurajimin e atyre, té cilat performojné miré né mbledhjen e té
ardhurave.
Shpenzimet pér fondet speciale — Né kété zé pérfshihen, shpenzimet totale pér Fondet e Sigurimeve Shogérore,
Shéndetésore dhe kompensimin né vleré té ish-pronaréve, té cilat kapin njé vleré prej 162.1 miliardé Lek né
buxhetin e vitit 2017 duke arritur né 180.1 miliardé Lek né vitin 2019. Né terma real niveli i tyre do té ulet
lehtésisht nga 10.2% e PBB né 2017, né 9.8% e PBB né vitin 2019. Né detaje:
Shpenzimet pér sigurimet shogérore do té rriten nga 120.2 miliardé té parashikuara né vitin 2017 né
134.6 miliardé né vitin 2019.
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Shpenzimet pér sigurimet shéndetésore do té rriten nga 38.1 miliardé Lek né vitin 2017 né nivelin 40.5
miliardé Lek né vitin 2019.

Sé fundi, shpenzimet pér kompensimin e ish-pronaréve do té rriten nga 3.8 miliardé Lek né vitin 2017
né 5 miliardé Lek né vitin 2019, duke reflektuar pércaktimet e ligjit pér kété géllim.

3.3. Bilanci strukturor
Metodologjité dhe teknikat standarte mé té zakonshme jané pérdorur pér té vlerésuar bilancin fiskal té rregulluar
ciklikisht (apo bilancin strukturor) pér rastin e Shqipérisé. Megjithaté, pér shkak té kufizimeve tek té dhénat, si né
nivelin e tyre relativ t& disagregimit dhe né periudhén e shkurtér gé ato disponohen, analiza e méposhtme ka
disa kufizime. Pér kété arsye té dhénat duhet t& shinen me kujdes.

Vlerésimi i PBB-sé potenciale dhe hendekut t€ prodhimit

Teknika e filtrimit Hodrick-Prescott (HP) éshté pérdorur pér té vlerésuar seriné e PBB-sé potenciale. Aplikimi i
drejtpérdrejté i filtrimit HP né nivelin aktual t& PBB-sé ose né nivelin logaritmik t& saj né ményré qé té ekstraktojé
prej saj njé seri pér PBB-né potenciale, na dha disa rezultate pér hendekun e prodhimit (OG) jo shumé té
llogjikshme ekonomikisht. Veganérisht vien t€ pérmendet marrja e njé hendeku pozitiv prodhimi né vitet 2009,
2010 dhe 2011. Pavarésisht procesit té ristrukturimit né té cilin ekonomia ndodhej, gé nga goditja e krizés
globale (2009), e cila me shumé gjasa ka guar né uljen e produktit potencial, pasja e hendegeve pozitive né
prodhim gjaté atyre viteve duket jo fort e besueshme.

Prandaj, filtrimi HP éshté aplikuar né rritien ekonomike aktuale vjetore, duke marré parasysh vlerat mé té
pérshtatshme té parametrit lambda né rastin e té dhénave vjetore. Rritjia e PBB-sé potenciale u nxorr mé pas si
njé mesatare e serive té filtrimit HP bazuar né kéto tre parametraté ndryshém té lambda-s. Bazuar né rritien
potenciale té pérfituar, u nxorr mé pas niveli i PBB-sé potenciale dhe né pérputhje me té u llogarit dhe niveli i
outputit. Parashikimet e FMN-sé EEO (tetor 2016) pér 2019 dhe 2020 jané pérdorur pér tu marré me problemin e
té dhénés sé fundit qé shfaq teknika e filtrimit HP

PBB — PBB :
Hendeku i prodhimit: Hend. Prodhimit, = t’ak;”geB Lpotendial sohté paragitur né anén e maijté té

t, potencial

figurés sé€ méposhtme.

Grafiku 22: Hendeku prodhimit (majtas) dhe rritja aktuale dhe potenciale (djathtas)
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Rezultatet na tregojné se prodhimi aktual ka gené nén potencialin e tij gjaté 2000 - 2004 dhe ka mbetur
pothuajse né potencialin e tij gjaté 2005 - 2006. Ekonomia ka filluar té operojé mbi potencialin e saj né vitin 2007,
ndérsa éshté tejnxehur né ményré té konsiderueshme né vitin 2008. Qé nga goditja e krizés globale né 2009,
ekonomia ka operuar nén potencialin e saj.

Vlerésimi i elasticiteteve dhe ndjeshmérisé sé buxhetit ndaj hendekut té prodhimit

Pasi u hogén faktorét qé kané pasur ndikime vetém né njé periudhé té caktuar, u vlerésuan elasticitetet e té
ardhurave dhe shpenzimeve edhe me metodén e disagregimit (sipas gasjes sé OECD-sé 2005) dhe me
metodén aggregate (sipas gasjes sé FMN-sé 2010). Gjithsesi, elasticitetet finale totale t€ marra nga secila
metodé ishin pothuajse té ngjashme. Pér t€ qéné mé konkreté, elasticiteti i pérgjithshém i té ardhurave, i nxjerré
nga elasticitetet specifike t€ zérave kryesoré té té ardhurave me metodén e disagregimit ishte 1.13, ndérsa
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elasticiteti i vlerésuar nga metoda aggregate ishte 1.45 . Té ardhurat totale u rregulluan pér efektet e ciklit, duke
aplikuar mbi to elasticitetin mesatar té pérfituar nga té dyja gasjet, i cili éshté:
&gy = Mesatare(1.13,1.45) =1.29

Pérsa u pérket elasticiteteve t& shpenzimeve, ato nuk ishin t& ndryshme nga niveli zero. Analiza e regresionit na
prodhoi elasticitete t& shpenzimeve me shenjé negative, sipas té dyja metodave, por asnjéra prej tyre nuk ishte

statistikisht e réndésishme, duke na treguar se koeficienti i elasticitetit éshté i barabarté me zero foy = 0 dhe
si rezulta shpenzimet totale nuk u rregulluan pér efekte ciklike. Aplikimi direkt i formulés sé ndjeshmérisé pér
bilancin e buxhetit ndaj hendekut t€ prodhimit (ose i ashtuquajtur elasticitet i pjesshém) na dha vlerén e
méposhtme:

o5 =r(gny —1)—g(esy —1)=0.252(1.29-1) —0.258(0 —1) = 0.331

ku: r = 0.252 éshté norma mesatare e té ardhurave totale ndaj PBB-sé (duke pérjashtuar faktorét njé ndikimésh)
pér 5 vitet e fundit (2011 - 2015), g = 0.258 éshté norma mesatare e shpenzimeve primare ndaj PBB-sé (duke
pérjashtuar faktorét njé ndikimésh) pér 5 vitet e fundit (2011 — 2015). Parametri i vlerésuar i ndjeshmérisé
buxhetit na thoté se pér ¢do piké pérpgindje negative (positive) té hendekut té prodhimit, bilanci i pérgjithshém
fiskal primar do té pérkegésohet (pérmirésohet) me 0.33 piké pérqindije t&€ PBB-sé potenciale.

Llogaritja e bilancit fiskal té rregulluar ciklikisht dhe vlerésimi i ndikimit t€ pritshém té politikés fiskale né ekonomi

Bazuar tek hendeku i prodhimit (OG) dhe parametri i ndjeshmérisé sé buxhetit (© & ), komponenti ciklik i bilancit
fiskal primar (CPB) né terma té PBB-sé potenciale éshté llogaritur si: CBT; = o * OG:. ku stabilizatorét
automatiké jané pérkufizuar si ndryshimi i CPB té dy viteve rresht (AS), pra: ASt = CPBt — CPBt-1

Bilanci primar i rregulluar ciklikisht (CAPB) llogaritet si diferencé mes bilancit primar fiskal aktual (PB) dhe
komponentit té tij ciklik (CPB): CAPBt = PBt - CPBt. Bilanci i pérgjithshém i rregulluar ciklikisht (CAB) del pasi
bilancit primar té rregulluar ciklikisht i higen shpenzimet pér interesat (INT): CABt = CAPBt - INTt

Impulsi fiskal (FI) né terma t& PBB-sé potenciale éshté ndryshimi i bilancit primar té rregulluar ciklikisht ¢do vit,
relativisht me vitin e kaluar: FIt = CAPBt-1 — CAPBt .

Bazuar né drejtimin e impulsit fiskal (ngushtues apo zgjerues) dhe hendekut té prodhimit (negative ose pozitive),
ne po japim njé paraqitje té thjeshté pérsa i pérket natyrés sé politikés fiskale, ngs ajo ka géné pro-ciklike,
kundér-ciklike apo neutrale. Rezultatet e marra jané paragqitur né tabelén dhe grafikun mé poshté.

Tabela 11: ...
. L . . . . Bilanci Bilanci .
Hendeku "Bl.l‘anc1 1 Buaml Bll-anc1 Primari  Shpenzimete Pergjithshem Stabilizatorét Impulsi .G]end]a .
. .. Pérgjithshém  Primar Primar i L i Fiskale ndaj
Viti  Prodhimit ] - Rregulluar Interesave i Rregulluar Automatiké Fiskal .
(06G) Fiskal = Akwal = Cklk o fhishe  ONT)  Ciklikisht AS) gy Hendekutte
Aktual (B) Fiskal (PB) (CPB) (CAPB) (CAB) prodhimit

2000 -1.6 -8.0 -2.1 -0.5 -1.6 5.9 -7.5 - -
2001 0.3 -7.2 -3.0 0.1 -3.1 4.2 -7.3 0.6 1.5 Pro-ciklike
2002  -2.6 -6.2 -2.2 -0.8 -1.3 4.1 -5.4 -0.9 -1.8 Pro-ciklike
2003  -0.6 -5.0 -0.6 -0.2 -0.4 4.4 -4.8 0.6 -0.9 Pro-ciklike
2004  -0.2 -5.2 -1.3 -0.1 -1.2 39 -5.1 0.1 0.8 Kundér-cikl
2005 0.2 -3.5 -0.3 0.1 -0.3 3.2 -3.6 0.1 -0.9 Kundér-cikl
2006 0.2 -3.4 -0.5 0.1 -0.6 2.9 -3.4 0.0 0.2 Neutrale
2007 1.0 -3.5 -0.9 0.3 -1.2 2.7 -3.9 0.3 0.6 Pro-ciklike
2008 2.2 -5.6 -2.7 0.7 -3.4 2.9 -6.3 0.4 2.2 Pro-ciklike
2009  -0.6 -7.1 -3.9 -0.2 -3.7 3.2 -6.9 -0.9 0.3 Kundér-cikl
2010 0.1 -3.1 0.3 0.0 0.3 3.4 -3.1 0.2 -3.9 Kundér-cikl
2011 -0.7 -3.5 -0.4 -0.2 -0.1 3.2 -3.3 -0.3 0.4 Kundér-cikl
2012 -1.6 -3.4 -0.3 -0.5 0.2 3.1 -2.9 -0.3 -0.3 Pro-ciklike
2013 -1.8 -5.0 -1.7 -0.6 -1.2 3.2 -4.4 -0.1 1.4 Kundér-cikl
2014 -0.8 -5.2 -2.3 -0.3 -2.0 2.9 -4.9 0.3 0.9 Kundér-cikl
2015  -0.5 -4.1 -1.4 -0.2 -1.2 2.7 -3.9 0.1 -0.8 Pro-ciklike
2016 -0.3 -2.0 0.5 -0.1 0.6 2.5 -1.9 0.1 -1.8 Pro-ciklike
2017 -0.1 -2.0 0.7 0.0 0.7 2.6 -1.9 0.1 -0.1 Neutrale
2018 0.0 -1.8 1.0 0.0 1.0 2.8 -1.8 0.0 -0.3 Kundér-cikl
2019 0.1 -1.0 1.8 0.0 1.7 2.7 -1.0 0.0 -0.8 Kundér-cikl
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Grafiku 23: ...
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Kjo analizé e thjeshté empirike na tregon se gjaté vieteve 2000 — 2008, politika fiskale né Shqipéri ka géné mé
sé shumti pro-ciklike pérkundrejt zhvilimeve dinamike t€ ekonomisé, duke i pérforcuar lévizjet ciklike té
ekonomisé. Pro-ciklikaliteti i politikés fiskale ka géné mé sé shumti i dukshém gjaté viteve 2002 dhe 2008. Me
lévizien e performancés sé ekonomisé nga njé hendek prodhimi pozitiv né 2001, drejt njé hendeku té
konsiderueshém negativ né 2002, bilanci primar i rregulluar ciklikisht u ngushtua shumé né 2002 krahasuar me
vitin e méparshém. E kunderta ndodhi né 2008, ku impulsi fiskal arriti majén prej 2.2 piké pérqgindje t€ PBB-sé
ndérsa ekonomia ishte gartésisht duke u zhvilluar, duke arritur njé hendek prodhimi té sé njéjtés vleré.

Qé nga goditja e krizés globale né 2009, komponenti diskret i politikés fiskale duket se ka géné mé se shumti i
natyrés kundér-ciklike, pér kété ka luajtur rol stabilizues né ekonomi dhe ka aneksuar lévizjet ciklike. E njejta
rrugé kundérciklike e politikés fiskale &shté parashikuar té shihet gjerésisht dhe pér periudhén afatmesme. Nése
shohim vitet 2015-2016, konsolidimi fiskal né bilancin e strukturuar (pérfshiré detyrimet e prapambetura) duket
disi i natyrés pro-ciklike, mgs hendeku i prodhimit, edhe pse duke u ngushtuar ende parashikohet té mbetet
negativ. Gjithésesi, konsolidimi fiskal i planifikuar t& ndérmerret né vitet né vijim, éshté i miré-programuar me
parashikimet pérshpejtuese gé ekonomia do té keté.

3.4. Niveli i borxhit dhe zhvillimet
Viti 2016 ka pasur ndryshime té réndésishme pérsa i pérket kuadrit rregullativ (Ligji “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor”, i ndryshuar)? , té cilat kané impakt té drejtpérdrejt mbi nivelin e borxhit. Kéto ndryshime kané né fokus
rritien e géndrueshmérisé sé borxhit duke synuar uljen e nivelit té tij né periudhén afatmesme dhe até afatgjaté.
Ndér ndryshimet g& mund té kené ndikim né nivelin e borxhit, mé té réndésishmet jané:
- Ndryshimet gé disiplinojné shpenzimet publike dhe béjné té detyrueshém planifikimin e nivelit t& borxhit
me rénie nga njéri vit buxhetor né tjetrin;
Ndryshimet pér mbajtjen e kontigjencave pér t&é menaxhuar risqet potenciale gé rrjedhin nga luhatjet e
normave té interest dhe kursit t&€ kémbimit;
Ndryshimet né kuadér té rritjes sé transparencés dhe pérfshirjes sé té gjitha detyrimeve té drejtpérdrejta
dhe atyre kontigjente né bilancin fiskal vjetor té konsoliduar.
Ndryshimet e sipérpérmendura do t€ mbéshtesin angazhimin e geverisé pér té ulur nivelin e borxhit, duke filluar
nga viti 2016 dhe né vitet né vijim.

Zhvillimet e stokut té borxhit té€ Qeverisjes Qendore

Borxhi i Qeverisjes Qendrore né fund té dhjetorit 2016 éshté 1,064.8 miliard Lek ose 70.9% e PBB-sé, duke
shénuar njé rénie prej 1.75 pp krahasuar me vitin 2015. Pér heré té paré pas shumé vitesh borxhi ka hyré né njé
trajektore rénése duke déshmuar angazhimin e forté té qeverisé pér té ulur borxhin.

Gjaté vitit 2016, Ministria e Financave ka mbuluar nevojat e geverisé pér likuiditet, duke emetuar letra me vleré
né tregun vendas né vlerén 341.9 miliard Lek ose né terma neto + 10.7 miliard Lek. Financimi neto né tregun e
brendshém éshté realizuar né pérputhje me objektivat e Strategjisé Afatmesme t€ Menaxhimit t€ Borxhit, duke u

9 Referuar ligjit Nr. 57/2016, daté 02.06.2016
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realizuar népérmjet instrumenteve afatgjata dhe maturimit t€ instrumenteve afatshkurtra. Kjo strategji ka
kontribuar kryesisht né pérmirésimin e strukturés sé borxhit té brendshém, duke reduktuar mé tej ekspozimin e
risqgeve. Nga ana tjetér, strategjia e financimit ka ruajtuar ekuilibrin midis kostos dhe riskut, duke pérfituar nga
niveli i ulét i normave té interesit qé ka vazhduar edhe pérgjaté vitit 2016.
Ndérkohé, financimi i huaj éshté realizuar kryesisht népérmjet disbursimit té kredive me norma interesi
koncesionale, té cilat kané mundésuar financimin e projekteve zhvillimore

Tabela 12: Borxhi i Qeverisjes Qendore (né milion Lek)

2012 2013 2014 2015 2016

Stoku i Borxhit Gjithsej (I+II) 827,981 884,692 977,102 1,042,272 1,064,844
I. Borxhi i Brendshém 470,358 520,786 564,673 551,374 561,120

- Shtetéror 454,695 500,868 538,641 520,936 530,838

- Garantuar 15,663 19,918 26,033 30,439 30,282

I1. Borxhi i Jashtém 357,622 363,906 412,429 490,898 503,724
- Shtetéror 319,833 332,500 383,922 465,306 480,679

- Garantuar 37,790 31,406 28,507 25,591 23,045
PBB 1,332,811 1,350,053 1,394,419 1,434,740 1,501,891
Stoku i Borxhit Gjithsej/PBB 62.12% 65.53% 70.07% 72.65% 70.90%
Stoku i Borxhit t& Brendshém/PBB 35.29% 38.58% 40.50% 38.43% 37.36%
Stoku i Borxhit t& Jashtém /PBB 26.83% 26.95% 29.58% 34.22% 33.54%

Burimi: Ministria e Financave

Kompozimi i Stokut té Borxhit t& Qeverisjes Qendore

Gjaté vitit 2016 stoku i borxhit t& geverisjes gendrore ka pésuar ndryshime kryesisht né lidhje me strukturén e
maturitetit, llojin e normés sé interesit dhe rezidencén e investitoréve, ndérkohé ndryshimet e tjera kané géné
relativisht té vogla.

Brenda njé viti, borxhi afatgjaté éshté rritur me 1.9 p.p. Né kété drejtim ka kontribuar ndjeshém rritja e peshés sé
titujve afatgjaté né tregun e brendshém, kryesisht pér shkak té€ emetimit t€ shpeshté té obligacioneve 7 dhe 10
vjecare dhe mungesés sé maturimeve pér kété kategori instrumentesh deri né vitin 2019.

Né lidhje me llojin e normés sé interesit, gjaté vitit 2016 vérehet njé rritie e stokut t& borxhit me norma interesi
koncesionale. Ky ndryshim i atribuohet kryesisht kredive té€ borxhit t€ jashtém, té siguruara me terma
koncesionale si edhe mbéshtetjes buxhetore té akorduar nga institucionet financiare ndérkombétare (FMN,
Banka Botérore, etj).
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Tabela 13: Kompozimi i borxhit té€ Qeverisjes Qendrore

2014 2015 2016

min %ltotal min %lItotal min %ltotal
I. Maturiteti 977,103 v 100.0% 1,042,160 4 100.0% 1,064,844 100.0%
i. Afatshkurtér 286,632 ~ 29.3% 254,263 ~ 24.4% 239,695 22.5%
- Tityj Shtetérors 260,599 26.7% 223,824 21.5% 209,409 19.7%
- Kredi 26,033 2.7% 30,439 2.9% 30,286 28%
ii. Afatgjaté 690,471 ~ 70.7% 787,897 © 75.6% 825,149 77.5%
- Tituj Shtetéroré 320,084 8% sss8s7 34.4% 382,279 35.9%
- Kredi 370,387 37.0% | 429010 41.2% 442,870 41.6%
II. Monedha 977,103 © 100.0%| 1,042,160 © 100.0% 1,064,844 100.0%
- Vendase 538,275 55.1% 526,874 50.6% 540,614 50.8%
- Valuté 438,828 44.9% 515,286 49.44% 524,230 49.23%
IIl. Residenca 977,103 | 100.0%| 1,042,160 © 100.0% 1,064,844 100.0%
- Kreditoré Vendas 576,344 59.0% 526,875 50.6% 582,216 54.7%
- Kreditoré t& Huaj 400,758 41.0% 515,285 49.4% 482,628 45.3%
IV. Tipi i Interesit 951,060 100.0%| 1,011,833 100.0% 1,035,288 100.0%
- Fiks 673,663 708% | 691,971 68.4% [ 704,001 68.0%
- | ndryshueshém 277,406 2020 319862 31.6% [ 331,287 32.0%
V. Koncesionaliteti 951,060 100.0%| 1,011,833 100.0% 1,035,288 100.0%
- Koncesionale 212,002 245 235862 233% [ 251,893 24.3%
- Tregétare 738,167 77.6% | 775071 76.7% || 783,395 75.7%

*Nuk pérfshihen garancité e brendshme

Burimi: Ministria e Financave

Kostot dhe risqet

Gjaté vitit 2016, portofoli i borxhit t&¢ Qeverisé Qendrore, né pérputhje me objektivat strategjike, u karakterizua
nga njé marrédhénie e géndrueshme midis kostos dhe riskut. Kostot e borxhit pérgjithésisht u reduktuan falé
rénies sé normave té interesit né tregun vendas (kryesisht gjaté gjashtémujorit té paré té vitit) dhe né tregjet
ndérkombétare.

Struktura e borxhit shfagi njé pérmirésim té dukshém, kryesisht né aspektin e reduktimit té ekspozimit té riskut té
rifinancimit dhe riskut t€ normave té interesit. Ndérkohé, risku i kursit t& kémbimit, pothuajse ka géndruar né té
njéjtat nivele me vitin e kaluar.

Kostot

Pér vitin 2016 shpenzimet e interesit té borxhit pér Qeveriné Qéndrore llogariten né 2,41% té PBB, ose rreth 2.4
miliard Lek mé pak se interesat e vitit té kaluar.

Grafiku 24: Shpenzimet pér interesa té borxhit té qeverisjes gendore
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Burimi: Ministria e Financave

Rénia né shpenzimet pér interesa t€ borxhit i atribuohet kryesisht rrities sé PBB-sé dhe rénies sé normave té
interesit té borxhit té brendshém dhe atij té jashtém.

Yield-i mesatar i ponderuar i titujve shtetéroré né tregun vendas ka pésuar rénie, ndérkohé gé pesha e titujve
afatgjaté né portofol éshté rritur. Ky fakt éshté tregues i njé pérmirésimi t€ dukshém né marrédhénien midis
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kostos dhe riskut né portofolin e borxhit té brendshém.

Grafiku 25: Borxhi brendshém afatshkurtér/afatgjaté & Yield-i Mesatar i Ponderuar (YMP)
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Burimi: Ministria e Financave

Né periudhén afatmesme pritet njé rritie graduale e kostos sé borxhit né terma nominale, pér shkak té rrities sé
stokut t& borxhit dhe pér shkak té€ pritshmérive pér rritie t€ normave té interesit né tregun e brendshém dhe
tregjet e huaja.

Risqet

Gjaté vitit 2016, reduktimi i riskut té rifinancimit dhe riskut t&€ normave té interesit né tregun e brendshém kané
gené ndér objektivat strategjike parésore né menaxhimin e portofolit té borxhit. Né kété drejtim, borxhi i jashtém
paraget mé pak risk, pasi pérbéhet nga instrumenta afatgjaté, ku njé pjesé e konsiderueshme éshté me terma
koncesionale dhe pothuajse gjysma éshté me norma interesi t€ ndryshueshme.

Né dhjetor 2016, struktura e borxhit t€ brendshém paraqitet mé pak e ekspozuar ndaj riskut té rifinancimit dhe
kjo i atribuohet kryesisht rénies sé peshés sé titujve me afat té shkurtér maturimi.

Gjithashtu, ka njé pérmirésim né shpérndarjen e detyrimeve gé lindin nga ripagimi i borxhit ekzistues. Pesha e
instrumentave (né pérgindje ndaj totalit), gé rifinancohen né harkun kohor té njé viti éshté 53,4% ose 2.5 piké
pérgindje mé e ulét se né fund té vitit 2015.

Grafiku 26: Profili i amortizimit té borxhit té brendshém
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Burimi: Ministria e Financave

Jetégjatésia mesatare e borxhit t& brendshém éshté rritur me 48 dité dhe kontribut né kété drejtim ka emetimi i
obligacioneve 7 dhe 10-vjegare.

Gjaté vitit 2016, ekspozimi ndaj riskut t& normave té interesit éshté reduktuar, kryesisht falé reduktimit t€ borxhit
afatshkurtér, i cili né perspektivén e riskut konsiderohet si borxh me interesa té ndryshueshme. Nga ana tjetér,
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edhe stoku i obligacioneve me norma interesi t€ ndryshueshme éshté ulur me rreth 1.1 piké pérqindje, duke
géndruar brenda kufirit strategjik prej 15% té totalit té borxhit té brendshém.

Tabela 14: Treguesit e riskut té normave té interesit

Treguesi 2014 2015 2016
Obligacioni me norma té ndryshueshme/Total 14.6% 13.8% 12.7%
Obligacione me norma fikse/Total 37.0% 43.2% 47.7%
Borxhi i rivlerésuar/Total 72.7% 67.7% 62.6%

Burimi: Ministria e Financave

Pavarésisht pérmirésimeve, pérpjekjet pér t& reduktuar risqet e sipérpérmendura do té vazhdojné edhe né
periudhén afatmesme dhe até afatgjaté, pasi borxhi i brendshém ende paraqget njé risk relativisht té larté.

Zhvillimet e tregut

Gjaté 2016 menaxhimi i borxhit publik ka ndérmarré disa aktivitete t€ réndésishme né ményré qé té pérmirésojé
tregun primar dhe té hedhé hapat pér zhvillimin e trequt sekondar. Aktivitetet e ndérmarra jané fokusuar né
reduktimin e fragmentimit t€ kérkesés dhe né krijimin e benchmark pér titujt afatgjaté.

Analizat aktuale kané treguar qé kérkesa pér letrat me vleré éshté e fragmentuar pér shkak té emetimit t& shumé
instrumenteve me karakteristika té ngjashme.

Pér t& pérmirésuar kété aspekt, nuk éshté vijuar me emetimin e obligacionit 3 vjegar si dhe nuk jané emetuar
disa prej titujve afatgjaté me interes t& ndryshueshém si obligacione 7-vjegare dhe 10-vjecare.

Kjo nismé éshté béré pér té evituar konkurrencén ndérmijet titujve afatgjaté dhe pér té krijuar njé kurbé yield-i té
géndrueshme. Gijithashtu, kjo praktiké lehtéson zbulimin e ¢mimit té tregut (price discovery) pér investitorét dhe
rrit géndrueshmériné e normave té interesit.

Nga ana tjetér, analiza ka treguar qé kérkesa e brendshme nuk éshté e mirédiversifikuar dhe nuk ka potencial té
mjaftueshém pér krijimin e madhésive benchmark né njé ankand té vetém. Né kété drejtim éshté arritur té
limitohet numri i emetimeve té reja dhe éshté rritur numri i rihapjeve t€ ankandeve ekzistuese. Né periudhén
afatmesme dhe afatgjaté kjo mund té kontribuojé né krijimin e madhésive t& benchmark-ut, duke lehtésuar
ekspozimin e gmimeve dhe té japé stimuj pér zhvillimin e aktivitetit té tregut sekondar.

Gjaté vitit 2016 kérkesa pér tituj shtetéroré ka géné relativisht e larté krahasuar me ofertén e qgeverisé, duke
gjeneruar njé raport mbulimi pozitiv

Tabela 15: Treguesit e ecurisé sé kérkesés pér titujt shtetéroré

Periudha Treguesi B.Thesari Obligacione Gjithsej
Nr i ankandeve 53 43 96
Kérkesa (né mid Lek) 380.2 118.4 498.6
2015 Oferta (né mid Lek) 340.7 105.4 446.1
Raporti i mbulimit 112 112 112
Nr i ankandeve 42 32 74
Kérkesa (né mid Lek) 301.5 138.8 440.3
2018 Oferta (né mid Lek) 262.2 103.5 365.7
Raporti i mbulimit 1.15 1.34 1.20

Burimi: Ministria e Financave

Aktorét kryesoré té kérkesés pér vitin 2016 kané gené sektori Bankar, Banka e Shqipérisé dhe Individét,
ndérkohé qé kontributi i pjesés sé€ mbetur ka gené i moderuar.
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Grafiku 27: Kérkesa e titujve shtetéroré né tregun primar
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Burimi: Ministria e Financave

Ecuria e normave té interesit

Normat e interesit jané shogéruar me njé trend té vazhdueshém rénés gjaté 6-mujorit t& paré 2016, ndérkohé
duke filluar gé prej muaijit korrik deri né dhjetor &shté vérejtur njé rritje e tyre pér té gjithé llojet e titujve geveritare.
Pavarésisht késaj rritjeje, normat e interesit té titujve qeveritare géndrojné né nivele relativisht mé té uléta se viti
2015.

Rénia e normave té interesit gjaté vitit 2016, i atribuohet kryesisht faktoréve té€ méposhtém:

Likuiditeti relativisht i larté i sektorit Bankar, shogéruar me procedurén “buyback” né fund té vitit 2015;
Kreditimi i kufizuar nga sektori Bankar si rezultat i nivelit realtivisht té larté té kredive té kéqija;

Rénia e normés bazeé té interesit né nivelin 1.25%;

Rritja e kérkesés nga individét, pér shkak té interesave mé té favorshme té titujve shtetéroré krahasuar
me depozitat bankare.

Grafiku 28: Zhvillimi i normave té interesit té titujve shtetéroré né emetim
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Burimi: Ministria e Financave

Borxhi i jashtém

Né dhjetor 2016, borxhi i jashtém vlerésohet né nivelin 3.72 miliard EUR, nga té cilat 3.55 miliard EUR jané
borxh shtetéror dhe 0.17 miliard EUR borxh i garantuar. Borxhi i jashtém pérbéhet nga 3 monedha kryesore:
EUR, USD dhe YEN. Pjesa dominante e borxhit té jashtém éshté né Euro (67.67% e portofolit t& borxhit té
jashtém). Krahasuar me njé vit mé paré, pesha e stokut té borxhit né EUR é&shté ulur me rreth 1.87pp, ndérkohé
qé pesha e stokut né USD dhe YEN u rrit pérkatésisht me 0.52 pp dhe 0.2 pp.
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Grafiku 29: Pérbérja e borxhit té jashtém sipas monedhave
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Burimi: Ministria e Financave

Niveli i larté i borxhit né EUR rrit riskun e kémbimit valuator. Megjithaté, gjaté viteve té fundit niveli i larté i stokut
té borxhit né monedhén EUR nuk ka pérbéré problem kryesisht pér shkak té orientimit ekonomik té vendit drejt
Bashkimit Evropian. Gjaté pesé viteve té fundit zhvlerésimi maksimal i monedhés vendase ndaj monedhés EUR
ka gené né nivelin 1.4%, ndérkohé qé ndaj monedhés USD éshté luhatur né rreth 6%. Kostot nga luhatjet e
kursit t& kémbimit gjaté viteve té fundit kané gené t€ moderuara kryesisht pér shkak té Iévizjeve t€ monedhés
EUR dhe USD né drejtime té kundérta duke kompensuar efektet e njéra-tjetrés.

Grafiku 30: Ndryshimi né kursin e kémbimit EUR/Lek dhe USD/Lek (2012- 2016)

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%

Ndryshimi i kursit né %

-2.00%

-4.00% ——EUR/LEK ——USD/LEK

Burimi: Ministria e Financave

Disbursimet

Gjaté vitit 2016 jané disbursuar 300.3 milion EUR, nga té cilat 153.17 milion EUR kané géné mbéshtetje
buxhetore dhe pjesa tjetér disbursime pér financim projektesh. Krahasuar me vitin e kaluar, disbursimet né total
jané rreth 225.5 milion EUR mé pak. Persa i perket disbursimeve pér financim projektesh, sektorét me nivelin mé
té larté té disbursimeve jané: Ujésjellés Kanalizime (28.5%), Transporti (27.1%), dhe Energjetika (18.1%).

447138



Tabela 16: Disbursimet e borxhit té huaj

PROGRAM! | REFORMAVE EKONOMIKE TE SHQIPERISE 2017-2019

2015 2016
(m‘I’,:‘;;R ) % / Total (mY;?;R ) % /Total
Disbursime Gjithsej 525.8 100% 300.3 100.0%
(i) Mbéshtetje buxhetore 101.5 19.3% 153.17 51.0%
(ii) Financim Projektesh 174.3 33.1% 147.11 49.0%
(iii) PBG 250.0 47.5% 0 0.0%

Burimi: Ministria e Financave

Risqet e trequt

Gjaté vitit 2017 dhe né periudhén afatmesme, duke marré né konsideraté nivelin mé té ulét historik t€ normave
té interesit aktuale, rritjen e financimit t& brendshém, si edhe direktivat e bankave méma ndaj bankave té nivelit
té dyté, pér té mbajtur nivele té& pranueshme ekspozimi ndaj borxhit sovran, pritet qé té keté njé rritje t&€ normave
té interesit. Niveli i rrities sé normave né tregun e brendshém pritet té jeté gradual dhe nén nivelin mesatar té 3
viteve té fundit.

Gjithashtu, edhe huazimi né tregjet e huaja pritet qé té shtrenjtohet, pasi parashikimet flasin pér njé rritje té
mundshme té Euribor dhe Libor. Pavarésisht pritshmérive pér rritien e normave, efektet priten t€ jené té
moderuara pasi rreth gjysma e borxhit té huaj éshté huazuar me norma interesi fikse dhe koncesionale.

Shérbimi i borxhit pritet t& jeté né nivele mé té ulta ose té krahasueshme me ato té vitit aktual, pasi efektet e
rrites sé mundshme té€ normave gjaté vitit 2017 jané minimale dhe materializohen kryesisht né dy vitet
pasardhése (2018-2019).

Pér sa mé sipér, né periudhén afatmesme, menaxhimi i borxhit do t& synojé ta orientojé borxhin kryesisht drejt
instrumenteve me norma interesi fikse.

Pérsa i pérket riskut té kursit t& kémbimit, portofoli i borxhit t€ jashtém éshté i ndjeshém ndaj luhatjeve té kursit té
kémbimit, pér shkak t& nivelit t& ulét t& diversifikimit valutor. Zhvlerésimi i valutés kombétare pérkundrejt
monedhés EUR dhe monedhave té tiera qé zéné peshé té konsiderueshme né portofolin e borxhit t€ jashtém
mund té ndikojé né buxhet duke rritur kostot e shérbimit dhe nivelin e borxhit. Pér t& mbajtur nén kontroll kété
risk, menaxhimi i borxhit do té synojé t&€ mbajé stokun e borxhit né valuté né jo mé shumé se 55% té totalit t&
borxhit publik.

Detyrimet kontigjente

Né fund té vitit 2016 vlera e borxhit t& garantuar éshté 53.3 miliard Lek, ose 3.6% e PBB-sé. Garancité né tregun
e brendshém pérfagésojné 56.8% té totalit té stokut t& borxhit t& garantuar ose 30.3 miliard Lek, ndérsa
garancité e ofruara nga kreditorét e huaj pérfagésojné 43.2% té stokut té& borxhit t€ garantuar ose 23.0 miliard
Lek. Shumica e garancive jané |éshuar né favor té sektorit té energjisé, i cili éshté njé sektor me nevoja té larta
pér mbéshtetje, me géllim qé té pérmirésojé performancén dhe té rrisé efikasitetin. Krahasuar me fundin e vitit
2015 niveli i detyrimeve kontingjente ka pésuar njé rénie té lehté, pér shkak té ripagesave té garancive
ekzistuese dhe t€ mosbérjes efektive t€ asnjé garancie té re gjaté vitit 2016.
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Grafiku 31: Borxhi i garantuar sipas sektoréve ekonomiké
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Burimi: Ministria e Financave

Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2016 kostoja totale pér shérbimin e borxhit t€ garantuar ka gené 5.0 miliard Lek
(4.4 miliard Lek principal dhe 0.6 miliard Lek interes), nga té cilat 59.7% ose 3.0 miliard Lek jané dhéné nga
qgeveria. Rreth 87% e pagesave kané gené né favor té subjekteve té sektorit t€ Energjisé. Gjaté vitit 2016 éshté
véné re njé rritie né kapacitetin e pagesave té& subjekteve publike, té cilat jané financuar nga burime té
garantuara nga Qeveria. Pavarésisht rrities sé aftésisé paguese, éshté e nevojshme gé kéto subjekte té rrisin
efikasitetin duke menaxhuar mé miré burimet dhe aktivitetet e tyre. Né kété aspekt, qeveria i ka kushtuar
vémendje té veganté ristrukturimit té sektorit té Energjisé duke e mbéshtetur até si mé poshté:

- Gjaté vitit 2016 éshté nénshkruar dhe ratifikuar Marréveshja e Garancisé me Bankén Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvilim (BERZH) pér krediné qé do té rifinancojé overdraftet qé Korporata
Elektroenergjetike Shqiptare (KESH) ka me disa banka vendase té nivelit t¢ dyté. Kredia arrin né
shumén 218 milion EUR dhe do té béhet efektive gjaté vitit t€ ardhshém. Ajo do té pérdoret nga KESH
pér té shlyer té gjitha overdraftet ekzistuese, duke mundésuar uljen e ekspozimit ndaj risqeve dhe
pérmirésimin e bilancit t&¢ KESH né sajé té reduktimit té shpenzimeve pér interesa.

Gjaté vitit 2016, Ministria e Financave ka negociuar dhe nénshkruar Marréveshjen e Garancisé me Kfé,
e cila do t& mundésojé Iévrimin e njé huaje né vlerén e 50 million EUR, me géllim financimin e projektit
pér “Ndértimin e linjés sé transmetimit 400 kV Shqipéri-Magedoni”.
Emetimi i garancive té reja né favor té sektorit t& Energjisé, do té kontribuojé né rritien e efikasitetit dhe
njékohésisht né uljen e riskut té kreditit g€ paragesin entitet publike té cilat jané financuar me hua té garantuara
nga Qeveria.

Né lidhje me detyrimet kontigjente, mé poshté jané té listuara risqet e mundshme dhe masat e parashikuara né
ligjin e projekt-buxhetit 2017 pér lehtésimin e tyre:

Ngijarje té paparashikuara, si fatkegésité natyrore, pérmbytjet masive, zjarret, térmetet efj.
Pér té pérballuar raste té tilla, né ligjin e buxhetit, &shté planifikuar njé fond prej 130 milion Lek né kuadér té
programit té "Emergjencave Civile" né Ministriné e Brendshme. Gjithashtu, pérve¢ késaj, njé alternativé e
mundshme éshté pérdorimi i Fondit Rezervé t& Buxhetit té Shtetit né vierén prej 1.5 miliard Lek.

Déshtimi pér té siguruar né kohé dhe né pérputhje me standardet, shérbimet e nevojshme publike nga

ndérmarrjet shtetérore (KESH, OST, OSHEE, ndérmarrjet e Ujésjellésit).
Pér té pérballuar kété risk, pér sektorin e Energjisé né buxhetin e 2017 éshté planifikuar njé garanci shtetérore
né vlerén 55 miliard Lek pér kredité qé ndérmarrjet publike t& kétij sektori mund t€ marrin nga institucionet
financiare.

Vendimet gjygésore té cilat shkaktojné shpenzime té paparashikuara buxhetore.
Pér kété géllim, ¢do institucion buxhetor planifikon brenda buxhetit té tyre t€ miratuar njé sasi té fondeve pér
vendime gjygésore qé kané té bé&jné drejtpérdrejt me aktivitetin e institucionit. Ndérsa pér vendimet gjyqésore té
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dhéna nga gjykatat ndérkombétare, do té pérdoret Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit.
Né krahun e shpenzimeve buxhetore, risqet konsistojné né:

- Ngjarjet e paparashikuara si fatkeqésité natyrore té formés pérmbytje masive, zjarre, térmete etj. Pér té
pérballuar té tilla raste, né buxhetin e vitit 2017 éshté parashikuar njé fond prej 130 milioné Lek né
programin “Emergjencat Civile” né Ministriné e Brendshme, si dhe Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit né
shumén 1 miliardé Lek.

Mos-ofrimi né kohé dhe konform standarteve té shérbimeve publike t&¢ domosdoshme nga ndérmarrjet
me kapital shtetéror (KESH, OST, OSHEE, Ndérmarrjet e Ujésjellés Kanalizimeve). Pér té pérballuar
kéto risqe parashikohet:

Pér sektorin e energjisé éshté planifikuar njé shumé 55 miliardé Lek né formé e garancisé shtetérore
pér ¢do kredi t€ mundshme gé ndérmarrjet publike t€ kétij sektori mund t& marrin nga institucionet
kredituese financiare. Kjo garanci ka formén e njé detyrim kontigjent, pér t€ parandaluar risqet
eventuale té mospagesés sé kredisé.

Pér sektorit e ujit éshté planifikuar njé subvencion né shumén 1 miliardé Lek pér té garantuar ofrimin e
shérbimit konform standardeve.

Vendimet gjyqésore té formés sé preré qé implikojné kosto buxhetore t€ paparashikuara. Pér kété
géllim, jané planifikuar né buxhetin e vitit 2017 respektivisht nga ¢do institucion buxhetor fonde pér
vendimet gjygésore té lidhura me to. Ndérsa pér vendimet e formés sé preré té gjykatave
ndérkombétare do té pérdoret Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit.

Partneriteti Publik Privat (PPP) - Ministria e Financave vleréson dhe miraton, paraprakisht, té gjitha
projektet koncesionare dhe té partneritetit publik privat (PPP), si edhe ¢do ndryshim té tyre, nga
piképamja e implikimeve, individuale apo né grup, pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor,
géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente eventuale. Ndryshimet e fundit té ligjit
organik té buxhetit, me synim menaxhimin e risqeve t€ mundshme ekstrabuxhetore, kané pércaktuar
ndeér té tjera qé “Shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, gé kryhen nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP), si rregull,
nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5 pér gind t€ té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés
buxhetor. Né rast tejkalimi té kétij kufiri, Késhilli i Ministrave merr masa korrektuese né krahun e té
ardhurave buxhetore, t€ nevojshme dhe té& mjaftueshme pér t'u rikthyer brenda kufirit t€ lejuar, gjaté dy
viteve té ardhshme buxhetore”

Aktualisht, jané né fugi 6 kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP) té cilat marrin mbéshtetje
buxhetore si dhe pritet gé gjaté vitit 2017 té startojné dhe 2 kontrata té reja té lidhura nga Ministria e Mjedisit dhe
Ministria e Shéndetésisé. Né tabelén e méposhtme paragiten t€ detajuara kéto kontrata dhe pagesa vjetore
pérkatése:
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Tabela 17: Koncesionet/PPP aktive me mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit

Kosto mesatare vjetore
(000/1ek)

Ofrimi i Shérbimit té Kontrollit Bazé (Check-Up) 10vjet (2015-2024) 787.200

Ministria e Linjés Emértimi i Koncesionit/PPP Kohézgjatja

Ofrimi i shérbimeve té Integruara pér ofrimin e setit té
pérsonalizuar té instrumenteve kirurgjikal, furnizimin me
material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, 10vjet (2015-2025) 1.230.000
si dhe trajtimin e mbetjeve biologjike dhe dezinfektimin e
sallave kirurgjikale

Ministria e Shéndetésisé

Ofrimi i Shérbimit té Dializés 10vjet (2016-2025) 947.100
Ofrimi i shérbimeve laboratorike spitalore* 10vjet (2017-2026) 886.300
Ndértimi, operimi dhe transferimi e inceneratorit pér )
. L . . - . 7vjet (2015-2022) 476.186
pérpunimin e mbetjeve urbane té Bashkise sé Elbasanit
Ministria e Mjedisit
Ndértimi, operimi dhe transferimi e inceneratorit pér )
L ) . e 6vjet (2017-2022) 676.500
pérpunimin e mbetjeve urbane té Bashkisé Fier*
N L . Ndértimi, Operimi dhe Transferimi (BOT) HEC mbi lumin Devoll, X
Ministria e Energjisé dhe Industrisé X o L . Svjet (2015-2019) 1.291.500
rimbursimi i ndértimit té rrugéve zévendésuese
Ministria e Financave Shérbimi i Skanimit né Dogana 15vjet (2014-2029) 897.900
TOTALI 7.192.686

Pér sa i pérket respektimit té rregullit t& sipércituar, rezulton se:
- Kufiri i lejuar prej 5% i té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés, pra i vitit 2016, éshté rreth 18.7
miliardé Lek.
- Referuar tabelés mé sipér, pagesat vjetore neto qé parashikohen té kryhen nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme pér kontratat koncesionare apo PPP kapin vlerén e 7.2 miliardé Lek pér vitin 2017.
Késisoj, kufizimi ligjor i sipércituar rezulton i respektuar, pasi rezulton se pagesat vjetore neto pér kontratat
koncesionare apo PPP pér vitin 2017 té parashikuara né masén 7.2 miliardé Lek pérbéjné rreth 2% té totalit té té
ardhurave tatimore faktike pér vitin 2016. Respektimi i kétij rregulli si dhe, planifikimi i pagesave vjetore né
buxhetin e vitit 2017 pér kontratat koncensionare té& miratuar, ndikon né shmangien e risqeve té mundshme té
lidhura me to.

3.5. Analizé e ndjeshmérisé dhe krahasimi me programin e méparshém
Ky seksion paraqet ndikimet e pritshme né kuadrin fiskal, si dhe rregullimet e mundshme té politikave fiskale. Kjo
éshté né pérputhje me té dy skenarét alternativé makroekonomike té paragitura né nenin 2.3.
Né rastin e skenarit "pesimist", i cili supozon njé rritje t& konsiderueshme mé té ulét se parashikimi i skenarit
bazé gjaté ¢do viti, kuadri fiskal pérkatés do t€ bazohet né elasticitetin e ulét té taksave se né skenarin bazé. Ky
supozim reflekton arsyetimin se né pérgjithési njé nivel dukshém mé i ulét i rrities ekonomike pritet té ¢ojé né
arkétim mé té ulét té taksave pér njé numér komponentesh kryesoré té taksave. Ndérsa né rastin e skenarit
"optimist" makroekonomik, té ardhurat ndaj PBB-sé éshté supozuar né té njéjtin nivel si né skenarin bazé.
Politika e konsoliduar fiskale éshté planifikuar té ruhet né ¢do skenar makroekonomik. Megjithaté, objektivi sasior
i deficitit fiskal vjetor ndryshon pak né ¢do skenar duke pasqyruar njé rregullim kundérciklike ndaj dinamikave té
ndryshme té supozuara té ciklit ekonomik. Mé konkretisht, éshté parashikuar njé relaksim té objektivit té deficitit
fiskal né rastin e skenarit "pesimist" dhe njé konsolidim i forté fiskale né rastin e skenarit "optimist". Pjesa e
humbur (shtréngim) e objektivit nominal té deficitit né skenarin "pesimist” ("optimist") &shté sa gjysma e devijimit
té té ardhurave totale né secilin prej skenaréve alternativé kundrejt skenarit bazé. Borxhi publik pritet té
reduktohet né ¢do skenar. Megjithaté, né kundérshtim me skenarin bazé makroekonomik, trajektorja e reduktimit
té borxhit publik éshté mé i zbutur né rastin e skenarit "pesimist". Nga ana tjetér, né rastin e skenarit "optimist"
ajo formon njé kurbé gé shkon poshté mé shpejt se né skenarin bazeé.
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Grafiku 32: Dinamika e treguesve kryesoré sipas skenaréve
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Tabela 18: Indikatorét kryesoré fiskalé pér ¢do skenar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
vler par par par  par
Té ardhurat totale (né miliard Lek)

Bazé 324.7 330.5 3304 327.2 366.7 379.2 4145 436.4 466.0 499.6

Pesimist 422.2 4444 469.6

Optimist 440.6 475.0 514.2

Shpenzimet totale (né miliard Lek)

Baza nga e cila : 362.8 376.3 376.2 3941 438.8 437.4 450.2 467.6 4969 517.2
(% PBB) 293% 289% 282% 292% 31.5% 305% 30.0% 293% 291% 282%
Shpenzimet korrente 300.9 305.6 312.6 328.6 341.0 350.8 374.7 390.2 412.7 429.7
(% PBB) 243% 23.5% 23.5% 243% 24.5% 244% 250% 244% 242% 23.4%
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 675 691 617 655 60.7 631 687 744 77.7 80.1
(% PBB) 54% 5.3% 4.6% 4.8% 4.4% 44%  4.6% 4.7% 4.5% 4.4%
Financim i bréndshém 46.6 41.1 27.4  36.7 34.0 38.1 36.8 47.7 44.0 45.0
financim i jashtém 20.9 28.0 34.3 28.8 26.8 249 219 26.8 33.7 35.1
Kontigjenca 4.0 5.2 7.7
Pesimist nga e cila : 460.5 486.1 502.1
(% PBB) 293% 29.3% 286%
Shpenzimet korrente 386.2 407.5 422.0
(% PBB) 24.5% 24.6% 24.1%
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 71.8 73.0 74.6
(% PBB) 4.6% 4.4% 4.3%
Financim i bréndshém 451 394 394
financim i jashtém 26.8 33.7 351
Kontigjenca pér mbrojtjen e deficitit 0.0 0.0 0.0
Optimist nga ecila: 469.7 501.4 524.4
(% PBB) 291% 288% 27.8%
Shpenzimet korrente 386.2 407.5 422.0
(% PBB) 24.0% 234% 22.4%
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 77.0 83.2 89.2

(% PBB)
Financim i bréndshém 503 495 541
financim i jashtém 26.8 337 351
Kontigjenca pér mbrojtjen e deficitit 4.0 5.2 7.7

Deficit i Pérgjithshém (% PBB)

Bazé -3.1 -3.5 34  -5.0 -5.2 -4.1 24 -2.0 -1.8 -1.0

Pesimist -2.4 -2.5 -1.9

Optimist -1.8 -1.5 -0.5

Financimi i deficitit té pérgjithshém (né miliard Lek)

Bazé nga e cila: 380 458 459 669 721 582 357 312 309 175
Huamarrja e bréndshme neto 11.3 282 248 463 382 -173 173 20.2 30.5 214
Huamarrja neto e jashtme nga e cila: 249 198 194 108 299 646 158 11.0 0.4 -3.9

Mbéshtetje buxhetore nga IFIs 0.0 0.0 0.0 0.0 305 1115 211 21.0 10.0 10.0
Tjetér, huamarrja e jashtme 26.6 176 21.6 9.6 1.3 -439 -5.3  -10.0 9.6 -13.9

Pesimist nga e cila : 383 417 32.6
Huamarrja neto e bréndshme 27.3 513 464
Huamarrja neto e jashtme nga e cila: 11.0 9.6 -13.9

Mbéshtetje buxhetore nga IFIs 21.0 10.0 10.0
Tjetér, huamarrja e jashtme -10.0 9.6 -139

Optimist nga e cila : 29.1 264 103
Huamarrja neto e bréndshme 181 36.0 24.1
Huamarrja neto e jashtme nga e cila: 11.0 9.6 -13.9

Mbéshtetje buxhetore nga IFIs 21.0 100 10.0
Tjetér, huamarrja e jashtme -10.0 9.6 -13.9
Borxhi publik total (% PBB)

Bazé 577 594 621 704 721 727 71.0 689 663 628

Pesimist 704 70.0 686

Optimist 678 65.0 61.1

Burimi: Ministria e Financave
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Risqget Fiskale
- Rritja me rreth 20% i gmimit té karburanteve. Treguesit e muajve Tetor-Néntor 2016 dhe parashikimet e

agjensive té specializuara ndérkombetare minimizojné mundésité qé kjo rritie t€ mos ndodhé né kété
nivel. Né planifikimin e té ardhurave, éshté vlerésuar kompensimi i ndonjé oshilacioni t€ mundshém té
¢mimeve, népérmjet disiplinimit maksimal té rasteve té pérjashtimeve dhe rimbursimeve pértej normave
ligjore dhe parashikimeve.
Eshté parashikuar njé rritie me 200 ton e importit t€ cigareve me njé efekt 1.4 miliardé Lek bazuar né
performancén e vitit 2016. Vlerésohet se ndryshimet ligjore pér kontrollin e zinxhirit t€ mbijelljes sé
duhanit, pérpunimit dhe importit t€ letrés dhe filtrit do té rrisé deklarimet e prodhimit vendas duke
kompensuar té ardhurat nga importi.
Té ardhurat e planifikuara nga TVSH-ja jané bazuar né treguesit e importit. Nése do té kemi njé raport
té ndryshém mes importit dhe prodhimit vendas pér karburantet, si rezultat edhe i fillimit té
operacioneve té rafinerisé sé naftés, mund té keté rialokim t€ té ardhurave mes dy Administratave
(Tatimore dhe Doganore) dhe ulje té té ardhurave nga TVSH-ja pér shkak té bazés mé té ulét té
taksimit t& naftés brenda vendit, me njé efekt rreth 10%. Ky risk mund té neutralizohet me rritjen e té
ardhurave né tatim fitim, tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontribute né kété industri.
Ka njé ndryshim né tre vitet e fundit té raportit mes importit dhe prodhimit vendas té energjisé elektrike
si rezultat i efekteve pozitive té reformés pér shlyerjen e detyrimeve nga subjekte private apo biznese
dhe rritie né ményré progresive té prodhimit vendas. Ndryshimi i raportit mes importit dhe prodhimit
vendas, do té vazhdojé té sjellé rialokim té€ TVSH-sé pér vlera mé té uléta né tatime.

3.6. Qeverisja fiskale dhe kornizat buxhetore
Forcimi i programimit buxhetor afatmesém
Miratimi i amendimeve té ligjit organik t€ buxhetit né Qershor té vitit 2016, shénoi njé hap té réndésishém drejt
konsolidimit t& métejshém té procesit té buxhetimit afatmesém, disiplinimit dhe miré-menaxhimit té angazhimeve
buxhetore shumévjegare, si dhe forcimit t€ procedurave t€ programimit dhe menaxhimit t& projekteve té
investimeve publike.
Miratimi né buxhetin e vitit 2017 i projeksioneve buxhetore mbi bazé programesh buxhetore pér periudhén 2018-
2019, pérmiréson procesin e buxhetimit afatmesém, si dhe kontribuon né disiplinimin e parashikimeve té
detyrimeve kontraktuale qé i zgjasin efektet e tyre financiare pértej njé viti buxhetor. Né kété ményré, ¢do njési
shpenzuese éshté e detyruar t€ planifikojé kontrata shumévjegare né até nivel gé i lejon tavani buxhetor i
pércaktuar pér tre vitet e ardhshme né ligjin vjetor t€ buxhetit. Pér t€ garantuar respektimin dhe kontrollin
automatik té kétyre limiteve, Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) éshté modifikuar dhe véné né
funksionim té ploté gjaté vitit 2016. Synimi final éshté qé té eliminohet ¢do mundési pér krijim detyrimesh
kontraktuale té reja, té cilat nuk jané t& mbuluara me fondet pérkatése buxhetore.
Né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, té gjitha njésité e qeverisjes gendrore kané pérgatitur kérkesat e tyre buxhetore afatmesme konform
rregullave dhe procedurave té rishikuara, bazuar né praktikat mé t€ mira né fushén e buxhetimit mbi bazé
performance. Pérgjaté vitit 2017 synohet qé té€ pérmirésohet mé tej cilésia e kérkesave buxhetore té
institucioneve buxhetore, pérmes pérzgjedhjes sé treguesve t€ duhur t€ performancés sé objektivave dhe
géllimeve té politikave té tyre, né kuadér té pérgatities sé Programit Buxhetor Afatmesém 2018 — 2020, si dhe
monitorimit dhe vlerésimit té rezultateve té arritura bazuar né kété tregues.
Késhtu, gjaté vitit financiar 2017, né vijim té zbatimit t€ Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-
2020:

- Me mbéshtetien e donatoréve té huaj, né vitin 2017 do té vijojé puna pér vénien né funksionim té
sistemit t€ ri informatik t€ Menaxhimit t€ Financave Publike (AFMIS), i cili do té integrojé té gjitha
sistemet aktuale qé shérbejné pér planifikimin dhe zbatimin e buxhetit t& shtetit. Zbatimi i ploté i kétij
sistemi té integruar do t€ mundésojé njé hap cilésor né planifikimin dhe menaxhimin e buxhetit mbi baza
programore dhe performance.
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4. REFORMAT STRUKTURORE PRIORITARE NE 2017-2019

4.1. Identifikimi i pengesave kyce pér rritjen dhe konkurrueshmériné
Mirémbaijtja e rimékémbjes ekonomike Shqipérisé né frymén e balancimit makro-fiskal né afatmesém, éshté
kritike pér rritien e ardhshme té vendit. Konsolidimi fiskal dhe ulja e borxhit publik éshté thelbésore pér uljen e
cénueshmérive té qé vijné nga borxhi té cilat pengojné rriten dhe shkaktojné pagéndrueshméri
makroekonomike. Konsolidimi fiskal ka nevoje té vazhdojé por duhet t&¢ mbéshtetet nga reforma té thella
strukturore si¢ jané né sektorin e energjisé, sistemin e pensioneve, kthimin dhe kompensimin e pronave etj. Pér
mé tepér, zbatimi i duhur i reformave pér menaxhimin publik éshté kritike pér rritjen e eficencés sé shpenzimeve
buxhetore si dhe pér krijimin e hapésirés pér mé shume shpenzime né produktivitet né periudhén afatmesme.
Mungesa e njé transporti hekurudhor efikas; kapaciteti dhe struktura operacionale e infrastrukturés detare
ineficente dhe / apo e papérshtatshme; cilésia e ulet e infrastrukturés sé transportit rrugor jané pengesa dhe
vonesa pér integrimin né zinxhirét rajonalé dhe globalé té furnizimit, duke ndikuar negativisht rritien ekonomike
dhe konkurrueshmériné e vendit. Nevoja pér t&€ kombinuar investimet né infrastrukturén e transportit dhe
shérbimet me reformén e konektivitetit éshté jetésore pér Shqipériné. Né sektorin e energjisé, duhet konsoliduar
progresi i béré pér uljen e humbjeve nga shpérndarja dhe duke pérmirésuar nivelin € mbledhjes se faturave.
Megijithaté, pavarésisht potencialit té sektorit dhe performancés sé pérmirésuar gjaté dy viteve té fundit, importi i
energjisé mbetet ende i larté. Rritja dhe diversifikimi i prodhimit vendas éshté kyc. Né té nj&jtén kohé, reformat
ne sistemin e pensioneve dhe sektorin e energjisé jané shumé té réndésishme pér t€ patur financa publike té
géndrueshme dhe gé promovojné rritje. Réndesa faktike dhe kontingjente e sistemit té pensioneve dhe sektorit
té energjisé né financat publike, dhe rrjedhimisht né té gjithé ekonominé, éshté shumé e madhe dhe duhet
adresuar.
Pengesat rregullatore ndaj biznesit mbeten pengesa pér zhvillimin e NVM-ve. Pér mé tepér, megjithése jané
ndérmarré masa konkrete pér té adresuar nivelin e larté té kredive té kéqija, aksesi né financé mbetet ende njé
pengese pér zhvillimin e bizneseve. Nevoja pér té adresuar barrierat institucionale dhe rregullatore me té cilat
pérballen biznesi; ulja e kompleksitetit t& rregullave, procedurave dhe kerkesave te tjerat proceduriale ne vecanti
permiresimi i parashikueshmérisé dhe transparencés sé rregullave né biznes jané kyce pér zhvillimin e biznesit.
Té gjitha masat e ndérmarra mund té stimulojné vendime té mira pér investime dhe pér rrjedhoje té kontribuojné
né rritien ekonomike dhe rritjen e konkurrueshmérisé. Nevoja pér té patur trajtim té barabarte dhe té unifikuar pér
investitorét, dhe njé kuadér té politikkave pér investime té forté dhe transparent, kapacitete institucionale té
fugizuara té afta pér té lehtésuar mjedisin rregullator pér sipérmarrésit etj. do t&€ ndihmojé bizneset lokale té
shtrijné aktivitetin e tyre, té thithin investitoré t€ huaj dhe té stimulojé potencialet e vendit pér té€ pérmirésuar
konkurrueshmériné dhe produktivitetin.
Integrimi né tregtiné rajonale dhe procesi i integrimit evropian kérkojné njé gasje sistematike né drejtim té
lehtésimit tregtar dhe té investimeve. Angazhimi né lehtésimin e tregtisé — né kufi dhe pértej — vé mé shume
theks tek koordinimi dhe harmonizimi politikave, forcon dialogun me sektorin privat dhe forcon kapacitetet me té
gjitha agjencité kufitare. Thjeshtézimet procedurale dhe ulja e kohés dhe kostos sé tregtisé dhe transportit do té
kontribuojné né uljen e distancés ekonomike drejt tregjeve potenciale pér eksport.
Niveli i ulét i inovacionit né ekonomi né radhét e NVM-ve kufizon potencialin e vendit pér té rritur produktivitetin
dhe té pérfshihet né produkte me vleré té shtuar t&¢ mesme dhe té larté. Aftésité né treg jané ende té limituara
dhe nevoja pér té investuar mé shumé né aftési dhe kualifikime profesionale mund té kontribuojé né rritien e
potencialeve té€ punésimit. Kjo kérkon, ndér té tjera, qé politikat e tregut té punés té inkorporojné pérfshirjen
eficente t& grupeve sociale dhe gjinore, zhvillimin e programeve né mbéshtetie té arsimit dhe formimit
profesional, krijimit t€ mundésive té reja pér punésim. Kjo gasje mund té ulé ndasiné midis kérkesés pér aftési
dhe ofertés né treg, do té lehtésojé integrimin e grupeve sociale t& marxhinalizuara, dhe t& ndihmojé né rritjen
ekonomike dhe té konkurrueshmérisé sé vendit.

4.2. Pérmbledhje e reformave prioritare
Qeveria e Shqipérisé, né pérputhje me dokumente té réndésishme strategjike si, SEE 2020, SKZHI 2015-2020
dhe strategjité e tjera sektoriale, si dhe bazuar né rekomandimet e raportit t& vierésimit t€ pérgjithshém 2016 té
BE-sé ka né prioritet pér kété ERP njé total prej 19 reformash qé mbulojné njé spektér té gjeré té fushave
tematike: financa, energji, transport, telekomunikacion, bujgési, turizém, industri, klima e biznesit, integrimi
tregtar, inovacioni teknologjik, arsim, AFP, punésim, pérfshirje sociale.
Né vijim, njé listé e 19 reformave prioritare té shtjelluara né kété dokument:
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Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Reformat e Kontrollit t€ Brendshém
Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé

Diversifikimi i burimeve té energjisé (gazifikimi)

Studim fizibilitetit pér ndértimin dhe pérmirésimin e Korridorit Adriatik-Jonian

Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-TIA-Tirané

Miratimi i kuadrit ligjor e rregullator pér zhvillimin e infrastrukturés té bandés sé gjeré (broadband)
Konsolidimi dhe defragmentimi i tokés bujgésore

Standardizimi i industrisé sé turizmit

Prezantimi i politikave strategjike pér industriné jo-ushgimore

Reduktimi i barrierave pér biznesin

Implementimi efektiv i planit kombétar pér reduktimin e nivelit t€ kredive té kégija né sistemin bankar
Mbéshtetje pér zhvillimin e politikave té inovacionit

Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale pér kérkim shkencor dhe inovacion

Lehtésimi i tregtisé népérmjet zbatimit efektiv t& Planit Kombétar 2017-2020

Sigurimi i njé regjimi t& vetém dhe transparent ligjor té€ investimeve né vend

Hartimi i kurikulave té bazuara né kompetenca

Pérmirésimi i cilésisé dhe pérfshirjes sé AFP duke synuar lidhje me tregun e punés

Modernizimi i shérbimeve publike te punésimit, rritja e punésimit té grave, té rinjve dhe grupeve
vulnerabél

Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale

4.3. Analizé sipas fushave dhe reformat strukturore prioritare

4.3.1.Menaxhimi i financave publike
1. Gjendja aktuale dhe pengesat kryesore né konkurrueshméri

Ministria e Financave e Shqipérisé ka miratuar njé strategji gjithépérfshirése pér Menaxhimin e Financave
Publike (MFP) pér periudhén 2014-2020, si edhe planin e veprimit. Ky sistem i ri u krijua pér té reduktuar
ose/dhe pér té eliminuar disa lloje té kufizimeve ekonomike si: raporti i larté i borxhit (i cili kishte tejkaluar nivelin
70% té PBB-s€), borxhi i geverisé (72,75 miliardé Lek né vitin 2013), Harmonizimi i Legjislacionit té Prokurimit
Publik (LPP) né pérputhje me direktivat e BE-s€, pérmirésimi i transparencés sé buxhetit si edhe realizimi i njé
formulimi real t& PBA-sé népérmjet nj¢ MFP-je transparente dhe efigiente. Kufizime té tilla si borxhi publik dhe
detyrimet e prapambetura mobilizojné kursimet kombétare dhe zvogélojné mundésiné e kreditimit té biznesit dhe
té ekonomisé duke penguar né kété ményré rritien ekonomike; Harmonizimi i LPP-sé me direktivat e BE-sé
siguron prokurime publike transparente, té drejta dhe konkurruese duke krijuar késhtu mundési pér biznesin, nxit
rritien ekonomike dhe krijon vende té reja pune. Pér monitorimin e reformés sé MFP-sé éshté krijuar njé drejtori e
re prané MF-sé. Progresi i késaj reforme raportohet mbi bazé 6-mujore dhe vjetore. Arritiet mé té fundit té
raportuara jané si mé poshté:

Ndryshimet legjislative si: ndryshimet né Ligjin Organik t& Buxhetit (miratuar né Qershor 2016), progresi né
hartimin e Ligjit pér Financat Lokale; ndryshimet né progeset dhe kulturén e menaxhimit pér shkak té pérshtatjes
sé mjedisit t& MFK-sé né té gjitha entet publike (po asistohen 7 njési pilote pér té zbatuar kérkesat e MFK-sé);
rishikim i angazhimeve aktuale institucionale, organizimit t& brendshém, si dhe burimeve njerézore né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Borxhit Publik; aktivitetet e zhvillimit té kapaciteteve njerézore (staf i trajnuar, vizita studimore
dhe trajnime né vendin e punés té ofruara né bazé té€ Marréveshjes sé Binjakézimit né Ministriné e Financave);
zhvillimi i njé SIIMF-je té ploté (do té shtohen edhe 8 institucione té tjera buxhetore né SIMFQ duke arritur né 15
njési té tilla; pérmirésimi i Modulit t& Riskut né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve; versioni i ri i Menaxhimit té
Borxhit dhe Sistemit t€ Analizés Financiare ka zévendésuar versionin e vjetér té saj (SAFMB 6 ka zévendésuar
SAFMB 5.3) né pérdorim nga Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik; INTRANET-i éshté vendosur né
Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave ku jané publikuar té gjitha politikat, progedurat, manualet dhe udhézimet
e Doganave; Finalizimi i Protokollit t& Komunikimit midis MF-sé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve)

2. Raportim mbi zbatimin e politikave udhézuese nga Maj 2016

53/138



PROGRAM! | REFORMAVE EKONOMIKE TE SHQIPERISE 2017-2019

Né lidhje me rekomandimin e paré: "Ndjekja e ndryshimeve fiskale duke siguruar arritien e objektivave té
vendosura si pér té ardhurat, ashtu dhe pér shpenzimet. Vlerésimi dhe matja e risqeve fiskale gqé rrjedhin nga
kontratat e kongesioneve, nga PPP-ja dhe nga detyrimet e prapambetura t& geverisjes vendore", ndryshimet
fiskale jané pjesérisht té pérmbushura duke gené se jané pérfshiré né ligjin organik té buxhetit (t& miratuar né
Qershor 2016). Gjithashtu éshté krijuar njé njési e re risku né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe éshté
plotésuar me staf né Gusht 2016, funksioni i té cilés éshté vlerésimi dhe identifikimi i risqgeve nga PPP.

Né lidhje me rekomandimin e dyté: 'Mbéshtetja e konsolidimit fiskal duke pérmirésuar kuadrin fiskal; né ményré
té vecanté, (i) forcimin e planeve buxhetore afatmesme duke fugizuar Kuvendin pér t€ miratuar tavanet e
detyrueshme tre-vjecare né nivel programi dhe duke treguar né ményré t€ qarté né PBA se cilat fonde jané
efektivisht t& angazhuara dhe cilat jané shpenzimet e reja nén tavanin e vendosur; (i) Lévizja pérfundimtare drejt
adoptimit t& njé rregulli fiskal gé siguron géndrueshmériné, transparencén dhe levizjen kundér-ciklike té borxhit",
éshté pérfshiré né LOB, ku jané pérmbushur aktivitetet si: 'Pérditésimi i listés sé Investimeve Publike né linjé me
PBA-né pér periudhén 2017-2019 dhe merr né konsideraté:

-Projektet kapitale né vazhdim

-Prioritizimin dhe vlerésimin e projekteve kapitale t& planifikuara (duke pérfshiré edhe analizat e kostos dhe
pérfitimit)

Rekomandimi i treté lidhur me strategjiné e MFP-sé éshté "Forcimi i kapaciteteve administrative pér té siguruar
regjistrimin ligjor t€ pronés, funksionimi i ploté i kadastrés né pérgjithési dhe sidomos té e-cadastre deri né vitin
2019. Implementimi i e-procedure pér lejet e ndértimit, né ményré pér té shkurtuar burokraciné dhe nxitjen e
investimeve", tashmé ky rekomandim ka filluar t& ndiget gé nga viti 2015 dhe ka pérparuar, duke pérmbushur
pjesérisht nén-aktivitetin" Kryerja e studimit té fizibilitetit, pérgatitja e Termave té Referencés dhe pérzgjedhja e
kompanisé pér té pérgatitur sistemin, por gjaté vitit 2016 nuk éshté arritur ndonjé progres.

3. Reformat dhe masat e propozuara
Reforma #01: Menaxhimi i financave publike
Strategjia e reformés MFP éshté e organizuar né gjashté shtylla:
1. Kuadri i géndrueshém dhe i matur fiskal
2. Planifikim dhe buxhetim i miré-integruar dhe efikas i shpenzimeve publike
3. Ekzekutimi efikas i buxhetit.
4. Raportim transparent financiar geveritar.
5. Kontrollet e brendshme efektive.
6. Mbikéqyrja e jashtme efektive e financave publike.
Secila shtyllé ndahet né disa komponenté. Pér pérmbushjen e édo komponenti kemi aktivitete dhe nénaktivitetet,
treguesit pér matjen e rezultatit dhe masat e ndryshme gé do té merren pér té arritur objektivat e synuara.
Strategjia e reformés MFP pér shumicén e fushave t€ menaxhimit financiar publik pérforcohet nga strategjité
dhe plane veprimi mé té detajuara té pérgatitura nga institucionet pérkatése, té tilla si Strategjia pér Parandalimin
dhe Shlyerjen e Detyrimeve té Prapambetura, Strategjia Antikorrupsion dhe Strategjia e reformés PAR. Pérveg
kétyre, reforma e geverisé plotésohet edhe nga strategjia e pavarur nga piképamja kushtetuese e Kontrollit té
Larté té Shtetit pér pérmirésimin e punés sé institucionit dhe harmonizimin me standartet e Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve té Larté t& Auditit.

Kohézgjatja

2017
- Vlerésimi i Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshméria Financiare né nivel vendor

Miratimi i Ligjit pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore

Krijimi i njé Instrumenti pér Planifikimin Financiar pér Qeverisjen Vendore

2018
- Klasifikimi i garté i projekteve pér t€ shmangur shuméfishimin e panevojshém té tyre
Zhvillimi i progeseve pér mbéshtetjen e IT-sé pér ndjekjen dhe monitorimin e projekteve t€ médha té
investimeve (pjesé e projektit AFMIS)

2019
- Forcimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér prokurimin publik
Eliminimi dhe parandalimi i detyrimeve te prapambetura ne nivel vendor
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Kosto pér aktivitet

Asistenca Teknike e Marréveshjes financiare 2015 - 2.000.000 EUR.

Shuma e pérgjithshme nga komponenti "Pér Menaxhimin e Financave Publike", nga projekti SPI 2 - 150,000
EUR.

Impakti né buxhet

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Strategjia e Reformés né Menaxhimin e Financave Publike 2014 - 2020 do té jeté e orientuar pér té siguruar njé
ndikim té drejtpérdrejté né institucionet publike dhe pér qytetarét qé té kené rezultate té prekshme dhe tregues té
matshém. Ajo ka pér géllim té jeté e fokusuar jo vetém né planifikim por edhe né zbatimin praktik. Por gjithashtu
e njé réndésie t&¢ madhe éshté fakti se shpenzimet publike jané strukturuar né nj¢ meényré té tilé qé
maksimizojné ndikimin pozitiv né ekonominé kombétare. Prioritet do t'u jepet projekteve dhe programeve me njé
ndikim té fugishém né rritjien ekonomike dhe punésimin.

Risqet e mundshme

Pengesat pér zbatimin e reformave té pérmendura mé lart mund té pérmblidhen né:

Vonesat né krijimin e kuadrit institucional / operacional; kufizime teknike dhe financiare t€ INSTAT-it; Presionet
pér mos kufizimin e shpenzimeve; Kapacitetet / burimet e nevojshme pér menaxhimin né kohé té progesit;
véshtirésite organizative pér realizimin e ndryshimeve kryesore progedurale; Rezistenca ndaj riorganizimit;
Disponibiliteti i donatoréve pér té pérdorur progedurat kombétare; Kapaciteti absorbues pér fondet e BE-sé nga
ana e institucioneve shqiptare; Pérditésimi i hardéare-it ekzistues té SIFQ-s. Vonesa né fillimin e projekteve té
dhéna nga donatorét pér t€ mbéshtetur aktivitetet e ardhshme.

4.3.2.Energjia, transporti dhe tregjet e telekomit

1. Gjendja aktuale dhe pengesat kryesore né konkurrueshméri
Sektori i energjisé éshté njé nga sektorét strategjiké dhe prioritet i geverisé shqiptare duke pasur parasysh
shuméllojshmériné e burimeve té energjisé (uji, era, dielli, nafta, gazi, etj.) gé vendi yné posedon, té cilat deri mé
tani nuk jané shfrytézuar plotésisht.
Energjia ka potencial pér té gené njé burim i géndrueshém i rritjes pér vendin nga periudha afatshkurtér dhe deri
tek ajo afatmesme dhe afatgjaté. Ajo gjithashtu ka potencialin e rrities sé vlerés sé energjisé sé prodhuar né
vendin toné dhe uljen e importeve té energjisé. 100% e energjisé elekirike né vend prodhohet nga burimet
hidrike, ndérsa vetém 35% e potencialit hidroenergjitik t€ Shqipérisé pérdoret. Prodhimi i energjisé elektrike
éshté shumé i varur nga pagéndrueshméria e rrjedhés sé ujit né kaskadén e lumit Drin. Aktualisht po vazhdon
puna pér té rritur kapacitetin e prodhimit pérmes koncesioneve pér ndértimin e hidrocentraleve dhe masave pér
té mbéshtetur rritien e kapaciteteve té energjisé sé rinovueshme dhe pér té shfrytézuar potencialin e
konsiderueshém té burimeve té rinovueshme té energjisé, kryesisht ujé, biomasa, eré dhe energji diellore.
Né furnizimin me produkte energjetike sipas Bilancit Energjetik té vendit (referuar vitit 2014), energjia elektrike z&
rreth 34%, ndérkohé qé 53% e pérbéjné produktet hidrokarbure, kryesisht nafta dhe nénproduktet e saj, gjé pér
té cilen konsiderohet si domosdoshméri strategjike diversifikimi i burimeve t€ furnizimit me energji népérmjet
lidhjes sé Shqipérisé me rrjetet rajonale té gazit dhe gazifikimin e vendit.
Reforma né sektorin e energjisé éshté né progres té shpejté duke pérfshiré edhe liberaliizmin e tregtut té
energjisé né pérputhje me kérkesat dhe objektivat né kuadér té Paketés sé Treté té Energjisé sé BE.
Njé progress konkret dhe shumé té réndésishém Shqipéria ka béré edhe né pérshtatjen né legjislacionin shqiptar
té acquis communaitaire né fushén e energjisé, referuar Paketés sé Treté té Energjisé t€ BE, népérmjet miratimit
té ligjit nr. 43/2015, daté 30.04.2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, si dhe ligjit nr. 102/2015, daté 23
09.2015 “Pér sektorin e gazit natyror”, si dhe pérgatitjes dhe miartimit t& akteve nénligjore né zbatim té kétyre
ligieve, process i cili éshté né vazhdim.
Me gjithé potencialet e médha té vendit toné dhe pérmirésimin e performanceés té sektorit t€ energjisé gjaté dy
viteve té fundit, importet e energjisé mbeten ende té larta. Ajo gé synohet éshté rritja e prodhimit vendas dhe ulja
e nivelit t& humbjeve teknike dhe jo-teknike té energjisé elekirike né rrjetin e shpérndarjes, ¢faré ka ndikim té
drejtpérdrejté né uljen e sasisé sé energjisé sé importuar pér pérmbushjen e kérkesés pér energji elektrike né

10 Nuk éshté zhvilluar asnjé analizé€ mbi impaktin né buxhet.
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vend.
Shqipéria ka béré progres né drejtim té eliminimit té rrezigeve té larta fiskale té paragitura né sektorin e energjisé
elektrike, duke ulur humbjet né shpérndarje dhe duke pérmirésuar nivelin e arkétimit té faturave.

Grafiku 33: Niveli i humbjeve né Sistemin e Shpérndarjes sé energjisé elektrike pér periudhén Janar — Néntor 2016

Niveli i Humbjeve né Sistemin e Shpérndarjes né %
Janar - Néntor 2016

40.00% - 3469%

29.3%

30.00% - 26.97% 27.1%

25.00% -
20.00% -
15.00% -
10.00% -
5.00% -
0.00% -

26.07%

24.35% 25.97%  25.15%

22.1%

B Humbjet ne %

Burimi: Té dhéna operative nga OSHEE sh.a.

Grafiku 34: Niveli i arkétimeve né sistemin e shpérndarjes sé energjisé elektrike pér periudhén Janar-Néntor 2016

Niveli i Arkétimeve né Sistemin e Shpérndarjes né %
Janar - Néntor 2016

102.0%
100.0%
98.0%
96.0%
94.0%
92.0%
90.0%
88.0%
86.0%
84.0%
82.0%

100%

u Arketimet ne %

Burimi: Té dhéna operative nga OSHEE sh.a.

Ligji Nr. 43/2015 daté 30.04.2015 "Pér sektorin e energjisé elektrike", ofron akses né tregun e liberalizuar pér
klienté t& ndryshém, sipas nivelit té tensionit dhe konsumit té energjisé elektrike".

11 Né paragrafin 1 té kétij neni thuhet: Klientét e tensionit té energjisé elekirike 110 kV dhe mé lart, si dhe ¢do klient tjetér qé
pavarésisht rrjetit t& energjisé elektrike té tensionit t& nivelit, e cila éshté e lidhur, ka njé konsum vjetor té energjisé elektrike
mé té madh se 50 milioné kWh né kohén e hyrjes né fugi té kétij ligji, konsiderohet se ka dalé né tregun e liberalizuar.
Konsumatorét e lidhur me nivelin e tensionit 35 kV jané té detyruar té dalin né tregun e liberalizuar jo mé voné se 30.06
2016, konsumatorét e lidhur né 20 kV jo mé voné se 31.12.2016 dhe klientét e lidhur me nivelet 10 kV dhe 6 kV, jo mé voné
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Zhvillimi i sektorit t& energjisé né Shqipéri deri né vitin 2030, rritia e kérkesave pér pérdorimin e burimeve té
rinovueshme té energjisé, eficencén e energjisé, futja e gazit natyror pas vitit 2020 si dhe bashképunimi rajonal
pérmes krijimit t& njé tregu rajonal t& energjisé, jané disa nga géshtjet kyce qé po trajtohen né draftin final té
Strategjisé Kombétare té Energjisé parashikuar pér tu miratuar brenda gjashtémujorit té paré 2017.

Né sektorin e gazit, pérgatitia e MasterPlanit t¢ Gazit pér gazifikimin e Shqipérisé, sé bashku me Planin e
Identifikimit t& Projekteve, do té pérbéjné njé kontribut konkret né diversifikimin e burimeve té furnizimit me
energji, duke pérfshiré edhe gazin natyror.

Strategjia Kombétare e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020, jané miratuar sé fundmi (me VKM Nr. 811,
daté 16/11/2016). Strategjia dhe Plani i Veprimit jané né pérputhje té ploté me vizionin strategjik t¢ QSH, me
konceptet kryesore té Politikés Evropiane té Transportit (PET) dhe Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2015-2020 (SKZHI). Veprimet prioritare té identifikuara pér periudhén 5-viegare jané té ndérlidhura dhe
paragesin njé balancé mes masave té buta dhe investimeve, duke marré né konsideraté Paketén Unike té
Projekteve pér Transportin (SSPP).

Né sektorin e transportit, Shqipéria ka deficite t&¢ médha né infrastrukturé, me akses t& dobét, sidomos né
krahasim me vendet e hershme anétare t€ BE-sé dhe vendet e tjera. Rrugét dhe autostradat pérb&jné ményrén
mbizotéruese té transportit né Shqipéri, dhe sigurojné lidhjet thelbésore pér transportin e mallrave dhe
lévizshmériné e personave né vend. Cilésia e infrastrukturés sé transportit rrugor mbetet e ulét. Siguria rrugore
ende éshté njé céshtje e madhe e shéndetit social dhe publik né Shqipéri, edhe pse shkalla e vdekjeve éshté né
rénie gjaté viteve té fundit. Mirémbajtjia e rrugéve pérbén rreth 25%-30% té buxhetit t& pérgjithshém té
nevojshém pér mirémbajtien e infrastrukturés rrugore. Rrjeti rrugor ka nevojé pér rehabilitim, hegjen e
pengesave, mundésimin e ndérlidhjeve, lidhjet intermodale, sistemet e menaxhimit té trafikut dhe pérmirésimin e
kapaciteteve.

Né transportin hekurudhor, pér sa kohé qé Shqipéria nuk ka zbatuar plotésisht Direktivén e BE-sé 2012/34/BE,
sektori hekurudhor nuk do té pérmirésohet né ményré t€ konsiderueshme nga piképamija ligjore dhe
institucionale, duke gené se institucionet financiare evropiane dhe té tiera do t€ jené né médyshje pér té
investuar né infrastrukturén hekurudhore. Ligji i ri Hekurudhor (Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé) i cili
pérafron legjislacionin kombétar aktual hekurudhor me legjislacionin e BE-sé, éshté finalizuar né dhjetor 2016
dhe éshté paragitur né Kuvend pér miratim.

Duke pasur parasysh vijén bregdetare prej 440 km dhe pozicionin strategjik né detet Adriatik dhe Jon, efikasiteti
logjistik tregtar i vendit duhet té ishte i miré integruar né zinxhirét rajonalé, evropiané dhe globalé té furnizimit.
Pér fat t& keq, té dhénat sugjerojné se kapaciteti dhe strukturat operative té infrastrukturés detare dhe té
shérbimeve té ofruara né Shqipéri, éshté i paefektshém dhe/ose i pamjaftueshém, ndérkohé qé sektori né térési
duket se éshté i integruar né ményré té dobét me sektoré té tjeré té ekonomisé dhe me zinxhirét rajonalé dhe
globalé té furnizimit. Pérmirésimi dhe ndértimi i infrastrukturés sé portit kryesor (Durrés) éshté né fazén
pérfundimtare: rehabilitimi i kalatave 7 dhe 8 ka pérfunduar dhe dy kalatat jané plotésisht operacionale, ndérkohé
qé thellimi i basenit té portit dhe ndértimi i rrietit hekurudhor t€ brendshém, jané né punim e sipér.

Tregu i telekomit éshté njé nga sektorét e réndésishém té ekonomisé né vend. Shqipéria, né kété fazé, ka
nevojé pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator pér té nxitur infrastrukturén e bandés sé gjeré. Agjenda
dixhitale 2020, né prioritetin strategjik té dyté, "Politika pér zhvillimin e komunikimeve elektronike né té gjithé
sektorét (shéndetési, arsim, mjedis, bujgési, turizém, kulturé, energji, transport, etj.)", thekson se njé nga
drejtimet kryesore éshté zhvillimi i infrastrukturés sé pérparuar t¢ komunikimeve elektronike sé bashku me
bandén e gjeré té shpejté dhe super-té shpejté. Kjo do té lehtésojé plotésimin e kérkesave pér akses né rrjete té
shpejta dhe shumé té shpejta pér té gjithé sektorét e ekonomisé, pér qytetarét, bizneset dhe veté geverinég, si njé
konsumator i gjeré i TIK.

Depértimit i bandés sé gjeré fikse éshté shumé i ulét, me pak se 10%. Reformat pér lidhjet e bandés sé gjeré
identifikohen si nevoja imediate pér té siguruar rritien ekonomike dhe konkurrueshmériné dhe pér té krijuar njé
mjedis migésor investimesh pér sektorin privat. Sipas té dhénave, ka katér operatoré celularé né treg, rreth 80
operatoré té telefonisé fikse, rreth 130 ofrues té shérbimit té internetit etj. Depértimi i celularéve éshté 117%, me
mbi 3.1 milion pérdorues né bazé té numrit t& kartave SIM aktive; abonimet e bandés sé gjeré fikse jané 261
747, pérdoruesit e internetit celular té bandés sé gjeré jané mbi 1.8 milion. Shifrat pér pérdoruesit e internetit dhe
bandés sé gjeré jané rritur nga viti né vit, por penetrimi i bandés sé gjeré fikse mbetet né nivele shumé té uléta
né krahasim me vendet e tjera té rajonit dhe me BE-né. Sidomos depértimi i bandés sé gjeré fikse, rreth 9.2%,
éshté ndér mé té ulétat né rajon dhe BE. Raporti i Bashkimit Ndérkombétar té& Telekomunikacionit né matjen e

se 31.12.2017 . Konsumatorét e lidhur né tension 0.4 kV kané té drejté t& zgjedhin lirisht furnizuesin e tyre.
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Shogérisé sé Informacionit rendit Shqipériné né nivelin e ulét té Indeksit t& Zhvillimit TIK (IZHT). Telefonia fikse
dhe banda e gjeré fikse jané treguesit mé té ulét né indeksin e IZHT.
Ligji i ri "Pér zhvillimin e rrjeteve t& komunikimeve elektronike té shpejtésisé sé larté dhe sigurimin e té drejtés sé
kalimit", (Ligji nr 120/2016), u miratua né Kuvend mé 24 néntor 2016

2. Raportim mbi zbatimin e politikave udhézuese nga Maj 2016

Raporti i KE-sé pér vitin 2016 pér Shqipériné pércakton se vendi ka miratuar legjislacionin kuadér pér gazin dhe

energjiné elektrike né pérputhje me Paketén e Treté t& Energjisé sé BE-sé. Megjithaté, legjislacioni dytésor'2 nuk

éshté adoptuar dhe shpérbérja e kompanive shtetérore té transmetimit nuk éshté finalizuar ende.

Ministria e Energjisé dhe Industrisé éshté duke punuar né reformén e sektorit t€ energjisé né kontekstin e

liberalizimit té tregut té& energjisé elektrike, sic éshté pércaktuar me Ligjin Nr 43/2015, daté 30.04.2015 "Pér

sektorin e energjisé elektrike".

Deri mé tani, hapat té rendesishme jané ndermarré pér liberalizimin e tregut té energjisé elektrike si mé poshté:
Miratimi i Modelit t& Tregut té Energjisé Elektrike me VKM Nr 519, daté 13.07.2016 “Pér miratimi i
Modelit t€ Tregut té& Energjisé Elektrike” &shté njé hap shumé i réndésishém drejt zhvillimit té tregut té
energjisé elektrike né Shqipéri, si njé treg plotésisht konkurrues né pérputhje me obligimet e Traktatit té
Komunitetit t& Energjisé.
Né sektorin e energjisé elektrike ka pérfunduar plotesisht procesi i ndarjes sé pronesise sé kompanisé
shtetérore té transmetimit t€ energjise elektrike OST sh.a, nga pronésia e KESH sh.a dhe OSHEE sh.a.
VKM-ja Nr 317, daté 27.04.2016 “Pér pércaktimin e autoritetit publik qé pérfagéson shtetin si pronar i
aksioneve né kompanité né sektorin e energjisé elektrike”, pércakton MZHETTS si autoritetin publik
pronar té aksioneve t& OST sh.a dhe MEI si autoritetin publik pronar te aksioneve t€ OSHEE sh.a dhe
KESH sh.a.
Detyrimi i Furnizimit Publik me Shumice ka kaluar nga KESH sh.a né OSHEE sh.a. KESH sh.a nuk ka
me detyrimin té blejé energjiné elektrike té€ prodhuar nga prodhuesit e vegjel té& energjisé elektrike.
KESH sh.a vepron aktualisht vetém si njé operator publik i prodhimit t& energjisé elektrike. Ky ndryshim
éshté miratuar me VKM Nr. 244, dt. 30.03.2016 “Pér miratimin e kushteve pér vendosjen e detyrimeve
té shérbimit publik pér té licencuarit né sektorin e energjisé elektrike, té cilat veprojné né prodhimin,
transmetimin, shpérndarjen dhe furnizimin me energji elekirike”, dhe Vendimin e ERE nr 80, dt.
23.10.2009.
Pra aktualisht procesi i ndarjes sé KESH s.a éshté finalizuar. Procesi i ploté i ndarjes s&€ OSHEE sh.a
do té béhet vetém nga 31 dhjetor 2017. Ndarja e OST-sé éshté né proces.

Deri mé tani, jané ndérmarré disa hapa té réndésishém pér liberalizimin e tregut té energjisé'®, ndjekur nga

procesi i vazhdueshém pér pérgatitien dhe miratimin e legjislacionit dytésor t€ gazit, s€ bashku me pérgatitjen

dhe miratimin e métejshém té Master Planit té gazit dhe Planit t& Identifikimit t& Projekteve, njé aktivitet i zhvilluar

né bashképunim me konsulentin COWI-IPF. Njé proces i vazhdueshém éshté pérfundimi i detyrimit pér krijimin e

kompanisé sé re té gazit, Albgas s.a., pérmes ndarjes sé veprimtarive té transmetimit t€ gazit dhe shpérndarjes

nga Albpetrol.

Eshté miratuar VKM nr. 848, daté 7.12.2016, “Pér krijimin e shogérisé “ALBGAZ” sha dhe pércaktimin e

autoritetit publik gé pérfagéson shtetin si pronar té aksioneve té shogérive “ALBPETROL” sha dhe “ALBGAZ’

sha.”, i cili ka hyré né fugi mé 13.12.2016. Aktualisht éshté béré regjistrimi né QKB i shogérisé “ALBGAZ” sh.a.,

si dhe jané zgjedhur organet drejtuese té shoqérisé.

Strategjia Kombétare e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020, jané miratuar sé fundmi (VKM Nr 811, daté

2016/11/16), ndérsa Paketa Unike e Projekteve pér sektorin e transportit éshté pérgatitur dhe miratuar.

Né lidhje me bandén e gjeré, Ligji 120/2016 “Pér zhvillimin e rrjeteve t& komunikimeve elektronike té shpejtésisé

12 Pérgatitur projekt VKM "Pér miratimin e afateve dhe procedurave pér krijimin e detyrimit t& shérbimit publik pér té
licencuarit né industriné e gazit natyror"; "Pér miratimin e planit t& emergjencés pér gazin natyror", "Pér miratimin e kushteve
dhe procedurés pér pércaktimin e furnizuesve té gazit natyror té instancés sé fundit', etj.

13 Miratimi i VKM Nr 519, daté 2016/07/13 "Pér miratimin e Modelit t€ Tregut té Energjisé Elektrike; VKM nr. 317, daté
2016/04/27 "Pér pércaktimin e autoritetit publik gé pérfagéson shtetin si pronar té aksioneve né kompanité né industriné e
energjisé elektrike"; VKM nr. 244 i 03.30.2016 "Pér miratimin e kushteve pér Krijimin e detyrimeve té sektorit publik pér t&
licencuarit né sektorin e energjisé elektrike té cilat operojné né prodhimin, transmetimin, shpérndarjen dhe furnizimin me
energji elektrike"; Procesi i shpérbérjes sé KESH S.A. éshté finalizuar. Procesi i ploté i ndarjes s&é OSSH-sé do té béhet
vetém nga 31 dhjetor 2017. Ndarja e OST-sé éshté né proces
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s€ larté dhe sigurimin e té drejtés sé kalimit”, éshté miratuar nga Kuvendi mé 24 néntor 2016.

3. Reformat dhe masat e propozuara
Reforma #02: Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé
Liberalizimi i tregut t& energjisé konsiston né njé séré masash me qéllim realizimin e konkurrencés mé t& madhe
né tregjet e energjisé elektrike dhe gazit, né interes té krijimit té tregjeve mé konkurruese dhe uljen e ¢mimit si
rezultat i privatizimit.
Reforma e sektorit t& energjisé éshté né progres, duke pérfshiré liberalizimin e tregut té energjisé, né pérputhje
me angazhimet e MSA-sé dhe Traktatin e Komunitetit t€ Energjisé, né kuadér té Paketés sé treté té Energjisé.
Né pérputhje me masat e parashikuara né Programin e méparshém dhe né funksion té arritjeve aktuale, ERP
2017-2019 do té fokusohet né masat e méposhtme:
- Miratimin e akteve ligjore pér themelimin e “Bursés Shqiptare té Energjisé” dhe ndarjen e OSHEE sh.a.;
Procesin e ploté té ndarjes sé aktivitetit t& shpérndarjes nga furnizimi. OSHEE sh.a. ka pérgatitur planin
e ndarjes dhe ka pérzgjedhur njé kompani konsulente pér kété ¢éshtje; Pérfundimin e projektit né
sistemin e transmetimit népérmjet ndértimit t& linjés 400 kV té Interkoneksionit Elbasan (Shqipéri) -

Manastir (Magedoni).
Kohézgjatja
2017
- Miratimi i akteve ligjore pér themelimin e “Bursés Shqiptare té Energjisé” dhe ndarjen e OSHEE-sé;
Prokurimi i shérbimeve té konsulencés teknike dhe nénshkrimit t& kontratés pér linjén 400 kV té
Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) - Manastir (Magedoni);
Zhvillimi i projektimit t€ detajuar (faza 1) pér linjén e interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) - Manastir
(Magedoni).
2018
- Zhvillimi i projektimit té detajuar (faza 1) pér linjén 400 kV té Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) -
Manastir (Magedoni);
Zbatimi i projektit pér linjén 400 kV té Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) - Manastir (Magedoni):
Zbatimi i Lotit 1;
Zbatimi i projektit pér linjén 400 kV té Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) - Manastir (Magedoni):
Zbatimi i Lotit 2.
2019
- Zbatimi i projektit pér linjen 400 kV té Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) - Manastir (Magedoni):
Zbatimi i Lotit 1;
Zbatimi i projektit pér linjén 400 kV té Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) - Manastir (Magedoni):
Zbatimi i Lotit 2.
Kosto pér aktivitet

Procesi i ndarjes sé shogérisé OSHEE sh.a nuk ka ndikim né buxhetin e shtetit. Kostoja e kétij procesi deri tani
pér kompaniné OSHEE sh.a, éshté vlera e kontratés sé konsulencés me kompaniné "Com Metodi" SPA,
134.320.560 Lek (pa TVSH).

Kostoja totale e projektit “Linja interkoneksionit 400 kV Elbasan (Shqipéri) - Manastir (Magedoni), éshté 70 milion
Euro, i financuar 50 milion Euro nga KfW (kredi), 15 milion Euro nga WBIF (grant) dhe 5 milion Euro nga OST
sh.a

Impakti né buxhet
Nuk ka impakt né buxhet.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Liberalizimi i métejshém i tregut t& energjisé qé do té ¢ojé né decentralizimin e sistemit té energjisé do té keté
ndikime té drejtpérdrejta pozitive né konkurrueshméri duke mundésuar pjesémarrjen e operatoréve privaté né
tregun e energjisé elekirike dhe do té rrisé cilésiné e fumnizimit. Kjo reformé do té rrisé né ményré té
konsiderueshme investimet dhe do té kontribuojé né punésim si dhe do té lejojé uljen e kostos sé energjisé pér
konsumatorét.
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Risqet e mundshme

Procesi i liberalizimit té tregut té energjisé elektrike mund té ndeshet me pengesa teknike, né fazén e zbatimit té
tij. Ndértimi i linjés sé interkoneksionit 400 kV Shqipéri- Magedoni mund t€ hasé né pengesa né procedurat e
shpronésimit, prokurimit dhe licensimit t&¢ nevojshme pér implementimin e kétij projekti. Nisur nga natyra
komplekse e projektit, gjaté fazé sé implementimit té tij, mund té hasen véshtirési teknike.

Reforma #03: Diversifikimi i burimeve té energjisé (gazifikimi)
Diversifikimi i burimeve té energjisé né sektorin e gazit konsiston né njé séré nismash rregulluese dhe projekte
investuese me qéllim arritjen e sigurisé t& konsiderueshme té energjisé dhe pérfitimeve ekonomike né vend.

Kohézgjatja
2017

Pérgatitia dhe miratimi i Studimit té Fizibilitetit pér gazsjellésin, gé lidh termocentralin e Viorés me
projektin e gazsjellésit TAP né stacionin e kompresorit né rajonin e Fierit;

Pérgatitia dhe miratimi i Master Planit t€ gazit pér Shqipériné dhe Planit té Identifikimit t& Projektit;
Plotésimi i legjislacionit dytésor té gazit né bazeé té ligjit té ri té gazit;

Pérgatitia dhe miratimi i projektimit paraprak teknik pér pjesén shqiptare dhe malazeze té projektit té
gazsjellésit I1AP;

Pérgatitia dhe miratimi i Studimit t& Parafizibilitetit pér Projektin e gazsjellésit ALKOGAP (Ndérlidhési i
Gazit Shqipéri-Kosové).

2018
- Pérgatitia dhe miratimi i projektimit paraprak teknik pér pjesén shqiptare dhe malazeze té projektit té
gazsjellésit I1AP.
Kosto pér aktivitet

- Pérgatitia dhe miratimi i Studimi té Fizibilitetit pér gazsjellésin gé do té lidhé projektin TAP me TEC-i
Vloré- kosto éshté 300.000 EUR Grant, financuar nga Konfederata e Zvicrés (SECO) né kuadér té
Marréveshjes pér ngritien e kapaciteteve né sektorin e gazit né Shqipéri;

- Pérgatitja dhe miratimi i Master Planit t€ gazit pér Shqipériné dhe Planit té identifikimit t& projekit - 1,1
milion Euro, Grant, financuar nga WBIF;

- Plotésimii legjislacionit dytésor té€ gazit né baze té ligjit té ri té gazit - shpenzimet administrative;

- Pérgatitja dhe miratimi i projektimit paraprak teknik pér pjesén shqiptare dhe malazeze té€ projektit té
gazsjellésit IAP - 2,5 milion Euro Grant, (né total, pér pjesén shqiptare dhe malazeze té projektit IAP),
financuar nga WBIF;

- Pérgatitia dhe miratimi i Studimit t& Parafizibilitetit pér Projektin e gazsjellésit ALKOGAP - 0.3 milioné
Euro, Grant, financuar nga WBIF.

Impakti né buxhet

Projektet qé financohen nga EBIF jané té pérjashtuara nga rimbursimi i TVSH, pasi jané projekte qé
menaxhohen direkt nga BE dhe zyrat pérkatése né rajon.

Ndérkohé pér projektin e Studimit té Fizibilitetit pér gazsjellésin qé do té lidhé projektin TAP me TEC-i Vloré — pér
financimin prej 300.000 EUR do té rimbursohet TVSH né vlerén 60000 Euro si kosto lokale, tashmé té pérfshira
né buxhetin e shtetit.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Diversifikimi i burimeve té energjisé (gazifikimi) do té keté ndikim té& drejtpérdrejté pozitiv né rriten e
konkurrueshmérisé duke béré t& mundur hyrjen e njé burimi té ri t€ energjisé né tregun e energjisé sé vendit, si
dhe do té kontribuojé né rritien e sigurisé sé furnizimit me energji. Kjo reformé do té keté njé ndikim té
drejtpérdrejté social, duke pérmirésuar mundésité e punésimit.

Risqet e mundshme

Realizimi i projekteve dhe studimeve né funksion té diversifikimit t¢ burimeve té furnizimit me energji dhe
konkretisht pér gazifikimin e vendit dhe gé lidhen me zhvillimin e rrjetit t& gazit né Shqipéri dhe té linjave té
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interkoneksionit me rajonin dhe mé gjeré, nuk parashikohet qé té keté risk pasi aktualisht financimet jané té
miratuara dhe jané donacione nga struktura té ngritura né kaudér té BE.

Reforma #04: Studimi i fizibilitetit pér ndértimin dhe pérmirésimin e Korridorit Adriatik-Jonian

Korridori Adriatik-Jonian éshté njé projekt strategjik i destinuar pér rajonin e Evropés Juglindore dhe né Ballkan.
Pérfundimi i tij do té japé njé korridor me kapacitetit t€ larté dhe cilési i cili do té lidhé Evropén Qendrore dhe
Veriore né ltali me gadishullin Jon népérmjet Sllovenisé, Kroacisé, Bosnjé dhe Hercegovinés, Malit t€ Zi,
Shqipérisé dhe Gregisé.

Autostrada Adriatiko-Joniane éshté e pérfshiré né zgjerimin e Rrjetit Kryesor TEN-T, bazuar né rrjetin
gjithépérfshirés SEETO, i cili pérfshin Korridorin Rrugor shqiptar Veri-Jug gé lidh kufirin me Malin e Zi dhe me
kufirin grek, népérmijet territorit shgiptar (Route 2).

Kohézgjatja
Zbatimi i masés sé reformés do té pérfshijé veprimet e méposhtme:
2017
- Tenderimi i shérbimeve pér pérgatitien e projektit pér studimin e fizibilitetit; Pérgatitja e ToR (Termat e
Referencés) pér studimin e fizibilitetit; Faza fillestare e studimit té fizibilitetit dhe studimin e fizibilitetit .

2018
- Fazafillestare e studimit té fizibilitetit dhe studimi i fizibilitetit (gjysma e paré e 2018). Kérkesa e grantit
té dyté té financimit pér fazén e ardhshme (e projektimit t€ detajuar).
2019
- Pérgatitia e procedurave té tenderit pér pérzgjedhjen e kompanisé pérgjegjése pér projektimin e
detajuar.
Kosto pér aktivitet

2.5 milion EUR grant, kontribut i WBIF, me pérjashtim té€ TVSH-sé.

Impakti né buxhet
20% TVSH e shumés sé grantit (500,000 EUR) si kosto lokale, tashmé té pérfshira né buxhetin e shtetit.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Autostrada Adriatiko-Joniane do té lejojé krijimin e njé sistemi konkurrues, t€ besueshém dhe té sigurt té
transportit né vend, do té pakésojé pengesat e trafikut, aksidentet rrugore dhe nivelet e zhurmés e emisionet.
Kéto pritet té arrihen pas pérfundimit t& projektit. Nga ana tjetér, do té krijojé njé lidhje mé té€ miré rrugore me
vendet fqinje, do té rrisé né ményré té konsiderueshme shkémbimet tregtare, ndjekur nga ulja e shpenzimeve
operative té automjeteve dhe konsumit té energjisé.

Risqet e mundshme
Té gjitha procedurat jané té menaxhuara nga WBIF. Kjo mund té shkaktojé véshtirési né pércaktimin e afateve
pér zbatimin e masave, né veganti pér té siguruar fondet pér fazén vijuese, projektimin e detajuar.

Reforma #05: Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-Aeroporti i Rinasit-Tirané

Projekti konsiston né rehabilitimin e Terminalit t& Transportit Publik (TTP) Tirané — Durrés té linjés hekurudhore
(34.7 km) dhe né ndértimin e njé linje t& re hekurudhore TTP Tirané- Aeroporti i Rinasit (7.4 km). Qéllimi éshté
pérmirésimi i ndérlidhjes hekurudhore, rrugore, detare dhe ajrore si modalitete transporti; lidhjes ndérmjet portit
detar té Durrésit me TTP Tirané dhe lidhjes hekurudhore me Aeroportin e Rinasit (TIA).

Ky projekt investimi éshté pjesé e Rrjetit Qendror té Korridoreve, pjesé e zgjerimit né Ballkanin Peréndimor té
Rrjetit Trans-Evropian té Transportit (TEN-T), si dhe Observatorit té Transportit t€ Evropés Juglindore (SEETO).
Projekti éshté gjithashtu né pérputhje me politikat kombétare pér sektorin e hekurudhave dhe né vecanti:
Programin e Qeverisé Shqiptare, Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim SKZHI [l 2015-2020, Planin
Vijetor Kombétar té Transportit, si dhe Planin e Qéndrueshém té Transportit, Strategjiné Sektoriale t€ Transportit
2016-2020 dhe Strategjiné Kombétare pér zhvillimin e hekurudhave 2014-2016. Mé 21 mars 2016 &shté miratuar
nga KKI (Komiteti Kombétar pér Investime), si njé prioritet i larté strategjik i réndésisé pér vendin, i paragitur né
paketén WBIF.

Né periudhén e ardhshme, aktivitetet pjesé e projektit do t& konsistojné né:
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- Rehabilitimin e segmentit ekzistues Durrés-Tirané; Ndértimin e segmentit té ri t& Aeroportit té Rinasit-
Tirané; Ekzekutimin dhe pérfundimin e procedurave té tenderimit.

Kohézgjatja

2017
- Nénshkrimi i marréveshjes sé projektit ndérmjet Hekurudhés Shqiptare dhe BERZH-it, pér té dy masat;
- Nénshkrimi i marréveshjes sé kredisé ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe BERZH-it pér t€ dy masat;
- Nénshkrimi i marréveshjeve suplementare ndérmijet Ministrisé sé Financave dhe Hekurudhés Shqiptare;
- Zhvillimi i procedurave té tenderimit pér dhénien e kontratés.

2018

- Rehabilitimi i segmentit ekzistues Durrés-Tirané.
2019

- Rehabilitimi i segmentit ekzistues Durrés-Tirané;

- Ndértimi i segmentit té ri té aeroportit Rinas-Tirané.
Kosto pér aktivitet

Kostoja e vierésuar pér té gjithé projektin éshté 90.45 milion Euro:

* 36,65 milioné EUR, Grant, kontribut nga BE / WBIF

** 36,87 milioné EUR, Kredi, kontributi i BERZH (periudha e shlyerjes 15 vjet)
*** .87 milioné EUR, Grant kontribut nga BERZH

**** 16,06 milioné EUR, kontribut nga Pérfituesi

Impakti né buxhet
16,06 milioné EUR, kontribut i pérfituesit (15.06 milioné EUR TVSH dhe 1 milion EUR kosto t& shpronésimit).

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés - Aeroport i Rinasit-Tirané do té lehtésojé transportin e
mallrave dhe personave né arteriet kryesore té vendit. Kjo do té béjé t& mundur rritien e shpejtésisé sé udhétimit
pér pasagjerét dhe mallrat nga 60 km/h né 120 km/h, si dhe ngarkesén e mallrave né 22.9 ton, gjaté gjithé aksit
Tirané - Durrés. Projekti pritet tu shérbejé pothuajse 1,4 milioné pasagjeréve né vit dhe mbi 220.000 ton
mallrave, gé nga viti i paré i funksionimit.

Krijimi i punésimit do té jeté njé nga rezultatet e para té projektit (priten mé shumé se 1375 vende té reja pune té
krijuara) pasuar nga reduktimi i kohés sé udhétimit (vlerésuar né 55 mil. EUR) dhe pérmirésimi i kushteve té
mjedisit.

Risqet e mundshme
Pengesa té veganta mund té lindin gjaté zhvillimit té procedurés sé shpronésimit, e nevojshme pér zbatimin e
projektit, dhe disa pengesa teknike, duke konsideruar veté natyrén e projekit.

Reforma #06: Miratimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér zhvillimin e infrastrukturés té bandés sé gjeré
Miratimi i ligjit t& ri dhe akteve rregullatore pérkatése, lejon krijimin e kuadrit t& duhur pér zhvillimin e rrjeteve me
shpejtési té larté t€ komunikimeve elektronike, duke promovuar pérdorimin e pérbashkét té infrastrukturés
ekzistuese dhe zhvillimin e infrastrukturés sé re fizike, me qéllim zvogélimin e shpenzimeve pérmes
bashképunimit, shkémbimit t& infrastrukturés dhe sinergjive me shérbimet e tjera, koordinimin e punimeve civile
dhe krijimin e njé pike té vetme informacioni. Gjithashtu, ligji i ri adreson ¢éshtjet lidhur me té drejtén e kalimit.

Pjesé e planit pér zbatimin e késaj mase té reformés gjaté viteve té ardhshme do té jeté:
Pérgatitia dhe miratimi i akteve nénligjore, né bazé té Ligjit Nr. 120/2016, duke pérfshiré konsultime me
sektorin privat dhe aktoré té tjeré; Hartimi i politikave spektrale pér nxitjen dhe zhvillimin e investimeve
né lidhjet kabllore dhe mbulimin népérmiet rrieteve LTE; Rishikimi i planit t& veprimit t& Planit Kombétar
té Broadband (NBP).

Kohézgjatja
2017
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Hartimi i spectrum policy paper;
Pérgatitia dhe miratimi i akteve nénligjore né bazeé té ligjit t& miratuar mbi rrjetet me shpejtési té larté té
komunikimit elektronik dhe konsultime me sektorin privat dhe grupet e tjera té interesit.

2018

Rishikimi i planit t& veprimit si pjesé e Planit Kombétar té Broadbandit t& miratuar né vitin 2013

Kosto pér aktivitet
1.764 EUR nga buxheti i shtetit pér hartimin e politikave spektrale;
3500 EUR nga buxheti i shtetit pér pérgatitien dhe miratimin e akteve nénligjore né bazé té ligjit té
miratuar mbi rrjetet me shpejtési té larté t& komunikimit elektronik dhe sigurimin e té drejtés sé kalimit;
2000 EUR nga buxheti i shtetit pér konsultim me sektorin privat dhe grupet e interesit;
5292 EUR nga buxheti i shtetit pér rishikimin e planit té veprimit, pjesé e Planit Kombétar t€ Broadband.

Impakti né buxhet
Nuk ka asnjé ndikim shtesé né buxhet lidhur me kété reformé, pérveg kostos sé aktiviteteve si pjesé e kostos
administrative té& personelit publik t& pérfshiré (parashikuar né buxhetin e shtetit).

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Shogéria Dixhitale éshté njé nga dimensionet nén kolonén "Rritie e zgjuar" té Strategjisé sé Evropés Juglindore
(EJL)-2020. Zhvillimi i infrastrukturés kabllore éshté njé nga qéllimet e réndésishme té késaj strategjie rajonale.
Jané parashikuar njé séré masash, né pérputhje me objektivat e EJL-2020, me procesin e integrimit né BE dhe
programin kombétar. Masa e propozuar e reformés do té parashikohet pér té rritur investimet né vend, pér té
pérmirésuar depértimin kabllor, pér té rritur efikasitetin e infrastrukturés ekzistuese, népérmjet ndarjes sé
infrastrukturés, si dhe rritjes sé konkurrencés.

Disa nga pérfitimet né kuadrin social dhe t& mjedisit jané si: mbulim mé i miré me internet me brez té gjeré, qé do
té thoté kohezioni social dhe territorial, rritja e sinergjive né té gjithé sektorét p.sh. rrietet e zgjuar dhe sisteme
inteligjente transporti, mé pak dyfishim t& punimeve civile, mé pak gérmime apo zhurmé, pérmirésim i klimés sé
biznesit pérmes procedurave transparente dhe té thjeshta pér leje ndértimi, et].

Risqet e mundshme

Infrastruktura dixhitale dhe infrastruktura té tjera té tilla si projekti i transportit dhe energjisé duhet té koordinohen
né ményré gé té pérfitojné nga sinergjité dhe investimet e pérbashkéta. Mungesa e bashképunimit mes aktoréve
té ndryshém té pérfshiré né kété proces &shté njé nga véshtirésité e identifikuara né kété sektor.

4.3.3.Zhvillime sektoriale

1. Gjendja aktuale dhe pengesat kryesore né konkurrueshméri
Konkurrueshméria e sektorit bujgésor vuan nga sipérfaget e vogla té fermave bujgésore. Megjithaté, vérehet njé
trend pozitiv i konsolidimit t& fermave. Sipérfagja mesatare e fermave u rrit nga 1.14 ha (2007) né 1.20 ha
(2012). Segmenti i fermave té orientuara drejt tregtisé ka ardhur né rritje. Megjithaté, fermat vazhdojné té jené
kryesisht té subvencionuara dhe pjesa mé e madhe e produkteve bujgésore éshté e destinuar pér konsum
shtépiak. Mungon njé tradité dhe vullnet pér bashképunim midis fermeréve. Numri i grupeve té fermeréve dhe
kooperativave vazhdon té jeté i vogél, pavarésisht pérpjekjeve t€ shumé organizatave donatore pér té nxitur
bashképunim té fermeréve né aktivitete t& ndryshme.
Rendimenti i punés éshté né nivele té€ uléta krahasuar me mesataren e pérgjithshme té BE-sé dhe krahasuar me
10 vendet anétare té€ BE-sé (EU-10). Né 2007, niveli i rendimentit t& punés né bujgésiné shqiptare ishte 2,183
EUR pér AWU, ndérsa né BE 10 ishte 4000 EUR. Né 2012 u rrit né 3,537 pér AWU krahasuar me 6,914 EUR
pér AWU té BE-10. Niveli i ulét i rendimentit t&€ punés krahasuar me vendet e BE-sé (me gjithé rritjen prej 65% né
2012 ndaj 2017 si pasojé e fragmentimit té tokés), vien nga teknologjia e prapambetur, infrastruktura rurale e
dobét, rrugét, furnizimi me ujé, kanalizimi i ujérave té zeza, sistemi i drenazhimit, mungesa e tregut.
Niveli i investimeve né bujgési vazhdon té jeté i ulét. Né 2011, sektori bujgésor investoi t& paktén 20 milion EUR
(duke pérfshiré investime private dhe mbéshtetje shtetérore), gé éshté ende né nivele té uléta.
Aktualisht, potenciali bujgésor nuk shfrytézohet plotésisht dhe niveli i investimeve vazhdon té jeté i ulét. Regjistri
i tokés, dixhitalizimi i kadastrés sé tokés i organizuar né njé sistem, jané pengesa né zbatimin e menaxhimit té
géndrueshém té pérdorimit té tokés bujgésore, mbrojtjen, konsolidimin si dhe zhvillimin e tregut t€ pronave. Né
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2016, né kuadér té programit pér menaxhimin e géndrueshém té tokés bujgésore, e cila ka pér synim vendosjen
e informacionit mbi tokat bujgésore, u realizua dixhitalizimi i regjistrit t€ tokés bujgésore né 20 njési
administrative né qarget Berat, Dibér, Fier, Gjirokastér, Tirané dhe Vloré.

Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave e konsideron konsolidimin e tokés si prioritet
pér rritien e konkurrueshmérisé né sektor. Strategjia pér Konsolidimin e Tokés éshté miratuar me VKM nr. 700,
daté 12.10.2016 dhe trajton problemin né njé periudhé 14 vjecare né 3 faza. Faza e paré mbulon periudhén
2017-2020 gjaté sé cilés MBZHRAU planifikon té organizojé aktivitete t€ ndryshme té lidhura me konsolidimin e
tokés, si¢ éshté pérshkruar né kété dokument.

Bujgésia kontribuoi gati 20% té& PBB-sé né 2014 dhe éshté puné-krijuesi mé i madh né vend me pothuajse 48%
té t& punésuarve totalé. Migracioni nga zonat rurale né ato urbane ka ndikuar né rénien e té punésuarve né kété
sektor.

Aférsisht 81% e tokés sé lérueshme éshté private.

Sipas té dhénave té Censusit Bujgésor 2011, né Shqipéri ka 324 prona bujgésore, 71% e té cilave kané bagéti.
Konsolidimi i tokés bujgésore éshté ndér prioritetet e programit t& Qeverisé, SKZHI, Strategjisé Ndérsektoriale
pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural, programi IPARD 2, strategjia pér konsolidimin e tokés, etj. kjo reformé i
shérben krijimit t& fermave familjare gé jané ekonomikisht t€ suksesshme, konkurruese dhe t€ géndrueshme.
Sistemi i informacionit té tokés éshté njé instrument efektiv pér implementimin e menaxhimit t& géndrueshém té
tokés bujgésore, pérdorimit, mbrojtjes dhe konsolidimit té tokés.

Né 2016 u hartuan dhe miratuan njé numér aktesh nénligjore né zbatim té dhe né pérputhje me Ligjin pér
turizmin. Kéto akte nénligjore pércaktojné rregullat pér vendosjen e kushteve, kritereve dhe procedurave pér
ushtrimin e veprimtarisé sé agjencive turistike dhe operatoréve turistik, klasifikimin e strukturave akomoduese
dhe certifikimin e udhérréfyesve turistiké. Gjithashtu, vlen pér tu pérmendur se éshté rishikuar Strategjia pér
Zhvillimin e Turizmit 2017-2022 dhe drafti pérfundimtar do té& dérgohet pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave
brenda 3-muijorit t& paré té vitit 2017.

Né kuadér té procesit té klasifikimit t€ strukturave akomoduese, po hartohet njé manual pér “Klasifikimin e
strukturave akomoduese” dhe pritet té pérfundohet brenda Dhjetor 2016. Gjaté vitit 2016 u punua pér krijimin e
njé Sistemi Online pér Aplikimin, Klasifikimin dhe Raportimin e té dhénave té Strukturave Akomoduese, i cili
parashikohet té testohet né fillim té vitit 2017 dhe pérbéhet nga 3 module: (i) Moduli i aplikimit online
(vetédeklarim); (i) Moduli i verifikimit; (ii) Moduli i raportimit té t& dhénave turistike .

Pér mé tepér, krijimi i grupeve té vlerésuesve pér klasifikimin e subjekteve akomodueese parashikohet té
pérfundojé brenda Dhjetor 2016. Lidhur me pérgatitjen e kurrikulave pér udhérréfyesit turistik , né bashképunim
me Universitetin e Tiranés dhe Shogatén Kombétare t€ Udhérréfyesve Turistiké Shqiptar (NATGA) e me
mbéshtetien e Federatés Botérore té Shogatave té Udhérréfyesve Turistik (WFTGA), jané njehsuar me
standardet ndérkombétare kurrikulat pér kategori. Si hap né vijim pritet njé urdhér i pérbashkét nga Ministri i
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes dhe Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé, gé do té
formalizojé kéto kurrikula dhe ményrén e akreditimit té institucioneve gé do té ofrojné kéto kurrikula.

Ndryshe nga se ishte parashikuar, né 2016 u vendos qé Inspektorati pér Turizmin nuk do té jeté institucion mé
vete por do té jeté pjesé e Inspektoratit Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut. Jané miratuar akti nénligjor (VKM nr.
36/2016) pér krijimin e tij, struktura organizative dhe buxheti pér funksionimin e institucionit, pér té vijuar mé tej
me rekrutimin e stafit.

Industria pérpunuese né Shqipéri né vitet e fundit té tranzicionit éshté fokusuar né sektoré tradicionalé si¢ jané
kromi dhe bakri, megjithaté si rrjedhojé e kérkesés né rritie pér ndértime, ka njohur zhvillim edhe sektori i
pérpunimit t& mineraleve jo-metalike si ¢imento, tulla, guré dekorativ, etj. Pavarésisht véshtirésive, ky sektor ka
mundur té konkurrojé né tregjet vendase, rajonale e mé tej.

Sektori tradicional i kromit, duke hasur rénie té rezervave té pasura minerale né 2-3 vitet e fundit, éshté mé miré
i orientuar drejt rrities sé interesit pér pérpunim né shkallé kombétare né vend té€ mineraleve té varféruar pérmes
pasurimit dhe shkrirjes, duke rritur vlerén e tyre né rajon e mé gjeré.

Tradicionalisht sektori i bakrit ka operuar me cikél té ploté pér shumé vite. Ndérkohé nga 1999 e deri tani éshté
fokusuar né shfrytézimin e disa skemave té pasurimit t€ burimeve té pérzgjedhura té bakrit. Fragmentimi i saj
népérmjet hegjes sé ciklit té shkrirjes, rafinimit dhe té prodhimit té telave e kabllove éshté kthyer pengesé né
performancén e saj né tregjet rajonale e mé tej, pasi kromi, i cili varet nga lidhjet e Bursés (Stock Exchange
LME), ka fleksibilitet pér té operuar falé skemave té ngritura, ndérkohé bakri nuk e ka kété mundési.

Burime té tjera minerare si nikel-silikate apo kuarcit, té cilat nuk pérpunohen pértej produktit apo gjysmé
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produktit, gjenden né té njéjtén situaté dhe jané né nivele té uléta shfrytézimi dhe tregtimi.

Bazuar né té dhénat, industria e lékuré-képucés, e cila ka kontribut t¢ konsiderueshém né punésim dhe
eksporte, importon pothuajse 80% té 1éndés sé paré té Iékurés nga jashté. Ndérkohé qé Shqipéria eksporton
[éndé té paré Iékure té papérpunuar, duke ulur vierén e saj.

Sa mé sipér, me géllim promovimin e pérpunimit t& kétyre burimeve, parashikojmé vlerésime parafizibiliteti,
studime teknike-ekonomike nga institucione té specializuara né fushén e kérkimit shkencor pér sektorin publik
ose privat té kuarcitit, nikel-silikateve dhe lékuré-képucéve.

Njé sektor tjetér me interes pér zhvillim éshté rritja e nivelit té riciklimit t& mbetjeve (skrap) té metaleve, bakrit dhe
aliazheve té tij, pasi né 20-25 vitet e fundit jané eksportuar t€ papérpunuara.

Né 2014 dhe 2015, Ministria e Energjisé dhe Industrisé dhe AKBN kryen njé studim teknik e ekonomik pér
industriné e bakrit pér té krahasuar procesin e punés me rritien e nivelit t€ pérpunimit deri né produktin final
pérfshiré tela bakri dhe kabllo. Aktualisht po punohet pér pérgatitien e njé oferte teknike e tregtare né kété
industri me géllim promovimin e objekteve té lira.

Né koordinim me MZHETTS dhe AIDA, po punohet pér realizimin e njé studimi pér industriné e Iékuré-képucéve,
i cili pritet té pérfundohet dhe té promovohet pérgjaté 2017.

Né 2017 éshté parashikuar té ofrohet mbéshtetje financiare pér realizimin e dy studimeve té tjera, pérkatésisht
pér nikel-silikate dhe kuarcit, mundésisht me bashképunimin e institucioneve kérkimore shkencore. Né varési té
rezultateve gé do té dalin nga studimet, do té koordinohet puna me AIDA pér promovimin e sektoréve, me géllim
rritien e mundésive pér investim (2017 € mé voné).

2. Raportim mbi zbatimin e politikave udhézuese nga Maj 2016
Reforma e tokés ka patur impakte pozitive pasi ka transferuar asete kritike tek familjet rurale. Né kuadér té
prioriteteve t€ programit t& qeverisé pér finalizimin e reformés pér privatizimin e tokés bujgésore, disa
pérmirésime dhe ndryshime ligjore jané ndérmarré pér té finalizuar procesin brenda Dhjetor 2017. Né funksion té
saj, gjaté 2016 jané miratuar akte ligjore pérkatése dhe ka vijuar procesi pér Iéshimin e certifikatave té pronésisé
né njésité vendore.
Me mbéshtetien e programit “Menaxhimi i géndrueshém i tokés bujgésore”, po vazhdon puna pér ngritien e
Sistemit té Informatizimit t& Tokés, integrimi i GIS dhe ngritja e regjistrit dixhital té tokés pér té gjitha njésité
administrative t& vendit. Deri tani, jané dixhitalizuar 140,970 Ha toké bujgésore né 128 njési administrative.
Programi financohet nga buxheti i shtetit né bazé vjetore dhe éshté pjesé e PBA-sé. Implementimi ndiget nga
Qendra pér Transferimin e Teknologjive né Fushé-Krujé.
Kredia italiane prej 5 milion EUR éshté dedikuar pér Sistemin e Identifikimit t& Parcelave t& Tokés dhe ngritjen e
Sistemit t& Administrimit dhe Kontrollit t& Integruar.

3. Reformat dhe masat e propozuara
Reforma #07: Konsolidimi dhe defragmentimi i tokés bujgésore
i.  Miratimi i Strategjisé Kombétare pér Konsolidimin e Tokés (2016).
Objektivi kryesor i strategjisé éshté krijimi i fermave familjare ekonomikisht t€ suksesshme, konkurruese, té
géndrueshme qé do té arrihet pérmes zhvillimit t€ kushteve pér konsolidimin e tokés népérmijet njé kuadri ligjor té
pérshtatshém dhe implementimi i projekteve pér konsolidimin e tokés, té cilét do t& jené pjesé e Programit
Kombétar pér Konsolidimin e Tokés.
ii.  Kuadriinstitucional pér konsolidimin e tokés dhe gjetja e fondeve (2017-2018)

- Pérgatitja e planit vjetor t& punés dhe sigurimi i stafit dhe financimit

- Ngritja e sektorit pér konsolidimin e tokés né MBZHRAU

- Krijimi i kuadrit ligjor
Me qgéllim arritien e objektivave té késaj strategjie, éshté parashikuar ngritja e sektorit pér konsolidimin e tokés né
MBZHRAU; krijimi i kuadrit ligjor, trajnimi dhe rritja e kapaciteteve, te cilat do té financohen nga MBZHRAU dhe
Ministria e Financave. Fondet jané parashikuar né buxhetin e ministrisé.

ji. — Zhvillimi i kapaciteteve (2018)

Elaborimi i programeve dhe materialeve té trajnimit bazuar né pérvojat e mbledhura gjaté zbatimit t& projekteve
pilot pér konsolidimin e tokés si parakusht pér zbatimin e suksesshém té njé programi kombétar pér konsolidimin
e tokés. Do té organizohen trajnime pér stafin e njésive zbatuese né ményré qé té jené té afté té trajtojné ¢éshtje
té konsolidimit té tokés. Programe trajnimi do té keté gjithashtu pér strukturat shtetérore t& pérfshira né zbatimin
e strategjisé.

65/138



PROGRAM! | REFORMAVE EKONOMIKE TE SHQIPERISE 2017-2019

iv.  Rritja e ndérgjegjésimit publik (2019)
MBZHRAU do té hartojé njé program komunikimi me kanalet e medias pér t& informuar komunitetet rurale mbi
Programet e Konsolidimit t& Tokés. MBZHRAU do té pérfshijé aktivitete komunikimi né planet e saj té punés.

v.  Fillimiiplanit té zbatimit t& programit t€ Konsolidimit t€ Tokés (2019)
Dy projekte piloté shtesé do té finalizohen pas miratimit t€ ligjit (hapat fillestare t& projekteve do té ecin
paralelisht mé pérgatitjen e ligjit). Objektivat e projekteve pilot do té jené zhvillimi i métejshém i kapaciteteve dhe
procedurave pér konsolidimin e tokés.

Kohézgjatja

2017
- Noritja e kuadrit institucional e ligjor t¢ Konsolidimit t€ Tokés, paralel me aktivitete pér sigurimin e

fondeve té nevojshme.

2018
- Zhvillimi i kapaciteteve.

2019

- Rritja e ndérgjegjésimit publik;

- Fillimi i zbatimit t& Programit t& Konsolidimit t& Tokés.

Regijistrimi dhe dixhitalizimi i tokés bujgésore do té zbatohet pérgjaté periudhés afatmesme.

Kosto pér aktivitet
85 milioné Lek pér “Regjistrimin dhe digjitalizimin e tokés bujgésore” (2017, 2018, 2019)

Impakti né buxhet
Impakti né buxhet éshté 85,000,000 Lek pér “Regjistrimin dhe dixhitalizimin e tokés bujgésore” (2017, 2018,
2019)

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Népérmjet mekanizmave té ndryshém pér arritjen e objektivave organizative dhe alokimin e sasisé sé duhur té

burimeve financiare gé né fillim té zbatimit t& kétij programi, synohet té arrihen:

- Ulja e nivelit t& fragmentimit t& parcelave bujgésore;

- Pérmirésimi i kapaciteteve pér menaxhimin dhe administrimin e tokés bujgésore;

- Rritja e pérdorimit té tokeés;

- Rritja e investimeve né bujgési dhe zhvillimi i tregut formal té tokés;

- Ruitja e konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor;

- Rritja e PBB-sé bujgésore pér frymé;

- Pérmirésimi i cilésisé sé jetés né zonat rurale; Rritja e ndérgjegjésimit té pronaréve té tokave mbi té drejtat e
tokés dhe pronés dhe ngritja e kapaciteteve pér gjininé dhe ¢éshtje té gjinisé; Rritja e ndérgjegjésimit dhe
ngritja e kapaciteteve té té gjithé aktoréve té pérfshiré né ¢éshtje gjinore té lidhura me konsolidimin e tokés

Risqet e mundshme

Njésia e Konsolidimit t& Tokés né MBZHRAU.

Mungesa e fondeve pér ngritien e kapaciteteve.

Mungesa e fondeve pér rritien e ndérgjegjésimit publik.

Mungesa e fondeve pér implementimin e projekteve té konsolidimit té tokés.

Reforma #08: Standardizimi i industrisé sé turizmit

Pérmirésimi i cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve brenda industrisé sé turizmit (strukturat akomoduese,
guidat turistike, tur operatorét dhe agjencité turistike); rritja e nivelit t& kérkesés né rang kombétar, rajonal dhe
ndérkombétar; promovimi i konkurrueshmérisé brenda industrisé; dhe ofrimi i informacionit té viefshém e té
besueshém mbi cilésiné e standardeve pér turistét dhe industriné e udhétimeve.

Kohézgjatja

2017
- Zbatimi i hapave pér procesin e licencimit té agjencive turistike, klasifikimin e subjekteve akomoduese
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dhe certifikimin e guidave turistike;
- Monitorim i pérhershém i zbatimit té standardeve dhe ndjekja e ankesave t& konsumatoréve.
2018
- Zbatimi i hapave pér procesin e licencimit té agjencive turistike, klasifikimin e subjekteve akomoduese
dhe certifikimin e guidave turistike;
- Monitorim i pérhershém i zbatimit té standardeve dhe ndjekja e ankesave té konsumatoréve.
2019
- Zbatimi i hapave pér procesin e licencimit té agjencive turistike, klasifikimin e subjekteve akomoduese
dhe certifikimin e guidave turistike;
- Monitorim i pérhershém i zbatimit t€ standardeve dhe ndjekja e ankesave té konsumatoréve.

Kosto pér aktivitet
Zbatimi i hapave pér procesin e licencimit t& agjencive turistike, klasifikimi
- 36,550,000 Lek (pérfshiré kostot administrative) pér 2017 - Zbatimi i hapave pér procesin e licencimit té
agjencive turistike, klasifikimin e strukturave akomoduese dhe certifikimin e guidave turistike; Monitorim
i pérhershém i zbatimit té standardeve dhe ndjekja e ankesave té konsumatoréve.
- 26,550,000 Lek (pérfshiré kostot administrative) pér 2018 - Zbatimi i hapave pér procesin e licencimit té
agjencive turistike, klasifikimin e strukturave akomoduese dhe certifikimin e guidave turistike; Monitorim
i pérhershém i zbatimit té standardeve dhe ndjekja e ankesave té konsumatoréve.
- 26,550,000 Lek (pérfshiré kostot administrative) pér 2019 - Zbatimi i hapave pér procesin e licencimit té
agjencive turistike, klasifikimin e strukturave akomoduese dhe certifikimin e guidave turistike; Monitorim
i pérhershém i zbatimit té standardeve dhe ndjekja e ankesave té konsumatoréve.

Krijimi i Inspektoratit t€ Turizmit:

- 26,140,000 Lek — monitorimi i zbatimit t& standardeve dhe gjurmimi/ndjekja e ankesave té
konsumatoréve (2017);

- 27,300,000 Lek — monitorimi i zbatimit t& standardeve dhe gjurmimi/ndjekja e ankesave té
konsumatoréve (2018);

- 27,300,000 Lek — monitorimi i zbatimit t& standardeve dhe gjurmimi/ndjekja e ankesave té
konsumatoréve (2019).

Impakti né buxhet
Impakti total né buxhet pér reformén éshté: 458,000 EUR (2017); 393,000 EUR (2018); 393,000 EUR (2019).

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Reforma do t€ mundésojé ofrimin e rregullave té barabarta dhe té miré pércaktuara pér funksionimin e bizneseve
né sektorin e turizmit. Do té kontribuojé né uljen e informalitetit, mundésimin e produkteve dhe shérbimeve me
cilési mé té larté né sektorin e turizmit; do té inkurajojé dhe promovojé konkurrueshmériné né sektor, forcimin e
kapaciteteve njerézore si dhe forcimin e kapaciteteve pér grumbullimin dhe pérpunimin e t€ dhénave. Do té keté
impakt indirekt né ekonomi né periudhén afatgjaté pasi cilésia e aksesibilitetit, akomodimit, vendndodhja etj.
idhen ngushté me nivelin e kénaqésisé sé turistéve, déshirés sé tyre pér tu rikthyer dhe vetvetiu zhvillimit té
industrisé sé turizmit né rajon.

Procesi i standardizimit pritet t& keté impakt direkt né rritien e punésimit népérmijet krijimit t€ vendeve té reja té
punés pér realizimin e kétij procesi dhe ngritien e kapaciteteve njerézore né sektor.

Risqet e mundshme
- Mungesa e ndérgjegjésimit t& bizneseve qé operojné né sektorin e turizmit mbi réndésiné e procesit té
standardizimit;
- Pamundésia financiare e bizneseve (kryesisht né zonat rurale) qé operojné né sektorin e akomodimit
pér té pérmbushur kriteret minimale;
- Pamundésia financiare e bizneseve pér té trajnuar stafin (kryesisht bizneset né zonat rurale);
- Pengesa administrative, ef].

Veprime pér té lehtésuar/zbutur risqet e sipérpérmendura:
- Organizimi i takimeve konsultative pér rritien e ndérgjegjésimit t& bizneseve mbi réndésiné e procesit té
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standardizimit;

- Mundésia e bashképunimit me institucionet financiare pér ofrimin e huave me kushte preferenciale pér
bizneset qé operojné né sektorin e akomodimit;

- Organizimi i trajnimeve nga institucionet shtetérore;

- Hartimi dhe aplikimi i politikave fiskale lehtésuese né kuadér té trajnimit té stafit.

Reforma #09: Prezantimi i politikave strategjike né industriné jo-ushqimore
Rritia e nivelit t& dhe ofrimi i mbéshtetjes pér pérpunimin e disa burimeve natyrore si p.sh. krom, bakér, nikel-
silikat dhe asete té tjera si Iekuré (pér pérpunim), si dhe riciklimi i mbetjeve, kryesisht mbetjet metalike (skrap),
me qéllim pérpunimin e ploté deri né produktin final.
- Pérgatitja e njé oferte teknike-tregtare pér industriné e bakrit dhe promovimi i saj né koordinim me AIDA
dhe MZHETTS;
- Kryerja e studimeve pér 3 industri t& ndryshme: Iékuré-képucg, nikel-silikat dhe kuarcit. Promovimi né
koordinim mes AIDA dhe MZHETTS.

Kohézgjatja

2017
- Pérgatitja e njé oferte teknike-tregtare pér industriné e bakrit dhe promovimi i saj né koordinim me AIDA

dhe MZHETTS;

Kryerja e studimeve pér 3 industri, pérkatésisht pér industrité e I€kuré-képucé, nikel-silikat dhe kuarcitit.

Promovimi né koordinim mes AIDA dhe MZHETTS i studimit pér industriné e Iékuré-képucéve.

2018
- Vazhdimi i promovimit t& ofertave teknike-tregtare pér industriné e bakrit dhe I€kuré-képucés, né
koordinim me AIDA dhe MZHETTS;
Pérgatitja e plan — veprimit pér promovimin e studimeve pér industriné e nikel-silikat dne kuarciteve dhe
ndjekja e procesit né koordinim me AIDA dhe MZHETTS
2019
- Né vartési té pritshmérisé pér shkallé interesimi té investitoréve, pér fushat respektive té promovuara
pér industriné e bakrit, industrité e lékuré-képucé, nikel-silikat dhe kuarcitit, t¢ ndigen procedurat e
duhura ligjore deri né formalizimin e kontratave apo marréveshjeve, sipas kritereve dhe lehtésirave gé
lejon legjislacioni vendas pér investime té tilla.
Kosto pér aktivitet

4 milioné Lek — Realizimi i 3 studimeve teknike-ekonomike dhe promovimi i tyre.

Impakti né buxhet
Impakti né buxhet éshté 15,000 EUR per vitin 2017; 7,500 EUR pér vitin 2018, dhe 7,500 EUR pér vitin 2019.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Procesi i nxitjes s€ interesit pér rritien e shkallés sé pérpunimit né vend té disa burimeve natyrore dhe aseteve té
tiera népérmjet analizave tekniko-ekonomike dhe promovimit tek investitorét vendas e té huaj do t& mundésojé
maksimizimin e vlerés sé impaktit né ményré té konsiderueshme pér ekonominé e vendit.

4.3.4.Klima e biznesit dhe ulja e ekonomisé informale
1. Gjendja aktuale dhe pengesat kryesore né konkurrueshméri

Né mbéshtetje té anétarésimit né tregun e pérbashkét té BE-sé&, Qeveria shqiptare duhet té pérmirésojné cilésiné
e rregullave gé ndikojné né operacionet e pérditshme té biznesit. Shqipéria ka treguar njé pérmirésim né raportin
“Doing Business 2017” t& Bankés Botérore, duke u renditur né vendin e 58-té nga 190 ekonomi, e cila tregon se
reformat e fundit t& ndérmarra nga Qeveria jané né rrugén e drejté, vecanérisht sa i pérket reduktimit té
barrierave administrative pér biznesin. Gjaté vitit 2015-2016, Shqipéria ka pérmirésuar mjedisin e biznesit
kryesisht né céshtjet gé kané té béjné me lejet e ndértimit, marrjen e energjisé elektrike dhe pagesén e taksave.
Me géllim pérmirésimin e métejshém té kétyre indikatoréve, fokusi né periudhén e ardhshme do té udhéhiget né
pérmirésimin e regjistrimit té pronés dhe zbatimin e kontratave.

Aksesi i NVM-ve né kredité bankare, pengohet nga asimetrité e médha té informacionit t&€ dhéné mbéshtetur né
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nivelin aktual té informalitetit, mungesén e kolateralit t¢ NVM-ve dhe mungesa e strategjive dhe instrumenteve
financiare nga ana e sistemit bankar. Sistemi pérballet me fonde té kufizuara pér institucionet e nénshkruara,
¢mimet e larta té kredis€, mbulimin e kufizuar rajonal né zonat rurale, etj. Aksesi i kufizuar né financa pér NVM-té
éshté domosdoshmérisht pengesé pér rritien dhe démton konkurrueshmériné e NVM-ve pér t'u integruar né
tregjet rajonale dhe evropiane. Bankat né Shqipéri ndajné rreth 59.9% té portofolit t& tyre né biznese t€ médha,
18.3% pér bizneset e mesme dhe vetém 21.8% pér bizneset e vogla, ndérsa bizneset e vogla pérbéjné 94.5% té
té gjitha kompanive té themeluara. Sektori bankar pérbén 90.8% té sektorit financiar dhe niveli i kredive té kéqija
né gusht 2016 ishte né nivelin 21.4%.

Teprica e kredive gjaté muajit gusht 2016 éshté rritur lehté me 0.1% né terma vjetoré (ose 0.7 miliardé Lek),
duke reflektuar zgjerimin e tepricés sé kredisé né monedhén vendase, pér individét dhe maturim afatshkurtér.
Gjaté 12 muajve té fundit, sektori bankar ka shlyer rreth 17.9 miliardé Lek kredi t&¢ humbura, kryesisht pér
sektorin e biznesit dhe kredi né valuté. Duke korrigjuar normén e rritjes té kredisé me procesin e shpenzimeve,
norma vjetore e rrities do t€ géndrojné né 3.1%. Né drejtim t€ monedhés, teprica e kredisé né monedhén
vendase u zgjerua nga 1.5 miliardé Lek (ose 0.6%) né 240.3 miliardé Lek pér familjet rezidente. Ndérsa teprica e
kredisé né valuté, e cila pérbén rreth 60% té totalit té portofolit té kredisé, u rrit pak, me 0.2% ose rreth 0,7
miliardé Lek né 356,6 miliardé Lek. Kredia né valuté ka réné né ményré té konsiderueshme nga njé nivel prej
73% né fund té vitit 2008, né 60%, me pjesén e kredive té pashlyera pakésuar né njé raport prej 26.4% té totalit
té kredive. Né kété drejtim, Banka e Shqipérisé éshté duke punuar né zhvillimin e njé strategjie afatmesme pér té
mbéshtetur mé tej tendencén né rénie té kredive né valuté. Kredité ndaj jorezidentéve ishin kontribuesi kryesor
né zgjerimin e tepricés sé kredisé, duke u rritur me rreth 1.2 miliardé Lek ose 2.1%.

Informaliteti, pavarésisht nga veprimet e méparshme, éshté ende njé shqetésim i madh pér rritien ekonomike,
konkurrencén dhe financat publike dhe ndikon negativisht né investime té reja né vend. Formalizimi i métejshém
i ekonomisé do té lejojé té ardhurat tatimore té rriten, duke stimuluar njé rritje t& shpenzimeve publike, sidomos
né infrastrukturén dhe shérbimet g€ mbéshtesin zgjerimin e prodhimit, duke guar né njé rritie né normén e
pérgjithshme té rrities ekonomike.

Njé plan i veprimit pér té luftuar informalitetin &shté miratuar nga Ministri i Financave me dokumentin Nr 10572
daté 8.04.2016. Ky plan pérbéhet nga aktivitete g€ synojné: i) konsolidimin e numrit t€ tatimpaguesve té
regjistruar pér t& paguar TVSH, si dhe administrimin e TVSH-sé; ii) Kontroll i vazhdueshém i regjistrimeve /
cregjistrimeve pér t& shmangur abuzimet; iii) Zbatimi i kontrollit zinxhir mbi transaksionet ndérmjet tatimpaguesve
té médhen;j dhe té vegjél, pér rikategorizimin e subjekteve dhe mbledhjen e TVSH-sé né linkun ku éshté krijuar;
iv) Pérmirésimi i administrimit t¢ TVSH-sé dhe zvogélimi i numrit t€ bizneseve qé nuk deklarojné TVSH, me
qéllim pér té reduktuar numrin e tyre nén 5% té numrit té pérgjithshém té tatimpaguesve té detyruar té deklarojné
TVSH-né; v) Monitorimi i inventaréve; vi) Kontrolluar i vazhduar i pérdorimit té pajisjeve fiskale; vii) Ulja e stokut
té borxhit me 15 - 20% deri né fund té vitit 2016.

Zhvillimi i politikave pér graté sipérmarrése mbetet njé sfidé e vérteté pér geveriné. Ato pérfagésojné 27% té
numrit té pérgjithshém té ndérmarrjeve aktive qé operojné né Shqipéri. Duke marré parasysh pronésiné dhe llojin
e aktiviteteve té kétyre bizneseve, pérfagésimi i tyre éshté ende i kufizuar dhe pér kété arsye kérkon vémendje té
vecanté nga geveria. Pérfshirja né aktivitetet e ndérmarrjes do té thoté mé shumé liri ekonomike, pronési,
vendim-marrje dhe fugizim té métejshém t€ grave né Shqipéri. Pérfshirja e grave né ekonomi €shté njé element
themelor i rrities gjithépérfshirése. QSH miratoi né vitin 2014, me Urdhrin e Ministrit t& Ekonomisé (Urdhér nr.
339, daté 19.6.2014) planin e veprimit pér graté sipérmarrése 2014-2020. Ky plan veprimi, i hartuar né
bashképunim me UN Women éshté i pérbéré nga pesé shtylla: i) mbéshtetje e politikave, ii) arsimim dhe aftésim,
iii) akses né financé dhe konkurrueshméri, iv) akses né rriete, v) pjesémarrje e grave né ekonominé rurale.

2. Raportim mbi zbatimin e politikave udhézuese nga Maj 2016

Barrierat rregullatore ndaj biznesit dhe aksesi né financé jané fushat me interes t€ madh né ményré gé té
ndikojné né rritien e géndrueshme dhe konkurueshméri. Si pasojé, ERP 2017 do té vazhdojé té adresojé
aktivitetet pjesé e kétyre reformave, té cilat jané té lidhura me masat e tjera té reformés né kété program.

Né raportin vierésues t& ERP 2016, mes konkluzioneve té tjera, theksohet réndésia e thjeshtimit dhe eliminimit
té barrierave té& panevojshme rregullatore pér biznesin si njé pérgjigie ndaj nevojés pér rriten dhe
konkurueshmérisé si dhe vazhdimin e zbatimit efektiv t& Planit Kombétar pér té reduktuar nivelin e kredive té
kéqija.

Qendra Kombétare e Biznesit (QKB), krijuar me ligjin nr. 131, daté 11/26/2015, éshté plotésisht funksionale duke
filluar nga 1 prill 2016. Pas konsultimeve té njépasnjéshme me grupin Ndérinstitucional té punés, procesi i
reformés sé autorizimeve, pér shkak té disa ndryshimeve té legjislacionit sektorial, éshté parashikuar té zbatohet
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né 2017. Késhilli i Investime gjaté periudhés raportuese ka mbajtur 5 mbledhje té fokusuara né pérmirésimin e
klimés sé biznesit dhe nxitjen e geverisjes sé miré, duke pérfshiré analizat qé lidhen me shqetésimet e biznesit
né mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve alternative brenda Administratés Publike .

Masa shtesé pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit dhe pér té€ zvogéluar koston rregullatore dhe administrative
pér biznesin jané zbatuar gjaté vitit 2016. Né kété ményré, plani i veprimit “Doing Business” (PL DB) 2016-2018
éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave me VKM Nr 445, daté 15.06. 2016. Masat e reja té pércaktuara né PV
kané pér géllim té pérmirésojné treguesit e raportit “Doing Business” duke thjeshtuar procedurat, kohén dhe
koston pér operacionet e biznesit.

Sistemi e-ndértimet dhe ndryshimet né regjimin e pérpunimit pér lejet e ndértimit kané ulur kohén e pérpunimit né
jo mé shumé se 45 dité. Pérveg késaj, numri i procedurave administrative éshté reduktuar me gjashté procedura.
Pér kété, koordinimi efikas dhe transparenca jané té garantuara né ¢do fazé té pérpunimit dhe pér ¢do aplikim.
Sistemi lejon gasje automatike né t& dhénat e gjendijes civile dhe regjistrat e QKB. Né té ardhmen, ky sistem do
té jeté i lidhur pér té marré t€ dhéna nga Zyra e Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme (ZRPP).

Gjaté vitit 2016 disa nga masat, pjesé e Planit t& Veprimit pér kredité e kéqija jané zbatuar. Kéto masa
pérfshijné: ndryshimet né “Kodin Civil", “Kodin e Procedurés Civile”, amendimet né ligjin “Pér falimentimin” dhe
ndryshime né ligjin “Pér barrét Siguruese”.

3. Reformat dhe masat e propozuara

Reforma #10: Reduktimi i barrierave pér biznesin
Pavarésisht progresit t& kohéve té fundit dhe shumé reformave té vazhdueshme né kété fushé, ulja e kostos
rregullatore t€ biznesit, hegja e kérkesave t€ panevojshme procedurale, jané ende té nevojshme pér té
mundésuar investimin afatgjaté dhe pér té pérmirésuar zhvillimin e biznesit. Mjedis administrativ, transparenca e
procedurave, si dhe korniza ligjore mbeten ¢éshtje té réndésishme pér té ulur barrierat rregullatore ndaj bizneset.
Mbéshtetur né SZHBI 2014-2020, SKZHI dhe DB AP 2016-2018, kjo masé e parashikuar né ERP 2017 do té
fokusohet né:

Pérmirésimin e procedurave té regjistrimit té biznesit dhe rishikimi i kornizés legjislative té licencimit /

lejeve / autorizimeve.
Masat e propozuara do té implementohen paralelisht me reformat e tjera qé ndikojné né mjedisin e biznesit si:
zhvillimi i politikave industriale, mbéshtetja e kérkimit dhe inovacionit, ulja e nivelit t¢ NPL-ve dhe ngritia e
kapaciteteve administrative. Prandaj, krijimi i instrumenteve té monitorimit do té lejojé kontrollin e ndryshimeve té
reja legjislative.

Kohézgjatja

2017
- Pérmirésimi i procedurave té regjistrimit dhe licencimit/lejimit népérmjet QKB:

Konsultimi me aktorét né lidhje me rekomandimet e raportit té autorizimeve;

Rishikimi i kornizés ligjore pér licencat dhe lejet e Iéshuara nga QKB me qasjen pér hegjen e kérkesave

té panevojshme;

Prezantimi i platformés elektronike pér licencat e grupit té I, lejet dhe autorizimet, ku éshté e mundur;

Trajnime pér stafin e njésive vendore mbi sistemin e e-leje-ve;

Prezantimi i njé platforme pér licencat e grupit 114, lejet dhe autorizimet, ku éshté e mundur.

2018

- Miratimi i ndryshimeve ligjore pér licencat dhe autorizimet e léshuara nga QKB;

- Prezantimi i njé platforme pér licencat e grupit lll, lejet dhe autorizimet, ku éshté e mundur.
2019

- Nuk jané parashikuar aktivitete pér vitin 2019
Kosto pér aktivitet

Pérmirésimi i procedurave té regjistrimit dhe licencimit/lejimit népérmjet QKB - EUR 50.000;

Prezantimi i platformés elektronike pér licencat e grupit té IIl, lejet dhe autorizimet, ku éshté e mundur -
EUR 55,000;

14 Licensat Iéshohen nga ministrité e tjera té linjés
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Rishikimi i kornizés ligjore pér licencat dhe lejet e léshuara nga QKB me gasjen pér hegjen e kérkesave
té panevojshme - EUR 196,024,
Aktivitete e tiera né kété masé jané kosto administrative té stafit.

Impakti né buxhet
Impaki total né buxhet éshté EUR 127,000 pér 2017, EUR 77,000 pér 2018.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Kjo reformé do té keté ndikime pozitive né konkurrueshméri duke ulur barrierat administrative té biznesit dhe
duke u fokusuar né kufizimet detyruese pér rritien dhe konkurrueshmérisé. Kjo reformé do té pérmirésojé
renditjien e Shqipérisé né raportin “Doing Business”, duke lehtésuar procedurat pér operacionet e biznesit dhe
duke zvogéluar kohén dhe koston e procedurave administrative. Pérveg késaj, reforma e-Leje do té thjeshtojé
marrjen e lejes sé ndértimit, duke béré qé té rriten investimet né infrastrukturé. Kjo masé do té lejojé rritien e
konsiderueshme té investimeve, duke kontribuar né krijimin e vendeve té punés dhe konkurrencés.

Risqet e mundshme

Duke pasur parasysh se kjo éshté njé reformé gjithépérfshirése e cila angazhon institucione t& ndryshme
politikébérése dhe palé té ndryshme té interesuara, nevoja e njé bashképunimi mé té€ ngushté midis té gjitha
paléve té pérfshira, mund té konsiderohet si njé proces i réndésishém dhe kompleks.

Reforma #11: Implementimi efektiv i planit kombétar pér reduktimin e nivelit té kredive té kégija né
sistemin bankar

Plani i Veprimit pér reduktimin e kredive t€ kéqija né sistemin bankar &shté njé grup masash (ndryshime
legjislative dhe aktivitete té tjera zbatuese) t€ pérbéré nga 12 masa, me géllim pér té ulur nivelin e kredive té
kéqgija. Kjo reformé éshté pjesé e prioriteteve kombétare pér té& pérmirésuar gasjen né kredi pér NVM-té.

Njé hap i réndésishém pér zbatimin e suksesshém té kétij plani veprimi konsiderohet krijimi i zyrés sé kreditit,
pérgjegjés pér té gjeneruar kredité pér konsumatorét gé synojné pérmirésimin e normés sé kétyre kredive né
vend. Rezultatet paraprake sugjerojné krijimin e njé Byroje private nga bankat komerciale né bashképunim me
kompani té tjera utilitare t€ interesuara. Aktualisht, kéto rezultate jané duke u diskutuar me Bankén e Shqipérisé
dhe bankat tregtare, si institucione té prekura nga ky projekt, si dhe mundésité pér zhvillimin e métejshém té saj.
Gjaté vitit 2016, teté nga kéto masa jané zbatuar tashmé. ERP 2017-2019 do té fokusohet né veprimet gé kané
té béjné kryesisht me: pérmirésimin e Regjistrit t& Kredive; kontrata mbi ristrukturimin e borxhit jashté gjykatés;
trajtimi i 35 grupeve/kompanive me borxh mé té larté; kreditimi né bazé té deklaratave tatimore.

Kohézgjatja
2017
- Pérmirésimi i Regjistrit t& Kredive;
kontrata mbi ristrukturimin e borxhit jashté gjykatés;
- trajtimi i 35 grupeve/kompanive me borxh mé té larté.
2018
- kreditimi né bazé té deklaratave tatimore.

Kosto pér aktivitet
Kredi pér 2017

Impakti né buxhet
Nuk ka impakt né buxhet né lidhje me zbatimin e planit té veprimit pér reduktimin e kredive té kégija né sistemin
bankar.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Pérmirésimi i regjistrit té kredive do té ndikojé né ményrén se si bankat mund té vlerésojné dhénien e kredive pér
té rritur cilésiné e informacionit, duke pérmirésuar financimin bankar. Marréveshja kuadér mbi ristrukturimin e
borxhit jashté gjykatés do t€ zvogélojé barrierén administrative pér huamarrésit dhe bankat, dhe pérséri do té
ndikojé pozitivisht né konkurrueshméri pér financimin e NVM-ve. Trajtimi i 35 grupe / kompanive me nivel mé té
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larté té borxhit, ka pér géllim zgjidhjen efektive t& borxhit t&€ kompanive me té gjitha ményrat e parashikuara né
ligj. Pritet qé kéto kompani té ristrukturojné borxhin né pérputhje me rrethanat, duke pasur njé ndikim pozitiv né
clirimin e burimeve bankare dhe né kthimin e aktivitetit normal té tregut. Né té dy aspektet, konkurrenca né treg
pritet té pérfitojé nga prania e lojtaréve té tregut. Dhénia e kredive né bazé té deklaratave tatimore ka njé ndikim
té drejtpérdrejté mbi konkurrueshméring, duke pérmirésuar transparencén dhe cilésiné e informacionit. Né lidhje
me impaktin social, prania e aktoréve mé efikas né treg, pérmirésimet né konkurrencé dhe gasja mé e miré né
financat bankare, pritet t€ keté implikime pozitive pér investimet private dhe punésimin. Mé shumé konkurrencé
né treg pritet té rritsé diversitetin e investimeve dhe nevojén pér njé fugi punétore mé té larmishme. Pritet qé kjo
té adresojé né ményré pozitive sigurimin né shkallé me té larté t& punésimit pér té rinjté dhe pér grate, me nivel
té ndryshém né arsim.

Risqet e mundshme
Nuk parashikohen pengesa né implementim.

4.3.5.Kérkim dhe inovacion

1. Gjendja aktuale dhe pengesat kryesore né konkurrueshméri
Né kuadér té kérkimit shkencor né Shqipéri, ka dy institucione kryesore té parashikuara nga ligji pér arsimin e
larté, té cilat jané Agjencia Kombétare pér Financim e Arsimit t& Larté dhe Agjencia Kombétare pér Kérkimet
Shkencore dhe Inovacionin.
Agjencia Kombétare pér Kérkimet Shkencore dhe Inovacionin (AKKSHI) éshté e ngarkuar nga ligji i ri pér arsimin
e larté me shpérndarjen e fondeve pér programet e kérkimit shkencor né bazé té projekteve té paragitura nga
institucionet e arsimit t& larté. Ajo identifikon fushat kryesore t& kérkimit shkencor, zhvillimit e inovacionit dhe
vlerésimeve né nivel kombétar t& programeve kombétare né fushat e lartpérmendura. Pér mé tepér, AKKSHI
éshté pérgjegjése pér shpérndarjen e informacionit dhe pér koordinimin teknik té aplikimeve né programet
evropiane dhe ndérkombétare, duke pérfshiré edhe programin e BE-sé, Horizon 2020. Né kété kuadér, forcimi i
kapaciteteve té Agjencisé éshté i njé réndésie vendimtare pér njé zhvillim té forté té kérkimit shkencor né vend.
Bazuar né ligjin e ri pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor, Agjencia Kombétare pér Financimin e Arsimit té
Larté éshté pérgjegjése pér shpérndarjen e fondeve publike gé lidhen me mbéshtetjen e aktiviteteve té zhvilluara
nga institucionet e arsimit té larté, duke pérfshiré edhe aktivitetet kérkimore shkencore.
Shpenzimet dhe investimet pér kérkime né Shqipéri kané gené shumé té uléta. Strategjia Kombétare pér
Shkencén, Teknologjiné dhe Inovacionin (SKSHTI) 2009-2015, parashikoi trefishimin e investimeve pér kérkime
shkencore ndaj PBB nga 0.2% né 0.6% gjaté periudhés 2009 - 2015. (Strategjia Kombétare pér Shkencén dhe
Kérkimin Shkencor 2009-2015.15
Pérqindja e PBB-sé shpenzuar pér kérkime shkencore arriti né 0.4% né vitin 2015 dhe 0.35% né vitin 2016.
(Ministria e Arsimit dhe Sportit, Raport Monitorimi Janar-Dhjetor 2016)6
Ky prioritet éshté né pérputhje me sfidat e parashikuara nga ligji aktual pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor, Strategjiné aktuale pér Kérkime Shkencore dhe Inovacionin 2009-2015.

2. Raportim mbi zbatimin e politikave udhézuese nga Maj 2016
Ligji Nr. 80/2015, "Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté t&¢ Republikés sé
Shaqipérise", éshté miratuar né Shtator 2015. Urdhri Nr. 403, daté 2015/10/26 "Pér ngritien e grupit té punés pér
koordinimin e procesit t& hartimit dhe pérgatitjes sé akteve nénligjore qé zbatojné ligjin Nr. 80/2015 "Pér arsimin
e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté t€ Republikés sé Shqipérisé", éshté miratuar me
qéllim gé té koordinojé punén pér mundésimin e hartimit t& akteve nénligjore qé do té béjné té mundur zbatimin
e ligjit té arsimit té larté. Ky proces pritet t€ pérfundojé né Qershor té vitit 2016.
Né ERP 2017-2019, né fushén V. Pérthithja e teknologjive dhe inovacion/kérkimi dhe inovacioni, Ministria e
Arsimit dhe Sportit ka propozuar reformén strukturore né vijim, pérbéré nga masat si mé poshté:
Reforma strukturore: Rritja e kapaciteteve institucionale pér kérkim dhe inovacion
Masa: Hartimi dhe miratimi i akteve t& nevojshme zbatuese ligjore pér ngritien e Agjencisé Kombétare pér
Financimin e Arsimit té Larté.
Masa: Forcimi i kapaciteteve pér Agjenciné pér Kérkime Shkencore
Masa: Forcimi i kapaciteteve pér Agjenciné Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté

15 http://www.akti.gov.al/dokumenta/strategjia_2009 2015.pdf
16 http://www.arsimi.gov.alffiles/userfiles/buxheti/2016/perditesime/Raporti_i Monitorimit_12-mujori_Janar-
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Aktualisht Agjencia Kombétare pér Kérkimet Shkencore dhe Inovacionin éshté krijuar me ané té Vendimit té
Késhillit t& Ministrave Nr.607, daté 31.08.2016 "Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
Kombétare pér Kérkimet Shkencore dhe Inovacionin (AKKSHI). Bazuar né ligjin e ri pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor, Agjencia Kombétare pér Financimin e Arsimit t& Larté éshté pérgjegjés pér shpérndarjen e
fondeve publike gé lidhen me mbéshtetjen e aktiviteteve té zhvilluara nga institucionet e arsimit té larté, duke
pérfshiré edhe aktivitetet kérkimore shkencore.
Pér kété jané pércaktuar masat e méposhtme.

- Kiijimi i Agjencisé Kombétare pér Financim né Arsimin e Larté;

- Forcimi i kapaciteteve t& Agjencisé Kombétare pér Kérkimet Shkencore dhe Inovacionin;

- Forcimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare pér Financimin nArsimin e Larté
Pas themelimit té institucioneve té parashikuara né ligjin e ri pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né arsimin
e larté krijimi i institucioneve t€ mbetura, duke pérfshiré Agjenciné pér Financimin e Institucioneve té Arsimit té
Larté, mes té tjerash do té adresojé kété rekomandim.

3. Reformat dhe masat e propozuara
Reforma #12: Mbéshtetje pér zhvillimin e politikave te inovacionit
Qeveria e Shqipérisé ka hartuar Planin e Veprimimit “Mbéshtetje pér Zhvillimin e Politikave Inovative bazuar né
modelin “Triple Helix, né zbatim t& rekomandimeve te programit t¢ Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik (OECD) pér Europén Jug-Lindore, i cili synon té mbéshtesé né ményré progresive inovacionin dhe
hulumtimin, duke guar né krijimin e njé sistemi efektiv kombétar t€ inovacionit né Shqipéri. Pér zbatimin e késaj
reforme éshté i nevojshém miratimi i té dyjave, ndérhyrjet rregullatore/ ligjore dhe veprime té tjera mbéshtetése.
Veg késaj, njé fokus i réndésishém i éshté véné mbéshtetjes sé njé qasje té integruar si njé temé ndér-sektoriale:
Kjo fillon né nivel geverisje dhe nivel politik duke adresuar ¢éshtjet si strukturat e integruara té koordinimit dhe
udhérréfyesit gjithépérfshirés. Ajo lidhet edhe me strukturat dhe shérbimet e mbéshtetjes sé inovacionit duke
paré mundésiné pér integrimin e llojeve t€ ndryshme té ofertave (p.sh. pajisjet, financimi, shérbimet teknike dhe
késhillimore) dhe pérmirésimin e bashképunimit midis ofruesve té shérbimeve. Qasja e integruar i referohet
gjithashtu kombinimit t& marketingu-t dhe zhvillimit té produktit né nivelin e sistemit t& mbéshtetjes sé inovacionit.
Meqgenése sipérmarrésit duhet té balancojné marketing-un dhe zhvillimin e produktit, e njéjta gjé vlen edhe pér
sistemin e mbéshtetjes sé inovacionit. Masat gé pérmirésojné infrastrukturén mbéshtetése dhe portofolin e
shérbimeve kombinohen me veprimtaritt qé& promovojné pérfitimet gé rrjedhin nga inovacioni dhe nga
mbéshtetja né dispozicion.
Veprimet e méposhtme brenda késaj mase té reformés do té kené né fokus:

- Miratimin dhe zbatimin e disa aktiviteteve pjesé e planit t& veprimit "Kuadri ligjor per Inovacionin 2017-
2021", né pérputhje me rekomandimet e OECD-sé né Maj 2015, né kuadér té "Triple Helix";

- Rritja e aftésive inovative pér NVM-t¢, duke pérdorur ICT, zbatimin e projektit "Inovacioni HUB", duke
krijuar njé inkubator pér iniciativat e Start-up-ve ne ICT, duke ofruar njé séré shérbimesh biznesi nga
késhillimi te rrjetet dhe mundésité e partneritetit;

- Monitorimi i pérhershém i ndikimit té Strategjisé t& Agjendés digjitale.

Kohézgjatja
2017

- Miratimin dhe zbatimin e disa aktiviteteve pjesé e planit t& veprimit "Kuadri ligjor per Inovacionin 2017-
2021", né pérputhje me rekomandimet e OECD-sé né Maj 2015, né kuadér té "Triple Helix";

- Institucionalizimi i strukturave monitoruese dhe instrumentet, per té rritur aftésité inovative pér NVM-t&,
duke pérdorur ICT, Implementimi i projektit "Inovacioni HUB", duke krijuar njé inkubator pér iniciativat e
Start-up-ve ne ICT, duke ofruar njé séré shérbimesh biznesi nga késhillimi te rrietet dhe mundésité e
partneritetit, monitorim i pérhershem i ndikimit té strategjisé.

2018

- Krijimi i nje portali online per infrastrukturen mbeshtetese te inovacionit dhe sherbimeve ne Shqiperi-
bazuar ne nje harte te plote-ge ndihmon sipermarresit dhe NVM-te ne identifikimin dhe aksesin ne
mundesite perkatese (pjesé e Planit t& Veprimimit “Mbéshtetje pér Zhvillimin e Politikave Inovative
bazuar né modelin “Triple Helix");

- Rritja e aftésive inovative pér NVM-t, duke pérdorur ICT, zbatimin e projektit "Inovacioni HUB", duke
krijuar njé inkubator pér iniciativat e Start-up-ve ne ICT, duke ofruar njé séré shérbimesh biznesi nga
késhillimi te rrjetet dhe mundésité e partneritetit. Krijimi i Partneritetit me investitoret potenciale, sidomos
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agjencité ndérkombétare ne mbéshtetjen e zhvillimit t€ vendit, me kompanité multinacionale, fondet e
kapitaleve, investimeve dhe zhvillimit t& bankave, monitorimin e pérhershém té ndikimit té Strategjisé sé

Agjenda digjitale.
2019
- Hartimi dhe zbatimi i njé programi qé specifikon llojin e kapaciteteve té nevojshme (duke u fokusuar tek
AIDA, AKKSHI, etj.) dhe ményrén sesi ato mund té zhvillohen pér té zbatuar njé gasje té integruar
(pjesé e Planit t& Veprimimit “Mbéshtetje pér Zhvillimin e Politikave Inovative bazuar né modelin “Triple
Helix”).
Kosto pér aktivitet

- Ne periudhen 2017-2021 nje volum financimi afersisht prej rreth 2.8-3.4 milion EUR (aférsisht 1.2 — 1.5
milion EUR pér periudhén 2017-2019 dhe 1.6-1.9 milion EUR pér periudhén (2020 — 2021) per te
zbatuar Planin e Veprimimit “Mbéshtetje pér Zhvillimin e Politikave Inovative bazuar né modelin “Triple
Helix).

- 5,000 EUR ndérmarrja e nje konsultimi efektiv paraprak me sektorin privat dhe akademine né kuadrin e
politikave ligjore,

- 170,000 EUR pér té rritur aftésité inovative t& NVM-ve, duke pérdorur ICT

- Aktivitetet e tjera té propozuara né kété masé jané kosto administrative e personelit.

Impakti né buxhet
Nuk ka impakt ne buxhet per kete reforme.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Masa e propozuar e Reformés do té pérhapé zbatimin e ideve té reja, duke nxitur projekte mé konkurruese ¢do
vit. Kjo do té kontribuojé né rritien e konkurrueshmérisé sé NVM-ve dhe gatishmériné e tyre pér té pérdorur TIK-
un. Pritet njé rritie e numrit t& bizneseve qé pérdorin TIK-un dhe 10% e bizneseve né TIK pér shkak té agjendés
digjitale.

Ndikimi i pritur nga Agjenda Digjitale do té rezultoje me rritien e nivelit té aftésive dhe ekspertizés pér
sipérmarrésit /ekipet me forcé lévizése qé pérfagésojné njé grup té gjeré té€ ndérmarrjeve, programet e
investimeve né inovacion dhe TIK do té kontribuojné né rritien e konkurrencés dhe né vijim té& punésimit dhe
rritjies ekonomike.

Risqet e mundshme

Duke pasur parasysh se kjo éshté njé reformé gjithépérfshirése e cila angazhon institucione té ndryshme
politikébérése dhe palét e ndryshme té interesuara, nevoja e njé bashképunimi mé té€ ngushté midis té gjitha
paléve té pérfshira, mund té konsiderohet si njé proces i réndésishém dhe kompleks.

Reforma #13: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale pér kérkim shkencor dhe inovacion
Masé: Krijimi i Agjencisé Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté.

Masé: Fugizimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare pér Kérkim Shkencor dhe Inovacion.
Masé: Fugqizimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté.

Kohézgjatja
2017
- Krijimi i Agjencisé Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté;
Fugizimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare pér Kérkimin Shkencor;
- Fugizimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté.
2018
- Fuqizimi i kapaciteteve t€ Agjencisé Kombétare pér Kérkimin Shkencor;
- Fugizimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté.
2019
- Fugizimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare pér Kérkimin Shkencor;
Fugizimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté.
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Impakti né buxhet
Impakti total né buxhet éshté 2500 EUR pér vitin 2017, 2500 EUR pér vitin 2018 dhe 2000 EUR pér vitin 2019.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Né Shqipéri, rritja e financimeve pér kérkime dhe garantimi i vazhdueshmérisé sé tyre né kohé mbetet njé sfidé e
madhe. Paralelisht, geverisja e institucioneve kérkimore duhet t€ pérmirésohet né pérputhje me géllimin e
pérsosmérisé sé kérkimit. Qeverisja e miré né financimin e kérkimit nénkupton meritokraciné dhe transparencén
né financimin e granteve, si dhe praktikat e llogaridhénies, vlerésimit dhe monitorimit, transparencés, dhe
vlerésimit té performancés gé mund t& matin kontributin né njohuri, nevoja ekonomike lokale dhe sociale, dhe né
rritien ekonomike. Qeverisja e miré gjithashtu pérfshin té paturit e njé arsyetimi té garté pas financimeve
institucionale, qé sigurojné stabilitet dhe financim té bazuar né projekte. Pérpjekje t€ métejshme té géndrueshme
jané té nevojshme né nivel kombétar pér té forcuar kapacitetet kérkimore dhe té inovacionit dhe pér té rritur
aftésiné konkurruese té Shqipérisé. Né kété kuadér, Agjencia Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté dhe
Agjencia Kombétare pér Kérkimin Shkencor dhe Inovacionin pérfagésojné dy institucione t& réndésishme né
sistemin geverisés té kérkimit shkencor né Shqipéri. Fugizimi i kapaciteteve t& Agjencisé Kombétare pér Kérkim
Shkencor dhe Inovacion do t'i mundésonte Shqipérisé té pérfitonte mé shumé nga projektet e BE-sé dhe do té
rriste fondet pér kérkimin shkencor. Nga ana tjetér, krijimi dhe miréfunksionimi i Agjencisé Kombétare pér
Financimin e Arsimit té Larté do té mundésonte shpérndarjen e granteve kérkimore né institucionet e arsimit té
larté. Kjo nga ana tjetér do té ndikojé pozitivisht né aftésité e tyre pér té kryer kérkime shkencore dhe pér té
marré pjesé né iniciativa qé kané lidhje me kérkimin. Krijimi i kétyre dy agjencive do té€ ndikojé, né terma
afatmesém dhe afatgjaté, pozitivisht né kérkimin shkencor dhe zhvillimin e inovacionit né vend. Duke béré
késhtu, kjo do té ndikojé pozitivisht né konkurrueshméri dhe né rritje.

Risqet e mundshme

Pengesat né zbatimin e masave té mésipérme né fushén e kérkimit dhe zhvillimit pérfshijné: véshtirési né
koordinimin ndér-institucional. Megjithaté, krijimi i té gjitha institucioneve té lidhura me ligjin pér arsimin e larté
dhe kérkimin shkencor me ané té akteve nénligjore brenda tre mujorit t& paré 2017.

Ngritja e institucioneve, nga njéra ané, né pérputhje me ligjin e ri pér arsimin e larté dhe krijimi i njé strategjie té
re, nga ana tjetér, do té kontribuojné né kapércimin e disa pengesave né kété fushé.

4.3.6.Tregtia e jashtme dhe lehtésimi i investimeve

1. Gjendja aktuale dhe pengesat kryesore né konkurrueshméri
Gjaté vitit t& kaluar, regjimi tregtar shqiptar e ruajti nivelin e tij té hapjes dhe transparencés. Hapja tregtare pér
vitin 2015, si pjesé e PBB-sé, arriti né 58%, ndérsa koeficienti i mbulimit eksport / import tregoi njé rénie té lehté.
Kémbimi tregtar shqiptar tregoi dobési té lehté gjaté vitit 2015 duke pésuar njé ulje té eksportit né (4.9%) dhe
pothuajse asnjé ndryshim né import. Kjo ndodhi kryesisht pér shkak té€ zvogélimit t& eksportit t€ Shqipérisé né
BE, njé partner tregtar qé pérfagéson 75% té eksportit t& pérgjithshém dhe 61% té importit t€ pérgjithshém, né
vlerén 7.5%. Vlen pér t'u theksuar se tregtia me vendet e CEFTA-s u rrit né vitin 2015, me 3.1%. Eksporti tregoi
njé rritie té géndrueshme me 16.5%, ndérsa importi pésoi njé ulje me 5.6%. Kéto shifra konfirmuan réndésiné qé
vendet anétare té CEFTA-s kané pér tregtiné shqiptare dhe potencialet pér ndryshim né tregun e eksportit.
Ekzistenca e barrierave jotarifore mbetet njé shqetésim qé i éshté adresuar geverisé shqiptare dhe shumé
instrumente pér lehtésimin e tregtisé jané véné tashmé né vendin e duhur. Késhtu vihet re njé pérmirésim i
ndjeshém i Shqipérisé né Doing Business 2017 (d.m.th. 32 vende pérmirésuar), né Raportin Botéror Ekonomik
(dmth 13 vende pérmirésuar) dhe né raportet e tjera ndérkombétare duke cilésuar pérpjekjet né kété drejtim.
Megijithaté, Shqipéria mbetet pjesérisht e integruar né zinxhirin e vlerave rajonale, vuan nga lidhja e kufizuar me
rajonin dhe mé gjeré, dhe nevoja pér t€ pérmirésuar cilésiné e infrastrukturés, mbetet e larté. Bashképunimi
ndérinstitucional éshté i dobét, shkémbimi elektronik i t¢ dhénave né nivel kombétar ende nuk ka pérfunduar dhe
duhet té pérfshihen procedurat automatike té verifikimit. Veganérisht Operatorét e Autorizuar Ekonomik (OAE)
dhe verifikimi lokal, mbeten problemet gé ndikojné né thjeshtimin e procedurave, megjithése niveli i njohurive
dhe vetédijes nga sektori privat éshté disi i ulét. Pérfitimet nga kéto procedura duhet té vijojné mé tej, né takimet
Biznes-me-biznes (B2B). Kapacitetet e kufizuara administrative pér té trajtuar me efikasitet t€ gjitha aspektet e
politikave tregtare, pengojné zgjidhjen e pengesave, né rritien e forcimin e konkurrencés dhe né rritien e
produktivitetit t€ prodhimit vendas. Mungesa e zbatimit efektiv né menaxhimin e riskut né té gjitha agjencité
kufitare, me pérjashtim t& doganave, pérbén njé pengesé pér lehtésimin e tregtisé.
Njé nevojé e forté pér té térhequr IHD éshté e domosdoshme pér té fugizuar rritien ekonomike dhe pérmirésuar
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konkurrueshmériné. Mungesa e njé fugie punétore té kualifikuar, informaliteti i larté i ekonomisé, monitorimi i
dobét i mbrojtjes sé té drejtés intelektuale etj. E shogéruar me domosdoshmériné pér té patur njé administraté
publike té afté dhe té pérgjegjshme mbetet njé nga shqetésimet kryesore té lidhura me investime e huaja. Vlera
e IHD-ve né 2015 ishte 890 milion EUR ose 2.4% mé shumé se né 2014 (869 milion EUR). Pér 6-mujorin e
paré té 2016 kjo shifér arriti né 418 milion EUR me njé rénie prej 11.6 % krahasuar me t€ njéjtén periudhé té
2015 (473 milion EUR).

Prapéseprapé, parashikueshméria e regjimit t& investimeve ka nevojé t€ pérmirésohet. Regjimi aktual i
investimeve éshté i rregulluar prej mjaft ligjesh, kuadro ligjore dhe ligjesh sektoriale, té cilét nevojitet té krijojné
njé unifikim té regjimit aktual rregullator pér té térhequr mé tepér investime. Ofrimi i njé kuadri té pérshtatshém
ligjor dhe rregullator pér sektorin pérmes pérmirésimit dhe modernizimit té kuadrit ligjor pér investimet né linjé
me praktikat mé t& mira ndérkombétare dhe nxitjen dhe promovimin e zhvillimit dhe aplikimin e standardeve e
praktikave t& mira ndérkombétare.

2. Raportim mbi zbatimin e politikave udhézuese nga Maj 2016
Vlerésimi i KE mbi ERP 2016-2018 tregoi nevojén pér njé gasje ndér-horizontale né bashképunim me agjencité
kufitare pér té siguruar késhtu njé bashképunim mé té miré. Pérveg késaj, né pérgjigje té nevojés pér té patur njé
qasje gjithépérfshirése pér lehtésimin e tregtisé né nivel kombétar dhe rajonal, si dhe né pérputhje me vizionin
politik t& pércaktuar né Procesin e Berlinit, gjaté vitit 2016, jané ndérmarré shumé aktivitete. Kéto aktivitete jané
pjesé e pérgatities pér zbatimin e ploté t& detyrimeve nga OBT / TFA, Protokollit 5shtesé (AP 5) t¢ CEFTA-s dhe
nevojave kombétare nga sektori privat. Tabela 12 jep detaje té aktiviteteve t&€ ndérmarra gjaté vitit 2016, si¢
parashikohet né ERP 2016-2018 né masén e reformave pér lehtésimin e tregtisé.
Rishikimi i dyté i politikave shqiptare tregtare né OBT, mbajtur né maj 2016, rikonfirmon trendin pozitiv shqiptar té
ndérmarr né kuadér té kétyre politikave. Pranimi i OBT-TFA, Marréveshjes sé re té Lehtésimit t& Tregtisé, éshté
finalizuar dhe instrumenti i pranimit éshté depozituar tek Drejtori i Pérgjithshém OBT, mé 10 maj 2016. Né
pérgjigie t& angazhimit t& OBT-TFA dhe pas paraqities sé pranimit t& mésipérm, vihet né funksion Komiteti
Kombétar pér Koordinimin dhe Lehtésimin e Politikave Tregtare (NCTPF). Tashmé jané miratuar, rregullat e
procedurés dhe Plani Kombétar i Veprimit (NAP) 2017-2020. Plani i veprimit pérfshin rekomandimet nga raportet
e pérgatitura gjaté vitit 2016 me mbéshtetjen e GIZ, UNCTAD dhe UNECE dhe diskutimeve té hapura té ngritura
né kuadér té strukturave t€ CEFTA-s gé merren me masat jotarifore dhe lehtésimin e tregtisé. Pér t'i ardhur né
ndihmé akoma mé miré nevojave té eksportuesit, éshté themeluar njé qasje e re konsultimi. Jané zhvilluar njé
séré takimesh té dedikuara me eksportues dhe do té vijohet me hapa té tjeré si takime sektoriale té
pérkushtuara. Rekomandimet té cilat kérkojné ndryshim né legjislacion apo politiké, duhet t€ dakordésohen me
Komitetin Kombétar pér Lehtésimin e Tregtisé (NCTPF).
Né lidhje me zbatimin e ligjit pér investimeve strategjike, ligjit pér zonave e teknologjisé dhe zhvillimit ekonomik
dhe ligjit pér PPP-t, gjaté 2016 jané ndérmarré njé séré masash brenda késaj reforme, té tilla si: miratimi i njé
udhérréfyesi specifik dhe manuali t€ thjeshtézuar mbi zbatimin e paketés ligjore pér investimet strategjike,
adoptimi i rregullave t& procedurave té€ Komitetit té Investimeve Strategjike, etj. Tabela 12 jep hollési rreth
aktiviteteve t€ ndérmarra pérgjaté 2016, sikurse ishte paraqitur né ERP 2016-2018 né masat e reformés sé
lehtésimit t& investimeve.

3. Reformat dhe masat e propozuara
Shqipéria vazhdon té keté njé fokus t€ balancuar né lehtésimin e tregtisé dhe pérmirésimin e kushteve pér
investime té huaja, si fusha me interes té madh pér rritien dhe konkurrueshmériné. Késhtu, ERP 2017-2019 do
té fokusohet né agjendén kombétare dhe rajonale pér lehtésimin e tregtisé dhe térhegjen e rritien e nivelit té
investimeve né vend. Masat e reformave t& propozuara né kété fushé do té plotésohen me masa té tjera
prioritare né klimén e biznesit, arsimit, Kérkimit & zhvillimit dhe inovacionit, masat sektoriale té reformave, né
veganti transportit dhe energjisé, et].

Reforma #14: Lehtésimi i tregtisé népérmjet zbatimit efektiv té Planit Kombétar 2017-2020

Lehtésimi i tregtisé éshté pérgjigjja pér té adresuar mé miré pengesat né tregti dnhe pér té reduktuar kohén dhe
kostot e importit dhe eksportit. Bashképunimi i agjencive té kufirit éshté parakusht pér zbatimin e suksesshém té
agjendés pér lehtésimin e tregtisé dhe nevoja pér té gené té lidhur né ményré elektronike né nivel kombétar dhe
rajonal éshté e larté.

Reforma e propozuar éshté pjesé e agjendés kombétare té lehtésimit té tregtisé, prezantimin e aktiviteteve né
nivel kombétar, rajonal dhe shumépalésh. Ajo ka pér géllim ndér té tjera pér té arritur pérmirésime legjislative,
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forcimin e kapaciteteve institucionale dhe rregullatore, me géllim pér té lehtésuar tregtiné pértej kufijve dhe
distancén ekonomike pér tregjet. Kéto pérpjekje do ti kushtohen forcimit t& kapaciteteve administrative té
NCTPC, Autoritetit Kombétar t& Ushqimit, Agjencisé pér Barnat dhe Pajisje Mjekésore, Inspektoratit Teknik
Shtetéror, et.

Inspektorati e Mbikéqyrjes sé Tregut éshté né fazén finale pér té funksionuar dhe lidhja me kéto institucione, pasi
té jeté plotésisht funksional, do té konsiderohet edhe né kuadér té aktiviteteve pér pérmbushjen e késaj reforme.
Protokolli i 5 shtesé i CEFTA-s do té miratohet nga té gjitha vendet e rajonit né shkurt té vitit 2017 duke vendosur
bazén e duhur pér axhendén rajonale té lehtésimit té tregtisé. Pérveg késaj, zbatimi i Marréveshjes sé OBT-TFA
ka vémendjen e duhur pérmes masave konkrete té paragitura né Planin Kombétar t€ Veprimit 2017-2020.
Reforma e propozuar éshté pjesé e prioriteteve té programit t€ Qeverisé, pjesé integrale e aktiviteteve nén
Procesin e Berlinit, njé vazhdim i reformave té Programit t¢ Reformave Ekonomike 2016-2018 me bazé tregtiné
e jashtme dhe lehtésimin e investimeve, si dhe pjesé e shumé dokumenteve strategjike, né nivel kombétar dhe
rajonal. ERP 2017-2019 do té fokusohet né:

- Forcimin e kapaciteteve t€ Komitetit Kombétar pér Koordinimin dhe Lehtésimin e Politikave Tregtare
(NTPCF) pér implemenimin e agjendés té lehtésimit té tregtisé. Mbéshtetur nga donatorét dhe né
bashképunim me anétar nga sektori privat i NTPCF, disa ekspert do t'i bashkohen Sekretariatit teknik té
Komitetit pér t& kryer aktivitete specifike pér zbatimin e PKV. Do té prezantohen mjetet e monitorimit pér
implementimin e Planit Kombétar t¢ Veprimit, duke pérfshiré ku éshté e mundur treguesit kyg té
performancés (treguesit e rezultateve), si pjesé e Programit Kombétar t€ Veprimit 2017-2020. Treguesit
kryesoré té performancés do té lejojné késhtu Sekretariatin Teknik té vlerésojé efektivitetin e agjendés
sé reformave dhe té€ propozojé masa korrigjuese nése e sheh té pérshtatshme.

- Zbatimi efektiv i Memorandumit t& Mirékuptimit (MoU) midis agjencive kufitare té pérfshira né
procedurat e importit dhe eksportit népérmjet institucionalizimit té rrjetit t€ personave té kontaktit né ¢do
agjenci, sikurse parashikohet nga MoU. Ky rrjet do té vlerésojé nevojat e bashképunimit dhe do té
raportoj tek Komiteti. Pérve¢ késaj, kapacitetet pér té€ shkémbyer t€ dhéna elekironike ndérmjet
agjencive té kufirit dhe thjeshtimi i procedurave té pastrimit té kufirit do t& vlerésohen gjithashtu nga
rrjeti.

- Lehtésimi i dokumentacionit sanitar dhe kérkesat fitosanitare, né veganti pérmes standardizimit té
formateve té pérdorura né Shqipéri me formatin pérkatés qé pérdoret né BE. Né kété drejtim, éshté
dedikuar njé grup teknik pune me pjesémarrés nga sektori privat, gé do té& vlerésojé thjeshtimin e
dokumentacionit t¢ mundshém dhe standardizimin.

- Ndryshimin e VKM né zbatim té dispozitave t& Kodit Doganor, me géllim qé té jeté né pérputhje té ploté
me Acquis té BE-sé pér OEA'; rregullorja aktuale e BE-sé pér Operatorét Ekonomik té Autorizuar do té
transpozohet né legjislacionin kombétar me géllim pér té arritur pajtueshméri té ploté né kété drejtim. Ky
aktivitet do té lejojé zbatimin efektiv té dispozitave pérkatése té AP 5.

- Nxjerrja e udhézimit t& Ministrit t& Financave mbi zbatimin e programit pér OEA. Udhézimi ka pér géllim
té japé instruksione té plota né dogané pér té siguruar zbatim té njétrajtshém dhe efektiv té dispozitave.

- Promovimi i konceptit t€ Operatoréve Ekonomik t€ Autorizuar koncept me sektorin privat népérmjet njé
seri e takimeve B2B. Njé seri e takimeve dhe punétorive éshté planifikuar nga administrata doganore
gjaté 2017.

Ashtu sikurse u prezantua edhe né ERP 2015, agjenda pér lehtésimin e tregtisé éshté shumé e varur nga
proceset rajonale dhe suksesi mund té arrihet vetém nése ka njé konvergjencé midis prioriteteve kombétare dhe
veprimeve rajonale.

Pér kété arsye, nevojitet njé konsultim i pérhershém dhe bashképunim né kuadeér té strukturave t€ CEFTA-s dhe
nismave té tjera rajonale. Agjenda rajonale pér lehtésimin e tregtisé do té plotésojé késhtu agjendén kombétare.
Do té jepet asistencé teknike dhe financiare pér t&€ mbéshtetur agjendén rajonale té lehtésimit té tregtisé né
fushén e shkémbimit t& t& dhénave rajonale pérmes Mirémbaijtja e SEED gjaté vitit 2017 dhe gjaté vitit 2018.
Lehtésimi i tregtisé éshté i lidhur me masat e tjera té reformave t& propozuara pér vitin 2017, né ményré té
veganté me masa qé kané té béjné me reformén e konektivitetit duke pérfshiré fushén sektoriale (p.sh. té
transportit dhe té energjisé). Sfida éshté qé reformat e konektivitetit, infrastrukturés e transportit dhe progresit té

17 Rregullorja (BE) Nr. 952/2013 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 9 tetor 2013 gé pércakton Kodin e Bashkimit
Doganor dhe akteve zbatuese, Rregullorja e deleguar nga Komision i (BE) 2015/2446 e datés 28 korrik 2015, Plotésimi i
rregullores (BE) Nr 952/2013 dhe Rregullorja Implementuese e Komisionit (BE) 2015/2447 té 24 néntorit 2015 qé pércakton
rregulla t& hollésishme pér zbatimin e disa dispozitave t& Rregullores (BE) Nr 952/2013
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béré né kété kuadeér, té ecin me té njéjtén shpejtési dhe gasje. Ndér té tjera, kjo reformé éshté shumé e lidhur
me reformat e tjera t€ ndérmarra pér té lehtésuar kérkesat kufitare, kryesisht harmonizimin e legjislacionit me
Acquis té€ BE-sé né fushén e rregulloreve teknike dhe masat sanitare e fitosanitare, veprimet né dogana lidhur
me kété reformé e].

Kohézgjatja
2017
- Forcimi i kapaciteteve t¢ NTPCF, zbatimi efektiv i Memorandumit té Mirékuptimit; ndryshimi i VKM me
qéllim pér ta béré até né pérputhje té ploté me Acquis té BE-sé pér OEA, Promovimi i konceptit t€ OEA
né sektorin privat népérmjet njé séré takimesh Biznes-me biznes, B2B

2018
- Zbatimi efektiv i Memorandumit t€ Mirékuptimit, thjeshtimin e masave sanitare dhe fitosanitare,
Monitorimin e zbatimit t¢ PKV 2017-2020, Promovimi i konceptit t€ OEA né sektorin privat népérmjet njé
séré takimesh Biznes-me biznes, B2B
2019
- Lehtésimin e masave sanitare dhe fitosanitare, Monitorimi i zbatimit t¢ PKV 2017-2020 pér té propozuar
masa korrigjuese
Kosto pér aktivitet

20.000 EUR pér té forcuar kapacitetet e Komiteti Kombétar pér Koordinimin dhe Lehtésimin e Politikave
Tregtare (NCTPF) me mbéshtetjen e USAID-it.
180.000 EUR pér té pérfshiré menaxhimin e riskut né Agjenciné Shqiptare té Sigurisé Ushgimore dhe
zhvillimin e metodologjisé t& menaxhimit té bazés sé té€ dhénave dhe mjeteve pér Agjenciné Shqiptare
pér Siguriné e Ushgimit;
180.000 EUR pér té lehtésuar kérkesat pér masat sanitare dhe fitosanitare;

Aktlwtete té tjera té propozuara né kété reformé jané kosto administrative pér personelin.

Impakti né buxhet
Ndikimi buxhetor nga buxheti i shtetit éshté vetém kosto administrative e personelit.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Reformat e propozuara do té kené njé ndikim té drejtpérdrejté né uljen e kohés dhe kostos té importit dhe
eksportit, dhe do té ndikojné pozitivisht tregtiné ndérkombétare t€ Shqipérisé. Pérveg késaj, pritet gé shkémbimi
elektronik i t¢ dhénave né kuadrin e CEFTA-s do té zvogélojé kohén e zhdoganimit me kéto vende, me 1/3.
Rritja e kapaciteteve t& Agjencive té kufirit dhe sektorit privat, do té kontribuojé né zbatimin e geté té praktikave
té reja té tilla si OEA, etj. Hapja e tregtisé pritet té rritet né 60% né 2017 nga 58% né vitin 2015. Reforma e
propozuar do té keté ndikim té térthorté né punésim pér shkak té rrities sé tregtisé dhe reduktimet pérkatése té
kostove. Kjo reforma do té kontribuojé né uljen e gmimeve pér konsumatorét me cilésiné e kérkuar dhe siguri.

Risqet e mundshme

Kjo reformé mund té pengohet nga kapacitetet e kufizuara té Sekretariatit Teknik t& NTPCF pér t& mbéshtetur
zbatimin e PKV 2017-2020. Pér mé tepér, njé pengesé tjetér e mundshme jané kapacitetet e sektorit privat pér té
mbéshtetur me ekspertizén e nevojshme agjendén e lehtésimit té tregtisé dhe pérfshirjen e saj té& pérhershme.
Zbatimi i disa masave té PKV-sé jané detyrim ligjor dhe duhet té sigurohet pérgatitja né kohé e ndryshimeve.

Reforma #15: Sigurimi i njé regjimi té vetém dhe transparent ligjor té investimeve né vend

Kjo reformé ka si synim krijimin e njé kuadri ligjor gjithépérfshirés té investimeve pér investitorét e vendas dhe té
huaj né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare, dhe né zhvillimin e njé mekanizmi i cili do té adresojé né
ményré sistematike ankesat e bazuara dhe pér té rritur pérthithjen e investimit.

Reforma e propozuar éshté pjesé e prioriteteve té Programit té Qeverisé, ERP 2017-2019 nén masén e reformés
sé fugizimit té tregétisé, Shtylla | “Rritja e Integruar e SEE 2020, BIDS 2014-2020 dhe kontribuon né rritien e
konkurrueshmérisé.

Ky ERP parashikon aktivitetet qé vijojné, té nevojshme pér zbatimin e masés sé reformés:
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- Zhvillimi i njé Ligji t& unifikuar Investimesh duke z&vendésuar ligjet kyce egzistuese, rregulloret dhe
marréveshjet institucionale gé rregullojné investimet, vecanérsiht Ligjin mbi Investimet e Huaja (1993)
dhe Ligjin mbi Investimet Strategjike (2015) dhe ligje té tjera té lidhura me Investimet e Huaja Direkte e
rregulloret né zbatim té tyre.

- Zbatimin e mjetit t& gjurmimit pér menaxhimin e ankesave té investitoréve (IGM), dhe njé mekanizém té
menaxhimit sistematik t& ankesave té investitorit né ndjekje té praktikave té mira pér té adresuar
shgetésimet dhe ankesat pér problemet me té cilat pérballen investitorét gjaté ushtrimit t& biznesit té
tyre né vend.

Masat e pérmendura mé sipér do té rrisin atraktivitetin e vendit lidhur me té gjitha llojet e investimeve, pérfshiré
investimet e huaja dhe ato vendase.

Kohézgjatja
Gjaté tri viteve té ardhshém jané planifikuar té zbatohen aktivitetet si vijon:
2017
- Rishikimi i ligjeve kyce, rregulloreve dhe marréveshjeve institucionale qé udhéheqin investimet.
- Zhvillimi i njé harte udhézuese pér zbatimin e mekanizmit t¢ menaxhimit t&€ ankesave té investitoréve.
2018

- Miratimi i ligjit té unifikuar té Investimeve
- Miratimi i hyrjes ligjore né fugi té kuadrit operacional pér menaxhimin e Ankesave té Investitoréve
(IGM).
2019
- Zbatimin e Mekanizmit t& Ankesave té Investitoréve dhe sigurimin e konsultimeve me aktorét e interesit.
Kosto pér aktivitet

70 milion USD - Kredi nga Banka Botérore, (shuma totale e Programit “Huadhénia pér Politikén e Zhvillimit té
Konkurrueshmérisé” pér Shqipériné).

Impakti né buxhet
Nuk ka impakt té parashikuar né buxhet.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Ligji i ri mbi investimet do té sigurojé pérputhjen me standardet e punés, siguris€ dhe ato mjedisore dhe
rregulloret né brendiné e tyre né legjislacionin vendas dhe né traktatet pérkatése ndérkombétare, né té cilat
Shqipéria éshté pjesémarrése. Pérfitimi | niveleve mé té larta t¢ IHD bazuar né kuadrin e ri ligjor, do té rrisé
punésimin dhe fugizojé rolin e Shqipérisé né zinxhirét globalé té vlerés.

Pérpjekjet Qeveritare pér té zgjidhur problemet me ankesat e investitoréve do té fuqizojné besimin e
investitoréve, ndihmojné né pérthithjen e investimeve dhe inkurajkojné investitorét aktualé pér té zgjeruar
operacionet e tyre, ndérkohé qé do té adresojné ¢éshtjet né ményré sistematike né institocionet e sektorit
publik.

Pérmes Mekanizmit t€ Zgjidhjes sé Ankesave té Investitoréve pritet qé t€ absorbohen rreth 60 milion USD né
investime.

Risqet e mundshme

Duke marré né konsideraté se kjo éshté njé reformé gjithépérfshirése e cila angazhon institucione té niveleve té
ndryshme té politikébérjes dhe njé séré palésh té interesuara, nevoja pér njé bashképunim mé té ngushté mes
paléve té pérfshira mund té konsiderohet si njé proces kritik dhe mjaft kompleks.

4.3.7. Arsimi dhe aftésité
1. Gjendja aktuale dhe pengesat kryesore né konkurrueshméri
Sistemi arsimor né Shqipéri pérballet me disa sfida né té gjitha nivelet, sfida té cilat pritet t€ vazhdojné edhe
gjaté periudhés 2017-2020. Njé nga sfidat kryesore né kété drejtim, e cila éshté dhe njé ndér objektivat kryesore
té “Strategjisé pér Zhvillimin e Arsimit Parauniversitar 2015-2020”, lidhet me pérmirésimin e kurrikulés, cilésisé
sé arsimit dhe me aftésimin profesional t& mésueseve né té gjithé nivelet arsimore.
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Njé nga sfidat kryesore té sistemit arsimor shqiptar éshté pérputhja e kurrikulés me kérkesat e tregut té punés.
Pér té pérmirésuar cilésiné e arsimit dhe pér té€ shmangur boshllékun ndérmiet aftésive té kérkuara dhe
programeve arsimore té ofruara, Qeveria shqiptare ka ndérmarré njé reformé kurrikulare. Kjo reformé synon
riorganizimin e kurrikulés pér t¢ mundésuar njé sinergji horizontale dhe vertikale ndérmjet Iéndéve dhe gjithashtu
pér t& mundésuar gé nxénésit té jené té afté té zgjidhin probleme té ndryshme né situata komplekse. Reforma
né fjalé synon zhvillimin e kurrikulés bazuar né kompetencat kryesore evropiane té t€ mésuarit. Mundésimi i njé
kurrikule t& re me bazé kompetencat do té keté késhtu njé ndikim pozitiv si né cilésiné ashtu edhe né pérfshirjen
né sistemin arsimor, pér ¢do anétar té€ shoqérisé. Aktualisht reforma e re kurrikulare éshté edhe pjesé e
“Strategjisé pér Zhvillimin e arsimit parauniversitar 2015-2020".

Gjaté vitit 2016, Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS) ka realizuar njé séré aktivitetesh lidhur me zbatimin e
reformés kurrikulare dhe aftésimin profesional t&€ mésueseve. Gjaté vitit 2016, éshté zbatuar kurrikula e re me
bazé kompetencat fillimisht né klasat e para dhe té gjashta né té gjithé institucionet arsimore né nivel kombétar.
Gijithashtu po zbatohet edhe kurrikula e re pér arsimin e mesém té pérgjithshém (Klasat X-XIII). Gjaté zbatimit té
késaj reforme, Instituti pér Zhvillimin e Arsimit (IZhA) ka ndérmarré trajnime pér rritien e kapaciteteve dhe
zhvillimin profesional t& mésueseve duke mundésuar trajnime pér mésuesit e klasave té dyta, té shtata dhe té
dhjeta. Gjaté periudhés maj-shtator 2016 jané trajnuar rreth 3000 mésues nga klasat e dyta dhe té shtata.

Kjo reformé éshté né pérputhje me géllimet e “Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020" pér
sa i pérket arsimit parauniversitar si edhe né vijim té zbatimit té géllimeve té “Strategjisé Kombétare pér
Zhvillimin e Arsimit Parauniversitar 2014-2020".

Prioritizimi i trajnimit profesional, si njé objektiv i qeverisé, ka patur rezultat né ofrimin e mundésive mé té mira
pér punésim dhe né njé regjistrim me té larté té té interesuarve. Kjo pasqyrohet edhe né té dhénat e Anketés sé
Forcés sé Punés t& INSTAT-it, pér tremujorin e dyté té vitit 2016. Kéto té€ dhéna tregojné se shkalla e punésimit
pér personat e arsimit t& mesém profesional éshté 64.6% dhe pér personat me arsim té pérgjithshém éshté 52%.
Kjo tregon se punésimi pér personat té cilét jané diplomuar né shkollat e arsimit t¢ Mesém profesional, éshté
12.6% mé i larté né krahasim me ata gé mbarojné shkollat e Mesme té pérgjithshme. Gjaté vitit 2016, u finalizua
hartimi i ligjit té ri pér AFP, i cili synon t& mbéshtesé reformén né Arsim dhe Formim Profesional - nwpwrmijet
pérshtaties me nevojat e tregut t&€ punés dhe pérmirésimit tw elementeve té réndésishém té sistemit té
menaxhimit, financimit, decentralizimit etj.

Projekt-Ligji i ri éshté zhvilluar né bashképunim té ngushté me Ministriné e Arsimit dhe Sporteve, partnerét
socialé dhe me mbéshtetjen e donatoréve (si ETF, GIZ, etj). Task Force ka vijuar punén pér zhvillimin e
métejshém dhe implementimin e Kornizws Shqiptare tw Kualifikimeve (KSHK). Né ményré té vecanté, ajo éshté
duke hartuar njé manual pér Kornizwn Kombwtare tw Kualifikimeve, e cila do té shérbejé si njé udhérréfyes pér
zhvillimin e géndrueshém dhe zbatimin e kétij instrumenti. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe
AKAFPK, si njé nga institucionet pérgjegjése, ka vijuar me zbatimin e Kornizws Kombwtare tw Kualifikimeve
shqiptare, duke zhvilluar dhe duke zgjeruar kualifikimet né Listén Kombétare té Kualifikimeve Profesionale.
Bazuar né rishikimin e Listés Kombétare e tw Profesioneve e pwrfunduar né vitin 2015, AKAFPK wshtw
rishikuar dhe zgjeruar me kualifikime té reja té niveleve 2 deri né 5 t& KSHK.

Bazuar né Urdhrin e Pérbashkét "Pér Krijimin e Task Force pér implementimin dhe zhvillimin e métejshém té
Strukturés té Kualifikimeve Shqiptare”, daté 29.9.2015, Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé jané angazhuar pér té rishikuar legjislacionin mbi Kornizwn Shqiptare tw Kualifikimeve ; pér té
zhvilluar nj¢ manual pwr KSHK, i cili do ti shérbejé institucioneve, por edhe qytetaréve (si pérdoruesit
pérfundimtaré té sistemit té kualifikimeve); pér tw zbatuar nw vahdimwsi referencimin e Kornizws Shqiptare tw
Kualifikimeve mw Kornizwn e Kualifikimeve Evropiane.

Né vitin e ri shkollor 2016 - 2017, né shkollat e arsimit profesional kishte rreth 6,300 studenté té regjistruar né
vitin e paré né té gjitha shkollat e mesme profesionale, mé shumé se 550 studenté né krahasim me vitin e
kaluar.

Numri i pérgjithshém i studentéve qé ndjekin arsimin me kohé té ploté né shkollat profesionale publike pwr kété
vit ishte rreth 18.500 studenté ose 10.8% mé shumé se vitin e mwparshwm. Duke iu referuar t€ dhénave té
Institutit Kombétar té Statistikave, numri i pérgjithshém i nxénésve té regjistruar né shkollat e arsimit profesional
(private dhe publike) éshté aférsisht 27,300 studenté.

Pér vitin shkollor 2016-2017, pérqgindja e nxénésve qé ndjekin shkollat profesionale &shté né rritje, rreth 19.5%,
krahasuar me rreth 14% -15% qé ishte dy vjet mé paré.

Jané futur degé té reja duke marrw parasysh kérkesat e fregut té punés, si peshkimi, ekonomia e detit,
gjeologjisé, minierave.

Né ményré qé té rritet pjesémarrja e nxénésve né shkollat e mesme profesionale jané dhéné bursa, té cilat
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bazohen né pwrparwsitw e degévetw ekonomisw, vendbanimin e nxénésve, gjendjen e tyre ekonomike, et].
Wshté rritur mbéshtetja financiare pér shkollat profesionale pér té pérmbushur si shpenzimet operative ashtu
edhe pér sa i pérket investimeve pér laboratoré dhe kabinete me géllim pérmirésimin e kushteve pér té ofruar njé
shérbim cilésor. Do té punohet pér trajnimin e stafit menaxhues dhe mésuesve pér t€ pwrditwsuar aftésité dhe
njohurité e tyre rreth zhvillimeve té fundit teknologjike.

Gjaté vitit 2016, éshté béré njé puné e vazhdueshme pér pérmirésimin e imazhit t¢ AFP. Késhtu, Shqipéria ka
zhvilluar takimet e para nw nivel garku dhe panaire tw AFP né (Vloré, Shkodér, Fier, Berat) dhe finalizimin me
ngjarjen mé té madhe té organizuar né kuadér t& AFP: Panairin dhe Olimpiadén e Aftésive 2016, zhvilluar né
datat 20- 22 maj 2016, me moton # Unw zgjedharsimin profesional. Krijimi i gendrave multifunksionale t¢ AFP
dhe shkollat e ekselencés jané prioritet i Ministrisé. Ka pasur mbéshtetje nga projekti IPA 2013 né kété drejtim si
edhe né zhvillimin e shkollave té ekselencés nga Qeveria Zvicerane, Qeveria Gjermane, ltaliane, Austriake, ef].
Vazhdon bashkwpunimi me donatorét (BE, GIZ-Gjermani, Zvicér-SDC, ADA-Austri, Kooperacioni Italian-Itali, et))
pér t& mbéshtetur shkollat mé té mira profesionale, me géllim pér t'i transformuar kéto shkolla né shkolla té
ekselencés.

Bordet e Shkollave tw AFP jané duke u pérmirésuar, por duhet akoma mé shumé puné né kuadér té
autonomisé dhe metodologjisé sé planifikimit financiar. Trajnimi i mésuesve pér "Bazat e didaktikés pér mésuesit
e AFP" éshté njé nga hapat e Task Force qé éshté ngritur me urdhér té pérbashkét me Ministrin esé Arsimit dhe
Sportit, Nr. Prot.7340 / 1, Daté 29/09/2015 dhe Nr. Prot. 4906, Daté 29/09/2015, qé ka filluar puné pér zbatimin
e strategjisé e cila duhet té intensifikohet edhe mé tej. Nw Drejtoritw Rajonale tw Formimit Profesional Publik
wshtw rritur nw vitet e fundit numri i pwrfituesve tw kurseve té formimit profesional. Sé fundi, numri i personave
té certifikuar éshté 13, 000. Né vitin 2015, ka pasur 17,524 persona gjithsej té certifikuar. Gjaté muajve janar-
shtator té vitit 2016, numri i personave té regjistruar ishte 13,915 persona né total; 12,609 persona u certifikuan;
4423 prej tyre, i pérkasin gjinisé femérore.

Ka njé zhvillim t& konceptit t& trajnimit t¢ mésueseve para dhe gjatw shérbimit nw AFP. Pérveg késaj, njé
program trajnimi 24-ditor éshté zhvilluar me mbéshtetjen e Programit t& GIZ pér AFP-né. Ky program ka filluar
zbatimin e tij né pjesén e paré si trajnimit pwrirajneréve, ndjekur nga njé grup prej 24 mésiuwsishe. Gijithsej 42
arsimtaré i jané nénshtruar kétij trajnimi né periudhén korrik 2015- korrik 2016. Organizimi i fushatave mediatike
dhe ndérgjegjésimi pér réndésiné dhe mundésité nga AFP dhe procesi i t& mésuarit pér vajzat, djemté, graté dhe
burrat né zonat urbane dhe rurale,ka vijuar ¢do vit me géllim rritien e numrit t& nxénésve té regjistruar né
shkollat profesionale, si dhe rritien e numrit t€ punékérkuesve té papuné té regjistruar né zyrat e punésimit pér té
ndjekur kurse trajnimi né gendrat publike té formimit profesional. Gjaté vitit 2016, u organizuan shumé aktivitete
né kété drejtim.

Vlen té pérmenden: Ditét e Hapura té organizuara nga ¢do shkollé profesionale né bashképunim me shkollat 9-
vjegare né rajonin ku kéto shkolla veprojné; Ditét e hapura (duke pérfshiré edhe Dité tw vecanta pwr Vajzadhe
dité té veganta pér zonat rurale) pér AFP né Kamzé; Transmetim filmin pér kujdesin shéndetésor social; Fushaté
Sociale mediatike pér AFP (spot televiziv né Facebook, YouTube); Broshura MfC Kamza.

Kurrikula e rishikuar e AFP synon té pérfshijé grupet vulnerabél si Romét/EEgjiptianét pwr ndjekur shkollat
profesionale duke u mbéshtetur pérmes bursave dhe teksteve shkollore falas.

Ndérhyrje né ndértesa janw béré nga ofrues t&€ AFP-sé pér t& gené tw aksesueshme pwr grupet apo
personatme aftési té kufizuara. Pér mé tepér, personat vulnerabél marrin mésim falas né gendrat e trajnimit
publik. Jané zbatuar njé numér projektesh me fokus né: a) pérmirésimin e sasisé dhe cilésisé sé skemave té
stazhit t& punés (bazuar né té mésuarit e AFP) b) futien e skemave stazh qé angazhojnwdrejtpérsédrejti
punédhénésit. Iniciativa e paré e futies sé programe tw stazheve (Apprenticeship Schemes) ka filluar me
projektin "Programe pwr Stazhe pér Punésimin e té Rinjve né Shqipéri ", financuar nga Programi Erasmus +. Né
kuadér té kétij projekti, &shté zhvilluar njé udhérréfyes pér futjen e prograjme tw stazheve né Shqipéri dhe éshté
duke u testuar modeli né bashképunim me ndérmarrjet e ndryshme né sektorin e mikprities dhe turizmit si dhe né
bashképunim me tri shkollat profesionale né Tirané, Kamzé dhe Durrés.

2. Raportim mbi zbatimin e politikave udhézuese nga Maj 2016
Rekomandim: ERP jep pak informacion lidhur me pérmbajtjen e ndryshimeve né kurrikula dhe nuk ka orientim té
qarté pér institucionet zbatuese né sistem qé do té pérdoren pér monitorimin e progresit dhe efektet pérkatése.
Pér zbatimin e suksesshém té kurrikulés, “Strategjia pér Zhvillimin e Arsimit Paraunversitar 2015-2020", ngarkon
institucionet € méposhtém: Ministriné e Arsimit dhe Sportit, Institutin pér Zhvillimin e Arsimit, Agjenciné
Kombétare té€ Provimeve, Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore dhe shkollat.
Rritja € numrit t& regjistrimit t& studentéve né shérbimin publik t& AFP-sé.
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Transformim i shkollave té AFP né shkolla multifunksionale dhe "ekselencés" me mbéshtetjen e donatoréve.
Rritja e bashképunimit me biznesin.

Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional. Rekomandimet né lidhje me ERP 2016-2018: Nuk ka rekomandime
specifike.

3. Reformat dhe masat e propozuara
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, thekson se pérmirésimi i cilésisé sé arsimit népérmijet
reformés kurrikulare éshté njé nga sfidat kryesore té sistemit arsimor né vend. Né kété kuadér, Strategjia pér
Arsimin Parauniversitar 2015-2020, parashikon bazuar né objektivin B: "arsim gjithépérfshirés", krijimin e
kurrikulave té reja né bazé té kompetencave pér té gjitha nivelet e arsimit té krahasueshme me standardet e BE.
Rrjedhimisht jané propozuar né kété ERP masat vijuese:

Reforma #16: Hartimi dhe implementimi i kurikulave bazuar né kompetenca dhe trajnimi i mésuesve
Pérmirésimi i kurrikulés bazuar né kompetenca sipas standardeve t€ BE-sé pérmes:

- Hartimit té kurrikulés sé re né arsimin parauniversitar pér klasat e 1V, V dhe VI bazuar né kompetenca
Né vijim té parashikimeve té “Strategjisé pér zhvillimin e arsimit parauniversitar 2015-2020" dhe té reformés
kurrikulare, kurrikula e bazuar né kompetenca, do hartohet dhe pér klasat IV, V dhe VI.

- Pilotimi i kurrikulés sé re
Kurrikula e re do té pilotohet né disa shkolla, lista e té cilave po hartohet.

- Zbatimi i kurrikulés sé re
Kjo masé parashikon zbatimin e kurrikulés sé re né rang kombétar pér nivelet e sipérpérmendura. Ofrimin e
trajnimit t€ mésuesve pérmes:

- Trajnimit dhe kualifikimit t& mésuesve me kurrikulén e re.

Kohézgjatja
2017
- Hartimi i kurrikulave pér klasat IV, V dhe VI
2018
- Hartimi i kurrikulave té reja pér klasat 1V, V dhe VI;
- Pilotimi i kurrikulés sé re.
2019
- Trajnimi i mésuesve pér kurrikulén e re.
Impakti né buxhet

Impakti buxhetor éshté 926,649 EUR pér vitin 2017; 1,000,405 EUR pér vitin 2018 dhe 920,649 EUR pér vitin
2019.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Sigurimi i aksesit t& barabarté né arsim pér té gjitha grupet dhe pérmirésimi i shérbimeve arsimore ndikon
drejtpérdrejt tek pasojat sociale. Njé ndérhyrje e duhur né arsim dhe njé pérfshirie mé e madhe né kété sektor
sidomos pér grupet vulnerabél, zgjeron shanset e tyre pér njé integrim mé t€ miré né shoqéri dhe rrit ményré
indirekte mundésité e tyre pér punésim.

Risqet e mundshme
Nuk parashikohen risge né kété fazé.

Reforma #17: Pérmirésimi i cilésisé dhe pérfshirjes se AFP duke synuar lidhje me tregun e punés
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, né pérputhje me udhézimet e programit t€ qeverisé, ka zhvilluar
Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014 - 2020, e cila ka né fokus punésimin dhe aftésité. Objektivat
do té arrihen pérmes disa veprimtarive gé lidhen me modernizimin e pérfshirjes s€ AFP duke synuar zhvillimin e
tregut té punés. Ofrimi i njé arsimi cilésor profesional dhe trajnim pér té rinjté dhe té rriturit jané prioritetet
strategjike té AFP, né Strategjiné Kombétare pér periudhén 2014-2020.

Kohézgjatja
2017
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- Miratimi i Ligjit pér VET dhe hartimi i akteve pérkatése nénligjore né zbatim té ligjit deri né fund té vitit
2017;

- Implementimi i Kornizés sé Kualifikimeve shqiptare éshté i vazhduar;

- Aftésim pér zhvillimin e mésimdhénésve dhe trajneréve t&é AFP (duke hartuar politika pér rekrutimin,
zhvillimin profesional, vlerésimin e kompetencave dhe trajnimin e mésimdhénésve t¢ AFP dhe
trajneréve); &shté njé proces i vazhdueshém;

- Shtrirja e mbulimit t&¢ AFP né zonat rurale dhe né grupet e margjinalizuara;

Krijimi i lidhjeve me sektorin privat pér té ofruar trajnime/ programe stazhi.

2018

- Kuadri i ri ligjor dhe institucional né fushén e AFP, rindértimi i ofrueseve publik t€ AFP, rindértimi i
mjediseve té ofruesve publik t& AFP, pérmirésimi i pajisjeve té shkollave, zgjerimi dhe konsolidimi i
partneritetit me biznesin, etj.

- Sigurimi i cilésisé sé ofrueseve té AFP-sé dhe pérmirésimin e cilésisé sé inputeve nga AFP (laboratoré
dhe pajisje, kurrikula mésimore) dhe proceseve.

- Aktet nénligjore né zbatim té ligjit do té hartohet.

- Aftési pér zhvillimin e mésimdhénésve t& AFP dhe trajnuesve (duke hartuar politika pér rekrutimin,
zhvillimin profesional, vlerésimin e kompetencave dhe trajnimin e mésimdhénésve té AFP dhe
trajnuesve).

Shtrirja e mbulimit t&¢ AFP-sé né zonat rurale dhe grupet e marxhinalizuara.
2019

- Zhvillimi i kornizés ligjore dhe institucionale né fushén e AFP, rindértimi i mjediseve té ofrueseve publiké
té AFP-sé, pérmirésimi i pajisjeve té shkollave, zgjerimi dhe konsolidimi i partneritetit me biznesin, ef;.

- Sigurimi i cilésisé sé ofrueseve t& AFP dhe pérmirésimin e cilésisé sé AFP-sé inputeve (laboratoré dhe
pajisje, kurrikula mésimore) dhe proceseve.

- Aftési pér zhvillimin e mésuesve té AFP dhe trajnuesve (duke hartuar politika pér rekrutimin, zhvillimin
profesional, vlerésimin e kompetencave dhe trajnimin e mésimdhénésve té AFP dhe trajnuesve).

- Shtrirja e mbulimit t& AFP-sé né zonat rurale dhe grupet e margjinalizuara.

Kosto pér aktivitet dhe impakti né buxhet

Zbatimi i masave dhe kostoja pér AFP éshté parashikuar né buxhetin afatmesém. Pér vitin 2017, rritja e buxhetit
ka gené 30% pér AFP, né krahasim me vitin e kaluar. Kostoja e vlerésuar pér masén dhe alokimin e buxhetit dhe
/| ose me mbéshtetjen e donatoréve: Gjithé buxheti i nevojshém éshté planifikuar né Planin e Veprimit pér
zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014 - 2020. Strategjia Kombétare pér Punésim dhe
Aftési 2014 - 2020 do té& mbéshtetet nga IPA 2015 me Mbéshtetjen me Buxhetim pér Reformén e Sektorit té té
Punésimit t& Aftésive. Mbeshtetja Buxhetore pér Reformén e Sektorit t& Punésimit dhe Aftésive, financuar nga
IPA 2015 nga Bashkimi Evropian éshté 30 milion EUR pér periudhén 2016-2018.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale
- Gjenerata e té rinjve té trajnuar dhe té kualifikuar me aftésité e nevojshme, té cilat jané té kérkuara nga
tregu i punés dhe komuniteti i biznesit.
- Rritie e mundésive pér punésimin e tyre.

Risqet e mundshme
- Mungesa e trajnimit té vazhdueshém pér mésuesit me teknologjiné e re;
- Nivel i pamjaftueshém i koordinimit me biznesin pér mbéshtetje mé té miré t& AFP;
- Mungesa e vlerésimit t& vecanté rajonal pér aftésité e munguara né tregun e punés;
- Lidhje mé té mira dhe pérgjigjshméri nga geverisja lokale pér administrimin e shkollés.

4.3.8.Punésimi dhe tregu i punés
1. Gjendja aktuale dhe pengesat kryesore né konkurrueshméri
Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (2014-2020) ka filluar té zbatohet qé prej hyrjes né fugi, né fund té
vitit 2014.
Disa nga arritjet e késaj strategjie jané si mé poshté: 19 zyra punésimi té rinovuara dhe funksionale sipas modelit
té ri té shérbimeve té punésimit. Modeli i ri i shérbimeve do té pérdoret né té gjitha zyrat e punés.
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Disa nga arritjet qé kané té béjné me promovimin e pérfshirjes sociale dhe kohezionin territorial jané:
- Politika té reja punésimi pér personat me aftési té kufizuar jané implementuar, gjaté késaj periudhe;
Program i ri pér graté shtépiake dhe vajzat me fémijé nén moshén 18 vjeg, éshté implementuar gjaté
késaj periudhe (2016);
Program i ri pér nxitien e punésimit pér jetimét, t&€ moshés 16-30 vjeg, éshté implementuar gjaté késaj
periudhe;
Forcimi i geverisjes sé tregut t& punés dhe sistemeve te kualifikimit.

Njé hap tjetér shumé i réndésishém éshté miratimi i Ligjit t& zejeve (30 Qershor 2016). Ky ligj rregullon ushtrimin
e veprimtarisé zejtare né Republikén e Shqipérisé, kualifikimin profesional né kété fushé, si dhe organizimin e
subjekteve zejtare népérmjet krijimit t€ Dhomés Kombétare té Zejtarisé, sipas modelit gjerman te arsimit
profesional.
Arritje té tjera jané si mé poshté:
Projektligji pér “Nxitien e Punésimit” pritet t€ aprovohet né KM-ve dhe né parlament.
Projektligji pér “Nxitien e Punésimit” do té rregullojé bazén ligjore pér sa i pérket shérbimeve té reja té punésimit
ku pérfshihen:
- Informacion pér punékérkuesin dhe punédhénésin, i cili do té administrohet nga Agjencia Kombétare e
Punésimit , sipas kérkesés dhe ofertés né tregun e punés.
Ndérmjetésimi pér punésim si njé instrument i cili ka pér detyré gjetjen e njé pune té pérshtatshme pér
punékérkuesit, trajnime, aftésim dhe kualifikime té cilat pérputhen me kérkesat e pérshkruara sipas
punédhénésit.
Késhillim karriere dhe udhézime, e cila synon té ndihmojé punékérkuesit né zgjedhjen e tyre dhe
formimin e njé profesioni té pérshtatshém me cilési t& vecanta dhe qé kérkon tregu i punés.

Gjaté késaj periudhe, pérmes zbatimit té ligjit nr 146/2015 “Pér punékérkuesit'®”, numri i punékérkuesve ka réné
né nivel kombétar. Zyrat e punésimit kané pastruar listat e punékérkuesve té€ papuné, duke identifikuar ata té
papuné té cilét jané té interesuar né gjetien e njé pune. Késhtu, numri i t€ papunéve ka réné nga 145 147 né
dhjetor té vitit 2015 né 115.548 né gusht 2016. Mé 20 korrik 2016, né Ministri (MMSR) u mbaijt takimi i Grupit té
Menaxhimit t& Integruar t& Politikave t€ Punésimit dhe Sektorit Social, i cili prezantoi edhe raport-progresin e
pare té késaj strategjie. Gjaté raportit u vlerésuan si t&¢ domosdoshme shumé rekomandime dhe u cilésuan hapat
gé do té ndérmerren gjaté periudhés 2016-2017. SKPA (2014-2020) pérbéhet nga 52 veprime, té cilat do té
zbatohen né njé periudhé té pércaktuar 7-vijecare. Nga kéto 52 veprimet, 42 jané iniciuar (80% e totalit) dhe 20%
e veprimeve jané ende pér t'u nisur. Duke pasur parasysh informacionin e veté-raportuar, 58% ishte niveli
mesatar i zbatimit pér 42 veprimet tashmé né zbatim.
Sipas statistikave t& Shérbimit Kombétar t& Punésimit (SHKP), papunésia pér periudhén janar-korrik 2016 ishte:
119.922 persona té regjistruar si punékérkues dhe té papuné, prané Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, dhe 49%
prej té ciléve jané femra.
- Prejtyre, 39% jané pérfitues nga ndihma sociale

4.4% pérfitojné nga ndihma e papunésisé

56% jané té papuné afatgjaté

26% jané té rinj, té moshés 15- 30

7% romé dhe egjiptiané

Té dhéna té tjera nga zyrat e punésimit pér periudhén janar-korrik 2016:
Rritia e numrit té té rinjve, ose e atyre qé kané pérfunduar arsimin e larté, dhe qé kérkojné shérbime té
reja né zyrat e punésimit.
13.211 punékérkues té papuné né nivel kombétar jané punésuar nga zyrat e punésimit.

2. Raportim mbi zbatimin e politikave udhézuese nga Maj 2016

18 Ky Ligji ka pér géllim t& pérmbush misionin e zyrave t& punésimit pér té siguruar sa mé shumé mundési punésimi dhe
trajnime pér punékérkuesit, né ményré té veganté pér pérfituesit e mbéshteties me té ardhura, integrimin e tyre né tregun e
punés, kryesisht duke kaluar nga skemat pasive né skemat aktive, duke rritur né kété ményré punésimin e tyre.
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Pérmirésimi i qeverisjes sé tregut t€ punés ka gené vazhdimisht né gendér té& vémendjes sé institucioneve
shtetérore dhe partneréve socialé. Pér mé tepér, jané béré pérpjekje pér té rritur punésimin, me fokus té
veganté, grupet rinore dhe grupet vurnerabél té rrezikuar; pér t€ pérmirésuar sistemin e arsimit dhe aftésimin
profesional (AAP); pér té fugizuar ekonomikisht graté dhe té forcojé sistemin e mbrojtjes sociale dhe e gjithé kjo,
né njé ményré té pérgjegjshme gjinore.
Rekomandimet né lidhje me ERP 2016-2018.

Rekomandimi Nr. 6. Rritja e veprimit t€ politikave aktive té tregut t& punés dhe pérmirésimi né aktivizimin e
personave té papuné, vecanérisht té rinjté, graté dhe té papunét afatgjaté. Shtimin e pérpjekjeve aktuale pér té
arritur njé qasje gjithépérfshirése pér reduktimin e punés né té zezé ose té padeklaruar.

3. Reformat dhe masat e propozuara

Reforma #18: Modernizimi i shérbimeve publike té punésimit, rritja e punésimit té grave, té rinjve dhe
njerézve vulnerabél
Objektivat e késaj reforme do té arrinen pérmes njé numri veprimesh gé lidhen me modernizimin e arsimit dhe
trajnimit profesional dhe forcimin e masave aktive té nxitjes sé punésimit me fokus graté, té rinjté si edhe me ané
té veprimeve specifike pér t€ mbéshtetur grupet mé pak té favorizuara té shogérisé shqiptare.
Objektivat specifike té reformés jané té bazuara né Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési (2014 - 2020)
dhe do té mbéshtesin né ményré té vecanté:

rritien e pjesémarrjes né tregun e punés dhe sigurimin e mundésive té punésimit pér té gjithé;

rritien e cilésisé sé arsimit dhe formimit profesional;

pérmirésimin e cilésisé dhe efikasitetit té institucioneve dhe shérbimeve té tregut t€ punés.
Buxheti qé do té€ mbéshtesé kéto ¢éshtje &shté né shumén 30 milioné euro.

Rritia e financimit sipas kontratés pér sektorin éshté pasqyruar né buxhetin e vitit 2016 dhe parashikuar né
projekt buxhetin pér vitin 20171 dhe 2018. Buxheti afatshkurtér dhe afatmesém éshté i lidhur ngushté me
zhvillimin e planit té veprimit té& Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési dhe me treguesit e vendosur né
planin e saj té veprimit.
Programet e Nxitjes sé Punésimit?, té cilat jané duke u implementuar pér 2016, jané si mé poshté:
Nxitja € punésimit pér grupet vurnerabél?!
- Trajnimi né puné
Nxitja e punésimit e t& diplomuarve té rinj (Bachelor ose Master) deri né 30 vjeg
Nxitja e punésimit t& grave kryefamiljare me fémijé né ngarkim dhe nénat e reja
Nxitja e punésimit t& personave me aftési té kufizuara
Praktika (internship) pér té diplomuarit e rinj
Nxitja e punésimit pér jetimét
Né V|t|n 2016, buxheti i shtetit pér Programet e Nxitjes sé Punésimit ishte 490 milioné Lek. Kéto programe jané
realizuar gjaté periudhés 2016 dhe deri tani 5211 punékérkues té papuné jané pérfshire né kéto programe, té
ndara sipas kategorive té ndryshme, té cilat jané si mé poshté:
469 studenté té diplomuar jané duke ndjekur praktikat profesionale né 94 subjekte, ku pjesa mé e
madhe jané institucionet e administratés publike, arsimit, shéndetésisé, banka, efj.
té pérfshiré né kéto programe jané 53 persona me aftési té kufizuar, kryesisht t& moshés deri né 40 vjeg
dhe me arsim té mesém?.

19 Té gjitha reformat e ndérmarra né zbatim té Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési (2014 - 2020), do té vazhdojné
né 2017 dhe 2018 dhe do té gojné né arritjen e: (i) Riorganizimi i zyrave té punésimit dhe shérbimeve té punésimit; (ii)
Miratimi i Ligjit t& ri "Pér nxitjen e punésimit" dhe hartimin e paketave t€ akteve nénligjore gé ky ligj autorizon; (iii) Zbatimi i
programeve pér nxitjen e punésimit me pérfshirjen e grupeve té veganta né kéto programe.

20 Sipas planifikimit pér vitet 2017-2019, Zéri "Programet e nxitjes sé punésimit”, éshté parashikuar 640 milioné leké dhe né
"investim" éshté parashikuar 315 milioné leké.

21 Sipas Ligjit "Pér Nxitjen e Punésimit" grupe té vecanta jané punékérkuesit si psh. nénat me shumé fémijé, personat té
moshés mbi 50 vjeg, té rinjté nén 18 vjeg, t& papunét afatgjaté, persona té cilét jetojné nén nivelin e varférisé, viktima té
trafikimit, vajzat-néna té papuna, femra té divorcuara me probleme sociale, personat gé kthehen nga emigracioni me
probleme ekonomike, njeréz t& diplomuar jo té orientuar né tregun e punés, personat gé jané dénuar me burgim, personat
me aftési té kufizuara; komuniteti Rom, jetimé qé kané fituar kété status

22 \/etém 4.3%, nga 120 mijé punékérkues té papuné kané pérfituar nga programet e nxitjes sé punésimit né vitin 2016
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nga programi i ri pér punésimin e té diplomuarve té rinj, realizuar rishtazi gjaté vitit 2016, kané pérfituar
31 punékérkues té papuné nga kjo kategori.

Jané pérfshiré né programe 394 punékérkues té papuné nga skemat e mbéshtetjes me té ardhura ose
9% e totalit té pjesémarrésve.

personat e papuné afatgjaté té pérfshiré né program jané 896 ose 19% e totalit té pjesémarrésve.

pér sa i pérket grupeve té tjera jané 152 persona té papuné, duke pérfshiré romét, emigrantét dhe 2
jetimé punékérkues té papuné.

Risi pér kété vit né programet e nxitjes sé punésimit jané:
Zbatimi i Programe té reja pér jetimét, pér graté dhe vajzat né véshtirési dhe pér punésimin e
punétoréve té papuné me arsim té larté
Zhvillimi dhe zbatimi i programeve duke i dhéné prioritet kombinuar subjektet qé aplikojné pér
programet e trajnimit sé bashku ose té€ punésimit subvencionimit tradicionale profesional shprehur
interes pér t& punésuar persona me aftési t€ kufizuara, jetimét apo té grave kryefamiljare vajzat né té
njéjtén kohé.
Zhvillimi i njé sistemi té pikéve qé do té synojé pér té shpérndaré mé miré fondin né dispozicion.
Né 2 vitet e fundit, angazhimi i geverisé pér axhendén e punésimit ka rezultuar né njé rritie té konsiderueshme té
fondeve té destinuara pér Programet e Nxitjes sé Punésimit. Pér vitin 2016, fondet jané 5 heré mé té larta se né
vitin 2013.Numri i pérfituesve éshté né njé rritie t& vazhdueshme qé nga viti 2013. Pérveg késaj, né vitin 2016,
programi mbéshtetés i buxhetit IPA 2 do té fillojé zbatimin dhe pjesa e punékérkuesve té papuné, qé pérfitojné
nga programet e nxitjes sé punésimit, mendohet t€ jeté njé nga indikatorét e planit té veprimit.

Rritja e kapaciteteve té stafit

Trajnimi i stafit t& zyrave t& punésimit?® pér zbatimin efektiv té té gjitha aktiviteteve qé pérfshin reformén e

zbatimit t& modelit kombétar té punésimit ka vazhduar si mé poshté:
Zbatimi i ligjit té ri “Pér Punékérkuesit” dne udhézuesi né zbatim té tij, ndryshimet né regjistrat e sistemit
informatik si dhe realizimi i ndérveprimit t& tij me sistemet e tjera té platformés qeveritare, solli né
planifikimin dhe realizimin e 7 trajnimeve pér gjithé stafin e Zyrave t€ Punés né té gjitha nivelet,
gjithsej, 200 veté.
Trajnimi specifik 2 viecar pér specialistét e késhillimit g¢ do t& punojné individualisht me grupet
vulnerabél (niveli i treté i shérbimit t& specializuar) i mbéshtetur nga projekti “Késhillim drejt Punésimit
dhe Sipérmarrjes” Swisscontact, po vazhdon edhe né 2016.
Né kuadér té zbatimit t€ modelit kombétar t& shérbimit lindi e nevojshme qé té pérgatiten elementé
shpjegues né interpretim t& kétij modeli qé t&€ bé&jé t& mundur zbatimin e té gjitha standardeve
strukturore dhe funksionale gé ai pérmban. Gjaté muajit Mars — Maj 2016 u hartua njé manual mbi
“Organizmin Funksional dhe Strukturor t¢ Zyrave té Punésimit” pér zbatimin e modelit t& ri té
shérbimeve té punésimit. Manuali &shté njé udhézues pér zyrat e punésimit né lidhje me organizimin,
funksionimin, strukturimin e zyrave rajonale ose lokale t& Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, si edhe pér
planifikimin, monitorimin dhe vlerésimin e objektivave, ndarjen e aktiviteteve dhe detyrave né tri nivele,
né pérputhje me nivelin e shérbimeve té ofruara.

Né periudhén qgershor - korrik 2016 u realizuan takime rajonale trajnimi me specialisté dhe menaxherét e zyrave

té punésimit pér pérvetésimin dhe zbatimin e kétij manuali.

Kéto programe kané gené duke u zbatuar gjaté vitit 2016 dhe deri mé tani 5211 punékérkues té papuné jané té

angazhuar né kéto programe, nga té cilat 58% jané femra.

Risi pér kété vit né programet e nxitjes sé€ punésimit jané:

Zhvillimi i njé sistemi té pikéve qé do té synojé pér té shpérndaré mé miré fondin né dispozicion*.

23 Reforma e re territoriale parashikon 61 komuna. Shérbimet e punésimit do té pérfshijné kéto 61 komuna dhe kjo
gjithashtu kérkon rritien e numrit té stafit né SHKP.

24 Komisioni | miratimit té projekteve né SHKP udhéheq procesin e vlerésimit sipas njé sistemi pikésh, i cili bazuar né 8
kategori:

Potenciali ekonomik; Plan biznesi; Ndikimi social dhe/ose mjedisor; Kohézgjatja e programit; Numri i t& papunéve né
program; Kostoja pér punékérkuesit; Vlerésimi i fushés sé subjektit; Historia € pjesémarrjes né programet e punésimit.
Komisioni vendos té miratojé té gjitha projektet qé jané vlerésuar me mé shumé piké. Numri i pérfituesve pér ¢do
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Kohézgjatja
Pérqgindja e punékérkuesve té regjistruar si té papuné gé do té pérfitojné nga Programet e Nxitjes sé Punésimit
(EPP), né vitin 2017 do té arrijé né 4.5% dhe né vitin 2018 do té arrijé né 5%.

Kosto pér aktivitet

Kjo strategji do té€ mbéshtetet nga IPA 2015 "Mbéshtetje nga Buxheti i Kontratés pér Reformat Sektoriale".
Reformat pér Sektorin pér Punésimin dhe Aftési financohen nga IPA 2015 nga BE-ja, 30 milion euro pér
periudhén 2016-2018.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Rritia e pjesémarrjes né tregun e punés dhe ofrimin e mundésive t& punésimit pér té gjithé. Rritja e cilésisé sé
arsimit dhe formimit profesional. Pérmirésimi i cilésisé dhe efikasitetit té institucioneve dhe shérbimeve té tregut
té punés.

4.3.9.Pérfshirja sociale, ulja e varférisé dhe shanset e barabarta

1. Gjendja aktuale dhe pengesat kryesore né konkurrueshméri
Shqipéria ka shtuar pérpjekjet pér té reduktuar varféring, pér t€ implementuar objektivat pér pérfshirie dhe
mbrojtjie sociale. Zhvillimi njerézor dhe kohezioni social éshté njé shtyllé e réndésishme e Strategjisé Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim, e cila ka pér géllim rritien ekonomike dhe konkurrencén. Strategjia e Mbrojtjes Sociale
2015-2020 dhe Dokumenti Politik i Pérfshirjes Sociale 2016-2020, si dhe Strategjia pér Punésim dhe Aftési
2014-2020 kané si synim pérmirésimin e qasjes né arsim dhe trajnim cilésor, kalimin né tregun e punés, mundési
punésimi té shtuara dhe té pérmirésuara pér grupet vurnerabél.
Strategjia e Mbrojties Sociale 2015-2020 ka né gendér luftén ndaj varférisé pérmes politikave specifike pér té
reduktuar efektet e saj népérmjet pagesave né para cash apo programeve. Strategjia e Mbrojtjes Sociale éshté
njé mbéshtetje e forté pér politikat sociale dhe ekonomike pér té forcuar familjet dhe pér té ndértuar njé rrjet
shérbimesh té integruara. Né zbatim té Strategjisé sé Mbrojties Sociale, Regjistri Kombétar Elektronik pér
Menaxhimin e Ndihmés Ekonomike né nivel kombétar éshté funksional dhe rritja e efektivitetit té kétij regjistri do
té pérmirésojé identifikimin e asistencés ekonomike (cash) né té gjithé vendin. Masat e mbrojties sociale kané
pér géllim gé deri né vitin 2020, ¢do fémijé dhe/ose i rritur & mund té keté akses dhe té mund té pérfitojé nga
shérbimet sociale t& nevojshme pérmes njé sistemi té integruar shérbimesh, i cili kombinon shérbime té kujdesit
social kundrejt pagesés me té holla (cash), duke ofruar njé paketé té integruar t& shérbimeve.
Nevojat e personave me aftési t& kufizuara, do té vlerésohen né bazé té modelit biopsikosocial pér té rritur.
Shpérndarja e pagesés sé ndihmés ekonomike tek graté ishte njé masé pér té ndihmuar né administrimin efektiv
té té ardhurave familjare. Mbéshtetja ekonomike pér familjet né nevojé realizohet me programet kombétare té
Ndihmés Ekonomike, té cilat kané si géllim mbéshtetie me ndihma financiare dhe ofrimin e shérbimeve sociale
né nivel Bashkie/Komune. Qeveria do té reformojé sistemin e vlerésimit t& aftésisé sé kufizuar, do té rrisé
transparencén e pérfituesve nga skemat e pérfitimeve monetare pér té gjithé personat me aftési té kufizuar
pérmes sistemeve me dhéna, do té lidhé skemat e pérfitimit monetar me shérbime sociale dhe do té zhvillojé
njé Sistem té Menaxhimit t& Informacionit té integruar. Njé formulé e re e pikézuar e sakté éshté pérdorur pér
shpérndarjen e ndihmés ekonomike tek pérfituesit. Shérbimet Sociale kané nevojé pér tu zgjeruar dhe pér t'u
diversifikuar né procesin e decentralizimit dhe transformimit t€ institucioneve. Pérfshirja e grupeve né nevojé né
programet e mbrojtjes sociale dhe ofrimi i shérbimeve do té pérgendrohen né mirégenien e individit dhe té
familjes. Duke marré parasysh reformén territoriale né bazé té Ligjit Nr.115/2014 "Pér njésité administrative dhe
territoriale t€ qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, ndryshimet strukturore brenda Reformés sé
Shérbimeve Sociale do té pérmirésojné mbulimin kombétar me shérbime sociale.
Reforma e pensioneve ka pér géllim forcimin e lidhjes midis kontributeve individuale dhe shumés sé pensionit.
Ky opsion parashikon ndryshimin e formulés sé llogarities sé pensioneve, duke reflektuar thjeshtésiné dhe
transparencén, duke e lidhur masén e pérfitimit me kontributin e paguar. Zbatimi i reformés do té€ zvogélojé

léndé/tematik pércaktohet né bazé té njé formule gé merr parasysh fondet né dispozicion, né varési té kérkesés sé
personave té papuné dhe reflektimin e pikave té performancés. Formula éshté ndértuar me géllim (i) maksimizimin e numrit
té pérgjithshém té pérfituesve té punékérkuesve té papuné (favorizojné projektet gé kérkojné mjete mé pak né dispozicion);
(ii) sigurimin e proporcionalitetin né shpérndarjen e fondeve né dispozicion; (iii) dhénien e pérparésisé projekteve té cilat
jané vlerésuar me mé shumé piké.
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deficitin e skemés sé pensioneve, do té pérmirésojé situatén financiare gé rriedh nga modeli i skemés sé
financimit t& pensioneve dhe do té zvogélojé subvencionet shtetérore. Efekti pozitiv i zbatimit té reformés sé
pensioneve éshté edhe géllimi pér té cilin éshté ndérmarré kjo reformé, e cila synon rritien e géndrueshmérisé
financiare t€ skemés sé sigurimeve shogérore duke ulur kontributin e buxhetit t& shtetit. Sistemi i pensioneve
synon gjithashtu té reduktojé pabarazité. Pensionet shogérore mund té pérfitohen pér personat mbi 70 vje¢ pa
té ardhura. Digjitalizimi i skemés sé sigurimeve dhe skemés sé kontributeve me qéllim rritien e transparencés
dhe té& kontrollit pérmiréson gjithashtu llogaritien dhe pagesén e pensioneve online. Numri i pensioneve té
paguara online éshté né rritje.

Shaqipéria ka miratuar zyrtarisht Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020. Ekzistojné programe pér
nxitien e punésimit té femrave nga grupet e veganta, ku pérfituese jané graté kryefamiljare dhe nénat e reja me
fémijé deri né moshén 18 vjeg.

Minimizimi i dhunés me bazé gjinore éshté pjesé e késaj strategjie.

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve (2016-2020) ka vendosur gjashté fusha
prioritare pér qevering, duke pérfshiré regjistrimin civil, arsimin dhe dialogun ndérkulturor, punésimin dhe arsimin
e formimin profesional kujdesin shéndetésor, strehimin dhe integrimin urban si edhe sigurimet shogérore.
Agjenda Kombétare pér Fémijét éshté né proces hartimi; kujdesi ndaj fémijéve dhe gasje né shérbimet
themelore pér mé té varfrit dhe mé té margjinalizuarit dhe njé mekanizém i pérforcuar pér mbrojtien e fémijéve.
Dokumenti Politik i Pérfshirjes Sociale identifikon objektivat pér adresimin e nevojave té individéve né prag té
varférisé dhe pérjashtimit social népérmjet gasjes mé té miré né arsim, punésim dhe mbrojtje sociale. Reduktimi i
varférisé né Shqipéri do té matet nga Anketa pér t& Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés. Strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale gé synojné reduktimin e varférisé dhe rritien e aksesit pér grupet né nevojé trajtojné familjet né
nevojé, graté, té rinjté , t& papunét afatgjaté, komunitetet Rom dhe Egjiptian, graté e trafikuara, ish-t€ burgosurit,
jetimét, personat me aftési té kufizuar dhe emigrantét e kthyer. Banorét e zonave rurale, veganérisht né zonat e
thella rurale dhe zonat malore, kané standard mé té uléta té jetesés se sa njerézit qé jetojné né pjesé té tjera té
vendit, sipas té dhénave nga studimi i fundit Anketés sé Matjes sé Nivelit t€ Jetesés. Mundésité e punésimit
jané té pakta dhe té ardhurat nga punésimi jané relativisht té uléta.

Mbéshtetje me té€ ardhura t¢ mjaftueshme dhe pérfitimet familjare parandalojné varférisé e t€ miturve dhe
pérjashtimin social. Né pérgjithési, varféria kérkon njé pérgjigie politike gjithépérfshirése duke koordinuar
sigurimet sociale dhe ndérhyrje né tregun e punés.

Qeveria ka vazhduar pérpjekjet pér té garantuar né ményré té koordinuar monitorimin dhe gasjen strategjike pér
té realizuar politikat ndér-sektoriale. Grupi i Menaxhimit t€ Politikave té Integruara i cili shgyrton ndikimin e
strategjive sektoriale dhe ndér-sektoriale ka shqyrtuar strategjité sektoriale né Punésim, Aftésim dhe Sektorin e
politikave sociale. Ministrité e linjés dhe institucionet publike jané pjesé e IPMG-sé. Grupi i pér Integritetin e
Treguesve dhe Statistikave éshté krijuar me géllim pérmirésimin e mbledhjes se t&€ dhénave, pér té pércaktuar
indikatorét bazé dhe pér té siguruar pajtueshmériné me futjen dhe kalimin né Anketén e Matjes Sé té Ardhurave
dhe Kushteve té Jetesés sé BE (EU SILC European Union Statistics on Income and Living Conditions). SILC
éshté pilotuar né ményré qé té zgjerohet shtrirja né té gjithé vendin. Jané hedhur hapa né drejtim té pérmirésimit
dhe pérmbajtjes dhe cilésisé sé monitorimit t€ barazisé gjinore, aftésisé sé kufizuar dhe té drejtave té pakicave.
Koordinimi ndérmjet programeve t€ ndihmés ekonomike dhe reformave né tregun t€ punés do té lejojé
aktivizimin e strategjive. Institucionet duhet té forcojné koordinimin e métejshém té dokumenteve té politikave té
miratuara pér té krijuar njé¢ bazé té géndrueshme dhe té besueshme monitorimi me pérshtatshmériné dhe
saktésiné e té dhénave né pérfshirjen dhe mbrojtjen sociale dhe tregun e punés dhe formimin profesional

Ligji i ri pér ndérmarrjet sociale éshté miratuar duke pércaktuar aktivitete géllim promovimin e zhvillimit té
komuniteteve lokale.

Népérmjet akteve nénligjore qé do té hartohen pér ligjin e Ndérmarrjeve Sociale do t& promovohet rritja e
mundésive pér qasje né tregun e punés dhe promovimit té njé klime té pérgjegjésisé sociale. Ngritia e Dhomés
Kombétare té Zejtarisé ka né shénjestér edhe mbéshtetjen pér zejtarét ve, sidomos ata gé jetojné né zonat
rurale.

2. Raportim mbi zbatimin e politikave udhézuese nga Maj 2016
Nuk ka rekomandime ERP gé né ményré specifike adresojné mbrojtien dhe pérfshirjen sociale. Koordinimi
ndérsektorial ka vazhduar pérmes IPMG-s€ pér monitorimin e Planeve Kombétare té€ Veprimit dhe SIIG éshté
themeluar me pérfshirien e INSTAT-it, né ményré gé t'i pérgjigjet natyrés shumédimensionale té varférisé dhe
pérjashtimit. Strategjité me fokus social qé veprojné né nivel lokal, nxisin pérfshirjen sociale dhe baraziné gjinore,
jané fokusuar né pérmirésimin e pozités sé grupeve né nevojé; pérmirésimin e gasjes né shérbimet e mbrojties
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sociale né zonat e thella rurale; po ashtu né rritien e ndérgjegjésimit té té drejtave té personave té moshuar. Né
veganti, qasja né kujdesin shéndetésor (duke pérfshiré promovimin e shéndetit, parandalimin dhe trajtimin e
sémundjes) dhe politikat e shérbimeve sociale dhe té punésimit (si skemat e sigurimeve shogérore, shérbimet e
asistencés sociale, banesat sociale, kujdesi ndaj fémijéve ose pérkujdesi shogéror afatgjaté, shérbime pér
punésim dhe trajnim jané kritere bazé pér grupet e rrezikuara pasi kéto shérbime forcojné kapacitetin e
individéve pér té marré pjesé plotésisht né shogéri dhe pér té pérfituar nga mundésité e barabarta.

3. Reformat dhe masat e propozuara
Reforma #19: Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale

Kohézgjatja

2017

2018

2019

Regijistri Kombétar Elektronik pér administrimin e ndihmés ekonomike do té zgjerohet né té gjitha
bashkité dhe komunat gjaté 2017;

Skema e asistencés financiare, kalimi nga nje skemé passive né njé skemé aktive népérmjet
programeve té reintegrimit dhe alternimi me skemat e papunésisé;

Shérbime shogérore funksionale dhe efektive duke u bazuar tek parimi i shuméllojshmérisé;

Gjaté vitit 2017, né skemén e reintegrimit social mbi 5% e pérfituesve do té pérfshihen ne politikat aktive
té tregut té punés, duke krijuar paketa me shérbime té integruara dhe mundési punésimi;

Rritie e géndrueshmérisé financiare pér skemat e pensioneve dhe té sigurimeve shogérore;

Grupi i treguesve dhe integritetit t€ statistikave pér t€ siguruar konsistencén né pérkufizimin dhe
pérdorimin e indikatoréve.

Rritja e efektivitetit té regjistrit elektronik né rajone / geverisjen vendore;

Rritia e géndrueshmérisé financiare té skemés sé pensioneve dhe sigurimeve shogérore;

Rritien e efikasitetit dhe saktésisé né identifikimin e pérfituesve nga programet e transferimit t€ parave
cash népérmjet themelimit t& Regjistrit Kombétar Elektronik pér menaxhimin e ndihmés ekonomike;
Rritia e eficiencés sé skemés sé ndihmés financiare, duke kaluar nga njé skemé pasive né njé skemé
aktive pérmes programeve té reintegrimit dhe duke i alternuar ato me skemat e punésimit;

Shérbime shogérore funksionale dhe efektive bazuar né parimin e diversifikimit. Masa té integruara né
modelin social pér té vlerésuar aftésiné e kufizuar.

Zhvillimi i transparencés dhe llogaridhénies pér sa kohé pérfshirja sociale matet dhe pérdoret pér t'u
informuar mbi performancén e shérbimeve publike;

Rritia e transparencés sé pérfitimeve pér Personat me Aftési t€ Kufizuara pérmes krijimit t& Regjistrit
Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara, duke e béré kété regjistér efektiv né 90% té njésive té
qgeverisjes vendore né rajonet e pérzgjedhura;

Rritia e géndrueshmérisé financiare pér skemat e pensionit dhe sigurimeve shogérore;

Forcimi i administrimit t& programit t& ndihmés pér personat me aftési té kufizuar duke futur né veprim
regjistra automatik dhe duke reformuar sistemin e vlerésimit, zhvillimin e sistemit pér monitorimin dhe
matjen e pérfshirjes sociale né té gjithé fushat e politikave té reduktimit t& varférisé dhe mbrojtjes
sociale, punésimit dhe aftésive, arsim dhe trajnim, shéndetési, nevojat themelore, pjesémarrjes dhe té
drejtave té njeriut.

Impakti né buxhet
Buxheti pér Kujdesin dhe Pérfshirjen Sociale parashikohet né Buxhetin Afatmesém 2017-2019.

Buxheti pér Strategjiné pér Mbrojtien Sociale
Buxheti i Shtetit 514,213,850 Lek
Mbéshtetja e Donatoréve 180,944,790 Lek

Buxheti pér pérfshirjen sociale éshté i shpérndaré né Strategji sektoriale dhe ndér-sektoriale t€ ndryshme dhe
programe politike. Kuadri i monitorimit dhe vlerésimit té pérfshirjes sociale &shté i pérfshiré né Dokumentin Politik
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pér Pérfshirjen Sociale.

Impakti i pritshém né konkurrueshméri dhe rezultatet sociale

Njé rriet i miré-adresuar dhe i shuméllojshém i shérbimeve sociale do té rrisé numrin e pérfituesve. Modeli i ri i
shpérndarjes sé ndihmés ekonomike ka pér géllim identifikimin e familjeve me té€ ardhura té uléta, duke ndikuar
drejtpérdrejt tek familjet né nevojé mé té varféra.

Aplikimi i modelit té ri pér caktimin e ndihmés pér personat me aftési t€ kufizuara sipas klasifikimit ICF dhe né
pérputhje me modelin social té vlerésimit, do t& mundésojé vlerésime gjithépérfshirése multidisiplinare duke
pasur parasysh integrimin e ardhshém né punésim.

Legjislacioni pér ndérmarrjet sociale do té rrisé mundésité pér individét me té ardhura té uléta gé té jené té
pérfshiré né tregun e punés, pas miratimit t€ akteve nénligjore pérkatése. Mekanizma té pérmirésuar pér matjen
e mbrojtjes sociale me géllim njé vlerésim mé té€ miré dhe analizimin e politikés pér pérfshirjen sociale

Risqet e mundshme

Pengesat kryesore pér zbatimin lidhen me kapacitetet e pamjaftueshme né njésité e geverisjes vendore pér té
menaxhuar dhe pér té ofruar tipologji t€ shérbimeve sociale té diversifikuara. Njé ¢éshtje tjetér éshté
lévizshméria e larté e popullsisé e cila kérkon ndérhyrje té pérmirésuara pér nevojat e ndryshueshme té familjeve
né nevojé dhe grupeve té margjinalizuara.

Shpérndarja e té ardhurave, por edhe té shérbimeve ndikojné né qgasjen e grupeve mé té rrezikuara. Ekziston
njé nevojé e identifikuar pér mbledhjen e té€ dhénave dhe kategorizimin e tyre me fokus grupet vulnerabél, me
gellim trajtimin e shkageve dhe efekteve té varférisé. Kjo analizé nuk éshté e ploté pa té dhéna statistikore mbi
pérfshirjen né tregun e punés.

Krijimi i njé sistemi pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale né té gjithé fushat e politikés té reduktimit té
varférisé dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe aftésimit, arsimit dhe trajnimit, shéndetésisé, nevojave themelore,
piesémarrjes dhe té drejtave t€ njeriut jané té réndésishém me géllim qé té nxitet transparenca dhe llogaridhénia
pér sa kohé gé pérfshirja sociale matet dhe pérdoret pér t'u informuar mbi performancén e shérbimeve publike.
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5. IMPLIKIMET BUXHETORE TE REFORMAVE STRUKTURORE

REFORMA NE SEKTORIN E UJIT

Burimet e ujit té pijshém konsiderohen si njé nga burimet natyrore kryesore té vendit toné. Kapaciteti aktual i
burimeve ujore né Republikén e Shqipérisé éshté 500 milion/m? né vit. Ky kapacitet tejkalon 2 heré nevojén e
furnizimit me ujé pér té gjithé popullatén, e cila shkon né 217 milion/m® né vit. Aktualisht prodhohet rreth 277
milion/m® né vit, e cila e tejkalon me rreth 28% (60 milion/m? né vit) nevojén aktuale pér ujé té pijshém.

% Problematika e sektorit

Sektori i ujit aktualisht karakterizohet nga njé séré problematikash té lidhura sé pari, me ofrimin e shérbimit né
ményré tepér té copézuar dhe sé dyti, ofrimi né disa raste i shérbimit né ményré té palicensuar. Kjo e fundit
lidhet me periudhén pérpara realizimit té reformés territoriale administrative, kur komunat, si njési t& geverisjes
vendore, ofronin kété shérbim, ndaj popullsisé né juridiksionin e tyre né shumicén e rasteve né ményré té
palicensuar.

Mé poshté renditen né ményré té detajuar problematikat e sektorit:
- Nga prodhimi prej 277 milion/m?® né vit, vetém 92 milion milion/m® né vit gjenerojné té ardhura.
Pjesa tjetér, qé pérbén 67%, éshté humbje shpesh e pajustifikuar.
- Aksesi me Shérbimet Ujésjellés — Kanalizime - Trajtim i ujrave té ndotura, rezulton i

pamjaftueshém:

- Mbulimi me Ujésjellés rreth  80%

- Mbulimi me kanalizime 62%

- Mbulimi me ITUN 13%

- Performanca financiare, paraqitet pérgjithésisht e dobét:

o Mbulimi i Kostos Totale t& Operimit (KTO) me té ardhurat 75%
o Mbulimii KTO me arkétime 69%
o Mbulimii KTO me subvencione 5%
o KTO e pambuluar (1.2 miliardé Lek) 20%

- Niveli i matjes sé prodhimit 36% dhe niveli i shities 61%, rezulton shumé i ulét.

- Kohézgjatja mesatere e furnizimit me ujé 12.1 oré/dité.

- Ekzistojné kategori té€ konsumatoré, gé nuk paguajné 100% pér shérbimet gé& marrin.

- Investime té orientuara politikisht e té pa bazuara né performancé.

- Jané licensuar edhe shoqéri gé nuk zotérojné aftésité e nevojshme profesionale dhe financiare.

- Tarifa aktuale té vendosura nuk jané né pérputhje me kostot dhe shpesh karakterizohen nga
diferenca té pajustifikuara.

- Ményra e organizimit dhe administrimit t€ sektorit, jo efikas.

% Nevoja pér Reformé

Nevoja pér reformimin e sektorit béhet e domosdoshme jo vetém pér shkak té riorganizimit territorial dhe
administrativ, por edhe si pasojé e mospasjes sé njé reflektimi t€ pérmirésimit t€ dukshém té shérbimit ndaj
qytetaréve, pavarésisht nivelit t& investimeve. Konkretisht, niveli i investimeve né sektorin e ujit nga periudha
2005-2015 paraqitet i detajuar né tabelén e méposhtme:

Né mijé Lek
Investimet né sektor Periudha 2005-2015
Investimet né Ujésjellesa 36.183.624
Investimet né Kanalizime 28.608.197
Investimet né Impiante 15.186.999

25 Nga kjo sasi rreth 120 milion/m?* né vit prodhohen me rrjedhije té liré dhe 157 milion/m? né vit prodhohen me ngritje
mekanike.
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Fondi i Zhvillimit t& Rajoneve 5.604.831

Pavarésisht rritjes né nivelin e investimeve, dy nga treguesit e performancés sé sektorit qé prekin drejtpérsédreii
qytetarét dhe shoqérité aksioneré t& UK vazhdojné mbeten né nivele té uléta:

- Humbjet vazhdojné té larta: 67 %

- Kohézgjatja e furnizimit me ujé konsiderohet e ulét: 12 oré/dité
Nga njé analizé e detajuar e sektorit rezulton se shkaget e nivelit t& ulét té performancés sé sektorit té ujit jané:

- Nivelii uléti matjes (matja e prodhimit 36% dhe shitjes 61%);

- Amortizimi i rrjetit;

- Lidhjet e paligjshme;

- Mos faturimi i té gjithé klientéve té identifikuar, gé marrin ujé nga rrjeti i ujésjellésit;

- Mos-zbatimi i normativés sé konsumit, né mungesé té matésit;

- Humbijet e lejuara té projektimit;

- Natyra e sistemit t& pompimit;

- Mungesa e kapaciteteve té€ duhura menaxhuese. Vlerésohet se mé shumé se gjysma e humbjeve
vjen si pasojé e kegmenaxhimit.

% Reforma e Sektorit
Duke analizuar problematikén e sektorit, si dhe shkaget e humbjeve, reforma e propozuar mbéshtetet né dy
shtylla kryesore:
- Investime publike;
- Pérmirésim rrénjésor i menaxhimit t& shoqérive aksionere té ujésjellés kanalizimeve, duke
standardizuar parimet e geverisjes sé sektorit.

Reformimi i bazuar né shtyllat e mésipérme, kérkon ndérmarrjen e ndryshimeve pérkatése ligjore dhe
institucionale té nevojshme pér pérmirésimin e sistemit aktual. Konkretisht, hapat e ndérmarra deri tani kané
sjellé:

- Ndarje té qarté kompetencash dhe pérgjegjésish pér secilin aktor né nivel gendror dhe lokal ku
kryetari i njésisé sé geverisjes vendore éshté pérgjegjés i drejtpérdrejté pér ofrimin e shérbimit. Kjo
éshté siguruar népérmjet parashikimeve té ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, si dhe me
ané t& VKM nr. 63, daté 27.01.2017 “Pér riorganizimin e operatoréve, gé ofrojné shérbimin e
furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujrave té ndotura”.

- Riorganizimi i shérbimit t€ ujésjellés kanalizimeve né pérputhje me Reformén administrative
territoriale.

- Standardizimi i ményrés sé organizmit dhe operimit t& shogérive aksionere té€ UK. Kéto shogéri
organizohen si shoqéri aksionere, me njé shkallé administrimi, si dhe unifikohet dhénia e shérbimit
té furnizimit me ujé té pijshém dhe i kanalizimeve, unifikohet zona e juridiksionit me zonén e
shérbimit.

- Qasje e re né parashikimin dhe ndarjen e investimeve:

- Masteplani Kombétar mundéson, pérdorimin e tij si instrument pér planifikimin e
investimeve, duke u mbéshtetur né njé matricé prioritizimi té garté.

- Investimet do té planifikohen dhe shpérndahen edhe né bazé té performancés
individuale té¢ sh.a. t¢ UK. Secila sh.a. t& ujésjellés kanalizime, gé pérmbush
objektivat e dakortésuar né kontratén e performancés, do té konkurojé pér té pérfituar
nga granti i performancés, i cili ka njé formulé té garté t& shpérndarjes sé fondeve.

- Qasje e re ndaj ményrés sé subvencionimit t& shtresave né nevojé. Subvencionimi i shtresave né
nevojé do té ndihmojé shogérité pér arkétimin e faturave, té cilat mé paré ishin té pamundura pér shkak
té paaftésisé paguese, por dhe do té heqé ¢do justifikim pér mospérshirjen si abonenté té ¢do familje
brenda zonés sé juridiksionit/shérbimit.

- Gjithashtu, do té subvencionohet diferenca e kostos, vetém pér ato shoqéri, t& cilat edhe pse arrijné
maksimumin e performancés, pér shkak té natyrés sé sistemit apo shkageve té tjera objektive, e kané
té pamundur mbulimin e késaj kostoje.

- Futja e konceptit t¢ menaxhimit népérmijet arrities sé objektivave;
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Kontraté performance né dy nivele:

- Midis geverisjes gendrore dhe geverisjes lokale;

- Midis kryetarit té bashkisé dhe drejtorit té sh.a. UK.
Kontratat do té negociohen me secilén shogéri UK dhe stafet respektivé do t€ shqyrtojné situatén
aktuale teknike - financiare t€ shogérisé UK, si dhe do té vendosin objektivat pér vitin pasardhés dhe
vitet né vazhdim, né pérputhje me biznes-planet.

- Aplikimi i instrumentave té unifikuara dhe standardizuara pér mirémenaxhimin e shérbimit.

- Parashikimi i mundésisé sé marrjes sé administrimit né ményré té pérkohshme, né rast mosperformimi.

- Rregulla teknike té unifikuara pér projektimin dhe ndértimin e té gjithé ujésjellésave, pavarésisht ményrés
sé financimit.

- Eshté krijuar Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve (AKUK) e organizuar né drejtori rajonale e
cila, do té koordinojé dhe mbikqyré sigurimin e shérbimit té furnizimit me ujé dhe kanalizime, si dhe
mbarévajtien e shogérive, né ményré qé té sigurohet ofrimi i shérbimit sipas standardeve optimale.

- Koordinim i stafeve pér identifikimin dhe marrjen e masave konkrete pér lidhjet e paligjshme.

- Koordinim i stafeve pér marrjen e masave pér rritien e arkétimeve, duke organizuar njé gendrim té
bashkérenduar publik mbi nevojén pér pagimin shérbimit té furnizimit me ujé, si ¢do shérbim dhe mall
tietér si dhe respektimin e ligjit, g€ parashikon se faturat e uijit jané tituj ekzekutiv.

% Financimi i Reformés
Né Projekt-buxhetin e vitit 2017, si dhe né projeksionet e tavaneve buxhetor pér vitet 2018-2019, né mbéshtetje
té Reformés sé Ujit jané parashikuar:
- Subvencion pér ndérmarrjet € UK né shumén 1.000.000.000 Lek/vit pér vitet 2017-2019.
- Mbéshtetje pér zbatimin e reformés pér Sha UK (investime publike) né shumén 144.609.000 Lek pér
vitin 2017.
- Investime né bazé performance pér shogérité UK sipas Bashkive né shumén 441.240.000 Lek pér vitin
2018 dhe 689.922.000 Lek pér vitin 2019.

REFORMA NE DREJTESI
sistemin e drejtésisé népérmjet miratimit t& njé paketé ligjore, e cila synon njé reformim térésor, gjithépérfshirés
dhe té orientuar drejt parimeve europiane pér njé gjyqésor té paanshém.

% Problematikat e Sistemit Aktual té Drejtésisé
Problematikat e hasura né Sistemin e Drejtésisé pérgjaté 25 viteve té fundit i atribuohen ndérveprimit té njé séré
faktorésh ku mé pércaktuesit identifikohen si mé poshté:
- Legjislacioni i miratuar gjaté késaj periudhe nuk i pérgjigjet cilésisé dhe standardeve té kérkuara. Né
shumé raste procesi i hartimit té ligjeve né Shqipéri ka gené jo mé shumé se importim i ligjeve té huaja
pa iu nénshtruar njé procesi pérshtatjeje sipas nevojave dhe mundésive reale té vendit. Si rezultat i
ndikimeve, shpesh kontradiktore, té sistemeve té ndryshme ligjore, sistemi ligjor shqiptar vazhdon té
jeté né tranzicion, i ¢orientuar dhe jokoherent.
- Ekaziston njé prani e korrupsionit né sistem, faktor, i cili ndérthuret dhe me ekzistencén e njé shkalle té
ulét té profesionalizmit té funksionaréve té drejtésisé.
- Sistemi yné i drejtésisé karakterizohet nga mungesa té thella né njohjen dhe zbatimin e standardeve té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), njohjen e direktivave dhe traktateve té BE-sé, legjislacionit té zbatueshém
né kuadér té integrimit evropian, jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED) dhe né
aftésiné pér t'u orientuar dhe referuar tek kéto standarde.

% Reforma e Propozuar

Pérkundrejt kétyre problemeve dhe sfidave madhore éshté e natyrshme nevoja pér ndryshimin rrénjésor té
gjendjes né sistemin e drejtésisé. Kjo nevojé ka diktuar njé reformé kushtetuese dhe ligjore té thellé e té
géndrueshme, me qéllim qé t'i pérgjigiet né ményré efektive sfidave aktuale dhe té garantojé té€ ardhmen
europiane té vendit:
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- Né lidhje me cilésiné dhe koherencén e munguar té sistemit ligjor, reforma né drejtési synon té krijojé
njé sistem ligjor koherent qé i pérgjigjet tradités soné ligjore, nevojave dhe shkallés sé zhvillimit té
vendit, si dhe nevojés pér t& mundésuar zhvillimin toné t€ géndrueshém ekonomik e shogéror né té
ardhmen. Kjo nénkupton pérpjekje pér krijimin e njé legjislacioni té konsoliduar, t€ sistemuar e té
harmonizuar sé brendshmi dhe me standardet ndérkombétare e qé zbatohet njétrajtésisht nga
institucionet e sistemit té drejtésisé. Reforma pritet t'i japé njé impuls té forté eficiencés sé sistemit té
drejtésisé dhe kulturés sé zbatimit té ligjit.

- Pér sa i pérket problemit té korrupsionit, reforma né drejtési do té krijojé kushtet qé trupa e gjyqtaréve
dhe prokuroréve té pérmbushé standardet mé té larta té integritetit dhe etikés pérmes konceptimit,
miratimit dhe zbatimit rigoroz té sistemeve pér monitorimin dhe testimin e vazhdueshém té integritetit
moral, etik dhe psikologjik té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si kriter pér géndrimin né detyré. Ndérsa
sistemet pér matjen e performancés profesionale té€ gjygtaréve dhe té prokuroréve do té perfeksionohen
dhe rezultatet e tyre do té shndérrohen né kritere ekskluzive pér ecuriné e magjistratéve né karrieré.

- Saitakon sfidés sé integrimit, reforma né drejtési do t€ synojé njé sistem drejtésie ku aktorét kryesoré
té tij: gjyqtarét, prokurorét, avokatét, noterét, pérmbaruesit, ndérmjetésit, zotérojné integritetin moral dhe
aftésité profesionale pér té zbatuar standardet e sé drejtés europiane né Shqipéri.

% Kostimi i Reformés

Pér té garantuar suksesin e reformés né drejtési, éshté e domosdoshme njé mbéshtetje e posagme financiare e
kétij sistemi sipas njé plani veprimi té shtriré né njé hark kohor shumévijecar. Pér kété géllim, duke filluar nga viti
2017, Qeveria ka programuar njé fond t€ posagém prej 500 milioné Lek gé do té financojé institucionet e reja té
krijuara nga miratimi i njé pjese té paketés sé reformés né drejtési. Mé konkretisht, ky fond do té pérdoret pér té
mbuluar shpenzimet e domosdoshme pér funksionimin e institucioneve gé do té garantojné rivierésimin e figurés
sé magjistratéve si dhe té organeve té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé, né Republikén e Shqipérisé. Né vitet
qé pasojné, parashikohet qé fondi i dedikuar pér kété reformé té rritet gradualisht duke parashikuar gé né vitin
2019 té arrijé vlerén e 1.8 miliardé Lek. Ky vlerésim éshté paraprak dhe do té saktésohet né vijim, me miratimin e
pjesés sé mbetur t& paketés ligjore té reformés né drejtési, si dhe nuk pérfshin mbéshtetjen eventuale nga
donatorét e huaij.

REFORMA NE ADMINISTRATEN PUBLIKE
Strategjia Ndérsektoriale e Reformés sé Administratés Publike 2015-2020 fokusohet mbi zhvillimin dhe zbatimin
e procedurave transparente dhe té paanshme té rekrutimit, menaxhimin e burimeve njerézore, zhvillimin e
karrierés né shérbimin publik, trajnimin e vazhdueshém, promovimin e etikés né administratén publike, si dhe
garantimin e geverisjen elektronike. Zbatimi i késaj strategjie, ka sjellé nevojén pér reformimin e njé séré fushash
té lidhura me administratén publike.
Konkretisht, né fushén e shérbimeve publike vazhdon puna pér transformimin rrénjésor t& ményrés sé ofrimit té
shérbimeve pérmes qasjes “me né qendér qytetarin”. Pér vitin 2017 synohet hapje e dy gendrave té reja té
integruara pér ofrimin e shérbimeve publike né qytetet Durrés dhe Elbasan. Synohet thjeshtézimi i procedurave
administrative pér pérfitimin e shérbimit publik; vendosja e standardeve pér ofrimin e shérbimeve dhe
implementimi i sistemit matés té performancés pér té gjitha zyrat e shérbimeve né territorin e vendit, si dhe
implementimi i kanaleve informative t€ shuméfishta pér qytetarét.
Né fushén e qeverisjes elektronike, pér vitin 2017 éshté parashikuar gé investimet publike té pérgendrohen né
konsolidimin e shérbimeve elektronike dhe on-line, si dhe né konsolidimin dhe rritien e sigurisé sé infrastrukturés
dixhitale dhe té dhénave shtetérore.
Né kété kontekst, né vitin 2017 parashikohet dhe realizimi i njé politike té re né nivelin e pagave té punonjésve
buxhetoré e publik. Kjo politiké e rritjies sé pagave, pérmban:

- Ruitien e nivelit t€ pagés mujore té punonjésve me mesatarisht 10%,

- Alokimin e njé fondi prej 7.5 miliardé Lek né nivel vjetor ose né masén 6.2 miliardé Lek pér njé periudhé

10- mujore.
- 110,000 pérfitues nga té cilét 81 mijé punonjés jané buxhetoré dhe rreth 29 mijé punonjés té tjeré jané
mjeke, insfermieré dhe punonjés mésimoré té universiteteve publiké.

Politika e rrities sé pagave béhet e diferencuar duke i dhéné prioritet kryesisht pagés minimale, pagés né
sistemin arsimor dhe shéndetésor, pagés sé administratés publike si dhe pagés s€ punonjésve né sistemin e
Policisé sé Shtetit. Mé konkretisht, kjo politiké realizon:
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Rritien e pagés bazé minimale me 36.3 % ose me 8 mijé Lek/muaj. Numri total i pérfituesve nga rritja e
pagés minimale né administratén buxhetore pér vitin 2017 éshté rreth 6,900 punonjés dhe fondi i nevojshém
pér kété rritje éshté rreth 1 miliardé Lek né vit.

Rritjien e pagés né sistemin arsimor publik parauniversitar dhe universitar me 10%. Numri i pérfituesve éshté
gjithsej 38 mijé punonjés mésimoré. Fondi i parashikuar pér t'u akorduar pér kété géllim arrin né 1.8 miliardé
Lek. Gjithashtu, kjo rritie page do té financohet nga buxheti i shtetit edhe pér 8 mijé punonjés té tjeré
mésimore qé jané né varési té bashkive, duke shtuar financimin e grandit né masén 500 milioné Lek.

Rritien e pagés né sistemin shéndetésor publik me 10%. Numri i pérfituesve éshté gjithsej 18,500 mjeké dhe
infermieré. Fondi i parashikuar pér t'u akorduar pér kété géllim arrin né 1.5 miliardé Lek.

Rritien e pagés sé punonjésve té Policisé sé Shtetit me 10%. Numri i pérfituesve éshté rreth 10 mijé
punonjés policie. Fondi i parashikuar pér t'u akorduar pér kété géllim arrin né 800 milioné Lek.

Rritjien e pagés sé népunésve té Administratés Publike mesatarisht me 7%.

REFORMA TERRITORIALE ADMINISTRATIVE

Viti 2017 shénon njé moment historik né thellimin e decentralizimit dhe autonomisé sé pushtetit vendor me
zbatimin e reformés administrative-territoriale. Rritja e pérgjegjésive dhe fonde té geverive lokale né fusha
dhe sektoré t& zhvillimit té tilla si: bujgésia, pyjet, rrugét etj transformuan rrénjésisht konceptin e pushtetit
lokal duke i dhéné njé dimension té ri dhe mé shumé mundési pér zhvillim. Kjo reformé béri mé té dukshém
pérmirésimin e shérbimeve té ofruara pér qytetarét dhe pérmirésimin e klimés sé biznesit. Reforma e
decentralizimit fiskal né vitin 2017 ka pér qéllim té sigurojé mé shumé burime financiare né dispozicion me
qgéllim rritien e efikasitetit dhe géndrueshmérisé né ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave nga pushteti
vendor. Granti i pakushtézuar pér vitin 2017 éshté bazuar né njé formulé té pérmirésuar me karakteristikat e
méposhtme: e lehté pér té kuptuar dhe zbatuar, né kritere gé garantojné funksionimin normal t& njésive té
geverisjes vendore dhe gjithashtu siguron njé sistem mé té drejté barazie. Funksionet e transferuara pér
vitet 2016, 2017 dhe 2018 do té financohen pérmes transfertave té vecanta té€ pércaktuara né ményré
individuale pér ¢do njési té vetéqeverisjes vendore dhe pér ¢do funksion. Kéto funksione, sé bashku me
burimet pérkatése té financimit kané njé efekt pozitiv mbi buxhetin vendor té vitit 2017, rreth 7 miliardé Lek.
Né bazé té njé procesi konsultativ mes pérfagésuesve té geverisjes gendrore dhe vendore, éshté pérgatitur
projektligji "Pér financat vendore" dhe jané identifikuar fushat specifike t€ kuadrit aktual ligjor gé duhet té
ndryshohet. Disa nga ¢éshtjet kryesore té cilat do t&€ mbulohen pérmes kétij ligji jané: krijimi i njé disipline
fiskale dhe buxhetore né té gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore i unifikuar procedurat e buxhetit dhe
afatet e tij, rregullimin e procesit t€ menaxhimit financiar dhe procedurave té€ kontrollit; rritien e
parashikueshmérisé sé té ardhurave vendore, forcimin e disiplinés financiare dhe fiskale t& njésive té
qgeverisjes vendore; pércaktimin e procedurave pér programimin dhe zbatimin e buxhetit vendor (t€ cilat do
té jené procedura standarde gé duhen ndjekur nga pushteti vendor, né funksion t& ndértimit té njé sistemi
efektiv dhe efikas té planifikimit t& t€ ardhurave dhe shpenzimeve); kritere pér menaxhimin e shpenzimeve
korente dhe kapitale, pérmes transparencés, llogaridhénies, disiplinés fiskale dhe efikasitetit né menaxhimin
e pérdorimin e burimeve publike. Ligji pritet t& miratohet brénda muajt Prill t& vitit 2017. Té ardhurat nga
taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2017, parashikohen té jené rreth 6.2 pér gind mé té larta se ato té vitit
2016 ose 900 milioné Lek mé shumé se njé vit mé paré. Kjo rritie e t& ardhurave do té vazhdojé si rriedhojé
e reformimit té tarifave té shérbimeve publike, ndarjes mé té drejté dhe transparente té financave pér njésité
e vetéqeverisjes vendore, pérmirésimit t€ vazhdueshém té skemés sé financimit té funksioneve té veta, si
dhe krijimit t& kadastrés fiskale.

Né funksion té thellimit té reformés transferta e pakushtézuar do jeté 2.5 miliardé Lek mé e larté se ajo e vitit
2016 dhe do shkojé térésisht né rritien e portofolit t€ investimeve publike dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura pér njésité e geverisjes vendore. Rritja e konsiderueshme e transfertés sé pakushtézuar me
20 pér qind krahasuar me njé vit mé paré, tregon réndésiné qé ka mbéshtetja buxhetore né procesin té
decentralizimit dhe efikasitetit t& qeverisjes vendore né zbatim té€ Reformés Administrativo- Territoriale. Viera
e transfertés sé pakushtézuar pér vitin 2017 éshté rreth 6 pér gind e té ardhurave publike faktike nga
Tatimet dhe Doganat té vitit 2015 duke marré né konsideraté vetém funksionet ekzistuese t& NJVQV-ve.
Gijithashtu, nevoja kérkon gé kjo trasferté té shogérohet me rritje progresive edhe né vitet né vazhdim, si njé
ményré e réndésishme e mbéshtetjes buxhetore pér njésité e vetéqeverisjes vendore. Kjo transferté do t'i
sigurojé njésive té vetéqeverisjes vendore mbulimin e diferencés mes kostos sé ushtrimit t& funksioneve
(nevojat pér shpenzime) dhe té ardhurave gé ato krijojné né ményré té pavarur. Shpenzimet e buxhetit
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vendor pér vitin 2017, jané parashikuar né masén 50,7 miliardé Lek ose 3.1 pér gind e PBB-sé. Né kété zé
éshté pérllogaritur rritia e transfertés sé pakushtézuar pér njésité e vetéqeverisjes vendore, sé bashku me
Fondin e Zhvillimit t& Rajoneve dhe financimi i funksioneve té reja, té cilat jané transferuar né nivel vendor.
Disa sfida té réndésishme gé duhet té& adresohen mé me kujdes né té ardhmen, pér njésité e vetéqeverisjes
vendore do té jeté né drejtim t& paturit menaxhim mé efikas té financave lokale, forcimin e kapaciteteve
teknike dhe njerézore t€ administratés lokale, planifikimi i burimeve njerézore dhe prioritizimin e buxhetit
afatmesém (MTB), duke siguruar transparence, menaxhim efektiv financiar dhe menaxhimit té miré té té
ardhurave vendore. Pér sa mé lart, kéto reforma do té kené implikime t& drejtpérdrejta né nevojén pér
financim duke béré né kété ményré t& domosdoshém parashikimin njé fondi t€ pérvitshém buxhetor prej 2
miliard Leké si fond pér reformén e decentralizimit té pushtetit vendor, e cila pér vitet né vazhdim do té jeté
pjesé e transfertés sé pakushtézuar. Tranfserta specifike gé financojné funskionet e reja té trasferuara né
nivel vendor do té rriten né masén 300 milion Lek pér vitin 2018, 2019 dhe 500 milion Lek pér vitin 2020.

Né vitin 2016, jané evidentuar detyrimet e prapambetura té akumuluara nga ¢do bashki deri mé 31 Dhjetor
2015, té cilat né total kishin vlerén rreth 12.2 miliardé Lek, shifér kjo e cila do té verifikohet mé tej gjaté
procesit té shlyerjes sé detyrimeve. Njésité e vetéqeverisjes vendore gjaté viti 2016, kané shlyer rreth 2.7
miliardé Lek detyrime. Kjo reflekton drejtpérdrejt edhe nevojén e domosdoshme pér mbeshtetje buxhetore
pér pushtetin vendore dhe gjithashtu plotésimin e kornizés ligjore gé disiplinon menaxhimin financiar té
njésive té vetéqeverisjes vendore. Té ardhurat nga transfertat g€ siguron njésia vendore, té ardhurat nga
taksat e ndara, apo tatimi i pronés, do t€ pérdoren pjesérisht pér té paguar detyrimet qé u shfagén pas
riorganizimit territorial né gershor té vitit 2015, kjo do t& nxisé hartimin e strategjive pér monitorimin dhe
raportimin e shpenzimeve vendore. Si e till, transfertat nga buxheti i geverisjes géndrore do té kushtézohen
me pastrimin e suksesshém té detyrimeve t€ prapambetura té njésive té vetéqeverisjes vendore. Né té
njéjtén kohé, geveria géndorore do t€ vendosé kufizime pér njésité e vetégeverisjes vendore né
implementimin e projektve té investimeve té pérfituara pérmes Fondit t& Zhvillimit t& Rajoneve (FZHR), duke
rivendosur mbikéqyrje pérmes ministrive té linjés pér zbatimin konkret fizik t€ projektit. Té gjitha kéto masa
me efekte t€ konsiderueshme financiare do té€ ndihmojné kalimin plotésisht né kornizén e parshikuar té
decentralizimit té pushtetit vendor.
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6. (ESHTJE INSTITUCIONALE DHE ANGAZHIMI | GRUPEVE TE INTERESIT

Né hartimin dhe pérgatitien e dokumentit t€ Programit t&¢ Reformave Ekonomike 2017-2019 éshté krijuar njé
proces i gjeré pune ku jané pérfshiré ministri, agjenci kombétare, institucione publike si vijon: Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministria e Financave, Banka e Shqipérisé, Ministria e Transportit
dhe Infrastrukturés, Ministria e Energjisé dhe Industrisé, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Ministria e
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t&¢ Ujérave, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministri i Shtetit pér
Inovacionin dhe Administratén Publike, Ministria e Integrimit Evropian, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Zyra e
Kryeministrit.

Nisur nga pérvoja e méparshme né pérgatitien e Programit t& Reformave Ekonomike 2016-2018, Ministrisé sé
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes kété vit iu bashkua dhe Ministria e Financave né rolin e
Koordinatorit Kombétar t&é ERP-it. MZHETTS ishte pérgjegjés pér koordinimin e procesit té hartimit té reformave
strukturore prioritare, ndérsa Ministria e Financave koordinoi kreun e politikave makroekonomike dhe até té
politikave fiskale.

Koordinatorét Kombétaré kané punuar ngushtésisht me koordinatorét tekniké nga secili institucion i
sipérpérmendur pér pérgatitien e ERP 2017-2019. Procesi ka patur mbéshtetien politike t&¢ mundésuar nga
koordinatorét e nivelit té larté, pér reformat strukturore duke i diskutuar me nivelet drejtuese té institucioneve
pérkatése.

Né muajin Qershor 2016 u organizua workshopi prezantues mbi udhézimet e reja pér ERP 2017-2019 nga
Komisioni Evropian. N& workshop ishin t& pranishém koordinatorét tekniké, té nivelit té larté etj., té cilét u njohén
me udhézimet e pérditésuara dhe ndryshimet nga ERP 2016 — 2018.

Né tremujorin e katért t& 2016 jané organizuar dy workshope né kuadér té procesit hartimit t¢ ERP 2017-2019,
me mbéshtetien dhe praniné e OECD-sé dhe t& Komisionit Evropian, pérkatésisht. Workshopet shérbyen si
forume teknike ku OECD dhe KE paraqitén komentet dhe rekomandimet e tyre mbi draft ERP 2017-2019, té cilat
u morén né konsideraté nga institucionet kontribuuese né hartimin e reformave strukturore prioritare.

Krahas workshopeve, jané organizuar takime té vazhdueshme pune midis koordinatoréve tekniké té kryesuara
nga MZHETTS, me qéllim diskutimin mbi reformat strukturore prioritare pér t'u pérfshiré né ERP 2017 - 2019.

Né 28 Dhjetor 2016, MZHETTS ftoi né njé tryezé té rrumbullakét pérfagésues té ndryshém nga shogéria civile
dhe komuniteti i biznesit né Shqipéri pér t€ marré pjesé né njé takim konsultativ mbi ERP 2017-2019. Takimi pati
njé pérfagésim té gjeré e té& ndryshém nga organizata t& ndryshme si universitete, OJQ, dhoma té tregtisé e
industrisé etj. Né tryezén e rrumbullakét ishin t& pranishém dhe koordinatorét tekniké t& ERP té cilét zhvilluan njé
dialog té hapur e té frytshém me shogériné civile.

Né 11 janar 2017 u organizua tryeza e radhés e rrumbullakét konsultative, kété heré me partnerét
ndérkombétaré pér zhvillim dhe integrim me prezencé né Shqipéri. Né takim u prezantuan kuadri i politikave
makroekonomike dhe fiskale pér periudhén afatmesme 2017-2019 dhe reformat strukturore prioritare pér té
njéjtén periudhé. Kontributi i partneréve ndérkombétare u vlerésua pozitivisht dhe u reflektua sipas rastit nga
institucionet pérkatése.

Gjaté muajit Janar 2017, MZHETTS depozitoi pér shqyrtim né Kuvend dokumentin e ERP 2017-2019, né vijim té
takimeve konsultuese me shogériné civile dhe partnerét pér zhvillim dhe integrim.
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ANEKSI 1 - TABELAT E PROGRAMIT TE REFORMAVE EKONOMIKE

Tabela 1a: Perspektiva Makroekonomice

ESA 2013 2013 2014 2015 2016 = 2017

Code | Level (€) Rate of change
1. Real GDP at market prices B1*g 9.510 14 2.1 3.0 4.0 45
2. GDP at market prices B1*g 9.609 2.2 3.6 55 7.0 7.6
Components of real GDP

3. Private consumption expenditure P3 7.349 0.0 3.5 0.2 2.7 2.4
4. Government consumption expenditure P3 1.032 0.1 0.1 8.2 0.9 1.0
5. Gross fixed capital formation P51 2.439 3.0 1.7 8.0 10.7 : 11.0
6. Changes in inventories and net P52+P

acquisition of valuables (% of GDP) 53 0489 00 00 00 00 00
7. Exports of goods and services P6 3.163 6.1 9.0 10.1 54 6.9
8. Imports of goods and services P7 4.961 2.7 7.8 6.9 5.6 5.8

Contribution to real GDP growth

9. Final domestic demand 10.8 0.8 3.1 3.1 5.1 5.1
10. Chan.gglln inventories and net P52+P 05 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

acquisition of valuables 53
11. External balance of goods/services B11 -1.8 0.6 -1.0  -041 -1.1 -0.6

Tabela 1b: Price developments

2013 | 2014 = 2015 2016 | 2017
1. GDP deflator %, yoy | 0.8 1.4 25 2.8 3.0
2. Private consumption deflator %, yoy | 1.1 1.7 2.8 3.0 3.2
3. HICP %, yoy
4. National CPI change %, yoy | -0.1 -0.3 0.9 0.3 0.2
5. Public consumption deflator %, yoy | 0.5 0.5 0.5 1.0 1.5
6. Investment deflator %, yoy | 0.5 1.3 2.0 2.5 25
7. Export price deflator (goods & services) %, yoy | 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
8. Import price deflator (goods & services) %, yoy | 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
Tabela 1c: Labour markets developments
ESA 2013 2014 2015 = 2016 = 2017
Code Rate of change
1. Population (thousands) 28959 29104 29250 29396 29543
2. Population (growth rate in %) 0.1 05 05 05 05
3. Working-age population (persons) 10767 19822 1990.7 1,999.1 2,007.7
4. Participation rate 599 611 619 631 645
5. Employment, persons 9928 10020 10306 10689 11145
6. Employment, hours worked?28
% Age group of 15-64 years
za Occupied population, domestic concept national accounts definition
2 National accounts definition
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7. Employment (growth rate in %) 93 09 28 37 43
8. Public sector employment (persons) 163.9 162.9 161.9 161.9 161.9
9. Public sector employment (growth in %) 0.3 06 06 00 00
10. Unemployment rate 2 16.1 173 16.4 15.3 13.9
11. Labour productivity, persons30 11.8 1.2 01 03 02
12. Labour productivity, hours worked?3’
13. Compensation of employees D1
Tabela 1d: Sectoral balances
% of GDP ESA 1 2013 2014 2015 2016 2017
code
1. Net lending/borrowing vis-a-vis the rest of the B.9 406 | 120 | -119  -126  -128
world
of which:
- Balance of goods and services 178 184 178 @ 179 @ 175
- Balance of primary incomes & transfers 6.7 5.7 5.2 4.7 4.2
- Capital account 0.5 0.7 0.7 0.6 0.5
2. Net lending/borrowing of the private sector B.Qé %DP 55 8.1 93 113 -128
3. Net lending/borrowing of general government -5.1 -3.9 -2.6 -1.3 0.0
4. Statistical discrepancy 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tabela 1e: GDP, investment and gross value added
ESA L 2013 2014 2015 2016 | 2017
Code
GDP and investment
GDP level at current market prices (in Blg | 13648 14139 14920 15960 1717.9
domestic currency)
Investment ratio (% of GDP) 26.2 26.0 271 28.8 30.5
Growth of Gross Value Added, percentage changes at constant prices
1. Agriculture 0.6 3.8 34 3.7 4.2
2. Industry (excluding construction) 7.9 9.6 6.3 7.8 8.4
3. Construction 1.1 -4.2 1.2 4.7 54
4. Services 0.1 0.5 2.1 2.7 3.0
Tabela 1f: External sector developments
Euro mill. unless otherwise indicated 2013 2014 2015 2016 2017
1. Current account balance (% of GDP) -10.6 -12.0 -11.9 -12.6 -12.8
2. Export of goods 1.8 1.8 2.0 2.3 2.5
3. Import of goods 3.5 3.8 4.1 4.4 4.7
4. Trade balance 1.7 -1.9 -2.0 2.2 -2.3
5. Export of services 1.7 1.9 2.2 2.2 24
6. Import of services 1.7 1.9 2.0 2.1 2.3
7. Service balance 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
8. Net interest payments from abroad 0.0 0.0 -0.1 -0.1 -0.1
9. Other net factor income from abroad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
10. Current transfers 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
11. Of which from EU ; : ; : ;

2 Harmonised definition, Eurostat; levels
0 Real GDP per person employed
31 Real GDP per hour worked
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12. Current account balance -1.0 -1.2 -1.3 -1.4 -1.6
13. Capital and financial account 0.8 1.1 1.2 1.3 1.5
14. Foreign direct investment 0.9 0.9 1.0 1.2 14
15. Foreign reserves 2.0 2.2 2.4 2.6 2.9
16. Foreign debt 6.2 6.6 : : :
17. Of which: public 24 2.7
18. O/w: foreign currency denominated 6.2 6.6
19.0/w: repayments due ; :
20. Exchange rate vis-a-vis EUR 1402 139.0 1425 1425 1425
(end-year)
21. Exchange rate vis-a-vis EUR 1403 139.9 1410 1410 1410
(annual average)
22. Net foreign saving
(lines 21-25: percentages of GDP) 106 120 1.9 126 128
23. Domestic private saving 14.9 13.3 12.6 12.5 13.0
24. Domestic private investment 20.7 20.9 21.1 23.0 24.0
25. Domestic public saving 0.6 0.7 2.7 3.7 4.7
26. Domestic public investment 55 5.1 6.0 5.8 6.4
Tabela 1g: Sustainability indicators
Dimension 2010 @ 2011 © 2012 @ 2013 @ 2014
1. Current Account Balance % of GDP -113 132 102 | -106 : -12.0
2. Net International Investment Position | % of GDP -37.9 466 | -498 | -46.7 :
3. Export market shares %, yoy 16.5 4.8 1.3 18.7 :
4. Real Effective Exchange Rate 32 %, yoy 5.2 04 1.1 -0.3 -2.0
5. Nominal Unit Labour Costs %, yoy 8.2 -3.1 2.3 12.7 7.9
6. Private sector credit flow % of GDP 0.3 04 05 -0.5 0.9
7. Private sector debt % of GDP : : : : :
8. General Government Debt % of GDP 577 | 594 620 701 718
Tabela 2a: General government budgetary prospects
ESA code 2013 2013 2014 2015 2016 = 2017
Level % of GDP
Net lending (B9) by sub-sectors
1. General government S13 -66.9 49 @ 51 -39  -26 -13
2. Central government S1311 19.3 1.4 1 29 3.8 4.8
3. State government S1312 : : : : ; ;
4. Local government 51313 -19.0 14 14 19 16 | -15
5. Social security funds S1314 -67.3 49 | 48 | 50 @ 48 47
General government (S13
6. Total revenue TR 3272 240 1 259 278 | 278 279
7. Total expenditure33 TE 3941 289 1 310 317 : 304 292
8. Net borrowing/lending EDP.B9 | -66.9 49 51 39 26 13
9. Interest expenditure EDP.D41 | 433 3.2 2.8 3.3 3.1 3.0
10. Primary balance3 -23.6 A7 0 23 0 06 0.5 1.7
11. One-off and other temporary measures®® : : : : : '
Components of revenues
12. Total taxes (11 =11a+11b+11c) 2050 @ 150 : 16.0 173 : 175 1717
12a. Taxes on production and imports D2 1579 116 @ 122 | 130 @ 133 134
12b. Current taxes on income and wealth D5 32.0 2.3 2.3 26 26 2.7
12c. Capital taxes D91 15.1 1.1 1.5 1.6 1.6 1.6
2 Please explain the methodology used (deflators, trade weighing, etc)
38 Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE = EDP.BS.
M The primary balance is calculated as (EDP.BY, item 8) plus (EDP D41 + FISIM recorded as intermediate
consumption, item 9).
35 A plus sign means deficit-reducing one-off measures
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13. Social contributions D61 58.5 4.3 4.9 4.5 4.6 4.6
14. Property income D4 0.9 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
15. Other (15 = 16-(12+13+14))% 62.8 4.6 49 59 5.6 5.6
16 = 6. Total revenue TR 3272 240 259 @ 278 | 278 i 279
p.m.: Tax burden (D2+D5+D61+D91-D995)% 2635 193 209 @ 218 | 221 i 222

2013 2013 © 2014 2015 : 2016 : 2017

ESA code [ L] % of GDP

Selected components of expenditures

17. Collective consumption P32 122.8 9.0 8.7 9.0 8.6 8.2
18. Total social transfers D62+D63| 1508 @ 110 116 113 @ 11.0 | 108
18a. Social transfers in kind P31=D63| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
18b. Social transfers other than in kind D62 1508 110 @ 116 | 113 © 11.0 108
19 = 9. Interest expenditure EDP.D41 | 43.3 3.2 2.8 3.3 3.1 3.0
20. Subsidies D3 1.6 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

21. Gross fixed capital formation P51 74.8 55 5.1 6.0 5.8 6.4
22. Other (22 = 23-(17+18+19+20+21)38 0.8 0.1 2.7 2.0 1.8 0.7
23 = 7. Total expenditures TE® 3941 289 1 310 317 : 304 @ 292
p.m. Compensation of public sector D1

employees

Tabela 2b: General government budgetary prospects

2013 2014 2015 = 2016 = 2017
Level Bn NCU

ESA code

Net lending (B9) by sub-sectors

1. General government S13 669 720 582 419 @ -228
2. Central government S1311 193 161 439 611 829
3. State government S1312

4. Local government S1313 490 204 276 262 253
5. Social security funds S1314 673 676 745 769 -803

General government (S13)

6. Total revenue

TR 3272 3667 4145 4431 4790
7. Total expenditure

TE 3041 4387 4727 4851 5016
8. Net borrowing/lending EDP.BY 669 720 582 419 @ -226
9. Interest expenditure EDP.D41 433 4041 @ 492 496 @ 520
10. Primary balance*" 236 319 90 77 294

36
37

38
39
40
4

P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (other than D.91).

Including those collected by the EU and including an adjustment for uncollected taxes and social contributions
(D995), if appropriate.

D.29+D4 (other than D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE = EDP.B9.

Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE = EDP.B9.

The primary balance is calculated as (EDP.B9, item 8) plus (EDP D41 + FISIM recorded as intermediate
consumption, item 9).
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11. One-off and other temporary measures*

Components of revenues

12. Total taxes (11 =11a+11b+11c) 2050 | 2263 | 9575 | 2799 | 3037

12a. Taxes on production and imports D2

1579 1723 1946 2121 2305
12b. Current taxes on income and wealth D5 320 305 393 423 45.6
12c. Capital taxes D91 15.1 215 235 255 276
13. Social contributions D61 585 696 678 728 785
14. Property income D4 09 14 08 08 08
16 = 6. Total revenue TR

327.2 | 366.7 | 4145 | 4431 @ 479.0
p.m.: Tax burden (D2+D5+D61+D91-D995)% 2635 2959 @ 3253 3527 3822

£SA cod 2013 2014 2015 2016 2017
0% 1™ Level Bn NCU
Selected components of expenditures
17. Collective consumption P32 1%2' 1236 | 1343 | 1369 1404
18. Total social transfers D62 + D63 B) 641 682 1757 1852
18a. Social transfers in kind P31 =D63 00 00 0.0 0.0 0.0
18b. Social transfers other than in kind D62 BY 641 682 1757 1852
19 =9. Interest expenditure EDP.D41 433 401 492 | 496 52.0
20. Subsidies D3 16 16 1.8 1.8 1.8
21. Gross fixed capital formation P51 748 718 = 90.1 92.7 110.6
22. Other (22 = 23-(17+18+19+20+21)4 08 376 @ 291 284 1.7
23 = 7. Total expenditures TE#® 3514' 4387 4727 4851 5016
p.m. Compensation of public sector employees D1
Tabela 3: General government expenditure by function
COFOG 2014
Percentage of GDP Code 2013 Budget 2015 2016 2017
42 A plus sign means deficit-reducing one-off measures
4 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (other than D.91).
4“ Including those collected by the EU and including an adjustment for uncollected taxes and social contributions
(D995), if appropriate.

45 D.29+D4 (other than D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8
46 Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE = EDP.BS.
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1. General public services 1 5.8 1.8 2.2 1.9 1.8
2. Defense 2 0.9 0.8 0.7 0.7 0.6
3. Public order and safety 3 1.5 1.6 1.6 1.5 1.4
4. Economic affairs 4 3.8 24 2.4 2.3 24
5. Environmental protection 5 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
6. Housing and community amenities 6 1.7 1.8 1.6 1.2 1.2
7. Health 7 2.6 2.8 2.7 2.7 2.7
8. Recreation, culture and religion 8 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1
9. Education 9 3.2 2.8 2.7 2.7 2.6
10. Social protection 10 9.0 9.1 8.8 8.6 8.4
Others unclassified* 0.0 7.7 8.5 8.5 7.8
11. Total expenditure (item 7 =23 in 28.9 310 317 30 4 29.2
Tabela 2)

* This item includes: (i) debt service payments, (ii) contingency for wages&pensions policies, (iii) reserve fund, dhe (iv)
local government expenditures, (iv) arrears, (v) energy net lending.

Tabela 4: General government debt developments

Percentages of GDP cI:EoSdﬁ 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017
1. Gross debt 47 70.1 718 | 716 @ 688 656
2. Change in gross debt ratio 8.1 1.7 -0.2 -2.8 -3.2
Contributions to change in gross debt
3. Primary balance*® 1.73 2.3 0.6 -0.5 1.7
4. Interest expenditure 4 3.18 2.8 3.3 3.1 3.0
5. Stock-flow adjustment 3.2 -3.4 -4.1 -5.4 -4.5
of which:
- Differences between cash and accruals®
- Net accumulation of financial assets®
of which:
- Privatisation proceeds 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Valuation effects and others2 ; : : ; :
p.m. implicit interest rate on debt53 5.2 4.2 4.8 4.6 4.7
Other relevant variables
6. Liquid financial assets> ;
7. Net financial debt (7 = 1 - 6)
Tabela 5: Cyclical developments
% of GDP A |03 2014 2015 2016 2017
1. Real GDP growth (%) B1g 1.4 2.1 3.0 4.0 45
2. Net lending of general government EDP.BY9 | 4.9 -5.1 -3.9 -2.6 -1.3
3. Interest expenditure EDF;'D"‘ 32 28 33 31 30
4. One-off and other temporary measures®
4 As defined in Regulation 3605/93 (not an ESA concept).
48 Cf. item 10 in Tabela 2.
49 Cf. item 9 in Tabela 2.
% The differences concerning interest expenditure, other expenditure and revenue could be distinguished when
relevant.
" Liquid assets, assets on third countries, government controlled enterprises and the difference between quoted and
non-quoted assets could be distinguished when relevant.
%2 Changes du to exchange rage movement, and operation in secondary market could be distinguished when
relevant.
B Proxied by interest expenditure divided by the debt level of the previous year.
5 AF1, AF2, AF3 (consolidated at market value, AF5 (if quoted in stock exchange; including mutual fund shares).

55 A plus sign means deficit-reducing one-off measures
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5. Potential GDP growth (%)% 3.0 3.0 3.2 3.4 3.7
Contributions:

- labour

- capital

- total factor productivity : : : : :
6. Output gap -1.5 -0.9 -0.2 0.6 0.8
7. Cyclical budgetary component -0.5 -0.3 0.0 0.2 0.3
8. Cyclically-adjusted balance (2-7) -4.4 -4.8 -3.9 -2.8 -1.6
9. Cyclically-adjusted primary balance (8-3) -1.2 2.0 -0.6 0.3 1.5
10. Structural balance (8-4) : : ; : ;

Tabela 6: Divergence from previous programme

[ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1. GDP growth (% points)

Previous programme 0.7 2.1 3.3 42 :

Current programme 1.4 2.1 3.0 4.0 4.5

Difference 0.7 0.1 -0.3 -0.1 '
2. General government net lending (% of GDP)

Previous programme -6.1 6.5 -4.8 -3.4 ;

Current programme -4.9 5.1 -3.9 -2.6 -1.3

Difference 1.2 14 0.9 0.8 ;

3. General government gross debt (% of GDP)

Previous programme 70.5 721 .7 69.2

Current programme 70.1 71.8 71.6 68.8 65.6
Difference -04 -0.4 -0.1 -04 :

Tabela 7: Long-term sustainability of public finances

Percentages of GDP 2007 | 2010 @ 2020 2030 @ 2040 | 2050 . 2060
Total expenditure : : : : : : :
of which: age-related expenditures : : ; ; : : :
- Pension expenditure 5.0 53 5.6 5.6 53 4.8 5.2

- Social security pension 5.0 5.2 54 54 51 4.6 5.1
- Old-age and early pensions 4.2 4.3 4.5 4.6 4.3 3.8 3.9
- Other pensions (disability, survivors) 0.8 0.9 0.9 0.9 0.8 0.9 1.1

- Occupational pensions (if in general
government)

- Health care

- Long-term care (this was earlier included in the
health care)

Education expenditure

Other age-related expenditures

Interest expenditure

Total revenues

0 0 0 0 0 0 0

of which: property income

of which: from pensions contributions (or social

contributions, if appropriate) 32 32 47 51 50 50 50

Pension reserve fund assets 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
of which: consolidated public pension fund
assets (assets other than government 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
liabilities)
Assumptions

Labour productivity growth [

56 Until an agreement on the Production Function Method is reached, countries can use their own figures (SP).
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Real GDP growth 5.9 3.8 45 4.0 4.0 3.3 3.0

Participation rate males (aged 20-64) : : 662 @ 66.2 662 @ 662 66.2

Participation rates females (aged 20-64) 497 ¢+ 497 | 497 | 497 | 497

Total participation rates (20-64) 579 579 579 | 579 | 579

Unemployment rate 118 @ 112 106 100 : 10.0

Population aged 65+ over total population 150 212 248 | 263 @ 296
Tabela 7a: Contingent liabilities

% of GDP 2014 2015

Public guarantees 41 59

Of which: linked to the financial sector
Tabela 8: Basic assumptions on the external economic environment underlying the programme framework

Dimension 2013 2014 2015 2016 2017

Short-term interest rate’” Annual average 0.7 0.6 0.3 0.5 0.5
Long-term interest rate Annual average 1.9 1.5 1.7 2 21
USD/EUR exchange Annual average 13281 | 1.3324 1.1521 | 1.005 1.005
Nominal effective exchange rate Annual average : : 113.8 113.9 114.1
Exchange rate vis-a-vis the EUR Annual average 140.27 | 139.88 141 141 141
Global GDP growth, excluding EU Annual average 3.8 3.7 43 45 45
EU GDP growth Annual average 0 1.3 1.5 2 2
Growth of relevant foreign markets Annual average -0.5 -0.3 0.9 14 1.8
World import volumes, excluding EU Annual average 34 29 49 5.6 5.6
Oil prices (Brent, USD/barrel) Annual average 108.8 102.6 91 92.8 92.8

57 If necessary, purely technical assumption.
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Pérshkrimi i reformés

| 2016

| 2017

| 2018

[ 2019

Reforma 01: Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Reformat e Kontrollit té Brendshém

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)%

B.1 Impakti direkt tek t& ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)%®

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 02: Liberalizimi i métejshém i tregut te energjisés®

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)®!

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)®2

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impakti total né buxhet

Impaki total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 03: Diversifikimi i burimeve té energjisé (gazifikimi)

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR) 1.1 milion 0.3 min 1 min
0.3 min
0.5min
- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara 0.8 min 1min
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)
Impakti total né buxhet
Impakti total né té ardhurat buxhetore
Impakti total né shpenzimet buxhetore
Reforma 04: Studim fizibilitetit pér ndértimin dhe pérmirésimin e Korridorit Adriatik-Jonian
A. Kohézgjatja e reformés
B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR) 0.25 min 0.25 min
B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR) 0 0
B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR) 0.25 min 0.25 min
B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR) 1.25 min 1.25 min

5 Nuk éshté zhvilluar asnjé analizé& mbi impaktin né buxhet.

5 Nuk éshté zhvilluar kostimi i strategjisé pér té pércaktuar ményrén e financimit t€ aktiviteteve. Deri tani pritet g€ aktivitetet
té mbulohen nga Buxheti i Shtetit. Pasi té zhvillohet kostimi do t€ béhet njé gap analyse pér té paré mundésité e financimit

dhe nga donatorét.

60 Vlera totale e investimit té projektit “Ndértimi i linjés sé interkoneksionit 400 kV Elbasan (Shqipéri) — Bitola (Magedoni)”

éshté 70,000,000 EUR

61 Procesi i ndarjes s&€ OSHEE sh.a. nuk ka impakt né buxhetin e shtetit. Kosto e procesit deri tani éshté 134,350,560 Lek

pér kontratén e konsulencés

62 Burimet financiare pér projektin “Ndértimi i linjés sé interkoneksionit 400 kV Elbasan (Shqipéri) — Bitola (Magedoni)” jané:
15 min EUR grant nga WBIF; 50 min EUR hua nga KfW; dhe 5 min EUR kontribut nga OST sh.a.
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- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

1.25 min

1.25 min

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 05: Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-Aeroporti i

Rinasit-Tirané

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR) 5.35min 5.35min 5.35min
B.1 Impakti direkt tek t& ardhurat e buxhetit (EUR) - - -

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR) 5.35 min 5.35 min 5.35min
B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR) 24.8 min 24.8 min 24.8 min
- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara 12.22 min 1222 min | 12.22 min
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore 0 0 0

Impakti total né shpenzimet buxhetore 5.6 min 5.6 min 5.6 min

Reforma 06: Miratimi i kuadrit ligjor e rregullator pér zhvillimin e infrastrukturés té bandés sé gjeré

(broadband)

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

n/a

n/a

n/a

B.1 Impakti direkt tek t& ardhurat e buxhetit (EUR)

n/a

n/a

n/a

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

7056

3500

0

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

1000

1000

0

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

n/a

n/a

n/a

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

7056

3500

Reforma 07: Konsolidimi dhe defragmentimi i tokés bujgésore

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek t& ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

85 min Lek

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impaki total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 08: Standardizimi i industrisé sé turizmit

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

n/a

n/a

n/a

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

458,000

393,000

393,000

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

0

0

0

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

n/a

n/a

n/a

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

458,000

393,000

393,00

Reforma 09: Prezantimi i politikave strategjike pér i

ndustriné jo-ushqimore

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

15,000

7,500

7,500
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B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR) 15,000 7,500 7,500
B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR) 11,000

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara

pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore 15,000 7,500 7,500
Reforma 10: Reduktimi i barrierave administrative pér biznesin

A. Kohézgjatja e reformés 2016 2017 2018 2019
B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR) n/a n/a n/a

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR) 872,000 57,000 37,000

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR) 77,000 370,000 40,000

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara | n/a n/a n/a

pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore 949,000 427,000 77,000

Reforma 11: Implementimi efektiv i planit kombétar pér reduktimin e nivelit té kredive té kégija né

sistemin bankar

A. Kohézgjatja e reformés

2016

2017

2018

2019

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

n/a

n/a

n/a

B.1 Impakti direkt tek t& ardhurat e buxhetit (EUR)

n/a

n/a

n/a

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

n/a

n/a

n/a

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

n/a

n/a

n/a

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

n/a

n/a

n/a

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 12: Mbéshtetje pér zhvillimin e politikave té inovacionit

A. Kohézgjatja e reformés

2017

2018

2019

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

n/a

n/a

n/a

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

0.4 milion

0.4 milion

0.4 milion

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

n/a

n/a

n/a

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 13: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale pér kérkim shkencor dhe inovacion

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek t& ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

2500

2500

2000

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

2500

2500

2000

108 /138




PROGRAM! | REFORMAVE EKONOMIKE TE SHQIPERISE 2017-2019

Reforma 14: Lehtésimi i tregtisé népérmjet zbatimit efikas té Planit Kombétar 2017-2020

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

n.a.

n.a.

n.a.

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

140,000

120,000

120,000

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

n.a.

n.a.

n.a.

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 15: Sigurimi i njé regjimi té vetém dhe transparent ligjor té investimeve

né vend

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

70 milioné USD - kredi nga Banka
Botérore (shuma totale e programit
“Huadhénia pér politikén e zhvillimit t&
konkurrueshmérisé” pér Shqipériné)

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impaki total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 16: Hartimi i kurrikulave té bazuar né kom

etenca dhe trajnimi i mésuesve

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

926,649

1,000,405

1,000,410

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impakti total né buxhet

Impaki total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

926,649

1,000,405

1,000,410

Reforma 17: Pérmirésimi i cilésisé dhe pérfshirjes sé AFP-sé duke synuar lidhje me tregun e punés

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 18: Modernizimi i shérbimeve publike té p
grupeve vulnerabél

unésimit, rritja

€ punésimit té

grave, té rinjve dhe

A. Kohézgjatja e reformés + + + +

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR) 6.2 milion 6.4 milion 6.6 milion | 6.8 milion
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B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

2.8 milion 2.8 milion 2.8 milion

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore

Reforma 19: Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat

e pérfshirjes sociale

A. Kohézgjatja e reformés

B. Ndikimi direkt neto né buxhet (nése ka) (EUR)

B.1 Impakti direkt tek té ardhurat e buxhetit (EUR)

B.2 Impakti direkt tek shpenzimet e buxhetit (EUR)

B.3 Financimi i mundshém jo buxhetor (EUR)

- B.3.1 Prej té cilave jané fonde IPA té angazhuara
pérfshiré dhe fonde WBIF (EUR)

Impakti total né buxhet

Impakti total né té ardhurat buxhetore

Impakti total né shpenzimet buxhetore
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Tabela 11 — Pérmbledhje e reformave strukturore

Reforma 01: Strategjia pér menaxhimin e financave publike dhe reformat e
kontrollit té brendshém

Pérshkrim i shkurtér

Kohézgjatja sipas
viteve

2017

- Vlerésimi i Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshméria Financiare né nivel
vendor

- Miratimi i Ligjit pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore
Krijimi i njé Instrumenti pér Planifikimin Financiar pér Qeverisjen Vendore

- Klasifikimi i qarté i projekteve pér t& shmangur shuméfishimin e
panevojshém té tyre

- Zhvillimi i progeseve pér mbéshtetjen e IT-sé pér ndjekjen dhe monitorimin
e projekteve t€ médha té investimeve (pjesé e projektit AFMIS)

2019
Forcimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér prokurimin publik
Eliminimi dhe parandalimi i detyrimeve te prapambetura ne nivel vendor

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

AS|stenca Teknike e Marréveshjes financiare 2015 - 2.000.000 EUR.
Shuma e pérgjithshme nga komponenti "Pér Menaxhimin e Financave Publike", nga
projekti SPI 2 - 150,000 EUR.

Impakti i pritshém né
konkurrueshméri

Strategjia e Reformés né Menaxhimin e Financave Publike 2014 - 2020 do té jeté e
orientuar pér té siguruar njé ndikim té drejtpérdrejté né institucionet publike dhe pér
qytetarét gé té kené rezultate té prekshme dhe tregues té& matshém. Ajo ka pér
qéllim té jeté e fokusuar jo vetém né planifikim por edhe né zbatimin praktik. Por
gjithashtu e njé réndésie t€ madhe éshté fakti se shpenzimet publike jané
strukturuar né njé ményré té tille qé maksimizojné ndikimin pozitiv né ekonominé
kombétare.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Prioritet do t'u jepet projekteve dhe programeve me njé ndikim té fugishém né rritjen
ekonomike dhe punésimin.

Reforma 02: Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé

Pérshkrim i shkurtér

Liberalizimi i tregut té energjisé konsiston né njé séré masash me géllim realizimin e

konkurrencés mé té madhe né tregjet e energjisé elektrike dhe gazit, né interes té

krijimit té tregjeve mé konkurruese dhe uljen e gmimit si rezultat i privatizimit.

Reforma e sektorit t€ energjisé éshté né progres, duke pérfshiré liberalizimin e

tregut té energjisé, né pérputhje me angazhimet e MSA-sé dhe Traktatin e

Komunitetit t&€ Energjisé, né kuadér té& Paketés sé treté té Energjisé.

Né pérputhje me masat e parashikuara né Programin e méparshém dhe né

funksion té arritieve aktuale, ERP 2017-2019 do té fokusohet né masat e

méposhtme:

- Miratimin e akteve ligjore pér themelimin e “Albanian Power Exchange”

dhe ndarjen e OSSH-s€; Procesin e ploté t€ ndarjes sé aktivitetit t&
shpérndarjes nga furnizimi. OSSH (Operatori i Sistemit t& Shpérndarjes) ka
pérgatitur planin e ndarjes dhe ka pérzgjedhur njé kompani konsulente pér
kété ¢éshtje; Pérfundimin e projektit né sistemin e transmetimit népérmjet
ndértimit té linjés 400 kV té Interkoneksionit Elbasan (Shqipéri) - Manastir
(Magedoni), dhe pérmirésimi i linjes 400/220 kV Elbasan2 TS

Kohézgjatja sipas
viteve

2017
- Miratimi i akteve ligjore pér themelimin e “Bursés Shqiptare té Energjisé”
dhe ndarjen e OSHEE-sé;
- Prokurimi i shérbimeve té konsulencés teknike dhe nénshkrimit té
kontratés pér linjén 400 kV té Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) -
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Manastir (Magedoni);
- Zhvillimi i projektimit té detajuar (faza 1) pér linjén e interkonjeksionit
Elbasan (Shqipéri) - Manastir (Magedoni).

2018
- Zhvillimi i projektimit t€ detajuar (faza 1) pér linjén 400 kV té
Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) - Manastir (Magedoni);
- Zbatimi i projektit pér linjén 400 kV té Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) -
Manastir (Magedoni): Zbatimi i Lotit 1;
- Zbatimi i projektit pér linjen 400 kV té Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) -
Manastir (Magedoni): Zbatimi i Lotit 2.

- Zbatimi i projektit pér linjen 400 kV té Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) -
Manastir (Magedoni): Zbatimi i Lotit 1;

- Zbatimi i projektit pér linjén 400 kV t& Interkonjeksionit Elbasan (Shqipéri) -
Manastir (Magedoni): Zbatimi i Lotit 2.

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

Procesi i ndarjes sé shoqgérisé OSHEE sh.a nuk ka ndikim né buxhetin e shtetit.
Kostoja e kétij procesi deri tani pér kompaniné OSHEE sh.a, éshté vlera e kontratés
sé konsulencés me kompaniné "Com Metodi" SPA, 134.320.560 Lek (pa TVSH).
Kostoja totale e projektit “Linja interkoneksionit 400 kV Elbasan (Shqipéri) - Manastir
(Magedoni), éshté 70 milion Euro, i financuar 50 milion Euro nga KfW (kredi), 15
milion Euro nga WBIF (grant) dhe 5 milion Euro nga OST sh.a

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeéri

Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé qé do té ¢ojé né decentralizimin e
sistemit t€ energjisé do té keté ndikime té drejtpérdrejta pozitive né
konkurrueshméri duke mundésuar pjesémarrjen e operatoréve privaté né tregun e
energjisé elektrike dhe do té rrisé cilésiné e furnizimit. Kjo reformé do té rrisé né
ményré té konsiderueshme investimet.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Reforma pritet & kontribuojé né punésim si dhe do té lejojé uljen e kostos sé
energjisé pér konsumatorét.

Reforma 03: Diversifikimi i burimeve té energjisé (gazifikimi)

Pérshkrim i shkurtér

Diversifikimi i burimeve té energjisé né sektorin e gazit konsiston né njé séré
nismash rregulluese dhe projekte investuese me qéllim arriten e sigurisé té
konsiderueshme té energjisé dhe pérfitimeve ekonomike né vend.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017

- Pérgatitia dhe miratimi i Studimit té Fizibilitetit pér gazsjellésin, gé lidh
termocentralin e Vlorés me projektin e gazsjellésit TAP né stacionin e
kompresorit né rajonin e Fierit;

- Pérgatitja dhe miratimi i Master Planit t€ gazit pér Shqipériné dhe Planit té
Identifikimit té Projektit;

- Plotésimi i legjislacionit dytésor té gazit né baze té ligjit té ri té gazit;

- Pérgatitia dhe miratimi i projektimit paraprak teknik pér pjesén shqiptare
dhe malazeze té projektit t& gazsjellésit IAP;

- Pérgatitja dhe miratimi i Studimit té Parafizibilitetit pér Projektin e
gazsjellésit ALKOGAP (Ndérlidhési i Gazit Shqipéri-Kosoveé).

2018
- Pérgatitja dhe miratimi i projektimit paraprak teknik pér pjesén shqiptare
dhe malazeze té projektit t& gazsjellésit IAP.

2019
- Nuk ka aktivitetet té parashikuara

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

- Pérgatitia dhe miratimi i Studimi t& Fizibilitetit pér gazsjellésin gé do té
lidhé projektin TAP me TEC-i Vloré- kosto éshté 300.000 EUR Grant,
financuar nga Konfederata e Zvicrés (SECO) né kuadér té Marréveshjes
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pér ngritien e kapaciteteve né sektorin e gazit né Shqipéri;

- Pérgatitja dhe miratimi i Master Planit t& gazit pér Shqipériné dhe Planit té
identifikimit té projektit - 1,1 milion Euro, Grant, financuar nga WBIF;

- Plotésimii legjislacionit dytésor té gazit né bazé té ligjit t& ri té gazit -
shpenzimet administrative;

- Pérgatitia dhe miratimi i projektimit paraprak teknik pér pjesén shqiptare
dhe malazeze té projektit t& gazsjellésit IAP - 2,5 milion Euro Grant, (né
total, pér pjesén shqiptare dhe malazeze té projektit IAP), financuar nga
WBIF;

- Pérgatita dhe miratimi i Studimit t& Parafizibilitetit pér Projektin e
gazsjellésit ALKOGAP - 0.3 milioné Euro, Grant, financuar nga WBIF.

Projektet qé financohen nga EBIF jané té pérjashtuara nga rimbursimi i TVSH, pasi
jané projekte qé menaxhohen direkt nga BE dhe zyrat pérkatése né rajon.

Ndérkohé pér projektin e Studimit té Fizibilitetit pér gazsjellésin qé do té lidhé
projektin TAP me TEC-i Vloré — pér financimin prej 300.000 EUR do té rimbursohet
TVSH né vlerén 60000 Euro si kosto lokale, tashmé té pérfshira né buxhetin e
shtetit.

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeéri

Diversifikimi i burimeve té energjisé (gazifikimi) do té keté ndikim té drejtpérdrejté
pozitiv né rritjien e konkurrueshmérisé duke béré té mundur hyrjen e njé burimi té ri
té energjisé né tregun e energjisé sé vendit, si dhe do té kontribuojé né rritien e
sigurisé sé furnizimit me energji.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né vecanti né gjini

Kjo reformé do té keté njé ndikim té drejtpérdrejté social, duke pérmirésuar
mundésité e punésimit.

Reforma 04: Studim fizibilitetit pér ndértimin dhe pérmirésimin e korridorit
Adriatik-Jonian

Pérshkrim i shkurtér

Korridori Adriatiko-lonian eshte nje projekt strategjik per rajonin e Europes Jug-
Lindore dhe Ballkanin. Ky korridor do te kete nje kapacitet dhe cilesi te larte, i cili do
te lidhe Europen Qendrore dhe Italine Veriore me Gadishullin lonian nepermjet
Sllovenise, Kroacise, Bosnje-Hercegovines, Malit te Zi Shqiperise dhe Gragise. Ky
korridor eshte gjithashtu pjese e zgjerimit te Rrjetit Kryesor TEN-T, bazuar ne
SEETO.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017
- Pergatitjet pet tenderimin e projektit per Studimin e fizibilitetit.
- Pergatitja per Termat e References
2018
- Pergatitja e studimit te fizibilitetit (gjysma e pare e 2018)
- Kerkese per nje grant te dyte per projektin e detajuar
2019

- Pergatitja e procedurave per fazen e dyte, te tenderimit te projekit te
detajuar.

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

Grant, EUR 2.5 million, Kontribut | WBIF, pa TVSH.

Impakti Buxhetor
20% TVSH e Grantit prej 0.5 million (ose 250,000 EURO ne dy vjet)

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeri

Ngritja e nje sistemi transporti te gendrushem dhe te sigurte Brenda vendit. Ulja e
pikave ge pengojne rriedhshmerine e trafikut, ulja e numrit te aksidenteve rrugore si
dhe te nivelit te zhurmes e te ndotjes.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale

Nje lidhje me te mire me vendet fqinje do te rrise ndjeshem shkembimet tregtare, do
te ule kostot operacionale te automjeteve, konsumin e energjise, kohen e udhetimit,
si dhe do te rrise nivelin e punesimit ne vendet ku kalon.
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né veganti né gjini

Reforma 05: Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-TIA-
Tirané

Pérshkrim i shkurtér

Projekti konsiston ne rehabilitimin e linjes hekurudhoreDurres- Stacioni Terminal i
Pasagjereve ne Tirane 34.7 km, ndertimin e segmentit te ri hekurudhor Tirane-
Rinas Aeroport, 7.4 km. Ky projekt ka per gellim te permiresoje transportin inter-
modal ndermjet hekurudhes, transportit detar, ajror e rrugor ge nga porti i Durresit
me Tiranen dhe Aeroprtin e Rinasit.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017: Pergatitja e procedurave deri ne nenshkrimin e kontrates me ndermarrjen
zbatuese.

2018 Rehabilitimi i segmantit egzistues Durres - Tirane

2019 Rehabilitimi i segmantit egzistues Durres - Tirane
- Ndertimi i segmentit te ri Tirane-Rinas Aeroport

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

Kostoja e vleresuar e gjithe projektit eshte EURO 90.45 milion

*EUR 36.65 million, Grant, kontributi i BE dheWBIF

** EUR 36.87 million, kredi, EBRD (BERZH) periudha e shlyerjes 15 vjet.
“*EUR 0.87 million, Grant, kontribut i EBRD (BERZH)

“***EUR 16,06 milioné, kontribut nga Pérfituesi

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeri

Do te lehtesohet transporti i mallrave dhe i pasagjereve ne arteriet kryesore te
vendit. Do te rritet shpejtesia e udhetimit te pasagjereve dhe te mallravenga 60
km/ore ne 120 km/ore si dhe ngarkesa e mallrave per aks do te rritet deri ne 22.9
ton pergjate gjithe segmentit Tirane-Durres. Pritet ge rezultat i ketuj projekti, pritet
te shebehen 1.4 milion pasagjere ne vit dhe 220 000 ton ge nga viti i pare i punes.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Punesimi do te jete impakt | pare, me hapjen e mbi 1350 vende te reja pune, uljen e
kohes se udhetimit ge vleresohet rreth 55 mil EURO, si dhe permiresimi ge sjell ulja
e ndotjes se ambientit.

Reforma 06: Miratimi i kuadrit ligjor e rregullator pér zhvillimin e
infrastrukturés sé bandés sé gjeré

Pérshkrim i shkurtér

Sektori TIK éshté njé nga sektoret ekonomike mé té réndésishém né Shqipéri.
Shqipéria duhet té pérmiresojé kuadrin ligjor dhe rregullator pér nxitjen e
investimeve né infrastrukturén e brezit t& gjeré (broadband). Reformat drejt
ndérlidhjes té brezit t& gjeré jané té mirénjohura dhe éshté e nevojshme té sigurojné
rritien ekonomike dhe konkurrueshmériné.

Miratimi i ligjit te ri si dhe i akteve respektive rregullatore do te beje te mundur
krijimin e kuadrit te duhur ligjor e rregullator per zhvillimin e rrjeteve te shpejtesise
se larte dhe promovimin e perdorimit te perbashket te infrastrukturés ekzistuese dhe
zhvillimin e infrastruktures se re permes shfrytézimit te sinergjive me sektorét e
transportit, energjisé, ujit duke theksuar koordinimin e punimeve civile, ndarjen e
pérdorimit té infrastrukturés, dhe krijimit te pikes se vetme te informacionit.
Gjithashtu ligji i ri adreson dhe ceshtjet e te drejtes se kalimit.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017

- Pérgatitja dhe miratimi i akteve nénligjore, plotesimi i masave rregullatore
bazuar né ligjin “Pér zhvillimin e rrjeteve té komunikimeve elektronike me
shpejtési té larté dhe sigurimin e té drejtés sé kalimit”. Procesi i konsultimit
me grupet kryesore té interest mbi aktet nenligjore dhe rregullatore ne
zbatim te ligjit. rritja e kapaciteteve teknike pér implementimin e kuadrit
ligjor e rregullator. Hartimi i dokumentit te politikave spektrale per te nxitur
zhvillimin dhe investimin ne konektiviteitn broadband dhe mbulimin me rrjet
LTE

2018
- Rishikimi i planit té veprimit si pjesé e Planit Kombétar té Broadbandit té
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miratuar né vitin 2013

2019

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

- 1.764 euro nga buxheti i shtetit pér hartimin e politikave spekirale;

- 3500 euro nga buxheti i shtetit pér pérgatitien dhe miratimin e akteve
nénligjore né bazé té ligjit t& miratuar mbi rrjetet me shpejtési té larté té
komunikimit elektronik dhe sigurimin e té drejtés sé kalimit;

- 2000 euro nga buxheti i shtetit pér konsultim me sektorin privat dhe grupet
e interesit;

- 5292 euro nga buxheti i shtetit pér rishikimin e planit t€ veprimit, pjesé e
Planit Kombétar t& Broadband

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeéri

Shogéria dixhitale éshté njé nga dimensionet nén shtyllén “Zhvillim Inteligjent” té
Strategjisé SEE 2020. Né pérputhje me Objektivat e SEE 2020, procesi i Integrimit
Evropian dhe programit kombétar parashikohen njé séré masash. Masat e reformes
se propozuar do bejne te mundur rritje te investimeve, permiresim te penetrimit te
broadbandit, rritje te eficences se infrastruktures ekzistuese permes
bashkeperdorimit, si dhe rritje te konkurences.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Ne vijim jepen disa perfitime sociale dhe per mjedisin ge ajo sjell permes:
- Mbulim mé i miré i bradband e cila do té thoté kohezion social dhe
territorial,
- Ruitien e lidhjeve ndérmjet sektoréve p.sh rriete inteligjente (smart grids)
dhe sisteme inteligjente transporti,
- Meé pak dublikim té punéve civile, mé pak gérmime apo zhurme
Pérmirésim i klimés sé biznesit pérmes transparencés dhe procedurave té
thjeshtézuara té dhénies sé lejeve té ndértimit ef;.

Reforma 07: Konsolidimi dhe defragmentimi i tokés bujgésore

Pérshkrim i shkurtér

Kohézgjatja sipas
viteve

2017
- Ngritja e kuadrit institucional e ligjor t€ Konsolidimit té Tokés, paralel me
aktivitete pér sigurimin e fondeve té nevojshme
2018
- Zhvillimi i Kapaciteteve
2019

Rritja e ndérgjegjésimit publik

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

85, 000 000 Lek nga buxheti i shtetit pér “Regjistrimin dhe digjitalizimin e tokés
bujgésore” (2017, 2018, 2019)

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeri

Ulja e nivelit t& fragmentimit t& parcelave bujgésore. Pérmirésimi i kapaciteteve pér
menaxhimin e administrimin e tokés bujgésore. Rritja e pérdorimit t& tokés. Rritja e
investimeve né bujgési dhe zhvillimi i tregut formal té tokés. Rritja e
konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor. Rritja e PBB-sé bujgésore pér frymé.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né vecanti né gjini

Pérmirésimi i cilésisé sé jetés né zonat rurale. Rritja e ndérgjegjésimit t€ pronaréve
mbi té drejtat e tokés dhe pronés dhe rritja e gjinisé dhe ¢éshtjeve té gjinisé. Rritja e
ndérgjegjésimit dhe ngritja e kapaciteteve té té gjithé aktoréve té pérfshiré né
¢éshtje gjinore né konsolidimin e tokés.

Reforma 08: Standardizimi i industrisé sé turizmit

Pérshkrim i shkurtér

Pérmirésimi i cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve brenda industrisé sé turizmit
(strukturat akomoduese, guidat turistike, tur operatorét dhe agjencité turistike); rritja
e nivelit té kérkesés né rang kombétar, rajonal dhe ndérkombétar; promovimi i
konkurrueshmeérisé brenda industrisé; dhe ofrimi i informacionit té viefshém e té
besueshém mbi cilésiné e standardeve pér turistét dhe industriné e udhétimeve.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017
- Zbatimi i hapave pér procesin € licencimit t€ agjencive turistike, klasifikimin
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e subjekteve akomoduese dhe certifikimin e guidave turistike

- Monitorim i pérhershém i zbatimit té standardeve dhe ndjekja e ankesave
té konsumatoréve

2018
- Zbatimi i hapave pér procesin e licencimit t€ agjencive turistike, klasifikimin
e subjekteve akomoduese dhe certifikimin e guidave turistike
- Monitorim i pérhershém i zbatimit té standardeve dhe ndjekja e ankesave
té konsumatoréve
2019

- Zbatimi i hapave pér procesin e licencimit t€ agjencive turistike, klasifikimin
e subjekteve akomoduese dhe certifikimin e guidave turistike

- Monitorim i pérhershém i zbatimit té standardeve dhe ndjekja e ankesave
té konsumatoréve

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

Procesi i licencimit t& agjencive turistike, klasifikimi i subjekteve akomoduese dhe
certifikimi i guidave turistike; Monitorimi i pérhershém i standardeve dhe ndjekja e
ankesave té konsumatoréve
- 36,550,000 Lek (pérfshiré kostot administrative) pér 2017
- 26,550,000 Lek (pérfshiré kostot administrative) pér 2018
- 26,550,000 Lek (pérfshiré kostot administrative) pér 2019
Krijimi i Inspektoratit t& Turizmit
- 26,140,000 Lek — monitorimi i zbatimit té standardeve dhe gjurmimi/ndjekja
e ankesave té konsumatoréve (2017)
- 27,300,000 Lek — monitorimi i zbatimit t& standardeve dhe gjurmimi/ndjekja
e ankesave té konsumatoréve (2018)
- 27,300,000 Lek — monitorimi i zbatimit t& standardeve dhe gjurmimi/ndjekja
e ankesave té konsumatoréve (2019)
Impakti total né buxhet pér reformén éshté: 458,000 EUR (2017); 393,000 EUR
(2018); 393,000 EUR (2019)

Impakti i pritshém né
konkurrueshméri

Reforma do t€ mundésojé ofrimin e rregullave té barabarta dhe té& miré pércaktuara
pér funksionimin e bizneseve né sektorin e turizmit. Do té kontribuojé né uljen e
informalitetit, mundésimin e produkteve dhe shérbimeve me cilési mé té larté né
sektorin e turizmit; do té inkurajojé dhe promovojé konkurrueshmériné né sektor,
forcimin e kapaciteteve njerézore si dhe forcimin e kapaciteteve pér grumbullimin
dhe pérpunimin e t& dhénave. Do té keté impakt indirekt né ekonomi né periudhén
afatgjaté pasi cilésia e aksesibilitetit, akomodimit, vendndodhja etj. kané lidhen
ngushté me nivelin e kénagésisé sé turistéve, déshirés sé tyre pér t'u rikthyer dhe
vetvetiu zhvillimit t€ industrisé sé turizmit né rajon.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né vecanti né gjini

Procesi i standardizimit pritet té keté impakt direkt né rritjien e punésimit népérmjet
krijimit t€ vendeve té reja té punés pér realizimin e kétij procesi dhe ngritjen e
kapaciteteve njerézore né sektor.

Reforma 09: Prezantimi i politikave strategjike né industriné jo-ushqimore

Pérshkrim i shkurtér

- Pérgatitja e njé oferte tekniko-tregtare pér promovimin e objekteve té lira
minerare dhe ato pérpunuese me synim nxitje interesi té investitoréve pér rritje
shkalle pérpunimi né vend té késaj pasurie, si njé vleré e shtuar e ekonomisé qé
mundéson rritje vlere té pérfitimit prej késaj pasurie, rritje vlere eksporti, nivel
punésimi, efj.

- Kryerja e studimeve pér 3 industri t& ndryshme: 18kuré-képucé, nikel-silikat
dhe kuarcit. Promovimi né koordinim me AIDA dhe MZHETTS

Kohézgjatja sipas
viteve

2017

- brenda 6 mujorit té paré parashikohet té jeté pérgatitur oferta tekniko-
tregtare dhe té bashkérendohet me AIDA dhe MZHETTS pér planin e veprimit dhe
procedurat e plota pér promovimin e saj tek biznesi vendas dhe i huaj duke
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pérgatitur termat e referencés pér ftesé pér pjesémarrjen pér kété oferté. Né 6-
mujorin e dyté parashikohet publikimi i saj dhe prezantimi zyrtarisht edhe tek disa
subjekte apo kompani dhe shtete qé kané té zhvilluara kété degé té industrisé.

- Né tremujorin e paré, zhvillimi i procedurave ligjore deri né pércaktuesin e
subjektit fitues pér kryerjen e studimeve per Ind. Nikel-silikateve dhe kuarciteve deri
né lidhje kontrate. Brenda vitit 2017 parashikohet realizimi i kétyre studimeve dhe
vlerésimi oponent i tyre. Ndérsa me dorézimin e studimit te Ind..Lekure-Kepuceve
nga AIDA, do té pergatitet plan veprimi per promovim te tij tek biznesi vendas dhe i
Juaj

2018

- pérséri do té vazhdojé ky proces deri né sigurimin e ndonjé rezultati pozitiv
pér shprehje interesi té investitoréve qé jané t€ mundur pér té investuar ne
industriné e bakrit dhe Lekure-Kepuceve, duke vazhduar pastaj procedurat e
métejshme ligjore deri né finalizimin e ploté té lidhjes sé kontratave apo
marréveshjeve pér marrjen né administrim dhe zhvillim té objekteve té késaj
industrie sipas njé prej formave ligjore (koncesion, etj.)

- Njekohesisht brenda 6 muijorit t€ paré do té pérgatitet program veprimi
bashkérendimi midis MEI, AIDA dhe MZHETTS pér té filluar procedurat e
promovimit t& studimeve te Ind.Nikel-Silikateve dhe Kuarciteve, né varési té
rezultateve té pritshme té tyre. Né 6 mujorin e dyte vazhdon procesi promovues me
aktoré té interesuar té biznesit vendas apo té huaj

2019

- né varési té pritshmérisé pér shkallé interesimi té investitoréve sipas
fushave pérkatése té promovuara, do té ndigen procedurat ligjore deri né
formalizimin e kontratave apo marréveshjeve sipas kritereve dhe lehtésirave gé
lejon legjislacioni vendas pér investime té tilla.

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

4 min Lek pé realizimin e 3 studimeve.

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeri

Procesi i nxitjes sé interesit pér rritjen e shkallés sé pérpunimit né vend té disa
burimeve natyrore dhe aseteve té tjera népérmjet analizave tekniko-ekonomike dhe
promovimit tek investitorét vendas e té huaj do t& mundésojé maksimizimin e vierés
sé impaktit né ményré té konsiderueshme pér ekonominé e vendit duke rritur efektet
ne buxhet, rritje té vlerés sé eksportit dhe indirekt kontribut ne PBB

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Reforma pritet té gjenerojé rreth 1000 vende pune

Reforma 10: Reduktimi i barrierave administrative pér biznesin

Pérshkrim i shkurtér

Barriera rregullatore pér biznesin dhe aksesi né financa jané fushat me interes té
madh pér rritjen e konkurrueshmérisé Prandaj, kjo masé do té pérgendrohet né
reduktimin e barrierave rregullatore t& biznesit me fokus té€ veganté né procedurat e
regjistrimit dhe té licencimit

Kohézgjatja sipas
viteve

2017

- Pérmirésimi | procedurave té regjistrimit dhe licencimit/lejimit népérmjet
QKB ; konsultimi me aktorét né lidhje me rekomandimet e raportit té
autorizimeve; rishikimi | kornizés ligjore pér licencat dhe lejet e Iéshuara
nga QKB me qasjen pér hegjen e kérkesave té panevojshme ; prezantimi |
platformés elektronike pér licencat e grupit té Ill, lejet dhe autorizimet, ku
éshté e mundur; trajnime pér stafin e njésive vendore mbi sistemin e e-
leje ; prezantimi | njé platform pér licencat e grupit lIl, lejet dhe autorizimet,
ku éshté e mundur

2018

Miratimi | ndryshimeve ligjore pér licencat dhe autorizimet e |éshuara nga
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QKB; prezantimi | njé platform pér licencat e grupit Ill, lejet dhe autorizimet,
ku éshté e mundur

2019
- Nuk ka asnjé aktivitet té parashikuar

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

Kosto e implementimit: EUR 504,000
Impakti né buxhetin vjetor: EUR 94,000

Impakti i pritshém né
konkurrueshméri

Kjo reformé do té keté ndikime pozitive né konkurrueshméri duke ulur barrierat
administrative té biznesit dhe duke u fokusuar né kufizimet detyruese pér rritien dhe
konkurrueshmérisé. Kjo do té pérmirésojé renditjen e Shqipérisé né raportin “Doing
Business”, duke lehtésuar procedurat pér operacionet e biznesit dhe duke
zvogeéluar kohén dhe koston e procedurave administrative. Pérveg késaj, reforma e-
Leje do té thjeshtojé marrjen e lejes sé ndértimit, duke béré investimet né
infrastrukturé. Kjo masé do té lejojé rritien e konsiderueshme té investimeve duke
kontribuar né krijimin e vendeve té punés dhe konkurrenceés.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né vecanti né gjini

Duke pasur parasysh se kjo &shté njé reformé gjithépérfshirése e cila angazhon
institucione té ndryshme politikébérése dhe pale té ndryshme té interesuara, nevoja
e njé bashképunimi mé té ngushté midis té gjitha paléve té pérfshira, mund té
konsiderohet si njé proces i réndésishém dhe kompleks.

Reforma 11: Implementimi efektiv i planit kombétar pér reduktimin e nivelit té
kredive té kéqija né sistemin bankar

Pérshkrim i shkurtér

Plani i Veprimit t& kredive té kéqija né sistemin bankar éshté njé grup masash
(ndryshime legjislative dhe aktivitete té tjera zbatuese) té pérbéré nga 12 masa, me
qéllim pér té ulur nivelin e kredive té kéqija

Kohézgjatja sipas
viteve

2017

- Pérmirésimi i Regjistrit té Kredive

- kontrata mbi ristrukturimin e borxhit jashté gjykatés

- trajtimi i 35 grupeve / kompanive me borxh mé té larté
2018

- Kreditimit né bazé té deklaratave tatimore
2019

- Nuk

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

Nuk ka kosto pér zbatimin dhe nuk ka ndikim né buxhetin vjetor.

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeéri

Pérmirésimi i regjistrit t& kredive do té ndikojné ményrén se si bankat mund té
vlerésojné dhénien e kredive pér té rritur cilésiné e informacionit, duke pérmirésuar
ményrén pér financim bankar. Marréveshja kuadér mbi ristrukturimin e borxhit
jashté gjykatés do té zvogélojé barrierén administrative pér huamarrésit dhe bankat,
dhe pérséri do té ndikojé pozitivisht né konkurrueshméri pér financimin e bankave.
Trajtimi i 35 grupe / kompanive me nivel mé té larté té borxhit, ka pér géllim
zgjidhjen efektive té borxhit t€ kompanive né té gjitha ményrat e parashikuara né
ligj. Pritet & kéto kompani do té ristrukturojé né pérputhje me rrethanat, duke pasur
njé ndikim pozitiv né ¢lirimin e burimeve bankare dhe né kthimin e aktivitetit normal
té tregut. Né té dy aspektet, konkurrenca né treg pritet té pérfitojé nga prania e
lojtaréve té tregut. Dhéniae kredive né bazé té deklaratave tatimore ka njé ndikim té
drejtpérdrejté mbi konkurrueshméring, duke pérmirésuar transparencén dhe cilésiné
e informacionit

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né vecanti né gjini

Né kushtet e rezultateve sociale prania e lojtaréve mé efikase té tregut, pérmirésimi
né konkurrueshméri dhe aksesi mé i miré né financat bankare, pritet té keté
implikime pozitive pér investime private dhe punésimit. Mé shumé konkurrencé né
treg pritet té rrisé diversitetin e investimeve dhe nevojén pér njé fugi punétore mé té
larmishme. Pritet qé kjo masé do té jeté pozitive né ményré té veganté pér té
siguruar shkallé mé té larté té punésimit pér té rinjté dhe pér graté.
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Reforma 12: Mbéshtetje pér zhvillimin e politikave té inovacionit

Pérshkrim i shkurtér

Qeveria e Shqipérisé ka hartuar Planin e Veprimit te Inovacionit "Kuadri ligjor per
Inovacionin 2017-2021", i cili synon t& mbéshtesé né ményré progresive
inovacionin dhe hulumtimin, duke guar né krijimin e njé sistemi efektiv kombétar té
inovacionit né Shqipéri. Pér zbatimin e késaj reforme éshté i nevojshém miratimi i
té dyjave, ndérhyrjet rregullatore/ ligjore dhe veprime té tiera mbéshtetése.

Veg késaj, njé fokus i réndésishém i éshté véné mbéshtetjes sé njé gasje té
integruar si njé temé ndér-sektoriale: Kjo fillon né nivel geverisje dhe nivel politik
duke adresuar géshtjet si strukturat e integruara té koordinimit dhe udhérréfyesit
gjithépérfshirés. Ajo lidhet edhe me strukturat dnhe shérbimet e mbéshtetjes sé
inovacionit duke paré mundésiné pér integrimin e llojeve té ndryshme té ofertave
(p.sh. pajisjet, financimi, shérbimet teknike dhe késhillimore) dhe pérmirésimin e
bashképunimit midis ofruesve té shérbimeve. Qasja e integruar i referohet
gjithashtu kombinimit t& marketingu-t dhe zhvillimit té produktit né nivelin e sistemit
té mbéshtetjes sé inovacionit. Megenése sipérmarrésit duhet té balancojné
marketing-un dhe zhvillimin e produktit, e njéjta gjé vien edhe pér sistemin e
mbéshtetjes sé inovacionit. Masat qé pérmirésojné infrastrukturén mbéshtetése dhe
portofolin e shérbimeve kombinohen me veprimtarité gé promovojné pérfitimet qé
rriedhin nga inovacioni dhe nga mbéshtetja né dispozicion.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017

- Miratimin dhe zbatimin e disa aktiviteteve pjesé e planit té veprimit "Kuadri
ligjor per Inovacionin 2017-2021", né pérputhje me rekomandimet e
OECD-sé né Maj 2015, né kuadér té "Triple Helix"

- Institucionalizimin i strukturave monitoruese dhe instrumentet, per té rritur
aftésité inovative pér NVM-té, duke pérdorur ICT, Implementimi i projektit
"Inovacioni HUB", duke krijuar njé inkubator pér iniciativat e Start-up-ve ne
ICT, duke ofruar njé séré shérbimesh biznesi nga késhillimi te rrjetet dhe
mundésité e partneritetit, monitorim i pérhershém i ndikimit té strategjisé

2018
- Krijimi i njé portali online pér infrastrukturén mbéshtetése te inovacionit dhe

shérbimeve né Shqipéri bazuar né njé harté té ploté-qé ndihmon

sipérmarrésit dhe NVM-té né identifikimin dhe aksesin né mundésité

pérkatése (pjesé e "Kuadri ligjor pér Inovacionin 2017-2021")

- Ruitja e aftésive inovative pér NVM-t€, duke pérdorur TIK, zbatimin e
projektit "Inovacioni HUB", duke krijuar njé inkubator pér iniciativat e Start-
up-ve né TIK, duke ofruar njé séré shérbimesh biznesi nga késhillimi te
rrietet dhe mundésité e partneritetit; Krijimi i Partneritetit me investitorét
potencialé, sidomos agjencité ndérkombétare ne mbéshtetjen e zhvillimit
té vendit, me kompanité multinacionale, fondet e kapitaleve, investimeve
dhe zhvillimit té bankave, monitorimin e pérhershém té ndikimit té
Strategjisé sé Agjenda digjitale

2019
- NA

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

- Né periudhén 2017-2021 njé volum financimi aférsisht prej rreth 2.8-3.4
milion EUR (aférsisht 1.2-1.5 milion EUR pér periudhén 2017-2019 dhe
1.6-1.9 milion EUR pér periudhén 2020 — 2021) pér té zbatuar Planin e
Veprimit "Kuadri ligjor per Inovacionin 2017-2021"

- 5,000 EUR ndérmarrja e njé konsultimi efektiv paraprak me sektorin privat
dhe akademine né kuadrin e politikave ligjore

- 170,000 EUR pér té rritur aftésité inovative t& NVM-ve, duke pérdorur TIK

- Activitetet e tjera té propozuara né kété masé jané kosto administrative e
personelit

Impakti i pritshém né

Masa e propozuar do té pérhapé zbatimin e ideve inovative, duke nxitur projektet
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konkurrueshméri

mé konkurruese ¢do vit. Kjo do té kontribuojé né rritjien e konkurrueshmérisé sé
NVM-ve dhe gatishmériné e tyre pér té pérdorur ICT. Pritet njé rritje e numrit té
bizneseve qé do té pérdorin ICT dhe 10% e numrit té bizneseve né ICT pér shkak
té axhendés dixhitale.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Ndikimi i pritur nga Agjenda digjitale do té rezultojé me rritien e nivelit té aftésive
dhe ekspertizés pér sipérmarrésit / ekipet me forcat e fugishme 1évizése qé
pérfagésojné njé grup té gjeré t& ndérmarrjeve, programeve inovative té
Investimeve dhe ICT do té kontribuojné né rritien e konkurrueshmérisé dhe sigurisht
né punésim dhe rritien ekonomike

Reforma 13: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale pér kérkim shkencor
dhe inovacion

Pérshkrim i shkurtér

Pérmirésimi i kapacitetit institucional pér sistemin e kérkimit dhe inovacionit

Kohézgjatja sipas
viteve

2017
- Krijim i Agjencisé Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté
- Trajnime pér ngritje kapacitetesh pér Agjenciné Kombétare pér Kérkimin
Shkencor dhe Inovacionin

2018
- Trajnime pér rritje kapacitetesh pér Agjenciné Kombétare pér Financimin e
Arsimit té Larté
- Trajnime pér rritje kapacitetesh pér Agjenciné Kombétare pér Kérkimin
Shkencor dhe Inovacionin
2019

Trajnime pér rritje kapacitetesh pér té dy agjencité e sipérpérmendura

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

2500 EUR (2017); 2500 EUR (2018); 2000 EUR (2019)

Impakti i pritshém né
konkurrueshméri

Kjo masé do t€ mundésonte forcimin e lidhjes ndérmjet qargeve akademike,
institucioneve té kérkimit shkencor dhe aktoréve té tjeré kryesoré né vend duke
mundésuar pér mé shumé konkurrueshméri

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Kjo masé do té keté njé ndikim indirekt tek pasojat sociale ndérkohé gé do té
permirésojé mundesité pér punésim

Reforma 14: Lehtésimi i tregtisé népérmjet zbatimit efikas té Planit Kombétar
2017-2020

Pérshkrim i shkurtér

Prezantimi i njé qasje gjithépérfshirése pér lehtésimin e tregtisé pérmes njé Plani
Kombétar pér lehtésimin e tregtisé qé pérfshin masat e kérkuara né nivel kombétar
dhe masat shtesé, si pjesé e agjendés rajonale dhe multilaterale né lehtésimin e
tregtisé.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017
- Forcimi i kapaciteteve t&é NTTCF
- Implementimi efikas i MoU
- Ndryshimi i VKM-sé pér Operatorét e Autorizuar Ekonomik, me géllim qé té
jené né pérputhje té ploté me Acquis pérkatése té BE-sé lidhur me OAE

- Promovimi i konceptit t€ OAE té sektorit privat népérmjet zhvillimit té njé
serie takimesh B2B

- Implementimi efikas i MoU

- Lehtésimi i kérkesave pér masat sanitare dhe fitosanitare

- Monitorimi i zbatimit t¢ PKV 2017-2020

- Promovimi i konceptit t&¢ OAE té sektorit privat népérmjet zhvillimit té njé
serie takimesh B2B

2019
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- Lehtésimi i kérkesave pér masat sanitare dhe fitosanitare
- Monitorimi i zbatimit t&¢ PKV 2017-2020

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

Kostoja e zbatimit éshté 140,000 EUR(2017); 120,000 EUR(2018); 120,000 EUR
(2019).
Nuk ka ndikim né buxhetin vjetor pérvec kostove administrative té stafit

Impakti i pritshém né
konkurrueshméri

Masat e propozuara pér reforma do té kené njé ndikim té drejtpérdrejté né uljen e
kohés dhe kostove té importit dhe eksportit, dhe ndikojné pozitivisht né tregtiné
ndérkombétare té Shqipérisé. Pérveg késaj, pritet g€ shkémbimi elektronik i t&
dhénave né kuadrin e CEFTA-s do té zvogélojé kohén e zhdoganimit me kéto
vende me 1/3. Rritja e kapaciteteve té agjencive té kufirit dhe sektori privat, do té
kontribuojé né zbatimin e praktikave té reja té tilla si OAE, etj. Hapja tregtare pritet
té rritet né 60% né 2017 nga 58% né vitin 2015.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Reforma e propozuar do té keté ndikim té térthorté né punésim pér shkak té rritjes
sé tregtisé dhe reduktimet e kostos pérkatése. Kjo reformé do té kontribuojné né
uljen e gmimeve pér konsumatorét me cilésiné e kérkuar dhe té sigurisé.

Reforma 15: Sigurimi i njé regjimi té vetém dhe transparent té investimeve né
vend

Pérshkrim i shkurtér

Kjo reformé ka si synim krijimin e njé kuadri ligjor gjithépérfshirés té investimeve pér
investitorét e vendas dhe té huaj né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare,
dhe né zhvillimin e njé mekanizmi i cili do té adresojé né ményré sistematike
ankesat e bazuara dhe pér té rritur pérthithjen e investimit.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017
- Rishikimi i ligjeve kyge, rregulloreve dhe marréveshjeve institucionale qé

udhéhegin investimet.

- Zhvillimi i njé harte udhézuese pér zbatimin e mekanizmit t€ menaxhimit té
ankesave té investitoréve

2018
- Miratimi i njé ligjit t& unifikuar t€ Investimeve.
- Miratimi i hyrjes ligjore né fuqi té kuadrit operacional pér menaxhimin e
Ankesave té Investitoréve (IGM)

2019
- Zbatimin e Mekanizmit t& Ankesave té Investitoréve dhe sigurimin e
konsultimeve me aktorét e interesit

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

70 milion Dollaré — Kredi nga Banka Botérore, (shuma totale e Programit
“Huadhénia per Politikén e Zhvillimit t& Konkurueshmérisé” pér Shqipériné)

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeéri

Ligji i ri mbi investimet do té sigurojé pérputhjen me standardet e punés, sigurisé
dhe ato mjedisore dhe rregulloret né brendiné e tyre né legjislacionin vendas dhe né
traktatet pérkatése ndérkombétare, né té cilat Shqipéria éshté pjesémarrése.
Pérfitimi | niveleve mé té larta té& IHD bazuar né kuadrin e ri ligjor, do té rrisé
punésimin dhe fuqizojé rolin e Shqipérisé né zinxhirét globalé té vlerés

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Pérpjekjet Qeveritare pér té zgjidhur problemet me ankesat e investitoréve do té
fugizojné besimin e investitoréve, ndihmojné né pérthithjen e investimeve dhe
inkurajojné investitorét aktualé pér té zgjeruar operacionet e tyre, ndérkohé qé do té
adresojné ¢éshtjet né ményré sistematike né institucionet e sektorit publik.

Pérmes Mekanizmit t& Zgjidhjes sé Ankesave té Investitoréve pritet gé té
absorbohen rreth 60 milion USD né investime.

Reforma 16: Hartimi i kurrikulave té bazuara né kompetenca dhe trajnimi i
mésuesve

Pérshkrim i shkurtér

Reforma: Hartimi dhe zbatimi i njé kurrikule bazuar né kompetenca dhe trajnimi i
mésuesve.
Pérmirésimi i kurrikulés bazuar né kompetenca sipas standardeve té BE-sé pérmes:
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- Hartimit té kurrikulés sé re né arsimin para universitar pér klasat IV, V dhe
VI bazuar né kompetenca
Né vijim té parashikimeve té “Strategjisé pér zhvillimin e arsimit para universitar
2015-2020” dhe té reformés té kurrikulave bazuar né kompetenca do hartohet dhe
pér klasat 1V, V dhe VI.

- Pilotimi i kurrikulés sé re
Kuririkula e re do té pilotohet né disa shkolla lista e té cilave po hartohet.

- Zbatimi i kurrikulés sé re
Kjo masé parashikon zbatimin e kurrikulés sé re né nivel kombétar pér nivelet e
sipérpérmendur. Ogrimin e trajnimit t€ mésues pérmes:
o Trajnimit dhe kualifikimit t& mésuesve me kurrikulén e re

Kohézgjatja sipas
viteve

2017
- Hartimi i kurrikulave pér klasat 1V, V dhe VI
2018
- Hartimi i kurrikulave pér klasat 1V, V dhe VI
- Pilotimi i kurrikulés sé re
2019

Trajnimi i mésuesve pér kurrikulén e re

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

926,649 EUR (2017); 1,000, 405 EUR (2018); 1,000,410 (2019)

Impakti i pritshém né
konkurrueshméri

Akses | barabarté né arsim pér té gjithé grupet e shogérisé dhe pérmirésimi |
shérbimeve arsimore do té ndikojné né ményré té drejtpérdrejté tek rritja e
konkurrueshmériné dhe pérmirésimi | pasojave sociale.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né vecanti né gjini

Njé akses mé i miré né arsim dhe njé pérfshirje mé e larté né kété sektor sidomos
pér grupet né nevojé shton shanset pér njé integrim me té miré té tyren né shogeéri
dhe ndikon pozitivisht mundésité e tyre pér punésim.

Reforma 17: Pérmirésimi i cilésisé dhe mbulimi me Arsim dhe Formim
Profesional dhe sigurimi i lidhjeve me tregun e punés

Pérshkrim i shkurtér

Rritia e numrit té studentéve pérmes reformés sé AFP-sé, transformimin e shkollave
né gendra té ekselencés dhe krijimin e gendrave multifunksionale. Objektivi i
parashikuar / té pérfshira né Strategjiné Aftésive 2014-2020 Kombétar t& Punésimit
dhe Aftésive.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017
- Draftimi dnhe miratimi i akteve nénligjore pér Ligjin e ri t& AFP dhe KSHK.
- Rritja e kompetencave pér mésuesit e insitucioneve té AFP.
- Lidhja me sektorin me sektorin privat népérmjet skemave té
“apprenticeship”.
Ofrimi i arsimit dhe formimit profesional gjithépérfshirés

- Forcimi i kornizés ligjore pér sistemin e AFP.

- Ruitja e investimeve pér pajisje me laboratoré dhe paijisje té tjera, kabinete,
rishikimi dhe zhvillimi i kurikulave te reja

- Konsolidimi i lidhjeve me biznesin privat.

- Trajnimi i vazhdueshém pér mésuesit dhe zhvillimi i kompetencave.

Ofrimi i arsimit dhe formimit professional gjithépérfshirés

Zhvillimi i kuadrit institucional t& AFP.
- Ruitja e cilésisé né arsimin profesional duke pérmirésuar bazén
laboratorike dhe ngritjen e kapaciteteve té mésuesve.

1227138
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- Ofrimi i kualifikimeve te reja profesionale ne pershtatje me kerkesat e
biznesit

- Ofrimi i arsimit dhe formimit profesional gjithépérfshirés

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

11,000,000 EUR

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeéri

Gjenerata e té rinjve te kualifikuar dhe té trajnuar me aftésité e nevojshme té cilat
jané té kérkuara nga tregu i punés dhe komuniteteve té biznesit. Dhe rritien e
mundésive pér punésim e tyre

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Ritja e % se punsueshmerise se personave me arsim profesional dhe te trajnuar ne
formim profesional (vecanerisht e grave dhe grupeve vunerabel).

Reforma 18: Modernizimi i shérbimeve publike té punésimit, rritja e punésimit
té grave, té rinjve dhe njerézve vulnerabél

Pérshkrim i shkurtér

Objektivat specifike t& mbéshtetjes Buxhetore, IPA 2015 jané té bazuara né
Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014 - 2020 dhe né ményré té
vecanté do té mbéshtesé:

(I) rritja e pjesémarrjes né tregun e punés dhe sigurimin e mundésive té punésimit
pér té gjithé;

(Ii) rritjen e cilésisé sé arsimit dhe formimit profesional;

(lii) pérmirésimin e cilésisé dhe efikasitetit t& institucioneve dhe shérbimeve té tregut
t€ punés.

Rritja e financimit né Kontratén e Reformés Sektoriale éshté pasqyruar né buxhetin
e 2016 dhe i éshté paraparé né projekt buxhetin e vitit 2017 dhe planifikimi i buxhetit
2018. Buxheti afat shkurtér dhe afat mesém éshté i lidhur ngushté me zhvillimin e
planit t& veprimit té Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési, mbéshtetjes
buxhetore dhe treguesit e vendosur né planin e saj té veprimit.

Kohézgjatja sipas
viteve

2017  Pergindja e punékérkuesve té papuné, té regjistruar gé pérfitojné nga
programet e nxities sé punésimit, né vitin 2017 do té arrijé né 4.5% .

2018 Pergindja e punékérkuesve té papuné, té regjistruar gé pérfitojné nga
programet e nxitjes sé punésimit, né vitin 2018 do té arrijé né 5% .

2019

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (NESS) 2014 - 2020 do té mbéshtetet
nga IPA 2015 “Kontrata e Reformés Sektoriale pér Mbéshtetjen Buxhetore”, e cila
éshté financuar nga BE, 30 milioné euro pér periudhén 2016-2018. Mbéshtetje
buxhetit nga IPA 2015 do té disbursohet 7 milioné euro pér vit.

Impakti i pritshém né
konkurrueshmeri

Rritia e pjesémarrjes né tregun e punés dhe ofrimin € mundésive té punésimit pér té
gjithé. Pérmirésimi i cilésisé dhe efikasitetit t& institucioneve dhe shérbimeve té
tregut té punés.

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Kéto objektiva do té arrihen népérmijet njé numri t€ veprimeve qé lidhen me
modernizimin e arsimit dhe trajnimit profesional dhe forcimin e masave aktive té
tregut té punés qé targetojné graté, té rinjté dhe veprime specifike pér té mbéshtetur
grupet mé té pafavorizuara té shogérisé shqiptare.

Reforma 19: Forcimi i masave pér mbrojtjen sociale dhe pérfshirjen sociale

Pérshkrim i shkurtér

Reforma e ndihmés ekonomike; Zgjerimi i mbulimit me shérbime; Sistem i
digjitalizuar u t& dhénave mbéshtetur nga Banka Botérore; Rritja e efikasitetit né
skemén pensoin dhe matja mé e miré pér mbrojtien sociale dhe pérfshirjen sociale
dhe impakti i masave kundér diskriminimit

Kohézgjatja sipas

2017

1237138
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viteve

- Shtrirja e Regjistrit Kombétar Regjistrit elekironik pér menaxhimin e
ndihmés ekonomike né té gjitha bashkité dhe komunat.

- Pérmirésimi i efektit t& skemés sé ndihmés ekonomike népérmjet
programeve ri-integruese dhe ndryshuar me skemat e punésimit;

- Krijimi i modelit social t& integruar si pjesé e vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar

- Shérbimet e pérkujdesit social funksionale dhe efektive e bazuar né
parimin e diversifikimit.

- Riitia e géndrueshmérisé financiare té skemés sé sigurimeve shogérore.

- Pérmirésimi i matjes sé pércaktimeve té pérdorimit té pérfshirjes sociale té
treguesve dhe koordinim i pérmirésuar pér pérfshirjen sociale dhe masave
kundér diskriminimit

- Rritja e efektivitetit té regjistrit elektronik né rajonet / pushtetet lokale.

- Riritia e géndrueshmérisé financiare té pensionit dhe skemén e sigurimeve
shogérore.

- Ruitien e efikasitetit dhe saktésiné synimeve té programeve té transferimit
té parave népérmjet: Themelimin e Regijistrit Kombétar elektronik pér
menaxhimin e ndihmés ekonomike

- Krijimi i modelit t& integruar sociale si pjesé e vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar

- Rritja e efikasitetit t& skemés sé ndihmés financiare.

- shérbimet funksionale dhe efektive té kujdesit social t& bazuar né parimin e
diversifikimit

- Sigurimi | pérgjegjshmérisé né matjen e pércaktimeve dhe treguesve té
pérdorur pér pérfshirjen sociale dhe koordinim i pérforcuar pér pérfshirjen
sociale dhe kundér diskriminimit

2019

Rritia e transparencés sé pérfitimeve pér paaftési pérmes krijimit té regjistrit

Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara, duke e béré kété regjistrohen

efektive né 90% té njésive té geverisjes vendore né rajonet e pérzgjedhura.

Rritia e géndrueshmérisé financiare té pensionit dhe skemén e sigurimeve

shogérore.

Forcimi i administratés programit lejimit aftésisé sé kufizuar dhe reformimin e

sistemit té vlerésimit.

- Sigurimi i pérgjegjshmérisé né matjen e pércaktimeve dhe treguesve té

pérdorur pér pérfshirjen sociale dhe koordinim i pérforcuar pér pérfshirjen
sociale dhe kundér diskriminimit

Kosto e implementimit
dhe impakti né
buxhetin vjetor

120,000,000 EUR

Impakti i pritshém né
konkurrueshméri

Shénjestrimi i shtrirjes sé shérbimeve sociale do té zgjerojé mbulimin me shérbime
sociale. Modeli i ri i shpérndarjes sé ndihmés ekonomike do té targetojé familjet té
ardhura té uléta, duke ndikuar drejtpérdrejt né pjesén mé té varfér té familjeve né
nevojé. Aplikimi i modelit té ri té vlerésimit t& aftésisé sé kufizuar sipas klasifikimit
ICF dhe modelit social té vlerésimit, do té prodhojé vlerésime gjithépérfshirése
multidisiplinare pér té drejtuar dhe integim té ardhshém né tregun e punés.

Rritja e shkallés sé pjesémarrjes sé popullsisé né skemén e sigurimeve shogérore,
rritje t€ géndrueshmérisé dhe reduktimit té deficitit dhe njé koordinim té pérmirésuar
té skemés sé sigurimeve shogérore

Ligji pér ndérmarrjet sociale do té rrisin mundésité pér individét me té ardhura té
uléta té jené té pérfshiré né tregun e punés, pasi aktet e méposhtme nénligjore té
miratohen.

1247138
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Mekanizma té pérmirésuara pér matjen e pérfshirjes sociale né ményré qé té
vlerésohet mé miré dhe analizohet politika pér pérfshirjen sociale

Rezultatet e pritshme
sociale né punésim
dhe né grupet sociale
né veganti né gjini

Pérmirésimi i masave legjislative dhe kuadrit institucional; masat e mbrojtjes

sociale; monitorimi dhe matja e pérfshirjes sociale né té gjithé fushat e politikave té
reduktimit té varférisé dhe mbrojtjes sociale, pérveg kontributit pér t& pérmbushur

nevojat bazé té popullsisé inkurajuar pjesémarrjen né tregun e punés dhe njé té

drejtave té njeriut gasje gjithépérfshirése pér grupet né nevojé, graté dhe té rinjve

1257138
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Tabela 12 — Raportimi mbi implementimin e reformave strukturore t€ ERP 2016-2018

Reforma 01: Strategjia pér menaxhimin e financave publike dhe reformat e
kontrollit té brendshém

Pérshkrim i shkurtér

A u implementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

Pjesa mé e madhe e veprimeve té planifikuara pér vitin 2016 jané pérmbushur né
kohé, me pérjashtim t& veprimeve si “Regjistrimi né sistem i t& gjitha kontratave
ekzistuese té angazhimeve shumévjecare”, i cili éshté né proges,

“Konfigurimi i AGFIS pér gjurmimin e shpenzimeve operacionale me kode projekti”.
“Krijimi i mekanizmave pér té kontrolluar disponueshmériné e fondeve para prokurimit”

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Aktivitet e sipérpémendura, té papérfunduara né 2016, jané né proges dhe pritet té
mbyllen né 2017.

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Reforma 02: Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé

Pérshkrim i shkurtér

1. Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore né pérputhje me dispozitat qé dalin
nga ligji pér sektorin e energjisé dhe né ligjin pér sektorin e gazit. Kuadri i
ploté ligjor do té reflektohet né modelin e tregut té energjisé elektrike gé éshté
duke u hartuar dhe diskutuar

2. Pérfundimi i projekteve né sistemin e transmisionit:

- Linja e interkonjeksionit 400 kV "Shqipéri-Kosové"

- Interkonektive 400 kV Linja Elbasan (Shqipéri) - Bitola (Magedoni), pjesé dhe
pérmirésim i 400/220 kV Elbasan2 TS Shqipérisé.

3. Vazhdimi i ndértimit t& Gazsjellésit Trans Adriatik (Projekti TAP), dhe
pérmbushijen e detyrimit pér ndarjen e veprimtarive té transmetimit t€ gazit
dhe shpérndarjes nga kompania Albpetrol.

A u implementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Reforma 03: Diversifikimi i burimeve té energjisé (gazifikimi)

Pérshkrim i shkurtér

1. Vazhdon mbéshtetjen e TAP, si njé iniciativé strategjike pér lidhjen e
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Shaqipérisé me rrjetin evropian té gazit

2. Hartimi dhe miratimi i Master Planit té gazit pér Shqipériné dhe Planit té
|dentifikimit té Projektit

3. Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore né pérputhje me dispozitat e ligjit pér
pér sektorin e gazit

4. Zhvillimi i projekteve té gazit gé kané té béjné me ndérlidhjen e Shqipérisé
me vendet fqinjé, dhe projektet gé do té zhvillojé sektorin e gazit shqiptar

A uimplementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

Pjesérisht

W~

4

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Reformat do te vazhdojné ne 2017

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Nuk ka impakt ne buxhetin vjetor

Reforma 04: Studim fizibilitetit pér ndértimin dhe pérmirésimin e Korridorit
Adriatik-Jonian

Pérshkrim i shkurtér

Kontributi | Grantit nga WBIF u kerkua nga REPUBLIKA E SHQIPERISE per shkak te
mungeses se fondeve per kryerjen e studimit te fizibilitetit. Vlera e ketij granti shkon
2.5 mil.

- pergatitja e planit te investimeve per pjesen e SEETO Road Route 2, ge do te
optimizoje kthimin e investimit.

- Te kryej nje studim te faktoreve social dhe ambiental te ketij projekti.

A uimplementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

1 Jo, per mungese fondesh.
2 Jo, per mungese fondesh

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Te gjitha procedurat jane kryer nga WBIF. Kjo ka shkaktuar veshtiresi ne percaktimin e
afateve te realizimit te masave ne lidhje me kete projekt, vecanerisht veshtiresite kane
konsistuar ne sigurimin e fondeve. Kjo vleresohet si veshtiresia kryesore edhe per
fazen e ardhme te dyte ge do te jete projekti | detajuar.

Panvaresisht vonesave, te gjithe masat jane marre per vijimin e rregullt te kesaj
reforme gjate vitit 2017 dhe me tej.

Masat ge do te implementohen gjate 2017 jane:

- pergatitja e planit te investimeve per pjesen e SEETO Road Route 2, ge do te
optimizoje kthimin e investimit.

- Te kryej nje studim te faktoreve social dhe ambiental te ketij projekti.

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Granti, EUR 2.5 million, kontribut | WBIF
20% e Grantit eshte TVSH, me vlere 0.5 million
(EUR 250,000 ne vit x 2 vjet).

Nuk parashikohen devijime nga kostot e vleresuara.

Reforma 05: Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-TIA-Tirané

Pérshkrim i shkurtér

1. Ndertimi i rrjetit te brenshem hekurudhor;
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2. Thellimii basenit te portit;

A u implementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

1. Pjeserisht
2. Pjeserisht
3. Plotesisht

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

1. Ndertimi i rrjetit te brenshem hekurudhor financohet nga Autoriteti i Portual i
Durresit. Po pergatiten procedurat e tenderit per kryerjen e studimit te fizibilitetit.
Vonesa ne kete projekt lidhet edhe me rehabilitimin dhe funksionimin e linjes
hekurudhore Durres-Tirane.

2. Thellimi i basenit te portit kushton 4 mil Euro dhe eshte vetfinancim i Authoritetit
Portual te Durresit u rishikua dhe u arrit ne perfundimin qw zgjidhja me e mire
eshte blerja e nje drage e cila do te sherbeje ne menyre te vazhdueshme.

3. Kalat 7 dhe 8 jane ne funksion te plote.

Masat e parealizuara do te vijojne edhe ne vitet 2017-2018 deri ne perfundim te plote.

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Impakti ne buxhet lidhet vetem me rehabilitimin e kalatave 7dhe 8 dhe eshte
TVSH-ja, 20% e kredise se marre nga BERZH, dmth 360 000 Euro si kosto
lokale.

Reforma 06: Miratimi i kuadrit ligjor e rregullator pér zhvillimin e infrastrukturés
té bandés sé gjeré

Pérshkrim i shkurtér

1. Miratimi i ligjit te ri “Per zhvillimin e rrieteve te komunikimit elektronik dhe dispozitat
per te drejtén e ...”, ne pérputhje me Direktiven 2014/61/EU “Mbi masat per uljen e
kostove te ngritjes se rrieteve te shpejte komunikimit elektronik” (broadband me
rekomandime te EK ne Progres Raportin 2014, ne lidhje me adresimin e problemit te
drejtés se pérdorimit. Ndermarrja e konsultimeve paraprake efektive me sektorin privat
dhe grupe te tjera interesi mbi kuadrin e ri ligjor e rregullator.

2. Hartimi i spectrum polilcy per te promovuar zhvillim dhe investime ne lidhjen
broadband dhe mbulimi pérmes LTE

A uimplementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

1. Po
2. Pjeserisht

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

1.Ligji i ri “Per zhvillimin e rrjeteve te komunikimit elektronik dhe dispozitat per te
drejtén e ...” eshte dérguar ne Parlament. Miratuar brenda Dhjetor 2016.

2.Nuk eshte zbatuar ende. Grupi i punés per hartimin e spectrum policy u ngrit ne
Korrik 2016. Drafti eshte ne proces. Aktiviteti do te vazhdoje ne 2017.

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Reforma 07: Konsolidimi dhe defragmentimi i tokés bujgésore

Pérshkrim i shkurtér

A uimplementuan
veprimet e planifikuara

Miratuar ‘Strategjia Kombétare per Konsolidimin e Tokés” me VKM nr. 700,
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pér 20167

daté 12.10.2017.

1. Pér vitin 2016, planifikuar njé buxhet prej 25 milion leke. Produkti éshté
realizuar i ploté. Jané futur né sistemin e informacionit pér tokén
bujgésore gjithsej 60 mije ha toke bujgésore dhe jané dixhitalizuar
regjistrat e 20 njésive administrative, né garkun Fier dhe Berat.

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Dhe pér vitin 2017 éshté planifikuar njé fond prej 25 milion Lek, pér programin
“Menaxhimi i géndrushém i tokés bujgésore”, objektivi eéshté krijimi i sistemit
té informacionit pér tokén bujgésore ( LIS) dhe integrimi né GIS né nje sip

toke bujgésore prej 60 mijé ha né qarget Berat, Korcé, Vlore.

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

25 milion Lek.

Reforma 08: Standardizimi i industrisé sé turizmit

Pérshkrim i shkurtér

A uimplementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

1. Poljo/pjesérisht
2. .

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Reforma 10: Reduktimi i barrierave rregullatoré pér biznesin

Pérshkrim i shkurtér

1. Operacionaliimi i QKB dhe pérmirésimi | shérbimeve gé ofron ky institucion

2. Implementimi i rekomandimeve té raportit t€ autorizimeve

3. Rishikimi | lejeve dhe licencave ekzistuese gé léshohen nga QKB me fokus
hegjen e kérkesave té panevojshme

4. Lehtésimi lejeve té ndértimit népérmjet thjeshtimit t& procedurave

5. Zhvillimi i sistemit elektronik pér té siguruar shérbim efektiv e-leje me ané té
one-stop shop pér lejet e ndértimit

A uimplementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

Po
Pjesérisht
Pjesérisht
Po
Po

Nése po/pjesérisht,
detajo:

Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) u themeluar nga Ligji nr. 131, daté
26.11.2015, duke siguruar njé one-stop shop pér regjistrimin e biznesit dhe
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-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

licencimin dhe éshté plotésisht funksional; Ligji hyri né fugi né prill té vitit
2016; Nuk ka véshtirési t& hasura pér zbatimin e késaj mase; Kjo masé nuk
do té vazhdojé né vitin 2017, duke marré parasysh se éshté zbatuar
plotésisht

2. Jané béré konsultime me grupit Ndérinstitucional t€ punés. Procesi i reformés
sé autorizimit, pér shkak té disa ndryshimeve té legjislacionit sektorial, éshté
parashikuar té zbatohet né vitin 2017

3. Jané béré konsultime me grupit Ndérinstitucional té punés. Kjo reform éshté
parashikuar té zbatohet né 2017

4. Bérja funksionale e sistemit té e-ndértimit; sistemi u bé funksional gé né vitin
2016; nuk ka patur véshtirési pér zbatimin e masés; pér shkak té zbatimit té
ploté, kjo reformé nuk do té vazhdojé edhe né vitin 2017

5. Rezultatet e reformés u prezantuan pér publikun mé 24 shkurt té vitit 2016.
Aktualisht, kérkesat pér leje ndértimi jané paraqitur dhe shqyrtuar dhe lejet
jepen pérmes portalit t& e-Albania, né https: //www.e-
albania.al/sherbimi.aspx kodi = 6093 #; sistemi i e-ndértimi éshté testuar mé
24 - 31 shkurt 2016 dhe sistemi u bé funksional né 20 prill 2016. Qé nga 1
shtator 2016 té gjitha aplikimit jané béré pérmes sistemit online, i cili éshté i
detyrueshém; Nuk ka patur problem dhe nuk ka véshtirési gjaté zbatimit;
trajnime pér stafin e njésive vendore nése do té jené té nevojshme dhe gjaté
vitit 2017.

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Kosto e implementimit: 949,000
Impakti né buxhetin vjetor: 77,000

Reforma 11: Implementimi efektiv i planit kombétar pér reduktimin e kredive té
kégija né sistemin bankar

Pérshkrim i shkurtér

1. Kryerja e ndryshimeve rregullatore nga Banka e Shqipérisé pér rishikimin e
terminologjisé né para té humbura

Me vendimin nr.50 t& Bankés sé Késhillit Mbikéqyrés té Shqipérisé jané realizuar disa
ndryshime né rregulloren "Pér administrimin e rrezikut té kredisé nga bankat dhe degét
e bankave té huaja", i ndryshuar. Kéto ndryshime rregullojné detyrimin e bankave
komerciale pér paraté e humbura nga kredité e kégija né bilancin e tyre. Ndryshimet
né kété rregullore pércakton qé dosjet lidhur me kredité e kéqija duhet té ruhen pér njé
periudhé prej gjashté muajve dhe duhen shqyrtuar jo mé pak se njé heré né gjashté
muaj nga Bordi i Drejtoréve.

2. Miratimi | ligjit té ri “Pér falimentimin “ dhe udhézimet pérkatése
Qéllimi kryesor i ligjit nr. 10/2016, daté 27/10/2016 "Pér falimentimin", miratuar nga
Kuvendi i Shqipérisé éshté té pércaktojé rregulla té detyrueshme dhe té barabarta gé
synojné lehtésimin e rezolutés dhe gjithashtu pagesat kolektive té detyrimeve debitore
né njé proceduré falimentimi. Né té njéjtén kohé, ky ligj rregullon klasifikimin e
kreditoréve dhe té té drejtave té tyre gjaté procedurave té falimentimit, si dhe té drejtat
e kreditorit pér té krijuar komitetin e kreditoréve dhe pércakton funksionet kryesore té
kétij komiteti.

3. Lehtésimi | ekzekutimit té kolateralit, ndér té tjera duke futur ndryshime né

Kodin e Procedurés Civile.

Parlamenti shqiptar me Ligjin nr.114 / 2016 miratoi disa ndryshime né procedurat e
Kodit Civil. Kéto ndryshime rregullojné procedurat e detyrueshme pér ekzekutimin e
kolateralit. K&to ndryshime kané té béjné me procedurat e Iéshimit t& urdhrit té
ekzekutimit dhe duke kufizuar té drejtén e gjykatés pér té pezulluar ekzekutimin né
rastet kur detyrimi i specifikuar né titull ekzekutiv éshté njé akt i dhénies sé kredive
bankare ose akt pér dhénien e kredive nga institucionet financiare jo bankare.

4. Reduktimi | kredive té kéqgija pérmes pérdorimit té ristrukturimit té borxhit
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jashté gjykatés.
Banka e Shqipérisé ka hartuar njé udhézues pér ristrukturimin e borxhit jashté
gjykatés. Ky udhézues éshté diskutuar me shoqgatén e bankave si dhe i éshté dorézuar
Fondit Monetar Ndérkombétar pér mendimin e tyre. Objektivi kryesor i kétij udhézimi
éshté qé té lehtésojé dhe pérmirésojé ristrukturimin e kredive té€ dhéna nga bankat
komerciale né kuadrin e reduktimit kredive té kégija.

5. Pérmirésimi i Regjistrit té Kredive.

Lidhur me pérmirésimin e regjistrit t€ kredive, nga 1 prill 2016, informacion né lidhje
me kredité né proces gjygésor éshté pérfshiré né sistemin e regjistrit té kredive.

6. Vazhdimii monitorimit pér zbatimin e planit t€ veprimit pér kredité e kéqija.
Zbatimi i planit t& veprimit realizohet pérmes takimeve periodike t€ Grupit té Punés
Ndérinstitucional krijuar sipas Kryeministrit Urdhrin Nr 78, daté 11.06.2015 dhe
koordinohet nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

A uimplementuan 1. Po
veprimet e planifikuara 2. Pjesérisht
pér 20167 3. Po
4. Jo, né progres
5. Pjesérisht
6. Po
Nése po/pjesérisht, 1. ndryshimet rregullatore nga ana e Bankés sé Shqipérisé pér rishikimin e
detajo: terminologjisé té parave té humbura
-hapat e ndérmarré 2. miratimi | Ligjit t& ri “Pér falimentin” dhe udhézimet pérkatése

-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

3. lehtésimin e ekzekutimit t& kolateralit, ndér té tjera duke futur ndryshime né
Kodin e Procedurés Civile

4. reduktimi | kredive té kéqija pérmes pérdorimit té sistemit jashté gjyqésor pér
ristrukturimin e borxhit

5. pérmirésimi | Regjistrit t€ Kredive

6. vazhdon monitorimin e zbatimit e planit té veprimit t€ kredive té kéqija

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Nuk ka kosto pér implementimin e késaj mase né buxhet

Reforma 13: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale pér kérkim shkencor dhe
inovacion

Pérshkrim i shkurtér

1. Kirijimi i Agjencisé Kombétare pér Kérkim Shkencor dhe Inovacion

2. Trajnime pér rritien e kapaciteteve té Argjencisé Kombétare pér Kérkimin
Shkencor dhe Inovacionin

3. Kirijimi i Agjencisé pér Financimin e Arsimit t& Larté

4. Trajnime pér rritien e kapaciteteve pér Agjenciné pér Financimin e Arsimit té

Larté
A uimplementuan 1. Po
veprimet e planifikuara 2. Jo
pér 20167 3. Pjesérisht
4. Pjesérisht

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

1. Kirijimi i Agjencisé Kombétare pér Kérkim Shkencor dhe Inovacion
Eshté ngritur njé grup pune me urdhér t& Ministrit t& Arsimit dhe Sportit Nr. 74 daté
17.02.2016 “Pér formimin e grupit t& punés pér hartimin e akteve nénligjore
standardeve dhe organizimin e institucioneve bazé pér zbatimin e Ligj Nr.. 80/2015
‘Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé '. Ky grup ka hartuar VKM pér Agjenciné pér Kérkim
Shkencor dhe inovacion e cila sipas nenit 12 té Ligjit pér Arsimin e larté emérohet
Agjencia Kombétare pér Kérkim Shkencor dhe Inovacion (AKKShI).
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2. Trajnim pér forcimin e kapaciteteve té Agjencisé Kombétare pér Kérkim
Shkencor dhe Inovacion
Né vijim t& themelimit t&¢ AKKShI do té vijojné edhe trajnimet pér rritien e kapaciteteve
té anétaréve té tij lidhur me pjesémarrjen né programet kuadér té€ BE Horizon 2020 si
dhe né programe té tjeré pér kérkimin shkencor.

3. Krijimi i Agjencisé Kombétare pér Financimin e Arsimit té Larté. Aktet
nénligjore pér krijimin e késaj agjencie do té€ miratohen brenda tremujorit té
paré té vitit 2017.

4. Trajnime pér ndértim kapacitetesh té Agjencisé pér Financimin e Arsimit té
Larté.

Né vijim té krijimit t€ saj do té planifikohen edhe trajnime pér rritien e kapaciteteve pér
Agjenciné pér Financimin e Arsimit té Larté gjaté periudhés 2017-2019

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Reforma 14: Lehtésimi i tregtisé népérmjet zbatimit efikas té Planit Kombétar
2017-2020

Pérshkrim i shkurtér

Prezantimi i menaxhimit té riskut né Agjenciné Shqiptare té Sigurisé Ushgimore dhe
zhvillimi i njé metodologjie pér menaxhimin e bazés sé té€ dhénave dhe instrumenteve
pér kété Agjenci né ményré qé té lejohet gjithashtu edhe zbatimi i menaxhimit té riskut
pér produktin bujgésor . Lehtésimi i shkémbimit té informacionit me Kosovén pér
produktet mé té tregtuara bujgésore dhe thjeshtimi i kérkesave pér masat sanitare dhe
fitosanitare. Zbatimi mé i ploté i programit OAE dhe procedurave té tjera té
thjeshtuara.

A u implementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

Pjesérisht

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Prezantimi i menaxhimit té riskut né Agjenciné Shqiptare té Sigurisé
Ushgimore dhe zhvillimi i njé metodologjie bazé pér menaxhimin e bazés sé
té dhénave dhe instrumentet pér Agjenciné e Sigurisé Ushgimore shqiptare,
maj 2016. Pérveg késaj, politika € menaxhimit té riskut pér inspektimin e
ushqimit dhe krijimi i njé njésie t& menaxhimit té riskut né kuadér té
Agjencisé Shqiptare e Ushgimit u miratua né maj té vitit 2016

Theshtimi i kérkesave té masave sanitare dhe fitosanitare. Ky veprim do té
fillojé né vitin 2017, pas pérfundimit té rregullave té procedurés dhe PKV
2017-2020 mbi lehtésimin e tregtisé.

Udhézimi i Ministrit t€ Financave pér zbatimin e OAE nuk éshté zbatuar ende.
Nevoja pér ndryshimin e VKM-sé né zbatimin e dispozitave té Kodit
Doganor, me géllim pér té géné né pérputhje té ploté me acquis té BE-sé pér
OAE, shtyu nxjerrjen e Udhézimit t& Ministrit t€ Financave gé pritet té
pérfundojé né vitin 2017.

Né fushén e procedurave té thjeshtuara, Udhézimi i Clearance Instruction té
Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave éshté aprovuar né prill 2016. Veprimet
né programin pér OAE do té vazhdojné edhe gjaté vitit 2017 dhe 2018.
Promovimi i konceptit t€ OAE me sektorin privat népérmjet njé serie té
takimeve B2B. Gjaté 2016 u zhvilluan takime né qytetet kryesore Shkodér,
Korcé, Vloré dhe Tirané. Takime té tjera jané planifikuar me Dhomén e
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Tregtisé dhe Industrisé dhe Dhomén e Tregtisé Amerikane né gjysmén e
paré té vitit 2017.

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Nuk ka devijim nga buxheti i vitit 2016 pér aktivitetet e zbatuara

Reforma 16: Hartimi i kurrikulave té bazuar né kompetenca dhe trajnimi i
mésuesve

Pérshkrim i shkurtér

1. Hartimi dhe pilotimi i kurrikulés sé re

2. Trajnimi i stafit té institucioneve gendrore e vendore pér kurrikulén e re
3. Trajnim i mésuesve pér kurrikulén e re

A u implementuan 1. Pjesérisht

veprimet e planifikuara 2. Pjesérisht

pér 20167 3. Pjesérisht
1.

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Gjaté vitit 2016, MAS ka realizuar njé séré aktiviitetesh pér zbatimin e
reformés kurrikulare dhe pér zhvillimin progesional t&€ mésuesve. Gjaté vitit
2016, éshté zbatuar kurrikula e e re me bazé kompetencat fillimisht né klasat
e dyta dhe té gjashta né institucionet arsimore té arsimit bazé né vend.
Gjithashtu edhe kurrikula e re pér shkollat e mesme (Klasat X-XIII) po
zbatohet. Hartimi dhe zbatimi | kurrikulés né ciklet e mbetur do té vijojé edhe
gjaté periudhés 2017-2019

2. dhe 3. Pér zbatimin e dokumenteve té kurrikulés sé re, Instituti pér Zhvillimin
e Arsimit (IZhA) ka rritur kapacitetin dhe zhvillimin profesional t€ mésuesve
duke mundésuar trajnime pér mésuesit e klasave té dyta té shtat dhe té
dhjeta. Gjithashtu gjaté peirudhés Maj-Shtator 2016 jané trajnuar rreth 300
mésues té klasave té dyta dhe té shtata. Né vijim té zbatimit té kurrikulés sé
re né té gjithé ciklet trajnimet pér mésuesit parashikohet té vijojné edhe gjaté
periudhés 2017-2019

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Reforma 17: Pérmirésimii ciléesisé dhe mbulimi me Arsim dhe Formim
Profesional dhe sigurimi i lidhjeve me tregun e punés

Pérshkrim i shkurtér

1. Projektligji i ri pér AFP éshté miratuar né Qeveri né mbéshtetje té reformés né arsim
dhe formim profesional.

2. Projektligji i ri pér Kornizén e Kualifikimeve né Shqipéri éshté gjithashtu né proces
miratimi.

3. Institucionet e arsimit profesional kané pérmirésim né cilési t¢ mésimdhénies si
rezultat i investimeve né laboratoré dhe kabinete té reja si dhe pajisje dhe mobilieri.
4. Komunikimi i imaxhit tw AFP né publik népérmjet takimeve rajonale dhe praktikave
té reja mé té mira, panaireve si Panairi i AFP-sé dhe Olimpiada e Aftésive me moton
#Uné zgjedh arsimin profesional.

5. Krijimi i gendrave multifunksionale t&€ AFP dhe shkollave té ekselencés éshté
prioritet i MMSR me mbwshtetje nga projekti IPA 2013.

6. Eshté zhvilluar koncepti i trajnimit nw detyrw para dhe gjaté mésimdhénies pér
mésuesit e AFP-sé.

7. Rritia e ndérgjegjésimit pér mundésité né AFP dhe té mésuarit gjaté gjithé jetés pér
popullsiné rurale, vajzat, djemté, graté dhe burrat, té regjistruarit si punékérkues
afagjaté dhe grupet e disavantazhuara.
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A uimplementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Nuk ka devijim nga kostot e parashikuara

Reforma 18: Modernizimi i shérbimeve publike té punésimit, rritja e punésimit té
grave, té rinjve dhe grupeve vulnerabél

Pérshkrim i shkurtér

21 zyrat e punésimit jané rinovuar dhe jané béré té gasshme pér publikun e
gjeré me modelin e ri t€ shérbimeve té& punésimit. Modeli i ri i shérbimit do té
pérdoret né té gjitha zyrat e punésimit.

* Programet e nxitjes sé punésimit jané zbatuar gjaté 2016 dhe jané angazhuar
né kéto programe 5211 punékérkues té papuné.

* Programe té reja pér personat me aftési té kufizuara, jané realizuar gjaté
késaj periudhe;

* Programi i ri pér graté shtépiake dhe vajzat me fémijét nén moshén 18 vjeg
éshté realizuar gjaté késaj periudhe (2016).

* Programi i ri pér nxitien e punésimit té jetiméve moshés 16 - 30, u realizuar
gjaté vitit 2016.

* Miratimi i Ligjit té zejtarisé (qé nga qgershori 30.2016) pércakton Dhomé sé
zejtaréve dhe rregullon skemén mésimit té profesionit né sektorin né pérputhje
me modelin gjerman té trajnimit té dyfishté profesional.

* Projektligji “Pér nxitien e Punésimit” vazhdon procedurat e miratimit nga
Késhilli i Ministrave dhe mé pas né parlament.

* Ligji “Pér zejtariné né Republikén e Shqipérisé” No.70 / 2016 u miratua né
parlament, mé 30 gershor 2016

* Zyrat e punésimit kané pastruar listat e punékérkuesve té papuné, identifikimi
i atyre qé kérkojné puné, té cilét jané té interesuar né gjetien e njé pune.
Késhtu, numri i t& papunéve ka réné nga 145 147 né dhjetor té vitit 2015 deri
né 115.548 né gusht 2016.

* Raporti i paré i Progresit té Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési
2014-2020 doli me rekomandime dhe hapat qé do té ndérmerren gjaté 2016 -
2017 pérkatésisht.

* Rritja e numrit té té rinjve, qé kané pérfunduar arsimin e larté, té cilét kérkojné
shérbime té reja né zyrat e punésimit.

* 13.211 punékérkues té papuné né nivel kombétar kané u punésuan nga zyrat
€ punésimit.

A uimplementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

Po / Pjesérisht
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Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

MMSR ka pérmirésuar paketén e programeve té nxitjes sé punésimit, qé éshté
rishikuar dhe pérmirésuar ¢do vit, né bazé té rekomandimit té studimit. Kéto
pérmirésime pérfshijné disa ndryshime né programet ekzistuese dhe ftri
programe té reja, qé kané pér géllim rritjen e transparencés, rritien e efikasitetit
té fondeve té pérdorura, si dhe njé pérfshirje mé t€ madhe té aplikantéve: té
papunéve dhe punédhénésve. Programet e reja sjellin njé targetim mé té miré
té té papunéve, pér t'iu pérgjigjur mé mioré nevojave qé ka tregu i punés sot.
Pérgatitia e Progres Raportit té& paré té vjetor mbi zbatimin e NESS 2014-2020
éshté zhvilluar né njé bashképunim té ngushté né mes t&é MMSR, institucioneve
kryesore publike, pérgjegjése pér ndérhyrjet né kété sektor dhe ministrité e
tiera té linjés, si dhe partnerét ndérkombétaré, aktive né kété fushé.

Gjithashtu né vitin 2016 éshté rishikuar dhe pérmirésuar paketa e pagesés sé
papunésisé.

21 zyrat e punésimit u riorganizuan duke u bazuar né modelin e ri té shérbimit
té SHKP (ofrimit t& shérbimeve 3-nivele). Pérmirésimi i ndérmjetésimit dhe
menaxhimit t& performancés pér zyrat rajonale t& punésimit, né pérputhje me
modelin e ri t& shérbimit t& SHKP éshté pérgendruar né hartimin e njé Model
praktik Sistemit Inteligient t&¢ Menaxhimit dhe Pérputhjes sé Punéve pér Zyrat
Rajonale té Punésimit. Fagja e internetit www.puna.gov.al éshté plotésisht
funksional, i pérditésuar rregullisht dhe té arritshme pér té gjithé. Njé hap
cilésor né modernizimin e Shérbimit Kombétar t¢ Punésimit (SHKP) ishte
konceptimi i ploté dhe instalimi i Sistemit Informativ t€ Shérbimeve té
Punésimit.

Té gjitha reformat e ndérmarra né zbatim t€ Strategjisé Kombétare pér
Punésim dhe Aftési (NESS) 2014 - 2020), do té vazhdojné pér vitin 2017 dhe
pér vitin 2018 dhe do té ¢ojné né arritjen e kétij géllimi:

Riorganizimi i zyrave té punésimit dhe shérbimeve t& punésimit;

Miratimi i ligjit t& Ri "Pér nxitien e punésimit" dhe hartimin e akteve nénligjore,
qé ky ligj autorizon;

Zbatimin e programeve pér nxitjen e punésimit me pérfshirjen e grupeve té
vecanta né kéto programe.

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

21 zyrat e punésimit jané rinovuar dhe jané béré té qasshme pér publikun e gjeré me
modelin e ri t& shérbimeve t& punésimit. Modeli i ri i shérbimit do té pérdoret né té
gjitha zyrat e punésimit.

* Programet e nxitjes sé punésimit jané zbatuar gjaté 2016 dhe jané angazhuar né
kéto programe 5211 punékérkues té papuné.

* Programe té reja pér personat me aftési té kufizuara, jané realizuar gjaté késaj
periudhe;

* Programi i ri pér graté shtépiake dhe vajzat me fémijét nén moshén 18 vjeg éshté
realizuar gjaté késaj periudhe (2016).

* Programi i ri pér nxitien e punésimit té jetiméve moshés 16 - 30, u realizuar gjaté vitit
2016.

« Miratimi i Ligjit t& zejtarisé (qé nga gershori 30.2016) pércakton Dhomé sé zejtaréve
dhe rregullon skemén mésimit té profesionit né sektorin né pérputhje me modelin
gjerman té trajnimit té dyfishté profesional.

* Projektligji “Pér nxitjen e Punésimit” vazhdon procedurat e miratimit nga Késhilli i
Ministrave dhe mé pas né parlament.

* Ligji “Pér zejtariné né Republikén e Shqipérisé” No.70 / 2016 u miratua né parlament,
mé 30 gershor 2016

« Zyrat e punésimit kané pastruar listat e punékérkuesve té papuné, identifikimi i atyre
qé kérkojné puné, té cilét jané té interesuar né gjetjen e njé pune. Késhtu, numri i té
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papunéve ka réné nga 145 147 né dhjetor té vitit 2015 deri né 115.548 né gusht 2016.

+ Raporti i paré i Progresit té Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020
doli me rekomandime dhe hapat gé do té€ ndérmerren gjaté 2016 - 2017 pérkatésisht.

* Rritia e numrit t€ té rinjve, qé kané pérfunduar arsimin e larté, té cilét kérkojné
shérbime té reja né zyrat e punésimit.

+ 13.211 punékérkues té€ papuné né nivel kombétar kané u punésuan nga zyrat e
punésimit.

Reforma 19: Forcimi i masave per mbrojtjen sociale dhe pérfshirjen sociale

Pérshkrim i shkurtér

1. Eshté ngritur Regjistri Kombétar Elektronik iNdihmés Ekonomike.

2. Mbéshtetja social-ekonomike pér familjet né nevojé me programet kombétare té
ndihmés sociale, me géllim mbéshtetjen me ndihmat financiare dhe shérbime té
pérkujdesit shogéror né nivel bashkie dhe komune.

3. Qeveria do té reformojé sistemin e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, dhe té rrisé
transparencén e pérgjegjkshmériné e skemés sé pagesave Cash pér aftésiné e
kufizuar pérmes sistemeve té té dhénave, lidhja e shérbimeve té pérkujdesit shogéror
me nevojat dhe zhvillimi i njé Sistemi t€ dhénash té integrua me njé formulé té re té
pikézuar né administrimin dhe shpérndarjen e ndihmés ekonomike pér pérfituesit

4. Efekti pozitiv i zbatimit t& géllimit té reformés sé pensioneve pér té cilat &shté
ndérmarré kjo reformé, e cila rrit g¢ndrueshmériné financiare t€ skemés sé sigurimeve
shogérore.

5. Jané miratuar: Dokumenti i Politikave té Pérfshirjes Sociale 2016-2020 si dhe Plani
Kombétar pér Integrimin e Roméve dhe Egjitpianéve 2016-2020. Strategjia Kombétare
pér Baraziné Gjinore 2016-2020 éshté miratuar dhe targeton edhe minimizimin e
dhunés me bazé gjinore éshté pjesé e késaj strategjie,Plani Kombétar pér Personat
me Aftési té Kufizuar 2016-2020 éshté miratur dhe éshté né proces Agjenda
Kombétare pér Fémijét 2016-2020.

6. Dokumenti i Politikave pér Pérfshirjen Sociale identifikon nevojat pér adresimin e
individéve né rrezik té varférisé dhe pérjashtimit social pérmes gasjes mé té miré né
arsim, punésim dhe shérbimet sociale.

7. Grupi i Politikave té Politikave té Integruara pér menaxhim (IPMG) shqyrtoi
strategjité sektoriale né Punésim, Aftésité dhe Sektori i politikave sociale, shqyrton
ndikimin sektoriale dhe strategjive ndérsektorale. Ministrité e linjés dhe institucion
publik jané Pjesémarrésée né IPMG. Njékohésisht Treguesit statistikore po shyrtohen
nga grupi SIIG pér integritetin e té dhénave statistikore.

A uimplementuan
veprimet e planifikuara
pér 20167

Nése po/pjesérisht,
detajo:

-hapat e ndérmarré
-kalendar i veprimeve
té implementuara
-nése reforma do té
vazhdojé né 2017
Nése jo, sqaro

Kosto aktuale e
implementimit dhe
impakti né buxhetin
vjetor (trego devijimin
nga kostot e
parashikuara, nése ka)

Nuk ka
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ANEKSI 2 - KONTRIBUTET E JASHTME TEK ERP 2017-2019

Partnerét pér Zhvillim dhe Integrim né Shqipéri u ftuan né njé tryezé konsultuese me daté 11 janar 2017 pér t'u
prezantuar kuadrin e politikave makroekonomike dhe fiskale dhe reformat strukturore prioritare pér periudhén
afatmesme (2017-2019).

Né pérfundim té konsultimit t& projekt dokumentit t& Programit t& Reformave Ekonomike 2017-2019, kontributi i
¢muar partneréve pér zhvillim dhe integrim né formén e komenteve dhe sugjerimeve mbi pérmbajtien e
dokumentit u trajtua nga institucionet koordinuese dhe ato kontribuuese né proces dhe u reflektua sipas gjykimit
té tyre.

Gjaté muajit Janar 2017, MZHETTS depozitoi pér shqyrtim né Kuvend dokumentin e ERP 2017-2019, né vijim té
takimeve konsultuese me shoqériné civile dhe partnerét pér zhvillim dhe integrim.

Shoqéria Civile

Né 28 dhjetor 2016, MZHETTS ftoi né njé tryezé té rrumbullakét pérfagésues té ndryshém nga shogéria civile
dhe komuniteti i biznesit né Shqipéri pér té€ marré pjesé né njé takim konsultativ mbi ERP 2017-2019. Takimi pati
njé pérfagésim té gjeré e t€ ndryshém nga universitete, 0JQ, dhoma té tregtisé e industrisé dhe shogata té
biznesit. Né tryezén e rrumbullakét ishin té pranishém dhe koordinatorét tekniké t€ ERP té cilét zhvilluan njé

dialog té hapur e té frytshém me shogériné civile. Né vijim éshté njé pérmbledhje e komenteve, sugjerimeve dhe
rekomandimeve té shoqérisé civile:

Universiteti i Tiranés

Problematike shihet lidhja me tokén bujgésore dhe industriné bioushgimore. Njé nga problemet e Shqipérisé
éshté fakti se né analizén sektoriale t€ ekonomisé sé vendit, sektori i bujqésisé zé rreth 20% té ekonomisé kurse
nga ana tjetér sektori i agro-industrisé zé mé pak se 10%. Produktiviteti rritet vetém nése ekonomia shqiptare do
té pérfitonte nga njé agro-industri e zhvilluar.

Sé fundi u diskutua se sa éshté marré parasysh genia né njé vit elektoral pér realizimin e objektivave.

Shoqgata Shqiptare e Bankave (AAB)

Né Shqipéri mungon ende njé adresar funksional, i cili mund t€ shfrytézohet nga bankat, shogérité e
telekomunikacionit etj. Nismé e dikurshme e Ministrisé sé Brendshme, adresari mbetet njé piké shumé e
réndésishme né kété drejtim.

Prania fizike vazhdon té jeté ményra kryesore dhe e vetme pér nénshkrimin e dokumenteve té ndryshme,
megjithése ekziston njé legjislacion pér nénshkrimin elektronik né fuqi. Duhet shfrytézuar teknologjia pér
lehtésimin e marrédhénieve né shogéri.

Vihet re njé mungesé e theksuar né shoqériné shqiptare e financial literacy, qofté né programe apo dhe né
strategji kombétare pér arsimin. Shqipéria vazhdon té jeté njé nder vendet me kulturé financiare shumé té ulét
dhe pérfshirja né shérbimet financiare té shqiptaréve éshté né nivele shumé té uléta. Njé klient i miré pér bankat
éshté individi i cili ka kulturé financiare dhe sjell rritien e besimit tek sektori financiar.

Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés

Zhvillimi i géndrueshém dhe afatgjaté dhe rritia ekonomike burojné jo vetém nga politika t€ kujdesshme
monetare dhe fiskale por edhe nga koordinimi i vazhdueshém. ERP vazhdon té keté né konsideraté koordinimin
e dy politikave: politika monetare si plotésuese pér arritjen e politikave dhe politikat fiskale si konsoliduese pér
objektivat financiare pér géndrueshmériné e borxhit publik. Vazhdimi i kursit konsolidues i politikés fiskale éshté
shérbimi mé i miré qé kjo politiké mund t'i béjé zhvillimit afatgjaté dhe rritjes ekonomike té vendit duke ulur primet,
duke reduktuar pozicionin e saj né tregjet e brendshme financiare dhe duke i Iéné vend investimeve private.
Eshté parashikuar njé ulje e borxhit publik me 1.7% né 2017.

Né vijim u diskutua nése ulja e borxhit publik ka konsideruar edhe luhatjet gé mund té vijné nga kursi i kémbimit.
Pérgjithésisht niveli i borxhit publik éshté po aq i réndésishém sa edhe ményra e financimit té tij.

Gjithashtu u diskutua nése jané marré né konsideraté rreziget dhe pasigurité vitet e fundit, ku vihet re njé rritje e
strukturés sé borxhit drejt borxhit té huaj, i cili rrit ekspozimin e rrities sé kostove te shérbimit po ashtu edhe
ekspozimin ndaj luhatjeve té kursit té kémbimit.

1377138



PROGRAM! | REFORMAVE EKONOMIKE TE SHQIPERISE 2017-2019

Partnerét pér Zhvillim dhe Integrim

Né 11 janar 2017 u organizua tryeza e rrumbullakét konsultative me partnerét ndérkombétaré pér zhvillim dhe
integrim me prezencé né Shqipéri. Né takim u prezantuan kuadri i politikave makroekonomike dhe fiskale pér
periudhén afatmesme 2017-2019 dhe reformat strukturore prioritare pér t€ njéjtén periudhé. Kontributi i
partneréve ndérkombétare u vlerésua pozitivisht dhe u reflektua sipas rastit nga institucionet pérkatése.

Delegacioni i Bashkimit Evropian (EUD) né Shqipéri

Pérfagésuesi i EUD u shpreh se ERP-i éshté pjesé e njé procesi mé té gjeré i Bashkimit Evropian, ky i fundit né
analizén e vet vjetore raporton ¢do vit edhe pér progresin e Shqipérisé né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve té
vendit si pasojé e procesit té anétarésimit t& Shqipérisé né strukturat e BE-sé, po ashtu raportohet mbi ecuriné e
reformave ekonomike té ndérmarra dhe reformave gé lidhen me qgeverisjen dhe shtetin e sé drejtés. Qeverisja
ekonomike éshté pjesé e detyrimeve, edhe pér vendet anétare té BE-sé, té cilat né periudha té caktuara duhet té
prezantojné masat kryesore té hartuara né kuadeér té reformave té tyre ekonomike; e gjithé kjo pér té treguar se
pér BE-né, ERP éshté njé proges shumé i réndésishém. Ndérkohé, dy progeset e sipérpérmendur nuk duhen
konsideruar si dy progese paralele, reformat e ndérmarra né Shqipéri kané vlerén e tyre té shtuar, unike. Duhet
pérmisuar identifikimi i prioriteteve kyce brenda reformave; duhen ideuar mé miré reformat gé lidhen né ményré
té drejpérdrejté me rritien ekonomike; shumé shpesh strategjité sektoriale konsiderohen si reforma, atéheré do té
ishte e réndésishme té seleksionohej brenda strategjive ajo ¢faré éshté mé e réndésishme pér zhvillimin e vendit,
pra lidhja e drejtpérdrejté me rritien e PPB-sé, né pérputhje me rekomandimet e BE-sé dhe duke u bazuar tek
buxheti afat-mesém.

GlZ
GIZ theksoi réndésiné e punésimit dhe nismave té ndérmarra nga qeveria shqiptare me mbéshtetien e
partneréve ndérkombétaré pér pérballien me sfidat gé lidhen me té.

UN Women

UN Women parashtroi réndésiné e pérpjekjeve pér barazi gjinore né shoqgéri si parakusht pér zhbllokimin e
potencialit ekonomik dhe rritjen e produktivitetit té konkurrueshmérisé dhe sigurimin gé popullsia e femrave dhe
meshkujve né Shqipéri té pérfitojné né ményré té barabarté nga masat e reformave ekonomike.

BERZH

Vlerésoi réndésiné e reformés pér diversifikimin e burimeve té energjisé té identifikuar né ERP 2017-2019 dhe
nénvizoi nevojén pér té diversifikuar furnizimin me energji edhe népérmjet burimeve alternative (psh energjia
diellore). BERZH shprehu besimin se ka ende potenciale pér t'u perfshiré né ERP, si sektori i naftés dhe
minierave, dy sektoré kyc pér eksportet e vendit.

Gjithashtu, BERZH u shpreh se ka hapésiré pér té pérfshiré aksesin né financé né sektoré si bujgésia dhe
turizmi, ku BERZH ofron mbéshtetjen e saj té ploté si dhe theksoi réndésiné e pasqyrimit té infrastrukturés né
sektorin e turizmit né ERP.

Ambasada Zviceriane

Vlerésoi reformén pér standardizimin e sektorit t€ turizmit dhe masat lidhur me licensimin e agjensive turistike
dhe operatoréve turistiké, klasifikimin e strukturave akomoduese dhe certifikimin e guidave turistike.
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