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l. HYRJE

1. Mé 1 tetor 2015, Z. F. Xhafaj, Kryetari i Komisionit Ad hoc té Reformés né Sistemin e Drejtésisé né
Parlamentin Shqiptar i kérkoi Komisionit t&€ Venecias njé Opinion né lidhje me projekt ndryshimet e
Kushtetutés sé Shqgipérisé (CDL-REF(2015)037), té pérgatitura nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té
Larté, gé ishte krijuar nga Komisioni Ad hoc.

2. Mé 18 dhjetor 2015 Komislioni i Venecias miratoi nj¢ Opinion t&é Ndérmjetém pér Projekt
Ndryshimet (CDL-AD(2015)045),' té& pérgatitur né bazé té komenteve t& Z. S. Bartole, Znj. H.
Suchocka, Z. J. Hamilton dhe Z. K. Vardzelashvili.

3. Né vijim té rekomandimeve té formuluara nga Komisioni i Venecias né Opinionin e Ndérmjetém,
Komisioni Ad hoc rishikoi projekt ndryshime dhe mé 15 janar 2016 paragiti né vémendje té Komisionit
té Venecias, projekt ndryshimet e rishikuara té Kushtetutés (tani e mé tutje "projekt ndryshimet") Njé
variant i konsoliduar i projekt ndryshimeve té rishikuara gjendet né CDL-REF(2016)008. Partia
Demokratike, Lévizja Socialiste pér Integrim dhe Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet dhané komentet
e tyre pér projekt ndryshimet (shihni CDL-REF(2016)012, CDL-REF(2016)013, dhe CDL-
REF(2016)014). Kéto komente jané marré parasysh nga relatorét né pérgatitjen e opinionit pérfundimtar
né fjalé.

4. Mé 21-22 janar 2016, njé delegacion i Komisionit t& Venecias vizitoi Tiranén dhe takoi zyrtaré té
shtetit dhe politikané si edhe pérfagésues té komunitetit t& ekspertéve. Delegacioni éshté mirénjohés
pér organizimin e miré té vizités né vend dhe pér shkémbimet shumé té dobishme gé ka pasur.

5. Ky opinion bazohet né pérkthimin né gjuhén angleze té projekt propozimeve gé u sigurua nga
Komisioni Ad hoc. Pérkthimi, jo né ¢do rast mund té pasqyrojé variantin origjinal té té gjitha pikave,
prandaj disa ¢éshtje gé jané ngritur mund té jené pér shkak té problemeve té pérkthimit.

6. Ky opinion u miratua nga Komisioni i Venecias né Seancén e tij Plenare té (....)

ll. SHENIME TE PERGJITHSHME

7. Konteksti i pérgjithshém i reformés kushtetuese né Shqipéri pérshkruhet né Opinion e Ndérmjetém.
Komisioni i Venecias, pér té sjellé né vémendje disa elemente bazé, véren se projekt ndryshimet ndahen
né tre grupe: sé pari, ndryshime gé konsiderohen té nevojshme gé Shqgipéria té béhet shtet anétar i
Bashkimit Evropian; sé dyti, ndryshime gé synojné té sjellin njé reformim té pérhershém té sistemit té
drejtésisé dhe sé treti, dispozita kalimtare né lidhje me masat e jashtézakonshme gé synojné vlerésimin
e pérshtatshmérisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve ekzistues dhe pastrimin e sistemit nga ata gé jané té
paafté, té korruptuar ose té lidhur me krimin e organizuar.

8. Projekt ndryshimet e rishikuara jané pérmirésuar krahasuar me tekstin fillestar - jo vetém né detaje,
por edhe né lidhje me zgjedhje té réndésishme parimore. Projekti i ri merr parasysh pjesén mé té madhe
té kritikave té detajuara gé jané béré mé pérpara nga Komisioni; propozimet né formén aktuale jané
pérgjithésisht té arsyeshme. Mbeten disa probleme teknike, por gé nuk duhet té jené té pazgjidhshme.
Ky opinion nuk analizon me detaje tekstin e rishikuar, por trajton ¢céshtjet kyce qé duket se kané gené mé
té debatuara né diskutimin e brendshém politik gjaté rishikimit té projekt ndryshimeve.

! Opinion i Ndérmjetém pér projekt ndryshimet Kushtetuese pér gjygésorin né Shqipéri, miratuar nga Komisioni i Venecias né
seancén plenare té 105° (Venecia, 18-19 dhjetor 2015)
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[11. ANALIZA

A. Struktura e pérgjithshme institucionale e organeve qé mbikéqgyrin
gjyqésorin

9. Né opinionin e ndérmjetém, Komisioni i Venecias vérente se projekt ndryshimet fillestare parashikonin njé
sistem shumé té komplikuar té organeve pérgjegjése pér emérimin dhe disiplinimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve (shihni 88 65-67). Struktura e pérgjithshme institucionale éshté thjeshtuar disi né projektin e
rishikuar. Hetimi i céshtjeve disiplinore tani béhet nga Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe jo nga njé inspektorat
kolegijial. Sistemi i organeve té pérfshira né vlerésimin e magjistratéve (vetting) éshté béré gjithashtu mé pak
kompleks.

10. Shqgetésimi né lidhje me kompleksitetin e sistemit, i shprehur né Opinionin e Ndérmjetém, lidhej mé sé
shumti me konsiderata térésisht praktike: krijimi i kétyre organeve do té kérkojé rekrutimin nga njé rezervuar
kandidatésh t& mundshém, gé mund té mos jeté i mjaftueshém. Gjaté vizités né Tirané relatorét u siguruan qé
né Shqipéri ka njé numér té mjaftueshém personash té kualifikuar pér té plotésuar kéto vende me géllim gé
sistemi i ri t&é mund té funksionojé.

11. Gjithashtu, nga piképamija teorike, &shté e véshtiré té thuhet se cili nga kéto institucione té reja nuk éshté
i nevojshém. Ka njé argument té forté pér ekzistencén e té gjitha kétyre institucioneve. Né pérfundim, i takon
ligjvénésit kombétar gé té hartojé sistemin e kontrolleve dhe ekuilibrave; njé sistem i prekur gjerésisht nga
korrupsioni mund té keté mé shumé nevojé pér mekanizma kontrolli t& jashtém sesa njé sistem mé i
shéndetshém. Pér ta pérmbledhur, Komisioni i Venecias éshté i pérgatitur qé t'a konsiderojé t& pranueshme
strukturén institucionale té& propozuar ashtu si¢ éshté.

B. Organet e pérhershme gé sigurojné pavarésiné dhe
llogaridhénien e gjygésorit

1. Zgjedhja e anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té
Prokurorisé - ¢céshtja e shumicés sé cilésuar

12. Sipas projekt ndryshimeve té rishikuara, Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ) éshté elementi kyc i sistemit té
geverisjes sé gjygésorit. KLGJ pérbéhet nga 5 anétaré jo gjygtaré dhe 6 anétaré gjyqtaré, té parét té
zgjedhur nga Parlamenti ndérsa té dytét té zgjedhur nga trupa e gjygtaréve. Pesé anétarét jo gjyqtaré
zgjidhen me shumicé té cilésuar me 3/5* e votave. Opozita parlamentare e ka kritikuar kété propozim sepse
ai i jep mundési Qeverisé gé té emérojé njerézit e saj né kéto pozicione dhe késhtu "té kapé sistemin
gjygésor", sepse momentalisht Qeveria ka pak mé shumé se 60% té vendeve né Parlament. Né vend té
késaj, opozita propozon gé emérimi t& béhet me 2/3% e votave té parlamentit. Né mbéshtetje té& kérkesés sé
tyre, opozita i referohet paragrafit 55 t& Opinionit t&¢ Ndérmjetém.

13. Komisioni i Venecias véren gé 2/3* e votave té parlamentit kérkohen pér vendim-marrje shumé té
réndésishme - pér shembull pér ndryshimin e Kushtetutés (Neni 177 p. 3) ose pér té ratifikuar ndryshimet e
propozuara me ané té referendumit. Shumica parlamentare prej 2/3% pér té ndryshuar Kushtetutén éshté prag
i zakonshém,; gjithashtu "shumicat e cilésuara normalisht kérkohen né fusha mé té ndjeshme sidomos né
zgjedhjen e zyrtaréve té institucioneve shtetérore™. Megjithaté, né té drejtén dhe né praktikén ndérkombétare

2 CDL-AD(2013)028, Opinion pér projekt ndryshimet né tre dispozita kushtetuese né lidhje me Gjykatén Kushtetuese, Prokurorin e
Pérgjithshém dhe Késhillin Gjygésor té Malit té Zi, paragrafi 7.
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nuk ka ndonjé kérkesé strikte gé e njéjta shumicé e cilésuar prej 2/3* e votave té pérdofeP &g en e té
gjithé zyrtaréve té larté; pragu i duhur i votave qé duhet té vendoset né rastin e fundit éshté mé shumé céshtje
politike sesa ¢éshtje ligjore.

14. Déshira e opozités pér 2/3* éshté e kuptueshme sepse kjo mund t'a shtyjé shumicén né fuqi pér
kompromis. Megjithaté, Komisioni i Venecias thekson se paragrafi 55 i Opinionit t& Ndérmjetém nuk
rekomandonte shumicén prej 2/3™" Té dyja kéto shumica té cilésuara jané té ligishme dhe metoda e
zgjedhjes qé propozohet nga projekt ndryshimet (shumica prej 3/5*"), né parim, éshté njé zgjidhje e
pranueshme. Né fakt, edhe shumica prej 2/3*", pér té cilén kémbéngul opozita, mund t& mos jeté e
mjaftueshme pér té arritur kété géllim, si¢ e tregon shembulli i Hungarisé, i paraqitur né paragrafin 55. P&r mé
tepér, kérkesa pér 2/3* pa njé mekanizém té efektshém zhbllokues mund té rezultojé né njé situaté ngérci dhe
té rrezikojé té gjithé procesin e reformés. Komisioni i Venecias thekson gé nuk éshté detyra e tij té propozojé
njé rregull specifik kushtetues pér zgjedhjen e anétaréve jo gjyqtaré té€ KLGJ. Né Opinionin e Ndérmjetém,
Komisioni vetém theksonte nevojén pér té siguruar njé pérbérje pluraliste t&é KLGJ-sé€, midis té tjerash,
népérmjet ligjeve né zbatim té Kushtetutés, me géllim gé KLGJ té pérfaqésojé njé spektér té gjeré té
opinioneve dhe tendencave gé ekzistojné né shogéri. Komisioni i Venecias pérsérit gé anétarét jo gjyqtaré té
KLGJ-sé nuk duhet té jené zgjedhje vetém e shumicés parlamentare, dhe prandaj shumica e cilésuar mund té
jeté njé zgjidhje e mundshme pér té zgjedhur kandidatét gé kané mbéshtetje ndérpartiake.

15. Megijithaté, pérbérja pluraliste mund té sigurohet edhe me ményra té tjera, jo duke caktuar
domosdoshmeérisht prag té larté votash. Projekti ndryshimet tashmé pérmbajné disa elemente gé kontribuojné
né arritien e kétij géllimi. Sé pari, 6 nga 11 anétarét e KLGJ (pra shumica absolute) zgjidhen nga gjyqtarét
népérmjet njé "procedure té hapur dhe transparente” dhe né bazé té disa kritereve pérzgjedhése. Prania e
njé komponenti té fugishém gjyqésor brenda KLGJ-sé ul ndjeshém rrezikun e kapjes politike.

16. Sé dyti, né lidhje me anétarét jo gjyqgtaré, procesi i nominimit (kandidimit) té tyre é&shté po aq i
réndésishém sa metoda e zgjedhjes sé tyre. Distanca e tyre nga politika mund té sigurohet népérmjet njé
procesi té hapur dhe transparent nominimi, me nismén e organeve té pavarura nominuese (universitete, OJQ,
dhoma avokatie, etj.) dhe t& pérfundohet nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési,® qé pérbéhet nga anétarét e
gjygésorit. Ky proces nominimi duhet té béjé t& mundur gqé Parlamenti t& detyrohet té béjé njé pérzgjedhje
mes kandidatéve mé té kualifikuar dhe jo t& eméruarve politiké.

17. Sé treti, né lidhje me metodén e zgjedhjes sé& anétaréve jo gjygtaré, jané t& mundshme disa zgjidhje té
tiera dhe Parlamenti mund té konsiderojé edhe alternativa té métejshme, pérkatésisht duke siguruar
pérfagésimin proporcional de facto té forcave kryesore politike brenda KLGJ-sé.* Pér shembull, nése njé
deputet ka té drejté té votojé vetém pér njé nga pesé kandidaté, né kété ményré béhet e mundur gé opozita,
duke pérgendruar votat né zgjedhjen e njé ose dy kandidatéve, té sigurojé pérfagésimin né KLGJ ndérsa
shumica do té mbéshtesé tre kandidatét qé mbeten. Ndérsa né njé skenar té tillé opozita nuk do té keté fuqi
bllokuese brenda KLGJ-sé, ajo do té keté disa té drejta procedurale dhe prania e saj brenda KLGJ-sé do té
sigurojé transparencén e punés sé saj. Njé tjetér sistem mund té jeté gé ¢do deputet té keté njé numér té
kufizuar votash (pér shembull tre vota kur personat gé do té zgjidhen jané pesé€), duke ruajtur kérkesén pér
njé shumicé té cilésuar té caktuar.

18. Njé model tjetér i zgjedhjes ka té béjé me krijimin e dy listave alternative té kandidatéve- njé nga koalicioni
geverisés dhe njé tjetér nga opozita. Késhilli i Emérimeve né Drejtési do té rendisé kandidatét dhe do t'i
dérgojé té dyja listat né Parlament, i cili mé pas do té zgjedhé tre kandidaté nga "lista e shumicés" dhe dy nga

* Neni 149/¢ nuk thoté asgjé pér natyrén detyruese té renditjes sé kandidatéve dhe personave té nominuar e cila i paraqgitet Késhillit té
Emérimeve né Drejtési. Nése renditja éshté e detyrueshme, rregulli do té nénkuptonte gé organet kushtetuese kompetente pér
zgjedhjen pérfundimtare ose emérimin té privoheshin nga kompetenca pér zgjedhje. Ndoshta, ky nuk &shté synimi i hartuesve, por
duhet té qartésohet (shihni nenin 147, p 4).

*Né CDL-AD(2013)028, Opinion pér projekt ndryshimet pér dispozita kushtetuese né lidhje me Gjykatén Kushtetuese, Prokurorin e
Pérgjithshém dhe Késhillin Gjygésor té Malit t& Zi, paragrafi 8, Komisioni i Venecias, thekson sa mé poshté: “Zgjidhje té tjera, ndoshta
té preferueshme, pérfshijné pérdorimin e metodave proporcionale té votimit, duke konsideruar pérfshirjen e aktoréve te ndryshém
institucional ose duke krijuar marrédhénie té reja ndérmjet institucioneve shtetérore. Cdo shtet duhet té krijojé formulén e tij."
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19. Ka disa modele té tjera qé do té ishin té pérshtatshme pér kété qéllim- si pér shembull, disa sisteme
preferenciale votimi. Cdo model ka avantazhet dhe disavantazhet e tij. Disa prej tyre jané shumé komplekse,
por nga ana tjetér nuk kérkojné mekanizém zhbllokues. Kéto modele mund té duhet té pérshtaten nése pesé
anétarét do té zgjidhen té gjithé sé bashku, si grup, por duhet t&¢ nominohen nga organe té ndryshme té
pavarura. Komisioni i Venecias thekson gé i takon ligjbérésit vendas gé té pérzgjedhé sistemin gé sé pari do
té sigurojé pérzgjedhjen paraprake té kandidatéve mé té kualifikuar nga njé trupé e pérshtatshme ekspertésh,
dhe sé dyti do t'i japé opozités mundésing gé té ndikojé né zgjedhjen e pjesés "jo-gjygtaré" té KLGJI-sé
népérmjet kérkesés pér shumicé té cilésuar ose né ndonjé ményreé tjetér.

20. Neni 147 nuk kérkon ndonjé shumicé té vecanté pér zgjedhjen e anétaréve gjyqtaré té Késhillit té Larté
dhe nuk kérkon ndérhyrjen e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési pér pérzgjedhjen e kandidatéve. Do té ishte
e késhillueshme gé té shprehen disa parime gé rrjedhin nga pérvoja kushtetuese europiane pér kété zgjedhje
gjithashtu (pérfagésim i drejté i té gjitha shkalléve té sistemit gjygésor, thirrje e hapur pér kandidatét etj). Né
lidhje me kriteret pér pérzgjedhjen e anétaréve jo gjyqtaré, ato jané té mjaftueshme; mund té késhillohet gé
kérkesa pér moral té larté dhe integritet profesional té zbatohet edhe pér anétarét gjyqtaré.

21. Konsideratat e mésipérme mund té zbatohen edhe pér pérbérjen e Késhillit té Larté t& Prokurorisé gé
mund té organizohet sipas té njéjtés logjiké.

22. Komisioni i Venecias pérsérit gé funksionimi i duhur i KLGJ dhe KLP mund té kérkojé krijimin e nén-
organeve (shihni Opinionin e Ndérmjetém, 8§ 56); kjo mundési té paktén duhet té pérmendet né nivel
kushtetues, ndérsa pérbérja e kétyre nén-organeve dhe kompetenca e tyre mund té pérshkruhet né
legjislacionin dytésor.

2. Zgjedhja e Inspektorit té Larté té Drejtésisé dhe Prokurorit té Pérgjithshém

23. Projekt ndryshimet e rishikuara parashikojné pozicionin e Inspektorit té Larté té Drejtésisé (ILD) dhe
pozicionin e Prokurorit t& Pérgjithshém (PP). Kéto pozicione nuk mund té zgjidhen me ané té njé sistemi
proporcional. Nuk ekziston njé model i vetém pér zgjedhjen e tyre; njékohésisht, éshté e déshirueshme gé
kéto emérime té réndésishme té kené njé shkallé té gjeré konsensusi dhe (nése kjo arrihet) pa
kompromentuar cilésité e kandidatit t&€ suksesshém. Megijithaté, éshté e véshtiré té shohésh njé argument
parimor né kérkesén pér shumicé me 2/3* dhe jo me 3/5* — pérséri, kjo éshté mé shumé céshtje politike sesa
ligjore.

24. Komisioni i Venecias mé pérpara ka rekomanduar gé "késhilla pér kualifikimin profesional t& kandidatéve
duhet t& merren nga personat e duhur si psh. pérfagésues té komunitetit ligjor (pérfshiré prokurorét) dhe nga
shogéria civile" Sipas projekt ndryshimeve té rishikuara, PP zgjidhet nga lista e kandidatéve e pérgatitur nga
KLP. Po késhtu, ILD pérzgjidhet nga lista e pérgatitur nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED). Pérfshirja e
KLP dhe KED né procesin e emérimit pérbén njé garanci pér pérjashtimin e emérimeve térésisht politike t&é PP
dhe ILD edhe né njé situaté ku shumica geverisése kontrollon 3/5* e votave né Parlament. Prandaj, né
thelb, pranohet modeli i propozuar né projekt. Projekt ndryshimet e rishikuara gjithashtu parashikojné njé
mekanizém zhbllokues qé mendohet se do t'i japé njé shtysé parlamentit pér té arritur njé marréveshje, sepse
pérndryshe zgjidhja do té vendoset diku tjetér.

25. Pérndryshe, né situatén aktuale politike, mund té konsiderohet njé rregull i pérkohshém (ose njé
marréveshje kushtetuese kalimtare) pér zgjedhjen e kétyre dy figurave zyrtare me njé shumicé mé té madhe
se 3/5 *(ky rregull do té zbatohej vetém pér zgjedhjen e paré nga legjislatura aktuale ku shumica ka 3/5 * e
votave).

> CDL-AD(2010)040, Raport pér Standardet Europiane né lidhje me pavarésiné e sistemit gjyqésor: Pjesa Il- Shérbimi i Prokurorisé, §
35
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26. Neni 149 p. 3 pérmban njé listé shumé té sakté té kérkesave personale pér kandidatét pér pozicionin e
PP; megjithaté, nuk thuhet asgjé pér zbatimin e parimit té transparencés dhe pér njé thirrje té hapur pér
kandidaté né procedurén pér pérzgjedhjen e PP. Kjo duhet té shtohet.

3. Emérimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve

27. Projekt neni 136/a tani pérmban njé dispozité té pérgjithshme qé kandidatét pér njé pozicion né gjyqésor
té pérzgjidhen bazuar né proceduré té hapur dhe transparente gé siguron pérzgjedhje té bazuar né merité té
kandidatéve mé té kualifikuar “gé kané integritet moral dhe etik”. Neni gjithashtu kérkon qé kandidatét t'i
nénshtrohen kontrollit té "pasurive dhe té shkuarés sé tyre" si edhe té jené diplomuar nga Shkolla e
Magijistraturés. Njé parashikim i njéjté duket edhe né nenin 148 né lidhje me prokurorét. Kéto rregullime jané
né pérputhje me rekomandimet e Komisionit t& Venecias né Opinionin e Ndérmjetém.

28. Arsyet e mundshme pér té cilat Presidenti i Republikés mund té rrézojé njé kandidat t& miratuar nga
Késhilli i Larté Gjygésor duhet té& gartésohen (shihni nenin 136 p.2). Projekti i rishikuar nuk shpjegon nése
Presidenti mund ta béjé kété pér shkelje té rregullave procedurale té nominimit, pér arsye té kualifikimit té
pamjaftueshém té kandidatit, pér mos-kualifikim apo pér arsye té tjera (né lidhje me personalitetin, piképamjet
e tij et)).

29. Teksti i projekt ndryshimeve té rishikuara duhet té specifikojé mé qarté nése gjykatat e specializuara dhe
gjyqtarét e tyre jané nén kompetencén e KLGJ-sé dhe rregullohen nga rregullat e zakonshme né lidhje me
pérzgjedhjen dhe karrierén e gjyqtaréve. Duhet té pérmenden nése ka vecori gé lidhen me statusin e kétyre
gjykatave.

4, Procedimi disiplinor kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve; roli pérkatés i
Ministrit té Drejtésisé dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé

30. Komisioni i Venecias mirépret parashikimin né kushtetuté té kushteve pér pérgjegjési disiplinore té
gjyqtaréve (shihni nenin 137/a; shihni gjithashtu nenin 149 né lidhje me gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe
Gjykatés sé Larté Administrative).

31. Pas rishikimit t& projekt ndryshimeve, Inspektorati i Larté i Drejtésisé nuk éshté mé njé organ kolektiv;
pérkundrazi, funksionet e inspektimit kryhen nga Inspektori i Larté i Drejtésisé (Inspektori ose ILD). Funksioni
kryesor i Inspektorit éshté té hetojé ankesat né lidhje me shkeljet disiplinore té gjygtaréve dhe prokuroréve;
megjithaté, projekti i rishikuar nuk shprehet né ményré té garté nése inspektori lejohet gé té fillojé njé hetim
edhe né mungesé té njé ankese. Kjo duhet té béhet e qarté né Kushtetuté.

32. Projekti i rishikuar gjithashtu duhet té specifikojé nése "inspektimi" i gjykatave dhe prokurorive (si¢
pércaktohet né nenin 147/d, p 1) duhet t& béhet né bazé té njé ankesé apo me nismén e Inspektorit. Nuk
éshté e qarté se ¢faré nénkupton ky inspektim.

33. Roli i Ministrit té Drejtésisé né ¢éshtje disiplinore éshté rishikuar pér t& marré parasysh kritikat e Opinionit
té Ndérmjetém dhe pér té shmangur njé konflikt t&¢ mundshém interesi. Sipas projektit té rishikuar, Ministri nuk
ka mé vend né Tribunalin Disiplinor. Njékohésisht, Ministri i Drejtésisé vazhdon té ruajé kompetencén e
kérkuesit té privilegjuar né ¢éshtje hetimi té njé shkeljeje disiplinore t& dyshuar nga njé gjyqtar ose prokuror.
Késhtu, ministri mund té iniciojé njé ankesé tek Inspektori i cili duhet t'a marré né shqyrtim ankesén e Ministrit,
pérvec rasteve kur ajo éshté haptazi e pabazuar (neni 147/d). Kjo dispozité sugjeron qé inspektori gézon njé
faré diskrecioni pér té vendosur nése do té fillojé apo jo hetimin, por ky diskrecion éshté i kufizuar nése
ankesa éshté paraqgitur nga Ministri. A do té thoté kjo qé Inspektori ka diskrecion mé té gjeré né lidhje me
ankesa té tjera (pra ato gé vijné nga ankimues té zakonshém)? Nése po, a do té thoté kjo gé Inspektori mund
té pushojé ankesat edhe nése ato nuk jané haptazi té pabazuara? Kjo nuk do té ishte njé zgjidhje e duhur:
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Inspektori nuk duhet t& marré funksionet e Késhillit pérkatés (KLGJ ose KLP). Né fake[dgor@)aOmund t'i
besohet verifikimi paraprak i ankesave disiplinore dhe té shérbejé si mekanizém filtrues; megjithaté, kjo duhet
t'i referohet pranueshmérisé sé ankesés dhe jo vendimit pérfundimtar pér themelin, i cili i takon Késhillit
pérkatés. Prandaj, ose ankesat e ministrit do té shqyrtohen né té njéjtén linjé si ankesat e tjera (pra.
Inspektori do té verifikojé pranueshmériné prima facie té té gjitha ankesave), ose Ministrit duhet t'i jepet e
drejta e pavarur pér té sjellé ankesa direkt pérpara Késhillit, pa kaluar tek Inspektori (nése do té ruhet
pozicioni i privilegjuar i Ministrit).

34. Eshté e nevojshme té shtohet njé dispozité e pérgjithshme gé rregullon funksionet e Ministrit té Drejtésisé.
Pozicioni i tij/saj né takimet e Késhillit t& Larté Gjygésor, gé trajtojné céshtje té planifikimit strategjik dhe
buxhetin e gjyqésorit (neni 147/a p.3) gjithashtu nuk éshté i garté: ailejohet atij/asaj té votojé? Gjithashtu nuk
éshté e qarté nése Ministrit i privohen funksionet té cilat momentalisht i jané besuar atij (pér shembull,
funksionet né lidhje me inspektimet vis-a-vis gjykatave), as nése kjo kompetencé tani i pérket vetém
Inspektorit (shihni nenin 147/d p.1 gé pércakton se Inspektori "éshté pérgjegjés pér inspektimin e gjykatave
dhe prokurorive"). Komisioni i Venecias konsideron qé pér té ulur ndikimin e ekzekutivit tek gjygésori,
kompetenca pér inspektimin e gjykatave dhe gjygtaréve duhet té pérgendrohet né duart e Inspektorit. Njé
tjetér céshtje éshté nése Ministri i Drejtésisé mban ndonjé kompetencé né lidhje me prokurorét- kjo duhet té
gartésohet.

35. Neni 147/e i jep Ministrit té Drejtésisé kompetencé pér té inspektuar veprimtariné e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé. Ekziston rreziku gé kjo dispozité mund té interpretohet si e tillé gé i jep ministrit kompetencé pér té
ndérhyré né autonominé e Inspektorit, dhe népérmjet késaj, né aktivitetin e gjykatave. Komisioni i Venecias
véren gé Inspektori, sipas projekt ndryshimeve té rishikuara, do té keté statusin e njé gjyqgtari t& Gjykatés sé
Larté (neni 147/d p/3), por né té njéjten kohé né njé faré mase ai/ajo éshté nén kontrollin e Ministrit té
Drejtésisé. Déshirohet gé ekzekutivi té mbahet né njé distancé té caktuar nga vendimmarrja pér pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve. Si alternativé, Kushtetuta mund té parashikojé njé proceduré impeachment pér
inspektorin pér shkelje té réndé, rast né té cilin Tribunali Disiplinor do té keté fjalén e fundit pér kété céshtje.

36. Né kété drejtim, Komisioni i Venecias thekson gé procedimi disiplinor kundér gjygtaréve bazuar né ligj
duhet t'i korrespondojé disa parimeve bazé, gé pérfshijné sa mé poshté: pérgjegjésia duhet té vijé pas
shkeljes sé detyrés té pércaktuar shprehimisht né ligj; palét dhe pérfagésuesi i gjyqgtarit duhet t& dégjohen né
ményré té drejté dhe té ploté; ligji duhet té pércaktojé masén e sanksionit; dhénia e masés duhet t& béhet
sipas parimit té proporcionalitetit; duhet té parashikohet e drejta pér t'u ankimuar pérpara njé autoriteti mé té
larté gjygésor. °

37. Sipas projekt nenit 147/a, KLGJ vendos pér masat disiplinore né lidhje me gjyqgtarét e té gjitha niveleve
pérvec gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese. Projekt neni 148/b pérmban njé dispozité té ngjashme né lidhje
me prokurorét. Procedura pér shqgyrtimin e shkeljeve disiplinore duhet té rregullohet me ligj sipas projekt
neneve 147/c dhe 148/c. Komisioni i Venecias rekomandon gé té paktén Kushtetuta té parashikojé disa té
drejta bazé té gjyqtaréve/prokuroréve qé pérballen me procedim disiplinor,” ose, minimalisht, duhet t& béhet
referencé pér garanciné pér gjykim té drejté.

C. Gjykata Kushtetuese

38. Gjykata Kushtetuese (GJK) pérbéhet nga 9 anétaré: 3 gjygtaré emérohen nga Presidenti, 3 gjyqtaré nga
Parlamenti dhe 3 nga mbledhja e pérbashkét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés sé Larté Administrative. Ky
éshté model i pranueshém: “emérimi i gjyqtaréve kushtetues nga institucione té ndryshme shtetérore ka
avantazhin e mbrojties sé emérimit t&¢ disa anétaréve nga aktorét politiké".® Pjesémarrja e KED né

® CDL-AD(2007)009, Opinion pér Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore dhe Disiplinimin e Gjygtaréve té Gjykatave té Zakonshme té Gjeorgjisg, § 9
7 E tillé &shté e drejta pér t'u njohur me akuzat, pér té kérkuar dhe pér té paraqitur prova dhe pér t'u pérballur me ankuesin dhe pér té marré né
pyetje déshmitarét, pér t'u pérfagésuar ligjérisht, pér té béré parashtrime dhe pér té ankimuar ¢do vendim.

8 CDL-AD(2013)028, Opinion pér projekt ndryshimet né tre dispozita kushtetuese né lidhje me Gjykatén Kushtetuese, Prokurorin e Pérgjithshém
dhe Késhillin Gjygésor té Malit té Zi, paragrafi 21.



9

pérzgjedhjen paraprake té& kandidatéve gé do t& emérohen nga Presidenti dhe ParlamerfG I (2816)0Rzikun e
emérimeve politike (neni 125).

39. Théné kjo, zgjedhja e tre gjyqtaréve kushtetues nga Parlamenti me shumicé té zakonshme (krahasoni
Nenin 125 me Nenin 78 p.1 té Kushtetutés) meriton vémendje. Né pérvojén Kushtetuese Evropiane, zgjedhja
nga parlamenti e gjyqtaréve kushtetues shpesh mbéshtetet nga kérkesa pér shumicé té cilésuar me géllim gé
té sigurohet njé zgjedhje e pérbashkét me mbéshtetjen pluraliste té partive politike dhe jo vetém nga shumica.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur Presidenti dhe Parlamenti jané té njé bindjeje politike dhe mund té
emérojné 2/3* e gjyqgtaréve né té njéjtén kohé. Né rrethana té zakonshme, ky risk nuk éshté shumé i larté,
nisur nga dispozitat tranzitore pér zévendésimin gradual té gjyqtaréve té GJK né detyré (shihni Nenin 179
p.1). Megjithaté, duke pasur parasysh faktin qé né GJK mund té hapen vende té tjera vakante, Komisioni i
Venecias rekomandon prezantimin e njé rregulli gé kérkon shumicé té cilésuar pér tre anétarét e Gjykatés
Kushtetuese gé zgjidhen nga Parlamenti.

40. Gjithashtu nuk éshté e garté pse nuk kérkohet opinioni i Késhillit t&¢ Emé&rimeve né Drejtési pér 3 anétarét
e GJK gé zgjidhen nga Gjykata e Larté dhe Gjykata e Larté Administrative (shihni Nenin 125 p.1).

41. Projekt ndryshimet e rishikuara propozojné ndryshimin e kohézgjatjes sé mandatit té& gjyqtaréve t&é GJK
nga 12 né 9 vjet, me té drejtén e riemérimit t& 1/3 té gjyqgtaréve ¢cdo 3 vjet (né vend té 4 viteve né projektin
fillestar). Né parim, secila zgjidhje éshté e pranueshme edhe pse zévendésimi i 1/3 té gjyqtaréve ¢do 4 vjet do
té kishte ndihmuar né uljen e riskut t& dominimit né GJK té njé fraksioni brenda anétaréve té tij, né cdo kohé té
caktuar, megé dy mandate 3 vjecare mund té pérfshihen brenda njé periudhe zgjedhore, ndérsa kjo nuk éshté
e mundur nése mandati &shté 4 vjecar.

42. Komisioni né Opinionin e tij t&¢ ndérmjetém rekomandoi njé gartésim né lidhje me autoritetin gé do té
vendosé masa disiplinore kundér gjyqtaréve té GJK. Projekti i rishikuar e bén té qarté gé ky duhet té jeté veté
funksion i GJK dhe ky gartésim éshté i mirépritur (Neni 128); dukshém, gjyqgtari i gjykatés kushtetuese i
pérfshiré né kété proceduré, nuk duhet té ulet né panelin gé merr njé vendim teé tillé.

43. Projekti i rishikuar vjen pas sugjerimit t&¢ Komisionit t& Venecias pér té lejuar shqyrtimin nga GJK kur
shkelet procedura pér miratimin e njé ndryshimi kushtetues (Neni 131 p.2). Kjo éshté né pérputhje me
rekomandimet e Opinionit t&¢ Ndérmjetém. N& lidhje me thelbin e ndryshimeve kushtetuese, sipas projektit té
rishikuar, GJK nuk do té keté kompetencé pér té vlerésuar kushtetutshmériné e tyre. Sic vihet né dukje né
Opinionin e Ndérmjetém (8 20) "nuk ka njé standart té pranuar gjerésisht né té drejtén kushtetuese té
krahasuar né lidhje me pjesémarrjen e gjykatave kushtetuese né procesin e ndryshimit kushtetues". Né disa
vende, ideja e kontrollit a posteriori té ndryshimeve kushtetuese "éshté refuzuar pér faktin se gjykatat si organ
shtetéror nuk mund té vendosen mbi ligjbérésin kushtetues né cilésiné e pushtetit kushtetues". Né c¢do rast,
GJK kur zbaton ndryshimet, e miratuara tashmé, do té duhet té konsiderojé tekstin kushtetues né térési dhe té
interpretojé ndryshimet nisur nga parimet e pérgjithshme kushtetuese té pércaktuara né té drejtén themelore
té Shqipérisé.

44. Zgjedhja pér té pérjashtuar nga imuniteti i gjyqtaréve kushtetues "¢éshtje t&€ miratimit té géllimshém té njé
vendimi té paligjshém si pasojé e njé shkeljeje penale, keqdashjeje personale" (Neni 126) éshté e arsyeshme.
Teksti i késaj dispozite duhet té& koordinohet me Nenin 128 i cili né ményré té sakté i beson GJK juridiksionin
disiplinor kundér gjyqtaréve té saj.

45. Teksti i méparshém i Nenit 131 g) éshté ndryshuar: GJK nuk éshté mé kompetente pér té zgjidhur
konflikte kompetencash ndérmjet Gjykatés té Larté dhe Gjykatés sé Larté Administrative. Projekti i rishikuar
duket se shkon mé tej se rekomandimet e Opinionit t&¢ Ndérmjetém; shgetésimi kryesor i Komisionit té
Venecias ishte shmangia e mundésisé sé shndérrimit té GJK né njé gjykaté Kasacioni. Zgjidhja e re jepet pér
té zgjidhur konfliktin e kompetencave "né takime té pérbashkéta mes dy gjykatave té larta". Kjo zgjidhje mund
té mos jeté e mjaftueshme sepse éshté e ngjashme me njé mekanizém ad hoc , i cili né praktiké mund té mos
funksionojé si duhet. Zgjidhja e propozuar nga projekti i rishikuar nuk duhet té nénkuptojé negociatat e
thjeshta ndérmjet dy gjykatave me géllim pércaktimin e zonave té tyre né ndikimit: ajo gé rrezikohet éshté
¢céshtja e interpretimit té legjislacionit pérkatés. Prandaj rekomandohet gé ky mekanizém té pérshkruhet si njé
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organ/dhomén gjygésore e pérbashkét e cila do té ofrojé njé interpretim autoritar té ligjit G@&£301j€)RPIIiksioni
dhe té specifikohet né Kushtetuté qé pérbérja e kétij organi/késaj dhome dhe modus operandi e tij/e saj té
pércaktohet me lig;.

46. Rregullat procedurale né lidhje me pranueshmériné e ankesave kushtetuese (Neni 133 p. 1), pérfshiré
rregullat pér formacionet gjygésore gé vendosin pér pranueshméring, mund t'i lihen rregullimit té brendshém
té GJK. Megjithaté, Kushtetuta duhet ta pércaktojé kété; pérndryshe mund té kuptohet gé ¢do vendim duhet
té merret gjithnjé nga gjykata né procese gjygésore.

D. Prokurorii Posacém pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar

47. Neni 148 p.3 parashikon krijimin e njé strukture té posa¢gme prokurorie dhe njésie té pavarur hetimore pér
té luftuar "korrupsionin, krimin e organizuar dhe krime té kryera nga zyrtaré té larté".

48. Instrumentet ndérkombétare gé pércaktojné detyrat e prokuroréve vendosin theksin e veganté tek detyra e
prokuroréve pér té trajtuar krimet e kryera nga zyrtarét shtetéror.’ Zyrat e specializuara pér hetimin e kétyre
céshtjeve jané béré shumé té zakonshme gjaté viteve té fundit.’® Komisioni i Venecias né Opinionet e tij e ka
mbéshtetur krijimin e njésive té ndjekjes penale/hetimit té specializuara kundér korrupsionit, té cilat gézojné
njé autonomi té caktuar nga sistemi i pérgjithshém i prokurorisé.**

49. Modeli pér kéto zyra éshté i ndryshém. Né disa raste prokuroria e posagme mbetet formalisht pjesé e
strukturés sé prokurorisé sé pérgjithshme, por si njési e pavarur, késhtu qé nuk mund t& marré udhézime nga
prokuroré té tjeré té larté apo nga geveria. Né raste té tjera éshté krijuar njé zyré térésisht e pavarur.
Qartésimi i pavarésisé sé prokuroréve té posacém nga Prokurori i Pérgjithshém qé pérmban projekt ndryshimi
i rishikuar (Neni 148 p.3) éshté dispozité e mirépritur né zbatim té rekomandimit t& Opinionit t& Ndérmjetém. *?

50. Neni 148 parashikon zgjedhjen e Kryeprokurorit t& Posacém mes "anétaréve té zyrés", por nuk
parashikon autoritetin qé bén zgjedhjen. Do té jeté e nevojshme té parashikohet njé metodé pér zgjedhjen gé
té pérjashtojé né masén mé té madhe té mundshme ndérhyrje politike. Metoda e zgjedhjes duhet t& marré
parasysh realitetin gé ky zyrtar ndoshta do té duhet té ndjeké penalisht prokuroré dhe gjyqgtaré té tjeré. Nuk
éshté e garté pérpara kujt pérgjigjet Kryeprokurori i Posagém, nése éshté i pavarur nga Prokurori i
Pérgjithshém.™® Pavarésia e Kryeprokurorit t¢ Posacém nuk do té thoté qé ai nuk jep llogari pérpara ndonjé
autoriteti: né rast té shkeljeve té rénda, KLP duhet té jeté né gjendje gé ta largojé até nga detyra, megjithaté
pa i hequr atij/asaj autonominé qé i nevojitet né lidhje me ¢éshtje specifike. Gjithashtu do té ishte e dobishme
gé té shpjegohej se deri né ¢faré mase prokurorét e tjeré té posacém jané nén juridiksionin e KLP.

° Pér shembull, paragrafi 15 i Udhézimeve té& Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Havanén lexon qé “prokurorét do t'i kushtojné
vémendjen e duhur ndjekjes penale té krimeve té kryera nga népunés publik, sidomos, abuzim i detyrés, shkelje e réndé e té drejtave
té njeriut dhe krime té tjera té njohura nga e drejta ndérkombétare [...]". Paragrafi 16 i Rekomandimit REC(2000)19 té Komitetit t&
Ministrave té Késhillit t& Europés pér rolin e prokurorisé né sistemin e drejtésisé penale i referohet nevojés sé prokuroréve pér té gené
né gjendje té ndjekin penalisht kéto raste pa u penguar.

1% Vitet e fundit, vendet qé kané krijuar kéto zyra pérfshijné Rumaniné, Kroaciné, Malin e Zi, Ukrainén dhe “ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé”. Disa zyra kané funksionuar pér shumé vjet: pér shembull né Mbretériné e Bashkuar mashtrimi i réndé dhe korrupsioni
ndiget dhe hetohet nga Zyra pér Mashtrimin e réndé e cila éshté krijuar gé né vitin 1987.

' Shihni pér shembull, CDL-AD(2014)041, Opinion i Ndérmjetém pér projekt ligjin pér Zyrén e Posacme té Prokurorisé té Malit t& Zi §
23

12 Komisioni i Venecias gjithashtu kujton rekomandimin e tij né § 90 t& Opinionit t& Ndérmjetém qgé autonomia, roli dhe kompetencat e
organeve té posa¢cme hetimore duhet té pérmenden, té paktén shkurtimisht, né Kushtetuté.

3 Komisioni i Venecias né lidhje me pozicionin e prokurorisé, preferon t& mos pérdoré termin “pavarési” por “autonomi”. “Pavarésia”
éshté njé cilési gé lidhet mé shumé me pozicionin e njé gjyqtari; né lidhje me prokuroriét, ata jo domosdoshmérisht gézojné status té
njéjté si gjyqtarét, por duhet té jené né gjendje té veprojné né ményré autonome, dhe t& mbrohen nga ndikime té jashtme té parregullita.
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E. Gjykatat e specializuara CDL(2016)002

51. Neni 135 p.3 parashikon gé ligji mund té krijojé njé gjykaté té shkallés sé paré dhe njé gjykaté apeli té
specializuar pér té gjykuar korrupsionin dhe krimin e organizuar dhe akuzat penale kundér zyrtaréve té larté.
Gjygtarét dhe stafi gjygésor i kétyre gjykatave, si edhe familjarét e tyre té aférm duhet té kalojné me sukses
kontrollin e pasurive té tyre dhe té shkuarés té tyre, si edhe rishikimin periodik té llogarive financiare dhe
korrespondencés né pérputhje me ligjin.

52. Si ¢éshtje e jashtézakonshme, gjykatat e specializuara mund té krijohen pér té trajtuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar. Megjithaté, éshté e nevojshme té pércaktohet garté nocioni “zyrtar i nivelit té larté” rastet
e té ciléve gjykohen nga kéto gjykata (shihni gjithashtu Nenin 148 p.3). Presidenti i Republikés nuk bén pjesé
né kété grup, si¢ rezulton nga Neni 99 pp.2 dhe 3. Po anétarét e Késhillit té Ministrave, gjyqtarét, prokurorét e
zakonshém etj. - a pérfshihen né kompetencén e kétyre gjykatave dhe prokurorive té€ posacme? Kjo duhet té
gartésohet dhe té shtjellohet mé tej né nivel ligji. Eshté e nevojshme, si né rastin e prokurorisé sé specializuar,
gé té jepet njé pérkufizim i garté i “zyrtaréve té nivelit té larté”.

53. Formulimi i pérdorur né pjesén e dyté té fjalisé sé dyté té Nenit 135 p.3 gé i referohet detyrimit té
gjygtaréve té specializuar dhe familjaréve té tyre pér tju nénshtruar “kontrollit periodik té llogarive té tyre
financiare dhe korrepondencés” duket se éshté tepér i gjeré. Ndérsa kontrolli i llogarive financiare éshté njé
mekanizém specifik dhe i efektshém pér monitorimin e pasurive dhe té ardhurave gé duhet té deklarohen nga
njé gjyqgtar, “kontrolli i korrespondencés” t&€ njé gjyqtari dhe sidomos familjaréve té tij, né mungesé té
garancive té duhura, do té conte né kufizim té parregullt té té drejtave té tyre pér jeté private. Komisioni i
Venecias e kupton gé shkalla e problemit t& korrupsionit né Shqipéri kérkon masa té vecanta t& mbikéqyrjes
né lidhje me veprime financiare té atyre gé mbajné pozicione né gjygésor dhe prokurori, dhe qé kéta té fundit
duhet té pérgatiten gé té jené té hapur ndaj transparencés mé té madhe dhe kontrolleve shtesé. Megjithaté,
Kushtetuta nuk duhet t'u japé njé carte blanche shérbimeve té inteligjencés pér té pérgjuar té gjitha
komunikimet e njé prokurori/gjygtari té specializuar dhe sidomos familjaréve té tyre. Ky “kontroll i
komunikimeve” duhet t& shogérohet nga garanci té duhura dhe té efektshme procedurale, gé i mbrojné kéta
persona nga abuzimi dhe qé jané té pérshkruara gartazi né ligj; né vecanti, duhet té jepet autorizim gjyqésor
bazuar né dyshim té arsyeshém gé personi né fjalé éshté i pérfshiré né veprimtari té paligjshme. Pérgjimi i
komunikimeve té familjaréve pa pélgimin e tyre paraprak ose né mungesé té miratimit gjyqésor bazuar né disa
fakte specifike dhe gé cojné né njé dyshim té arsyeshém té njé veprimtarie kriminale pérbén gartazi njé
ndérhyrje té réndé né jetén e tyre private. Ndérsa gjyqtarét dhe prokurorét e specializuar mund té hegin doré
nga té drejtat e tyre pér privaci, kjo hegje doré mund té mos pérfshijé té gjithé té& aférmit e tyre dhe ligji duhet
té parashikojé njé mekanizém té posacém pér té mbrojtur interesat private té atyre gé né ményré aksidentale
mund té preken nga masat mbikéqyrése.

F. Procesi i vlerésimit - vetingut — véshtrim i pérgjithshém

54. Né lidhje me masat e jashtézakonshme pér té vlerésuar gjyqtarét dhe prokurorét, Komisioni i Venecias
éshté i mendimit gé kéto masa jo vetém qé jané té justifikuara, por jané té nevojshme gé Shqipéria té mbrohet
nga korrupsioni, i cili, nése nuk trajtohet, mund té shkatérrojé plotésisht sistemin gjygésor.

55. Projekt ndryshimet e rishikuara marrin parasysh kritikat gé ka bé&ré Komisioni né Opinionin e Ndérmjetém.
Varianti i ri i Aneksit éshté shkruar né ményré mé té sakté dhe shumica e sugjerimeve té Komisionit té
Venecias jané marré parasysh. E gjithé skema éshté mé e garté dhe jep garanci mé té mira pér individét gé
mund té preken nga vlerésimi.

Megjithaté, mbetet njé vérejtie e pérgjithshme kritike: sipas projekt ndryshimeve té rishikuara, mandati i
anétaréve té Komisioneve té Pavarura té Kualifikimit (KPK) dhe gjygtaréve té Dhomave té Specializuara té
Kualifikimit (DHSK), pérgjegjés pér procesin e vlerésimit, do té jeté 9 vjet pa té drejté riemérimi (neni 179/ b,
p.3), ndérsa i gjithé procesi i vlerésimit mendohet se do té zgjasé 11 vjet ose mé pak nése Shqgipéria
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anétarésohet né BE mé pérpara se kjo daté (neni 179.b, p.4). Kjo kohézgjatie éshteDidgel@0fate. Neé
Opinionin e Ndérmjetém, Komisioni i Venecias e pranoi nevojén e vlerésimit me kusht qé “té jeté njé masé e
jashtézakonshme dhe rreptésisht e pérkohshme” (§ 100). Strukturat e vlerésimit nuk duhet té zévendésojné
organet e zakonshme kushtetuese, si KLGJ apo KLP; ato mund té bashké ekzistojné me to (KLP dhe KLGJ)
pér pak kohé, por nuk duhet t& shndérrohen né mekanizma paralele kuazi-té pérhershme.

56. Komisioni i Venecias nuk éshté né pozité gé té thoté sa kohé do té duhet pér té vlerésuar té gjithé
gjyqtarét dhe prokurorét né detyré. Kuptohet gé né shumé c¢éshtje komplekse, procedurat e vlerésimit mund té
zgjasin mé shumé se tre vjet ose edhe mé shumé. | takon ligjvénésit té sigurohet gé personi i cili po
vlerésohet t& mos vonojé né ményré artificiale procedurat e vlerésimit dhe gqé komisionerét, anétarét e KPK
dhe gjyqgtarét e DHSK té kené burimet dhe kompetencat e nevojshme pér té realizuar procedurat brenda
kohés sé arsyeshme. Pér ta pérmbledhur, Komisioni i Venecias rekomandon gé té rishinen nenet 179/b pp.3
dhe 4 dhe neni C p.1 dhe té shkurtohet ndjeshém kohézgjatja e procesit té vlerésimit.

57. Gjithashtu, pér té vlerésuar dhe ri-vlerésuar gjyqgtarét dhe prokurorét, neni A p.1 i Aneksit pércakton qé
zbatimi i disa neneve té késaj Kushtetute, sidomos dispozitave né lidhje me privacing, éshté i kufizuar né
pérputhje me nenin 17 té késaj Kushtetute. Kéto masa mund té justifikohen me situatén aktuale té gjygésorit
shqiptar, i cili kérkon ndérhyrje té vecanté ligjore. Megjithaté, duhet theksuar gé sipas nenit 17 p.2 té
Kushtetutés, kufizimet e té drejtave dhe lirive nuk mund té “tejkalojné kufizimet gé parashikon Konventa
Europiane pér té Drejtat e Njeriut”. Prandaj, formulimi i gjeré i nenit A p.1 do té ishte né kundérshtim me
detyrimet e Shqipérisé sipas KEDNJ dhe rrjedhimisht me nenin 17 p.2. Dispozitat pérkatése t&€ KEDNJ duhet
té pérmenden né kété kontekst, sidomos megé lejohen ankimimet pérpara organeve gjygésore
ndérkombétare né lidhje me kété ¢éshtje (shihni nenin C). Gjithashtu, neni A duhet té parashikojé gé cdo
kufizim i té& drejtave themelore té gjyqtaréve dhe prokuroréve né kuadér té procedurave té vlierésimit té jeté né
proporcion me géllimet e ligjshme gé ndigen nga vlerésimi.

G. Pérbérja e KPK

58. Sipas Opinionit té Ndérmjetém, dispozitat né lidhje me procesin e vlierésimit jané rregulluar dhe jané hequr
disa detaje té panevojshme. Késhtu, projekt ndryshimet e rishikuara parashikojné dy Komisione Té pavarura
Kualifikimi té shkallés sé paré me dy komisionerét e tyre publik, gé luajné rolin e prokurorisé dhe njé organ té
vecanté apelimi- Dhoma e Specializuar e Kualifikimit, e pérbéré nga dy dhoma. Krijimi i njé organi té vecanté
apelimi éshté né pérputhje me rekomandimet e Opinionit t¢ Ndérmjetém: rregullimet e reja shérbejné pér té
theksuar gé dhoma e apelimit éshté e pavarur nga Komisionet.

59. Procesi i emérimit té anétaréve té KPK éshté me dy faza: sé pari, pérzgjedhja paraprake pas njé thirrjeje
té hapur pér kandidaté (neni C p.6) dhe mé pas zgjedhja e tyre me 3/5 e votave né Parlament.

60. Né lidhje me pérzgjedhjen paraprake té kandidatéve, pranohet qé Avokati i Popullit i Shqipérisé té zhvillojé
njé proces aplikimi té hapur dhe transparent pér anétarét e KPK, gjygtarét e DHSK dhe Komisionerét publik.
Komisioni véren me keqardhje gé § 127 i Opinionit t& ndérmjetém &shté interpretuar si miratim i mendimeve té
shkrehura nga disa anétaré té opozités né lidhje me aférsiné e dyshuar té Avokatit té Popullit me geverisjen
aktuale. Komisioni i Venecias thekson gé nuk ka arsye pér té diskutuar integritetin apo pavarésiné e Avokatit
té Popullit né detyré. Eshté e arsyeshme qé hapja dhe transparenca e procesit t& garantohet nga njé
institucion i pavarur dhe i besueshém si¢ éshté pér shembull Avokati i Popullit. Gjaté vizités sé raporteréve né
Shqipéri, Avokati i Popullit konfirmoi gé ishte i gatshém té ndérmerrte kété rol dhe e konsideroi me vend gé
késhtu duhet té ndodhé.**

61. Faza e dyté éshté zgjedhja e kandidatéve me 3/5 e votave né Parlament. Opozita, si né rastin e KLGJ dhe

1 Pérfshirja e Avokatit té Popullit né procesin e emérimit nuk éshté alternativa e vetme e mundshme: ligibérési mund té konsiderojé caktimin e
institucioneve té tjera qé té ndérmarrin kété funksion teknik té pérzgjedhjes paraprake té kandidatéve — mund té jeté njé komision i pérkohshém
parlamentar me pérfagésim proporcional ose té njéjté té té gjitha partive né Parlament, ose mundésisht njé komision i pérkohshém i krijuar nga
Kryeministri me pjesémarrjen e pérfagésuesve té shogérisé civile.
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KLP insiston gé anétarét e KPK té zgjidhen me 2/3 e votave. Komisioni i Venecias (J2k$801&)802 gjitha
zgjidhjet do té ishin té ligjshme; megjithaté, pér té shmangur ngércin politik, i cili éshté tepér i mundur né rast
té njé pragu tepér té larté, ligjbérési mund té konsiderojé njé sistem proporcional, duke siguruar gé opozita té
shprehet pér emérimin e anétaréve té KPK dhe gjygtaréve t&€ DHSK. Disa modele té tjera t¢ mundshme pér
zgjedhjen e anétaréve té KPK dhe DHSK mund té merren né konsideraté - ato pérmenden né 8817-19 mé
sipér, né kuadér té zgjedhjes sé anétaréve jo gjyqtaré té KLGJ dhe KLP. Nisur nga roli i vézhguesve
ndérkombétar né procesin e vlerésimit (shihni mé poshté), kéto modele mund té sigurojné transparencé né
procedurat e vlerésimit dhe té ruajné organet e vlerésimit kundér dominimit nga té nominuarit politik té
shumicés geverisése. Théné kjo, Komisioni i Venecias pérsérit gé i takon ligjbérésit shqiptar té& zgjedhé njé
sistem té duhur pér zgjedhjen e anétaréve té KPK dhe té gjyqgtaréve t& DHSK.

H. E drejta pér té apeluar e gjygtaréve dhe prokuroréve gé i
nénshtrohen vlerésimit: pozicioni i KPK dhe mbrojtja e té drejtave
kushtetuese

62. Komisioni i Venecias kujton gé Parimet Bazé té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Pavarésiné e
Gjygésorit theksojné té drejtén e njé gjyqgtari pér njé proces té drejté dhe theksojné gé vendimet né procedimin
disiplinor duhet t'i nénshtrohen shqyrtimit t& pavarur (parimi 20). Komisioni i Venecias gjithashtu ka
argumentuar vazhdimisht né favor t& mundésisé sé ankimimit né gjykaté té njé vendimi té organeve
disiplinore.®™ Rekomandimi CM/Rec(2010)12 i Komitetit t& Ministrave (§ 48) lexon gé “kandidati duhet té keté
té drejté té kundérshtojé vendimin, ose té paktén procedurén sipas té cilés éshté marré vendimi”.

63. Neni C jep njé zgjidhje té pranueshme pér problemin e garancisé gjygésore té personit gqé i nénshtrohet
procedurés sé vlerésimit: ai krijon brenda Gjykatés sé Larté njé Dhomé té Specializuar Kualifikimi (DHSK). Ky
organ éshté gartazi njé lloj gjykate e specializuar qé nuk éshté njé gjyqtar i jashtézakonshém ad hoc- sepse
nuk éshté krijuar pér njé ¢éshtje té vetme specifike — dhe mendohet gé do té zhvillojé veprimtariné gjaté gjithé
kohés sé procedurés sé vlerésimit.

64.Théné kjo, pozicioni i DHSK né procesin e vlerésimit kérkon rishikim t& métejshém. Komisioni i Venecias
né rekomandimin e tij t& méparshém kujton gé megé Neni 6 i Konventés Europiane éshté i zbatueshém pér

procesin e vlerésimit (hipotezé kjo gqé nuk éshté e sigurt, por shumé e mundshme),16 gjygtarét dhe prokurorét
gé i nénshtrohen vlerésimit duhet té kené mundési té ankimojné né njé gjykaté ligji ose té paktén né shkallé
apeli.'” DHSK i ngjan njé gjykate né shumé drejtime; anétarét e saj quhen “gjyqtaré”; ata veprojné “brenda
Gjykatés sé Larté” (Neni A p.2) dhe gézojné garanci té njéjta me ato té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté (Neni
C p.3). Gjithashtu, sipas projekt ndryshimeve té rishikuara, DHSK u bé njé organ gartazi i ndryshém nga KPK.
Megijithaté, Komisioni i Venecias kujton rekomandimin e saj t&¢ mésipérm gqé mandati i DHSK duhet té jeté
relativisht i shkurtér (shihni 8 55 mé sipér). Théné kjo, kohézgjatja e shkurtér e mandatit té tyre mund té duket
se i bén ata mé té pambrojtur nga ndikimet e jashtme dhe rrezikon pavarésiné e tyre, dhe né pérfundim,
hidhen dyshime mbi karakterin “gjygésor” té proceseve pérpara DHSK.'® Pér ta rregulluar kété, Komisioni i
Venecias rekomandon gé gjyqtarét e DHSK né pérfundim té mandatit té tyre brenda DHSK té vazhdojné té
punojné si gjyqtaré té zakonshém té Gjykatés sé Larté.

> CDL-AD(2010)004

' Shihni arsyetimin e Komisionit té Venecias né §§109-116 té Opinionit té Ndérmjetém

7 Komisioni i Venecias &shté né favor té prezantimit té njé ankimimi né gjykatén e ligjit kundér vendimeve disiplinore té dhéna né lidhje me
gjyqgtarét — shihni CDL-AD(2007)028, Raport pér Emérimet Gjygésore nga Komisioni i Venecias, §25; shihni gjithashtu CDL-AD(2014)008, Opinion
pér projekt ligjin pér Késhillin e Larté Gjygésor dhe té Prokurorisé té Bosnjé - Hercegovinés, §92 dhe §110

'8 Shihni CDL(2005)066, Opinion pér projekt ndryshime kushtetuese né lidhje me reformimin e sistemit gjygésor né ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé § 23: “[...] ¢éshtja ndoshta nuk shkon deri aty sa té sugjerojé gé njé gjyqtar i pérkohshém ose gé mund té largohet, né asnjé rrethané
mund té jeté njé tribunal i pavarur sipas kuptimit té& Konventés, por sigurisht ¢con tek déshira pér té siguruar gé njé gjyqtari té pérkohshém t'i
garantohet emérim i pérhershém, pérvegse né rrethana gé do té justifikonin largimin nga detyra té njé gjyqtari té pérhershém. Pérndryshe, ai ose
ajo nuk mund té konsiderohet vértet i pavarur.”
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65. Sipas Projektit té rishikuar, DHSK duket se éshté shkalla e fundit e procesit @DWEBEMMRO2Projekt
ndryshimet e rishikuara, né ményré té shprehur shmangin mundésiné e njé ankese né Gjykatén Kushtetuese
nga njé gjyqtar ose prokuror qé éshté pushuar pér shkak té procesit té vlerésimit (shihni nenin C p. 2).

66. Komisioni i Venecias véren gé ky éshté kufizim shumé i réndé qgé i pengon gjyqtarét dhe prokurorét gé té
depozitojné ankesa kushtetuese kundér njé vendimi i cili mund t'i jap fund punésimit té tyre; né kété ményré
atyre u mohohet njé zgjidhje gé pérndryshe do té ishte né dispozicion té tyre si pér cdokénd tjetér sipas Nenit
131 p.1 f). Né opinionin e Komisionit t& Venecias kjo duhet té rikonsiderohet. Sé pari, éshté e nevojshme té
specifikohet gé¢ DHSK duhet té béjé gjithcka té nevojshme pér té mbrojtur té drejtat themelore té té
vlerésuarve. Sé dyti, rekomandohet té ruajé té drejtén e gjyqtaréve dhe prokuroréve té pushuar pér t'u ankuar
né Gjykatén Kushtetuese pér shkelije t& té drejtave té tyre themelore. Né fakt, né kéto raste, Gjykata
Kushtetuese nuk duhet té shqyrtojé né térési faktet e pércaktuara nga KPK dhe DHSK dhe nuk duhet té
diskutojé kushtetutshmériné e parimeve mbi té cilat bazohet procesi i vlerésimit dhe kriteret e pérdorura né té
(shihni né kété drejtim Nenin 131 p.2 té projekt ndryshimeve té rishikuara). Roli i Gjykatés Kushtetuese duhet
té kufizohet né sigurimin e respektimit té té gjitha té drejtave themelore té gjyqtaréve, brenda kufijve té caktuar
sipas Nenit A p.1 té Aneksit. Gjithashtu, njé rregull i posacém mund té zbatohet pér vlerésimin e gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese, megjithaté Aneksi nuk duhet té pérjashtojé té gjitha vendimet e organeve vlerésuese
nga c¢do lloj kontrolli nga Gjykata Kushtetuese. Neni C p. 2 duhet té rishikohet: gjygtarét dhe prokurorét e
vlerésuar duhet té gézojné té drejtén pér t'ju drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité
e tyre themelore dhe kéto dispozita duhet t&é harmonizohen me pérjashtim té rishikimit kushtetues material té
ndryshimeve kushtetuese sipas Nenit 131 p.2 té projekt ndryshimeve té rishikuara.

67. Njé tjetér céshtje ka té bé&jé me juridiksionin e DHSK. Géshtja trajtohet né projekt Nenin G. Ankimimi né
DHSK mund té béhet vetém kur KPK ka pérfunduar detyrén e tij. Nuk ka parashikim pér ankimime té
ndérmjetme. Me sa duket autorét e késaj skeme konsideruan gé kjo proceduré do té ishte tepér e komplikuar.
Megjithaté, mund té ishte parashikuar mundésia e DHSK pér té rishikuar jo vetém vendimet pérfundimtare té
KPK pér themelin, por edhe vendimet procedurale té ndérmjetme (sidomos ato né lidhje me marrjen e
provave). Vézhguesit ndérkombétar duhet té kené kompetencé pér té ankimuar kundér kétyre vendimeve
procedurale pérpara DHSK.

68. DHSK mund té korrigjojé gabime procedurale t&é KPK por nuk ka kompetencé gé ta kthejé céshtjen pér
korrigjim t& njé vendimi. | éshté dhéné kompetencé e shprehur pér té miratuar ose ndryshuar njé vendim.
Eshté e cuditshme gé projekt Neni G p.3 nuk i jep kompetencé shprehimisht pér té rrézuar njé vendim, edhe
pse synimi duhet té jeté kjo kompetencé.

|. Statusi dhe kompetencat e vézhguesve ndérkombétar

69. Vézhguesit ndérkombétar emérohen nga Kryeministri “né pérputhje me kuadrin ligjor ndérkombétar
ose marrédhéniet diplomatike” (Neni B p.3). Njé paqartési e késaj formule mund té shpjegohet me faktin gé
trajta e sakté e kétij “kuadri ligjor” né té ardhmen éshté e pagarté. Megjithaté, teksti i Aneksit duhet ta bgjé té
garté qé Kryeministri ka edhe detyrimin edhe mandatin pér té konsultuar partneré ndérkombétar pér
emérimin/largimin e vézhguesve ndérkombétar.

70. Vézhguesit ndérkombétar duhet té jené avokaté té huaj me pérvojé té kualifikuar pér gjyqgtaré né vendin e
tyre. Né lidhje me disa vende, ku ka ndarje té rrepté mes gjyqgtaréve dhe prokuroréve ose ku gjyqtarét
emérohen vetém nga radhét e profesionistéve, kjo dispozité mund té keté efektin e pérjashtimit t&¢ mundésisé
sé prokuroréve, avokatéve ose juristéve akademiké gé té jené vézhgues. Nése kjo nuk éshté e géllimshme,
nuk do té ishte i véshtiré ndryshimi i projektit pér té& zgjidhur problemin, me géllim gé sistemi té hapej ndaj
kandidatéve té kualifkuar.

71. Kompetencat e vézhguesve ndérkombétar vazhdojné té ngrené disa c¢éshtje. Kompetenca e tyre bazé
éshté té rrézojné disa vendime té njé paneli t&¢ KPK ose DHSK dhe t'i ricaktojné ¢éshtjet njé paneli apo dhome
tietér (Neni B p.4 ¢)). Testi pér funksionimin e késaj kompetence nuk éshté shumé i qarté. Vézhguesit



15

ndérkombétar i kérkohet té keté té dhéna mjaftueshém bindése gé njé vendim éshté tefePipPka¥HIdtshem,
nuk merr parasysh faktet ose provat e réndésishme, nuk bazohet né ligj ose éshté marré pér shkak té ndikimit
té parregullt. Cfaré do té thoté gé té keté té dhéna té mjaftueshme bindése? Kush duhet gé té bindet? Cfaré
do té thoté tepér i papérshtatshém? A nuk duhet qé Vézhguesi Ndérkombétar sé pari té njoftojé KPK ose
DHSK pér opinionin e tij dhe t'i japé€ mundési qé té korrigjojé ¢éshtjen? A nuk duhet té zhvillohet njé seancé
dégjimore pér céshtjen ku té parashtrohen argumente? Né pérfundim, a éshté me vend gé Vézhguesi
Ndérkombétar edhe té fillojé edhe té vendosé pér procedurén? A duhet gé ai/ajo té jeté njé gjykaté apeli me
njé person? Cfaré ndodh nése ai/ajo e referon ¢éshtjen né njé panel tjetér i cili mé pas pérsérit “gabimin” e
panelit té paré?

72. Pérgjithésisht, i gjithé mekanizmi i transferimit té€ ¢éshtjeve né proces nga njé panel né tjetrin éshté
problematik, sidomos né lidhje me DHSK, ku bie né kundérshtim me kérkesén e njé gjyqtari té€ ligjshém. Si¢
buron nga teksti, ky mekanizém duhet té pérdoret pérpara se paneli i KPK ose dhoma t& DHSK té shprehet
pér themelin e ¢céshtjes. Megjithaté, do té ishte shumé e véshtiré gé njé vézhgues ndérkombétar té justifikonte
transferimin e njé ¢éshtjeje pérpara se té shohé vendimin e kundérshtuar, i cili mund té kriikohet si “tepér i
papérshtatshém”. Gjithashtu éshté e pazakonté qé njé organ i té njéjtit nivel hierarkik té rishikojé vendime té
dhéna nga njé organ i ngjashém i té njéjtit nivel.

73. Sipas opinionit t& Komisionit t& Venecias, késhillohet gé té rimendohet né thelb kjo dispozité. Ndoshta,
Vézhguesit e pavarur mund té luajné njé rol t& ngjashém me até té avokatit t& pérgjithshém né Francé - njé
magjistrat i pavarur gé pérfagéson interesat publike dhe késhillon gjykatén pér ményrén se si duhet té merret
vendimi pér njé c¢éshtje, pa votuar né lidhje me ¢éshtjen. Vézhguesit e Pavarur mund té kené detyra té
réndésishme procedurale — té kené akses né dokumente dhe informacion né dispozicion té Komisioneréve
dhe KPK, té jené né gjendje té kérkojné té njihen me disa prova nga agjencité shtetérore dhe népunésit publik
(direkt ose pérmes Komisioneréve dhe KPK), t'i paragesin rekomandime KPK pér veprimet procedurale qé
duhet t& merren dhe pér themelin e ¢éshtjes, té depozitojné ankimime tek DHSK (pérfshiré ankimime pér
¢éshtje procedurale), té marrin pjesé né diskutime, té depozitojné opinione té vecanta etj. Kéto kompetenca
do té konfirmojné pozicionin e vézhguesve té pavarur si rojtaré gé sigurojné né vecganti transparencé, ndérsa
kompetencén vendim-marrése e lené né duart e organit té brendshém. Né vend té njé kompetence pér
pércjellien e céshtjes né njé panel/dhomé alternative, vézhguesi ndérkombétar mund té keté té drejtén té
depozitojé njé ankesé “pér interes publik”, dhe té drejtén pér té pérzgjedhur njé panel/dhomé tjetér.

J. Céshtje té tjera

74. Neni 6/1 éshté i lidhur me dispozitat né lidhje me luftén kundér korrupsionit né Shqipéri. Ndryshimet
kushtetuese duhet té sugjerojné fleksibilitet né zbatimin e tyre ligjor sa kohé gé béhet fjalé pér kohézgjatjen e
masave personale gé duhet té miratohen. Tendenca éshté qé té mos kufizohen pérgjithmoné té drejtat
politike.™

75. Né lidhje me Nenin 12, Opinioni i Ndérmjetém éshté kritik pér propozimin gé trupa té huaja mund té
vendosen né Shqipéri dhe trupat shqiptare té dérgohen jashté bazuar né njé vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.
Tani ndryshimi pércakton njé kérkesé gé procedura pér kéto vendime té parashikohet né ligjin e miratuar nga
shumica e anétaréve té parlamentit. Duhet theksuar gé varianti i ri nuk ké&rkon pélgimin e parlamentit né ¢do
rast té vecanté.

76. Formula e pérdorur né nenin 43 né lidhje me mundésiné pér té pérjashtuar ankimim kundér vendimeve
gjygésore né céshtje gé duhet té pércaktohen me ligj éshté tepér e gjeré, sepse ligji rrezikon gé té shkojé
pértej kufijve t& vendosur ndaj té drejtés pér té apeluar né Nenin 2 té Protokollit nr. 7 t¢ KEDNJ dhe praktikés
gjygésore té GJEDNJ sipas késaj dispozite. Kjo duhet t& shmanget prandaj rekomandohet gé té pérafrohet kjo

¥ shihni, pér shembull, géndrimin e Tribunalit Kushtetues té Polonisé qé né vendimin e tij té€ 11 majit 2008 (K 2/07) shprehet se akti i lustracionit i
bazuar né parimet e njé shteti ligjor “specifikon periudhén kohore té ndalimit pér kryerjen e funksioneve né bazé racionale, sepse nuk duhet té
nénvlerésohet mundésia e ndryshimeve pozitive né géndrimin dhe sjelljen e njé personi. Masat e lustracionit duhet t& mos vazhdojné té jené né
fuqgi sapo sistemi i njé shteti demokratik té konsolidohet”.
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dispozité me tekstin e neneve pérkatése t& Konventés Europiane dhe té ICCPR.? CDL(2016)002

77. Neni 125 p.6 parashikon gé gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese té vazhdojé té géndrojé né detyré deri né
emérimin e pasardhésit té tij/té saj, pérvecse né raste sipas nenit 127 p.1 nénparagrafét ¢) dhe d). Sipas
kétyre nénparagraféve, gjygtarét e GJK mund té shkarkohen né pérputhje me dispozitat e nenit 128 (procedim
disiplinor ose dénim pér njé vepér penale), dhe si pasojé e procedurave té parashikuara né nenin 179/b
(procesi i vlerésimit). Nuk éshté e qarté pse jané pérmendur vetém dy nénparagrafé nése sipas nenit 127 ka
arsye té tjera pér mbarimin e detyrés, si pércaktimi i kushteve té moskualifikimit dhe papajtueshmérisé,
paaftésia pér té ushtruar detyrén, doréheqja etj.

78. Neni 130 parashikon gé gjyqgtari i Gjykatés Kushtetuese, pérjashtimisht, lejohet qé té angazhohet né
veprimtari mésimdhénieje dhe akademike, “qé avancojné zhvillimin e doktrinés ligjore”. Ky parashikim éshté
tepér i pagarté - kush do té vendosé nése shkrimet e njé gjyqtari ose leksionet e tij shérbejné pér té “zhvilluar
doktrinén ligjore”? Pérvec pagartésisé, ky formulim né ményré té panevojshme kufizon géllimin e punés
akademike té njé gjyqtarri vetém né fushén e sé drejtés dhe nuk pérfshin aspak veprimtari shkencore dhe
artistike. Késhtu, rekomandohet ndryshimi i dispozitave pér té shmangur kufizime té parregullta pér pérfshirjen
e gjygtaréve né veprimtari akademike, shkencore dhe artistike.

79. Neni 138 parashikon qé paga dhe pérfitime té tjera té gjygtaréve nuk mund té ulen, pérvegse nése, mes
aryeve té tjera, njé gjyqgtar vlerésohet profesionalisht “i paafté” sipas ligjit (nénpika ¢). Nuk éshté e garté se
¢faré nénkupton termi “i paafté” sepse ky term nuk gjendet i pérkufizuar. Pérve¢ pérdorimit té pagarté té termit
“i paafté”, teksti nuk éshté i garté nése dhe si ulja e pagés éshté e ndryshme nga masat disiplinore. Kjo duhet
té rishikohet.

80. Neni 149/a nuk pérmend funksionin e Prokurorit t& Pérgjithshém né lidhje me miratimin e planeve
strategjike pér detyrén e tij. Arsyet pér kété nuk jané té garta; megjithaté, kjo kompetencé nuk duhet té
ndérhyjé né autonominé e prokurorit mé té ulét gjaté trajtimit t& dosjeve té tyre.

81. Neni 179 p.1 a) parashikon gé “anétarét e rinj [t&€ GJK] qé do té zévendésojné anétarét mandati i té ciléve
do té pérfundojé né vitin 2016 do té emérohen pérkatésisht nga Presidenti i Republikés dhe nga Parlamenti
dhe do té€ géndrojné né detyré deri né vitin 2025”. Meqé mandati i gjygtaréve éshté 9 vjecar (Neni 125),
arsyeja pér té treguar vitin e mbarimit t¢ mandatit t€ gjygtaréve nuk éshté e qarté dhe mund té krijojé
konfuzion. Késhtu, mandati mund té variojé sipas datés té sakté e emérimit né vitin 2016 dhe mund té
mbarojé mé pérpara sesa 9 vjet. Mund té ndodhé gé Parlamenti ose Presidenti t& emérojé gjygtaré me
voneseé, por mandati i tyre né detyré pérfundon né vitin 2025 pavarésisht nga numri aktual i viteve né detyré.
Pérvec késaj, mund té keté pérplasje ndérmjet késaj dispozite dhe asaj qé pércakton se gjyqtarét géndrojné
né detyré deri né emérimin e ri, si¢ parashikon Neni 125 p.6 (“gjyqtar i gjykatés kushtetuese vazhdon té
géndrojé né detyré deri né emérimin e pasardhésit té tij, pérvec rasteve té parashikuara né Nenin 127,
paragrafi 1, nénparagrafi ¢) and d)’). Gjithashtu, Neni 179 p.7 parashikon zé&vendé&simin e Prokurorit t&
Pérgjithshém aktual pas krijimit t&¢ KLP. Komisioni i Venecias e kupton qé afati né detyré i PP aktual do té
mbarojé né gjysmén e dyté té vitit 2017; pér mé tepér, ai do t'i nénshtrohet vlerésimit sipas Nenit 179/b p.1;
nése PP vlerésohet dhe del i pastér nga ky proces, pyetja éshté cili éshté justifikimi pér ta larguar mé pérpara
nga detyra, mes té gjithé zyrtaréve té tjeré pér té cilét do té zbatohet procesi i vlerésimit. Né kéto rrethana,
Komisioni i Venecias nuk sheh arsye pér pérfundimin parakohe té mandatit té tij.

82. Sipas Nenit 179 p.8 Avokati i Popullit mund té marré pjesé si vézhgues né takime té& Ké&shillit té
Emérimeve né Drejtési deri né pérbérjen e ploté té Késhillit. Cila éshté arsyeja qé Avokati i Popullit lejohet té
vézhgojé punén e Késhillit vetém deri né pérbérjen e ploté té Késhillit? Ligjbérési mund té konsiderojé
pérfshirjen e Avokatit té Popullit né pérbérjen e KED si vézhgues i pérhershém.

83. Neni 179 p.9 parashikon gé gjykatat e specializuara dhe prokurorité e specializuara (t& krijuara sipas Nenit
135 p.3 dhe Nenit 148 p.3 pérkatésisht) té krijohen brenda dy muajve nga krijimi i Késhillave pérkatése (KLGJ
dhe KLP). Gjyqtarét qé né fakt mbajné pozicionet né gjykatat ekzistuese anti-korrupsion do té riemérohen né

**Neni 14 p. 5
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strukturat e sapokrijuara vetém nése kalojné mé sukses procedurén e vlerésimit dhe nééd-@olthied2dakord
me rishikimin periodik té llogarive té tyre financiare dhe korrespondencés si edhe té familjaréve té tyre té
afért”. Procedurat e vlerésimit duket se jané shumé komplekse dhe kérkojné kohé; prandaj koha e pércaktuar
sipas késaj dispozite mund t& mos jeté realiste. Mé pas, ligishméria e kérkesés gé gjyqtarét™ pér tu
rieméruar, duhet t&€ nénshkruajné né emér té té aférmve té tyre, njé leje qé i hap rrugé “rishikimit periodik té
llogarive financiare dhe korrespondencés [té té aférmve té tyre] éshté e diskutueshme (shihni 8 53 mé sipér).

84. KPK duhet gé té vlerésojé pasuriné (Neni D) dhe lidhjet me botén kriminale (Neni DH) té gjyqtaréve dhe
prokuroréve; ky vlerésim sé pari duhet t& béhet né bazé té deklaratave té tyre. Kjo metodé e marrjes sé
informacionit mund té jeté e pamjaftueshme; do té ishte e késhillueshme qé veprimtaria e KPK té mbéshtetet
nga kompetenca hetimore (pérfshiré kompetenca shtrénguese vis-a-vis jo vetém institucioneve shtetérore, por
edhe individéve dhe kompanive private) gé jané pérmendur né projekt ndryshime gjithashtu (shihni Nenin C
pp.4 dhe 5 té Projektit té rishikuar).

85. Gjithashtu, sipas Nenit DH p.3 nése “personi gé vlerésohet ka kontakte té rregullta dhe té papérshtatshme
me anétarét e krimit t€ organizuar, krijohet prezumimi né favor t€ masés disiplinore té shkarkimit [....]". Duket
se kjo dispozité parashikon kontakte “té rregullta” dhe “t& papérshtatshme” si kusht kumulativ pér shkarkimin,
ndérsa secili nga kushtet ose madije kontaktet/marrédhéniet e pérkohshme mund té jeté i mjaftueshém pér té
mos kualifikuar personin e vlerésuar.

V. KONKLUZIONE

86. Komisioni i Venecias pérgézon autoritetet shqiptare dhe sidomos ekspertét e Komisionit parlamentar ad
hoc pér punén gé ka béré né pérgatitien e reformés kushtetuese té gjygésorit. Gatishméria e tyre pér té marré
parasysh rekomandimet e Opinionit t& Ndérmjetém meriton vilerésim té vecanté. Komisioni i Venecias
gjithashtu i éshté mirénjohés Partisé Demokratike dhe Lévizjes Socialiste pér Integrim pér kontributin e tyre
aktiv né diskutimin e projekt ndryshimeve kushtetuese.

87. Projekt ndryshimet kushtetuese pérmbajné propozime té géndrueshme pér strukturén e ardhshme
institucionale té gjygésorit shqiptar; teksti né térési éshté koherent dhe né pérputhje me standardet evropiane.
Komisioni i Venecias beson qé projekt ndryshimet mund té finalizohen pa vonesé dhe t'i paraqgiten pér votim
parlamentit.

88. Me géllim pérgatitjen e tekstit pérfundimtar, Komisioni i Venecias i rekomandon autoriteteve shgiptare gé
t'i kushtojné vémendje ¢éshtjeve té méposhtme:

o Nése palét né procesin politik nuk pranojné shumicén e cilésuar té kérkuar pér anétarét jo gjyqtaré té
KLGJ, KLP, KPK dhe DHSK, ata mund té zgjedhin njé sistem proporcional gé garanton pérfagésimin e
opozités mes organeve kolektive ose ¢do model tjetér té pérshtatshém gé do té siguronte ndikimin e
opozités né procesin e zgjedhjes;

e Projekt ndryshimet duhet té specifikojné metodén e emérimit té Kryeprokurorit t&€ Posacém dhe
mekanizmat e llogaridhénies nga ana e tij/saj;

e Mandati i organeve vlerésuese (KPK dhe DHSK) duhet té shkurtohet ndjeshém; gjyqtarét e DHSK né
pérfundim t& mandatit té tyre duhet té pérfshihen automatikisht né gjygésor;

o Gjyqtarét dhe prokurorét né proces vlerésimi duhet té kené té drejté té ankimojné né GJK pér shkeljen
e té drejtave té tyre themelore, me disa pérjashtime té arsyeshme té diktuara nga domosdoshméria e
procesit té vlerésimit.

e Kompetencat e vézhguesve ndérkombétar duhet té qartésohen; ata duhet té kené té drejta
procedurale, por jo kompetenca vendim-marrése. Mekanizmi i transferimit té juridiksionit mbi ¢éshtjen

2 Gjithashtu, éshté shumé e guditshme qé kjo leje kérkohet vetém nga gjyqtarét e Gjykatés sé Krimeve té Rénda dhe Gjykata e Apelit pér Krime té
Rénda; né lidhje me prokurorét qé shérbjené aktualisht né Prokuroriné e Krimeve té Rénda, projekti i rishikuar nuk parashikon riemérimin e tyre.
Neni 179 p. 9 pérmend vetém transferimin e ¢éshtjeve, duke krijuar késhtu pérshtypjen gé nuk éshté parashikuar ri-emérimi.
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nga njé panel/dhomé tek njé tietér duhet té rishikohet. CDL(2016)002

89. Komisioni i Venecias pérsérit qé reforma e gjygésorit nuk mund té ndalojé né nivel kushtetues; njé
paketé e ploté ligjore do té kérkohet pér té rregulluar me detaje funksionimin e KLGJ, KLP, organeve
vlerésuese etj. Komisioni i Venecias pérsérit gatishmériné pér té kontribuar né kété puné legjislative dhe
shpreson gé reforma do té vazhdojé né frymén e dialogut konstruktiv dhe respektimit té vlerave dhe
praktikave mé té mira evropiane.



