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HYRJE

Synimi i késaj Platforme nuk éshté té gjejé defekte apo té kritikojé dokumentet e
prezantuar nga mazhoranca parlamentare, por synon té pasqyrojé disa sugjerime me
natyré plotésuese apo korrektuese, duke siguruar objektivitetin e pasqyrimit té té
dhénave. Rezulton se Strategjia nuk eshte konsultuar ende me asnje grup interesi apo
aktor te drejtesise, dhe se Komisioni i Posacem Parlamentar, ka miratuar ne menyre te
njenshme vetem ne parim draftin e paraqitur prej tyre ne komision.

Platforma joné synon té integrohet né njé Strategji té pérbashkét reformuese, e cila té
ofrojé zgjidhje afatgjata dhe qé shkojné pértej njé mandati qeverisés. Pér kété arsye, ky
opinion synon qé saktésisht nisur prej premisave té mésipérme, té béjé té qarté pikerisht:
masén kritike té arsyeve, nevojave, objektivave dhe qéllimeve te ndryshimeve
Kushtetuese/ligjore/institucionale eventuale; risqet q¢ mund té rezultojné; dhe po me kaq
skrupolozitet edhe nevojén, mjetet konkrete dhe garancité qé duhet té vigjélojné pérgjaté
keétij procesi reformues.

Kjo Platformé pérmban jo vetém kritikén apo oponencén ndaj masave té propozuara,
por edhe mbéshtetjen pér zgjidhjet pozitive, disavantazhet e zgjidhjeve té
papérshtatshme, dhe alternativén toné konkrete pér reformimin e sistemit té drejtésisé,
duke synuar né ményré té njékohshme, garantimin e pavarésisé dhe forcimin e
pérgjegjshmérisé dhe luftén kundér korrupsionit. Pér kété arsye, mendojmé qé masat e
propozuara né kété Platformé, duhet té analizohen me kujdes nga ekspertét
ndérkombétar, pér té pérzgjedhur zgjidhjet mé té mira dhe oportune pér Shqipériné, né
Sfunksion té arritjes sé objektivit pér garantimin e njékohshém té pavarésisé sé sistemit
dhe luftén ndaj korrupsionit.

Bazé e dokumentit toné té prezantuar né kété Platformé jané Rekomandimet e Bashkimit
Europian, GREECO, Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Europian (CCJE) apo Késhillit
Konsultativ i Prokuroréve Europian (CCPE), Rrjetit t¢ Késhillave Gjygésor Europian,
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Komisionit té Venecias, dhe modelet mé té
mira europiane. Né kété piképamje, pavarésisht kritikave té shpeshta pér huazimin e
pjeséve té ndryshme nga pérvoja té ndryshme evropiane, pa imituar saktésisht njé model
té gatshém evropian, kjo platformé pranon se Shqipéria duhet té krijojé modelin e saj té
pushtetit gjyqésor dhe té sistemit té drejtésisé, i cili pa asnjé dyshim duhet té pérqafojé
standardet minimale dhe praktikat mé té mira evropiane dhe ndérkombétare. Vetém njé
qasje e tille i pérshtatet dhe adreson nevojat konkrete té shogérisé shqiptare, né
kontekstin e saj historik té zhvillimit shogéror dhe ekonomik, si dhe e pérgatit Shqipériné
peér té pérballur si¢ duhet proceset integruese euro-atlantike.

Hartimi i Platformés toné ndjek, pér aq sa éshté e mundur, strukturén e emértimeve té
pércaktuara né Analizén e Sistemit té Drejtésisé apo Strategjisé pér té evituar
konfuzionin e dokumenteve. Ne jemi té bindur se vlerésimi me kujdes i késaj Platforme do
té ndihmonte realisht né pasqyrimin me objektivitet té problematikave té sistemit dhe
gjetjen e zgjidhjeve mé té mira té mundshme. Cdo pérpjekje pér té injoruar opinionet
ndryshe apo pér té kembéngulur né zgjidhje té paracaktuara, jo vetém nuk do t’i jap
zgjidhje problemeve qé ka sot sistemi i drejtésisé, por do té shtojé edhe problematika té
tjera, qé do té rrezikonin té ardhmen europiane té vendit.



KREU I - KONSIDERATA TE PERGJITHSHME
I. Mbi procesin e Reformés né Drejtési

Komisioni i Posacém Parlamentar pér realizimin e Reformés né Drejtési ka miratuar né
parim Dokumentin Analitik “Analizg e sistemit t€ drejtési né Shqipéri” dhe Strategjiné e
Planin e Veprimit pér realizimin e Reformés né Drejtési. Duke pasur si pikénisje
rezultatet e sistemit t€ drejtésis€ n€ kéta 16 vjet qé nga hyrja né fuqi e Kushtetutés sé
Republikés s€¢ Shqipérisé, Dokumenti Analitik synon té evidentojé problematikén qé prek
sistemin toné¢ t& drejtésis€é né t& gjitha aspektet e organizimit, funksionimit dhe
administrimit té tij.

Pérpjekja pér té skanuar problematikat e sistemit té drejtésisé q€ nga momenti i hyrjes né
fuqi t€ Kushtetutés (1998) e deri mé sot, €shté njé proces i mirépritur, por vetém nése
éshté i ploté, objektiv, gjithépérfshirés dhe i paanshém. Pér kété qéllim, ky proces jo
vetém duhet té realizohet me kujdes dhe pa nxitim, por mbi t&€ gjitha duhet t& jeté
gjithépérfshirés dhe transparent. Konsultimi i tij duhet té jeté jo vetém njé proces formal,
por mbi té gjitha njé proces q€ ka impakt mbi pé€rmbajtjen e kétyre dokumenteve. Edhe
pse jané realizuar disa tryeza dhe takime publike konsultative, nuk rezulton qé ato té kené
arritur t€ kené ndikim mbi pérmbajtjen e Dokumentit Analitik. Pér mé tepér, veté
Strategjia dhe Plani i saj i Veprimit nuk rezulton g€ t’i jené nénshtruar ndonjé procesi té
posacém konsultimi me grupet e interesit. Pretendimi se ato jané konsultuar gjaté fazés sé
konsultimit t€ Dokumentit Analitik (dmth pérpara se té hartoheshin nga veté Grupi i
Ekspertéve té Nivelit té Larté!!!), éshté jo 1 besueshém dhe aspak serioz.

ENC]J, lidhur me procesin e njé¢ Reforme né Gjyqésor jep kéto rekomandime:
1) Eshté thelbésore qé gjyqésori, késhillat gjyqésoré dhe né vecanti gjyqtarét dhe
prokurorét té€ pérfshihen né ¢do fazé té€ zhvillimit dhe t&€ zbatimit té planeve t&
reformés. Kjo siguron pavarésiné e gjyqésorit dhe qé reformat jané efektive dhe
besimploté;
2) Gjyqésori, nén drejtimin e Késhillave Gjyqésore, aty ku ata ekzistojné, duhet t&
zhvillojné propozime té arsyeshme pér reforma efektive. Qé€llimi i reformés duhet t&
jeté pérmirésimi 1 vlerave té€ pérgjithshme t& drejtésis€. Administrimi mé efektiv
rezulton né pérmirésime t&€ kohézgjatjes dhe té cilésisé;
3) Kéto propozime pér reforma duhet t€ marrin informacion nga drejtimet e
pérgjithshme t& skicuara né kété raport. N&é vecanti, kombinimi i thjeshtimit t&
procedurave, menaxhimit mé strikt t€ c¢éshtjeve dhe dixhitalizimi ofrojné njé
perspektivé pér vlera gjyqésore.

Duke i konfrontuar kéto standarde dhe rekomandime me Dokumentin Analitik dhe draft-
Strategjin€, konstatohet se n€ kéto 2 dokumente nuk &shté trajtuar aspak réndésia e
procesit t&€ Reformés dhe procedura qé do té ndiget pér realizimin e saj. Kjo ¢éshtje mesa
duket i éshté 1€né né€ doré nivelit politik (Komisionit Parlamentar t€ Reformés), i cili me
disa vendime ka elaboruar disa rregulla tepér té thjeshta, por qé¢ nuk pérmbushin né
nivelin e duhur standardet evropiane. Ritheksojmé se €shté e vérteté qé jané zhvilluar disa
tryeza té€ rrumbullakéta diskutimi me gjyqtaré, kryetaré gjykatash, shoqata t& gjyqtaréve
dhe me pérfagésues t&€ KLD-s€. Sikundér éshté e vérteté edhe qé €shté krijuar njé regjistér
me adresat elektronike té t€ gjithé gjyqtaréve, me qéllim informimin e tyre dhe marrjen e
mendimit prej tyre. Mirépo, pjes€émarrja me kété lloj procedure e gjyqésorit né Reformé
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éshté sipérfagésore dhe nuk siguron aktivizimin substancial té tij. Eshté e tepért té
shénohet se individét q€ paraqiten né€ kéto forume veprojné individualisht dhe pa gené t&
organizuar. Pér mé tepér kjo béhet e ndjeshme pér shkak t€ mentalitetit normal té njé
gjyqtari, i cili ka né edukatén e punés sé€ tij punén individuale dhe jo né grup. Kjo &éshté
arsyeja q€ standardi evropian kérkon pérfshirjen e gjyqésorit nén drejtimin e Késhillit
Gjyqésor, me qéllim organizimin real té tyre, mbledhjen e problematikave, pérpunimin
shkencor té tyre dhe paraqitjen e sugjerimeve serioze.

Gjithashtu, €shté thelbésore g€ hartuesit e dokumentit duhet t€ jené t€ balancuar
politikisht (t&€ paanshém dhe t€ pavarur si rregull), me géllim qé pasqyrimi té jeté objektiv
dhe jo partiak apo i njéanshém. Prezenca e ekspertéve ndérkombétar &shté njé garanci pér
té siguruar objektivitetin e procesit, por pjesémarrja e tyre nuk eleminon térésisht
mungesén e besimit né njéanshmériné e njé numri té larté t€ ekspertéve vendas, roli i t&
ciléve duket té keté qené€ vendimtar pér pérmbajtjen e veté dokumenteve. Edhe pse Grupi
i Ekspertéve t€ Nivelit t€¢ Larté prezantohet si njé grup ekspertésh “té pavarur”,
pjesémarrja n€ shumicé né t€ i ish-Ministrave, ish-zévend€sministrave, ish-funksionaréve
té tjeré t& larté gjat€ qeverisjes s€ Partis€ Socialiste, familjaréve t€ deputetéve e
ministrave t€ Partis€ Socialiste, apo eksponentéve t& larté té sistemit gjaté regjimit
komunist, démton besueshmériné e tyre si eksperté t€ pavarur dhe jo partiak, duke cenuar
késhtu objektivitetin e realizimit t€ procesit t&€ analizimit t€ problematikave té sistemit
dhe ofrimit té zgjidhjeve t&€ mundshme jopartiake.

Né kéto kushte, vlerésojmé se éshté thelbésore qé grupi i ekspertéve té jeté i balancuar
dhe t& pasqyrojé pér aq sa €shté¢ e mundur pérbérjen e vet€ Komisionit t& Posacém
Parlamentar. Nga ana tjetér, duhet q€ realisht ekspertét t€ zhvishen nga konflikti i
interesit dhe t€ mos kené kompleksin pér t&€ pranuar se gjaté kohés kur kané patur
funksione drejtuese né sistemin e drejtésisé kané déshtuar té rrisin besueshméring e
publikut tek sistemi apo ta mbajné sistemin larg akteve korruptive!

Eshté gjthashtu thelbésore qé analiza e sistemit t& drejtésisé t& mos bazohet né t& dhéna
subjektive dhe opinione personale t&€ pabazuara, por duhet té realizohet sipas njé procesi
karahasimor midis realitetit t&€ brendshém dhe standardeve ndérkombétare né kété fushé.
Né Dokument rezulton se mungojné referimet né€ aktet ndérkombétare q€ pércaktojné
standardet e organizimit dhe funksionimit té sistemit t& drejtésis€. Pér ilustrim, mjafton t&
pérmendim faktin se Dokumenti nuk referon né aktet e miratuara nga Késhilli
Konsultativ i Gjyqtaréve Europian (CCJE) apo Késhillit Konsultativ i Prokuroréve
Europian (CCPE), aktet e t& cilave pérbéjné frymézim pér realizimin e reformave né t&é
gjitha vendet e Bashkimit Europian apo vendeve qé aspirojné t’i bashkohen familjes
europiane. Né kété piké, rezulton se Dokumenti “Analizé e sistemit t€ drejtésisé” ka
déshtuar té ofrojé njé analizé t€ pérputhshmérisé s€ legjislacionit shqiptar me standardet
ndérkombétare.

Qéllimet e reformés né gjyqésor duhet t€ bazohen né parime t€ shéndosha qé
pérmiré€sojné cilésiné e drejtésis€ pér qytetarét dhe qé duhet té pérfshijné kéto aspekte:

- Pérmirésimin e cilésisé s€ aksesit né drejtési;

- Ruritjen e besimit publik né sistemin gjyqésor;

- Pérmirésimin e imazhit t& gjyqésorit;

- Garantimin e njé sistemi eficent g€ nuk kompromenton cilésiné e drejtésis€é dhe
aksesin né drejtési.



Duke u bazuar né kéto géllime, vizioni qé pérshkon kété pjesé t€ platformés toné éshté
reformimi i sistemit gjyqésor shqiptar, pérmes forcimit té njékohshém té pavarésisé
dhe té pérgjegjshmérisé sé tij, pér ta béré até lehtésisht té aksesueshém, té
besueshém nga publiku, me integritet té larté dhe eficent né dhénien e njé drejtésie
me cilési té larté. Artikulimi 1 kétij vizioni bazohet né bindjen se reforma e sistemit
gjyqésor duhet t€ konceptohet si pérpjekje pér t& pérmirésuar funksionimin e gjyqésorit,
duke mbajtur n€ konsideraté edhe impaktin domethénés t€ kriz€s ekonomike (numri i
cEshtjeve rritet né gjykata, ndé€rsa buxheti shtetéror ulet), si dhe faktin q€ performanca e
dobét e gjyqésorit Eshté njé faktor qé pengon zhvillimin ekonomik té€ vendit.

Shpallja e kétij vizioni nuk ka kundérthénie me synimin e pérgjithshém té deklaruar né
draft-Strategji, por né¢ ndryshim té kétij synimi, vlerésohet se duhet me forcé té
deklarohet forcimi i njékohshém dhe i balancuar i pavarésisé dhe i pérgjegjshmérisé
sé gjyqésorit. Theksimi i1 kujdesit pér t& dyja parimet lidhet me historiné institucionale
dhe gjendjen aktuale t& gjyqésorit né Shqipéri, q€ ka treguar se injorimi i njérit parim ka
ndikuar ndjeshém né cenimin e parimit tjetér. Sot, ka njé shqetésim mbaréshoqéror pér
rritjen e pérgjegjshmérisé s€ gjyqésorit né€ Shqipéri, por njé Reformé e kujdesshme
afatgjaté duhet t¢ konsiderojé q€ masat pér rritjen e pérgjegjshmérisé duhet pa asnjé
dyshim té ndérmerren duke respektuar nevojén e padiskutueshme pér ruajtjen e
pavarésisé s€ gjyqésorit. Theksimi i kujdesit pér té€ dyja parimet nxitet edhe nga
pérmbajtja e Dokumentit Analitik dhe i disa pjeséve t& draft-Strategjisé, t&€ cilat i
kushtojné vémendje rritjes sé pérgjegjshmérisé s€ gjyqésorit né Shqipéri, duke mos
prezantuar masa apo mekanizma balancues pér ruajtjen e njékohshme té pavarésisé sé tij.

Né Raportet e tij pér Reformén né Gjyqésor, ENCJ rekomandon se objektivat e Reformés
duhet t€ jené SMART (specifike, t&€ matshme, t€ arritshme, realiste dhe me afate t€ miré-
pércaktuara). Nga piképamja e procesit t&€ Reformés, ajo duhet t& pérbéhet nga njé set
hapash proceduralé, si:

(1) Plani i Veprimit;

(i1) Procedurat pér angazhimin dhe pérfshirjen e Gjyqésorit né té€ gjitha fazat;

(ii1)Projektet pilot;

(iv) Afatet kohore t€ pérshkallézuara;

(v) Rishikimi i afateve;

(vi)Kriteret e rishikimit;

(vii)  Datat dhe procedurat e zbatimit;

(viii)) Kérkesa q€ propozimi bazohet né té dhéna aktuale dhe relevante;

(ix) Vlerésimet e impaktit — cilésia dhe sasia;

(x) Kontrolli 1 Cilésisé né ¢do fazé.

(Céshtja e fundit, qé lidhet me procesin e Reformés, éshté ajo e strukturimit formal té
céshtjeve substanciale té saj. Né Raportin Reforma Gjyqésore né€ Evropé 2011-2012 t&
Rrjetit Evropian té€ Késhillave Gjyqésoré (ENCJ), jané analizuar 5 fusha t& Reformés sé
Gjyqgésorit:

1. Racionalizimi dhe (ri)organizimi i gjykatave dhe i zyrave t€ prokuroris¢;

2. Ulja e volumit t& ¢éshtjeve né gjykata;

3. Thjeshtimi i procedurave gjyqésore, pérmirésimi né menaxhimin e ¢éshtjeve dhe

prezantimi i teknologjive té€ reja;

4. Financimi i sistemit gjyqésor (gjykatat dhe zyrat e prokurorisé);
Menaxhimi 1 gjykatave dhe ndarja e ¢éshtjeve brenda dhe midis gjykatave, si dhe
brenda dhe midis zyrave té prokurorisé.

9]
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II. Mbi Dokumentin Analitik

1- Dokumenti Analitik pérpiget t&€ béjé njé skanim té€ gjendjes aktuale t& sistemit t&
drejtésis€ né vend, por problematikat e evidentuara nuk pasqyrojné gjithmoné
realitetin apo nuk jané né cdo rast t€ provuara apo vértetuara nga burime informacioni
té sakta apo statistikore.

2- Edhe pse dokumenti €shté voluminoz dhe citon Dokumente t€ ndryshme vendase
apo ndérkombétare, rezulton se ai nuk ka arritur t&€ bé&jé njé skanim té ploté té gjendjes
aktuale né sistemin e drejtésis€. N¢é kété kéndvéshtrim do t€ ishte e pérshtatshme qé té
béhej njé ballafaqim i pérputhshmérisé sé situatés ligjore dhe institucionale né vend
me standardet ndérkombétare né két€ fushé. Nga ana tjetér, éshté e nevojshme qé té
sakt€sohen né cdo rast shkaget qé kané sjellé kété situaté. Nése nuk evidentohen
shkaqet atéheré jemi té destinuar pér t€ déshtuar qé t€ gjejmé edhe zgjidhjet mé té
vlefshme dhe pér t€ garantuar qé€ t€ njéjtat problematika nuk do t& shfagen pérséri né
té ardhmen.

3- Né Dokument shpesh vihet re njé mungesé e theksuar e pérputhshmérisé midis
analizés, gjetjes dhe pérfundimeve. Jo t&€ gjitha problematikat e evidentuara
prezantohen edhe né pérfundime. Madje edhe citimi i Dokumenteve ndérkombétare
béhet né ményré t&€ fragmentarizuar, pa arritur t&€ pasqyrojé plotésisht mospérputhjen e
evindentuar.

4- Né Dokument vihet re njé subjektivizém i theksuar né trajtimin e problemeve.
Shpesh problem thuhet se €shté evidentuar nga publiku apo nga ndjekés té afért té
sistemit, por pa treguar burimin. Gjithashtu, dokumenti né€ disa pjesé€ té tij pérmban
edhe konsiderata politike, t&€ cilat vlerésojmé se jané t€ démshme dhe nuk e
ndihmojmé procesin. N& funksion t€ rritjes sé besimit mbi analizén &shté e nevojshme
qé t& citohet saktésisht burimi i informacionit dhe té shmanget vlerésimi subjektiv apo
pérpjekjet pér t&€ vlerésuar punén e institucioneve t€ drejtuara nga ndonjé ekspert, apo
pér té kritikuar pa fakte punén e institucioneve té€ papérfshira né Grupin e Ekspertéve.

5- Dokumenti té krijon perceptimin se t€ gjitha pérmirésimet sistemit jané béré
pérpara 2005 (ku cuditérisht nuk ka patur probleme), ndérkohé qé t€ gjitha problemet
jané€ konstatuar pas kétij viti. E vérteta €shté krejt ndryshe. Para vitit 2005 sistemi 1
drejtésisé ka vuajtur kapjen mé té€ paimagjinueshme té tij nga Partia Socialiste. Pér
pasojé, standardi i objektivitetit kérkon qé pasqyrimi té jeté i sakté dhe té pérfshijé
problematikat e sistemit nga periudha pas miratimit t€ Kushtetutés dhe deri mé sot,
sikundér duhet té evidentohen arritjet qé ka patur sistemi gjaté gjith€ késaj periudhe.

6- Dokumenti pérmban informacione t€ panevojshme qé jo vet€ém réndojné pa arsye
p€rmbajtjen e tij, por mbi t&€ gjitha krijojné konfuzion tek lexuesi. Pér ilustrim, edhe
pse Dokumenti Analitik pérmban mé shumé se 50 fage me statistika, né asnjé moment
nuk i merr né analiz€ ato dhe nuk evidenton problematikat qé dalin nga pérpunimi i
tyre.

7- Struktura e Dokumentit Analitik éshté krejtésisht e papérshtatshme. Céshtje té
njé€jta apo institucione té njéjta trajtohen né Kapituj t€ ndryshém, duke sjell jo vetém
ripérséritje t€ informacioneve, por shpesh edhe mospérputhje midis tyre. Né kété
drejtim, Dokumentit i mungon njé mekanizém i pérshtatshém referimi, 1 cili do té
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lehtésonte lexuesit e tij pér t€ patur informacionin e ploté pér njé problem apo
institucion. Pér ilustrim, nése njé lexues déshiron té€ njihet me analizén pér KLD-né,
duhet ta gjej até t€ shpérndaré né t€ paktén 3 kapituj brenda dokumentit (ndryshimet
kushtetuese, gjyqésori, antikorrupsioni).

8- Analiza e béré nga Dokumenti té krijon perceptimin se problem madhor pér
sistemin e drejtésisé Eshté organizimi i tij dhe jo ményra e funksionimit. N& térésiné€ e
tij 1 gjithé dokumenti nuk analizon problematikén nga kéndvéshtrimi i ofrimit té
shérbimeve ndaj qytetaréve, por nga ményra sesi zgjidhen apo emérohen funksionarét
publik. N& vlerésimin toné, problematikat duhet t€ analizohen nga ményra sesi
funksionon sistema dhe sesa eficent €shté ai né pérmbushjen e misionit té vet.

ITI. Mbi Strategjiné dhe Planin e Veprimit

1- Dokumenti Strategjik mé tepér se njé Strategji pér Reformén né Drejtési éshté njé
pérmbledhje me masat e pérgjithshme qé do t€ ndérmarré Komisioni i Posacém
Parlamentar, brenda afatit t€ tij. Kjo i jep dokumentit tiparet e njé Dokumenti
Emergjence, me tepér se nj¢ Dokumenti Strategjik. N& vleré€simin ton€, Reforma né
Drejtési nuk do mund té jeté e ploté dhe té€résore, nése masat e pérfshira né
Dokumentin Strategjik nuk parashikojné jo vetém ndérhyrjet afatshkurtra né
legjislacion, por edhe ndérhyrje afatgjata té shtrira n€ t&€ paktén 5 vitet e ardhshme.

2- Masat e parashikuara né Dokumentin Strategjik jané me natyré té pérgjithshme,
shpesh té paqarta dhe t&€ pamundura pér t’'u matur. N& asnjé moment Dokumenti
Strategjik nuk analizon avantazhet dhe disavantazhet e zgjidhjeve g€ ofron,
pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né kété fushé, apo detajet sesi do t&é
vihen né zbatim kéto masa dhe né cményré do té€ eleminojné problematikat e
evidentuara deri mé tani.

3- Konstatohet lehtésisht mospérputhje midis problematikave té evidentuara né
Dokumentin Analitik dhe masave t€ propozuara né Dokumentin Strategjik.
Konkretisht, Dokumenti Strategjik ofron zgjidhje pér problem t& patrajtuara nga
Dokumenti Analitik, ose 1€ pa zgjidhje disa problematika té evidentuara nga ky i
fundit.

4- Pér ne pérbén shqgetésim madhor fakti i afateve té Strategjis€ s€ Reformés né
Drejtési, ku né Planin e Veprimit, masat e parashikuara réndom pércaktojné si afat
periudhén ‘shtator-dhjetor 2015°. Ky afat nuk éshté serioz dhe aspak realist. Qéndrimi
yné mbi kété céshtje éshté qé Strategjia t€ keté formatin dhe afatet e veprimit té
kérkuara nga Bashkimi Europian. Strategjia duhet t& parashikojé masa pér periudhén
2015-2020, duke u shogéruar me njé Plan t& sakté¢ dhe t& plot€ Veprimi, ku
parashikohen edhe mekanizmat e monitorimit apo komponentét financiar. Vetém né
kété ményré mund té sigurohet edhe mbéshtetje financiare nga Bashkimi Europian,
pér realizimin e masave me natyré reformuese té sistemit t€ drejtésisé.

5- Nga ana tjetér, né Strategji nuk flitet fare pér pilotim té€ disa masave qé
prezantohen pér heré té paré; pér rishikim t€ masave té€ planifikuara; pér kontroll
impakti dhe cilésie, apo pér kostim financiar t€ masave t€ propozuara. P&r pasojé,
sugjerohet qé t€ kérkohet krijimi i njé procedure rigoroze t&€ paracaktuar pér t€ patur
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garancin€ e nevojshme pér drejtésiné e rezultateve t&€ Reformés. Kjo proceduré, duhet
té bazohet né rekomandimet e ENC]J.

6- Jané me dhjetra rekomandime, t€ deklaruara né draft-Strategji, t&€ cilat “kané
mbiré” né kété dokument nga “asgjéja”. Pér to nuk éshté konsumuar asnjé rresht i
vetém né Dokumentin Analitik, pér trajtimin e tyre, pér nevojén e parashikimit té
tyre, pér problematikén qé eventualisht paraget gjendja aktuale apo pér modelin apo
standadin ndérkombétar t€ ndjekur teksa jané€ pérzgjedhur si zgjidhje, pér t’u ndjekur
pérgjaté procesit té draftimit t&€ ndryshimeve ligjore. Kjo manggési flagrante vendos né
krizé€ jo vetém seriozitetin e gjith¢ dokumentit, por edhe dobishmériné praktike t&
trajtimit t€ kétyre zgjidhjeve. N¢é kété situaté ka dyshime té forta se mbi ¢’bazé &shté
identifikuar si zgjidhje secila prej kétyre rekomandimeve. Njé gjé éshté e sigurt:
zgjidhje apo rekomandime té tilla nuk jané produkt logjik i veprimtarisé
studimore té kryer nga ekspertiza, e pérmbajtur né Dokumentin Analitik.



KREU II - KOMENTE DHE PLOTESIME MBI DOKUMENTIN ANALITIK

I. ANALIZA KUSHTETUTESE MBI REFORMEN NiE DREJTESI DHE
ANALIZA LIGJORE MBI REFORMEN NE GJYKATEN KUSHTETUESE

1) Né Dokumentin Analitik, Ndryshimeve Kushtetuese i €sht€ kushtuar Kreu IV, i
pérbéré nga 30 faqe, i1 strukturuar né 5 pjesé: (I) Hyrja; (II) Analiza Kushtetuese mbi
Reformén né Drejtési; (III) Pérmbledhje e Gjetjeve; (IV) Analiza Ligjore mbi Reformén e
Gjykatés Kushtetuese; (V) Pérmbledhje e Gjetjeve; dhe (VI) Pérfundime. Materiali né
kété pjesé ka probleme strukturore, pasi kalohet disa heré né tautologji zinxhir, té tipit
“fakte — pérmbledhje e fakteve-pérfundime té fakteve”. Kéto probleme strukturore e
béjné tekstin e véshtiré, t&€ paqarté, me mbivendosje t€ papérshtatshme dhe shpesh edhe
me inkoherenca substanciale. Nga ana tjetér, struktura nuk €shté shteruese pér ndryshimet
kushtetuese sepse shumé ¢éshtje t€ kétij niveli jané€ prezantuar né€ kapitujt e tjeré (psh
analiza e prokuroris€ ndodhet ne kapitullin “drejtésia penale”, apo céshtja e nj€ pjese t&
statusit kushtetues té gjyqtaréve ndodhet né kapituallin “Antikorupsioni”). Gjithashtu,
edhe pse shqgetésimi kryesor i qytetaréve dhe partneréve ndérkombétar €shté lufta ndaj
korrupsionit, n€ asnjé rresht té analizé€s nuk pérmendet raporti i GREECO-s, 1 cili éshté
shumé i1 réndésishém edhe pér reforém né nivel kushtetues.

2) Pérgjaté gjithé tekstit t€ Kapitullit, vihet theksi tek emérimet dhe shkarkimet. Pér
ilustrim, fjala “shkarkim” éshté pérdorur 34 heré, ndérsa “emérim” €shté pérdorur 57 heré
né kété Kapitull, q¢ pérbéhet nga 30 faqe. Né fakt, shqetésimi kryesor duhet t& ishte
efigenca e sistemit. I gjithé teksti paraget si shqetésim miratimin e disa figurave kyge me
shumicé té thjeshté né Kuvend sepse duket q¢ duhet t’i hapet rrugé miratimit me shumicé
té cilésuar. Kjo €shté problematike sepse né Shqipéri céshtja nuk géndron tek numrat, por
tek mungesa e dialogut dhe besimit t& ndérsjellé politik, q¢ mund t€ zgjidhet vetém me
procedura pér kompetenca t€ qarta dhe pa mbivendosje midis organeve shtetérore. Jo
vetém kaq, por éshté shpikur njé koncept i ri. N& tekst nuk pérdoret koncepti “shumicé e
thjeshté” por “shumicé minimale (36 vota) dhe pérdoret disa heré. Nuk ka ndodhur
asnjéheré né Shqipéri q€ njé€ zyrtar t€ jet€ zgjedhur me 36 vota. Duket g€ ky argument
éshté pérdorur pér té sugjestionuar leximin jo t& thelluar t€ materialit né piképamje
imazhi, sepse profesionistét e konstatojné lehtésisht pasaktésiné dhe tendencén e tij.

3) Né pjesén L, té emértuar “Hyrja” jepen konkluzione pér reformimin kushtetues té
sistemit t€ drejtésisé, si dhe pér reformimin e Gjykatés Kushtetuese. Konkluzionet jané t&
pércipta dhe nuk mbéshteten nga argumente mbi difektet e tekstit kushtetues apo mbi
keqzbatimin né praktiké té tekstit kushtetues.

4) Né pjesén II, té emértuar “Analiza Kushtetuese mbi Reformén né Drejtési”
pérshkruhet kuadri kushtetues dhe ligjor, si dhe institucionet kushtetuese qé lidhen me
drejtésiné (Presidenti, Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larté, KLD, Konferenca
Gjyqésore Kombétare dhe Prokurororia). Né kété pjesé konstatohen probleme té tilla si:

- Mungesa e kuadrit t&€ ploté kushtetues apo ligjor sepse mungojné normat
kushtetuese mbi statusin e gjyqtarit apo mungon ligji organik pér gjyqésorin;

- Pér rolin e Presidentit t&¢ Republikés ka njé trajtim aspak profesional, madje me
doza njéanshmérie. Mungon trajtimi historik 1 kétij institucioni, mungojné té
dhénat konkrete dhe pérshtypjet jané té fokusuara tek Presidenti aktual. E gjithé
analiza €shté orientuar vetém tek numri i votave pér zgjedhjen e Presidentit.
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Tek Eficenca dhe Efektiviteti i Gj.Kushtetuese, ka inkoherencé logjike shkak-
pasojé, midis shpalosjes s€ problematikave dhe identifikimit té shkaqgeve.

Tek Pérbérja e KLD-sé, ka trajtim haptazi t€ njéanshém dhe standard i dyfishté
pér analizén mbi anétarét e zgjedhur nga gjyqésori né raport me Ministrin e
Drejtésis€é dhe anétarét e zgjedhur nga Kuvendi. Ka deformim té konceptit té
konfliktit t&€ interesit pér anétarét e KLD, té zgjedhur nga gjyqésori. Ka
identifikim t& pércipté t&€ problemit, kur thuhet se anétarét zgjidhen nga Kuvendi
me shumic€ minimale (madje shpiket ky si koncept, sepse Kushtetuta i referohet
me shumicé t€ thjeshté). Nuk éshté analizuar lloji 1 mandatit, q¢ duhet t&é kené
anétarét e zgjedhur né KLD, mandat detyrues, mandat pérfagésues apo mandat té
pavarur. Nuk ka asnjé shpjegim pér konceptin “rol tepér aktivist i Presidentit né
KLD”;

Tek Pozita e Ministrit t&€ Drejtésisé, ka njé standard t€ ndryshém nga trajtimi i
anétaréve t&€ KLD. Ka mangési sepse identifikohet si problem vetém kompetenca
ekskluzive pér procedimin disiplinor dhe nuk jané trajtuar kompetencat e tjera té
tij pér sistemin e drejtésisé, q& nuk kané njé bazé té shéndoshé kushtetuese. Eshté
vendosur njé fjali pa vend pér Presidentin, ku thuhet se ai i eméron gjyqtarét pér
shkakun se &shté kryetar i KLD. Gjithashtu, ka inkoherencé me pjesét
“Pérmbledhja e Gjetjeve” dhe “Pérfundime”;

Pér KGjK nuk ka inkoherencé me pjesén “Pérmbledhje e Gjetjeve” dhe me pjesén
“Pérfundime”. Analiza e kétij institucioni éshté e pércipté dhe e munguar;

Pér Prokuroringé, ka inkoherenc€ me pjesét “Pérmbledhja e Gjetjeve” dhe
“Pérfundime”, pasi kétu lista e problemeve &shté mé e gjaté. Nuk justifikohet
konkluzioni qé afati 5 vjegar i Prokurorit t€¢ Pérgjithshém &shté i pasuksesshém.
Nuk merr kuptim pse komisionet hetimore paraqiten si problem i Prokurorit,
ndérkohé qé shpaloset si problem mungesa e llogaridhénies nga ana e Prokurorit
té¢ Pérgjithshém. Mungon analiza korrekte e pozicionimit kushtetues dhe i
kompetencave kushtetuese t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém. Problematika nuk
mbéshtetet me statistika dhe studime t€ miréfillta. Mungon problemi i raportit t&
Prokurorit t€ Pérgjithshém me Ministrin e Drejtésisé dhe Késhillin e Ministrave.

5) Né pjesén III, té emértuar “Pérmbledhje e Gjetjeve” jepen pérmbledhje e
problematikave kushtetuese té pérshkruara né pjesén II. Ka probleme inkoherence dhe
njéanshmérie t€ pérshkruara mé lart.

6) Né pjesén IV, té emértuar “Analiza Ligjore mbi Reformén e Gjykatés
Kushtetuese”, pérshkruhet ligji organik i GjK, duke béré paraqitje skematike t& teksit t&
ligjit. M& pas vijohet me prezantimin e Gjendjes Aktuale. Né kété pjesé, dokumenti
paraget problemet e méposhtme:

Tek emérimi i gjyqtaréve né GjK ka njéanshméri né trajtimin e ¢éshtjes,
prezantohen problemet né formén e opinioneve, pa statistika dhe pa studime té
miréfillta. Ka inkoherencé me pjesét “Pérmbledhje e Gjetjeve” dhe “Pérfundime”,
madje edhe pasaktési ligjore. Pér ilustrim, tek kjo pjesé pérmendet afati ligjor 1
mujor pér fillimin e procedurés sé zévendésimit té€ gjyqtarit kushtetues qé i ka
mbaruar mandati, ndérsa tek dy pjesét e tjera konkludohet qé ligji nuk ka afat.
Komentohet sérish Presidenti me opinionin “kohét e fundit jané refuzuar né
Kuvend shumé dekrete”;

Tek Pérfundimi i Mandatit t€ Gjyqtarit Kushtetues, ka mungesa té problemit t&é
veprimeve qé bén gjyqtari, i cili €shté zévendésuar;
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Tek Procedurat e Gjykimit Kushtetues, tek Subjektet, jané trajtuar problemet pa
statistika dhe pa studime t€ miréfillta. Nuk ka qasje t€ nj&jté pér t&€ gjitha
subjektet. Trajtohet si problem dhe sugjerohet t&€ zgjerohet rrethi i subjekteve qé
kérkojné papajtueshmériné apo zgjedhshmériné e Presidentit. Njé difekt i tillé nuk
evidentohet pér deputetin. Ka gabime t& nivelit teknik lidhur me KLSH dhe
financimin e partive politike. Ka inkoherencé me pjesét “Pérmbledhje e Gjetjeve”
dhe “Pérfundimet”. Ka pasaktési teknike, kur lihet t€ nénkuptohet q¢ Kushtetuta i
jep té drejtén individit t& godasé njé normé ligjore. Ka mangési pér t&€ drejtén e
individit, 1 cili nuk i ka shterruar t€ gjitha mjetet juridike (rasti i zvarritjes — i
hapur si praktiké s¢ fundmi nga jurisprudenca e GjK);

Tek Procedurat e Gjykimit Kushtetues, tek Afati i Kérkesés, ka njé analizé aspak
profesionale dhe diletante t€ afatit 3 vjegar. Ka harresa né€ trajtimin e afateve sepse
nuk flitet pér afatet e mosmarréveshjeve pér kompetencé midis pushteteve dhe pér
afatet e kontrollit incidental. S€rish pérmendet si problem qé ka mungesé afati pér
té filluar procedurén e shkarkimit t€ Presidentit;

Tek Procedurat e Vecanta ka njé fokusim dhe analizg t€ pasakté pér shkarkimin e
Presidentit t€ Republikés. Ndonése paraqitet si problem pérgjegjésia disiplinore e
gjyqtaréve kushtetues, ky problem éshté zhdukur tek “Pérmbledhja e Gjetjeve dhe
“Pérfundimet”. Ndonése evidentohet si problem mbivendosja e kompetencés sé
GjK me Kolegjin Zgjedhor pér verifikimin e zgjedhjes sé deputetit, ky problem
éshté zhdukur nga “Pérmbledhja e Gjetjeve dhe Pérfundimet”. Ka ngushtim t&
konceptit kushtetues t&€ procesit t€ rregullt ligjor. Mungon dhe nuk éshté trajtuar
problematika e abuzimit t€ kompetencés sé¢ Gjykatés Kushtetuese me kérkesat pér
proces t& rregullt ligjor, ku shpesh marrin kompetencén e gjykatave té
juridiksionit t€¢ zakonshém. Ndonése identifikohet si problematiké procedura e
kushtetutshméris€ sé partive politike, €shté€ zhdukur nga “Pérmbledhja e Gjetjeve
dhe Pérfundimet”. Ndonése paraqitet si problematiké mungesa e kompetencés sé
GjK pér kontrollin e marréveshjeve ndérkombétare qé lidh KM, &shté zhdukur
nga “Pérmbledhja e Gjetjeve dhe Pérfundimet”;

Tek Shpallja dhe Zbatimi i Vendimeve t€ GjK, ka njéanshméri né trajtimin e
problemit. Nuk identifikohet dhe denoncohet praktika abuzive e kohéve té fundit
t&¢ GjK qé shpall vendime t€ paarsyetuara. Jepet si problematiké se organet
shtetérore nuk zbatojné vendimet e GjK dhe ilustrohet me nismat ligjvénése t&
periudhés 2005-2013. Tek efektet e vendimit, merret sérish si shembull procedura
e shkarkimit té Presidentit;

Tek Pozita e késhilltaréve t& gjyqtaréve ndiget standard i ndryshém. Mungon
qasja pér pérgjegjésiné disiplinore dhe shkarkimin e tyre, flitet vetém pér rritje né
karrieré dhe trajtim financiar té tyre;

7) Né pjesén V, té emértuar “Pérmbledhje e Gjetjeve” jepen pérmbledhje e
problematikave ligjore t&€ pérshkruara né pjesén IV. Ka probleme inkoherence dhe
njéanshmérie t&€ pérshkruara mé lart.

8) N¢ pjesén 1V, té emértuar “Pérfundime” riprodhohen, thuajse pa ndryshime, dy
pjesét “Pérmbledhje e Gjetjeve”. Edhe kjo pjesé reflekton inkosistencé dhe njéanshméri
si¢ shpjegohet mé lart.

(Pér mé shumé mbi kéto céshtje, lutemi referojuni Pjesés sé Treté, Kreu I, té Versionit té
Ploté té Platformés “Mbi Reformén né Drejtési”.)
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II. ANALIZA E SISTEMIT GJYQESOR

1) Né dokumentin analitik, Sistemit Gjyqésor i1 €shté kushtuar Kreu IV, i pérbéré nga 115
fage, 1 strukturuar n€ 5 ¢éshtje: (I) Hyrja; (II) Kuadri Kushtetues dhe Ligjor; (II)
Prezantimi i Gjendjes Aktuale; (IV) Pérmbledhje e Gjetjeve; dhe (V) Pérfundime.

2) Né pjesén I “Hyrja” identifikohen 9 ¢€shtje, por n€ vijim materiali nuk &shté
koherent sepse problematikat identifikohen ndryshe. Konkretisht ka devijim tek
konceptet e pavarésisé dhe té€ paanshmérisé, té cilat jané konvertuar né miréqeverisje dhe
statusi 1 gjyqtarit. Po ashtu, administrimi nuk éshté ¢éshtje mé vete por paraqitet si temé
pérmbledhése e transparencés dhe e eficencés.

3) Né pjesén II “Kuadri kushtetes dhe ligjor” listohen dispozitat kushtetuese, aktet
relevante ndérkombétare dhe kuadri ligjor 1 brendshém. Paraqitja éshté e tyre éshté listim
skematik dhe pér mé tepér €shté i1 varfér, sidomos tek aktet ndérkombétare.

4) Né pjesén III “Prezantimi i gjendjes aktuale” flitet pér 5 ¢éshtje: (1) organizimi
gjyqésor; (2) miréqeverisja e gjyqésorit; (3) statusi i gjyqtarit; (4) administrimi 1
gjyqésorit, ku pérfshihen transparenca dhe eficenca; dhe (5) ekzekutimi i vendimeve
gjyqésore. Nuk trajtohen vegmas, si¢c pérmenden n€ Hyrje pavarésia, paanshméria dhe
profesionalizmi. Ndérsa transparenca dhe eficenca jané béré pjesé e administrimit té
gjyqésorit. N& hartimin e késaj pjese kemi konstatuar probleme t¢ tilla si:

- mungesa e problematikés s€ organizimit gjyqésor né raport me aksesin né drejtési
té qytetaréve. Mungon pérshkrimi i reformés territoriale dhe papérputhshméria e
organizimit gjyqésor me organizimin territorial;

- nxjerrje e fakteve bazuar né€ opinione dhe mungesé t€ t€ dhénave té sakta
shkencore apo e shembujve ilustrues, qé t€ mbéshtesin problematikén e
identifikuar;

- mungesé t€ evidentimit t& problemeve pér institucione t&€ caktuara, pér té cilat
jepet thjesht pérshkrim ligjor institucional. Njé rast i till¢ &shté kryetari 1 Gjykatés
sé Larté;

- ometim t€ institucioneve t& caktuara, si¢ &shté rasti i ZABGj-s€ apo i Shkollés sé&
Magjistraturés;

- pérdorim i standardeve dyfishe pér vlerésimin e performancés s€ institucioneve ku
goditen vetém KLD dhe Inspektorati i tij, ndérsa performanca e institucioneve té
tjera konvertohet né€ problem ligjor;

-  munges€ koherence e késaj pjese me pjes€t vijuese t€ Analizés, qé jané
pérmbledhje e gjetjeve dhe e konkluzioneve. Mé konkretisht, tek pérmbledhja e
gjetjeve dhe e konkluzioneve ka pjes€é mé té zgjeruara problemesh se sa tek veté
kjo pjesé qé€ i dedikohet pérshkrimit t€ problemeve.

5) Mé né detaje, “Prezantimi i Gjendjes Aktuale”, tek néng¢éshtja “Organizimi gjyqésor”
pérshkruhen:

- Gjykata e Larté¢ (kompetenca léndore, organizimi dhe funksionimi, kryetari i
Gjykatés s¢ Larté, ményra e zgjidhjes sé€ ¢éshtjeve, ndérveprimi me Gjykatén
Kushtetuese, t& dhéna statistikore). Nuk jepen problematika dhe ka inkoherencé
me Pjesén e Pérmbledhjes s€ Gjetjeve dhe me Pjesén e Pérfundimeve, ku
identifikohen problematika.

- Qjykatat e Apelit té juridiksionit t&€ zakonshém (numri shpérndarja gjeografike,
kompetenca 1éndore dhe toké&sore dhe t€ dhéna statistikore). Nuk jepen
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problematika, por pérdoret gjuhé pér avantazhe té reformave té shtatorit 1997, qé
jep doza té€ njéanshmérisé sé ekspertéve. Ka inkoherencé me Pjesén e
Pérmbledhjes s€¢ Gjetjeve dhe me Pjesén e Pérfundimeve, ku identifikohen
problematika.

Gjykata e Apelit pér Krime t€¢ Rénda (numri, shpérndarja gjeografike dhe
kompetenca léndore, si dhe t& dhéna statistikore). Nuk pérshkruhen problematika
dhe ka inkoherencé me Pjesén e Pérmbledhjes sé Gjetjeve dhe me Pjesén e
Pérfundimeve, ku identifikohen problematika.

Gjykata Administrative e Apelit (numri, shpérndarja dhe kompetenca Iéndore, si
dhe t€ dhéna statistikore). Nuk pérshkruhen problematika dhe ka inkoherencé me
Pjesén e Pérmbledhjes sé¢ Gjetjeve dhe me Pjesén e Pérfundimeve, ku
identifikohen problematika.

Gjykatat e shkallés s¢ paré té juridiksionit t€ zakonshém (numri, shpérndarja
gjeografike dhe kompetenca léndore, si dhe t€ dhénat statistikore). Pérshkruhet si
problematiké vetém kompetenca e kryetarit t&€ Gjykatés pér organizimin e
brendshém né gjykaté. Kjo problematiké humbet tek Pérmbledhja e Gjetjeve, ku
pérshkruhen problematika té tjera.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané (t€ dhéna pér organizimin dhe pér statistikat).
Jepet si problematiké véshtirésia né menaxhimin e dy godinave té gjykatés me 1
kryetar dhe me 1 kancelar, qé reflekton tek cilésia dhe shpejtésia e shérbimit pér
publikun. Kjo problematiké humbet mé pas tek pjesét e tjera t€ dokumentit sepse
nuk pérmendet mé tek “Pérmbledhja e Gjetjeve” dhe tek “Konkluzionet”.

Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér Krime t€ Rénda (numri, shpérndarja gjeografike
dhe kompetenca léndore, si dhe statistika). Nuk jepen problematika, por
theksohen reformat qé pérjashtojné periudhén 2005-2013. Nuk pérshkruhen
problematika dhe ka inkoherencé me Pjesén e Pérmbledhjes sé Gjetjeve dhe me
Pjesén e Pérfundimeve, ku identifikohen problematika.

Gjykatat administrative té shkallés sé paré (numri, shpérndarja gjeografike dhe
kompetenca léndore, si dhe statistika). Tek t€ dhénat statistikore, €shté pérdorur
standard tjetér, jepet si problematiké volumi shumé i larté i ¢éshtjeve. Njé
problematiké e tillé nuk &shté dhéné tek Gjykata e Apelit Administrativ. Ka
inkoherencé me Pjesén e Pérmbledhjes sé¢ Gjetjeve dhe me Pjesén e
Pérfundimeve, ku identifikohet si problematiké zvarritja e gjykimit, si dhe
kompetenca 1€ndore shumé e gjeré e kétyre gjykatave.

6) Tek néncéshtja “Miréqeverisja e Gjyqésorit” pérshkruhen:

KLD, ku identifikohen 17 problematika, t& cilat lidhen me pérbérjen, organizimin
dhe funksionimin. Ka komente pér performancén e KLD-s€ né kundérshtim me
ligjin dhe é&shté njé qasje diametralisht e kundért nga ajo e pérdorur pér
institucionet e tjera. Gjithashtu, ka mospérputhje/inkoherencé midis
problematikave t&€ renditura né kété pjes€ me ato tek Pjesa “Pérmbledhje e
Gjetjeve”, ku tek kjo e fundit jané shtuar ndikimi i papérshtatshém politik né¢ KLD
dhe mungesa e vullnetit t& saj t€ miré pér t€ pérmbushur funksionet e saj.
Ndérkohé tek Pjesa “Pérfundimet” &shté shtuar edhe fenomeni i korporativizmit
pér shkak té pjesémarrjes s¢ 10 gjyqtaréve né KLD.

Inspektorati i KLD-s€, qé €shté trajtuar tek Miréqeverisja e Gjyqésorit si pjesé e
KLD-sé. Identifikohen si probleme pasja e dy funksioneve “inspektim dhe
vlerésim gjyqtarésh”, mungesa e kuadrit ligjor té statusit t€ tyre, me munges¢ té
llogaridhénies dhe procesit disiplinor. Edhe kétu qasja €shté e ndryshme sepse
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zhvendoset fokusi tek llogaridhénia e késaj strukture dhe jo tek fuqizimi i saj pér
té performuar mé miré. Nuk ka kritika t€ miréfillta pér performancén, por nuk ka
njé paraqitje reale t€ veprimtaris€ sepse mungojné térésisht t&€ dhénat. Ka
inkoherencé me Pjesén e Pérmbledhjes s€ Gjetjeve, ku jané shtuar si problematika
mbivendosja e inspektimeve, burimet njerézore dhe kapacitetet profesionale té
pamjaftueshme;

- Konferenca Gjyqésore Kombétare, pér té cilén nuk jepet asnjé problematiké. Ka
inkoherencé me Pérmbledhjen e Gjetjeve, ku pérshkruhet si problem déshtimi i
késaj Konference pér t& fugizuar ¢éshtjet e etikés sé gjyqtaréve dhe mbrojtjen e
interesave t€ gjyqtaréve;

- Ministri 1 Drejtésisé, ku evidentohet roli ligjor i tij si problematiké qé ka
shkaktuar  fragmentarizimin, influencén mbi administratén  gjyqésore,
mbivendosja e inspektimeve dhe kompetenca ekskuzive e tij pér procedimin
disiplinor. Justifikohen kéto kompetenca si té€ gjetura n€ pérputhje me Kushtetutén
nga Gj.Kushtetuese né vitin 2004. Tek Pjesa e Pérmbledhjes s€ Gjetjeve, kjo
problematiké konvertohet né pasaktési konceptuale dhe ligjore, si dhe si
kompetenca jo efikase dhe jo profesionale t&€ Ministrit t& Drejtésis€. E njéjta qasje
pérdoret edhe tek Pjesa e Pérfundimeve, ku €shté mjaftuar me problematikén e
fragmentarizimit, mbivendosjes sé inspektimeve dhe nismé jo efektive, objektive
dhe profesionale e Ministrit pér procedimin disiplinor.

- Inspektorati i MD-sé&, pér té cilin jepet si problematiké vetém qé roli i tij nuk &éshté
né pérputhje me rekomandimet ndérkombétare. Nuk jepet asnjé koment apo
kritiké pér performancén e tyre, ku duket se ¢éshtja €shté vetém né nivel ligji, né
ndryshim nga Inspektorati i KLD-sé, ku evidentohen si probleme burimet
njerézore dhe kapacitetet profesionale apo mungesa e njé sistemi t& sakté té
gjurmueshmérisé s¢ ankesave (kjo e fundit e pasakté né Analizg).

7) Né néngéshtjen “Mirégeverisjia Gjygésorit”’, mungon trajtimi pér Presidentin e
Republikés me kompetenca pér numrin e gjyqtaréve dhe kompetencat e gjykatave, pér
ZABGj me kompetenca né ¢éshtje t€ financimit té sistemit gjyqésor, si dhe pér Shkollén
e Magjistraturés. Po ashtu, mungon trajtimi 1 institucionit t& kryetarit t&¢ Gjykatés dhe t&
kancelarit, q¢€ jan€ subjektet e geverisjes s€¢ pérditshme té gjyqésorit brenda gjykatave té
tyre — sidomos roli i kryetarit t€ Gjykatés sé¢ Larté. Gjithashtu, nuk jané marré fare né
analiz€ shoqatat e gjyqtaréve, té€ cilat jané njé mekanizém q€ duhet t€ ndikojné né
geverisjen e gjyqésorit. Po ashtu, ka mungesé t€ njé trajtimi t€ marrédhénieve
ndérkombétare (pjes€marrja né organizatat ndérkombétare), qé duhet t€ shndérrohet né
nj€ shtysé pér arritjen e standardeve mé t€ mira né geverisjen e gjyqésorit.

8) Tek néncéshtja “Statusi i Gjyqtarit” evidentohen papajtueshmérit€, emérimi né ¢do
shkallé gjyqésorit, vlerésimi i performancés profesionale dhe etike, palévizhshméria dhe
transferimi, transferimi i pérkohshém, transferimi i pérhershém, promovimi, pérgjegjésia
disiplinore, mbarimi i mandatit t&€ gjyqtarit, emérimi i gjyqtaréve né€ institucione té tjera,
pagat dhe pérfitimet financiare e sociale té gjyqtarit, siguria dhe mbrojtja e gjyqtarit dhe
kushtet e punés

9) Kritika kryesore néncéshtjen “Statusi i Gjyqtarit” lidhet me mungesén e njé qasjeje
shkencore dhe gjithépérfshirése sepse nuk jané pérdorur t€¢ dhéna dhe raste konkrete. Po
ashtu nuk ka njé katalog t€ besueshém t&é té gjitha elementeve dhe standardeve
ndérkombétare. Duket qé konkluzionet jané hartuar sipas pérshtypjeve té pérgjithshme, té
pérfituara nga histori individuale t&€ njéanshme! Pér ilustrim, tek problematikat e emérimit
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jepet si problem qé nuk &shté zbatuar ligji nga KLD pér kandidatin fitues me numér té
barabarté votash, po nuk jepet asnjé rast ilustrues. Ky &éshté njé tregues qé dokumenti, né
pjesé t&€ caktuara, €shté hartuar bazuar né histori personale t€ vecanta, pa u verifikuar
institucionalisht dhe pa analizuar fenomenologjiné e sistemit. Gjithashtu, ka mungesa té
informacionit kyg. Pér ilustrim, teksa flitet pér vlerésimin e performancés profesionale
dhe etike, nuk thuhet asgjé pér vlerésimin e kryetaréve t€ gjykatave dhe pér vlerésimin e
ndihmésve ligjoré, apo edhe mungesa e vlerésimit efektiv t&€ inspektoréve t&€ MD-sé. Njé
ilustrim tjetér éshté ai i procedimit disiplinor, ku mungon térésisht analiza e perspektivés
sé€ veté gjyqtarit dhe e garancive q€ duhet t€ mbrojné até né njé procedim disiplinor — njé
qasje e tillé pérdoret né shumé dokumente ndérkombétaré.

10) Né néngéshtjen “Statusi i Gjyqtarit” nuk mungojné as kontradiktat e nivelit teknik.
Pér ilustrim, ndonése flitet pér mbrojtjen dhe sigurin€ e gjyqtarit, paraqitet si problem
gjerésia e imunitetit t& gjyqtarit né rastet e kontrollit personal dhe té banesés!

11) Tek néngéshtja “Administrimi i gjygésorit” flitet pér transparencé dhe eficienc€. Edhe
né kété néngéshtje mungojné t€ dhéna statistikore dhe studime/vlerésime té€ besueshme t&
situatés. Aty ku jepen t€ dhéna statistikore, si¢ €shté rasti me punonjésit e administratés
gjyqésore, nuk jepet problematiké e performimit t€ tyre, q€ &shté njé nga céshtjet mé
shqgetésuese. Ka edhe probleme/gabime t€ nivelit teknik sepse nuk béhet diferencé midis
procesit gjyqésor civil dhe procesit gjyqésor administrativ. Mungojné problematikat e
ICMIS dhe té déshtimit t&¢ QBZ pér publikimin e ligjeve t& konsoliduara. QBZ nuk ka
pérmbushur detyrimin qé ka me ligj pér pérdité€simin e té gjitha akteve ligjore dhe
nénligjore né fuqi. Ka edhe pjesé inkoherente si¢ &shté rasti me gjykimin administrativ,
ku tek “Pérmbledhja e Gjetjeve” kritikohet kompetenca shumé e gjeré e kétyre gjykatave,
ndérsa né két€ néngéshtje ngrihet si shgeté€sim vetém numri jo i mjaftueshém i gjyqtaréve.

12) Tek néngéshtja “Ekzekutimi i vendimeve gjygésore” mungon paraqitja reale e
reformés sé shérbimit pérmbarimor privat, e cila u miratua né€ vitin 2008 me perspektivén
e zhvillimit tranziconal duke e mbajtur me té dyja shérbimet dhe pas pak kohé&sh t&
shndérrohej né nj€ shérbim terésisht privat. Ky €shté njé tregues tjetér i njéanshmérisé s
ekspertéve, t€ cilét jané ndalur edhe né l&vizje dytésore né sistem té€ ndodhura né
periudhén kohore jashté 2005-2013. Po ashtu, tek kjo nénc¢éshtje mungon analiza kritike e
performimit t& institucioneve shtetérore té lidhura me ekzekutivin, t€ pérfshira me
pérgjegjési né kété fushé, si¢ jané MD, Avokatura e Shtetit, Shérbimi i Provés, Zyra e
Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme apo Drejtoria e Burgjeve. Pér ilustrim, mungon
trajtimi 1 pérpjekjeve pér t&€ véné né funksionim mbikéqyrjen elektronike dhe mundésisé
q€ duhet krijuar pér shtrirjen e saj n€ té gjithé Shqipériné, vecanérisht tek t& miturit dhe
graté. Apo, analiza pér aplikimin e sistemit “One Stop Shop” né ZRPP q¢ ishte nj€ histori
suksesi né luftén kundér korrupsionit dhe q€ duhet shtriré n€ t& gjithé Shqipériné.

13) Né pjesén IV “Pérmbledhje e gjetjeve” jané pérshkruar problematikat e sistemit
gjyqésor, por ka devijime té thella midis késaj pjese dhe pjesés III g€ pérshkruan gjendjen
aktuale. Cuditérisht devijimet lidhen vetém me ¢éshtje té funksionimit t& KLD-s€. Po
ashtu, ka edhe doza té vlerésimit t€¢ njéanshém sidomos tek pérmbledhja e gjetjeve pér
KLD apo pér Inspektoratin e tij. Pérdoren fjalé té tilla si “mungesé e vullnetit t€ miré”,
“shkelje e ligjit nga KLD” etj.

(Pér mé shumé mbi kéto céshtje, lutemi referojuni Pjesés sé Treté, Kreu II, té Versionit té
Ploté té Platformés “Mbi Reformén né Drejtési”.)
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III. DREJTESIA PENALE

1) N& Dokumentin e Analiz€s, ¢€shtja e prokurorisé (organizimi, funksionimi, etj) jané
pérgendruar né kapitullin e Drejtésis€é Penale, porse gjurmé, pak ose shumé té
réndésishme, gjenden té shpérndara edhe né kapituyj té tjeré. Kjo ndoshta pér faktin, se si¢
€sht€ pérmendur edhe mé sipér, “pushteti gjyqé€sor” pérfshin domosdoshmérisht edhe
sistemin e prokuroris€ dhe se ¢do nd€rhyrje né njérén degé (psh né sistemin e gjykatave)
jep efektin e vet edhe tek sistemi i prokurorisé. Kjo e bén paksa té véshtiré analizén pasi
fakti se gjenden trajtime té t€ njé&jtés ¢éshtje né nj€ kapitull diku tjetér, trajtimi Eshté i
ndryshém.

2) Trajtimi éshté akademik dhe pa mbéshtetje né t€ dhéna. Prej asaj ¢ka &shté trajtuar né
kapitullin e “drejtésisé penale” konstatohet se pjesa dominuese e materialit trajton njé
shtjellim sqarues mbi dispozitat ligjore dhe népér t€ jané shprehur edhe probleme sipas
piképamjes s€¢ autoréve eksperté. Identifikimi i rrethit t& problematikave dhe shkalla e
thell€sis€ sé€ tyre mesa duket nuk &shté bazuar né€ eksperienca, studime, statistika - pra té
dhéna objektive krahasimore.

3) Materiali pérmban njé pérpjekje t&€ lavdérueshme pér té trajtuar jo vetém ¢éshtje t&
organizmit dhe funksionimit t& institucioneve pérkatése t€ sistemit t€ ndjekjes penale,
porse edhe c¢éshtje g€ ndoshta duken mé pak té réndésishme, si¢c jané céshtjet e
perfeksionimit t€ proceduré€s hetimore, ¢éshtjet e s€ drejtés materiale penale apo edhe
céshtjet e marrédhénieve ndérkombétare apo edhe ato t& sistemit t& ekzekutimit té
vendimeve. Gjithsesi, edhe pér kéto ¢éshtje konstatohet jo ndonjé trajtim i strukturuar apo
tendencé pér t€ adoptuar ndonjé sistem apo model té paracaktuar.

4) Strukturimi i analiz€s duke iu referuar organeve dhe jo fushés (veprimtaris€), &éshté
ndoshta njé nga nga arsyet qé ka ¢uar né njé analiz€ jo té thelluar dhe deri diku t&
deformuar, qofté pérsa i pérket identifikimit t€ problematikave, qofté edhe zgjidhjeve apo
edhe veté diskrepancave qé rezultojné midis problematikave dhe zgjidhjeve né draft-
Strategji. Po késhtu, edhe pérpilimi i analizé€s duke mos saktésuar setin e akteve
ndérkombétare (standardeve), mbi té cilat duhet t€ béhen operacionet logjike krahasimore
€shté nj€ arsye tjetér, q¢€ ka shpéné né zgjidhje t&€ papérshtatshme. Zgjidhjet e dhéna nuk
godasin thelbin e problemit (cilésiné korrekte t€ ushtrimit t€ funksionit t€ ndjekjes
penale), por orientohen tek modulimi i disa procedurave pér zgjedhjen e PP apo
mekanizmat pjesémarrés né t€. Pér pasojé, zgjidhjet e dhéna reflektojné pa e fshehur
ndjesiné e momentit politik t&€ mazhorancés aktuale, kur né té vérteté duhet té reflektonin
nevojat shkencore té reformimit.

5) Né pjesén “1.4.1 Emérimi dhe pozita kushtetuese e prokurorit t&€ Pérgjithshém”, ku
theksohet se raportet Kuvend-prokurori kané patur probleme (komisionet hetimore dhe
shkarkimi i PP), konstatohet inkoherencé me pjesén “Pérmbledhje e Gjetjeve”, ku
evidentohen vetém disa nga problematikat. Po ashtu, ka inkoherencé me pjesén
“Pérfundime”, ku problematikat jané rrudhur vetém tek kriteret e emérimit t€ PP dhe tek
miratimi i kandidaturés sé tij me shumicé minimale. Eshté shpikur term i ri legjislativ
“shumicé minimale” sepse né fakt Kushtetuta flet pér “shumicé té thjeshté”. Mungon si
problematiké pozicionimi jo korrekt i PP né Kushtetuté, qé éshté njé model térésisht
shqiptar i pashoq dhe qé€ ka krijuar kéto probleme. PP nuk konceptohet né Kushtetuté as
si pjesé€ e pushtetit gjyqésor dhe as si pjesé e ekzekutivit.
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6) Nuk ka asnjé argument logjik q¢ mbéshtet nevojén pér trajtim té njéjté t& Késhillit t&
Prokuroris€, me até t¢ Késhillit t€ Larté té€ Drejtésis€. Delikatesa e kétij propozimi dhe
mos-mbéshtetja né€ njé analiz€ kushtetuese apo edhe né€ krahasimin me standarde
ndérkombétare hedh hije dyshimi té forta mbi seriozitetin e deklarimit t€ késaj zgjedhjeje
si njé synim pér t’u arritur népérmjet reformes kushtetuese. Ndérkohé qé ngritja né€ nivel
kushtetues e njé organi té tillé, me pérbérje si¢ propozohet dhe mé shumé akoma me
kompetenca vendimmarrése, q€ tejkalojné edhe figurén géndrore t€ PP (propozohet té
ngjasoj¢ me KLD, pra t€¢ keté fjalén e fundit edhe pér emérim apo shkarkim t&
prokuroréve), duket se vendos né krizé t€ thellé edhe parashikimin aktual kushtetues té
prokuroris€ si organ i centralizuar (neni 148/2) dhe parashikimin kushtetues se shkarkimi
i prokuroréve béhet nga PP (neni 149/3), madje edhe veté modelin e sistemit té
prokurorisé.

7) Ka njé kontradikté flagrante midis Dokumentit Analitik teksa konstatohet se kontrolli i
prokuroris€é mbi policingé €shté i dobét dhe nevojés pér pérforcim absolut t€ tij, dhe
sugjerimit n¢ draft-Strategji n€ Objektivin 3 pika 2 qé shkon drejt dobésimit akoma mé
tepér té kétij autoriteti.

8) Lidhur me problematikén e kritereve q€ duhet té€ pérmbushé njé kandidat, né¢ dokument
€shté béré referenca g€ ato té jené t€ ngjashme me kandidatét pér GjK. Kjo €shté njé
zgjedhje pothuajse e paqortueshme. Lidhur me procedurén e emérimit (pra propozimi nga
Ké&shilli i Prokurorisé€) kjo duket se éshté njé zgjidhje “deus ex machina”. Kjo formulé
nuk &shté trajtuar asfare as né pjesén e “Analizés Kushtetuese” e aq mé pak né
“Drejtésin€ Penale”. Kjo €shté njé déshmi qé tregon pér inkosistenca té rénda midis dy
dokumentave dhe seriozitetit t€ analizés apo edhe procesit t€ pérzgjedhjes sé
rekomandimeve finale. Aq mé pak béhet fjalé pér analizé t&€ standardeve ndérkombétare
né€ identifikimin e problematikave apo zgjedhjeve.

9) Jané plot 17 problematika, q€ p&€rmbahen vet€ém né pjes€én e dokumentit analitik
“Drejtésia Penale” pjesa e “Prokurorisé dhe policisé gjyqésore”, t& cilat nuk gjejné njé
korrespondues té tyre né draft-Strategji (kétu nuk pérmenden pjesét e tjera t&€ Dokumentit
Analitik mbi “Té drejtén procedurale penale”, “Té drejtén penale” apo analiza e
pérmbajtur tek “Analiza Kushtetuese”, “Pushteti Gjyqésor” apo “Masat Antikorrupsion™).
Njé mangési e tillé déshmon mé s€ paku pér njé€ cilési jo t&€ larté t& hartimit t& dy
dokumentave, e cila né analizé t€ fundit, demonstron se s€¢ paku pérpilimi i draft-
Strategjis€, nuk €shté produkt i veprimtarisé sé njé ekspertize t& miréfillté juridike, dhe se
né€ disa pasazhe duken qarté influenca té natyrés politike.

10) Jané gjithashtu plot 17 rekomandime, té deklaruara né draft-Strategji, t€ cilat “kané
mbiré” né kété dokument nga “asgjéja”. Pér to nuk éshté konsumuar asnjé rresht i vetém
né¢ Dokumentin Analitik, pér trajtimin e tyre, pér nevojén e parashikimit té tyre, pér
problematikén g€ eventualisht paraget gjendja aktuale apo pér modelin apo standadin
ndérkombétar t€ ndjekur teksa jané pérzgjedhur si zgjidhje, pér t’u ndjekur pérgjaté
procesit t& draftimit t&€ ndryshimeve ligjore. Kjo mangési flagrante vendos né krizé jo
vetém seriozitetin e gjithé dokumentit, por edhe dobishmériné praktike té trajtimit t&
kétyre zgjidhjeve.

(Pér mé shumé mbi kéto céshtje, lutemi referojuni Pjesés sé Treté, Kreu IlI, té Versionit
té Ploté té Platformés “Mbi Reformén né Drejtési”.)
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IV. ANALIZE E MASAVE LIGJORE ANTIKORRUPSION

1) Nuk pérmendet né€ asnjé rresht dhe asnjé citim Raporti i raundit t€ IV t& vlerésimit té
Shqipéris€¢ nga GRECO, dokument thelbésor ky, pérsa i takon kuadrit ligjor té
antikorrupsionit né sistemin e drejtésise, jo vetém pér natyrén e specializuar dhe fokusin
ekskluziv antikorrupsion t&¢ GRECO, por vecanérisht pér faktin q€ objekt i raundit t&
katért t€ vlerésimit t€ GRECO &shté pikérisht parandalimi i korrupsionit né asambleté
parlamentare dhe né€ gjyqésor e prokurori. Duke konsideruar edhe natyrén detyruese té
rekomandimeve t€ GRECO, rekomandime pér adresimin e té€ cilave me ndérhyrje né
legjislacion Shqipéria do té raportojé, mospérfshirja e gjetjeve dhe rekomandimeve té
GRECO né analiz€ e bén até jo vetem thellésisht t&€ manggét, por le hapésiré q€ né strategji
adresimi 1 kétyre gjetjeve té béhet jo sipas rekomandimeve dhe standardit mé té larté t&
KiE, por sipas interesave politike t& castit.

2) NEé njé kohé kur mjaft prej gjetjeve té analizés jané t€ njéjta me ato q€ pérmbahen né
raportin ¢ GRECO trajtimi i tyre &shté thellésisht i ndryshém. Trajtimi né€ raportin e
GRECO é&shté ai 1 vetérregullimit dhe vetéperfeksionimit t€ sistemit némérmjet fuqizimit
té mekanizmave t€ brendshme té gjyqésorit dhe gjetjes s€ zgjidhjeve praktike brenda
sistemit gjyqésor —prokurori, pasi korniza ligjore ekziston. Nga ana tjetér, trajtimi i
analiz€s ka si tendencé qé gjetjet mbi problematika té caktuara t’i trajtojé né prizmin e
konfliktit, paqartésis€, mungesé€s, pérplasjes s€ normave, duke synuar té legjitimojé
késhtu jo vetém ndérhyrje thelbésore né legjislacion por edhe krijimin e organeve té reja
me kompetenca te reja! Ky trajtim i analizés &éshté kontradiktor me njé nga gjetjet
kryesore té saj, sipas té cilés kuandri ligjor ekzistues &shté pérgjithésisht i ploté dhe i
pérshtatshém- konkluzion ky edhe i raportit t& Raundit III t€ vlerésimit t&¢ GRECO pér
Shqipériné.

3) Nga piképamja metodologjike analiza €shté strukturuar né format akademik, ilustrativ
duke konsistuar né€ njé snapshot t& kuadrit ligjor aktual t& luftés kundér korrupsionit né
sistemin gjyqésor, institucioneve dhe kompetencave té tyre, dhe mé pas duke kaluar
menjéheré né evidentimin e problematikave, té cilat jané thjeshté opinion, t€ pa bazuara
né pjesén dérrmuese né t€ dhéna té sakta dhe té pakontestueshme.

4) Pérsa mé sipér analiz€s i mungon njé format logjik pér konstatimin e qarté t&
problematikave duke u nisur nga gjetjet e gjithépranuara té institucioneve ndérkombétare
(raporti i GRECO- progres raportet ¢ BE- raporte té tjera relevante té cilat analizojné
kuadrin ligjor ekzistues) pér té kaluar te kompetencat e institucioneve ekzistues (pér té
vlerésuar mjaftueshmériné apo pamjaftueshmériné e tyre), pér t& kaluar mé pas te njé
vlerésim objektiv i hallkave t€ sistemit t€ cilat calojné pér shkak t€ mungesés sé
kompetencave dhe/ ose mbivendosjes dhe mosndarjes s€ garté té kompetencave midis
institucioneve.

5) Gjetjet mbi t€ cilat bazohet analiza nuk jané objektive, t€ pavarura dhe té bazuara mbi
dokumentat ndérkombétaré por ato qé né fillim, né pjesén mé t€ madhe t& tyre, i
referohen pér analogji gjetjeve t&€ njé raporti t€ vitit 2009 t€ KiE pér Ukrainén, model
reformimi te sistemit t€ drejtésis€ i cili synohet t€ implementohet edhe né Shqipéri. Ky
fakt éshté jorelevant duke konsideruar se gjetjet né raportin referues ( pér Ukrainén 2009)
jan€ né masé dhe né€ peshé specifike t€ ndryshme nga ato t€¢ dokumentave ndérkombétaré
pérsa i pérket Shqipérisé. Si shembull ilustrativ mund t€ pérmendim faktin se n€ raportin
pér Ukrainén konsiderohet se njé pjesé fare e vogél e t€ intervistuarve e lidhin
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korrupsionin né gjyqésor me pagat e uléta t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe me
mungesén e investimeve dhe kushteve né sistemin gjyqésor, n€ njé kohé kur psh. gjetjet e
GRECO né raportin pér raundin e IV t€ vlerésimit e gjejné kété fakt si njé nga arsyet
kryesore té korrupsionit n€ sistemin e drejtésisé né Shqipéri.

6) Analiza nuk merr né konsideraté, ose t€ paktén nuk merr né ményré t€ shprehur né
trajtim, dokumenta té réndésishém antikorrupsion si jané Strategjia Ndérsektoriale pér
Parandalimin dhe Luftén kundér Korrupsionit dhe pér njé Qeverisje Transparente 2008-
2013, Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020, si dhe gjetjet e
rekomandimet e Projektit kundér Korrupsionit né€ Shqipéri (Projekti PACA).

7) Analiza e sistemit nuk merr né konsideraté pjesé té réndésishme té legjislacionit
antikorrupsion si psh. legjislacioni mbi denoncuesit e korrupsionit whistleblowers si dhe
iniciativa ligjore né proces né két€ fushé (inisiativa pér njé ligj t€ ri pér denoncuesit e
korrupsionit, inisiativa pér ndryshime né ligjin pér deklarimin e pasurive etj.) duke
mosarritur t€ krijojé njé panoramé té ploté t&€ kuadrit ligjor si dhe evidentimin e arsyeve t&
keqfunksionimit dhe t&€ mosdhénies s€ impaktitit t€ duhur, t€ njé pjese t€ legjislacionit, né
praktiké.

8) Analiza e sistemit nuk merr n€ konsideraté dhe nuk evidenton kéndvéshtrimin e veté
institucioneve relevante t€ pérmendura né t€, si aktoré kryesoré t€ impenjuar né
parandalimin, hetimin dhe ndéshkimin e veprave korruptive, t€ materializuar né€ analizat e
brendshme té punés, evidentimin e veté problematikave t€ punés por edhe té synimeve e
objektivave t€ tyre né t€ ardhmen pér perfeksionimin e performancés dhe rritjen e
rezultateve.

9) Analiza evidenton si piké t& dobét t€ sistemit investigimin financiar dhe mosnjohjen e
mospérdorimin e tij kryesisht nga ana e strukturave hetuese té€ korrupsionit vécanérisht né
hetimet proaktive. Nga ana tjetér analiza nuk ndalet né evidentimin e kompetencave,
pérgjegjésive dhe funksionimin e njé agjencie shumé té€ réndésishmé né két€ drejtim si
éshté Drejtoria e Pérgjithshmé e Parandalimit t€ Pastrimit t&€ Parave, institucion ky
thellésisht 1 politizuar q€ prej vjeshtés sé€ vitit 2013 e n€ vijim.

10) Analiza bazohet kryesisht n€ njé€ ilustrim t& kuadrit ligjor ekzistues pér parandalimin
hetimin dhe gjykimin/ndéshkimin e korrupsionit né duke u nisur nga premisa thjesht
akademike té pambéshtetur shpesh me té dhéna objektive qé lidhen mé miréfunksionimin
ose jo t& normave. Nisur nga kéto premisa, shumica e gjetjeve pér kété kre mund té
orientohen sipas cdo lloj interesi q€ synohet té arrihet duke pasur né konsideraté faktin qé
ato jané thjesht teorike dhe t€ pambéshtetura né raporte nga burime té treta. Pér shembull
qé né€ krye t€ herés né analiz€ vihet theksi, mbi konstatimet ¢ GRECO né raportin e
raundit III t& vlerésimit q€ pérgjithésisht legjislacioni né fuqi &shté adeguat dhe i
pérshtatshém pér t€ luftuar korrupsionin ashtu si edhe kriminalizimi i veprave korruptive.
Llogjikisht né vijim analiza duhet t€ kishte né fokus probleme té zbatimit t& legjislacionit
né€ praktiké dhe vecanérisht kjo e e mbéshtetur nga raporte ndérkombétare. Pér shumé nga
gjetjet dhe konstatimet pranohet se nuk disponohen té dhéna ( psh. rasti i ndikimit t€ ish
gjyqtaréve dhe prokuroréve pas pérfundimit t€ detyrés, rastet e heqjes doré t&€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve, t€ dhéna mbi funksionimin e kodit té etikés s€ prokuroréve etj...).

(Pér mé shumé mbi kéto céshtje, lutemi referojuni Pjesés sé Treté, Kreu VI, té Versionit té
Ploté té Platformés “Mbi Reformén né Drejtési”.)
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V. ANALIZE E SISTEMIT TE DREJTESISE PER SHERBIMET LIGJORE

1) Dokumenti Analitik mé tepér se problematikat, ka béré njé prezantim té gjendjes
aktuale t€ shérbimeve ligjore. Pérfshirja né té i informacioneve irelevante (psh. fillesat e
profesionit t&€ avokatisé apo pérmbarimit gjyqésor) e béjné materialin t€ lodhshém, duke
sjell humbje té fokusit pér t€ cilin €shté hartuar Dokumenti Analitik.

2) Ndérsa né analizé trajtotohen avokatia, noteria, pérmbarimi gjyqésor, ndérmjetésimi,
apo Avokatura e Shtetit, konstatojmé se mungon arbitrazhi, mjekésia ligjore, ZRPP,
QBZ, pérkthimi zyrtar dhe ekspertét.

3) Nuk detajohet procesi i licensimit té avokatéve, tarifat q¢ aplikohen pér marrjen e
licencés dhe garancité q€ ofron procesi i licencimit pér t€ siguruar profesionalizimin e
avokatéve.

4) Vihet re njé tentativé pér t&€ fshehur arritjet qé ka patur sistemi noterial shqiptar né
periudhén 2005-2013.

5) Dokumenti Analitik nuk merr né€ analiz€ shkencore statistikat mbi ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore, pér t€¢ konkluduar mé pas nevojén e shkrirjes apo jo t&€ shérbimit
pérmbarimor shtetéror, apo pér eficencén e shérbimit pérmbarimor privat.

6) Nuk pasqyrohet fakti se nga viti 2012 profesioni i ndérmjetésit ka filluar t€ ushtrohet
né Shqipéri dhe nuk evidentohen problemet qé sjellin numrin e ulét t€ céshtjeve qé
trajtohen/zgjidhen me ndérmjetésim.

7) Né Dokument nuk analizohet situata e krijuar n€é Avokaturén e Shtetit pas vitin 2013,
ku pothuajse u shkarkuan nga detyra t& gjithé drejtuesit e strukturave profesionale té
Avokaturés s€¢ Pérgjithshme té Shtetit, pérfshiré Avokatin e Pérgjithshém.

(Pér mé shumé mbi kéto céshtje, lutemi referojuni Pjesés sé Treté, Kreu V, té Versionit té
Ploté té Platformés “Mbi Reformén né Drejtési”.)

VI. MBI ANALIZEN E ARSIMIT JURIDIK

1) Analiza eshte mbeshtetur ne gjetjet aktuale dhe bazohet ne ligjin aktual te arsimit te
larte dhe nuk reflekton ndryshimet thelbesore gqe i ben sistemit arsimor te larte, e
praktikisht dhe sistemit univeristar juridik, ligji i ri i arsimit te larte.

2) Dokumenti Analitik né ményré t€ njéashme konsideron masivizimin e arsimit té larté
si njé problem madhor, duke anashkaluar faktin se se ky masivizim ka ardhur kryesisht
per shkak te preferences nga studentet te ketij profili, si dhe réndésiné q€ merr ai né
sherbim te nje edukimit me te plote juridik te shogerise me te drejtat dhe detyrimet.

3) Ne pjesen gqe dokumenti analizon raportin pedagoge studente, kur e ben kete per
Universitetet Private perllogarit ne staf dhe pedagoget e jashtem, ndersa per Universitetet
Publike nuk i perllogarit pedagoget e jashtem, duke mos e pasur te sakte raportin studente
pedagoge ne rastin e Universiteteve Publike te vendit gqe ofrojne degen e Drejtesise.
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4) Dokumenti nuk qarteson se nese Universitetet Private i percaktojne vete kriteret pér
transferimin e studenteve, Universitetet Publike operojne ne boshllek ligjor sa i perket
mundesise se tranferimeve, duke lene hapsira per abuzime deri ne korrupsion me keto
transferime.

(Pér mé shumé mbi kéto céshtje, lutemi referojuni Pjesés sé Treté, Kreu IV, té Versionit té
Ploté té Platformés “Mbi Reformén né Drejtési”.)

VII. ANALIZI FINANCIMIT DHE INFRASTRUKTURES SKE SISTEMIT TE
DREJTESISE

1) Vihet re se merret né analizé vetém buxheti mbi gjyqésorin, prokuroriné dhe ndihmen
juridike, duke analshkaluar buxhetin pér aktorét e tjeré té sistemit t&€ drejtésis€, pérfshiré
sistemin penitenciar apo t€ mekanizmave t€ kontrollit t€ sistemit t€ drejtésisé.

2) Ndérkohé qé lufta kundér korrupsionit dhe paligjshmérisé duhet té jeté prioritet i
reformés né drejtésisé, vihet re mungesa e njé analize mbi financimin e mekanizmave té
kontrollit t€ sistemit (sic €shté inspektimi i gjqésorit apo inspektimi i prokuroris¢).

3) Nuk pérshkruhet gjendja qé ka patur infrastruktura e gjykatave dhe shérbimeve
mbéshtetése gjaté periudhés 1998 — 2005, ku pothuajse nuk €éshté béré asgjé né€ drejtim té
pérmirésimit t&€ kushteve t&€ punés né gjykata apo infrastrukturés teknologjike né to.

4) Né Dokument nuk sqarohen arsyet qé sollén bllokimin e ndértimit t& Pallatit t&
Drejtésisé me fonde t& Bashkimit Europian.

5) Dokumenti Analitik anashkalon faktin se rritja e pagés s€ gjyqtaréve né vitin 2013 nuk
u arrit t€ aplikohej né masén e parashikuar, pér shkak se né t& njéjtén periudhé kur ajo
pritej t€ gjente zbatim (viti 2014), Qeveria propozoi dhe Kuvendi miratoi rritjen e tatimit
mbi t€ ardhurat, gjé q€ pati impakti n€ mos realizimin e rritjes s€ pagave t€ gjyqtaréve né
masén e parashikuar.

6) Nuk ka njé pérllogaritje t& sakté t€ nevojave buxhetore dhe kostove qé ka pérmirésimi
1 kushteve t€ punés apo statusit t€ gjyqtaréve/prokuroréve. Kjo mangési pamundéson
hartimin e njé strategjie afatgjaté pér t€ pérmirésuar infrastrukturén, kushtet e punés apo
statusin e gjyqtaréve/prokuroréve. Financimi i1 drejtésis€é €shté mbi té gjitha céshtje
kostoje dhe mungesa e njé pérllogaritje t€ saj dhe nevojave té sistemit, duket t&€ mos
krijojé premisé solide pér zgjidhjen e problemit.

(Pér mé shumé mbi kéto céshtje, lutemi referojuni Pjesés sé Treté, Kreu VII, té Versionit
té Ploté té Platformés “Mbi Reformén né Drejtési”.)
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KREU III - MASA TE PROPOZUARA NE PLATFORME SI ZGJIDHJE
STRATEGJIKE PER PROBLEMATIKAT

Pér té gjitha problematikat e evidentuara né Dokumentin Analitik apo masat e propozuara
né Strategji, pér té cilat né két€ Platformé nuk jepen komente apo nuk ofrohet njé
zgjidhje/propozim alternativ, mbajmé qéndrimin se jemi dakord me ekzistencén e
problematikés dhe masat e propozuara. Ndérkohé, né vijim té trajtimit t€ béré mé sipér né
kété Platformé, problematikave t€ evidentuara nga ana joné né sistemin e drejtésisé, si
dhe gjetjes sé zgjidhjeve mbi kéto problematika, n€ pérputhje me standardet
ndérkombétare, vlerésojmé t€ nevojshme, qé t€ ndara sipas fushave, t&€ ndérmerren kéto
masa apo té ndigen kéto rekomandime:

I. REFORMA E KUSHTETUTES PER SISTEMIN E DREJTESISE DHE
REFORMA E GJYKATES KUSHTETUESE

1. Reforma né Drejtési &shté sektoriale dhe nuk duhet t& synojé reformimin e
organizimit shtetéror né térési. Njé zgjidhje e kundért mbart rrezikun pér
nevojén e rishikimit té tre pushteteve, q€ passjell edhe diskutimin mbi nevojén e
nj¢ Kushtetute t€ re. Pér kété arsye, normat kushtetuese té Presidentit té
Republikés duhen trajtuar si ¢éshtje periferike t&€ Reformés né Drejtési, pér ato
pjesé qé kompetencat e tij lidhen me sistemin e drejtésisé.

2. T¢€ mos ndryshojé formula e pérzgjedhjes s¢ Presidentit t&€ Republikés.

3. T¢€ saktésohen kompetencat dhe procedurat respektive t€ autoriteteve shtetérore
né procesin e dhénies sé¢ pélqimit pér emérimin/shkarkimin e organeve té
sistemit t& drejtésisé.

4. Reforma kushtetuese pér GjK duhet té forcojé€ pavarésing institucionale t€ saj né
té paktén 4 komponenté:

a. pavarésiné administrative;

b. pavarésiné financiare;

c. pavarésiné vendimmarrése; dhe

d. pavarésiné e pércaktimit ekskluziv té juridiksionit.

5. Reforma kushtetuese pér procedurén e zgjedhjes s€ anétaréve t€ GjK duhet té
synojé identifikimin e:
a) Vlerave té demonstruara t€ kompetenc€s mé t& larté
profesionale té gjyqtaréve q€ zgjidhen;
b) Pérvojés sé tyre té€ spikatur né veprimtariné publike;
c) Njohjes sé thellé prej tyre té€ veprimtarisé publike;
d) Pérvojés dhe kulturave profesionale t€ diversifikuara;
e) Integritetit moral mé té larté;
f) Aftésive maksimale pér t’u pérfshiré, diskutuar dhe angazhuar
né ¢éshtje t& interesit publik.

6. Zgjedhja e anétaréve t€ GjK duhet té realizohet népérmjet njé mekanizmi
ndérveprimi institucional, 1 cili t&€ pérfshijé aktoré jopolitiké dhe politiké me
qéllim gérshetimin e komponentit profesional dhe meritokratik nga njéra ané¢ dhe
komponentit publik pér dhénien e legjitimitetit demokratik nga ana tjetér.

7. Procedura e zgjedhjes s€ anétaréve t€ GjK duhet t€ garantojé:
- transparencén maksimale qé né fazat paraprake;
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- shtrirje t€ mjaftueshme né kohé pér secilén hallké té procesit;

- publikim te detajuar pér secilén nga vendimmarrjet e ndérmjetme;

- aksesin maksimal dhe jo paragjykues pér kédo qé mendon se pérmbush
kriteret;

- administrim t€ procesit né instancé t€ par€ nga njé korpus ekzistues
profesionistésh, me pérbérje té diversifikuar dhe jashté influencés politike, (psh
KLD ose veté GjK) i cili menaxhon:

1. pritjen e aplikimeve;

ii. ekskluzivisht konkurrimin me jetéshkrime, dokumente dhe me intervista;

iii. vlerésimin mbi pérmbushjen ose jo t&€ kushteve skualifikuese, si dhe
pérpilimin e vlerésimit objektiv (individual dhe krahasimor) ndérmjet
kandidatéve qé pérmbushin kriteret kualifikuese;

iv. plotésimin e dokumentacionit pérkatés pér secilén kandidaturé t&é kualifikuar
dhe pércjellja tek organi propozues.

- né instancé t& dyté, propozim té miré-arsyetuar mbi pérzgjedhjen ose jo dhe
renditjen pérkatése t€ kandidaturave té pérzgjedhura sipas njé€ vler€simi objektiv
mbi parametra t€ integritetit moral, njohjes s¢ spikatur t€ veprimtarisé publike,
pérvojave dhe kulturave profesionale té diversifikuara, afté€sive maksimale pér
t’u pérfshiré, diskutuar dhe angazhuar né ¢éshtje t€ interesit publik, t€ njé numri
minimal kandidaturash pér secilin post né GjK, nga grupi i kandidaturave qé
kané kaluar fazén e paré.

- né€ instancé té treté, realizim t€ seancave dégjimore publike me kandidaturat e
propozuara pa té drejté skualifikimi

- miratim né ¢do rast me shumicé prej 2/3 prej Kuvendit, ose né alternativé, me
pjesémarrje substanciale t€ opozités, i pasuar nga nj¢ mekanizém zhbllokues né
rast ngérci.

Té rritet roli 1 veté GjK né procesin e zgjedhjes sé Kryetarit, duke i njohur veté
asaj zgjedhjen e Kryetarit.

Té forcohet pavarésia individuale me qéllim qé gjyqtari i GjK t€ mos i
nénshtrohet influencés politike dhe té jeté i paanshém népérmjet synimit té
kétyre 4 komponentéve:
a) Emérimi i gjyqtaréve t€ bazohet né kritere objektive dhe té
shmangg njéanshmériné apo diskriminimin e kandidatéve;
b) Siguria e géndrimit n€ detyré dhe e trajtimit financiar, sipas té
cilit kérkohet q¢ mandati i géndrimit né detyré té jeté i
pércaktuar né Kushtetut¢ dhe t'u garantohet pagé e
pérshtatshme, si dhe kushte pune dinjitoze
c) T& garantohet pushteti vendimmarrés;
d) Te& saktésohet rrethi i té drejtave t& gjyqtaréve;
e) Kushtet dhe kriteret e emérimit t€ gjyqtaréve kushtetues té
jené si mé poshté:
Shtetésia;
Integriteti moral;
Njohurité dhe aftésité ligjore;
Pérvoja profesionale;
Temperamenti gjyqésor;
Pérkushtimi né detyr¢;
Shéndeti fizik dhe mendor;
Pérgjegjshméria financiare.
(Pérvoja profesionale té mbajé né konsideraté rrezikun e riciklimit népérmjet
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promovimit té funksionareve, hetuesve, prokuroreve dhe gjyqtareve té regjimit
komunist, té cilét duhet té jené té pérjashtuar nga cdo promovim nése kané
ushtruar keto detyra gjaté periudhés komuniste).

T¢€ mos ndryshojé rregulli pér zgjatjen e mandatit t€ gjyqtarit kushtetues deri né
zévendésimin e tij. Pér t& shmanguar kohéqéndrimin e paarsyeshém né detyré
pértej mandatit, t€ caktohen afate pér z€vendésimin e gjyqtarit dhe njé
mekanizém zhbllokues né rastet kur autoritetet pérzgjedhése déshtojné pér njé
kohég t& gjaté t€ emérojné gjyqtarin z&€vendésues.

10.

Respektimi 1 institutit t€ rotacionit t€ garantohet népérmjet saktésimit té
kohézgjatjes s¢ mandatit, afateve t€ procedurave ripértéritése, prezantimit té
mekanizmit pérzgjedhés té anétaréve t€ GjK shoqéruar me mekanizém té
pérshtatshém zhbllokues.

11.

Procesi dhe vendimmarrja disiplinore e gjyqtaréve kushtetues t’i mbetet GjK.

12.

T¢€ sakté€sohen né nivel kushtetues konceptet e “shkarkimit nga detyra” dhe té
“lirimit nga detyra”. T€ parashikohet hipoteza e shkarkimit nga detyra e gjyqtarit
kushtetues edhe né rastin kur ai procedohet penalisht pér njé krim t€ dukshém,
ndonése vendimi gjyqésor i fajésisé ende nuk ka marré formé té preré.

13.

Té¢ plotésohet/zgjerohet rrethi i subjekteve qé legjitimohen pér t’iu drejtuar GjK
pér c¢éshtje té antikushtetutshméris€ s€¢ akteve normative né ményré abstrakte,
duke ia njohur kété té€ drejté edhe individéve/personave juridiké. T€ njihet ky
legjitimim edhe pér aktet administrative apo ¢do sjellje tjeté€r antikushtetuese,
me kushtin g€ ky legjitimim t& bazohet vetém pér shkelje té té drejtave dhe lirive
themelore t€ individit.

14.

Marrédhénia individ/person juridik-GjK t€ modulohet né proceduré dhe
substancé sipas marrédhénies aktuale individ-GjJEDN]j, me qéllim vendosjen e
nj€ lineariteti harmonik dhe njé raporti subsidiar midis GjK-GjEDN;.

15.

T¢ pércaktohet shprehimisht né Kushtetuté parimi i siguris€ juridike, si dhe
detyrimi i shprehur i GjK pér t€ patur njé jurisprudencé konsistente dhe pér t'iu
referuar né zgjidhjen e ¢éshtjeve edhe parimeve t&€ KEDN;.

16.

Té mos zgjerohet rrethi i subjekteve t€ legjitimuara pér c¢éshtje té
zgjedhshmérisé dhe papajtueshmérisé sé Presidentit né GjK.

17.

T¢& mos shtohet kryetari i KLSh si subjekt qé i drejtohet GjK.

18.

Lidhur me legjitimimin e individit n€ GjK, té€ parashikohet njé pérjashtim nga
kérkesa pér shterimin e mjeteve t€ brendshme pér rastet kur respektimi i kétij
rregulli mund t€ shkaktojé déme té pariparueshme pér individin apo personin
juridik.

19.

Legjitimi i Avokatit t& Popullit né GjK t& parashikojé kushtin g€ ai, paraprakisht,
té kryejé njé proceduré té vetén administrative pér verifikimin e problemit
kushtetués, me nismén e tij ose me ankesé, si kusht legjitimues pér né GjK. T’1
njihet kjo e drejt€é mutatis mutandis, sipas kompetencés funksionale, edhe
Autoriteteve té tjera t€ pavarura q€ kané kompetencé liri dhe t€ drejta themelore
té njeriut.

20.

TE€ rishikohen afatet pér kérkesat né GjK, duke siguruar né t€ nj&jtén kohé
aksesin né GjK dhe siguriné juridike. T€ pérfshihet né kété rishikim afati edhe
kontrolli incidental, si dhe procedura konkrete qé ndiget né gjykata pér té.

21.

T& parashikohen procedurat e kontrollit kushtetues t€ shpérndarjes sé organeve
té geverisjes vendore.

22.

TE saktésohet koncepti “bashki” dhe “komuné” nén projeksionin e reformés
territoriale.
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23.

Dhénia e pélgimit pér ndalimin ose arrestimin e anétarit t€¢ GjK né njé proces
penal t&€ rregullohet sipas standardeve t€ Komisionit t€ Venecias. N& kété
proceduré, t€ parashikohet q€ gjyqtari kushtetues mund t€ pezullohet nga detyra,
qé vendimi t€ meret me shumicé té t& gjithé gjyqtaréve t&€ GjK, pa pjesémarrjen
e gjyqtarit t€ interesuar. Pezullimi t€ parashikohet pér procedime penale pér
vepra penale shumé té rénda.

24.

T¢ harmonizohet kompetenca e Kolegjit Zgjedhor me kompetencén e GjK pér
ceshtje t€ zgjedhshméris€ s€ deputetéve. Detajet e késaj ¢éshtjeje duhet té jené
pjesé e Reformés Zgjedhore.

25.

Ng rastet e ankimit t€ individit né GjK pér zvarritje, GjK duhet t€ mundésojé
urdhérimin e pérfundimit t& pérshpejtuar té€ procedurés pérpara gjykatés sé
zakonshme ose t€ vendosé vet€ mbi meritat e ¢éshtjes. N€ kéto lloj ¢éshtjesh,
GjK duhet té jeté né gjendje t€ sigurojé njé kompensim té barabarté me até qé
ankuesi do t€ merrte nga GJEDN;.

26.

Pas térheqjes sé nj€ ankimi, GjK duhet té jeté né gjendje t& vazhdojé shqyrtimin
e céshtjes, né€se ky shqyrtim éshté né interesin publik, edhe pse ankuesi nuk
&shté mé palé né proces. T€ ndahen mé vehte procedura e gjykimit té€ kontrollit
kushtetues té ligjeve rishikuese t€ Kushtetutés nga procedura pér kontrollin
kushtetues té ligjeve té tjera.

27.

N¢ rastin e ankimit individual, procesi gjyqésor né GjK duhet té sigurojé
riparimin e t& drejté€s népérmjet njé vendimi detyrues mbi céshtjen. Gjykata
duhet té detyrohet t€ dégjojé rastin dhe nuk duhet t€ keté¢ ndonjé kérkesé té
paarsyeshme mbi tarifat apo pérfagésimin.

28.

TE saktésohet njéheré e pérgjithmoné se shpallja e vendimit &shté pjesé e
gjykimit dhe se né asnjé rast, GjK dhe ¢do gjykaté nuk mund té shpallé
vendimin pa arsyetim. N& ké&t€ rast, duhet té pércaktohet afate detyruese jo
vetém pér shpalljen dhe arsyetimin e vendimit, por edhe pér pérfundimin e
shqyrtimit té céshtjes.

29.

T& qartésohet efekti ex func i vendimeve t€ GjK duke e konceptuar até vetém si
rrethané pérjashtimore.

30.

T¢ qartésohet né Kushtetuté se t€ gjitha organet e tjera shtetérore, pérfshi edhe
gjykatat, duhet t&€ zbatojné/ndjekin interpretimin kushtetues té béré nga GjK. Pér
kété qéllim té parashikohen sanksione té forta ndaj zyrtaréve/institucioneve
pérgjegjése né rast se veté GjK, népérmjet njé procedure t€ veganté, t€ nisur nga
subjekti ankues konstaton moszbatim pa shkage té€ vendimit t& saj.

31.

Té rregullohen té gjitha ¢éshtjet e statusit t&€ ndihmésit ligjoré, deri tek shkarkimi
i tyre nga detyré, duke mbajtur t& njéjtén qasje pér funksionarét shtetéroré.

32.

T€ parashikohet mundésia pér vendosjen e tarifave pér paraqitjen e kérkesés né
GjK. Niveli i tyre duhet t& jeté relativisht i ulét dhe GjK t€ jeté né gjendje té béjé
pérjashtimin pér njerézit qé€ nuk kané€ mjetet e duhura financiare dhe kur kérkesa
nuk &shté haptazi e pabazuar.

33.

Gjykata e Larté té€ shndérrohet né gjykaté karriere dhe jashté influencave
politike.

34.

T& ravijézohet nj€ dallim i qarté midis procedurave dhe kritereve pér emérimin e
gjyqtaréve t€ GjL, nga procedurat dhe kriteret e emérimit t& GjK.

35.

KLD té rikonfigurohet duke synuar garantimin qofté té pavarésisé sé sistemit
gjyqésor, qofté pavarésiné individuale t€ gjyqtaréve. Detyré e Késhillit té jeté
garantimi, nga ¢do presion 1 jashtém apo paragjykim i natyrés politike,
ideologjike ose kulturore, 1 liris€ sé pakufizuar t€ gjyqtaréve pér t& zgjidhur
céshtjet né ményré té paanshme, bazuar né ndérgjegjen e tyre mbi interpretimin
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e fakteve dhe né pérputhje me ligjin.

36. Né Kushtetuté duhet té€ pércaktohet jo vetém ngritja e Ké&shillit, por té
pércaktohet edhe rrethi i funksioneve, sektorét nga té cilét vijné anétarét e tij, si
dhe kriteret dhe procedura e pérzgjedhjes s¢ tyre.

37. Ké&shilli té keté kompetencé promovimin e eficencés dhe cilésisé sé drejtésisé, si
dhe té forcojé besimin publik tek sistemi i drejtésisé. Pér kété qéllim, ai té keté
detyrén té krijojé mjetet e nevojshme pér t€ vlerésuar sistemin e drejtésis€, pér té
raportuar pér gjendjen e shérbimeve, si dhe pér t'i kérkuar autoriteteve pérkatése
té€ ndérmarrin hapat e nevojshme pér t€ pérmirésuar administrimin e drejtésisé.

38. Kompetencat e Késhillit duhet té pérfshijné minimalisht:

a) Pérzgjedhjen dhe emérimin e gjyqtaréve;

b) Promovimin e gjyqtaréve;

c) Vlerésimin e veprimtarisé sé gjyqtaréve

d) Trajtimin e ¢€shtjeve disiplinore dhe etike

e) Trajnimin profesional t€ gjyqtaréve;

f) Kontrollin dhe administrimin e buxhetit t&€ gjyqésorit;

g) Administrimin dhe menaxhimin e gjykatave;

h) Mbrojtjen e imazhit té gjyqtarit

1) Dhénien e mendimit organeve t€ tjera t€ pushtetit pér ¢éshtje
qé€ lidhen me sistemin gjyqésor

j) Bashképunimin me trupa t& tjeré kombétaré dhe
ndérkombétaré;

k) Pérgjegjésiné ndaj publikut pér transparencén, llogaridhénien
dhe raportimin

1) Menaxhimin e burimeve financiare pér administrimin e
drejtésisé;

m) Shqyrtimi i ankesave pér gjyqtarét dhe gjykatat;

n) Hartimin e njé raporti vjetor pér gjendjen e sistemit gjyqésor
mbi veprimtarin€ e tij pér t’ia prezantuar Komisionit té
Ligjeve né¢ Kuvend, si dhe publikut. Ky Raport nuk duhet té
shérbejé si shkak pér pérgjegjési disiplinore t€ ndonjé anétari
t& KLD-sé.

39. Numri i anétaréve t& Késhillit t&€ pércaktohet bazuar tek volumi i kompetencave,
pérmbushja efektive e tyre dhe dimensionet e sistemit gjygésor.

40. Pérbérja e KLD-sé t& jet¢ mikse (gjyqtaré dhe jo-gjyqtaré), duke synuar
shmangien e perceptimit t&€ korporativizmit, vetémbrojtjes dhe klientelizmit.

41. T€ pércaktohet né¢ Kushtetuté se mazhoranca substanciale e anétarésisé t& KLD-
sé t& jeté nga radhét e gjyqésorit, t€ zgjedhur prej Konferencés Gjyqgésore
Kombétare, q¢ &shté mbledhja e t& gjithé gjyqtaréve t&€ Republikés. Anétarét
gjyqtaré té zgjidhen duke garantuar pérfagésimin e té€ gjitha niveleve té
gjyqésorit.

42. Me qéllim depolitizimin e Ké&shillit dhe pér t€ minimizuar ¢do rrezik t&€ démtimit
té besimit publik tek gjyqésori, duhet qé¢ konkurrimi pér zgjedhjen e anétaréve
gjyqtaré té jet€¢ né pérputhje me rregullat e vendosura nga veté Késhilli. Té
shmanget pjesémarrja e Parlamentit, ekzekutivit apo pozicioneve administrativo-
hierarkike t€ sistemit gjyqésor né€ procesin e zgjedhjes sé anétaréve gjyqtarg.
Anétarét gjyqtaré té€ vijné né KLD me ané té njé procesi zgjedhor.

43. Anétarét e KLD-s€ duhet t& zgjidhen bazuar né kriteret e aftésisé profesionale,

pérvojés, njohurive t€ jetés gjyqésore, afté€sive pér t€ diskutuar dhe kulturés sé
pavarésisé.
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44.

Anétarét jo-gjyqtaré duhet t€ zgjidhen ndérmjet juristéve té spikatur, profesoréve
té s¢ drejté€s, me njé¢ masé pérvoje domethénése né shérbimin profesional ose
qytetaré me njé status t€ njohur. Kritere shtesé pér kéta anétaré duhet té
pércaktohen né varési té llojit t&€ funksioneve qé do t’i jepen Késhillit.

45.

Né procesin e zgjedhjes pér anétaré jo-gjyqtaré t€ KLD-sé duhet garantuar qé
paanesia politike e tyre duke i kufizuar mundesine shumices té keté influencé né
pérbérjen e Késhillit Formulat e propozuara nga komisioni i Venecias qé
garantojné pjesémarrje substaciale t€ paleve politike ne votimi, shogéruar nga
rregulla procedurale ndaj rrezikut t€ bllokimit, mund te jene opsione qe duhet te
vendosen ne Kushtetute.

46.

Funksionimi 1 KLD-s€ me pérbérje mikse nuk duhet té tolerojé ndérhyrjen e
mazhorancave parlamentare dhe presionin nga ekzekutivi, si dhe té jeté i lir€ nga
cdo nénshtrim prej konsideratave politiko-partiake.

47.

Eshté e preferueshme qé anétarét e KLD-sé, me pérjashtim té atyre ex officio, té
jené me kohé té ploté.

48.

Disa prej detyrave q€ lidhen ngushté me statusin e gjyqtarit duhet t€ jené né
kompetencé vetém t€ anétarésisé s¢ Késhillit g€ vjen nga radhét e gjyqésorit.

49.

Formula e zévendésimit t&€ anétaréve t& KLD-s€¢ té garantojé vazhdimésin€ e
veprimtarisé sé Késhillit, duke mos i zé€vendésuar té gjithé anétarét né t&€ njéjtén
kohg;

50.

Anétarét e Késhillit nuk duhet t€ merren me jeté aktive politike, nuk duhet té
kene gene deputeté, anétaré t€ Qeverisé, drejtues te larte te administratés
publike apo ish funksionare, hetues, gjyqtare e prokurore ne kohen e diktatures
komuniste. Ministri i Drejtésis€ nuk duhet té jeté anétar i KLD-sé

S1.

Presidenti i Republikés, pérsa kohé nuk ka funksione ekzekutive, duhet t& vijojé
té jeté anétar i KLD-sé&; Prania ne KLD gjate procesit disiplinor dhe promovimit
mund te eleminohet.

52.

Anétarét e KLD-sé té kené garanci té€ shprehura pér pavarésiné dhe paanésiné né
ushtrimin e detyrés. Shpérblimi i tyre té jeté né pérputhje me pozicionin e tyre
dhe me ngarkesén e punés né¢ Késhill,

53.

Qéndrimi né detyré i anétaréve t€ KLD-s€ té jeté 1 garantuar. Ndryshimet né
Qeveri ose né Parlament nuk duhet t€ influencojné vazhdimésiné e mandatit té
anétaréve t€ zgjedhur t€ KLD-sé. Ato mund té influencojné emérimin ose
mbarimin e mandatit vetém té€ anétaréve ex officio;

54.

T& ndalohet rizgjedhja e menjéhershme e anétaréve, duke pércaktuar kohén
minimale t& kétij ndalimi.

55S.

Né funksion té€ pérbérjes dhe té€ kompetencave t&€ KLD-sé, té€ rikonceptohen né
ményré strikte dhe té sakté kompetencat e Ministrit t&€ Drejtésisé lidhur me
sistemin e drejtésisé.

56.

T& MOS suprimohet Konferenca Gjyqésore Kombétare, por té sigurohet forcimi
dhe konsolidimi i métejshém i kétij organi.

II. PUSHTETI GJYQESOR

57.

Riorganizimi i gjykatave né RSh duhet t€ bazohet né kriteret e méposhtme:
a) Shpérndarja e popullsisé,;
b) Distancat gjeografie dhe aksesueshmériné né transportin publik;
c) Ekzistencén dhe aksesueshmériné (dixhitale) né infrastrukturén
dhe/ose shérbimet mbéshtetése;
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d) Numrin e mjaftueshém té ¢éshtjeve pér té€ lejuar pérdorimin eficent
té gjykatave;

e) Numrin e pérshtatshém té gjyqtaréve dhe té stafit t€ tyre mbéshtetés
pér té garantuar vazhdimésiné né rastet e sémundjeve apo té
mungesave t& tjera t€ gjyqtaréve, si dhe pér t€ lejuar pér
specializimin g€ vlerésohet 1 nevojshém né ¢do gjykaté (aspekti i
cilésisé).

f) Garancite e duhura per te statusin dhe palevizshmerine e gjyqtareve
pa pelqimin e tyre

g) Ndalimin e hyrjeve ne gjyqesor nga jashte Shkolles se Magjistratures

S8.

Riorganizimi me pérqéndrim i gjykatave t&€ bazohet né€ njé studim té miréfillté
né drejtimet e méposhtme:
a) nevoja pér t& siguruar drejtési me cilési té larté dhe pér t& pérdorur
efektivisht burimet e disponueshme;
b) nése kursimi i1 kostove arrihet népé€rmjet pérgéndrimit t& gjykatave,
duke vendosur edhe kalendar t€ objektivave t€ shtriré né disa vite;
¢) mundé€siné pér pérdorimin e shtuar té teknologjive t&€ informacionit
dhe té komunikimit (ITC) pér t&€ ulur frekuencén e vizitave té
nevojshme t€ paléve personalisht n€ gjykata, si dhe pér pérdorimin e
ITC edhe pér t€ rritur vizibilitetin e procedurave gjyqésor.

59.

Pér KLD, duhet té pércaktohet n€ ligj detyrimi i kétij Késhilli pér té treguar
shkallén mé té larté t€ transparencés ndaj gjyqtaréve dhe shoqérisé duke ndjekur
procedura té paracaktuara dhe duke dhéné vendime té arsyetuara.

60.

N¢ funksion te rritjes s€ pavarésis€ dhe autonomisé vetrregullluese t€ sistemit
gjyqésor, t& parashikohet t&€ keté vetém njé Inspektorat pér gjyqésorin, i cili té
mbetet brenda KLD-sé.

61.

Inspektorati 1 KLD-sé té organizohet né seksione t&€ ndara, pérgjegjése pér
disiplinimin dhe vlerésimin e gjyqtaréve, pér t€ siguruar ndarjen e nevojshme té
kétyre dy proceseve.

62.

T& forcohet Inspektorati, si strukturé brenda KLD-s€, duke marré masat e
méposhtme:
- Kritere rigoroze pér rekrutimin e inspektoréve;
- Formul€ objektive dhe transparente pér emérimin e tyre, duke
shmangur né ¢do rast ndikimin politik té ekzekutivit apo té Kuvendit,
qofté edhe né ményré indirekte;
- Dhénien e njé€ statusi t&€ ploté dhe atraktiv (n€ t& gjithé komponentét)
inspektoréve pér t€ mundésuar thithjen e burimeve njerézore mé té mira;
- Pé€rmirésimin e procedurave t€ punés, duke u mbéshtetur né pérvojén e
fituar, me géllim zhdérvjelltésimin e saj dhe jo zerimin e saj.

63.

T¢€ garantohet me ligj transparenca e veprimtarisé s¢ KLD-sé me ané t€ mjeteve
té tilla si Raporti Vjetor apo publikimi i procesverbaleve apo akteve
vendimmarrése, por duke respektuar standardet e mbrojtjes sé t&€ dhénave
personale.

64.

Té parashikohet kontrolli gjyqésor (n€ proceduré dhe né pérmbajtje) i
vendimeve t€ KLD-s€, duke pércaktuar njé zgjidhje uniforme pér mjetin e
ankimit dhe gjykatén ku paraqitet ankimi.

65.

T¢ forcohet administrata e KLD-sé, duke pérfshiré né t& departamentet e
analizés, t& vlerésimit dhe t€ studimit t€ sistemit. T€ fuqizohet edhe
departamenti té€ teknologjisé sé informacionit. Kjo ¢éshtje duhet paré e lidhur
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ngusht€ me rikonceptimin e kompetencave t€ KLD-s¢ dhe me buxhetimin e
pérshtatshém té saj.

66. Té€ rivlerésohet roli i Ministrit t€ Drejtésis€ nén dritén e kompetencave té reja qé
do t’1 jepen KLD-sé&, duke e zhveshur até nga disa kompetenca mbi vlerésimin e
performancés s€ sistemit, pér pronésiné e sistemit elektronik t€ menaxhimit té
c¢éshtjeve apo mbi mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave gjygésore.

67. T¢ rikonceptohet roli i Ministrit t&€ Drejtésis€ pér administratén gjyqésore,
sidomos pér ndihmésit ligjoré.

68. T¢€ prezantohen né ligj mekanizma té bashképunimit ndérinstitucional (pérmes
rregullave pér marrjen e detyrueshém té€ mendimit né€ rastin e hartimit té projekt-
akteve ligjore apo strategjive, pér raportimet periodike dhe shkémbimin periodik
té informacionit).

69. Tek Statusi i Gjyqtarit, t€ rishikohet ndalimi normativ pér gjyqtarét, duke lejuar
angazhimin e tyre né aktivitete jashté funksioneve té tyre zyrtare. Pér té
shmangur konfliktin e interesave, faktik apo té perceptuar, pjes€marrja e tyre
duhet té kufizohet né aktivitete t€ pajtueshme me pavarésiné dhe paanésiné e
tyre.

70. Pér reformimin e Gjykatés sé Larté jepen rekomandimet e méposhtme:

a) GjL té ridimensionohet si njé organ gartésisht gjygésor jo vet€ém né
funksionim (gjykaté ligji) por edhe né konstituim (gjykaté karriere);

b) reformimi i GjL t& keté si objektiv mbi t& gjitha profesionalizmin, sé
bashku me pavarésiné e tejskajshme dhe paanésing, e sigurisht edhe
eficencén né veprimtari. Cdo ndikim politik mbi t€ duhet t€ evitohet;

c) pérzgjedhja e gjyqtaréve t&€ GjL, duhet t€ béhet ekskluzivisht nga
radhét e personave q€ g€zojné statusin e gjyqtarit (gjyqtaré efektivé
apo gjyqtaré qé shérbejné né struktura té tjera jashté sistemit
gjyqésor);

d) nuk duhet t€ keté trajtim t€ diferencuar té llojeve té kritereve té
emérimit t€ gjyqtaréve t€ GjL krahasuar me llojet e kritereve té
emérimit apo promovimit pér gjyqtarét e shkallés sé paré apo té
apelit;

e) kriteret e emérimit pér gjyqtarét e larté, por edhe pér promovimin e
gjyqtaréve né pérgjithési duhet t€ perfeksionohen. Pér mé shumé
detaje pér kriteret e emérimit, t€ shihet informacioni mbi kriteret e
emérimit t& gjyqtaréve t€ GjK né pjesén e Platformés pér Ndryshimet
Kushtetuese;

f) Késhillit pér Emérimet né GjL duhet té suprimohet, pasi nuk ka bazé
kushtetuese pér ngritjen e tij dhe ai nuk ka tiparet e pavarésisé,
paanésisé dhe té besimit publik;

g) Nése do té zgjidhet t€ ruhen gjurmé nga sistemi aktual (Presidencé-
Kuvend), me qgéllim té eleminimit t&€ politizimit t€ procedurés sé
emé&rimit, t€ ndérfutet roli i forté€ dhe determinant t¢ KLD, jo vetém
si njé organ, i cili menaxhon fazat fillestare dhe kryesore té procesit
te emé&rimit, porse edhe si mekanizém zhbllokues.

71. T¢ miratohet pa vonesé projektligji pér vlerésimin profesional té gjyqtaréve i
depozituar né Kuvend, pér t€ pérmirésuar ndjeshém két€ proces né drejtim t&é
shpejtésisé dhe té cilésisé sé kritereve matése.

72. Pér t& siguruar pavarésiné e gjyqésorit, kohézgjatja né detyré e gjyqtarit té

garantohet deri né moshén e detyrueshme t€ pensionit ose deri né pérfundim té
mandatit, pér gjyqtarét me mandat.
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73.

N¢ rast pezullimi, gjyqtarit duhet t’i sigurohet njé nivel prej 70 % t€ pagés, qé
garanton minimumin e neojshém jetik té€ tij dhe familjes.

74.

Parimi 1 palévizshméris€é s€ gjyqtarit dhe rastet pérjashtimore t& tij té
pércaktohen shprehimisht né Kushtetuté, duke e lidhur me pavarésiné e
gjyqésorit (pérmbajtja aktuale e normés kushtetuese Eshté e pamjaftueshme).

75.

NEé rastin e shkarkimit t&€ gjyqtarit apo té transferimit t€ tij nga detyra, me ané té
nj€ procesi disiplinor, duhet té pércaktohen saktésisht n€ ligj sjelljet q€ pérb&jné
shkelje disiplinore me njé€ pasojé té tillé.

76.

Dalja e hershme e gjyqtarit né pension duhet té béhet vetém me kérkesé té
gjyqtarit ose kur ka shkage mjekésore.

77.

Gjyqtari nuk duhet t€ marré njé emérim t€ ri ose t€ 1évizet né nj€ detyré tjetér
gjyqésore pa pélqimin e tij, me pérjashtim té rasteve t€ sanksioneve disiplinore.

78.

Gjyqtari, mund té transferohet me detyrim, pa pélqim, né raste pérjashtimore né
rrethana té pércaktuara shprehimisht né ligj, duke pérfshiré sanksionin disiplinor
ose rastet e vértetuara t€ paaftésisé pér t€ pérmbushur funksionet gjyqésore né
ményré t€ pérshtatshme, t€ pavarur dhe t€ paanshme (marrédhénia e afért me
avokatét apo gjyqtarét qé trajtojné té njéjtat ¢éshtje).

79.

Shkaget pér transferimin e gjyqtarit t€ pércaktohen qartésisht dhe qé njé
transferim 1 detyrueshém té vendoset me mjete té procedurave transparente té
zhvilluara nga KLD dhe vendimet e tilla té jené t€ ankimueshme.

80.

Shkaget pérjashtimore t& palévizshmérisé té vlerésohen nga KLD népérmjet njé
procedure qé pérmbush kriteret e procesit t€ rregullt dhe vendimet e tij t& jené té
ankimueshme né gjykaté. Rishikimi né kété rast t&€ pérfshijé plotésisht ¢céshtjet e
procedurés dhe té themelit t€ ¢céshtjes.

81.

Njé gjyqtar g€ punon né njé gjykaté qé do té shkrihet, duhet té lejohet t&
vazhdojé punén né njé gjykaté té€ t€ njé€jtit lloj apo té€ ngjashém dhe shkallé.
Eshté e réndésishme qé gjyqtari t& mos emérohet né njé pozicion mé t& ulét pas
shkrirjes sé gjykatés.

82.

Né rastin e njé reforme organizative — duhet t& keté rregulla t& qarta dhe
proporcionale pér kéto transferimin e gjyqtarit, si dhe pér té drejtén e apelit. Pér
kété éshté e réndésishme né kontekstin shqiptar t€ pérkufizohet koncepti i
reformés organizative gjyqésore. Termi ‘riorganizim gjyqésor’ &shté shumé i
gjeré dhe duhet t€ z&vendésohet me konceptin “riorganizim i sistemit té
gjykatave’, duke dhéné edhe pérmbajtjen materiale t€ konceptit. Né transferimin
e gjyqtarit né kéto raste, duhet té€ keté rregulla mé ligj q€ gjyqtari té€ ruajé té
njéjtén pagé.

83.

Delegimi 1 gjyqtarit n€ njé gjykaté tjetér duhet t€ jet€ 1 mundur vetém nén
kritere strikte qartésisht t€ identifikuara né ligj (numri i ¢éshtjeve tek gjykata
pritése, numri i ¢€shtjeve tek gjykata dérguese, numri i ¢éshtjeve té gjykuara
nga gjyqtari qé po caktohet). Gjithashtu, maksimumi i kohézgjatjes s& kétij
delegimi duhet té tregohet né ligj.

84.

N¢ rastin e riorganizimit t& sistemit t&€ gjykatave, gjyqtari duhet t&€ marré mé
shumé se njé propozim pér trasferim dhe planet pér gjyqtarét qé dalin né
pension né gjykatat e tjera duhet t€ konsiderohen né bérjen e propozimeve té
tilla. N€ vend té shkarkimit t€ gjyqtarit, ai duhet t€ transferohet pa pélqimin e tij.
Nése gjyqtari mé pas nuk paraqitet né detyrén e re, at€¢heré mund té fillojé
procesi disiplinor i tij jo pér shkakun se ai ka refuzuar transferimin e tij, por
sepse ka refuzuar t€ punojé.

8s.

Vlerésimit profesional duhet t’i nénshtrohet edhe veprimtaria e ndihmésve
ligjoré né gjykata dhe veprimtaria drejtuese e kryetaréve té gjykatave.
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86.

Koncepti 1 “ngritjes né€ detyré” i gjyqtarit t€ pérfshijé promovimin dhe emérimin
né detyra té reja gjyqésore. Ngritja n€¢ detyré t&€ bazohet né kritere objektive té
paracaktuara né ligj dhe organi kompetent pér vlerésimin e tyre té jet¢ KLD.
Asnjé gjyqtar apo funkaionar i sistemit té drejtésisé gjaté periudhés sé diktaturés
komuniste t€ mos keté t€ drejté t€ promovohet.

87.

KLD té keté detyrimin me ligj pér t€ prezantuar, publikuar dhe pér t’i dhéné
efekt kritereve objektive té ngrijtes né detyré pér té siguruar se selektimi dhe
karriera e gjyqtaréve bazohen né merité, duke u bazuar tek kualifikimet,
integriteti, aftésit€ dhe eficenca e tyre. Vjetérsia né detyré nuk duhet té jeté
parimi udhéheqés q& pércakton promovimin. Pérvoja e pérshtatshme
profesionale €shté e réndésishme dhe njé parakusht i lidhur me vitet e pérvojés
ndihmon pér t&€ mbéshtetur pavarésiné. Konsideratat politike pér ngritjen né
detyré jané té papranueshme.

88.

Lidhur me pérgjegjésiné disiplinore t€ gjyqtaréve, t&€ pérmbushen standardet e
méposhtme:

1. Kodi Etik 1 Gjyqtarit t€ rishikohet. Ai té hartohet dhe t€ miratohet
nga veté gjyqtarét;

il. Dubhet té keté njé listé ose pérshkrim té llojeve t€ sjelljes/etikés
gjyqésore, shkelja e té cilés éshté e papranueshme

iii. Gjyqtari ka té drejtén pér jetén private, por ai duhet t€ veprojé me

shkallén mé t€ larté t€ integritetit n€ jetén private dhe personale.
Sjellja e cila shkakton diskreditimin e Gjyqésorit duhet té pérbé&jé
bazg€ pér procedimin disiplinor;

iv. Ankesat t&€ merren dhe t€ administrohen nga Inspektorati i KLD-
s€, q¢é &shté 1 pavarur nga Ministria e Drejtésis€é dhe q€ i1
pérgjigjet vetém Gjyqésorit.

V. Njé ankues normalisht duhet t€ identifikohet, megjithaté nése njé
ankesé¢ mund té€ béhet nga kushdo, ka nevojé té€ keté njé
mekanizém ose njé proceduré té€ shkurtér me té cilén ankesa
mund té refuzohet ose me t€ cilén té merret njé vendim se ankesa
nuk duhet té vijojé mé tej. Kjo proceduré duhet té jeté né kontroll
té njé gjyqtari ose njé trupe gjyqtarésh ose njé personi qé i
pérgjigjet direkt Gjyqésorit.

vi. Ankesa t€ hetohet nga Inspektorati i KLD-s€, q€ €shté pérgjegjés
ndaj Gjyqésorit, 1 cili ka t€ drejtén té hetojé ankesén. Hetimi
duhet té pérfshij¢ mundésin€ e marrjes sé provave me shkresé
ose me gojé.

vii.  Inspektorati duhet té rregullohet me ligj. Ai t€ pérfshijé né
mazhorancé gjyqtaré, nga té€ gjithha nivelet dhe llojet e
gjykatave. Organi pérgjegjés pér disiplinén gjyqésore té jeté njé
komision i KLD qé pérb&het vetém nga anétarét gjyqtare.

viii.  Duhet té keté njé afat kohor pér paraqitjen e njé ankese, ge mund
té zgjatet vetém né rrethana pérjashtimore.

iX. Dubhet t& keté njé afat kohor pér kryerjen e hetimit, pér marrjen e
njé vendimi, si dhe pér caktimin e njé sanksioni. Caktimi i njé
sanksioni duhet t& béhet menjéheré pas vendimit mbi thelbin e
céshtjes dhe né ¢do rast, pa vonesa té papérshtatshme. Kéto afate
duhet t€ jené té tilla q€¢ mund té zgjaten vetém né rrethana
pérjashtimore, si¢ jané kompleksiteti i hetimit, sémundja e
gjyqtarit ose njé hetim penal.
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Xi.

Xil.

Xiii.

X1V.

XV.

Xvi.

T€é mos publikohet emri i gjyqtarit pérpara se t’i jeté caktuar

sanksioni. Aty ku sanksioni i &shté caktuar, vendimi mund té

publikohet (duke pérmendur ose jo emrin e gjyqtarit né varési té
rrethanave té rastit).

Njé gjyqtar duhet té€ pezullohet né rastet mé t&€ rénda dhe

pérjashtimore dhe nése &shté e nevojshme pér administrimin e

drejtésisé.

Nése njé gjyqtar pezullohet, atij duhet t’i jepet 70 % e pagés sé&

ploté gjaté hetimit, me pérjashtim té rastit nése gjyqtari shkakton

vonesa domethénése ose nuk bashképunon né hetim ose né
rrethana té tjera pérjashtimore. Cdo pagé qé 1 €shté mbajtur atij
gjaté hetimit duhet t’i ripaguhet gjyqtarit nése ai nuk merr masé
disiplinore ose nése mé voné zbulohet qé nuk i ka kryer veprimet

e pretenduara.

Njé gjyqtar, nése déshiron, ka t& drejtén té€ pérfagésohet ligjérisht

ose t€ asistohet nga njé person qé e zgjedh veté. Njé gjyqtar,

akuzat ndaj t& cilit rrézohet, duhet t€ keté mundésiné té
rikuperojé kostot ligjore t€ arsyeshme q€ ka shpenzuar dhe aty ku
éshté e pérshtatshme edhe nga shteti.

Gjyqtarit, subjekt i procedimit disiplinor, duhet t’i jepen té drejtat

e méposhtme:

a) té& informohet plotésisht mbi ¢éshtjen kundér tij;

b) té pérfagésohet;

c) té kostove, né rast se akuzat ndaj tij bien, t€ paraqitjes né
seancé dhe té dégjimit, si dhe t€ kérkimit té provave me
shkrim apo me goj¢;

d) té informohet menjéheré nése njé ankesé do té hetohet;

e) t’i jepet njé program aftesh pér hetimin e ankes€s dhe pér
marrjen e vendimit;

f) t’ijepen arsyet pér ¢do vendim q& merret;

g) té apelojé

(Cdo sanksion duhet t€ jeté caktuar dhe autorizuar qartésisht nga

ligji, proporcial né parim dhe né zbatim lidhur me c¢é&shtjen

konkrete.

Dubhet t€ keté njé€ té drejté apeli n€ rrugé t& rishikimit gjyqésor.

89.

Té€ higet e drejta e Ministrit t&€ Drejtésisé pér procedimin disiplinor té gjyqtaréve.
Kjo kompetencé t&€ mos jeté ekskluzive por t&€ shpérndahet né autoritete té

ndryshme.

90.

T¢€ rishikohet imuniteti 1 gjyqtaréve nga procedimi disiplinor i gjyqtaréve né
pérbérje t€ Kolegjit Zgjedhor.

91.

Té€ rishikohet mosha e daljes né€ pension t€ gjyqtaréve, pér ta pérputhur me
trendin e rritjes s€ jetégjatésisé.

92.

Ndryshimet ligjore duhet t€ adresojné c¢éshtjen e garantimit té statusit té
gjyqtarit, ruajtjen e té gjithé té drejtave dhe detyrimeve qé burojné nga statusi i
gjyqtarit, si dhe krijimin e incentivave pér gjyqtarét qé shérbejné né struktura té

tjera.

93.

T¢ pércaktohet shprehimisht né Kushtetuté papérgjegjshméria substanciale e
gjyqtarit né ushtrimin e detyrés.

9.

T€ pérmirésohen detajet procedurale né dhénien e autorizimit pér arrestimin e

gjyqtarit.
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9s.

T¢ pérmirésohet paga e gjyqtarit/prokurorit me rritje graduale, té shtriré né 5
vijet, n€ masén 30 % c¢do vit.

96.

Eficenca té€ pérmirésohet edhe népérmjet ndryshimit té legjislacionit procedural.
K.Pr.C. duhet té parashikojé se nése GJL kthen njé€ ¢éshtje pér rishqyrtim né
Gjykatén e Apelit dhe pas shqyrtimit nga kjo e fundit, ¢éshtja riparaqitet né
GJL, ajo t€ mos keté mé t€ drejté t€ vendosé kthimin e ¢€shtjes pér rigjykim né
Gjykatén e Apelit, por né kété rast t€ b&jé veté gjykimin pérfundimtar
téccéshtjes. Gjithashtu, duhet t€ marré fund problematika né Gjykatén e Larté qé
lidhen me zvarritjen e procesit pér shkak t& mosnjoftimit té rregullt t& paléve.

97.

Né adresimin e ¢éshtjeve té eficencés né Gjykata, t&€ ndigen rekomandimet e
projekteve t& Késhillit t& Evropés, 1 bashkéfinancuar nga Bashkimi Evropian, i
quajtur CEJ dhe t& projektit “Drejtésia pa vonesa” i implementuar nga OSBE.

98.

T¢ rishikohen tarifat gjyqésore pérmes njé studimi t&€ thelluar pér té paré
ndikimin tek ulja e ngarkes€s né gjykata. Nése do té vlerésohet rritja e tarifave
gjyqésore, rrethanat financiare t€ paléve duhet t€ merren né konsideraté, pérmes
diferencimit t€ tarifave pér kéto shtresa ose pérmes ndihmés juridike shtetérore
pér to.

99.

T¢ ndalohen me ligj pér t€ apeluar né ligj ¢éshtje civile me vleré t&€ vogél
financiare. T€ krijohet njé mekanizém jo-automatik, duke i léné diskrecion
gjykatave pér céshtjet e komplikuara ligjore, t&€ cilat kané vleré t€ vogél
financiare. Rregullimi i akesesit né apel t€ b&het nga veté gjyqésori, duke
konsideruar themelin e ¢éshtjes dhe jo népérmjet rregullave mekanike.

100.

T¢ zgjerohen zgjidhjet alternative t€ mosmarréveshjeve.

101.

Masat reformuese, duke pérfshiré reduktimin e ngarkesés sé céshtjeve né
gjykata dhe rritjen e tarifave gjyqésore duhet té sigurojné aksesin né drejtési, si¢
garanton neni 6 i KEDNj-sé.

102.

T¢ thjeshtohen procedurat gjyqésore pér t€ ulur numrin e llojeve té tyre. Té
prezantohen procedura té thjeshta dhe té shpejta, q€ i lejojné gjyqtarit kontroll té
shtrénguar té seancés gjyqésore. Shkémbimi i pérséritur i dokumenteve né
gjykim dhe shtyrja e seancave té jené pérjashtim.

103.

T€ merren masat pér t€ eleminuar shtyrjen e arsyetimit t€ vendimit, duke e
konsideruar marrjen e vendimit pjesé t€ kohézgjatjes sé€ procesit gjyqésor dhe
shpalljen e vendimit gjithnjé me arsyetim.

104.

T¢€ merren masa té métejshme pér t€ evituar taktikat vonuese t&€ avokatéve dhe té
paléve, si¢ éshté ndéshkimi financiar i avokatéve.

105.

T¢ dixhitalizohen procedurat gjyqésore pérmes paraqitjes elektronike té
céshtjeve, shkémbimit dixhital t&¢ dokumenteve me nénshkrime dixhitale. Té¢
krijohet sistemi “e-court”, duke pilotuar fillimisht ¢éshtjet me vleré té voggél.

106.

T€ mirémbahet dhe monitorohet sistemi audiorecording né€ gjykata, si dhe t&
prezantohen videoregjistrimet dhe videokonferencat, sidomos pér té evituar
1€vizjet e paléve apo té pjesémarrésve né distanca gjeografike. T¢ parashikohen
né legjislacionin procedural kriteret dhe procedura strikte t& pérdorimit té
teknologjive t€ informacionit.

107.

Té¢ studiohet dhe té synohet pér krijimin e njé sistemi elektronik té integruar té
té dhénave t€ t€ gjitha shérbimeve, g€ lidhen me drejtésiné.

108.

Té& pérfshihet koncepti i menaxhimit strikt t€ ¢éshtjeve nga gjyqtari, si mjet qé
rrit eficencén, duke parashikuar trajnimin e gjyqtaréve dhe hartimin e
metodologjive specifike pér gjyqtarét.

109.

T¢ rishpérndahen detyrat né gjykaté, me géllim qé gjyqtarét té fokusohen tek
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thelbi 1 detyrave t€ tyre gjyqésore. Pér két€ qéllim t€ rriten kérkesat pér
profesionalizmin e stafit mbé&shtetés né gjykata.

110.

T€ merren masat pér optimizimin e ¢éshtjeve tek gjykatat dhe gjyqtarét, duke
paré mundésiné e prezantimit t&€ mekanizmave fleksibél pér caktimin e ¢éshtjeve
né gjykata t€ ndryshme me géllim barazimin e ngarkesés sé tyre. Meqé¢ kjo ka si
pasojé udhétimin e paléve, atéheré zgjidhja mund t’i lihet paléve: pala ose
pranon t€ udhétojé mé shumé né njé gjykaté mé té largét ose pranon qé ¢éshtja e
tij t€ caktohet mé voné né kohé tek gjykata qé ai ka mé prané. Njé zgjidhje
alternative &shté delegimi i pérkohshém 1 gjyqtaréve té gjykatave me pak
ngarkesé tek gjykatat me shumé ngarkesé.

111.

T¢ vendoset si detyré pér stafin administrativ né gjykata pér t€ mbledhur dhe
analizuar t€ dhénat periodikisht, me qéllim dhénien gjyqtaréve t€ informacionit
m¢é thelbésor pér kohézgjatjen e ¢éshtjeve dhe ¢éshtjet e prapambetura.

112.

T¢ fuqizohet stafi IT né gjykata.

113.

T¢ studiohet mundésia e specializimit t€ gjyqtaréve brenda gjykatave né
pérputhje edhe me masat pér riorganizimin gjyqésor.

114.

Té¢ krijohen grupe konsultuese pér gjykatat, qé¢ pérfshijné stafin e gjykatés dhe
pérdorues t€ saj, t€ cilét té takohen periodikisht.

115.

T¢ hartohen standarde té pérgjithshme nga KLD pér kohén e gjykimit té
céshtjeve, me qéllim qé€ gjykatat t€ vendosin objektiva t€ pérgjithshme pér
arritjen e standardeve si gjykaté, madje edhe palét ta din€ se ¢faré presin dhe
priren té bashképunojné. Standardet t€ hartohen nga njé analizé e kujdesshme e
procedurave, si dhe e performancés konkrete t€ gjykatave n€ drejtim té
shpejtésisé.

116.

T¢ thjeshtohen procedurat né Gjykatén e Apelit, té cilat duhet t& fokusohen
vetém tek céshtjet qé kané thelbin brenda, t€ pérdoren flitrat e duhur pér
pranimin e ¢é&shtjeve né apel dhe shkaqe pér apel t€ jené vetém ¢éshtjet e
spikatura. Procedura e zakonshme né Gjykatén e Apelit té jeté ajo e gjykimit
mbi dokumente dhe té shtohet pérdorimi i teknologjive té informacionit.

117.

T& forcohet ndérmjetésimi dhe té studiohet impakti i tij.

118.

Té& rritet ndérgjegjésimi i publikut dhe ndihma juridike pér ndérmjetésimin.

119.

Ndérmjetésimi t€ mbetet né€ thelb njé proces vullnetar, gjyqtarét t€ pajisen me
mjete procedurale urdhéruese ndaj paléve pér t€ nxitur pérdorimin e tij.

II1. DREJTESIA PENALE

120.

Kushtet dhe kriteret e emérimit te PP té jené t€ ngjashme me ato qé pérdoren né
rastin e gjyqtaréve t€ GjK, duke véné theksin te pérvoja profesionale, e ku si
kritere pérparésie t€ jené njohurit€é né té drejtén penale si dhe aftésité
menaxheriale.

121.

Procedura e emérimit té realizohet népérmjet procesit ndérveprues té€ Presidentit
té Republikés dhe Kuvendit.

122.

Procedura e zgjedhjes s€ PP, duhet té parashikojé njé njoftim publik pér té ftuar
aplikantét té depozitojné aplikimin e tyre. Njékohésisht t& publikohen edhe
kushtet dhe kriteret e pérzgjedhjes, modalitetet e konkurrimit dhe burimin e
informacionit prej nga do t€ grumbullohet informacioni pér t€ vlerésuar
p€rmbushjen ose jo té kritetereve.

123.

Aplikimet duhet t&€ béhen né formé t€ shkruar sé bashku me dokumentacionin qé
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provon pérmbushjen e kritereve.

124.

Presidenti 1 Republikés, né bazé té eksperiencés sé kandidaturave dhe
dokumentacionit shoqérues, pérzgjedh tre kandidaté, dhe nése ka femra né garé
té paktén njé prej tyre t& jeté femér.

125.

Presidenti i pércjell Kuvendit 3 kandidaturat, pér dhénien e pélqimit pér PP.
Konsiderohet se ka marré pélqimin kandidati/ja q¢ ka marré numrin e votave
sipas nje formule te sugjeruar edhe nga Komisioni i Venecias qe garantojne
pamundesine e ndikimit poltik te mazhorances, te eleminoje kapjen politike ose
sipas njé procedure q& garanton pjesémarrjen substanciale té€ opozités. Kjo
proceduré duhet t€ pérmbajé edhe njé mekanizém zhbllokues por duke
garantuar eleminimin e kapjes politike nepermjet arritjes se nje numri te caktuar
votash.

126.

Me propozim té Presidentint t&€ Republikés, Parlamenti, me njé vendim qe qe ka
marre votat qe kane te njejtat garanci si ajo e emerimit, mund, t€ lirojé
Prokurorin e Pérgjithshém nga detyra nése Prokurori i Pérgjithshém &shté né
pamundési t€ pérmbushjes s€ detyrave qé rrjedhin nga mandati i tij/saj pér arsye
qé nuk varen prej tij ose pér shkak t€ dhénies s€ njé¢ vendimi pérfundimtar
gjyqésor qé urdhéron masé mjekésore t€ detyrueshme né njé proces penal.
Presidenti merr paraprakisht mendimin e Keshillit t& Prokurorisé.

127.

Me propozim té Presidentit t€ Republikés, Parlamendi shpall shkarkimin nga
detyra t& Prokurorit t& Pérgjithshém me njé vendim me numer votash sipas
formulave te mesiperme, nése Prokurori i Pérgjithshém déshton t€ pérmbushé
detyrat e tij/saj qé€ rrjedhin nga mandati i tij/saj pér arsye q€ varen prej tij ose
pér shkak té dhénies sé njé vendimi pérfundimtar gjyqésor fajésie pér shkak té
kryerjes s€ njé krimi. Presidenti merr paraprakisht mendimin e Késhillit té
Prokurorisé.

128.

Vendimi i Kuvendit shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, e cila kur vérteton se
ekziston njé nga shkaqet e mésipérme té lirimit ose shkarkimit deklaron
pérfundimin e mandatit t€ PP.

129.

Prokurori i Pérgjithshém duhet t€ emérohet pérfundimisht ose pér njé periudhé
relativisht t€ gjaté pa mundési riemérimi né fund té€ késaj periudhe. Mandati 1
Prokurorit t€ Pérgjithshém nuk duhet té€ pérkojé me mandatin e Parlamentit.
Mandati aktual i pérmbush kéto kritere, megjithaté n€ alternativé mund té shihet
zgjatja e tij.

130.

Té¢ saktésohet mé tej n€ ligj punésimi i métejshém t& Prokurorit t€ Pérgjithshém
pas pérfundimit t€ mandatit, pasi kjo garanci duhet t€ béhet e qarté¢ pérpara
emé&rimit t€ tij. Nga ana tjetér, nuk duhet té keté njé ndalim té pérgjithshém pér
mundésité e Prokurorit t€ Pérgjithshém pér té aplikuar pér detyra té tjera publike
gjaté ose pas mbarimit t€ mandatit;

131.

Prokuroria t€ organizohet si nj€ organ i pavarur, hierarkik, i centralizuar dhe me
kompetencé eksluzive t€ ushtrimit t€ ndjekjes penale. Brenda sistemit t&
prokuroris€ mund té krijohen me ligj, trupa prokurorésh té specializuar pér
hetimin e tipologjive t& pércaktuar t€ kriminalitetit népérmjet procedurave
hetimore t€ posacme.

132.

Me qgéllim ruajtjen e pavarésis€, parimit t& centralizimit dhe parimit t€ ushtrimit
té ndjekjes penale vetém prej sistemit t€ prokurorisé, t€ parashikohet vetém me
ligj t& veganté, krijimi i1 njé strukture t&€ specializuar dhe t€ posagme
antikorrupsion.

133.

(Céshtjes s€ pavarésis€ s€ prokuroris€ ti jepet njé réndé€si domethénése.
Megjithése parimi i pavarésis€ s€ prokurorisé, né vetvete, nuk &shté garanci e
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plot¢ e njé modeli demokratik t€ ndjekjes penale. Pér két€ arsye masa e
pavarésis€ duhet t€ jeté e till¢ g€ t€ mos krijoj€ nj€ sistem jashté kontrollit.

134.

Parimi i1 pavarésis€ apo autonomisé né organizimin e prokurorisé ka ndryshim
nga ai qé zbatohet pér gjyqtarét. Prokuroria duhet t&€ organizohet si organ i
pavarur, ndérsa veprimtaria e prokurorit duhet t’i nénshtrohet kontrollit t&
brendshém hierarkik.

135.

Hartimi i politikave t€ ndjekjes penale &shté njé ¢éshtje ku legjislativi dhe
Qeveria mund té kené njé€ rol vendimtar. Si njé instrument pér llogaridhénien e
Prokurorit t¢ Pérgjithshém mund té kérkohet paraqitja e nj€ raporti publik para
Parlamentit. Kur &shté e zbatueshme, né kéto lloj raportesh, Prokurori i
Pérgjithshém duhet t& japé llogari transparente se si ¢do udhézim i pérgjithshém
i dhéné nga ekzekutivi €shté zbatuar;

136.

Llogaridhénia e Prokurorit t€ Pérgjithshém ndaj Parlamentit pér c¢éshtje
individuale t€ ushtrimit ose mos-ushtrimit t€ ndjekjes penale nuk duhet t&
lejohen. Vendimi pér t&€ ushtruar ose jo ndjekjen penale duhet t’i pérkasé vetém
organit t€ prokuroris€ dhe jo ekzekutivit apo legjislativit;

137.

Sistemi 1 prokurorisé duhet t€ organizohet sé¢ brendshmi si njé sistem me
pavarési relative, duke u strukturuar né korrespondencé me sistemin e
gjykatave. I takon prokurorit mé t& larté te kontrollojé prokurorét e nivelit
menjéheré poshté tij. Megjithékété PP nuk duhet t&€ kontrollojé drejtépérdrejt
prokurorin e nivelit mé t& fundmé. N€ kété ményré, sistemi i prokurorisé do té
mbrohet nga ndérhyrjet politike apo influencat e tjera.

138.

Dubhet té garantohet se udhézimet e pérgjithshme dhe direktivat mbi politikén
penale t€ dhéna prej PP, duhet t€ publikohen, si dhe t& pérfshihen né raportin
periodik gé PP bén para Kuvendit.

139.

Prokurori si individ, pérgjaté hetimit dhe pérfaqésimit té€ akuzés né gjykim &éshté
i pavarur. Né njé sistem varésie hierarkik, prokurorét i nénshtrohen vetém
direktivave dhe udhézimeve me pérmbajtje t€ pérgjithshme té léshuara nga
eprorét e tyre.

140.

E drejta pér t’i dhéné udhézime njé prokurori mé té ulét duhet té shtrihet vetém
tek udhézimet me natyré té pérgjithshme dhe jo tek dhénia e udhézimeve se si
duhet té trajtohen ¢éshtje t€ vecanta. Njé kufizim 1 till€ duhet té artikulohet
qartésisht né ligj.

141.

Pavarésia e brendshme té konsistojé né njé sistem ku prokurori individual né
ushtrimin e veprimtarive t€ lejuara me ligj t€ mos keté nevojé t€ marré miratim
paraprak dhe as konfirmim t€ mépasshém nga eprori i tij.

142.

(Céshtjet duhet t’u shpérndahen prokuroréve né bazé procedurash qé garantojné
baraziné dhe paanshméring. Transferimi i ¢€shtjes nga njé prokuror tek njé tjetér
1 t& njéjtit nivel mund t€ béhet vetém pér shkaqe té pengesave ligjore pér
ushtrimin e ndjekjes penale.

143.

Me qéllim qé té shmangen udhézimet e parregullta, &éshté thelbésore té
zhvillohet njé list€ me garanci pér mosndérhyrje né veprimtarité e prokurorit.
Mosndérhyrja té konsistojé né garanciné qé veprimtaria e prokurorit né gjykim
té jeté e cliruara nga presioni i jashtém, si dhe nga presioni i brendshém i
paligjshém apo i parregullt brenda sistemit té prokurorisé€. Kéto garanci duhet té
mbulojné emérimin, disiplinén/shkarkimin, por edhe rregulla specifike pér
menaxhimin e ¢éshtjeve dhe pér procesin vendimmarrés.

144.

Té specifikohet saktésisht se ¢faré kuptohet me “sistem hierarkik” té
organizimit te prokurorisé. T¢ specifikohet saktésisht e drejta e udhézimit qé i
jepet dikujt brenda sistemit, kujt saktésisht i jepet kjo e drejté, cili éshté

36




saktésisht rrethi i autoritetit t€ prokuroréve individualé, né cilat raste ata mund
té marrin vendime me nismén e tyre, cilat vendime kérkohet t& miratohen nga
nj€ prokuror mé i larté, cilat vendime mund t€ rishikohen dhe cilat jo, si dhe nga
kush dhe pér cilat shkage.

145.

Udhézimet e pérgjithshme t€ eprorit té drejtépérdrejté duhet té jepen gjithnjé me
shkrim. Té€ njihet e drejta e prokurorit vartés t€ kérkojé sqarime dhe arsyetime
shtes€ ndaj prokurorit epror, té cilat gjithashtu duhet té jepen me shkrim.

146.

Prokurori mé i ulét té keté t& drejté qé kur vleréson se udhézimet e eprorit té
drejtépérdrejté bien né kundérshtim me ligjin, ose jan€ kundér bindjes sé tij, t&
kérkoj€ zgjidhjen e mosmarréveshjés prej Késhillit t&€ Prokurorisé€. Kjo e drejté
té zbatohet né ményré koherente dhe dhe té arsyetuar. Alternativisht, kur
prokurori mé i ulét vleréson se udhézimet e eprorit t€ drejtépérdrejté bien né
kundérshtim me ligjin, ose jané kundér bindjes s€ tij, ka té drejté t& japé
doréheqjen dhe né kété rast, ¢éshtja hetohet konkretisht nga veté prokurori epror
q¢ ka dhéné udhézimin e vlerésuar té paligjshém.

147.

T¢ parashikohet né nivel kushtetues se té gjithé prokurorét e té tria niveleve i
nénshtrohen pérgjegjésisé disiplinore, si dhe listimi né ményré t€ qarté dhe
objektiv né ligj té t& gjitha shkeljeve disiplinore dhe sanksioneve proporcionale
me shkeljet

148.

T¢ parashikohet zhvillimit t€ procedimit disiplinor ndaj prokuroréve né dy
shkall¢ gjykimi: para Késhillit t€ Prokurorisé€ (shkalla e paré) dhe para gjykatés
administrative.

149.

T¢ parashikohent modalitetet ligjore t€ furnizimit t€ medias me informacionet e
nevojshme, me qéllim informimin e publikut mbi funksionimin e sistemit té
drejtésis€. Autoriteti kompetent duhet t€ marré masat t€ pércjellé njé
informacion té till€, duke gené shumé i kujdesshém mbi prezumimin e pafajsisé
sé€ t& akuzuarit, t&€ drejtés pér njé gjykim té ndershém dhe t&€ drejtés pér mbrojtje
té jetés private dhe familjare t&é t€ gjithé personave té pérfshiré né proces. Pér
két€ qg€llim duhet miratuar kode sjelljeje ose udhérréfyes lidhur me
marrédhéniet me mediat.

150.

Pushteti dhe pérgjegjésia e prokuroréve té shtrihen vetém té ndjekja penale e
veprave penale dhe tek roli i pérgjithshém i1 mbrojtjes s€ interesit publik
népérmjet sistemit gjyqésor penal.

151.

T€ adoptohet modeli i ndjekjes s€ detyrueshme penale (legality principle).
Pérjashtimet e vetme mund t&€ béhen vetém pér arsye dhe né€ bazé kriteresh té
mirépércaktuara né dobi té ndjekjes penale (dhénies sé drejtésis€ — rasti i
déshmitaréve te mbrojtur’)

152.

Sistemi ndjekjes penale t€ bazohet né sistemin akuzator. Administrimi i
ndershém 1 drejtésisé kérkon qé té keté barazi efektive armésh midis prokurorisé
dhe mbrojtjes, si dhe respektim t&é pavarésisé sé gjykatés, respektim t& parimit té
ndarjes s€é pushteteve dhe forcé detyruese t€ vendimeve pérfundimtare té
gjykatés. Gjyqtarét dhe prokurorét duhet g€ secili t€ gé€zojé pavarésiné né
respekt t& funksioneve té tyre, porse duhet t€ jené dhe té duket se jané t€ pavarur
nga njéri-tjetri.

153.

Sistemi i ndjekjes penale t€ bazohet n€ modelin qé hetimet kontrollohen prej njé
autoriteti gjyqé€sor. Cdo atribuim i funksioneve gjyqésore (t&€ dhénies sé
drejtésis€) tek prokurorét mund t€ shtrihet vet€ém pér ¢é€shtje qé kané t€ béjné
me sanksionet e lehta té€ veprés penale (roli i prokurorit n€ akuzat private), dhe
se n¢ asnjé rast tjetér nuk duhet te ushtrohen njékohésisht me autoritetin e
ndjekjes penale né t&€ njéjtén ¢éshtje, si dhe nuk duhet te kufizojé t& drejtén e
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mbrojtjes pér t’iu drejtuar gjykatés né kéto raste.

154.

Ekskluziviteti 1 ndjekjes penale t’i pérkasé vetém sistemit t& prokurorisé, me
mundésiné g€ njé pjes€ veprash penale me natyré t€ lehté t€ ndigen prej veté
individéve me akuzg private (kryesisht t€ démtuarit nga vepra penale)

155.

Sistemi i ndjekjes penale te ridimensionohet duke i njohur personave té¢ démtuar
nga vepra penale pér t€ marré pjes€ n€ ¢do fazé dhe shkallé t€ procedimit penal

156.

T¢ krijohen mekanizma ligjoré pér t€ shmangur ndérhyrjen politike qé synon
vendimmarrjen e gabuar t€ prokurorisé, qofté né rastin kur vendoset t&€ ushtrohet
ndjekja penale kur ajo nuk duhej filluar pér shkak se nuk ka prova ose pér shkak
se éshté e bazuar né€ prova té falsifikuara apo t€ kompromentuara, qofté né rastin
kur vendoset t&€ mos ushtrohet ndjekja penale e cila duhet t€ kishte filluar. Duhet
té¢ miratohen mekanizma q€ sigurojné meénjanimin e presionit politik té
papérshtatshém né c¢éshtjet e ndjekjes penale. Ndjekja penale nuk duhet t&é
pérdoret né duart e mazhorancés si njé mjet shtypjeje dhe si njé mjet qé
ndihmon korrupsionin.

157.

Pér t€ zgjidhur rastin e vendimeve té gabuara t€ prokurorisé pér mosushtrimin e
ndjekjes penale, duhet té€ zhvillohen mekanizma ligjoré proceduralé qé sigurojné
kontrollin gjyqésor té kétyre rasteve me kérkes€ t€ t€ démtuarve nga veprat
penale

158.

Veprimet e prokurorit q€ prekin té drejtat e njeriut, si kontrolli apo arresti, duhet
té mbeten nén kontrollin e gjyqtaréve;

159.

Té krijohen mekanizma mbrojtés qé ndjekja penale t€ mos i nénshtrohet
presionit t€ mazhorancés, qé vjen pér shkak té presionit nga manipulimit té
opinionit publik prej mazhorancave, apo pér shkak té presionit populist té saj,
sidomos kur mbéshtetet nga fushatat mediatike, e pér pasojé té pérdoret prej saj
si mjet shtypés.

160.

Késhilli 1 Prokurorisé té jeté njé trup kolegjial i pavarur. Numri i anétaréve té
Késhillit t&€ Prokuroris€, duhet té pércaktohet né funksion t€ gamés dhe volumit
té funksioneve.

161.

Shumica substanciale e anétaréve t&é Késhillit t€ Prokurorisé té zgjidhet nga
kolegét e tyre. Anétarét prokuroré té zgjedhur, duhet t& pérfaqésojné té€ gjitha
nivelet strukturore hierakike té sistemit t& prokurorisé dhe t&€ mos jené né pozita
drejtuese administrative (drejtuesit e prokurorive té rretheve apo apelit) dhe te
plotesojne kriteret e treguara me siper per gjyqtaret e GJL dhe GJK,per
integritetin profesional, perfshi dhe kriteret e pervojes kur kane qgene ne
funksione dhe detyra gjate kohes se rregjimit komunist.

162.

Me qéllim g€ t€ sigurohet legjitimiteti demokratik 1 kétij Késhilli, anétarét e
tieré t€ zgjidhen nga Parlamenti ndérmjet personave me kualifikimet e
pérshtatshme (profesoré té sé drejtés dhe juristé té€ angazhuar né shogériné civile

etj).

163.

Anétarét e Késhillit t€ Prokurorisé, t€ eméruar nga Kuvendi, t€ zgjidhen
népérmjet njé shumice t€ cilésuar si ne rastin e PP ose me pjesémarrje
substanciale t€ opozité€s me qellim per te garantuar paanesine dhe eleminuar
kapjen politike.

164.

Nj€ mekaniz€m zhbllokues duhet t&€ parashikohet pér zgjedhjen e anétaréve jo-
prokuroré, psh zgjedhja nga Parlamenti duke pérdorur njé sistem proporcional,
ose transferimi i t€ drejté€s s€ zgjedhjes tek organizma té€ pavarur per te
eleminuar kapjen politike jane te mirepritur.

165.

Anétarét e Késhillit t&¢ Prokuroris€ té qéndrojné né detyré pér njé afat prej 4
vjetésh. Anétarét mund té rizgjidhen por duke siguruar gé té€ paktén 4 vjet té
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kené kaluar nga mandati i tyre i méparshém.

166.

Idealisht dy profesionet — gjyqtarét dhe prokurorét — duhet té pérfagé€sohen nga
organe t€ ndara (KLD dhe Ké&shilli i Prokurorisé).

167.

Me qéllim garantimin e pavarésisé€, zgjedhja e drejtuesit t€ Késhillit t&€ béhet nga
anétarét e tij népérmjet njé mekanizmi zgjedhor.

168.

Mandati i kétyre anétaréve duhet té pérfundojé vetém me skadimin e kétij afati,
me daljen né pension, me doréheqje ose vdekje, ose me shkarkimin e tyre pér
arsye disiplinore.

169.

Njé proceduré disiplinore duhet té zbatohet né rastet e shkeljeve disiplinore.

170.

Rastet kur njé anétar 1 Késhillit t&€ Prokuroris€ mund t&€ shkarkohet duhet té
specifikohen né ligj.

171.

Asnjéheré nuk duhet té parashikohet si shkak shkarkimi “mungesa e besimit”
prej organit qé i ka zgjedhur kéta anétaré.

172.

Procedura disiplinore duhet té garantojé njé gjykim t& drejté pér anétarin e
Késhillit t€ Prokurorisé.

173.

Shkarkimi t&€ vendoset vetém nga anétarét e tjeré t&€ Késhillit, me njé shumicé té
cilésuar, pa pjesémarrjen e anétarit t€ interesuar.

174.

Pérgjaté vlerésimit t€ marrjes s€ masés sé shkarkimit (ose pezullimit), duhet
mbajtur parasysh proporcionaliteti midis shkeljes dhe masés, si dhe té
pércaktohet procedura e konstatimit objektiv té shkeljes

175.

Ankimi né gjykaté ndaj masave t€ shkarkimit (pezullimit) t€ anétaréve té
Késhillit duhet té parashikohet shprehimisht.

176.

Asnjé anétar 1 Késhillit té€ Prokurorisé€, i zgjedhur nga prokurorét, nuk duhet té
ket t€ drejté, pérgjaté shérbimit né K&shill, t&€ promovohet brenda shérbimit.

177.

Anétarésia né Késhill mund t€ pezullohet atéheré kur statusi si prokuror
pezullohet, pér shembull pér shkak té njé hetimi penal né proces ose pér arsye té
tjera sipas ligjit psh né rastin e njé procedure disiplinore pér aq kohé sa vazhdon
kjo proceduré.

178.

Paaftésia fizike e anétarit t€ Késhillit t€ Prokurorisé t€ pérmbushé funksionet
duhet né fakt t€ shkaktojé shkarkimin, edhe nése kjo €shté shkaktuar nga arsye
objektive. Megjithaté, periudha e kohés né té cilén ai ka munguar duhet té
merret né konsideraté: njé periudhé kohe minimale duhet qartésisht té vendoset,
pas sé cilés shkarkimi i anétarit mund té kérkohet.

179.

Mbledhjet e Késhillit t€ Prokurorisé duhet té jené t& hapura pér publikun, nése
Ké&shilli nuk vendos t€ punojé me mbledhje t€ mbyllur, pérvec¢ rasteve kur
siguria arsye té tjera qé lidhen me mbrojtjen e t&€ dhénave personale mund té
kérkojné mbledhje t€ mbyllura dhe né pérputhje me rregullat e tij t€ procedurés,
si njé rast pérjashtimor.

180.

Njé Komision tjetér té krijohet brenda Késhillit t& Prokuroris€é, me objektivin
prioritar t&€ veprimtaris€é shqyrtimin e vlerésimin pérfundimtar t€ performancés
s& prokuroréve. N¢& alternativé t€ késaj zgjedhjeje vlerésimi 1 performancés né
instancé t€ paré mund t&€ béhet nga njé inspektorat i specializuar i caktuar nga
PP, e mé pas shyrtimi pérfundimtar té béhet nga Késhilli.

181.

Késhilli duhet t&€ pérfshihet né punén e pérditshme operacionale. Pér kété arsye
duhet té organizohet si njé organ me kohé té ploté. Garancité e statusit té
anétaréve prokuroré rregullohen mutatis mutandis si né€ rastin e gjyqtaréve
anétaré€ t€ KLD.

182.

T€ njihet e drejta e ankimit tek gjykata administrative kundér vendimit té
Késhillit t& Prokurorisé. Kontrolli gjygesor i vendimeve te Keshillit eshte nje
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mase e mirepritur.

183.

Tendenca duhet t€ jeté q€ sa mé shumé kompetenca rreth statusit dhe
veprimtarisé s€¢ brendshme té adresohen te Késhilli i Prokurorisé me qéllim
kufizimin e influencave politike t€ papérshtatshme mbi kéto ¢éshtje, me géllim
garantimin e pavarésis€¢ institucionale dhe pavarésis€¢ individuale t&
prokuroréve.

184.

Késhilli 1 Prokurorisé€ si njé nga institucionet brenda sistemit t& Prokurorisé, ka
fuqi vendimmarrése, lidhur me ¢éshtjet e statusit t€ prokuroréve, emérimit dhe
promovimit t& tyre, procedimit disiplinor dhe mbarévajtjes s¢ veprimtaris¢ sé&
brendshme t€ sistemit t& prokurorisé.

185.

Kriteret e emérimit t€ prokuroréve dhe emérimi i tyre né€ nivelet e larta
administrative té sistemit t& prokurorisé, bazohet né kritere té cilat aplikohen
mutatis mutandis si edhe pér gjyqtarét.

186.

Parashikime té pérgjithshmé si psh shtetésia, gjendje e miré shéndetésore,
kompetenca profesionale, mungesa e ¢do procedimi penal aktual dhe né té
shkuarén jané kérkesa qé€ duhet te trajtohen né mes té kushteve dhe kritereve
pérzgjedhése. Promovimi duhet t€ bazohet thelbésisht né vlerésimin e
performancés. Asnjé prokuror apo funksionar i sistemit t&€ drejtésis€ gjaté
periudhés s€ diktatur€s komuniste t& mos keté t€ drejté t€ promovohet.

187.

Aksesi né sistemin e prokurorisé, t&€ béhet ekskluzivisht duke parashikuar si
kusht diplomimin profesional néprmjet trajnimit fillestar né Shkollén se
Magjistraturés, pa lejuar asnjé pérjashtim nga ky rregull.

188.

Né ¢do rast, e drejta e PP, qé t€ marré vendime thelbésore sidomos pér
emé&rimin, procesin disiplinor, promovimin, vlerésimin nuk duhet t¢ humbasé
nga kompetenca vendimmarrése e Késhillit t€ prokurorisé.

189.

Propozimi pér emérimin e prokuroréve mé t&€ ulét, qofté né rastin e hyrjes né
sistemin e prokuroris€, qoft€¢ né€ rastet e emérimit n€ nivelet hierarkike
administrative t€ prokuroris€ duhet t€ béhet prej PP. Késhilli i Prokurorisé té
keté t& drejtén vetém té refuzimit t&€ emérimit, porse vetém bazuar né arsye té
shéndosha.

190.

Parimi i1 palévizshmérisé aplikohet pér gjyqtarét dhe jo pér prokurorét.
Megjithékété, prokurorét duhet té kené mundésiné t€ ankimojné kundér
transferimevere t€ detyrueshme.

191.

(Céshtja e komandimit t€ detyruar duhet t€ aplikohet vetém kur dhe pér aq sa
zgjat nevoja pér t€ kapércyer problemet funksionale népérmjet vendosjes sé
burimeve njerézore né ményré efektive, né ményré g€ t€ sigurohet pérmbushja e
detyrave té kérkuara. Komandimi i detyruar nuk duhet pérdorur si mjet g€ mund
té rrezikoj€ pavarésiné e prokurorit.

192.

Garancité procedurale pér ¢do prokuror qé mund té transferohet me detyrim, té
parashikohen né ligj dhe kriteret pér njé transferim té tillé t&€ parashikohen qarté
dhe s¢ bashku me mundésiné e prokurorit q¢é ka pésuar njé té tillg, t€ keté t&
drejtén e ankimit né gjykaté ndaj vendimit pérkatés,

193.

Rreziku potencial i komandimit kundér wvullnetit t€ prokurorit, duhet té
balancohet népérmjet garancive. Njé e drejté e ploté ankimi pa efekte pezullimi
ndaj komandimit duhet parashikuar. Prokurori 1 cili €shté komanduar mund té
parages€ njé kundérshtim né Késhillin e Prokurorisé, i cili duhet sé paku té
mundésojé njé shqyrtim ex post té rastit. Ky shqyrtim duhet té trajtojé edhe
aplikimin e drejté té kritereve ligjore.

194.

Prokurorét duhet t€ géndrojné né detyré pa kufizim deri n€ moshén e pensionit.
Ndérprerja e géndrimit né detyré mund t€ béhet vetém pér shkaqge t€ shkarkimit
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si pasojé e procedimit disiplinor ose lirimit pér shkage subjektive.

195.

Eshté e nevojshme té parashikohet njé proceduré objektivisht transparente né
procesin e promovimit t€ prokuroréve. Ky proces nuk mund t’i lihet vetém
diskrecionit t& eprorit té drejtépérdrejte.

196.

Procesi i vlerésimit b&éhet shumé mé i pavarur nése béhet prej Késhillit té
Prokuroris€. Minimalisht vendimi pérfundimtar mbi vlerésimin t’i besohet
Késhillit. Pérfshirja e disa anétaréve “t€ jashtém”, n€ nénkomisionin e Késhillit
qé trajton vlerésimin (nése kjo nuk i besohet Ké&shillit né formacion té ploté) do
té ndihmonte garancité e pavarésisé dhe paanésisé.

197.

Mundésia e njé ankimi kundér vendimeve kundér vlerésimit t€ gabuar ose té
pavérteté t&€ komisionit té vlerésimit, duhet té parashikohet qgartésisht.

198.

Nevoja pér parashikime g€ pranojné ankimin né gjykaté nuk duhet t€ kufizohet
vetém tek sanksionet disiplinore, por duhet té pérfshijé edhe akte q¢ kané efekte
negative né statusin ose veprimtarin€é e prokuroréve, psh: mohimi i njé
promovimi, depozitimi i1 komenteve negative né dosjen personale t&é
promovomit, ndryshimi i rrethit t€ ushtrimit t€ detyrés etj. Né njé vend ku
aplikohet shteti 1 s€ drejt€s €sht€ e nevojshme pér parashikime t€ mjeteve
mbrojtése népérmjet gjykatés né€ kéto raste.

199.

Vlerésimi si “i paafté” duhet t&€ parashikohet si bazé objektive pér nismén
disiplinore. Ky &shté njé faktor, i cili duhet t&é rregullohet me saktési t€ madhe
pér té parandaluar shndérrimin e tij né njé mjet t&€ papérshtatshém ndérhyrjeje né
paanésin€é. Pér kété shkak, sistemi i vlerésimi t&€ performancés duhet té
parashikohet né ligj. Autoriteti kompetent qé realizon vlerésimin duhet t&
specifikohet, se bashku me rrethanat, né bazg t€ té cilave kéto shkage mund té té
aplikohen.

200.

Njé sistem i tillé duhet t& parashikojé kritere objektive pér vlerésimin dhe té
pérfshijé domosdoshmérisht garanciné pér ankim ndaj vlerésimeve negative.

201.

NEé rastin e prokuroréve, t€ ndryshém nga PP, vendimet mbi shkarkimin duhet té
merren nga Késhilli i Prokurorisé.

202.

E drejta pér njé€ seancé dégjimore té€ drejté dhe aksesi né€ njé gjykaté t€ pavarur,
e cila do t€ mbikéqyré procesin, nuk duhet té€ cenohen dhe duhet té
parashikohen shprehimisht né ligj.

203.

Masat disiplinore nuk duhet t€ vendosen prej eprorit t& drejtépérdrejté, 1 cili
éshté njékohésisht edhe akuzues edhe gjykues, si né njé sistem inkuizitorial. I
takon PP t&€ promovojé nismén e procedimit disiplinor, né bazé t& procedurés, qé
1 heq atij mundésité e bllokimit ndaj ¢do ankese, si dhe t€ njihet edhe mjeti i
Inspektoratit Disiplinor.

204.

Né procedimet kundér prokuroréve, Késhilli duhet t&€ vendosé népérmjet njé
komisioni i konstituuar vet€ém me prokuroré.

205.

Inspektorati pér inspektimin disiplinor (prokurori disiplinor) t& prokuroréve té
parashikohet né ligj dhe t& zgjidhet prej Késhillit t&€ Prokuroris€, duke
parashikuar kriteret q€ kérkohen pér zgjedhjen e anétaréve t& Késhillit té
Prokurorisé pér anétarét jo prokuroré. Kjo do té rriste autonominé dhe
pavarésiné e hetimeve disiplinore, té cilat jané t€ njé réndésie t€ vecante, qofté
pér prokurorin, qofté pér publikun.

206.

Né ¢éshtjet disiplinore, qé pérfshijné sigurisht edhe shkarkimin e prokuroréve,
prokurori i pérfshiré duhet t€ keté t€ drejtén té€ dégjohet né njé procedim
kontradiktor.

207.

Prokurori, subjekt i sanksionit disiplinor, duhet t& keté t€ drejtén té€ ankohet ne
gjykatén administrative, e cila duhet té keté t& drejtén e ridégjimit té ¢éshtjes
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(gjykimit n€ themel) dhe jo vet€m thjesht shqyrtimin e procedurés.

208.

T¢ saktésohet se prokuroria €shté autoriteti 1 vet€ém qé drejton veprimtaring
hetimore me vleré probatore (mbledhése e provave).

209.

Prokuroria t€ kontrollojé dhe vleftésojé veprimet hetimore paraprake t€ policisé,
qé€ 1 kryen me iniciativé pérgjaté veprimtaris€ sé€ saj t&€ parandalimit té sjelljeve
kriminale, sidomos ato qé kané té b&jné me té drejtat dhe lirit€¢ themelore t&é
individit.

210.

Policia gjyqésore té jeté né varési operacionale t&€ prokurorisé dhe té kryejé
vetém veprimet hetimore té deleguara prej saj. Prokuroria té saktésojé
instruksione t¢é detajuara qé duhen pérmbushur nga policia, me qéllim té
realizimit efektiv t€ prioriteteve hetimore, pra mjetet q¢ duhet t&€ pérdoré pér
kérkimin e provés, stafin qé¢ duhet t&€ pérdoré, kohévazhdimin e veprimeve
hetimore, informacioni qé duhet t’iu pércjellé prokurorit et;.

211.

Prokuroria t€ keté t€ drejté t€ pércaktojé ajo, caktimin e korpuseve té policis€ qé
duhet té kryejné hetimet pér njé céshtje apo njé seri t€ caktuar veprimesh
hetimore.

212.

Prokuroria t€ keté t€ drejté t€ béjé vlerésim performance si dhe inspektime ndaj
policisé gjygsore, pér shkak té nevojés q€ ka pér t&€ monitoruar se veprimet
hetimore po pérmbushen né pérputhje me ligjin. Prokuroria té keté t€ drejta mbi
statusin e népunésve t€ policisé dhe specifikisht t&€ inciojé procedura disiplinore
nése konstatohen shkelje ligjore administrative.

213.

Statusi 1 punonjésve té policis€ t€ monitorohet njékohésisht edhe prej
prokurorisé, lidhur me veprimtarin€ e policisé brenda dhe pér aq sa i pérket
angazhimit t€ saj né veprimtarin€ hetimore nén urdhérimin dhe kontrollin e
prokurorisé.

214.

Ndryshimet né KPP, t&€ pérgatitura nga Ministria e Drejtésis€, e asistuar nga
eksperté ndérkombétar t¢ OPDAT, EURALIUS III, OSBE, Ké&shilli i Europés,
Projekti JUST 1 USAID, etj., t’i pércillen menjéheré Komisionit t& Posacém
Parlamentar pér t€ vijuar mé tej me procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té
tyre.

215.

Kodi Penal ka nevojé pér pérmirésime dhe cdo masé qé synon pérmirésimin dhe
harmonizimin e pérmbajtjes s€ tij Eshté e mirépritur. N&é két€ drejtim,
mbéshtesim idené pér té vlerésuar mundésiné e hartimi t€ njé Kodi té ri Penal.

216.

Mbéshtesim plotésisht mundésiné e krijimit t€ burgjeve private, si dhe shtrirjen
e mbikéqyrjes elektronike né t& githé Shqipériné.

IV. EDUKIMI LIGJOR DHE ARSIMI JURIDIK

217.

T¢ specifikohet detyrimi i pérfshirjes né kurrikulat e arsimit parauniversitar te
lendeve te edukimit ligjor si disiplina te mevetshme ne te gjitha ciklet
parauniversitare si lende te detyrueshme apo me zgjedhje. Per kete mase
kerkohet nderhyrje konkrete ne VKM-te per kurrikulat parauniversitare. Kéto
lende te pérzgjidhen prej vete shkollave ndermjet alternativave te teksteve te
hartuara nga juristet vendas, per shkak se sistemi ligjor i cdo vendi eshte specifik
dhe per kete arsye nuk te lejon te adoptohen tekste shkollore te huaja.

218.

Do te ishte me efikase qe masat per arsimin e larte juridik te pércaktohen duke
pasur parasysh menyren e re te organizimit dhe te funksionimit te arsimit te larte
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juridik dhe problematikat qe mund te shfagen mbas hyrjes ne fuqi te ligjit te ri te
Arsimit te larte.

219.

Vendosia e nje raporti fiks ligjor midis numrit te studenteve te nje Fakulteti
Juridik dhe pedagogeve te atij fakulteti.

220.

Parashikimi 1 mundé&sisé ligjore pér nje bashképunim midis Fakultetit té
Drejtésis€ me Kuvendin e Republikes dhe Ministrine e Drejtesise per perdorimin
e ekspertizes akademike ne te gjitha ndryshimet ligjore apo reformat ligjore, do
te ndihmonte shume jo vetem kerkimin shkecor, por dhe nivelin e ligjeve qe
hartohen ne vend.

221.

Ndérmarrja e iniciativave ligjore per permiresimin e trajtimit financiar te
punonjesve mesimore shkencore ne Fakultetet Juridike.

222.

Detyrimin e Fakulteteve Juridike ge nje pjese te leksioneve te zhvillohen nga
personalitetet me ekspertizen me te vecante ne fushen juridike, ne formen e
ftesave per pedagoget e jashtem ge do te duhet te jene personalitete vendase apo
te huaja ne nje fushe te caktuar te kerkimit shkencor, apo ne nje tematike te
caktuar te nje disipline ne lendet juridike.

223.

Formimi vazhdues i njohurive t€ profesionistéve té liré te zhvillohet periodikisht
nga dhomat kombetare te profesioneve te lira, t€ cilat mund te organizojne
trajnime apo kurse vazhduese per ti mbajtur koherent me ndryshimet ligjore.

224.

Cdo menyre apo mekanizém per tu bere pjese e sistemit gjyqésor qe shmang
Shkollen e Magjistratures, kontrollin e aftesise nepermjet konkurrimit per tu
pranuar ne te, ésht¢ I PAPRANUESHEM pér ne.

225.

Per nje formim me te plote, per nje vleresim me profesional dhe per nje proces
jashte cdo ndikimi né Shkollén e Magjistratrés vlerésohet e nevojshme edhe
ndryshimi i menyres s€ organizimit administrativ dhe akademik te procesit
mesimor, kriteret e perzgjedhjes se stafit akademik dhe vleresimit te studenteve
te Shkolles se Magjistratures.

226.

Garantimi 1 pavarsise se Shkolles se Magjistratures, dhe nxjerrjes se tij jashte
ndikimit te pushtetit ekzekutiv, duke e pérfshiré brenda ombrellés sé Késhillit té
Larté t€ Drejtésis€. N& kéte drejtim, éshte e nevojshme qé té€ zhb&hen ndérhyrjet
e fundit g€ i jané béré ligjit pér Shkollén e Magjistratures.

227.

Eshté e PAPRANUSHME pér ne masa qé parashikon mundésiné e vendosjes sé
kuotave proporcionale pér pranimin jashté konkursit né Shkollén e
Magjistraturés né pérputhje me nevojat qé dikton sistemi dhe né ¢do rast
parashikimin e ndjekjes s¢ detyrueshme té€ Shkollés té€ paktén njé vit! Per ne kjo
mase eshte krejt e papranueshme dhe né shkelje flagrante t&€ standardeve
ndérkombétare pér pranimet n€ gjyqésor. Parashikimi i njé mase té till¢€ e rikthen
sistemin né gjendjen q¢€ ishte pérpara viteve 2000.

228.

Jané t€ nevojshme nderhyrje ne ligjin e Shkolles se Magjistratures per sigurimin
e nje stafi jo vetem profesional, por edhe jashte ndikimit politik.

229.

Duke pasur parasysh rendesine e vleresimit te studenteve te shkolles se
magjistratures sa i perket dhe gjykates apo prokurorise ku do te emerohen, do te
ishte e nevojshme dhe percaktimi i nje sistemi vleresimi modern dhe objektiv, si
e vetmja menyre per sigurimin e profesionalizmit dhe pavaresise se gjyqtareve
apo prokuroreve te ardhshem.

230.

Mundésia g€ ofron ligji pér organizimin e pushtetit gjyqésor, pér emérimin si
gjyqtar deri né€ 10 % té personave jashté Shkollés sé Magjistraturés, duhet té
higet né ligj. Ky parashikim ka gené€ njé kémbéngulje pa argumenta e Partisé
Socialiste né kohén e miratimit té ligjit, por vlerésojmé se ka démtuar dhe vijon
té démtojé profesionalizimin dhe pavarésing e sistemit.

43




V. SHERBIMET LIGJORE DHE PROFESIONET E LIRA

231.

Fuqizimi i métejshém 1 Shkollés sé¢ Avokatisé €shté i nevojshém, pér shkak se
€shté njé organizém i ri dhe né konsolidim e sipér.

232.

Parashikimi me ligj t€ njé mekanizimi q€ fuqizon transparencén dhe
objektivitetin e provimit t€ avokatisé, rritjen e numrit t€ trajnimeve pér rregullat e
etikés dhe rregullat ligjore pér ushtrimin e profesionit t€ avokatisé.

233.

Detyrimi i sigurimit profesional t& avokatéve €shté aktualisht né ligj, por ka
déshtuar té aplikohet né praktiké. Pér pasojé, €shté e nevojshme qé t&
identifikohen rrugét pér zgjidhjen ligjore t€ problemit.

234.

Pér elemiminim e evazionit fiskal €shté e nevojshme qé veté Dhoma Kombétare
e Avokatisé t&€ pércaktonte tarifa standarde minimale shérbimi dhe detyrimin e
avokatéve pér té 1éshuar faturé pér cdo shérbim té ofruar, t€ kundérfimosur edhe
nga pérfituesi i shérbimit.

235.

Zgjidhje té problematikés s€ shtyrjes s€ proceseve gjyqésore pér shkak t&
munges€s s€é avokatéve. Kjo do té kérkonte ndryshime pérkatése né Kodet e
procedurave, ku té parashikohej mundésia q& gjyqtarét pér zvarritje té
qéllimshme t& procesit nga ana e avokatéve té kishin mundési pér gjobitjen e
tyre, krahas kérkesés pér marrjen e masave disiplinore ndaj avokatit.

236.

Rishikimi i pagesave shumé té ulta pér avokatét kryesisht. Kjo do té kérkonte
parashikimin e mundésisé qé kéto avokaté t&€ paguhen sipas tarifave té tregut, té
paracaktuara nga vet¢ Dhoma Kombétare e Avokatisé (tarifa standarde
minimale). Mendojmé se pagesa e kétyre avokatéve sipas tarifave té tregut do té
ndihmonte edhe né€ pérmirésimin e cilésisé s€ shérbimit ndaj klientéve, sepse
praktika ka treguar qé cilésia e pérfaqésimit nga avokatét kryesisht &shté e ulét
dhe cénon t& drejtén e personit pér njé proces té rregullt ligjor.

237.

Forcimi i mekanizmave ligjore q€ garantojné bashképunimin e avokatéve me
institucionet shtetérore. Mbi kété problematiké mendojmé se &shté e nevojshme
qé t& ndryshohet dispozita pérkatése né€ ligjin pér avokating, duke parashikuar njé
mekanizém ndéshkimi disiplinor, deri n€ largim nga detyra, pér zyrtarét qé nuk
japin informacionet/dokumentet e kérkuara nga avokatét dhe qé béhen premisé
pér cénimin e té drejtés s€ individit pér njé proces té rregullt ligjor.

238.

Eshté e domosdoshme qé té& rishikohen kriteret ligjore pér t'u béré noter. Ne
vlerésojmé se njé eksperiencé minimalisht 10 vjet né profesion si jurist Eshté e
nevojshme qé té garantohet profesionalizimi i noteréve.

239.

Eshté e nevojshme qé shérbimi “One Stop Shop pér noterét” t& shtrihet né t&
gjithé territorin e RSH. Gjithashtu, duhet vlerésuar mundésia e dixhitalizimit t&
métejshém té veprimtarisé noteriale.

240.

Duhet vlerésuar mundésia qé noterét t€ béhen agjenté tatimor, sepse né ké&te
ményré zgjidhet problematika e mospagimit t€ detyrimeve tatimore né rastin e
realizimit t€ transaksioneve prané noterit.

241.

Pérmirésimi dhe zhvillimi i metejshém té Regjistrit Noteial Shqiptar (RNSH).

242.

Eshté e nevojshme qé t& pércaktohen né ligj kriteret e qarta se cila kategori
personash pérfiton falas shérbimet noteriale, duke gené se jemi pérpara njé
shérbimi privat me karakter térésisht publik.

243.

Miratimi 1 ndryshimeve t€ nevojshme né ligj, me qéllim g€ té mundésohet
sigurimi i noteréve né€ lidhje me pérgjegjésiné civile ndaj té tretéve.
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244.

T& forcohen rregullat pér pérgjegjshmérin€ dhe llogaridhénien e pérmbaruesit
gjyqésor dhe aplikimin e sanksioneve t€ forta pér mosekzekutimet né€ kohé pa
shkage objektive.

245.

Pérmbarimi gjyqésor shtetéror ka déshtuar t&€ pérmbush misionin e vet. Pér kété
shkak mendojmé se €shté e pérshtatshme qé i1 gjith€é shérbimi pérmbarimor té
kaloj¢ né€ shérbim pérmbarimor privat. Kjo masé do t&€ kérkonte
domosdoshmérisht aplikimin e mekanizmave t€ nevojshém pér t€ lehtésuar
ekzekutimin pa pages€ t€ vendimeve gjyqésore pér personat né nevojé. Ligji
duhet t& parashikojé kritere t€ qarta pér pérjashtimin e tyre nga tarifat pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore. Nga ana tjetér, privatizimi 100 % 1 kétij
shérbimi duhet t€ shoqérohet me njé mekanizém té pérforcuar kontrolli dhe
llogaridhénie nga ana e strukturave shtetérore mbikéqyrése.

246.

T¢ parashikohen masa efikase qé garantojné ekzekutimin e vendimeve, kur jané
té pérfshira institucionet shtetérore. Eshté e nevojshme qé té rishikohen rregullat
pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore ndaj institucioneve shtetérore dhe
parashikimin e mundé&sis€ pér shkarkim nga detyra t€ cdo zyrtari publik qé
pengon me veprime apo mosveprime ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.

247.

Parashikimi né€ ligj 1 njé mekanizmi t€ pérshtatshém qé garanton
pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e ndérmjetésit.

248.

Shkrirjen e Institutit t& Mjekésisé Ligjore dhe bashkimin e kétij institucioni me
Policiné Shkencore, nén emértesén Instituti i Ekspertimit Shkencor. N&
vleré€simin tonég, rritja e bashképunimit midis Mjekésisé Ligjore dhe Policisé
Shkencore dhe ushtrimi i veprimtarisé sé€ tyre brenda té njéjtit institucion do t&é
ndihmonte né rritjen e mundésisé pér koordinimin e informacionit/rezultateve,
duke dhéné njé kontribut t€ cmuar né realizimin e hetimeve té sakta dhe t&
shpejta.

249.

Garantimi i mbéshtetjes s€ nevojshme financiare pér mjeksiné ligjore, me géllim
sigurimin e mjeteve bashkékohore t€ punés dhe pérmirésimi i statusit t&
punonjésve té késaj strukture.

250.

Forcimi i mekanizmave t€ kontrollit dhe llogaridhénies pér pérkthyesit zyrtar dhe
ekspertét e fushave t€ ndryshme qé pérfshihen né procese gjyqésore. Aktualisht
veprimtaria e tyre &shté e parregulluar plotésisht dhe nuk ekziston asnjé
mekaizém llogaridhénie pér ushtrimin e veprimtaris€ nga ana e tyre.

251.

Dixhitalizimin e shérbimeve né ZRPP, duke aplikuar sistemin “One Stop Shop”
né té gjithé Shqipériné.

252.

Gjetjen e mekanizimit t€ pérshtatshém ligjor pér té€ detyruar QBZ té pérmbush
detyrimet e parashikuara nga ligji, vecanérisht pérsa i pérket arkivés elektronike
té legjislacionit dhe pérditésimin e akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

VI. MASAT ANTIKORRUPSION

253.

Modeli yné kushtetues €shté ai i sistemit t& centralizuar (neni 149 i Kushtetutés)
dhe si i tillé, nuk mundéson krijimin e “prokurorive paralele kushtetuese” apo
“super prokurorive kushtetuese” (rasti i SPAK dhe Byrosé¢ Kombétare t€ Hetimit),
qé nuk respektojné ndarjen dhe balancimin e pushteteve nga njéra ané dhe
pavarésin€ dhe paanésis€ si kushte bazé té pushtetit gjyqésor. Modeli yné
kushtetues mundéson g€ né nivel ligji, strukturimi i prokurorisé té pérshtatet mé
fenomenologjiné kriminale nga njéra ané (prokurorité¢ e specializuara) dhe
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pérshtatjen e procedurave hetimore-probatore (mbledhése provash)-gjykimore.

254.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese qé e ka cilésuar ngritjen e Byrose Kombétare té
Hetimit si antikushtetues DUHET TE RESPEKTOHET PLOTESISHT.
Ndryshimi i Kushtetutés né favor té ligjit qeveritar té shpallur antikushtetues éshté
1 papranueshmé prej nesh. Cdo strukturé hetimore duhet té€ ngrihet duke respektuar
vendimin pérkatés t€ késaj gjykate dhe Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, qé
garanton parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve dhe autoritetin e
padiskutueshém té Gjykatés Kushtetuese pér garantimin e shtetit t& sé drejtés.

255.

Lidhur me SPAK, ideja e “prokurorive t&€ specializuara” q€ targetojné vetém
fenomenin e korrupsionit nuk &shté e re, madje né disa vende ka rezultuar e
sukseshme. Porse modelimi, ashtu si¢ sugjerohet, né Kushtetuté, pra miratimi né
Kushtetuté i njé organi extra, paralel me sistemin e prokurorisé, vendos né krizé
pikérisht sistemin kushtetues t&€ organzimit t€ prokuroris€ si njé organ i
centralizuar. Jané t€ gjitha mundésité, qé njé prokurori e specializuar t& krijohet
dhe se Kushtetuta si¢ éshté e pranon njé mundési té till€ (rasti i prokurorisé pér
krimet e rénda), e cila té fokusohet vetém né€ fenomenologjiné korruptive, porse né
respektim t€ modelit organizativ aktual q& ka béré Kushtetuta. Prokurorité e
specializuara, nuk e gjejné suksesin e tyre, duke dal€ si organe totalisht jashté
kontrollit, pasi njé eksperiment i tillé do té kthehej lehtésisht né mjet presioni
politik (si dikur me sistemin komunist). Propozimi yné éshté qé té€ parashikohet né
legjislacion dhe té implementohet njé model SPAK-u, té cilét veprojné nén
ombrellén e organit t&€ prokurorisé.

256.

Forcimi i llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve
&shté nj€ masé e mirépritur. Krijimi i institucioneve té reja duhet t€ mbajé parasysh
riskun e larté t& pérfitimit politik t€ mazhrancés aktuale nisur nga shumica qé
disponon né Kuvend. Ngritja e institucioneve t€ reja mbart riskun e
fragmentarizimit t¢é tepruar institucional dhe eventualisht edhe mungesén e
bashképunimit t€ shéndoshé né arritjen e rezultateve té€ kérkuara. Vetém njé model
europian 1 cili duhet t€ garantojé 100 % shmangien e ndikimit politik t& kontrollit
té gjyqtaréve e prokuroréve mund té ishte njé céshtje q¢ do mund té diskutohet
gjerésisht né tryezat konsultative. Ne mbéshtesim rekomandimin e GRECO pér njé
vetérregullim dhe vetékontroll t&€ gjyqésorit, dhe jo njé kontroll t€ jashtém té tij
nga mazhoranca népérmjet militantéve t€ maskuar si apolitik. Sjellja e
mazhorancés aktuale né kéto 2 vite, nuk jep garanci pér krijimin e institucioneve
paralele té pavarura.

257.

Bashképunimi i1 publikut né luftén kundér korrupsionit, duhet té€ shmangé
aplikimin e metodave té vjetra, q¢ t&€ rikthejné né mendje periudhén e errét
komuniste.

258.

Vlerésimi periodik i performancés profesionale dhe etike t€ gjyqtarit/prokurorit té
béhet né kohén e duhur dhe t& merret né konsideraté duke u siguruar ge kriteret e
vleresimit te etikés s€ gjyqtaréve té jené objektive dhe transparente, duke pasur né
vémendje parimin e pavarésisé s€ gjyqésorit.

259.

Ne mirépresim térésisht njé vleré€sim konkret, eficent dhe t& shpejté té t& gjithé
gjyqtaréve dhe prokuroréve, bazuar né kontrollin e punés sé tyre, eficencés,
llogaridhénies, shpejtésisé, respektimit t&€ ligjit dhe Kushtetutés. NUK
MBESHTESIM asnjé testim qeveritar, testim njohurish profesionale, népérmjet
provimeve, testeve t€ njohurive apo testeve psikologjike. Procese t€ tilla nuk
mbéshteten nga ana joné, sepse njé proceduré e tillé minon thellésisht ¢éshtjen e
statusit t€ tyre (palévizshméria nga detyra) dhe njékohésisht hap dritare pér
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politizim ekstrem té veté pushtetit gjygésor.

260.

Komiteti i Verifikimit t&¢ Mandateve dhe Zhvillimit t¢ Vazhduar Profesional' né
Konferencén Gjyqésore Kombétare t€ permbushé mandatin e tij dhe t€ sigurojé né
ményré pro-aktive ekzekutimin e rregullave té etikés; si dhe q€ udhézime,
konsultime dhe shérbim i detyrueshém i trajnimit ti ofrohet gjyqtaréve mbi etikén,
konfliktin e interesit dhe parandalimin e masave antikorrupsion brenda rradhéve té
tyre.

261.

Nuk eshte e pranueshme krijimi i i strukturave paralele apo institucioneve paralele,
por rekomandojme forcimin e pavarsise se ILKDP dhe rritjen e kapaciteteve te
pavarura per nje hetim te shpejte dhe efikas. Propozimi yné éshté fuqizimi dhe
depolitizimi i ILDKP, duke parashikuar até si organ kushtetues, me kompetenca
dhe status kushtetues dhe ku Inspektori i Pérgjithshém t€ zgjidhet me propozim t&
Presidentit t€ Republikés, dhe me miratimin e 2/3 té anétaréve t&€ Kuvendit.

262.

Parashikimin né ligj t€ publikimit t€ pasurive t&€ gjyqtaréve/prokuroréve né€ njé web
site zyrtar, duke marré parasysh privatésiné dhe sigurin€ e gjyqtaréve/prokuroréve
dhe familjaréve té€ tyre, t& cilét jané gjithshtu subjekt i ligjit t& deklarimit.

263.

Parashikimin né ligj si njé ndér shkaqget e nisjes s€ procedimit disiplinor ndaj
gjyqtaréve dhe prokuroréve edhe mosdeklarimin, deklarimin tej afateve ose
deklarimin jo té ploté té pasurisé dhe konfliktit t€ interesit gjaté ushtrimit té
detyrés, duhet t&€ shogérohet me njé mekanizém ballancues, psh. vlerésimi nga njé
aktor 1 tret€¢ Kryetari 1 Gjykatés s€ Larté/ Prokurori i Pérgjithshém/ KLD 1
denoncimit t&¢ ILDKPKI.

264.

Shkrirja e 2 inspektoriateve né 1, duke shkriré Inspektoratin ekzistues prané
Ministrisé s€ Drejtésisé dhe duke mbetur vetém ai prané KLD, e shogéruar kjo me
té paktén dy-trefishim t& numrit t€ inspektoréve t€ KLD, si dhe rritje t&€ pagave té
tyre dhe fuqizim t¢ statusit.

265.

Dixhitalizimi i sistemit monitorimi né gjykata, me qéllim identifikimin e shpeshté
dhe t€ menjéhershém té gjyqtaréve devijanté dhe procedimi me shpejtési té tyre
nga organet kompetente.

266.

Lidhur me njé€ Tribunal t€ vecanté Disiplinor (si njé organ ad hoc ky me pérbérje
mikse gjyqtaré dhe jogjyqtaré), vlerésojmé se krijimi i institucioneve té reja duhet
té mbajé parasysh riskun e larté t&€ pérfitimit politik t&€ mazhorancés aktuale nisur
nga shumica qé€ disponon né Kuvend. Ngritja e institucioneve t€ reja mbart riskun
e fragmentarizimit t€ tepruar institucional dhe eventualisht edhe mungesén e
bashképunimit t€ shéndoshé né arritjen e rezultateve té€ kérkuara. Vetém njé model
europian 1 cili duhet t€ garantojé 100 % shmangien e ndikimit politik t& kontrollit
té gjyqtaréve e prokuroréve mund té ishte njé céshtje q¢ do mund té diskutohet
gjerésisht né tryezat konsultative. Ne mbeshtesim kontrollin gjyqgesor ndaj cdo
vendimi duke eleminuar ndikimin politik i cili vjen nga emerimi i antareve jo

gjyqtare.

267.

Parashikimi né€ ligj i kufizimeve pérkaté€se pér gjyqtarét dhe prokurorét pas
shérbimit, né lidhje me punésimin si avokaté privaté ose késhilltaré ligjoré pér
subjektet tregtare, t& cilat mund té pérfitojné nga ndikimi i tyre né sistemin e
drejtésisé.

268.

T¢ parashikohen ndérhyrjet e pérshtatshme ligjore pér rikonceptimin e rolit dhe
kompetencave té Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Parandalimit t€ Pastrimit té Parave,
duke synuar fuqizimin e kétij institucioni t€ fuqishém antikorrupsion dhe
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shmangjen e kapjes politike té tij.

269.

Rritja e pagés sé gjyqtaréve/prokuroréve me 30 % cdo vit, pér njé periudhé 5 vjet.

270.

Dedikimi i burimeve financiare t€ posacme dhe té mjaftueshme me qéllim
rindértimin apo modernizimin, aty ku &shté e nevojshme, t€ ambjenteve té
gjykatave dhe prokurorive, sigurimi i kushteve t&€ pérshtatshme dhe dinjitoze pér
gjyqtarét dhe prokurorét, si masé e fugishme pér parandalimin e korrupsionit.

271.

Heqgjen e kompetencés ekskluzive t€ Ministrit t€ Drejtésisé pér fillimin e
procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve. Kjo e drejté t’i njihet edhe veté Inspektoratit
t¢ KLD, Prokurorit t& Pérgjithshém, Kryetaréve t€ Gjykatave. Vlerésojmé se
implementimi i késaj mase do té€ rriste numrin e gjyqtareve t&€ proceduar, por
njékohésisht do t’i mbronte ata nga mbajtja nén presion nga ekzekutivi.

272.

Pérmirésimi i rregullave té sistemit t€ promovimit, transferimit dhe procedimit
disiplinor t€ gjyqtaréve/prokuroréve, sipas propozimeve t€ b&éré né néncéshtjen
“Pushteti Gjyqésor” dhe “Drejtésia Penale”.

VII. FINANCIMI I SISTEMIT TE DREJTESISE

273. Pér pjesén e financimit t& sistemit té drejtésis€ duhet té€ shpallen 3 objektiva
madhor:

- Konsolidimi dhe garantimi 1 pavarésis€ financiare t€ sistemit té
drejtésis€, pér t& siguruar administrimin e pavarur t€ buxhetit
gjyqésor/prokuroris€, pérmirésimin ¢ bashképunimin ndérinstitucional
dhe garantimin e njé skeme funksionale financimi.

- Mbéshtetjen e nevojshme financiare té sistemit gjyqésor, pér té siguruar
eficencén dhe efikasitetin e organeve t€ tij dhe pérmbushjen e misionit
pér dhénien e drejtésisé pa asnjé pengesé apo vonese.

- Mbéshtetjen e nevojshme financiare t€ organeve té tjera té sistetmit té
drejtésis€, pér t€ pérmirésuar infrastrukturén dhe pér té rritur eficencén
dhe efikasitetin né punén e tyre.

274. Zgjidhja e paré e preferueshme nga ana joné éshté qé kompetenca e
administrimit t€ buxhetit gjyqésor t’i kalojé Késhillit t&€ Larté té Drejtésisé.

275. Nése opsioni i1 kalimit t&€ kompetencés pér administrim e buxhetit KLD-sé do té
vlerésohet se mbingarkon kété té€ fundit, vlerésojmé se éshté e domosdoshme
hartimi 1 njé ligji t€ ri pér hartimin dhe administrimin e buxhetit gjyqésor, i cili
té siguroj€ edhe rishikimin e strukturés sé organeve ekzistuese.

276. Bordi Drejtues i ZABGJ &shté organi mé 1 lart€é vendimmarrés 1 kétij

institucioni. Si 1 till€, duhet t& jeté pérgjegjés pér planifikimin e duhur t&é
buxhetit gjyqésor, mbrojtjen e projektbuxhetit té hartuar, zbatimin dhe
administrimin e buxhetit gjyqésor, kontrollit mbi ményrén e zbatimit dhe
administrimit t€ buxhetit t€ miratuar, garantimit t€ funksionimit normal t&
gjykatave nga piképamja financiare, hartimit t€¢ planeve afatgjata buxhetore,
miratimit t€ investimeve/projekteve prioritare, harmonizimit t&€ politikave té
veta me politikat gqeveritare pér sistemin gjyqésor, pércaktimit t€ rregullave dhe
procedurave pér zbatimin e buxhetit nga strukturat financiare t&€ gjykatave dhe
niveleve té lejuara té shpenzimeve, si dhe ¢do vendimmarrje tjetér né funksion
té shpérndarjes sé€ burimeve sipas objektivave té paracaktuara dhe pérdorimit
ekonomik, eficent dhe efektiv té buxhetit té gjykatave.
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2717.

Pérbérja e Bordit Drejtues t& ZANG;j-sé t€ jeté si mé poshté:

- Kryetari 1 Gjykatés s¢ Larté t& Republikés sé Shqipérisé;

- Njé kryetar 1 gjykatés s€ apelit, i cili zgjidhet nga Konferenca Gjyqésore
Kombétare;

- Dy kryetaré t&€ gjykatave té shkallés s€ paré, té cilét zgjidhen nga Konferenca
Gjyqésore Kombétare;

- Njé kancelar dhe njé pérfagésues i sektorit t& financave népér gjykata, té
zgjedhur me short nga anétarét e tjeré t€ Bordit Drejtues.

- Njé anétar 1 KLD, i zgjedhur me shumicén e votave t€ anétaréve té kétij
organi,

- Sekretari 1 Pérgjithshém i1 Ministris€ s€¢ Drejtésisé;

- Sekretari i Pérgjithshém i Ministris€ s€ Financave.

278.

Ligji duhet t&€ parashikojé rregullat mbi géndrimin né detyré té anétaréve té
Bordit (mandatin e anétaréve, i cili nuk duhet t€ jet€ shumé i shkurtér, por té
jeté 1 barabarté¢ me afatin e planeve afatmesme) dhe pérfundimin e detyrés sé
anétarit t€ Bordit (pérjashtuar Kryetarit t&€ Gjykatés s€ Lart€), thirrjen e
mbledhjes, pércaktimin dhe njoftimin e rendit t€ dit€s, kuorumin e nevojshém
dhe formén e votimit, mbajtjen e procesverbalit t&¢ mbledhjes, thirrjen e
personave té tret€¢ né mbledhjen e Bordit, mekanizmin e nevojshém qé garanton
zbatimin e vendimeve té Bordit, si dhe pjesémarrjen aktive t€ anétaréve té
Bordit pér ¢do problem apo ¢éshtje g€ lidhet me administrimin e buxhetit

gjyqésor.

279.

Rregullat e funksionimit t¢ ZABGJ duhet té sigurojné respektimin e parimit té
miréfunksionimit, transparencés, ligjshmérisé, pavarésis€ s¢ pushtetit gjyqésor;
mosdiskriminimit dhe proporcionalitetit. Veprimtaria e Bordit Drejtues duhet té
udhéhiget nga kéto kritere administrimi:

- Pérdorimi ekonomik, eficent dhe efektiv i burimeve financiare;

- Parashikueshmeéria;

- Gjithépérfshirja;

- Uniteti dhe universaliteti né menaxhimin e fondeve buxhetore.

280.

Ligji duhet té parashikojé mekanizmin e nevojshém pér bashképunimin e
Bordit Drejtues dhe Drejtorit t€¢ ZABGJ, né funksion t&€ pérmbushjes sé
misionit t€ pérbashkét pér menaxhimin e buxhetit gjyqésor. Ndérkohé duhet té
parashikohet mekanizmi g€ siguron informimin e vijueshém té Bordit Drejtues
mbi ¢éshtjet problematike si dhe me veprimtaring e pérditshme t€ ZABGJ.

281.

Né funksion té rritjes sé performancés sé Drejtorit t&€ ZABGJ éshté e nevojshme
qé ligji t&€ parashikojé ngritjen e komisioneve té pérbéré nga anétaré t€ Bordit
Drejtues, té cilét ¢do muaj duhet t€ ndjekin/mbikéqyrin nga afér veprimtaring e
Drejtorit dhe administratés s¢ ZABGJ.

282.

Né funksion té pérzgjedhjes sé personit mé té pérshtatshém né pozicionin e
Drejtorit t&¢ ZABGJ &shté e nevojshme qé ligji t€ parashikojé kriteret pér
emé&rimin e tij. Gjithashtu, duhet t& detajohen procedurat e pérzgjedhjes, té cilat
duhet t€ sigurojné parimin e transparencés dhe konkurrueshmérisé. Pércaktimi 1
mandatit pér Drejtorin e ZABGJ, vlerésojmé se rrit pérgjegjshmériné e tij pér
realizimin e detyrés. Né c¢do rast duhet t€ mbahet né konsideraté qé¢ mandati 1
Drejtorit nuk duhet té jeté i shkurtér, por minimalisht t€ jet€ 5 vjet, pér té
siguruar vazhdimési né pérmbushjen e detyrave dhe prioriteteve disavjecare.
Pércaktimi 1 mandatit t€ Drejtorit t€ ZABGJ duhet té€ shoqérohet me
specifikimin né ligj t€ rasteve pér lirimin dhe shkarkimin e tij nga detyra.

283.

Ligji té parashikojé qé administrata e ZABGJ gézon statusin e népunésit civil.
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Pérfshirja e administratés s€ ZABGJ né rrethin e népunésve civil €shté njé
garanci pér rritjen e kapaciteteve té€ saj.

284.

Rregullat dhe procedurat qé duhet té ndigen né pérgatitjen, shqyrtimin,
miratimin, zbatimin dhe administrimin e buxhetit t€ gjykatave duhet té jené
specifike dhe té vecanta. Administrimi i1 buxhetit t€ gjykatave dhe procedurat e
bashkérendimit me ministriné€ pérgjegjése pér financat nuk duhet dhe nuk mund
té jené t€ njéjta si pér ZABGJ, ashtu edhe pér ministrité e linjés.

285.

Té€ rritet kontrolli i ZABGJ mbi ményrén e pérdorimit t& fondeve buxhetore nga
gjykatat, né pérputhje me ligjin nr. 10296/2010, duke mbajtur parasysh
specifikat q€ paraqget ky organ. Gjithashtu, auditimi i veprimtaris€ s¢ ZABGJ-sé&
duket se nuk &sht¢ né¢ harmoni me legjislacionin né fuqi pér auditimin e
fondeve né sektorin publik dhe konkretisht ligjin nr. 9720/2007 dhe pér pasojé
éshté e nevojshme qé ligji t€ parashikojé rregulla t€ vecanta auditimi né
harmoni me legjislacionin né fuqi.

286.

Eshté e nevojshme qé ligji té parashikojé mekanizmat e duhura t&
bashképunimit/ndérveprimit midis ZABGJ, organeve t& sistemit t& drejtésisé
dhe institucioneve t€ tjera shtetérore.

287.

KLD té financohet n€ ményré t€ tillé qé t&€ mundésohet funksionimi sic duhet 1
kétij organi. Ajo duhet t&€ keté mjetet e duhura pér t€ vepruar né ményré té
pavarur dhe autonome, si dhe fuqiné dhe kapacitetin pér té€ negociuar dhe pér té
organizuar buxhetin e vet né ményré efektive.

288.

Me ligj té pércaktohet se raporti i buxhetit t€¢ gjykatave me PBB té vendit té
mos jet€ mé 1 ulét se 0.20%. Né sigurimin e kétij financimi mund t€ vlerésohet
edhe mundésia g€ sistemi gjyqésor t€ keté mundési t€ pérdoré veté fondet qé
sigurohen nga tarifat gjyqésore.

289.

Eshté e nevojshme qé t& pércaktohet njé Plan Masash qé parashikon se cilat
gjykata apo prokurori do té ndértohen apo rikonstruktohen né 5 vitet e
ardhshme. N¢ evidentimin e tyre duhet t&€ luaj rol thelbésor mendimi i veté
aktoréve té sistemit.

290.

Dixhitalizimi i métejshém i1 veprimtaris€ s€ sistemit gjyqésor, vlerésojmé se
ndihmon jo vet€ém né rritjen e eficencés né€ ofrimin e shérbimeve ndaj
qytetaréve, por edhe né uljen e kostove financiare. Né kété drejtim, vlerésojmé
té nevojshme identifikimin e sakté t€ veprimtarive qé duhet té€ dixhitalizohen.
Gjithashtu, n€ funksion t€ monitorimit t€ sistemit, do t& ishte e pérshtatshme qé
té pérfshihet edhe mundésia pér regjistrimin video té seancave gjyqésore, si njé
formé q¢€ rrit pérgjegjshmériné e gjyqtaréve dhe mundésiné pér mbikéqyrjen e
tyre nga organet pérgjegjése.

291.

Eshté e nevojshme qé t&é pércaktohet njé Plan Masash qé parashikon se cilat
IEVP do t& ndértohen apo rikonstruktohen né 5 vitet e ardhshme.

292.

Fuqizimin e kapaciteteve t€ Shkollés sé¢ Magjistraturés dhe forcimin e
mésbtetjes financiare ndaj saj.

293.

Parashikimi né ligj i njé mekanizimi t€ p&rshtatshém qé sistemi gjyqésor té
pérdori t€ ardhurat e mbledhura nga tarifat gjygésore, né njé masé mé t€ madhe.

294.

Pérsa 1 pérket pagés sé gjyqtaréve/prokuroréve ritheksojmé se ajo duhet té
p€sojé€ njé rritje graduale, té shtriré né€ 5 vite, né masén 30 % cdo vit.
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