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1.  HYRJE

1.1. Parathénie

Komisioni i raporton rregullisht Késhillit dhe Parlamentit pér progresin e béré nga vendet e rajonit
té Ballkanit peréndimor drejt integrimit evropian, duke vlerésuar pérpjekjet e tyre pér té
pérmbushur kriteret e Kopenhagenit dhe kushtézimet e Procesit té Stabilizimit dhe Asocimit.

Ky raport, pér progresin e béré nga Shqipéria né pérgatitjet pér anétarésim né BE:

pérshkruan shkurt marrédhéniet ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé;

- analizon gjendjen né Shqipéri pér sa i pérket kriterit politik pér anétarésim;

analizon gjendjen né Shqipéri mbi bazén e kriterit ekonomik pér anétarésim;

shqyrton zhvillimet pér sa i pérket aftésisé sé Shqipérisé pér t€é marré pérsipér detyrimet e
anétarésimit, domethéné acquis e shprehur né traktate, legjislacionin dytésor dhe politikat e

Bashkimit Evropian.

Ky raport mbulon periudhén nga tetori i 2012-€s deri né shtator té 2013-és. Progresi matet mbi
bazén e vendimeve té marra, legjislacionit t€ miratuar dhe masave té zbatuara. Si rregull,
legjislacioni apo masat qé jané né fazat e pérgatitjes ose qé presin miratimin e parlamentit, nuk
merren parasysh. Kjo pérqasje garanton trajtim t€ barabarté né té gjitha raportet dhe mundéson
vlerésim objektiv.

Raporti bazohet né informacionet e mbledhura dhe té analizuara nga Komisioni. Jané pérdorur
shumé burime, pérfshi kontributet e geverisé sé Shqipérisé, té Shteteve Anétare té BE-sé, raportet!
e Parlamentit Evropian dhe informacionet e organizatave té ndryshme ndérkombétare e
jogeveritare.

Bazuar né analizén teknike qé pérmban ky raport, Komisioni ka pérpiluar pérfundime té detajuara
pér Shqipériné né komunikatén e zgjerimit?.

1.2. Konteksti

Marréveshja e Stabilizim-Asocimit ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé u nénshkrua né gershor 2006
dhe hyri né fuqi né prill 2009. Mé 28 prill 2009, Shqipéria dorézoi aplikimin pér anétarésim né BE.
Me kérkesé té Késhillit, Komisioni dorézoi Opinionin pér aplikimin e Shqipérisé né néntor té vitit
2010. Né dhjetor 2010, Késhilli vuri né dukje se hapja e negociatave pér anétarésim do té
konsiderohet pasi Komisioni té keté vlerésuar se vendi ka arritur shkallén e nevojshme té
pérputhshmérisé me kriteret e anétarésimit dhe, né vecganti, ka plotésuar prioritetet kyge té
pércaktuara né Opinionin e Komisionit.

Né funksion té progresit t€ béré nga Shqgipéria, Komisioni rekomandoi né tetor té vitit 2012 qé
Shqipérisé t'i jepet statusi i kandidatit me kusht gé té plotésojé masat kyge né fushat e drejtésisé dhe
reformén e administratés publike, si edhe rishikimin e rregullores sé procedurés sé parlamentit. Né

! Deri mé 17 shtator 2013, raportuesi pér Shqipériné ishte Z. Nikolaos Chountis.Raportuesi i tanishém éshté Z. Nikola
Vuljanic.
2 Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore pér periudhén 2013-2014. (COM (2013) 700.



dhjetor té vitit 2012 me synimin pér té vendosur nése do t'i japé statusin e kandidatit, Késhilli ftoi
Komisionin té raportojé né Késhill sa mé shpejt pérparimin e nevojshém té arritur, duke marré
gjithashtu parasysh veprimet e métejshme té ndérmarra nga Shqipéria pér té luftuar korrupsionin
dhe krimin e organizuar, pérfshi hetimet proaktive dhe ndjekjet penale té rasteve té tilla. Lidhur me
hapjen e negociatave, Késhilli theksoi se do té jeté i nevojshém zbatimi i géndrueshém i reformave
dhe pérmbushja e té gjitha prioriteteve kyce.

1.3.  Marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé

Shqipéria merr pjesé né Procesin e Stabilizim-Asocimit.

Né pérgjithési, Shqipéria i ka zbatuar miré detyrimet e saj né kuadrin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asocimit (MSA). Eshté réné dakord ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé pér njé Protokoll té
MSA-sé pér té marré parasysh pranimin e Kroacisé né BE. Protokolli éshté aktualisht nén ratifikim
dhe jané marré masat pér zbatimin e tij t€ pérkohshém derisa procesi i ratifikimit té pérfundojé né
té dyja anét.

Shqipéria ka marré pjesé né dialogun periodik politik dhe ekonomik me BE-né pérmes strukturave
té MSA-sé. Mbledhjet e Komitetit dhe Késhillit té Stabilizim-Asocimit jané mbajtur pérkatésisht né
mars dhe maj té vitit 2013. Jané zhvilluar takimet e gjashté nénkomiteteve dhe njé takim i grupit té
posagém pér reformén e administratés publike. Shqipéria merr pjesé né dialogun ekonomik
shumépalésh me Komisionin dhe shtetet anétare té BE-sé pér té pérgatitur vendin pér té marré
pjesé né mbikéqyrjen shumépaléshe dhe koordinimin e politikave ekonomike né kuadér té
Bashkimit Ekonomik dhe Monetar té BE-sé.

Liberalizimi i vizave pér qytetarét e Shqipérisé qé udhétojné né zonén Shengen ka gené né fuqi qé
nga dhjetori 2010. Né kuadrin e krijimit t€ mekanizmit t&é monitorimit pas liberalizimit té vizave,
Komisioni rregullisht vleréson progresin e béré nga vendi né zbatimin e reformave t€ ndérmarra
sipas udhérréfyesit té vizave. Kétu pérfshihet edhe njé mekanizém alarmi i koordinuar nga
Frontex pér té parandaluar abuzimet. Né kété kuadér, Komisioni Evropian ka dorézuar rregullisht
raportet e tij t¢ monitorimit tek Parlamenti dhe Késhilli Evropian. Raporti i ardhshém do té
paraqgitet nga fundi i vitit 2013. Marréveshja e Ripranimit midis Bashkimit Evropian dhe
Shqipérisé ka gené né fuqi qé nga viti 2005.

Asistenca financiare e para-anétarésimit i jepet Shqipérisé pérmes Instrumentit pér Asistencén e
Para-anétarésimit (IPA). Shqipéria ka pérfituar nga Komponenti IPA I - Asistenca e Tranzicionit
dhe Forcimi Institucional dhe nga Komponenti IPA II — Bashképunimi ndérkufitar. Pér periudhén
2007-2013, BE-ja i ka akorduar Shqipérisé péraférsisht 594 milion euro. Buxheti vjetor i Programit
Kombétar né kuadrin e Komponentit IPA I pérfshin 81 milion euro pér 2012 dhe 82 milion euro
pér 2013. Dokumenti i Planifikimit Indikativ Shumévjecar (MIPD) pér periudhén 2011-2013
parashikon njé pérqasje sektoriale me fokus te drejtésia dhe ¢éshtjet e brendshme, reforma e
administratés publike, transporti, mjedisi dhe ndryshimet klimatike, zhvillimi social, bujgésia dhe
zhvillimi rural. Asistenca IPA né kuadrin e kétij komponenti zbatohet nén mbikéqyrjen e
Delegacionit té BE-sé né Tirané.



Né kuadrin e Komponentit IPA II - Bashképunimi Ndérkufitar, Shqipéria merr pjesé né
menaxhimin dhe zbatimin e tre programeve né hapésirén e Ballkanit Peréndimor (me Malin e Zi,
ish-Republikén Jugosllave té¢ Maqgedonisé dhe Kosovén?®); né njé program dypalésh bashképunimi
ndérkufitar me njé shtet anétar té BE-sé (Greqiné); né tre programe shumépaléshe (pérfshi Shtetet
Anétare té BE-sé), d.m.th. né programet transkombétare evropiane té “Evropés Juglindore” dhe
“Mesdheut”, si edhe né programin rajonal IPA Adriatik.

Pér periudhén 2014-2020, Qeveria e Shqipérisé dhe Komisioni jané duke diskutuar nevojat dhe
kapacitetet pér ndihmé né té ardhmen, né kuadér té Instrumentit e ri té Asistencés sé Para-
Anétarésimit (IAP II).

Shqipéria merr pjesé né programet e BE-sé né vijim: “Programi i Shtaté Kuadér (FP7) pér Kérkimin
Shkencor”, “Programi pér Sipérmarrjen dhe Novacionin” (EIP) i “Programit Kuadér pér
Konkurrueshmériné dhe Novacionin”, “Evropa né Veprim”, “Evropa pér Qytetarét”, “Kultura”
dhe “Dogana 2013”.

2. KRITERI POLITIK

Kjo pjesé shqyrton pérparimin qé ka béré Shqgipéria né pérmbushjen e kriterit politik té
Kopenhagenit qé kérkon stabilitetin e institucioneve qé garantojné demokraciné, shtetin e sé
drejtés, té drejtat e njeriut si dhe respektimin e mbrojtjen e minoriteteve. Gjithashtu kjo pjesé
monitoron bashképunimin rajonal, marrédhéniet e mira fqinjésore me vendet e zgjerimit dhe
shtetet anétare dhe pérputhshmériné me detyrimet ndérkombétare.

21. Demokracia dhe shteti i sé drejtés

Me gjithé klimén e tendosur dhe shpesh té polarizuar politike né vigjilje té zgjedhjeve té
pérgjithshme né gjysmeén e paré té 2013-és, Shqipéria eci me pérpjekjet e saj né reforma né té gjitha
fushat e prioriteteve kyce. Organizimi i zgjedhjeve te qershorit 2013, té cilat rezultuan né fitore té
qarté té opozités sé koalicionit Aleanca pér Shqipériné Evropiane té drejtuar nga Partia Socialiste,
u vlerésua pozitivisht nga misioni i vézhguesve ndérkombétaré té zgjedhjeve. Kryeministri né
detyré, né até periudhé, e pranoi humbjen menjéheré duke hapur rrugén pér njé ndryshim té qeté
té geverisé.

Zgjedhjet

Klima e tensionuar dhe e polarizuar politike pérpara zgjedhjeve té gershorit vuri né rrezik punén
e institucioneve té administrimit té zgjedhjeve. Zgjedhjet né vetvete ishin konkurruese dhe té
organizuara né njé ményré té rregullt né pérgjithési. Pjesémarrja e votuesve ishte 53.6%. Votimi
dhe numérimi ecén miré, me pérjashtim té disa incidenteve té izoluara dhe parregullsive
procedurale té cilat nuk ndikuan organizimin e geté té pérgjithshém té zgjedhjeve. Né pérgjithési,
zgjedhjet shénuan njé progres té prekshém né krahasim me praktikat e kaluara duke sjellé
plotésimin e prioritetit ky¢ lidhur me organizimin e zgjedhjeve. Zgjerimi i métejshém i pavarésisé
sé administratés zgjedhore né té gjitha nivelet, si dhe zbatimi i rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR
pas zgjedhjeve, jané té réndésishme pér pérmirésimin e vazhdueshém né zgjedhjet e ardhshme.

3 Pa paragjykuar géndrimet e shteteve mbi statusin dhe né pérputhje me Rezolutén 1244/1999 té Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé si dhe me Opinionin e GJND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.



Parlamenti

Gjaté sesionit parlamentar té vjeshtés 2012, u miratuan njé numér i réndésishém aktesh
parlamentare me mbéshtetje ndér-partiake. Né fund té majit, pas njé periudhe té tejzgjatur té
debateve ndérpartiake, parlamenti miratoi masat kyge té kérkuara pér progresin e integrimit né
BE, konkretisht Ligjin pér Népunésin Civil, Ligjin pér Gjykatén e Larté dhe rregulloren e
brendshme parlamentare. Rregullat e reja té procedurés do té kontribuojné ndjeshém né
pérmirésimin e njé funksionimi té rregullt parlamentar, duke konsoliduar progresin e kryer vitin
e shkuar pérmes adresimit té prioriteteve kyge relevante.

Né dhjetor, ish kryetari i Inspektoratit té Larté t€ Deklarimit dhe Auditimit té Pasurive u votua né
pozicionin e Prokurorit té Pérgjithshém me votat e shumicés drejtuese. Opozita, duke mos dhéné
vlerésime pér cilésité e kandidatit, nuk votoi duke pohuar se mbarimi i mandatit té kreut t€ kaluar né
detyré né muajin néntor ishte anti-kushtetues. Ish Prokurori i Pérgjithshém, qé u shkarkua né vitin
2012, nuk éshté kthyer ende né pozicionin e saj t€ méparshém té gjyqtares.

Transparenca e procesit legjislativ éshté rritur. Né fagen e uebit té parlamentit publikohen rregullisht
procesverbalet e mbledhjeve té komiteteve dhe sesioneve parlamentare. Eshté pérmirésuar pérfshirja
e shogérisé civile dhe grupeve té interesit né procesin legjislativ. Lidhur me hartimin e legjislacionit,
jané shtuar konsultimet me grupet e interesit. Afatet kohore pér dhénien e komenteve pérgjithésisht
mbeten shumé té shkurtra dhe nuk ka rregulla té qarta pér konsultimet publike. Njé proces
konsultimi mé transparent dhe gjithépérfshirés, qé pérfshin mé tej shogériné civile dhe partnerét
socialé, do té rriste besimin e publikut né hartimin e ligjeve. Projekt-ligjet nuk jané publikuar
rregullisht né fagen e uebit té parlamentit dhe shumé prej tyre jané futur né kalendar me njé njoftim
té shkurtér pa konsultime t€ mjaftueshme me publikun apo kohé té mjaftueshme pér shqyrtim nga
anétarét e parlamentit. Informimi i zgjedhésve nga anétarét e parlamentit mbetet njé fushé pér t'u
pérmirésuar.

Roli mbikéqyrés i parlamentit ka gené i kufizuar. Né veganti, ai nuk ka ndjekur sé bashku me
geveriné konstatimet e raporteve té institucioneve té pavarura si Avokati i Popullit dhe Kontrolli i
Larté i Shtetit. Mbetet pér t'u forcuar bashképunimi i Parlamentit me institucione té ndryshme té
pavarura.

Komisioni Parlamentar pér Integrimin Evropian ka monitoruar nga afér planin e rishikuar té
veprimit pér adresimin e prioriteteve kyce t€ Opinionit t¢ Komisionit. Ai gjithashtu ka ushtruar
rolin e vet mbikéqyrés népérmjet seancave dégjimore me Ministrin e Integrimit Evropian,
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Ministriné e Punéve té Brendshme. Integrimi evropian ka
mbetur né fokusin e punés sé parlamentit.

Kryeministri i ri éshté angazhuar pér té pérfshiré nga afér opozitén né procesin e Integrimit
Evropian. Konsolidimi i dialogut politik mes mazhorancés dhe opozités €shté i nevojshém pér té
forcuar mé tej funksionimin demokratik té parlamentit.

Né térési, éshté pérmirésuar funksionimi i parlamentit. Eshté rritur transparenca e procesit
legjislativ dhe pérfshirja e shogérisé civile dhe grupeve té interesit. Shqipéria ka nevojé té fokusojé
pérpjekjet e veta né njé proces konsultimi mé pérfshirés dhe né forcimin e rolit mbikéqyrés té



parlamentit. Eshté e réndésishme qé bashképunimi mes qgeverisé dhe opozités té funksionojé miré
pér té siguruar njé bazé solide pér reforma té€ métejshme.

Qeveria

Qeveria ka vazhduar té pérsérisé angazhimin e saj pér integrimin né BE. Vazhdon zbatimi i planit té
rishikuar té veprimit pér adresimin e prioriteteve kyge té Opinionit, megjithése me njé ritém té
ngadalshém. Eshté shtyré miratimi i dokumenteve t& réndésishme strategjike té tilla si Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér vitet 2014-20 dhe Plani i pérditésuar Kombétar pér
zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit.

Ministria e Integrimit Evropian (MIE) ka konsoliduar rolin e saj si koordinatore kyce pér ¢éshtjet e
BE-sé; p.sh. ministrité e linjés kané gené té ngarkuara me pérgjegjési institucionale pér pérafrimin
dhe zbatimin e legjislacionit té BE-sé. Pér t€¢ menaxhuar sfidat e reformave té ardhshme lidhur me
BE-né, duhet té forcohet kapaciteti institucional i ministrisé. Funksionimi i 35 grupeve
ndérinstitucionale té punés nuk éshté pérmirésuar dhe né masé té¢ madhe ato mbeten grupe ad hoc.

Duhet té pérmirésohet mé tej bashképunimi ndérmjet MIE dhe ministrive té linjés, si edhe té
respektohet sistematikisht roli koordinues i ministrisé.

Né prill u bé njé riorganizim i qeverisé, pasi Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), partneri i
koalicionit té Partis¢ Demokratike, u térhoq nga koalicioni geverisés dhe formoi njé koalicion
zgjedhor ('Aleanca pér Integrimin Evropian’) me Partiné Socialiste (PS). Pas zgjedhjeve té
pérgjithshme, njé geveri e re koalicioni e udhéhequr nga PS-ja dhe me pjesémarrjen e LSI-sé u
emérua brenda javés sé paré té legjislaturés sé re né fillim té shtatorit. Kalimi né geverisjen e re
ishte i geté. Integrimi evropian éshté njé prioritet ky¢ i programit té qeverisé sé re.

Pér sa i pérket veté-qeverisjes vendore, reforma administrative territoriale dhe decentralizimi kané
evoluar pak. Ligji mbi Planifikimin Urban u miratua né prill me géllim gartésimin e instrumenteve
té planifikimit, kompetencat dhe procedurat pérkatése. Zbatimi i Ligjit mbi Planifikimin e
Territorit éshté i ngadalshém. Njésité e geverisjes vendore, vecanérisht ato me buxhete té uléta dhe
pak burime njerézore, kané véshtirési né zbatimin e legjislacionit pérkatés dhe programet
zhvillimore.

Té ardhurat e geverisjes vendore kané réné me 21%. Burimet e geverisjes vendore njerézore,
menaxhimi dhe kontrolli financiar mbetet i dobét. Mungesa e fondeve té orientuara strategjikisht
dhe financimi gendror bazuar né transparencé mbetet njé sfidé, ashtu si¢ mbetet pérqgindja e larté
e kontratave té pérkohshme né administratén e geverisjes vendore. Vendimi i Késhillit té
Ministrave "Pér strukturén dhe organizimin e organeve publike” nuk éshté zbatuar né nivel
vendor. Debati tepér i politizuar pér pérbérjen e disa autoriteteve rajonale dhe bashkiake ka
penguar efektivitetin e tyre dhe ka kufizuar rolin e shoqatave té autoriteteve vendore né forcimin
e koordinimit ndérmjet pushtetit vendor dhe atij gendror. Autoritetet vendore duhet té zhvillojné
njé dialog strategjik gjithépérfshirés me shogériné civile.

Né térési, Qeveria ka vazhduar pérpjekjet e saj pér reforma politike dhe integruese né BE, né prag
té zgjedhjeve, pas periudhés sé zgjedhjeve dhe pasi geveria e re mori detyrén. Ka vijuar zbatimi i
planit té rishikuar t€ veprimit pér t€ adresuar prioritetet kyge t€ Opinionit, megjithése me njé ritém
té ngadalshém. Qeveria e re do té duhet té pérgendrohet menjéheré né forcimin e planifikimit



strategjik dhe buxhetimit dhe né pérmirésimin e koordinimit né nivel gendror dhe/me nivelin
vendor. Né kuadér té reformave gé lidhen me BE-né, duhet té intensifikohet monitorimi i zbatimit,
vazhdimi i métejshém dhe veprimet korrigjuese.

Lidhur me geveriné vendore, duhet t¢ promovohet demokracia vendore dhe decentralizimi
fiskal. Nevojiten pérpjekje edhe mé té médha pér té forcuar efektivitetin, transparencén,
gjithépérfshirjen dhe planifikimin strategjik, luftén kundér politizimit dhe korrupsionit. Eshté i
nevojshém koordinimi i ngushté mes geverisé gendrore dhe asaj vendore, pérfshi forcimin e
rolit té shoqatave té geverisjes vendore.

Administrata Publike

Reforma e administratés publike éshté njé tjetér prioritet ky¢ i Opinionit. Miratimi né maj i Ligjit té
Shérbimit Civil, njé nga masat e kérkuara pér marrjen e statusit té€ vendit kandidat ishte njé hap i
madh drejt depolitizimit té administratés publike. Ligji, qé ka hyré né fuqi né tetor, éshté thelbésor
pér ndértimin e njé administraté publike profesionale, efektive dhe té bazuar né merita. Ai synon
té krijojé njé kornizé té géndrueshme ligjore pérbéré nga administrata shtetérore, institucionet e
pavarura dhe njésité e geverisjes vendore. Ai siguron njé klasifikim té qarté t€¢ népunésve civilé,
pércakton formalisht njé trupé menaxhuese té nivelit té larté té népunésit civil dhe siguron bazén
pér njé rekrutim transparent dhe sistemin e gradimit. Ligji shfuqizon legjislacionin ekzistues pa
ofruar dispozitat e nevojshme kalimtare deri né hyrjen né fuqi té zbatimit té kétij legjislacioni; né
shtator 2013 geveria miratoi ndryshimet teknike pér t& shmangur kété vakum ligjor. Eshté thelbésor
miratimi né kohé i akteve nénligjore né pérputhje me parimet e ligjit dhe zbatimit té tij. Ligji pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative éshté ende né pritje.

Zbatimi i Ligjit pér Gjykatat Administrative u shty né pritje t€ hyrjes né fuqi té Ligjit pér Gjykatén
e Larté, njé nga tre ligjet e nevojshme pér té marré statusin e kandidatit. Duhet té forcohet zbatimi
i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Publike. Zbatimi i Ligjit mbi
inspektimet ka pérparuar me miratimin, né shkurt, té dispozitave qé synojné zvogélimin e
kohézgjatjes dhe kostos sé inspektimeve. Gjithashtu, éshté miratuar legjislacioni dytésor pér
strukturén, organizimin dhe kodin e etikés sé personelit t€ Inspektoratit té Pérgjithshém. Numri i
inspektorateve u zvogélua nga 36 né 11.

Vendimi i Késhillit t€¢ Ministrave "Pér strukturén dhe organizimin e institucioneve publike" éshté
zbatuar né nivel gendror. Me synimin pér pérmbushjen e objektivit t€ synuar 2.5% né vitin 2010,
pérqgindja e kontratave té pérkohshme né organet shtetérore u reduktua edhe mé tej né, aktualisht,
4,8% . Departamenti i Administratés Publike nuk éshté plotésisht né gjendje té zbatojé vendimet e
veta apo té koordinohet né ményré efektive me institucionet e tjera, pjesérisht pér shkak té
kufizimeve buxhetore. Sistemi Informativ Menaxherial i Burimeve Njerézore nuk éshté plotésisht
funksional; faza e dyté pilot €shté pérballur me vonesa té konsiderueshme.

Instituti i Trajnimit t&¢ Administratés Publike e ka realizuar planin vjetor té trajnimit, pavarésisht
kufizimeve financiare. Né shkurt u miratua njé vendim pér té ngritur njé shkollé té administratés
publike. Jané té€ nevojshme pérpjekje té métejshme qé shkolla té punojé si duhet, duke pérfshiré
sigurimin e fondeve té nevojshme.

Shkalla e zbatimit t€ vendimeve té Komisionit t€ Shérbimit Civil mbetet e ulét. Sipas Ligjit té ri pér
Shérbimin Civil, Komisioni do té zévendésohet nga njé Komisioner i Shérbimit Civil, i cili do té



mbajé detyrat e veta monitoruese. Institucioni i ri duhet té funksionojé plotésisht dhe té
demonstrojé pavarésiné e tij.

Institucioni i Kontrollit t€ Larté té Shtetit ka pérmirésuar performancén e tij duke miratuar
manualin e ri pér auditimin dhe kryerjen e mé shumé detyrave té auditimit. Ai paragqiti njé raport
vjetor pér punén e tij né parlament né muajin mars. Ai ka zhvilluar 177 auditime dhe démet
ekonomike shkaktuar nga funksionimi jo i duhur i institucioneve shtetérore raportohet té jeté
97.300.000 € nga € 50 milion né vitin 2011. Ai ka paraqitur né zyrén e prokurorisé 40 kérkesa pér
hetime penale (qé pérfshijné 125 punonjés), dy heré mé shumé se gjaté tre viteve té kaluara sé
bashku, duke theksuar né vecanti abuzimin e pronés publike nga administratoré publiké té rangut
té larté. Mé shumé se dy té tretat e rekomandimeve nga ana e institucionit jané zbatuar.
Ndryshimet né Ligjin e Auditimit té Institucioneve Shtetéror jané né pritje dhe nevojitet pérfshirja
e njé performance té géndrueshme auditimi.

Kapacitetet e dobéta analitike dhe qarkullimi i stafit té larté né ministrité e linjés, sé bashku me
transparencén e pamjaftueshme dhe konsultimin me palét e interesuara vazhdojné té pengojné
procesin e hartimit legjislativ. Duhet té pérmirésohet vlerésimi i impaktit rregullator si edhe
zbatimi dhe monitorimi i legjislacionit t€ miratuar.

NE térési, ka pasur pérparime né reformén e administratés publike dhe éshté ndérmarré njé hap i
madh né kété prioritet ky¢ me miratimin e Ligjit pér Shérbimin Civil. Tani ekziston njé nevojé
urgjente pér zbatimin e tij né praktiké dhe té bazuar né merita. Duhet t€ pérshpejtohet zbatimi i
legjislacionit ekzistues dhe akteve administrative. Departamenti i Administratés Publike duhet té
forcohet. Institucionet e pavarura duhet té pérmirésohen dhe rekomandimet e tyre te merren né
konsideraté . Jané té nevojshme pérpjekje té métejshme pér depolitizimin e administratés publike,
pér té siguruar vazhdimésiné, pér té luftuar korrupsionin, pér té forcuar meritokraciné né
emérime, promovime dhe shkarkime, pér té rritur eficiencén e saj dhe géndrueshmériné
financiare.

Avokati i Popullit

Avokati i Popullit ka ndérmarré njé séré nismash mjaft pozitive. Ai ka promovuar aktivisht té
drejtat e njeriut, né vecanti ato nga grupet mé té rrezikuara, dhe ka bashképunuar intensivisht me
shogériné civile. Ai ka dérguar njé raport vjetor né parlament mbi situatén e grupeve specifike té
rrezikuara né shoqéri dhe ka béré rekomandime pér té luftuar pérjashtimin e tyre. Ndjekja e
rekomandimeve té Avokatit té Popullit shénon pérmirésime. Pér shembull, shumica e
rekomandimeve pér keqtrajtimin né gendrat e paraburgimit- njé ¢éshtje e pérfshiré né prioritetet
ky¢- éshté adresuar nga burgjet dhe nga Policia e Shtetit. Raportimet e vecanta t€ Avokatit té
Popullit né parlament nuk jané pérfshiré né rendin e dités té parlamentit, késhtu qé ato nuk mund
té publikohen dhe nuk jané njohur zyrtarisht. Avokati i Popullit nuk ka gené i informuar dhe
konsultuar si¢ duhet me geveriné né hartimin e legjislacionit dhe reformave. Buxheti i alokuar pér
zyrén e Avokatit t€ Popullit mbetet i pamjaftueshém dhe institucioni ka nevojé pér mbéshtetje té
métejshme financiare dhe politike nga té dyja anét si parlamenti edhe geverisa gé té vazhdojé té
kryejé detyrat e veta.

Shogéria civile



Organizatat e shoqérisé civile mbeten té fragmentuara dhe tepér té varura nga fondet e
donatoréve té huaj. Kuadri tatimor pér organizatat e shoqgérisé civile ende pérfshin dispozita qé
minojné géndrueshmériné e tyre financiare, vecanérisht pér rimbursimin e TVSH-sé. Ligji pér
organizatat jofitimprurése éshté ndryshuar duke ju kérkuar organizatave té tilla té raportojné té
gjitha burimet e tyre financiare né administratén tatimore, pér té parandaluar pastrimin e parave
dhe financimin e terrorizmit.

Bashképunimi midis institucioneve shtetérore dhe shoqérisé civile mbetet i dobét veganérisht né
nivel komunal. Njé nga sfidat kryesore pér autoritetet shqiptare éshté té béjé konsultime mé
sistematike, transparente dhe né kohé me shogqériné civile. Kjo vlen edhe pér zhvillimin e
politikave, hartimin e legjislacionit dhe zbatimin e tij. Duhet té forcohet kapaciteti i kétyre
organizatave pér té marré pjesé né vendim-marrje publike, vecanérisht né zonat rurale. Pushtetit
vendor i mungojné kapacitetet e duhura pér té siguruar bashképunimin e duhur dhe financimin
e shogérisé civile. Nevojiten pérpjekje té métejshme substanciale pér té zhvilluar shérbime
bazuar né komunitet.

Agijencia pér mbéshtetjen e Shogérisé Civile pérfundoi thirrjen e saj té katért pér propozime né
prill dhe béri shpérndarjen e granteve.

Sistemi gjyqésor

Strategjia 2011-13 e reformés gjyqésore, njé prioritet ky¢ i Opinionit, €shté duke u zbatuar. Jané
miratuar Ligji pér Gjykatén e Larté, njé prej masave kryesore né kété fushé, si edhe ndryshimet né
Kodin Penal, Kodin Civil dhe Kodin e Procedurés Civile. Ligji pér Administratén Gjygésore u
miratua pér té siguruar njé kuadér ligjor pér punén e gjykatave dhe stafit té gjykatés; pavarésia e
kancelaréve té gjykatave mbetet njé c¢éshtje shqetésuese. Ligji pér Konferencén Kombétare
Gjygésore dhe Ligji pér Profesionin e Avokatit ka filluar té zbatohet. Memorandumi i
mirékuptimit pér inspektimet e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé, i cili
synon té reduktojé rrezikun e mbivendosjes sé pérgjegjésive ka vazhduar té zbatohet. Mbeten
ende pér t'u miratuar apo finalizuar ndryshimet kushtetuese dhe legjislacioni thelbésor pér té
siguruar pavarésiné, transparencén dhe efikasitetin e gjyqgésorit. Procedura e emérimit té
anétaréve té Gjykatés sé Larté duhet té ndryshohet. Nevojitet organizim efikas i gjykatave, ndarje
e qarté dhe efektive e buxhetit, procedura gjyqésore té unifikuara, té shpejta dhe transparente
dhe njé sistem i emérimit té gjyqtaréve bazuar né njé vlerésim té shéndoshé té performancés sé
kandidatéve. Hegja e imunitetit té gjyqtaréve si pjesé e luftés kundér korrupsionit nuk ka ¢uar
ende né raste t€ vecanta me hyrjen né fuqi té dispozitave té reja kushtetuese.

Pér njé analizé té detajuar té zhvillimeve né sistemin gjyqésor, shih Kapitullin 23 - Gjyqésori dhe té
drejtat themelore.

Politika anti-korrupsion

Ka pasur pérmirésime né luftén kundér korrupsionit , si njé prioritet ky¢ i Opinionit . Té gjitha
rekomandimet e raundit té treté té vlerésimit t¢ GRECO-s kané pérfunduar né meényré té
kénagshme. Kjo ka prekur sidomos financimin partive politike. Té dhénat fillestare té rezultateve
mbulojné njé shuméllojshméri té sektoréve dhe niveleve, duke pérfshiré korrupsionin e nivelit té
larté dhe tregojné njé rritje né dénime. Disa nga masat e marra né sektorét ky¢ déshmojné pér
rritjen e ndérgjegjésimit ndaj korrupsionit, njé pérmirésim té pérgjithshém organizimi dhe njé



bashképunim mé té efektshém standardizues ndérmjet organeve té zbatimit té ligjit. Ofrimi i
shérbimeve publike né internet dhe masat ndérgjegjésuese né sektoré té ndryshém kané krijuar
kushte pér mé shumé transparencé dhe llogaridhénie té administratés publike. Korrupsioni
mbetet njé problem serioz dhe éshté i pérhapur né shumé fusha, pérfshi institucionet e zbatimit té
ligjit. Ka ende boshllége serioze, p.sh. né monitorimin e korrupsionit té geverive vendore. Duhet té
ndérmerret njé vlerésim edhe né lidhje me rolin dhe funksionimin e institucioneve pérkatése dhe
koordinimin e tyre pér té forcuar mé tej organizimin e pérgjithshém anti-korrupsion. Duhet té
caktohet njé koordinator anti - korrupsion me njé mandat té forté pér té kryer kété . Ekziston
gjithashtu njé nevojé pér té pérmirésuar bashképunimin me organet e pavarura té kontrollit si
Kontrolli i Larté i Shtetit. Pas ndryshimeve kushtetuese pér kufizimin e imunitetit té gjyqtaréve
dhe zyrtaréve té larté jané té nevojshme masat pér té sqaruar procedurat hetimore. Sfida
afatshkurtér éshté qé té ngrihen hetime proaktive bazuar né vlerésimin sistematik té rrezikut, si
parakusht pér vijueshmériné e rezultateve té ndjekjes efektive penale né té gjitha nivelet,
veganérisht né ato fusha ku ekziston njé perceptim i forté publik pér korrupsion.

Pér njé analizé té detajuar té zhvillimeve né fushén e politikés anti-korrupsion, shih Kapitullin 23 -
Gjyqgésori dhe té drejtat themelore.

Lufta kundér krimit té organizuar

Progres éshté béré né luftén kundér krimit té organizuar, njé prioritet kyg i Opinionit. Eshté
miratuar njé strategji e re dhe plani i veprimit mbi krimin e organizuar. Eshté forcuar
bashképunimi me policiné ndérkombétare. Eshté rritur numri i hetimeve té pasurisé, konfiskimet
dhe rastet e dérguara né gjykata. Eshté rritur analiza e rrezikut dhe pérdorimi i inteligjencés
kriminale, pjesérisht népérmjet bashképunimit ndérkombétar. Konfiskimet e drogés jané rritur.
Jané zgjeruar né ményré té konsiderueshme strukturat operacionale pér mbrojtjen e déshmitaréve.
Rekomandimet e MONEYVAL lidhur me luftén kundér pastrimit té parave jané adresuar né
meényré adekuate. Ndryshimet né Kodin Penal kané adresuar ¢éshtjen e trafikimit té brendshém té
genieve njerézore, dhe kané pérfshiré kriminalizimin e pérdorimit té shérbimeve té viktimave té
trafikimit. Eshté rritur bashképunimi ndérmjet zyrtaréve té prokurorisé, policisé dhe gjyqésorit
lidhur me trafikimin. Eshté ngritur njé njési e policisé pér té luftuar krimin kibernetik. Jané
organizuar trajnime té pérbashkéta pér oficerét e policisé dhe zyrtaré té prokurorisé né ¢éshtjet qé
pérfshijné konfiskimet e pasurive dhe krimin kibernetik. Krimi i organizuar mbetet njé shqetésim
serioz dhe nevojiten pérpjekje t€ métejshme té réndésishme pér té pérmirésuar vijimésiné e té
dhénave té Shqipérisé. Mbeten né pritje ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale. Numri i
konfiskimeve té pasurive kriminale dhe dénimeve pér pastrimin e parave mbetet i ulét. Duhet té
intensifikohen ndjeshém hetimet proaktive pér pasuri té fituara népérmjet aktivitetit kriminal
jashté, por té investuara né Shqipéri. Shqipéria mbetet njé vend burimi pér trafikimin e té rriturve
dhe té miturve, pérfshi lypjen e detyruar nga fémijét. Kjo ¢éshtje kérkon koordinim mé té miré
mes agjencive té zbatimit té€ ligjit dhe shérbimeve sociale. Kultivimi dhe trafikimi i kanabisit
mbetet njé kércénim serioz.

Pér njé analizé té detajuar té zhvillimeve né luftén kundér krimit t€ organizuar, shih Kapitullin 24 -
Drejtésia, Liria dhe Siguria.

2.2,  Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve



Shqipéria ka ndérmarré disa hapa konkreté pér té pérforcuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
pér té zbatuar efektivisht politikat anti-diskriminuese — té dyja fushat jané ndér prioritetet kycge.
Kjo paraget njé tablo té pérzieré lidhur me té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve. Liria e
tubimit dhe e organizimit, liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé kané qené pérgjithésisht té
respektuara.

Pér sa i pérket lirisé sé shprehjes, éshté béré progres. Ligji pér mediat audiovizive éshté miratuar
né mars, duke pérmirésuar né thelb kuadrin legjislativ pér mediat audiovizive né Shqipéri.
Gijithsesi, ligji nuk arrin té sigurojé njé proceduré té pérzgjedhjes pér organet drejtuese té
autoritetit rregullator dhe transmetuesit publik qé garanton pavarésiné e tyre. Hapa té métejshém
nevojiten pér dekriminalizimin e ploté té shpifjes. Ndérhyrja né media nga interesat politike dhe
ekonomike duhet té jeté e kufizuar.

Ekziston legjislacioni né fushén e politikave anti-diskriminuese - p.sh. lidhur me té drejtat e
personave lesbiké, homoseksualé, biseksualé, transeksualé dhe ndérgjinoré (LGBTI) - dhe
mungon p.sh. legjislacion né lidhje me komunitetin rom. Autoritetet shqiptare duhet té zbatojné
edhe legjislacionin ekzistues edhe té hartojné legjislacion té ri né fushén e anti-diskriminimit. Jané
ndérmarré njé numér hapash konkreté. Ekziston njé plan veprimi LGBTI, si dhe éshté ndryshuar
Kodi Penal qé merr parasysh rrethanat rénduese pér shkeljet me bazé gjinie, race, etnie, identiteti
gjinor, orientimi seksual, besimi fetar, feje, statusi shéndetésor, predispozite gjenetike apo aftésie
té kufizuar.

Né pérputhje me planin e veprimit kombétar pér “Dekadén e roméve”, Shqipéria duhet té
pérmirésojé me shpejtési kushtet e jetesés sé roméve; koordinimi mes pushtetit gendror dhe lokal
éshté thelbésor né kété kontekst. Njé tjetér fushé kyge pér t'u pérgéndruar menjéheré éshté aksesi
né arsim dhe pérfshirja e fémijéve romé né sistemin arsimor - nga niveli parashkollor deri né
arsimin e larté.

Ndérgjegjésimi i publikut pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe mekanizmi i ankesés
mbetet i ulét. Zbatimi i ligjit duhet té forcohet; viktimat e diskriminimit duhet té inkurajohen té
parashtrojné ankesa pér té krijuar praktika gjygésor solide. Rolet e zyrave té Avokatit té Popullit
dhe té Komisionerit Kundér Diskriminimit duhet té qartésohen pér t'u béré mé efektive.

Kuadri ligjor pér té drejtat ekonomike dhe sociale éshté pérmirésuar, por zbatimi tij éshté i
ngadalshém, vecanérisht né lidhje me njerézit me aftési té kufizuara dhe fémijét né rrezik té
abuzimit. Nevojiten pérpjekje t€ médha dhe sistematike pér té adresuar problemet e vazhdueshme
né fushén e té drejtave pronésore. Kthimi i pronave, kompensimi dhe ndértimet e paligjshme jané
¢éshtje qé duhet té trajtohen. Shqipéria duhet té miratojé dhe té komunikojé njé plan té besueshém
pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut pér té drejtat pronésore.
Té drejtat e punés dhe té bashkimit né sindikata jané respektuar né pérgjithési.

Pér njé analizé té detajuar té zhvillimeve né fushén e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen e
pakicave, shih Kapitullin 23 - Gjyqgésori dhe té drejtat themelore. Pér zhvillimet né fushat e té drejtave
té bashkimit né sindikata, anti-diskriminimit dhe mundésive té barabarta, shih gjithashtu Kapitullin
19 - politikat sociale dhe punésimi.



2.3 Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare

Shqipéria ka ende njé marréveshje dypaléshe té vitit 2003 me Shtetet e Bashkuara té Amerikés qé
siguron pérjashtimin nga juridiksioni i Gjykatés Ndérkombétare té Krimeve. Kjo nuk éshté né
pérputhje me Qéndrimin e Pérbashkét té BE-sé mbi integritetin e Statutit t¢ Romés apo me parime
té tjera udhézuese té BE-sé lidhur me marréveshjet dypaléshe té imunitetit. Vendi ka nevojé té
pérshtatet me pozicionimin e BE-sé.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fqinjésore vazhdojné té jené njé piké e

forté pér politikén rajonale té Shqipérisé. Shqipéria ka vazhduar té luajé njé rol aktiv né nismat
rajonale, pérfshi Procesin e Bashképunimit t€ Evropés Jug Lindore, Bashképunimin Rajonal,
Késhillin e Bashképunimit Rajonal. Nismén e Evropés Qendrore, Nismén e vendeve té Adriatikut
dhe Jonit (IA]), Nismén e Migracionit, Azilit dhe Refugjatéve Rajonalé, Traktatin e Komunitetit t&
Energjisé dhe Marréveshjen pér Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit. Shqipéria né
vitin 2012 mbajti kryesimin e Marréveshjes pér Tregti té Liré né Evropén Qendrore (CEFTA) dhe
bashkékryesoi aktivitetet né kuadér té Komitetit Investues té Evropés Jug Lindore. Qé nga
gershori Shqipéria mban kryesimin njé vjecar té (IAJ) 11

Shqipéria ka vazhduar té luajé rolin e saj si njé partner konstruktiv né rajon duke zhvilluar mé tej
marrédhéniet dypaléshe me shtetet e tjera té zgjerimit dhe shtetet fqinje anétare té BE-sé.

Rritja e retorikés nacionalisté qé zgjati pér njé kohé té shkurtér né fund té vitit 2012 dhe né fillim té
vitit 2013 shkaktoi shqetésime pérreth fqinjéve dhe partneréve té tjeré, por q€¢ mé pas u getésua.
Shqipéria, Bosnja-Hercegovina, Mali i Zi dhe Kroacia firmosén njé marréveshje mirékuptimi pér
mbeéshtetjen dhe bashképunimin si né projektin e Gazsjellésit Trans-Adriatik (TAP) ashtu edhe
projektit té Gazsjellésit Jonian Adriatik (IAP). Nuk éshté nénshkruar ende njé marréveshje dypaléshe
mbi bashképunimin rajonal sipas Nenit 12 t¢ MSA-sé as me Serbiné dhe as me Malin e Zi.

Eshté firmosur njé protokoll bashképunimi mes Ministrisé sé Drejtésisé té Shqipérisé dhe Bosnjé-
Hercegovinés, duke mundésuar njé shkémbim mé té miré informacioni lidhur me ¢éshtjet ligjore
dhe zbatimin e reformave ligjore.

Eshté firmosur njé¢ marréveshje dypaléshe me ish Republikén Jugosllave té Magedonis¢ mbi njohjen e
ndérsjellé té patentave t€ makinave dhe éshté hapur njé piké e re e pérbashkeét kufitare.

Jané firmosur marréveshje né fusha té ndryshme me Malin e Zi, pérfshi mbrojtjen e ndérsjellé té
informacionit té klasifikuar, arsim dhe shkémbim elektronik té t¢ dhénave doganore. Né dhjetor,
parlamenti ratifikoi njé marréveshje mes Shqipérisé dhe Malit té Zi pér ngritjen e hekurudhés
ndérkufitare.

Ministri i jashtém i Serbisé vizitoi Tiranén né tetor 2012 duke shénuar vizitén e paré té tillé né teté vite.
Marrédhéniet dypaléshe kané gené heré-heré té tensionuara, ku secila palé fajésonte palén tjetér pér
deklarata apo veprime gé ngrinin tensionet.

Shqipéria vazhdoi té mbajé marrédhénie shumé t€ mira me Kosovén, me té cilén ka firmosur marréveshje
pér shkémbimin dhe mbrojtjen e informacionit t€ klasifikuar, mbi asistencén juridike né ¢éshtjet penale,
pér ekstradimin, pér transferimin e personave té dénuar dhe mbi bashképunimin e taksimit dhe luftén
kundér evazionit tatimor.



Shqipéria vazhdon té keté marrédhénie té mira me Turginé.

Né shkurt, Shqipéria, Italia dhe Gregia firmosén njé marréveshje ndérgeveritare duke konfirmuar
mbéshtetjen e tyre pér projektin e Gazsjellésit Trans Adriatik.

NE térési, Shqgipéria ka vazhduar té luajé rol konstruktiv né kontribuimin e stabilitetit té rajonit. Né
kété kéndvéshtrim, Shqgipéria ka vazhduar té zbatojé kushtet e Procesit té Stabilizimit dhe
Asocimit.

3. KRITERI EKONOMIK

Pér shqyrtimin e zhvillimeve ekonomike né Shqipéri, Komisioni éshté orientuar nga pérfundimet
e Késhillit Evropian né Kopenhagén né gershor té 1993-it, sipas té cilave anétarésimi né BE kérkon
ekzistencén e njé ekonomie tregu funksionale dhe aftésiné pér té pérballuar presionet e
konkurrencés dhe forcave té tregut brenda Bashkimit Evropian.

3.1.  Ekzistenca e ekonomisé sé tregut funksionale

Bazat e politikés ekonomike

Partité kryesore jané dakord pér bazat e ekonomisé sé tregut, pavarésisht ambientit té tensionuar
politik. Stabiliteti makroekonomik éshté ruajtur gjerésisht, por ka ende dobési. Deficiti buxhetor e
tejkaloi objektivin né vitin 2012. Kjo ¢oi né shkeljen dhe shfuqizimin e tavanit ligjor t€ borxhit prej
60% té PBB-sé gé ishte i parashikuar né ligjin pér buxhetin. Procesi i privatizimit ka pésuar disa
sprapsje. Shqipéria dorézoi Programin e saj té shtaté Ekonomik dhe Fiskal pér periudhén 2013-
2015, né janar. Skenari makroekonomik afatmesém i programit éshté optimist. Mbulimi i rrezigeve
nga piképamja makroekonomike dhe buxhetore éshté i pamjaftueshém, dhe qasjes pér adresimin e
pengesave strukturore kundrejt rritjes i mungon strategjia e qarté dhe masat pér politikat e
synuara. N¢ térési, éshté ruajtur konsensusi mbi parimet kryesore té njé ekonomie tregu.

Stabiliteti makroekonomik

Sipas té dhénave paraprake, rritja ekonomike u zvogélua né 1.6% né vitin 2012 nga ajo 3.1% e njé
viti mé paré. Véshtirésité financiare, besimi i ulét mes konsumatoréve dhe investitoréve, dhe
gjendja e varfér e kapacitetit prodhues penguan konsumin privat dhe shpenzimet né investime.
Formimi bruto i kapitalit fiks u ul me rreth 5% né vitin 2012 krahasuar me até té vitit té kaluar.
Remitancat e emigrantéve u rritén lehté, me rreth 1.6% né vitin 2012, por rané me 33% né vleré
vjetore né muajt e paré té vitit 2013. Konsumi privat géndroi né nivele té uléta. Eksportet neto
ishin kontribuuesit kryesoré té rritjes ekonomike, me ruajtjen e shitjeve té huaja ndérkohé qgé
importet rané. Pas rénies né katér tremujoré té njépasnjéshém, treguesit e ndjesis€é ekonomike
filluan té rriten né fund té vitit 2012 dhe né fillim té vitit 2013, por PBB-ja reale u rrit me vetém
1.7% né tremujorin e paré té vitit 2013 né terma vjetore, duke reflektuar sérish shpenzime té
ngadalshme té ekonomisé sé brendshme. Kérkesa e huaj vazhdoi té kontribuojé pozitivisht né
rritje. PBB pér frymé né standardin e fuqisé blerése éshté vlerésuar né 30% té mesatares sé BE-27
né vitin 2012, nuk ka pésuar luhatje nga viti 2011. Né térési, ndérkohé qé rritja mbeti pozitive,
Shqipéria pérjetoi njé ngadalésim né vitin 2012 si rrjedhojé e shpenzimit té brendshém té ulét, gjé
gé u shtri edhe né tremujorin e paré té vitit 2013.



Deficiti me jashté u pérmirésua pasi eksportet rezultuan té géndrueshme ndérkohé qé kérkesa e
brendshme e dobét krijoi ulje né importe. Deficiti i llogarisé korrente né 2012-én u ngushtua nga
13% né vitin e kaluar né 10,5% té PBB-s€, si pasojé e deficitit tregtar té kontraktuar (por ende té
larté). Né krahasim me vitin e méparshém, importet rané me 5.2%. Eksportet u rritén né njé nivel
margjinal prej 0.9%, rritja né 8.5% e eksportit té mallrave éshté kompensuar gjerésisht nga rénia
drastike e eksportit té shérbimeve. Efekti i pérmirésimit té performancés tregtare ishte mé i madh
se ndryshimet negative, né balancat e té ardhurave dhe té transfertave korrente. Tendenca drejt
njé deficiti tregtar shtréngues vazhdoi gjaté 7-mujorit té paré té€ 2013-€s: eksportet e mallrave, té
térhequra nga gjallérimi i sektorit energjetik, patén njé rritje né terma vjetoré prej 18.4%, ndérkohé
gé importi i mallrave u ul né masén 5%. Deficiti i llogarisé korrente géndroi stabél né 10.1% té
PBB-sé, gjaté katér tremujoréve deri né gershor 2013.

té deficitit té llogarisé korrente, duke shénuar njé rritje nga 60% té vitit té méparshém. Fluksi hyrés
i pérgjithshém i llogarive kapitale né bazé vjetore ra né 11.3% né 2012-én, por bilanci i
pérgjithshém i pagesave ishte pozitiv dhe stoku i rezervave valutore u rrit né masén 4.2%, duke
mbuluar rreth 4.5 muaj importe. Né gjashtémujorin e paré té 2013-6s, flukset hyrése té IHD-sé u
rritén me rreth 12.3% né terma vjetoré. Né térési, deficiti i llogarisé korrente ka ardhur duke u
ngushtuar por vazhdon té mbetet njé burim cenimi, sidomos duke pasur parasysh ndikimin
potencial negativ té mjedisit té jashtém té paqéndrueshém mbi fluksin hyrés t€ IHD-ve dhe
remitancat e emigrantéve.

Kushtet e tregut té punés u pérmirésuan disi gjaté vitit 2012, por shkalla e papunésisé sé regjistruar
mbeti e larté né njé mesatare 13%, me njé ulje t€ lehté nga 13.4% né vitin 2011. Punésimi u rrit me
2.8% pér shkak té rritjes s€ numrit té vendeve té punés né sektorin privat jo-bujgésor dhe nga numri
meé i larté i vlerésuar i punémarrésve né sektorin bujgésor. Né gjysmén e paré té vitit 2013,
papunésia ishte e géndrueshme né 12.8%. Papunésia afatgjaté pérbén rreth dy té tretat e
punékérkuesve, duke reflektuar natyrén e saj strukturore. Statistikat e tregut t€ punés vijuan té
mbeten té€ dobéta dhe té pasakta nga njé sektor i madh informal. Né térési, ka pasur njé pérmirésim té
lehté né tregun e punés, por sektori informal mbetet i madh dhe papunésia éshté ende e larté.

Stabiliteti makroekonomik vijoi té pérmirésohet nga njé politiké e géndrueshme monetare, e cila
ishte e suksesshme né mbajtjen ulét té inflacionit dhe ankorimin e pritjeve inflacioniste. Norma
mesatare e inflacionit u ul nga 3.5% né vitin 2011 né 2% né vitin 2012, qé korrespondon me nivelin
mé té ulét té objektivit t€ Bankés sé Shqipérisé prej 2-4%. Inflacioni i ulét reflektoi hapésiré
negative té prodhimit, mbajtjen nén kontroll té pritjeve inflacioniste dhe mungesén e luhatjeve né
oferté. Nxitur kryesisht nga luhatjet e ¢gmimeve té ushqimeve, inflacioni vjetor u ngadalésua nga
2.5% né tremujorin e paré té vitit 2013 né 2.2% né tremujorin e dyté. Né mungesé té presioneve
inflacioniste dhe né njé pérpjekje pér té nxitur rritjen, BSH ndérmori disa ulje né normén bazé té
interesit duke e sjellé até né pikén mé té ulét historike né fillim me 3.75% né janar dhe né vijim né
3.5% né korrik. Ulja e normés u reflektua me shpejtési né normat e interesit ndérbankar, tregu
kryesor pér letrat me vleré té qeverisé dhe gjithashtu, né normat e depozitave. Megjithaté, efekti
né uljen e normave té interesit té huave éshté i kufizuar pér shkak té rritjes sé primeve té rrezikut
dhe té normés né rritje té kredive té kéqjija.

Niveli i euroizimit t€ sistemit financiar ka réné pak, por vazhdon té jeté i larté. Huat né valuté,
kryesisht ato né euro, né korrik kané géndruar né nivelin 61% té tepricés totale té kredisé, pra mé
té uléta se né vitin e méparshém ku niveli ishte rreth 64%. Pjesa e depozitave né monedhé té huaj



pér té njéjtén periudhé, ka réné nga 49%, né 47% té stokut té depozitave totale. Njé euroizim i tillé
pengon efektivitetin e politikés monetare dhe rrezikon t'i ekspozojé bankat ndaj mospérputhjes
valutore ose risqeve indirekte té kredisé; duke pérbéré njé burim potencial pagéndrueshmérie pér
sistemin financiar.

Shqipéria ka njé nivel té géndrueshém té luhatjes sé kursit té kémbimit, i pandryshuar qé prej vitit
1992. Monedha shqiptare Lek vazhdoi té jeté e géndrueshme né 2012-én, duke shénuar njé
vlerésim té lehté prej 0.9% ndaj euros. Né tremujorin e dyté té 2013-és, monedha shqiptare shénoi
njé zhvlerésim té lehté ndaj euros me rreth 1% krahasuar me té njéjtén periudhé njé vit mé paré Né
térési, politika monetare mbeti e géndrueshme, inflacioni u ngadalésua dhe u ruajt niveli i kursit té
kémbimit.

Deficiti publik arriti né 3.4% té PBB né 2012-én, duke tejkaluar nivelin 3% té planifikuar né
buxhetin fillestar, por gjithsesi qéndroi mé i ulét se ai i vitit 2011, qé arriti né nivelin 3.5%.
Performancat zhgénjyese e mbledhjes sé té ardhurave déshmojné se duhen caktuar objektiva té
reja buxhetore né Aktin Normativ té néntorit. Né térési, té ardhurat kané performuar rreth 7% mé
pak né 2012-én krahasuar me planifikimin e buxhetit fillestar, pasi zérat kryesore té buxhetit, si
TVSH-ja dhe té ardhurat nga akcizat kané réné né ményré domethénése krahasuar me objektivat
fillestaré, duke pasqyruar njé kérkese té brendshme né rénie. Luhatjet e té ardhurave u
kompensuan vetém pjesérisht né anén e shpenzimeve, ku shkurtimet mé té médha kané prekur
shpenzimet kapitale, gé rané me rreth 12% krahasuar me objektivat fillestare dhe po aq krahasuar
edhe me 2011-én. Pér shkak té nivelit t€ ulét t&¢ mbledhjes sé té ardhurave, raporti i té ardhurave
totale mbi PBB-sé ra né 24.5% nga 25% né 2011, ndérsa raporti i shpenzimeve totale mbi PBB-né ra
né 28.0% né 2012 nga 28.6% njé vit mé paré. Shpenzimet kapitale publike pérbéjné vetém 4.6% té
PBB-sé krahasuar me 5.4% né 2011-én.

Politika fiskale né 2013 éshté mé ekspansioniste. Buxheti i 2013-és parashikon njé deficit prej 3.5%
té PBB-s€, bazuar né njé objektiv optimist té rritjes ekonomike prej 3.1%. Né shtatémujorin e paré,
deficiti fiskal (pa llogaritur t€é ardhurat nga privatizimi i tre hidrocentraleve) ka gené pothuajse
130% mé i larte se né t€ njéjtén periudhé té vitit t€ kaluar, duke arritur né rreth 98% té objektivit
vietor. Né periudhén janar-korrik, t€ ardhurat nga tatimet indirekte kané réné ndjeshém, duke
reflektuar njé kérkesé t€ brendshme ende t€ brishté, importe mé té uléta dhe efektet e pérjashtimit
nga TVSH-ja. Niveli i shpenzimeve ka gené 10.4%, mé i larté se ai i té njéjtés periudhé té vitit té
kaluar, kryesisht pér shkak té rritjes sé shpejté té shpenzimeve kapitale. Né térési, planifikimi i
buxhetit vazhdon té jeté i dobét, duke pasqyruar parashikime optimiste té té ardhurave dhe duke
cuar né nevojén pér ribalancimin e buxhetit.

Borxhi publik u rrit nga 59.4% i PBB-sé né 2011-én, né 62.9% deri né fund té 2012-és, duke
tejkaluar tavanin ligjor prej 60%, i cili u shfugizua né muajin dhjetor. Rreth tre e pesta e borxhit
publik éshté e brendshme, por vazhdon té keté njé tendencé afatshkurtér (rreth gjysma e tij ka njé
kohézgjatje prej njé viti ose mé pak), duke kérkuar rifinancim té vazhdueshém. Pérqindja e bonove
té thesarit té blera nga familjet éshté né rritje, por pjesa mé e madhe e borxhit t€ brendshém
vazhdon té mbahet nga bankat, gjé qé mund té shkaktojé probleme nése bankat vendosin té ulin
stokun e huas publike dhe gjithashtu i ekspozon bankat ndaj riskut sovran. Megjithése, yield-i i
ponderuar mesatar i borxhit té brendshém éshté ulur né ményré progresive; duke gené né njé
nivel kaq té larté, borxhi publik vazhdon té pérbéjé njé burim rreziku makro-financiar. Shuma e
madhe e vlerésuar e borxhit té prapambetur té sektorit publik vazhdon té paragesé detyrime
shtesé té geverisé, duke shkaktuar véshtirési financiare pérgjaté ciklit té kreditimit dhe duke



kontribuar né nivelin e larté té kredive té kéqija. Né térési, borxhi publik relativisht i larté dhe né
rritie dhe karakteri i tij afatshkurtér pérbéjné shqgetésim, sepse pérfagésojné njé burim rreziku
makro-financiar, vecanérisht pas shfuqizimit té tavanit ligjor té borxhit. Akumulimi i borxheve
publike t€ prapambetura pasqyron dobési serioze né administrimin e financave publike.

Né fushén e administrimit té taksave jané béré pérmirésime pér sa i pérket pagesés elektronike té
taksave dhe sistemit té arkivimit té taksave, por efektet mbi grumbullimin e taksave mbeten pér
t'u paré. Jané miratuar masa pér pérjashtimin nga TVSH-ja té makinerive, pajisjeve dhe léndéve té
para té pérdorura pér investime té caktuara dhe pér vendosjen e njé limiti t€ té ardhurave té
patatueshme né lidhje me tatimin mbi té ardhurat personale. Vonesat né procedurén e rimbursimit
té TVSH-sé vazhdojné té jené njé barré shtesé pér biznesin (shih gjithashtu Kapitullin 16 — Tatimet).

Né térési, Shqipéria ka ruajtur stabilitetin makroekonomik. Inflacioni i ulét dhe ankorimi i pritjeve
inflacioniste krijuan hapésiré pér lehtésimin e politikés monetare, por efektet né ekonomi mbeten
té kufizuara. Politika buxhetore pér 2013-én éshté ekspansioniste duke kontribuar né njé rritje té
métejshme té nivelit t€ relativisht té larté té borxhit publik qé mbetet ende njé burim rreziku
makrofinanciar. Planifikimi dhe parashikueshmeéria fiskale mbeten shqgetésuese, sidomos mbas
shfuqgizimit t€ kufirit ligjor t€ borxhit. Papunésia mbetet e larté. Disekuilibrat e jashtém jané
ngushtuar, por jané ende té larta dhe pasqyrojné dobési strukturore té géndrueshme.

Ndérveprimi i forcave té trequt

Sektori privat vazhdon té mbizotérojé dhe té pérbéjé rreth 80% té PPB-sé. Procesi i privatizimeve
pati frenime pér shkak té déshtimit té shitjes sé¢ Albpetrol-it, kompani shtetérore e naftés, dhe té
kuotave publike té mbetura né Albtelecom, kompani telekomunikacioni pjesérisht e privatizuar.
Nuk ka pérparuar privatizimi i INSIG-ut, kompania shtetérore e sigurimeve. Shpérndarési
energjisé elektrike CEZ Shpérndarje, i privatizuar mé paré, u rikthye né administrim shtetéror pasi
Enti Rregullator i Energjisé i térhoqi licencén e shpérndarjes dhe eméroi njé administrator, me
arsyetimin se kompania ¢eke gé e kishte né pronési, nuk i pérmbushi detyrimet kontraktuale.
Mosmarréveshja do té zgjidhet népérmjet arbitrazhit ndérkombétar.

Ka pasur disa pérparime pér sa i pérket térhegjes sé investimeve greenfield né sektorin e
energjetikés dhe né 2012-én jané nénshkruar 11 marréveshje té reja pér ndértimin dhe
administrimin e hidrocentraleve (HEC). Prodhimi i HEC-ve t€ vogla né pronési private éshté rritur
me 76% né 2012-én krahasuar me njé vit mé paré, duke rritur edhe pjesén e tyre té prodhimit total
té energjisé elektrike nga 3.4% té njé viti mé paré, né 5.6% né 2012-én. Né shkurt u kompletua
privatizimi i tre hidrocentraleve té vogla, pér njé total prej 109.500.000 euro. Né térési, pérfshirja e
shtetit né ekonomi vazhdon té jeté e kufizuar dhe pérgendrohet kryesisht né furnizimin me ujé,
transportin dhe energjiné elektrike.

Hyrija dhe dalja nga trequ

Regjistrimi dhe licencimi i biznesit vazhdoi t€ kryhet miré népérmjet rrjetit té krijuar one-stop-shop.
Disa pérmirésime u béné né sistemin e regjistrimit t€ biznesit, pérmes zbatimit t€ Regjistrit Tregtar
Elektronik pér bashkimet dhe pérgendrimet e shogérive tregtare, si dhe pér ndarjet dhe
pérthithjet. Né 2012-én numri i bizneseve té reja té regjistruar u rrit me 8% nga njé vit mé paré¢;
kéto pérbéjné 12% té té gjitha sipérmarrjeve aktive.



Eshté themeluar regjistri i administratoréve té falimentimit té certifikuar dhe 23 administratoré té
falimentimit u licencuan deri né prill. Megjithaté, koha dhe procedurat pér daljen nga tregu
vazhdojné té jené té ngadalta. Né 2012-én kérkesat pér mbyllje vullnetare té biznesit u rritén me
rreth 14% nga njé vit mé paré. Né térési, Shqipéria ka béré pérparime graduale né procedurat miré-
funksionuese té fillimit t€ biznesit. Procedurat pér daljen nga tregu mbeten té ngadalta.

Sistemi juridik

NEé fushén e té drejtave té pronésisé éshté miratuar kuadri ligjor pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme. Megjithaté, regjistrimi fillestar i pronés nuk éshté pérfunduar akoma. Pérpjekje té
tjera jané té nevojshme né fushén e kthimit dhe kompensimit dhe né legalizimin e ndértimeve pa
leje. Né prill jané miratuar disa ndryshime né Kodin e Procedurés Civile pér lehtésimin e
rikuperimit té kolateralit. Né 2012-én jané rritur ndjeshém rastet e rikuperimit té kolateralit, sé
bashku me numrin e zyrave té shérbimit pérmbarimor privat. Megjithaté, ndikimi i ploté i masave
té reja ligjore mbetet ende pér t'u vlerésuar. N¢ térési, ka pasur disa pérparime né sistemin juridik,
por duhet té garantohet zbatimi i duhur. Pasigurité mbi pronésiné e pronave té paluajtshme,
vonesat né procedurat gjygésore dhe dobésité né zbatimin e ligjit vazhdojné t€ démtojné mjedisin
e biznesit.

Zhwillimi i sektorit financiar

Sistemi financiar mbetet i dominuar nga sektori bankar gé kontribuon me rreth 93.6% té té gjitha
aktiveve té sistemit financiar dhe me 87.9% té PBB-sé (3 piké pérgindjeje mé lart se né 2011-én).
Mbizotéron kapitali i huaj dhe ka pérgendrim té larté, ku 5 bankat mé t€é médha zotérojné rreth
68% té portofolit té€ kredive dhe 74% té depozitave totale. Kredia totale pér ekonominé éshté rreth
41% e PBB-sé, cka do té thoté se ka mjaft hapésira pér zhvillimin e ndérmjetésimit financiar. Rritja
e kredisé ra né 7.4% né 2012-én, nga 11.7% né 2011-én, me rénie mé té shpejté né periudhén e
fundit, duke béré gé rritja e kreditimit vjetor té jeté 1.6% né tremujorin e paré té 2013-és dhe vetém
0.7% né tremujorin e dyté.

Dobésimi i kreditimit, qé godet si familjet ashtu edhe investitorét, pasqyron ashpérsimin e
kérkesave té aplikuara prej bankave pér shkak té rritjes sé kredive t€ kéqija dhe rénies sé kérkesés
pér hua nisur nga pasigurité ekonomike. Né pérpjekje pér t'i dhéné hov kreditimit, Banka e
Shqipérisé miratoi ndryshime specifike rregullatore né mars, me géllim ¢lirimin e burimeve
financiare pér bankat dhe kanalizimin e tyre drejt kreditimit té sektorit privat, por deri tani rritja e
kreditimit nuk e ka marré veten.

Né pérgjithési, sektori bankar mbetet i mirékapitalizuar dhe me likuiditet. Né 2012, rezultatet neto
té sistemit bankar arritén vlerén 26.71 milion euro, ¢ka pasqyron njé rritje té konsiderueshme
krahasuar me njé vit mé paré.

Koeficienti i mjaftueshmérisé sé kapitalit €shté rritur né 16.7% né maj, nga 15.6% né fund té 2011-
és, ku té gjitha bankat géndruan sipér nivelit minimal rregullator prej 12%. Raporti i aktiveve
likuide ndaj detyrimeve afatshkurtra nga fundi i dhjetorit 2012 €shté rritur né nivelin 36.7%, duke
tejkaluar ndjeshém nivelin minimal té kérkuar prej 25%.

Depozitat kané gené burimi kryesor i financimit dhe linjat e kreditiimit nga bankat mémé kané
gené mé té uléta se né fund té 2011-és, duke forcuar rezistencén e sistemit bankar ndaj goditjeve té



jashtme. Megjithaté, €shté rritur rreziku i ekspozimit té bankave ndaj kredive té kéqija, pasi
pérqgindja e kredive me probleme u rrit né 2.4% né tremujorin e dyté té 2013, kundrejt 21.2% té njé
vit mé paré. Kjo ka shkaktuar rritjen e provigjioneve pér humbjet e kredive, me rritje né gershor
me 24.3% mbi baza vjetore.

Totali i aktiviteteve té sektorit financiar jobankar ka qené sa 2.8% e PBB-sé. Né 2012-én, tregu i
sigurimeve i cili éshté 50% me kapital i huaj, ka rritur té€ ardhurat bruto nga primet né nivelin 9%
né 2012, po si pérqindje e PBB-sé vazhdon té jeté i ulét.

Tregu i letrave me vleré u fokusua né bonot e geverisé dhe u krijuan dy fonde té reja investimi.
Tregu i pensioneve vullnetare u rrit me 83% né 2012-én nga njé bazé shumé e ulét, por éshté ende
né fazé té hershme zhvillimit.

Banka e Shqipérisé ka vazhduar forcimin e kuadrit ligjor dhe mbikéqyrés. Ka miratuar rregulloret
mbi parimet bazé té administrimit bankar dhe té degéve té bankave té huaja; pér licencimin e
institucioneve financiare jo-bankare; pér menaxhimin e riskut té institucioneve financiare jo-
bankare, si edhe instrumentet e pagesave elektronike.

NE térési, sektori bankar vazhdon té jeté i mirékapitalizuar dhe me likuiditet. Megjithaté, niveli i
larté i kredive me probleme pérbén shqgetésim, ndérkohé qé ngadalésimi i forté i rritjes sé kredisé e
démton ekonominé.

3.2.  Aftésia pér té pérballuar presionet e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda BE-sé

Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Shqipéria e ka ruajtur stabilitetin makroekonomik. Ngadalésimi ekonomik rezultoi né tkurrje té
deficitit té llogarisé korrente, por imbalancat e jashtme jané ende té médha, gjé qé pasqyron bazén
prodhuese té ngushté. Inflacioni i ulét pasqyron mungesén e presioneve inflacioniste si edhe
pritshméri inflacioni té mirankoruara. Politika fiskale mbetet e shtrénguar nga borxhi publik gé
éshté relativisht i larté dhe né rritje, pjesa mé e madhe e té cilit éshté afatshkurtér dhe kjo e rrit
vulnerabilitetin. Planifikimi fiskal vazhdon té jeté i dobét dhe parashikueshméria e tij éshté
pérkegésuar pas shfuqizimit té tavanit t€ borxhit.

Pengesat strukturore pérbéjné pengesé pér rritien ekonomike. Pavarésisht disa pérparimeve,
dobésité né té drejtat e pronés dhe zbatimin e ligjit vazhdojné t€ démtojné klimén e biznesit. Tregu
i punés karakterizohet nga papunési vazhdimisht e larté. Procesi i privatizimeve ka avancuar, por
ende nuk éshté pérfunduar. Diversifikimi dhe konkurrueshméria e ekonomisé jané ende né nivele
té uléta. Né térési, dhe pse jané béré disa pérparime né krijimin e njé ekonomie tregu funksionale,
Shqipéria duhet té konsolidojé financat publike dhe té ulé nivelin relativisht té larté té borxhit
publik, té forcojé mé tej geverisjen, t€ pérmirésojé performancén e tregut té punés, té mbrojé té
drejtat e pronés dhe té forcojé shtetin e sé drejtés si edhe luftén kundér korrupsionit.

Kapitali njerézor dhe fizik

Shpenzimet publike né arsim vlerésohet té ishin rreth 3,2% e PBB-sé né 2012-én dhe pritet té
géndrojné té pandryshuara edhe né buxhetin 2013. N€é arsimin e mesém jané futur standarde dhe



programe té reja mésimore. Shpenzimet publike pér kérkim-zhvillimin mbetén né nivele té uléta,
né 0.03% té PBB-sé né vitin 2012 dhe 2013. Numri i laboratoréve shkencoré u rrit né 2012. Niveli i
bashképunimit midis industrisé dhe universiteteve éshté i dobét.

Shpenzimet kapitale publike mbajtén barrén e rebalancimit té buxhetit dhe u tkurrén me 12.8% né
2012, duke pérbéré vetém 4.6% té PBB-sé krahasuar me 5.4% né 2011. Parashikimi éshté qé pér
vitin 2013, té pérbéjné 5% té PBB-sé. Autoritetet pércaktuan arsimin, kujdesin shéndetésor,
infrastrukturén dhe bujqésiné si fusha prioritare, por planet e shpenzimeve parashikojné rénie té
investimeve publike né kéta sektoré né 2013. Infrastruktura rrugore mbetet sektori qé pérfiton mé
shumé investime publike. Sipas llogaritjeve, investimet totale né ekonomi rané me rreth 5% né
2012 dhe u ulén si pérgindje e PBB-sé nga 32% né 29.3%.

Shqipéria vazhdon té keté varési té larté nga burimet hidroenergjetike pér té gené né gjendje té
garantojé siguriné e furnizimit me energji elektrike. Nuk ka pasur pérparime né rritjen e
kapacitetit té interkonjeksionit me vendet e tjera. Pérgatitjet pér ndértimin e linjés sé
interkonjeksionit me Kosovén rifilluan né janar. Shqipéria arriti té eksportojé energji elektrike né
fillim té vitit 2013, pér shkak té kushteve té favorshme té motit, por vazhdon té jeté importues neto
i energjisé elektrike. Eshté rritur numri i koncesioneve té nénshkruara né sektorin energjetik,
ndérkohé gé Kontrolli i Larté i Shtetit evidentoi disa parregullsi né procedurat e koncesionit.

NE térési, ekziston hapésiré e madhe pér ri-orientimin e investimeve drejt fushave qé nxitin rritjen
ekonomike si telekomunikacioni dhe kapitali njerézor, si edhe pér fokusimin mé té miré té
politikave pér nxitjen e nismave té novacionit dhe bashképunimin ndérmjet sektorit té arsimit dhe
industrisé.

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve

Ekonomia shqiptare vazhdon té mbizotérohet nga sektori i shérbimeve, me rreth 60% té vlerés sé
shtuar bruto (GVA) né 2012, i ndjekur nga bujqgésia qé dha rreth 1/5 t¢ GVA dhe industria (11%) qé
pérfshin si industriné nxjerrése edhe até pérpunuese. Industria pérpunuese mbéshtetet mé sé
shumti né industrité e tekstilit, fasoneve dhe lékurés me vleré té shtuar té ulét. Pas njé kontraktimi
té forté me rreth 13% né 2012, kontributi i sektorit té ndértimit né GVA ra né nén 9%. Bujqgésia
vazhdon té ofrojé njé numér té madh vendesh pune (rreth 50%), cka sugjeron se ka ende hapésira
té médha pér rritjen e prodhueshmérisé nga zhvendosjet e punésimit ndérmjet sektoréve.

Struktura sektoriale e eksportit t€ mallrave mbeti tejet e pérgendruar né 2012, ku 84% té
eksporteve totale e pérbénin mineralet, karburantet dhe energjia elektrike (36%), tekstilet dhe
veshjet e kémbés (29%) dhe materialet e ndértimit dhe metalet (19%). Mineralet, karburantet dhe
sektori i energjisé elektrike rritén shitjet me jashté me rreth 31% kundrejt 2011.

Ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM) luajné rol té réndésishém né ekonomi, duke pérbéré
71% té punésimit zyrtar, megjithése vazhdon té keté dobési né mjedisin e funksionimit té tyre. Né
sektorin jobujgésor, NVM-té japin 47% té eksporteve dhe 68% té vlerés sé shtuar.

Sektori i energjisé elektrike vazhdon té keté dobési té médha, si: mungesa e rentabilitetit financiar,
nivelet e larta t¢ humbjeve né rrjetin e energjisé dhe té shpérndarjes, norma té uléta arkétimi dhe
tarifa nén nivelin e rikuperimit té kostos. Varésia ndaj energjisé hidrike vazhdon té pérbéjé rrezik
substancial pér furnizimin me energji elektrike té vendit.



Sektori informal i konsiderueshém vazhdon té jeté problem substancial dhe i démshém pér klimén
e biznesit. Eshté rritur numri i pajisjeve fiskale (kasave) té instaluara nga bizneset, por duhet t&
forcohet sistemi i monitorimit t& pérdorimit té tyre né praktiké. Eshté rritur numri i rasteve té
dyshuara té korrupsionit té denoncuara né prokurori nga njésité e hetimit doganor dhe tatimor.
NEé térési, struktura e ekonomisé mbeti i pandryshuar. Baza prodhuese e Shqipérisé nuk ka
diversifikim, pér sa i pérket sektoréve dhe tregjeve té eksportit, duke e 1éné ekonominé té
cenueshme nga tronditjet specifike té industrisé. Vazhdojné keqfunksionimet né sektorin e
energjisé elektrike. Pérmasat e sektorit informal mbeten sfidé.

Ndikimi i Shtetit né konkurrueshméri

Raporti i ndihmés shtetérore ndaj PBB-sé u rrit né 1.6% né 2012, nga 1.3% né vitin pararendés, me
mé pak ndihmé horizontale shtrembéruese (d.m.th. jo specifike pér disa sektoré) si pjesé e totalit té
ndihmés shtetérore té dhéné. Ashtu si né vitin pararendés, geveria i dha njé garanci bankare
shoqérisé shtetérore KESH pér ta ndihmuar t'iu béjé ballé véshtirésive financiare né fund té vitit
2012 dhe né fillim té 2013. Problemet e pazgjidhura té sektorit t€ energjisé elektrike po i bjerrin
vazhdimisht burimet publike.

Integrimi ekonomik me BE-né

Hapja e ekonomisé shqiptare ndaj tregjeve u ul disi né 2012-én, sepse shuma e totalit té importeve
dhe eksporteve pérbénte 87% té PBB-sé kundrejt 92% né 2011, kryesisht pér shkak té tkurrjes sé
eksporteve prej ngadalésimit té ekonomisé. BEja mbetet partneri kryesor tregtar i Shqipérisé.
Eksportet e mallrave drejt BE-sé u rritén me 13.4% kundrejt 2011, duke zéné rreth 75% té eksportit
té pérgjithshém té mallrave, ndérsa importi i mallrave nga BE-ja ra me 5.1% duke pérbéré 62% té
totalit t€ importeve. Nga janari né korrik, vazhdoi trendi i ngushtimit té deficitit tregtar me BE-né,
pasi eksporti i mallrave drejt BE-sé u rrit me 18.8% kundrejt vitit pararendés, ndérsa né po té
njéjtén periudhé, importi i mallrave nga BE-ja pésoi rénie té lehté. Italia mbetet partneri tregtar mé
i réndésishém, duke térhequr mbi gjysmén e eksportit t&€ mallrave shqiptare dhe duke pérbéré 1/3
e totalit t€ importeve né Shqipéri. BE-ja mbetet burimi kryesor i investimeve né Shgqipéri,
megjithése pérqindja e BE-sé né stokun e pérgjithshém té IHD-ve ka pésuar rénie né katér vitet e
fundit. Rritja e tregtisé me vendet CEFTA pésoi ngadalésim, nga 27% né 2011 né rreth 3% né 2012,
duke pasqyruar uljen e pérgjithshme té rritjes sé aktivitetit ekonomik né rajon. Vendet CEFTA
marrin 13% té eksportit t€ mallrave shqiptare dhe pérbéjné 8% té importeve né Shqipéri.

Trendi pozitiv né eksportet neto u mbéshtet nga ndryshimet e fundit né kursin efektiv t€ kémbimit
(REER), me zhvlerésimin e moderuar té lekut si né tremujorin e fundit t€ 2012 (me 0.91%) edhe né
tremujorin e paré té 2013 (me 0.55%). Né térési, BE-ja vazhdoi té jeté partneri kryesor tregtar dhe i
investimeve né Shqipéri. Ritmi i integrimit tregtar me vendet CEFTA pésoi ngadalésim.

4. AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT

Ky seksion analizon aftésiné e Shqipérisé té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, gé do té thoté
ato té acquis si¢ shprehet né Traktate, né legjislacionin dytésor dhe né politikat e Bashkimit
Evropian. Gjithashtu, analizon kapacitetet administrative té Shqipérisé pér té zbatuar acquis.
Analiza éshté strukturuar sipas 33 kapitujve té acquis. Né ¢do fushé, Komisioni vleréson



pérparimin e arritur gjaté periudhés raportuese dhe bén njé pérmbledhje té nivelit té pérgjithshém
té pérgatitjeve.

4.1.  Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

Né fushén e masave horizontale, Shqipéria ka nivel té miré pérgatitjeje.

Né fushén e standardizimit, vazhdoi miratimi i Standardeve Evropiane (EN) dhe Shqipéria miratoi
edhe 1158 té tillé, shumica me metodén e “faqes sé paré” pa pérkthim.

Né mars, Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit (DPS) u bé anétare me té drejta té plota né
Institutin Evropian té Standardeve té Telekomunikacionit (ETSI). Eshté ngritur njé komision
teknik pér sistemet e komunikimit analog dhe numerik, por standardet e ETSI-t ende nuk jané
miratuar. DPS e ka pérmirésuar databazén ku béhet regjistrimi dhe pérditésimi i standardeve té
publikuara. Ende nuk ka njé strategji kombétare pér standardizimin.

Né fushén e vlerésimit té konformitetit, jané miratuar rregullore teknike pér kérkesat thelbésore dhe
vlerésimin e konformitetit pér pajisjet mjekésore.

Struktura e re organizative e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit (DPA) u miratua né tetor
2012. Numri i trupave té akredituar pér vlerésimin e konformitetit u rrit né 24. U akredituan
laboratoré qé kryejné teste té ajrit, ujit dhe zhurmave, si edhe laboratoré gé testojné matésit
elektriké. Laboratori qé analizon pompat e karburanteve né fushén e metrologjisé ligjore ka
aplikuar pér akreditim. DPA miratoi njé dokument politikash té ri pér gjurmueshmériné, me
udhézime pér zbatimin, me synimin qé té plotésojé parakushtet pér anétarésimin e ploté né
Bashképunimin Evropian pér Akreditimin (EA). Shqipéria ende nuk éshté anétare me té drejta té
plota e EA-sé. Miratimi i projektligjit pér Akreditimin e Trupave té Vlerésimit té Konformitetit - qé
synon té pérafrojé legjislacionin me acquis - ka mbetur pezull.

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé (DPM) miratoi njé strategji komunikimi pér metrologjiné né
shtator 2012. DPM u zhvendos né ambientet e reja dhe laboratorét u pajisén me pajisje té reja pér
presionin, lagéshtiné dhe véllimin. Kapacitetet kalibruese dhe matése t¢ DPM-sé u pranuan pér
matje t€ masave né Databazén Krahasimore té Byrosé Ndérkombétare pér Peshat dhe Matjet.
Shqipéria e pérafroi legjislacionin me Direktivén pér Instrumentet Matése Joautomatike. Ende nuk
éshté béré pérafrimi me Direktivén e Instrumenteve Matés, ndérsa pérafrimi i Ligjit pér
Metrologjiné me acquis éshté né fazé té hershme.

Jané miratuar aktet nénligjore té Ligjit pér Inspektimet dhe té Ligjit pér Inspektoratin e
Mbikéqyrjes sé Tregut. Jané hartuar procedurat standarde t€é punés pér mbikéqyrjen e tregut pér
zbatimin e ligjit pér siguriné e pérgjithshme té produkteve joushgimore. Inspektorati i
Mbikéqyrjes sé Tregut ende nuk éshté funksional.

Pér sa i pérket legjislacionit té produkteve té “Pérqasjes sé Vjetér”, né fushén e plehrave kimike
éshté miratuar legjislacioni pér kérkesat e prodhimit, etiketimin, ambalazhimin, procedurat e
hyrjes né treg dhe kriteret pér ngritjen e laboratoréve té referencés pér analiza.



Né fushén e legjislacionit té produkteve té “Pérqasjes sé Re dhe Globale”, jané miratuar
rregulloret pér etiketimin energjetik té pajisjeve shtépiake dhe pér siguriné e lodrave, té pérafruara
me acquis.

Né fushén e masave procedurale, legjislacioni pér kthimin e objekteve kulturore ende nuk éshté
miratuar. Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me armét e zjarrit.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushén e lévizjes sé liré té mallrave, sidomos pér standardizimin.
Nevojitet mbikéqyrje efektive e tregut dhe kérkohen pérpjekje t€é métejshme pér ta pérafruar

legjislacionin me acquis..Né térési, pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.

4.2.  Kapitulli 2: Liria e 1évizjes sé punétoréve

Pér sa i pérket aksesit né tregun e punés, né mars u miratuan ndryshimet né ligjin “Pér té huajt”,
gé synojné té lehtésojné aksesin e qytetaréve té BE-sé né tregun shqiptar té punés dhe té
garantojné trajtimin e barabarteé.

Krijimi i portalit elektronik qé pérfshin databazat pér punékérkuesit dhe punédhénésit e
regjistruar né 12 zyrat rajonale té punésimi dhe 24 zyrat vendore té punésimit shénon pérparim né
funksion té pjesémarrjes né t€ ardhmen né rrjetin EURES (Shérbimet Evropiane té Punésimit).

Pér sa i pérket koordinimit té sistemeve té sigurimeve shoqérore, kané vazhduar negociatat pér
marréveshje dypaléshe me Hungariné, Republikén Ceke, ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé dhe Rumaniné. Kané nisur negociatat me Luksemburgun.

Pérfundim Jané béré disa pérparime né fushén e lirisé sé lévizjes t€ punétoréve, konkretisht né
pérmirésimin e aksesit té qytetaréve t€ BE-sé né tregun shqiptar t€ punés. Né térési, pérgatitjet né
fushén e lirisé sé lévizjes sé punétoréve jané né njé fazé té hershme.

4.3.  Kapitulli 3: E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime

Né fushén e té drejtés sé vendosjes, jané béré hapa né lidhje me pérgatitjet pér thjeshtésimin e
procedurave dhe shkurtimin e procesit té marrjes sé lejeve té ndértimit.

Pér sa i pérket lirisé sé ofrimit té shérbimeve ndérkufitare, éshté ngritur njé grup pune
ndérministror dhe né prill éshté miratuar udhérréfyesi pér pérafrimin e legjislacionit pér
shérbimet ndérkufitare me Direktivén e Shérbimeve. Pér sa i pérket Direktivés sé Shérbimeve,
duhet té fugizohen kapacitetet njerézve té institucioneve pérgjegjése.

Né fushén e shérbimeve postare, Strategjia Kombétare e Shérbimit Postar u miratua né korrik.
Liberalizimi i shérbimeve postare avancoi me reduktimin e zonés sé rezervuar postare nga 100 g.
né 50 gr. né gusht. Finalizimi i Projektligjit pér Postén, qé pércakton tarifat dhe peshat, si edhe
struktura e re organizative e Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare kané mbetur
pezull.



Né fushén e njohjes sé ndérsjellé té kualifikimeve profesionale, jané miratuar akte nénligjore qé
heqin detyrimin e dhénies sé provimit shtetéror pér personat e profesioneve té rregulluara, té cilét
kané marré me sukses provimin shtetéror né njé nga shtetet anétare té BE-sé, vendet EFTA, SHBA
ose né njé séré vendesh té tjera. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér ta pérafruar plotésisht me
acquis legjislacionin pér profesionet e rregulluara.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushén e té drejtés sé vendosjes dhe lirisé pér té ofruar shérbime,
vecanérisht né shérbimet postare. Pérpjekje té métejshme nevojiten pér ta pérafruar legjislacionin
né kété fushé me acquis pérkatése. Né térési, pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.

4.4. Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

Né fushén e lévizjes sé kapitalit dhe pagesave, ende nuk jané hequr kufizimet pér blerjen e
pronés sé paluajtshme nga té huajt.

Ligji pér Sistemin e Pagesave u miratua né prill me géllim liberalizimin e tregut dhe sigurimin e
stabilitetit dhe efigencés. U miratuan disa ndryshime né Kodin Civil dhe né Kodin e Procedurés
Civile pér ta béré mé té lehté ekzekutimin e kolateralit. Ligji pér Barrét Siguruese u ndryshua né
prill. Véllimi dhe vlera e transaksioneve qé kalojné pérmes Sistemit Shqiptar té Pagesave
Ndérbankare u rritén pérkatésisht me 2.4% dhe 65% né 2012 dhe ky trend vazhdoi edhe né
tremujorin e paré té 2013. Pér sa i pérket Sistemit té Klerimit t€ Pagesave me Vleré té Vogél
(AECH), véllimi i pagesave ra me 7%, ndérsa vlera e transaksioneve pérmes kétij sistemi u rrit me
5% né 2012 dhe né gjysmén e paré té 2013. Ministria e Financave vazhdon té jeté pérdoruesi
kryesor i klerimit té pagesave.

Pér sa i pérket luftés kundér pastrimit té parasé, jané miratuar aktet nénligjore té Ligjit pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit, gé éshté ndryshuar mé herét né
2012. Jané miratuar udhézimet pér metodat dhe procedurat e raportimit, pérfshi raportimin nga
ushtruesit e profesioneve té lira jofinanciare. Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit
té Parasé i ka forcuar kapacitetet me punésimin e tre specialistéve shtesé, duke arritur totalin e 28
punonjésve. Kjo Drejtori ka vazhduar té japé trajnime pér stafin e vet dhe institucione té tjera si
banka, pika kémbimi valutor, noteré, shogéri ndértimi, eksperté kontabél, avokaté dhe tregtaré
automjetesh. Numri i inspektimeve té kryera qé nga fundi i vitit 2012 ishte 347, nga té cilat 18%
ishin inspektime né vend, kryesisht né pika kémbimi valutor dhe sheshe ndértimi. Jané marré 22
masa administrative, por vetém 30% e gjobave jané arkétuar, pasi vendimet e tjera u ankimuan né
gjykaté. Ky trend vazhdoi edhe né gjysmén e paré té 2013, me 139 inspektime dhe 13 masa
administrative, nga té cilat jané arkétuar 38%. Jané raportuar 556 raste transaksionesh té dyshimta
né 2012, ose 44% mé shumé se né 2011. Pér heré té paré kané dorézuar raporte transaksionesh té
dyshimta edhe shogqérité e lisingut dhe avokatét. Rreth 36% e rasteve i jané pércjellé ose
prokurorisé, ose policisé. Shumica e raportimeve kané ardhur nga bankat ose nga zyrat e
transfertave dhe kémbimit té parasé. Ka pasur rritje t€ ndjeshme t€ numrit té raportimeve nga
Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Pérfundim



Jané béré disa pérparime né fushén e 1évizjes sé liré té kapitalit, me miratimin e Ligjit pér Sistemet
e Pagesave si edhe me masat e métejshme legjislative dhe masat raportuese qé jané marré né luftén
kundér pastrimit té parasé. Né térési, pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.

4.5.  Kapitulli 5: Prokurimi publik

Pér sa i pérket parimeve té pérgjithshme, jané béré pérmirésime né sistemin e ankimimit té
prokurimeve publike si edhe éshté miratuar legjislacioni pér koncesionet.

Né fushén e dhénies sé kontratave publike, Ligji pér Prokurimin Publik u ndryshua né dhjetor
pér ta pérafruar mé tej me acquis. Ai pérfshin dispozita pér koordinimin e procedurave pér
dhénien e kontratave té punéve publike, furnizimit dhe shérbimeve, dhe tani mbulon edhe
sektorin utilitar. Aktet nénligjore té miratuara né gjysmeén e paré té 2013 pércaktojné procedurat e
prokurimit publik, pérkufizimet e blerjeve té vogla dhe ofertave anormale, si edhe procedurat qé
duhet té ndigen nga autoritet kontraktuese. Gjobat dhe ndéshkimet administrative pér shkeljet e
ligjit jané ri-pérkufizuar, me géllim gé t'iu jepet mé shumé pérgjegjési anétaréve té komisioneve té
tenderéve. Numri i prokurimeve me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, éshté
rritur lehté né 2012, duke pérbéré 26.4% té té gjitha procedurave dhe 14% té vlerés totale té
tenderéve. Ky trend vazhdoi edhe gjaté gjysmés sé paré té 2013. Kjo rritje i atribuohet vonesave né
lévrimin e fondeve té prokurimit te autoritetet kontraktuese, si edhe afateve té ngjeshura dhe
planifikimit té dobét.

I réndésishém ishte miratimi i Ligjit té ri pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat né prill, i
ndjekur nga miratimi i akteve nénligjore dhe i njé strategjie pér koncesionet né gershor.
Koncesionet pér hidrocentralet u pérjashtuan nga ligji pér njé periudhé kalimtare prej katér vitesh.

Agjencia e Prokurimit Publik mori masa té métejshme pér té garantuar transparencén e
procedurave té prokurimit publik. Prokurimi elektronik vazhdoi té funksionojé miré. Aktet
nénligjore pér prokurimin elektronik u ndryshuan pér ta shtriré fushén e veprimit né kontratat
mbi 72 euro dhe pér t'ua kufizuar autoriteteve kontraktuese hapésirén pér interpretim. Numri i
masave disiplinore t€ marra nga agjencia ndaj autoriteteve kontraktuese u rrit nga 27 né 55 dhe
numri i vérejtjeve nga 3 né 15 gjaté vitit 2012 kundrejt 2011, ndérsa numri i gjobave ra nga 40 né
29. Né gjysmén e paré té 2013, u vendosén 26 masa disiplinore dhe teté gjoba. Gjysma e kétyre
rasteve jané ekzekutuar nga agjencia pas raporteve pérkatése t€ Kontrollit t€ Larté té Shtetit.
Agijencia filloi té ushtrojé monitorim mé térésor té procedurave té prokurimit. Prokurimet publike
dhe koncesionet jané akoma sektori ku institucioni i auditit ka gjetur mé shumé shkelje financiare.
Né mars, KLSH raportoi se shkeljet e autoriteteve gendrore dhe vendore né fushén e prokurimeve
publike i kané shkaktuar shtetit nj¢ dém prej 3.1 milion euro gjaté periudhés 2008-2011. Agjencia
ka vazhduar masat sensibilizuese dhe trajnimet mbi ndryshimet né Ligjin e Prokurimit Publik.
Stafi i saj u rrit nga 20 né 23, pérfshi kétu punésimin e dy specialistéve qé merren me koncesionet.
Kapacitetet e Agjencisé dhe té autoriteteve kontraktuese duhet té forcohen pér té garantuar zbatim
efektiv té legjislacionit té miratuar rishtas.

Né fushén e masave korrigjuese, ndryshimet né Ligjin pér Prokurimin Publik e shfuqizuan zyrén
e Avokatit té Prokurimit Publik, duke e léné Komisionin e Prokurimit Publik té trajtojé dhe té
shqyrtojé ankesat e operatoréve ekonomiké. Kjo ka ndihmuar né qartésimin e pérgjegjésive
institucionale dhe pritet té standardizojé procedurat. Kapacitetet administrative u forcuan nga 18
né 20 punonjés. Komisioni mori 270 ankesa dhe mori 214 vendime. Pavarésia e tij profesionale
duhet té garantohet.



Pérfundim

Ka pasur pérparim té miré né pérafrimin e métejshém té legjislacionit me acquis, pér prokurimin
publik, koncesionet dhe partneritet publik privat. Mekanizmat e shqyrtimit té ankesave jané
standardizuar. Nevojitet puné e métejshme pér té pérmirésuar profesionalizmin e autoriteteve
kontraktuese dhe pér té pakésuar shkeljet financiare né kété sektor. Né térési, pérgatitjet né fushén
e prokurimit publik ané avancuar né masé t€ moderuar.

4.6.  Kapitulli 6: E drejta e shoqérive tregtare

Né fushén e té drejtés sé shoqérive tregtare, Ligji pér Bashkimet Ndérkufitare té Shogérive
Tregtare i pérafruar me acquis u miratua né néntor. Qendra Kombétare e Regjistrimit ka zbatuar
ligjin né lidhje me regjistrimin e shogérive me pronési private. Pérgatitjet pér pérafrimin e
legjislacionit shqiptar me acquis pér sa i pérket kérkesave té raportimit dhe dokumentacionit pér
bashkimet dhe ndarjet e shogérive jané né rrugén e duhur.

Jané béré disa pérparime pér sa i pérket ngritjes sé infrastrukturés teknike pér nénshkrimin
elektronik. Né janar, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit u akreditua nga Autoriteti
Kombétar pér Certifikimin Elektronik qé t'i 1éshojé administratés publike certifikata qé
mundésojné pérpunimin e dokumenteve elektronike duke filluar nga shtatori. Po pérgatitet
aplikacioni i paré qé do té pérdoret nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave. Eshté né proces
licencimi i njé operatori té dyté privat qé ofron certifikim elektronik. Numri i bizneseve qé kané
marré certifikim elektronik ka shkuar né rreth 500. Aplikimi i nénshkrimit elektronik nga
autoritetet shtetérore mbetet pér t'u verifikuar.

Né fushén e kontabilitetit, kané filluar pérgatitjet pér pérafrimin e legjislacionit mbi kontabilitetin
dhe standardet kombétare té kontabilitetit me acquis. Késhilli Kombétar i Kontabilitetit e ka shtuar
punén pér té forcuar kapacitetet me trajnime té stafit dhe hartimin e njé séré rregulloresh té
brendshme. Anétarésia e bordit té Késhillit ndryshoi né maj.

Né fushén e auditimit, Bordi i Mbikéqyrjes Publike vazhdoi aktivitetin e tij monitorues dhe u
pérfshi né njé shqyrtim direkt té cilésisé sé auditimit té ndérmarrjeve me interes publik.
Udhérréfyesi i reformés né fushén e kontabilitetit dhe auditimit pér periudhén 2013-2015 u
miratua né gusht. Pavarésia e Bordit t¢ Mbikéqyrjes Publike dhe financimi i tij mbeten pér t'u
adresuar né kuadér té reformés.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushén e té drejtés sé shoqérive tregtare, me miratimin e legjislacionit
pér bashkimet ndérkufitare. Disa pérparime jané béré edhe né fushat e kontabilitetit dhe auditimit,
por legjislacioni duhet t€ pérafrohet me acquis. Bordi i Mbikéqyrjes Publike duhet té forcohet. Né
térési, pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.



4.7.  Kapitulli 7: E drejta e pronésisé intelektuale

Né fushén e té drejtés sé autorit dhe té drejtave qé lidhen me té, ligji i ri “Pér té drejtén e autorit”
nuk éshté miratuar ende. Jané miratuar disa ndryshime né ligjin aktual “Pér té drejtén e autorit”,
pérfshi rritjen e kufijve té gjobave administrative pér shkeljet e sé drejtés sé autorit, si edhe éshté
pérkufizuar statusi juridik i agjencive té menaxhimit kolektiv.

Né fushén e té drejtave té pronésisé industriale, Ligji pér Pronésiné Industriale u ndryshua né
shkurt pér ngritjen e Inspektoratit t¢ Mbikéqyrjes sé Tregut qé nuk éshté krijuar ende. Miratimi i
ndryshimeve té métejshme té ligjit ka mbetur pezull. Né prill, Shqipéria miratoi Ligjin pér
aderimin né Marréveshjen e Londrés pér Zbatimin e Nenit 65 té Konventés pér Patentat
Evropiane. Legjislacioni shqiptar ende nuk éshté i pérafruar me acquis pér sa i pérket mbrojtjes sé
topografive té qarqeve té integruara.

Pér sa i pérket ekzekutimit, norma e arkétimit té gjobave pér shkelje té sé drejtés sé autorit mbetet
shumé e ulét. Raportohet se nuk u jané paguar komisionet mjaft mbajtésve té té€ drejtave. Grupi
Ndérinstitucional i Monitorimit i ngritur pér té zbatuar Strategjiné Kombétare pér té Drejtat e
Pronésisé Intelektuale dhe Industriale ka zhvilluar vetém njé mbledhje. Né mars, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave miratoi strategjiné e vet sektoriale pér té drejtat e pronésisé intelektuale.
Ajo miratoi mé shumé kérkesa pér marrjen e masave né mbrojtje t€ markave tregtare ndaj
falsifikimit, piraterisé dhe shkeljeve té tjera té té drejtave té pronésisé intelektuale né 2012 kundrejt
2011, dhe numri ishte edhe mé i madh né 2013. Megjithaté, produktet e falsifikuara jané ende té
pranishme né treg (Shih Kapitullin 29 — Bashkimi doganor). Bizneset ankohen pér zbatim té dobét té
legjislacionit pér té drejtat e pronésisé intelektuale. Zyra Shqiptare pér té Drejtén e Autorit
(ZSHDA) rekomandoi pezullimin e licencave pér dy agjenci té menaxhimit kolektiv sepse nuk
kané respektuar detyrimet. Qeveria ende nuk ka marré vendim. Jané pérmirésuar kapacitetet
administrative, kryesisht pérmes trajnimit té stafit t&¢ ZSHDA-sé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Patentave dhe Markave (DSHPM). Problemet e supozuara né menaxhimin e ZSHDA ¢uan né
doréhegjen ose zévendésimin e punonjésve kryesoré té institucionit. DSHPM hartoi njé manual
pér rastet e shkeljes sé pronésisé intelektuale dhe e pérmirésojé sistemin e vet TI. Jané zhvilluar
aktivitete sensibilizuese dhe trajnime me mbajtésit e té drejtave, gjyqtarét, népunésit tatimoré dhe
doganoré, akademikét, policiné dhe népunés té prokurorisé. Niveli i njohurive dhe
ndérgjegjésimit pér dispozitat juridike pér té drejtén e autorit dhe té drejtat e lidhura me té,
sidomos pér sistemet e menaxhimit kolektiv, vazhdon té jeté i ulét, duke pérfshiré kétu edhe

gjyqtarét.

Pérfundime

Pak pérparim éshté béré né fushén e pronésisé intelektuale. Jané béré hapa pér pérafrimin e
métejshém té legjislacionit té té drejtave té pronésisé industriale me acquis. Ligji pér té Drejtat e
Autorit duhet té miratohet. Nevojiten pérpjekje pér garantimin efektiv té té drejtave té pronésisé
intelektuale dhe industriale, si dhe pér ngritjen e Inspektoratit t&¢ Mbikéqyrjes sé Tregut. Duhet té
zgjidhen mangésité e theksuara né pagimin e komisioneve pér mbajtésit e té drejtave. Shqipéria
nuk i ka pérmbushur detyrimet e saj né kuadrin e MSA-sé. N¢ térési, pérgatitjet nuk kané avancuar
shumé.

4.8.  Kapitulli 8: Politika e konkurrencés



Né fushén antikartel dhe bashkimet, Autoriteti i Konkurrencés (AK) miratoi pesé akte nénligjore,
té pérafruara me acquis. Né shtator 2012, AK pothuaj e pérgjysmoi tarifén e depozitimit té akteve

pér bizneset e vogla me xhiro vjetore nga 1,4 milion deri né 7.1 milion Euro.

Autoriteti miratoi gjashté vendime pér marréveshjet e ndaluara dhe dy pér abuzim me pozitén
dominuese, si edhe autorizoi 14 bashkime dhe pérthithje. AK mori 19 ankesa, pesé mé tepér sesa e

njéjta periudhé e vitit té kaluar, pér shkak se éshté rritur niveli i ekzekutimit dhe ndérgjegjésimit.

AK-ja pérfundoi hetimet né fushén e sigurimit té detyrueshém té mjeteve motorike pér palét e
treta dhe gjobiti teté shoqgéri sigurimesh pér fiksim té ¢mimeve té tregut. Pas kryerjes sé hetimeve,
AK-ja doli né pérfundimin se nuk éshté kufizuar konkurrenca né transportin detar né portin e
Vlorés, né importet e sheqerit e orizit, si edhe né tregtimin e vajit vegjetal. Gjithashtu, AK-ja nisi
njé hetim té thelluar pér abuzimin e mundshém me pozitén dominuese né tregun e vajrave,

cimentos, telefonisé celulare dhe shérbimeve té transportit rrugor né Tirané.

Autoriteti e rriti numrin e gjobave nga njé né 2011, né shtaté né 2012; po késhtu edhe numrin e
vendimeve té dhéna nga 43 né 2011 né 48 né 2012. Pér sa i pérket ¢éshtjeve té ankimuara, AK-ja
fitoi 15 nga 26 ¢éshtjet e ankimuara né Gjykatén e Shkallés sé Paré si edhe 11 nga 18 qé shkuan né
Gjykatén e Apelit né 2012. Né gjysmén e paré té 2013, AK-ja fitoi dy dhe humbi njé ¢éshtje né
Gjykatén e Shkallés sé Paré. Shumé vendime gjygésore ende nuk jané marré, cka ka rezultuar né
vonesa té konsiderueshme né arkétimin e 73% té gjobave té véna. Nevojiten pérpjekje té

métejshme pér té shtuar njohurité e gjyqésorit mbi legjislacionin né fushén e konkurrenceés.

Struktura e re e AK-sé pret miratimin né parlament. Kapacitetet administrative u forcuan me
punésimin e dy specialistéve, duke e ¢uar numrin e punonjésve né 36, nga té cilét 24 jané
specialisté. Népunésit e AK-s€ jané trajnuar né fusha té ndryshme té legjislacionit té konkurrencés.
Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té shtuar njohurité e népunésve mbi analizén ekonometrike

dhe pérdorimin e TIK-ut.

Pér sa i pérket ndihmés shtetérore, né vitin 2012 u dhané si ndihmé shtetérore 15.34 milion euro,
ose 30% mé shumé se né 2011. Né shtator 2012, Komisioni i Ndihmés Shtetérore autorizoi njé
skemé ndihme “de minimis” pér njé periudhé 3-vjecare pér krijimin e njé fondi té novacionit.
Komisioni shqyrtoi aktin normativ té dhjetorit 2011 né lidhje me huan bankare qé iu dha KESH-it
dhe konkludoi né shtator 2012 se kjo masé nuk pérbénte ndihmé shtetérore. Numri i njoftimeve
nga geveria mbetet shumé i ulét, dhe nuk ka pasur njoftime nga autoritetet rajonale dhe vendore.
Raporti i Ndihmés Shtetérore 2012 u miratua né korrik. Sektorit t¢ Ndihmés Shtetérore prané
Ministrisé sé Ekonomisé ende i mungojné kapacitetet e nevojshme administrative pér imponimin e

rregullave té ndihmés shtetérore.

Disa pérparime jané béré né plotésimin e akteve nénligjore pér kontrollin e ndihmés shtetérore,
pér ta sjellé né pérputhje me acquis. Nuk ka pérparim né konfirmimin e pavarésisé operacionale té
Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore dhe té Sektorit t&é Ndihmés Shtetérore.



Pérfundim

Shqipéria ka béré pérparim té kufizuar né fushén e konkurrencés. Autoriteti i Konkurrencés e
pérmirésoi performancén e pérgjithshme dhe i forcoi kapacitetet administrative. Pavarésia dhe
kapacitetet administrative té Komisionit té Ndihmés Shtetérore dhe Sektorit té Ndihmés
Shtetérore duhet té forcohen. Né térési, pérgatitjet pér rishikimin e legjislacionit pér ndihmén

shtetérore jané né njé fazé té hershme.

4.9. Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Né fushén e bankave dhe konglomerateve financiare, Banka e Shqipérisé (BSH) miratoi né néntor
rregulloren mbi parimet bazé té drejtimit t€ bankave dhe degéve t€ bankave té huaja dhe kriteret
pér miratimin e administratoréve té tyre. Né janar u miratua rregullorja pér instrumentet
elektronike té pagesave dhe né korrik u miratua rregullorja pér mjaftueshmériné e kapitalit, pér
administrimin e rrezikut té kredisé si edhe pér administrimin e rrezikut té likuiditetit. Né mars,
BSH miratoi strategjiné e re 2013-2015 gé parashikon mbikéqyrje bankare né pérputhje me parimet
e Bazel I, II dhe III si edhe me Direktivat e BE-sé. Departamenti i Mbikéqyrjes i BSH-sé forcoi

kapacitetet me punésimin e tre specialistéve. Katér nga 50 pozicione pune mbeten vakante.

Pér sa i pérket fushés sé sektorit jobankar, Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF) miratoi né
dhjetor akte pér procedurat e inspektimit né subjektet financiare jobankare dhe pér licencimin dhe
ushtrimin e aktiviteteve té tyre, si edhe pér organizimin dhe funksionimin e platformés
shumépaléshe té tregtimit. Numri i institucioneve jobankare mbeti 21. Kapacitetet administrative
té AMF-sé u forcuan lehté me rekrutimin e dy punonjésve duke e guar numrin e stafit né 52.

Nevojitet té garantohet pavarésia e tij operacionale dhe financiare.

Né fushén e sigurimeve dhe pensioneve té punés, Autoriteti i Konkurrencés miratoi né mars njé
rregullore pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, duke promovuar vendosjen e
¢gmimeve té primeve té sigurimeve mbi baza individuale. Né korrik u miratuan ndryshimet né
Ligjin pér Sigurimin e Detyrueshém né Sektorin e Transportit, ndérsa Ligji pér Veprimtarité e
Sigurimit dhe Risigurimit ende nuk éshté miratuar. Tregu i sigurimeve mbetet i vogél. Sigurimet
e jo-jetés vazhduan té dominojné tregun e sigurimeve dhe raporti i démshpérblimeve kundrejt
primeve éshté ulur né 34.6% né gjysmén e paré té 2013, krahasuar me 37% né té njéjtén periudhé té
2012. Shumica e kérkesave pér démshpérblim kané gené pér sigurimin e mjeteve motorike. AMF
licencoi disa agjenté né tregun e sigurimeve jo-jetés. Né shtator u miratuan rregullore pér
dispozitat teknike té sigurimit té detyrueshém né sektorin e transportit, si edhe pér pérllogaritjen e
vlerés neto té aktiveve té fondit t€ pensionit vullnetar dhe afatet e publikimit te informacionit.
AMF mori masa té métejshme pér ndalimin e pérdorimit té liré té aktiveve té shogérive té
sigurimit. Databaza e sigurimeve té detyrueshme té mjeteve motorike éshté plotésisht funksionale.
Eshté instaluar edhe njé sistem i gjobave elektronike.



Pér sa i pérket infrastrukturés sé tregut financiar, ligji “Pér sistemet e pagesave” u miratua né
prill dhe njé rregullore pér licencimin dhe mbikéqyrjen e operatoréve té skemave kombétare té

pagesave me karté u miratua né gershor.

Né fushén e tregjeve té letrave me vleré dhe shérbimet e investimit, AMF mori masa pér té
forcuar mbikéqyrjen dhe menaxhimin e tregut té letrave me vleré dhe sipérmarrjet kolektive té

investimeve.

Numri i operatoréve té licencuar né tregun e letrave me vleré u rrit né 10. Né fushén e shérbimeve
té investimit, AMF miratoi njé vendim pér ngritjen e njé fondi kompensimi pér shogqérité e
sigurimit né 2013. Gjithashtu, u licencua njé fond i ri investimesh, qé pérbén njé alternativé
investimi né monedhé té huaj. AMF miratoi prospektusin pér léshimin e bonove té ofruara pérmes
alokimit direkt.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né shérbimet financiare, né fushén e bankave. Nevojiten pérpjekje shtesé
pér pérafrimin e legjislacionit me acquis né fushat e sigurimit dhe pensioneve té punés,
infrastrukturés sé tregut financiar, tregut té investimeve dhe shérbimeve té investimit. Kapacitetet

mbikéqyrése duhet té forcohen. Né térési, pérgatitjen kané avancuar né masé té moderuar.

4.10. Kapitulli 10: Shoqgéria e informacionit dhe media

Pérafrimi né fushén e komunikimeve elektronike dhe teknologjive té informacionit dhe
komunikimit (TIK) ka avancuar; ndryshimet né Ligjin pér Komunikimet Elektronike u miratuan
né tetor 2012. Konkurrenca éshté rritur me uljen e tarifave qé shogérité paguajné pér té zhvilluar
aktivitetin tregtar. Agjencia pér Komunikimet Elektronike dhe Postare (AKEP) pérfundoi raundin
e treté té uljes sé tarifave pér rrjetet celulare. Pérparim i métejshém éshté béré né zbatimin e
garancive pér konkurrencén: mbartja (portabiliteti) i numrave fiks u fut né shtator 2012 dhe né
fillim té 2013 AKEP publikoi ofertén referencé me shumicé pér aksesin me brez té gjeré. Né fund té
2012 u dha licenca e treté¢ UMTS/3G.

Projektligji “Pér té drejtén e kalimit” pret t€ miratohet né parlament. Numri i emergjencave 112
nuk éshté vendosur pér shkak t€ mungesés sé fondeve pér krijimin e njé modeli té€ integruar pér
numrin 112 dhe pikat e pérgjigjes ndaj publikut. Kapacitetet administrative dhe burimet e AKEP-it

mbeten té dobéta.

Pérdorimi i celularit éshté né nivele té larta, me penetrimin e abonimeve deri né 119% né korrik,
ndérsa brezi i gjeré celular éshté né fazén fillestare té zhvillimit. Penetrimi i telefonisé fikse dhe

brezit té gjeré éshté ndér mé té ulétit né rajon. Penetrimi i brezit té gjeré fiks pér popullatén arriti



7.6% sipas té dhénave té fundit.

Né fushén e shérbimeve té shoqérisé sé informacionit, infrastruktura e rrjetit GovNet éshté
zgjeruar dhe éshté krijuar infrastruktura “public key” g€ mundéson komunikim té besuar ndérmjet
sistemeve dhe pérdoruesve shtetérore. Jané miratuar ndryshime né Ligjin pér Tregtiné Elektronike
pér ta pérafruar mé tej me Direktivén e Tregtisé Elektronike. Ka avancuar pérafrimi me acquis né
aksesin e kushtézuar, me miratimin e ligjit pér shérbimet mediatike audiovizuale né mars 2013.
Plani kombétar pér brezin e gjeré u miratua né maj. Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit i ka pérmirésuar kapacitetet teknike duke krijuar njé databazé publike dhe njé
portal e-government si edhe njé platformé interoperabiliteti g€ ndihmon né ofrimin e shérbimeve e-
government pér qytetarét dhe bizneset. Menaxhimi i identitetit elektronik pér bizneset ende nuk
éshté standardizuar, por éshté i ndryshém pér ¢do shérbim elektronik (p.sh. prokurimet, tatimet),

duke penguar késhtu zhvillimin e shérbimeve elektronike.

Né fushén e politikés audiovizive, né mars u miratua Ligji pér Shérbimet e Medias Audiovizive
qé synon pérafrimin e kuadrit ligjor té medias me acquis. Procedura e emérimit t€ anétaréve té
autoritetit rregullator té medias, Autoriteti i Medias Audiovizive (AMA), qé éshté e parashikuar
né ligj, nuk garanton plotésisht pavarésiné e tyre. Zbatimi i strategjisé pér kalimin né transmetim
numerik ka ndaluar, pér shkak té njé padie gjyqgésore té operatoréve transmetues. Duhet té béhen
pérpjekje pér t€ mundésuar zbatimin né kohé té strategjisé pér kalimin né transmetimin numerik,
gé planifikohet té pérfundonte né gershor 2015. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té cliruar
frekuencat qé pérdoren né ményré té paligjshme. AMA-s vazhdon té mos keté kapacitete té
mjaftueshme dhe ka ende shqgetésime pér pavarésiné e saj. Pavarésia editoriale e transmetuesit

publik dhe sistemi i arkétimit té tarifés nuk jané pérmirésuar.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushén e shogérisé sé informacionit dhe medias, sidomos me
pérafrimin e legjislacionit pér shérbimet e medias audiovizive dhe komunikimet elektronike me
acquis, si edhe me forcimin e konkurrencés né tregun e komunikimeve elektronike. Pasiguria
juridike mbi regjimin e té drejtés sé kalimit vazhdon té€ ekzistojé. Pavarésia e medias dhe e
autoritetit té saj rregullator vazhdojné té ngjallin shqetésime, ndérkohé qé kalimi né transmetimin
numerik éshté vonuar edhe mé shumé, duke véné né rrezik zbatimin né afat té procesit. Né térési,

pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.

4.11. Kapitulli 11: Bujqésia dhe zhvillimi rural

Pér sa i pérket c¢éshtjeve horizontale, geveria akordoi rreth 6.8 milion euro né 2013 pér
mbéshtetjen e drejtpérdrejté dhe skemat kombétare té investimit né bujqési dhe agropérpunim.
Prodhimi bujqésor né 2012 pati rritje té lehté, kryesisht pér shkak té pérmirésimit t€ prodhimit té
frutoréve dhe ullinjve. Rritja i atribuohet pjesérisht edhe skemave t€é mbéshtetjes sé drejtpérdrejté



té geverisé, té cilat nxitén mbjelljen e peméve té reja. Eksportet patén rritje, ndérsa bilanci tregtar u
pérmirésua fare lehté. Nuk ka pasur pérparim né statistikat bujgésore. INSTAT éshté pérgjegijés
pér statistikat bujgésore gé né fillim té 2013. Censusi pér Njésité Ekonomike Bujgésore u realizua
né tetor 2012. Sipas rezultateve paraprake, numri total i njésive ekonomike bujgésore éshté 324
013, krahasuar me 350 654 né 2010. Numri i njésive qé mbajné gjé té gjallé ra nga 84% né 2010, né
71% né 2012. Puna pér ngritjen e njé kadastre toke funksionale po vazhdon me shumé ngadalési.
Né zbatim té Ligjit pér Shoqérité e Bashképunimit Bujqésor, jané regjistruar kooperativa té reja pér
prodhimin e vajit, drithérave dhe perimeve. Puna pér krijimin e njé sistemi elektronik bujgésor
(regjistri i fermave, regjistri i kafshéve, etj.) duhet té intensifikohet, me géllim gé té krijohet njé

bazé pér menaxhimin e shéndoshé financiar té asistencés kombétare dhe asistencés sé BE-sé.

Né fushén e organizimit té tregut té pérbashkét, parlamenti miratoi ligjin pér vajin e ullirit, gé

synon pérafrimin me acquis né standardet e tregtimit.

Miratimi i Strategjisé pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural 2014-2020 ka mbetur pezull. Kané
vazhduar pérgatitjet pér té menaxhuar dhe kontrolluar fondet e zhvillimit rural né kuadrin e
komponentit IPARD. Ftesa e paré pér projekt-propozime nga skema IPARD-like u zhvillua né
dhjetor-shkurt, e pasuar nga njé ftesé e dyté e shpallur né prill. Rezultatet e pritshme té projektit

duhet té monitorohen me kujdes.

Né mars u realizua vlerésimi pér gatishmérisé e strukturave operuese IPARD (Agjencia e
Pagesave dhe Autoriteti i Menaxhimit né Ministriné e Bujqgésisé, bashké me organet e tjera
pérkatése si Zyrtari Kombétar Autorizues (ZKA/NAO) dhe Fondi Kombétar prané Ministrisé sé
Financave) pér menaxhimin e fondeve t¢ Komponentit V té IPA-s. Ndér dobésité e konstatuara
ishte mungesa e progresit nga ZKA dhe Fondi Kombétar né menaxhimin e asistencés sé para-
anétarésimit né bujqési, mungesa né Agjenciné e Pagesave té zyrave dhe pajisjeve té mjaftueshme,
pérfshi aparatet e kontrollit, si edhe mungesa e njé politike té qarté pér té mbajtur stafin e trajnuar
si né Autoritetin e Menaxhimit, ashtu edhe né Agjenciné e Pagesave. Nevojiten pérpjekje pér té
trajnuar mé tej stafin mbi procedurat e pérshtatshme, me qgéllim gé té forcohen kapacitetet

administrative té té gjitha strukturave té pérfshira né procesin e akreditimit.

Né fushén e politikés sé cilésisé, ende nuk jané miratuar ndryshimet né Ligjin pér Pronésiné
Industriale né lidhje me treguesit gjeografikeé.

Pér sa i pérket bujqésisé organike, jané dhéné subvencione pérmes skemave té drejtpérdrejta si

edhe trajnime mbi prodhimin organik. Ende nuk ka njé ligj pér bujgésiné organike.
Pérfundim
Pérparimi ka gené i kufizuar né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Statistikat bujqésore jané

pérmirésuar. Ndérkohé gé strukturat administrative pér zbatimin e skemave IPARD jané ngritur
né Ministriné e Bujgésisé, té gjithé elementét e sistemit t€ menaxhimit dhe kontrollit duhet té



forcohen ndjeshém, qé té realizojné funksionet e tyre, sidomos ZKA dhe Fondi Kombétar. Né

térési, pérgatitjet né kété fushé nuk jané shumé té avancuara.

4.12. Kapitulli 12: Politika e sigurisé ushqimore, veterinare dhe fitosanitare

Né fushén e sigurisé sé pérgjithshme ushqimore, kapacitetet e vlerésimit té riskut ende nuk jané
ngritur, pavarésisht se éshté hedhur hapi i paré me Vendimin e Ministrisé sé Bujqésisé pér ngritjen
e njé Komiteti Shkencor té posagém. Kuadri rregullator né lidhje me Komitetin Shkencor duhet té
plotésohet me rregulla té qarta dhe rregullore té brendshme qé disiplinojné aktivitetin e kétij
organi, pérfshi marrédhéniet e tij me Autoritetin Kombétar t€ Ushqimit, komunikimin e riskut,
metodologjiné e vlerésimit té riskut, si edhe akordimin e buxhetit adekuat. Cilésia e inspektimit té
stabilimenteve ushqgimore éshté pérmirésuar gradualisht. Megjithaté, kuadri organizativ dhe
administrativ i sistemit té inspektimit nuk ka procedura dhe plane inspektimi té pérshtatshme,

pérfshi ato pér kontrollin e importeve.

Pér sa i pérket politikés veterinare, éshté béré pérparim me identifikimin dhe regjistrimin e
bagétive té iméta. Veterineréve zyrtaré né nivel rajonal u éshté dhéné roli i menaxheréve té té
dhénave. Matrikulimi dhe futja e t€ dhénave né databazén e kafshéve éshté prané pérfundimit.
Jané zhvilluar dy vaksinime masive kundér brucelozés né bagétité e iméta, né pérputhje me
standardet e kérkuara, pérfshi kétu pérdorimin e vaksinave té certifikuara, zinxhirin e ftohté té
vaksinés té kontrolluar plotésisht, rritien e fushatave sensibilizuese si dhe té monitorimit té
procesit. Vaksinimi ndaj murtajés klasike té derrave ka filluar. Shumica e t€ dhénave mbi

vaksinimin e kafshéve jané hedhur né sistemin informatik té kafshéve.

Punonjésit epidemiologjiké té terrenit jané pajisur me pérshkrime pune dhe manuale pune.
Sidoqofté, pér shkak té fragmentimit ndérinstitucional dhe brenda-institucional té shérbimit
veterinar, mungon pércaktimi i qarté i kompetencave, pérgjegjésive, procedurave dhe
komunikimi. Nivelet e stafit né zyrat gendrore veterinare mbeten té pamjaftueshme. Roli i
Kryeveterinerit éshté thjesht teknik. Edhe pse ekziston njé sistemi i miré informatik pér kafshét,
nuk éshté béré asnjé hap pér menaxhimin e mbetjeve shtazore apo pér pérmirésimin e

infrastrukturés fizike né tregjet e gjésé sé gjallé.

Né fushén e hedhjes né treg té ushqimit pér kafshét dhe njerézit dhe té nénprodukteve
shtazore, pérparimi ka ecur me ritém té ngadalté, me pérjashtim té pérditésimit dhe certifikimit té
databazés sé stabilimenteve ushqimore (AKUnet) gé tani ka té regjistruara 17 800 njési. Nuk ka
pérparim né garantimin e gjurmueshmeérisé sé ushqgimit, pér shkak se mungon imponimi i
rregullave, raportimi né kohé dhe informacioni i pérditésuar i lévizjeve té kafshéve. Burimet pér
monitorimin e agjentéve ndotés, hormoneve, ilageve veterinare, mbetjeve pesticide, etj. jané té
pamjaftueshme. Eshté e nevojshme té garantohet realizimi i planeve kombétare t& monitorimit t&
mbetjeve né pérputhje me procedurat. Futja e procedurave dhe standardeve té reja me géllim
pérafrimin me acquis, duhet té shogérohet me fushata intensive sensibilizuese dhe informuese pér



operatorét agro-ushqimoré.

Pér sa i pérket rregullave té sigurisé ushqimore, ekziston nevoja e pérafrimit gradual me acquis té

legjislacionit pér kriteret bakteriologjike té quméshtit té papérpunuar.

Ka pasur disa zhvillime domethénése né fushén e politikés fitosanitare. Autoritetit Kombétar té
Ushqimit i jané ngarkuar detyra inspektimi. Seksioni i Mbrojtjes sé Biméve né Ministriné e
Bujgésisé do té jeté pérgjegjés pér hartimin e legjislacionit, ndérsa stafi rajonal do té keté funksion
késhillues.

Pérfundim

Pérparimi ka gené i pakét né fushat e sigurisé ushqgimore, politikat veterinare dhe fitosanitare.
Kapacitetet e sistemit té inspektimit duhet té forcohen dhe duhet té miratohen plane inspektimi
sistematik. Mbeten pér t'u krijuar kapacitetet e vlerésimit té riskut, ndérsa kuadri rregullator pér

Komitetin Shkencor duhet té miratohet. Né térési, pérgatitjet mbeten né fazé t€ hershme.
4.13. Kapitulli 13: Peshkimi

Ndryshimet né Ligjin pér “Pér  peshkimin” u miratuan né dhjetor, duke detyruar anijet e
peshkimit mbi 12 metra gjatési té instalojné njé transmetues si¢ e kérkon Rregullorja e Késhillit
1224/2009/KE. Jané miratuar akte nénligjore pér rregullat e grumbullimit dhe pérdorimin e té
dhénave né sektorin e peshkimit dhe mbéshtetjen pér késhillimin shkencor pér Strategjiné
Kombétare té Peshkimit, si edhe pér shfrytézimin e géndrueshém té burimeve peshkore né det.
Kuadri ligjor duhet té zbatohet si¢ duhet.

Né fushén e inspektimit dhe kontrollit, jané miratuar akte nénligjore pér parandalimin e
peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar si edhe vendosjen e njé skeme
certifikimi té zénieve, si edhe pér

njé sistem kontrolli gé garanton respektim té rregullave té politikés sé menaxhimit té peshkimit.
Pavarésisht ndryshimeve té fundit né Ligjin e Peshkimit, pérmes té cilit jané caktuar vézhgues qé
té ndihmojné inspektorét né kryerjen e detyrave, mbeten té kufizuara kapacitetet e Drejtorisé sé
Peshkimit pér grumbullimin e informacionit rreth sasisé sé peshkut té zbarkuar, kapacitete kéto qé
jané té nevojshme pér pérgatitjen e planeve menaxhuese shumévjecare pér peshkimin si edhe pér
pérmbushjen e detyrimeve té raportimit né kuadrin e marréveshjeve ndérkombétare. Speciet e
ndaluara vazhdojné té hidhen né treg, bashké me peshq té pérmasave mé té€ vogla sesa lejohet.

Sistemi i Monitorimit té Anijeve té Peshkimit éshté inaktiv qé né gusht 2012 dhe duhet aktivizuar.

Pér sa i pérket marréveshjeve ndérkombétare, Shqipéria ka marré pjesé né Komisionin e
Pérgjithshém té Peshkimit pér Mesdheun dhe ka rivendosur bashképunimin me Komisionin
Ndérkombétar pér Ruajtjen e Peshkut Tonit té Atlantikut ICCAT)



Pérfundim

Shumé pak pérparim éshté béré né fushén e peshkimit, kryesisht me miratimin e legjislacionit té ri
né fushén e grumbullimit té t€ dhénave dhe parandalimin e peshkimit té paligjshém, té
paraportuar dhe té parregulluar. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té siguruar zbatimin e
kuadrin ligjor, pér té qartésuar pérgjegjésité administrative dhe pér té forcuar kapacitetet, sidomos

né hartim politikash dhe inspektim. Né térési, pérgatitjet nuk jané shumé té avancuara.

4.14. Kapitulli 14: Politikat e transportit

Pér sa i pérket transportit rrugor, né dhjetor u miratua Ligji pér Transportin e Mallrave té
Rrezikshme qé synon pérafrimin me acquis. Pérafrimi legjislativ me acquis né fushén e lejimit té
veprimtarisé sé operatorit té transportit rrugor dhe aksesin né tregun e transportit rrugor nuk ka
avancuar. Vlerésimet pérkatése té ndikimit si edhe konsultimet publike nuk jané realizuar
sistematikisht. Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me gatishmériné teknike té automjeteve pér
qarkullim, lejet e drejtimit, inspektimet e automjeteve si edhe futjen e kufizuesve té shpejtésisé.
Miratimi i standardeve té reja teknike pér transportin rrugor éshté ende pezull. Nuk ka pasur
pérmirésime né lidhje me siguriné rrugore; numri i aksidenteve rrugore dhe vdekjeve mbetet i
larté, ku kémbésorét pérbéjné numrin mé té madh t€ viktimave. Zbatimi i Strategjisé Kombétare
dhe Planit t€ Veprimit 2011-2020 pér Siguriné Rrugore éshté né fazé fillestare. Nuk jané zhvilluar

fushata efektive pér siguriné né rruge.

Né fushén e transportit hekurudhor, Marréveshja e kalimit té€ kufirit me Malin e Zi u ratifikua né
dhjetor. Deklarata e rrjetit hekurudhor u finalizua dhe u publikua né mars. Ligji i ri pér
Hekurudhat ende nuk éshté miratuar. Nuk éshté béré pérparim pér ngritjen e institucioneve té
pavarura hekurudhore, menaxherét e infrastrukturés dhe operatorét hekurudhoré. Burimet e
caktuara pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés hekurudhore jané jashtézakonisht té
uléta, duke guar né pérkeqésim té métejshém té rrjetit.

Pér sa i pérket transportit ajror, jané béré hapa té métejshém né pérmbushjen e kritereve té fazés
sé paré kalimtare té Marréveshjes pér Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit. Jané
miratuar akte nénligjore qé synojné pérafrimin e métejshém me acquis né lidhje me operacionet e
shérbimit ajror, detyrimet e transportuesve ajroré, orét e punés pér punonjésit e lévizshém né
aviacionin civil dhe rregullore pér sigurimin. Njé licencé e kufizuar vetéshérbimi pér operacionet
né toké kontribuoi deri diku né liberalizimin e tarifave aeroportuale, qé gjithsesi mbeten té
shtrenjta. Legjislacioni pér alokimin e hapésirave né aeroporte nuk éshté pérmirésuar. Agjencia
Kombétare e Trafikut Ajror éshté certifikuar né néntor. Trajnimet kané pérmirésuar kualifikimet e
stafit t€ Autoritetit té Aviacionit Civil. Siguria éshté pérmirésuar ndjeshém, por mungojné
evidencat e trajnimit né vazhdim té Inspektoréve té Operacioneve té Fluturimit. Vazhdon varésia
e tepruar ndaj ekspertéve té jashtém né lidhje me detyrat e mbikéqyrjes sé sigurisé. Kapacitetet

administrative dhe teknike né sektorin e transportit ajror kané nevojé pér forcim té métejshém.



Né fushén e transportit detar, koha e géndrimit e mjeteve t€ lundrimit qé mbajné flamur shqiptar
éshté pérmirésuar me daljen nga shérbimi té njé numri mjetesh lundrimi, por gjithsesi mbetet e
larté. Né shtator, u miratua ligji i ri pér aderimin e Shqipérisé né Protokollin pér Pérgatitjen,
Reagimin dhe Bashképunimin ndaj Incidenteve té Ndotjes nga Léndét e Rrezikshme dhe té
Démshme (OPRC-HNS). Shqgipéria ende nuk merr pjesé né Memorandumin e Mirékuptimit té

Parisit pér Kontrollin Shtetéror Portual dhe mbetet né listén e zezé té késaj organizate.
Pérfundim

Eshté béré pak pérparim né politikén e transportit. Nevojiten pérpjekje t&é métejshme pér
pérafrimin e legjislacionit me acquis dhe pér forcimin e kapaciteteve administrative né té gjitha
format e transportit. Siguria rrugore mbetet njé shqgetésim serioz dhe duhet té adresohet
urgjentisht. Kapacitet e mbikéqyrjes sé sigurisé ajrore jané pérmirésuar, por ende varen sé tepérmi

nga ekspertét e jashtém. N& térési, pérgatitjet né fushén e transportit nuk kané avancuar shumeé.

4.15. Kapitulli 15: Energjia

Ligji i ri pér sektorin energjetik éshté ende né proces hartimi.

Né lidhje me siguriné e furnizimit me energji, kapacitetet gjeneruese jané rritur me vénien né
funksionim qé né shtator té hidrocentralit té¢ ri t€ Ashtés. Qeveria miratoi nj¢ VKM pér

identifikimin, vlerésimin dhe dhénien e koncesioneve pér hidrocentrale.

Marréveshja ndérqgeveritare me Italiné dhe Greqiné pér projektin e gazsjellésit Trans-Adriatik
(TAP) dhe Marréveshja me Qeveriné e Vendit Prités ndérmjet konsorciumit TAP dhe Shqipérisé, u
ratifikuan pérkatésisht né mars dhe prill. Né gershor, Projekti TAP u pérzgjodh pér ta ¢uar gazin
azerbajxhanas té fushés Shah Deniz 2 nga kufiri turk pérmes Greqisé dhe Shqipérisé drejt Italisé.
Ky gazsjellés do t'i mundésojé Shqipérisé akses né burime gazi natyror. Shqipéria ka miratuar njé
plan kombétar sektorial pér zhvillimin e projektit TAP dhe ka nénshkruar njé marréveshje té
pérbashkét me organet rregullatore té energjetikés né Itali dhe Greqi. Shqipéria mbetet tejet e
varur ndaj energjisé hidrike dhe éshté vulnerabél ndaj kushteve hidrologjike. Nuk éshté shénuar
pérparim né forcimin e kapaciteteve monitoruese pér té siguruar respektim té detyrimit ligjor nga

ana e operatoréve ekonomiké pér mbajtjen rezervés sé siguriseé.

Né fushén e tregut té brendshém energjetik, miratimi i Ligjit pér Sektorin e Energjisé ka mbetur
pezull. Pér té siguruar géndrueshmériné financiare té sektorit, nevojitet urgjent pérshtatja
substanciale e modelit té tregut, pérfshi ¢mimvénien me bazé koston dhe miratimi i njé kuadri
ligjor té qarté.. Duhet té qartésohen rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve té ndryshém né tregun e
energjisé elektrike, si edhe té forcohet llogaridhénia e tyre. Nuk jané béré pérparime né ndarjen e
operacioneve té prodhimit dhe furnizimit me shumicé té ndérmarrjes shtetérore KESH.
Véshtirésité financiare t€ KESH-it gjaté 2012 minuan aftésiné e tij pér t€ importuar energji elektrike

dhe pér té paguar prodhuesit e vegjél vendas, duke krijuar késhtu nevojé né rritje pér hua tregtare



pér té cilat shteti u detyrua té hynte garant. Situata u pérmirésua gjaté gjysmés sé paré té 2013 falé
reshjeve té dendura, duke i mundésuar Shqipérisé té rriste eksportin e energjisé elektrike.
Megjithaté, likuiditeti i dobét financiar i té gjithé sektorit té energjisé elektrike mbetet shqetésues.
Humbjet dhe norma e arkétimeve mbeten né nivele té pagéndrueshme. Mosmarréveshjet ndérmjet
shoqérisé shpérndarése CEZ (CEZ Shpérndarje) dhe KESH rezultuan né revokimin e licencés sé
shpérndarjes t& CEZ Sh nga ana e Entit Rregullator té Energjisé (ERE) si edhe né kalimin e saj nén
administrim publik pér njé vit. Pas késaj, CEZ Shpérndarje filloi njé proceduré arbitrazhi
ndérkombétar. Tarifat e reja té energjisé elektrike té miratuara nga ERE né maj po zbatohen.

Kapacitetet administrative dhe pavarésia operacionale e ERE-s mbeten té dobéta.

Ndryshime e miratuara né Ligjin pér Gazin Natyror synojné ta pérafrojné mé tej kété ligj me
acquis. Pér transmetimin dhe shpérndarjen e gazit, ERE i dha licenca shoqgérisé shqiptare té naftés
dhe gazit, Albpetrol. Albpetroli ende nuk ka pérmbushur kérkesat ligjore si operator i sistemit té

transmetimit.

Ligji pér energjiné e rinovueshme u miratua pér té rritur pérafrimin me acquis, por mbeten pér t'u
miratuar aktet nénligjore. Hartimi i Planit kombétar t€ Veprimit pér Energjiné e Rinovueshme ka
hasur né vonesa. Rregullat pér eksesin né rrjetin e instalimeve té energjisé sé rinovueshme duhet
té pérfshihen né Ligjin e ri pér Sektorin e Energjisé. Nuk jané pakésuar barrierat administrative
pér licencimin dhe autorizimin e investimeve né energjiné e rinovueshme, si edhe pér lidhjen e
prodhuesve té energjisé sé rinovueshme me rrjetin. Ligji pér hidrokarburet mbetet pér t'u
ndryshuar, me qéllim qgé té pérafrohet me acquis né lidhje me pérdorimin e energjisé sé

rinovueshme né transport.

Jané organizuar trajnime pér audituesit né fushén e eficencés sé energjisé né ndértesa. Ligji pér
Eficencén e Energjisé ende nuk éshté miratuar. Zbatimi i Planit Kombétar té Veprimit pér
Eficencén e Energjisé po pengohet nga mungesa e vullnetit politik, kapaciteteve administrative
dhe burimeve financiare. Pérgatitja e planit t€ dyté kombétar pér eficencén e energjisé po has

vonesa.

Né fushat e energjisé bérthamore, sigurisé bérthamore dhe mbrojtjes nga rrezatimet, Shqipéria
miratoi né prill ndryshimet né Konventén pér Mbrojtjen Fizike té Materialeve Bérthamore. Jané
miratuar ndryshimet né Ligjin pér Mbrojtjen nga Rrezatimi Jo-jonizues, si edhe aktet nénligjore
pér standardet e sigurisé sé publikut ndaj ekspozimit né rrezatim jo-jonizues. Jané miratuar
rregullore pér procedurat e njohjes sé fizikanéve mjekésoré prej Komisionit té Mbrojtjes nga

Rrezatimet. Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimet i forcoi kapacitetet me punésimin e dy punonjésve.
Pérfundim
Pérparim i pakét éshté béré né fushén e energjetikés. Jané béré disa pérparime né lidhje me

furnizimin me energji, por diversifikimi i burimeve té energjisé elektrike ende mungon. Kushtet

pér njé treg konkurrues energjie elektrike ende nuk ekzistojné. Niveli i larté i humbjeve dhe



normat e uléta té arkétimeve duhet t€ adresohen urgjentisht. Né térési, pérgatitjet nuk jané shumé

té avancuara.

4.16. Kapitulli 16: Tatimet

Né fushén e tatimit té térthorté ka pasur njé trend pozitiv né rritje té numrit té rimbursimeve té
TVSH-sé té pérpunuara si edhe té kérkesave té miratuara pér rimbursim TVSH-je. Zbatimi i
legjislacionit tatimor ende kérkon pérmirésime té réndésishme, me theks té vecanté né procedurat
e rimbursimit t€¢ TVSH-s€, megenése vonesat vazhdojné. Legjislacioni i miratuar qé pérjashton nga
TVSH-ja disa importe pér géllime investimi nuk éshté né pérputhje me acquis. Duhet té miratohet
njé ligj i TVSH-sé qé té pérputhet mé miré me acquis.

Shqipéria filloi zbatimin e legjislacionit té ri té akcizés (2012). Pérpjekje té métejshme nevojiten pér
té pérputhur strukturén dhe normat e akcizés me acquis. Vazhdojné véshtirésité teknike pér
pérdorimin e pullave té akcizés.

Né fushén e tatimit té drejtpérdrejté, numri i deklaratave té té ardhurave personale pér heré-té-
paré éshté rritur (PID). Pérpjekje t€ métejshme nevojiten pér harmonizimin legjislativ. Projektligji
pér bashkimet dhe kursimet nuk éshté miratuar ende dhe praktikat e transferimit t€ ¢mimit nuk
jané né pérputhje me standardet ndérkombétare té BE-sé.

Pér sa i pérket bashképunimit administrativ dhe asistencés sé ndérsjellé, Shqipéria ka
nénshkruar njé marréveshje bashképunimi me Kosovén pér tatimet dhe pér té luftuar evazionin
tatimor dhe njé marréveshje me Mbretériné e Bashkuar pér té shmangur taksimin e dyfishté. Ajo
gjithashtu ka ratifikuar Konventén pér asistencé té ndérsjellé administrative pér ¢éshtjet e taksave,
dhe njé marréveshje shumépaléshe té zhvilluar bashkeérisht nga Késhilli i Evropés dhe OECD.

Pér sa i pérket fushés sé kapaciteteve operacionale dhe té kompjuterizimit, €shté miratuar né
dhjetor njé strukturé e re e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), qé pérfshin edhe
Drejtoriné e Menaxhimit té Riskut dhe Njésiné pér Transferimin e Cmimeve, me synimin pér té
pérmirésuar grumbullimin e taksave dhe luftén kundér evazionit tatimor.

Departamenti i Hetimeve Tatimore (DHT) ka shtuar pérpjekjet e tij né luftimin e evazionit tatimor
si edhe numrin e rasteve té dérguara né prokurori. Dénimet pér evazion tatimor jané rritur. Rritja
e bashképunimit t€ brendshém né fushén e auditimit t€ brendshém dhe luftimin e korrupsionit ka
rezultuar né mé shumé propozime pér veprime disiplinore dhe né mé shumeé raste té dérguara né
prokurori. Megjithaté, korrupsioni né administratén tatimore dhe evazioni tatimor mbeten njé
shqgetésim.

Akademia e Tatimeve dhe Doganave ka filluar punén né muajin maj. DHT ka marré trajnime pér
zbulimin e evazionit tatimor dhe pér hetimin e krimeve tatimore. Duhet té rriten mé tej burimet
dhe kapacitetet njerézore dhe té forcohet bashképunimi ndérinstitucional pér monitorimin e
dosjeve PID. Pérfshirja e komunitetit té biznesit né proceset e hartimit té politikave dhe
legjislacionit mbetet e ulét.

Pér sa i pérket kompjuterizimit, jané prezantuar sisteme elektronike pér deklarimin e té ardhurave



tatimore personale, duke i dhéné akses tatimpaguesve né t€ dhénat pérmes pajisjeve té 1évizshme,
edhe pse niveli i pagesave elektronike té taksave mbetet i ulét. Kané filluar pérgatitjet pér
pérmirésimin e sistemit té TI, pérfshi njé sistem té analizés sé riskut.

Pérfundim

Ka pasur pérparim té kufizuar né fushén e tatimeve. Lufta kundér korrupsionit dhe evazionit
tatimor duhet té forcohet, edhe pse disa masa jané marré, kéto ¢éshtje mbeten shqetésim. Pérpjekje
té métejshme nevojiten pér harmonizimin legjislativ me acquis, hetimin tatimor, pérfshi
shkémbimin e informacionit me vendet e BE-s€, rimbursimet e TVSH-sé dhe TI. N¢ térési,
pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.

4.17. Kapitulli 17: Politika ekonomike dhe monetare

Né pérgjithési, politika monetare ka gené e kujdesshme né ruajtjen e stabilitetit té gmimeve duke e
mbajtur inflacionin brenda objektivit prej 2-4% té Bankés sé Shqipérisé. Megjithaté, politika
monetare éshté e kufizuar nga shkalla relativisht e larté e euroizimit té sistemit financiar.
Menaxhimi efektiv i politikés monetare nga banka duhet t€ ruhet, dhe Ligji pér Bankén e
Shqipérisé duhet té pérafrohet mé tej me acquis pér té rritur pavarésiné e bankeés.

Pér sa i pérket politikés ekonomike, Shqipéria e miratoi né janar Programin e saj Ekonomik dhe
Fiskal (PEF) pér periudhén 2013-15. Ajo éshté bazuar né Ligjin e Buxhetit 2013 té miratuar né
dhjetor dhe né programimin makroekonomik dhe fiskal pér 2013-15 i cili u miratua né janar.
Objektivat kryesore fiskale pér vitet 2013-15 kané té béjné né pérgjithési me njé ulje t€ huamarrjes
neto si pérqgindje té PBB-sé nga 3.5% né 2013-2,2% né vitin 2015, duke ruajtur né ¢do vit nivelin e
shpenzimeve kapitale té jo mé pak se deficiti i pérgjithshém fiskal. Né dhjetor, Shqipéria shfuqizoi
tavanin zyrtar prej 60% té PBB-sé pér borxhin publik, i cili vlerésohet nga PEF aktuale pér té
arritur 63.8% né vitin 2013, duke mos arritur t€ pérmbushé njé prej objektivave té PEF pér
periudhén 2012-14. Té dhénat fiskale nuk pérputhen me standardet e sistemit evropian té llogarive
ESA95.

Kornizat makroekonomike dhe fiskale duken disi optimiste dhe projeksionet makroekonomike
nuk jané té plotésuara me skenare alternative nga piképamja e pasigurisé. Pothuajse té gjitha té
dhénat relevante jané t€ mbuluara né pérputhje me metodologjiné e PEF, por dobésité vazhdojné,
sidomos né lidhje me tregun e punés dhe statistikat e pagave. Lidhjet mes skenarit
makroekonomik dhe reformave strukturore nuk jané mjaftueshém té qarta. Korniza pér reformat
strukturore nuk éshté koherente dhe gjithépérfshirése dhe i mungojné afatet kohore té qarta dhe
shtigjet buxhetore pér zbatimin. Kapaciteti pér koordinimin dhe zbatimin e politikave ekonomike
mbetet i pamjaftueshém.

Pérfundim

Ka pasur pak pérparim né lidhje me pérmirésimin e cilésisé sé pérgatitjes sé dokumenteve té
politikave ekonomike. Nevojiten pérpjekje té métejshme né lidhje me planifikimin e politikave dhe
procesin e zbatimit. Duhet té rriten kapacitetet e hartimit té politikave té institucioneve té
pérfshira né pérgatitjen e PEF. Né térési, pérgatitjet ende nuk jané té mjaftueshme.



4.18. Kapitulli 18: Statistikat

Pér sa i pérket infrastrukturés statistikore, struktura e re e Institutit Kombétar té Statistikave
(INSTAT) éshté miratuar né dhjetor. Ajo pérfshin dy drejtorité e reja pér Integrimin Evropian dhe
Statistikat Bujgésore, qé pasqyrojné transferimin e fushave statistikore nga Ministria e Bujgésisé.
Kapaciteti i INSTAT-it éshté rritur me rekrutimin e 36 t€ punésuarve, ndérsa zyrat rajonale jané
zvogéluar nga 36 né 12 pér ta béré INSTAT-in mé funksional. Programi pér statistikat zyrtare pér
periudhén 2012-15 u miratua né shkurt. Ligji mbi statistikat u ndryshua né shkurt, duke
prezantuar rolin e INSTAT-it si koordinues i sistemit kombétar té statistikave, duke siguruar né
kété ményré pérfagésim mé té gjeré né Késhillin e Statistikave dhe duke vendosur procedurén pér
rekrutimin dhe shkarkimin e Drejtorit té Pérgjithshém té INSTAT-it, pér lejimin e dy mandateve
pesé-vjecare.

Mandati i kétij té fundit u rikonfirmua né gershor. Duhet té sigurohet zbatimi i duhur i kétij ligji.
Kérkohen pérpjekje té métejshme pér té rritur pavarésiné profesionale té INSTAT. Bashképunimi
ndérinstitucional né nivel kombétar né shumé fusha statistikore mbetet i dobét.

Pér sa i pérket klasifikimeve dhe regjistrave, puna pér regjistrin statistikor té bujqésisé éshté
duke pérparuar, pérfshi testet mbi bazat e té dhénave.

Né fushén e statistikave sektoriale, INSTAT ka pérmirésuar llogarité kombétare dhe
metodologjité e tyre, Eshté béré pérparim né pérgatitien e statistikave tremujore t& Produktit t&
Brendshém Bruto (PBB). Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar aksesin né mikro-
datat dhe datasets, si dhe pér té zhvilluar njé inventar t€ proceseve dhe té dhénave sistematike.

INSTAT ka kryer censusin e popullsisé dhe banesave né tetor té vitit 2012. Rezultatet paraprake u
publikuan né mars dhe rezultatet pérfundimtare priten né dhjetor té vitit 2013. INSTAT publikoi
rezultatet pérfundimtare té censusit té popullsisé dhe banesave té 2011 né nivel kombétar né
dhjetor dhe né nivel rajonal dhe vendor né muajin maj. Té dhénat pér punésimin, papunésiné dhe
profesionin ende nuk jané botuar.

Nevojiten pérpjekje pér té pérmirésuar disa fusha té statistikave sektoriale, sidomos ato bujqésore,
sociale, té punés, turizmit dhe statistikat makroekonomike, si dhe pér té siguruar gé té dhénat
statistikore jané né dispozicion pér publikun e gjeré.

Pérfundim

Pérparim éshté béré né fushén e statistikave. Zbatimi i amendamenteve té ligjit mbi statistikat
éshté i réndésishém. Duhet té garantohet besueshméria dhe pavarésia e INSTAT-it. Né térési,
pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.

4.19. Kapitulli 19: Politika sociale dhe Punésimi

Pér sa i pérket ligjit té punés, ndryshimet né Kodin e Punés jané ende né pritje té miratimit. Puna
e fémijéve mbetet njé sfidé e réndésishme. Sondazhi i paré kombétar i punés sé fémijéve i kryer né
muajin maj 2010 (publikuar né maj 2013) vleréson se 7.7% e té gjithé fémijéve shqiptaré t€ moshés
5-17 punojné. Shpérndarja statistikore e fémijéve punétoré pér grup moshe ka nevojé té



pérmirésohet duke marré né konsideraté standardet dhe dispozitat ndérkombétare té Kodit té
Punés pér moshén minimale pér té punuar.

Pér sa i pérket shéndetit dhe sigurisé né puné, jané kryer disa fushata ndérgjegjésimi pér
informimin e punonjésve né lidhje me shéndetin dhe siguriné né puné, parandalimin e rrezigeve
dhe kushtet e punés sé punonjésve. Numri i aksidenteve né puné né vitin 2012 ishte mé i ulét se né
vitin 2011, por numri i aksidenteve gé rezulton né vdekje ende ngre shqetésime. Né pérgjithési,
kushtet e shéndetit dhe sigurisé né puné mbeten té dobéta. Inspektorati Shtetéror i Punés (ISHP)
éshté riorganizuar dhe funksionon né nivele gendrore dhe rajonale. Inspektorét jané trajnuar
gjithashtu, vecanérisht pér legjislacionin e BE-sé né lidhje me shéndetin dhe siguriné né puné.
Ndikimi i riorganizimit t€ kapaciteteve administrative duhet t€ monitorohet me kujdes.

Né lidhje me dialogun social, mandati i Késhillit Kombétar té Punés (KKP) ka skaduar né fund té
marsit. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (MPCSHB) ka propozuar
njé kompozim té ri té Késhillit, pjesérisht né pérputhje me kriteret e pérfagésimit té pércaktuara
nga standardet e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO), i cili €éshté ende duke u diskutuar
nga partnerét socialé. Dialogu social dypalésh mbetet shumé i dobét, vecanérisht né sektorin
privat.

Né lidhje me politikén e punésimit, éshté duke u hartuar njé strategji punésimi pér 2014-20 dhe
éshté né pritje t€ miratimit. Niveli zyrtar i papunésisé ra pak né 2012 né 13%, por papunésia
afatgjaté (51% e té papunéve né vitin 2012) dhe papunésia e té rinjve jané shumé té larta. Numri i
punonjésve té regjistruar né 2012 tregon njé rritje té lehté prej 0.6% né krahasim me 2011.
Megjithaté, pjesémarrja e tregut té punés dhe shkalla e punésimit mbetet e ulét, sidomos pér graté,
ndérsa ekonomia informale mbetet njé ofrues i réndésishém i vendeve té punés. Statistikat kané
nevojé té pérmirésohen.

Pagesa e sigurimit té papunésisé mbetet e ulét, né rreth 6% té numrit té pérgjithshém té papunéve
té regjistruar. Gjithsej 969 té papuné punékérkues ishin té pérfshiré né programet e nxitjes sé
punésimit, nga té cilét rreth 70% ishin gra punékérkuese. Fondet Kombétare né dispozicion pér
programet e punésimit kané réné edhe mé tej dhe jané kryesisht té pamjaftueshme pér t€ mbuluar
nevojat e grupeve mé té rrezikuara né mesin e té papunéve. Njé Qendér e re e Formimit
Profesional éshté hapur né Kukés né muajin mars. MPCSSHB ka véné né puné njé e-portal i cili
mbulon 12 zyra rajonale té punésimit dhe 24 zyra lokale té€ punésimit dhe shérben si njé platformé
edhe pér punékérkuesit edhe punédhénésit pér té shkémbyer informacion né tregun e punés.
Pérpjekje té métejshme jané té€ nevojshme pér modernizimin e Shérbimit Kombétar té Punésimit,
né vecanti me synimin pér té rritur atraktivitetin e saj dhe nivelet e performancés. Jané béré
pérpjekje pér té luftuar punén e padeklaruar.

Nuk ka pasur zhvillime pér sa i pérket pérgatitjeve pér Fondin Social Evropian.

Pér sa i pérket pérfshirjes sociale, drafti i ri i strategjisé pér mbrojtjen sociale dhe pérfshirjen
sociale 2013-2020 éshté hartuar dhe konsultuar gjerésisht. Strategjia pérfshin njé qasje té re té
komunitetit té gjeré ku anti-diskriminimi éshté njé drejtues i réndésishém né arritjen e pérfshirjes
sociale. LSMS-ja e fundit (Anketa e matjes sé nivelit té jetesés sé familjes) tregon se nivelet e
varférisé jané rritur né 2012, duke ndryshuar trendin e rénies sé 2002-2008. Sipas parametrave té
studimit, varféria u rrit nga 12.4% né 2008 né 14.3% né vitin 2012. Ministria e Arsimit dhe
Shkencés ka miratuar kuota pér regjistrimin e studentéve romé dhe egjiptiané né Universitetet



publike né vitin akademik 2012-13. Pranimi dhe mbajtja né sistemin arsimor mbetet sfidues pér
fémijét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Zbatimi i politikave té pérfshirjes sociale qé
shénjestron romét mbetet i ngadalté.

Pér sa i pérket personave me aftési té kufizuar, u ratifikua Konventa pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuar dhe u botua Plani Kombétar i Veprimit 2012-2021 né néntor 2012. Ministri i
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka miratuar tre udhézime pér rregullimin e
pagesés pér aftési té kufizuar dhe shérbimeve té kujdestarisé me normén e inflacionit (indeksi i
rritur i ¢gmimeve té konsumit). Zyrat e punésimit dhe gendrat e formimit profesional jané trajnuar
né Ligjin pér nxitjen e punésimit, pérfshi kuotén pér personat me aftési té kufizuar. Jané zhvilluar
aktivitete ndérgjegjésuese mbi nevojén pér té integruar gjuhén e shenjave né shkolla. Projektligji
kuadér pér pérfshirjen dhe aksesibilitetin e personave me aftési té kufizuara nuk ishte finalizuar.

Né fushén e mbrojtjes sociale nuk jané marré masa specifike pér té trajtuar vonesat né pagesat
pér aftési té kufizuar dhe pensionet. Né korrik hyri né fuqi njé vendim i Késhillit té Ministrave pér
rritien e pagave dhe pensioneve. Reforma e pensioneve nuk po ecén pérpara pér shkak té
mungesés sé vullnetit politik. Niveli i kontributeve pér pension té pleqérisé u rrit me 60% né vitin
2012 pér shkak té numrit mé té larté t€ kontribuuesve té sektorit privat. Té dhénat Institutit té
Sigurimeve Shogérore botuar né 2012 tregojné se kané gené 554 102 pérfitues kundrejt 651 613
kontribuuesve. Té dhénat paraprake tregojné se numri i kontribuuesve zbriti né 561 306 né
gjysmeén e paré té vitit 2013.

Né fushén e anti-diskriminimit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) éshté
fokusuar né rritien e ndérgjegjésimit, duke dhéné rekomandime ligjore dhe duke nénshkruar
marréveshje bashképunimi me institucione geveritare gendrore/vendore dhe disa organizata té
shogérisé civile. Krahasuar me vitin e kaluar, numri i ankesave té dorézuara né KMD éshté rritur
ashtu si edhe numri i hetimeve té nisura ex officio. KMD ka vendosur pesé gjoba pér institucionet
publike pér moszbatimin e vendimeve té tij dhe ka ofruar ndihmé juridike né dy raste.
Implementimi dhe zbatimi i Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi mbetet i pamjaftueshém. Niveli
i ndérgjegjésimit publik pér ligjin dhe i mekanizmit té ankesés mbetet i ulét. Duhet té sillen mé
shumé raste né konkluzion pérfundimtar, né se éshté e nevojshme, me ndéshkime adekuate pér
autorét e krimit. (Shih gjithashtu Kapitullin 23 - Gjyqésori dhe té drejtat themelore).

Né fushén e mundésive té barabarta ndérmjet grave dhe burrave jané ndérmarré disa programe
té punésimit pér té mbéshtetur aksesin e grave né punésim. Nuk jané marré masa té veganta pér té
adresuar hendekun gjinor né aspektin e pagesés, aksesit pér sipérmarrjen dhe kredi. Né pérputhje
me strategjiné kombétare pér baraziné gjinore 2012-15, kapacitetet e administratés qé kané té béjné
me ¢éshtjet e gjinisé né nivel shtetéror dhe komunal jané forcuar pérmes trajnimit. Nevojiten
burime financiare dhe njerézore shtesé pér té garantuar zbatimin e duhur té strategjisé.
Pérfagésimi i grave né tregun e punés, veganérisht né fushén e vendim-marrjes politike dhe
ekonomike, mbetet i pamjaftueshém. Pérpjekje té métejshme jané té nevojshme pér té€ nxitur
bashképunimin me shogériné civile né kété fushé. (Shih gjithashtu Kapitullin 23 - Gjyqgésori dhe té
drejtat themelore).

Pérfundim

Ka pasur pérparim né fushén e politikés sociale dhe punésimit. Pérpjekje té métejshme nevojiten
pér té pérmirésuar shéndetin dhe siguriné né puné, dhe ndryshimet né Kodin Punés jané ende né



pritje pér miratim. Institucionet e tregut té punés dhe té dhénat mbeten té dobéta. Jané béré disa
pérpjekje pér sa i pérket anti-diskriminimit dhe té mundésive té barabarta, por nevojiten mé
shumé burime financiare dhe njerézore pér t'u investuar né zbatimin e politikave pérkatése né
nivelin gendror dhe sidomos até vendor. Né térési, pérgatitjet né fushén e politikés sociale dhe
punésimit nuk jané shumé té avancuara.

4.20. Kapitulli 20: Ndérmarrjet dhe politika industriale

Né lidhje me parimet e ndérmarrjeve dhe politikave industriale, Shqipéria ka vazhduar té
zbatojé aktin ligjor pér biznesin e vogél (SBA). Kuadri ligjor dhe rregullator ka vazhduar té
pérmirésohet vecanérisht né fushat e falimentimit dhe shansit t€ dyté pér Ndérmarrjet e Vogla dhe
té Mesme (NVM) dhe regjistrimit té kompanisé dhe hapjes sé biznesit. Jané ndérmarré hapa pér
zbatimin e reformés sé inspektoratit duke miratuar amendamente né ligjet sektoriale, zbatimin e
legjislacionit pér organizimin dhe strukturén e Inspektoratit té Pérgjithshém dhe kodit té etikés sé
punonjésve té tij. Strategjia e Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve 2014-20, e cila merr né
konsideraté parimet e (SBA), nuk éshté miratuar ende. Nuk ka pasur pérparime pér sa i pérket
harmonizimit legjislativ pér pagesat e vonuara.

Né fushén e instrumenteve té ndérmarrjeve dhe té politikave industriale, financimi i NVM-ve ka
vazhduar pérmes Fondit té Garantimit té Kredive dhe Fondit Evropian pér Evropén Jug-Lindore,
por aksesi né financat pér NVM-té mbetet njé ¢éshtje. Agjencia shqiptare e Zhvillimit té
Investimeve (AIDA) ka promovuar Qendrén e Ndérmjetésimit dhe Inovacionit dhe Fondin e
Konkurrueshmérisé dhe Inovacionit. Duhet té rriten mé tej kapacitetet e AIDA-s pér té zbatuar
mekanizmat e promovimit t¢ NVM-ve.

Né kuadér té Programit té Konkurrueshmérisé dhe Novacionit 2007-13, Shqipéria iu bashkua
Rrjetit Evropian té Ambasadoreve té Sipérmarrjes Femérore dhe Rrjetit Evropian té Mentoréve pér
Femrat Sipérmarrése.

Pér sa i pérket politikave sektoriale, €shté ndryshuar ligji pér turizmin, duke qartésuar statusin
ligjor dhe fushén e veprimtarisé sé Zyrave té Shérbimit Turistik. Shqipéria miratoi né shkurt
planin e sektorit minerar 2013. Legjislacioni pér minierat éshté ndryshuar.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né zbatimin e politikave t¢ NVM-ve dhe konvergjencén e politikave drejt
standardeve dhe praktikave té BE-sé, vecanérisht né lidhje me regjistrimin e kompanisé dhe
hapjen e biznesit. Shqipéria duhet té vazhdojé té fokusohet né pérmirésimin e mjedisit té biznesit,
duke prezantuar njé vlerésim té ploté té impaktit rregullator pér té gjithé legjislacionin me
implikime té drejtpérdrejta né operacionet e biznesit. Né térési, pérgatitjet kané avancuar né masé
té moderuar.

4.21. Kapitulli 21: Rrjetet transeuropiane
Né fushén e rrjeteve té transportit, Shqipéria ka vazhduar t€ marré pjesé né Observatorin e

Transportit té Evropés Jug-Lindore dhe té zbatojé memorandumin e mirékuptimit pér zhvillimin e
rrjetit gendror té transportit Rajonal té Evropés Juglindore.



Pérmirésimet kané vazhduar né té gjithé rrjetin rrugor. Punimet pér ndértimin e by-pasit té Fierit
né korridorin VIII kané filluar; edhe ndértimi i rrugés Tirané-Elbasan po ecén miré, ndérsa
segmenti Dames-Tepelené nuk ka pérfunduar ende. Né korridorin veri-jug, seksioni nga Shkodra
deri né kufirin me Malin e Zi ka pérfunduar, me pérjashtim té unazés rrugore té Shkodrés e cila
éshté e vonuar. Problemet e shpronésimit dhe mungesa e fondeve vazhdon té ngadalésojé disa
projekte. Shpesh punimet nuk pérfundohen dhe rrugét lihen pa sinjale dhe vijézime. Vlerésimet e
pérgjithshme té€ ndikimit mjedisor nuk kryhen sistematikisht. Tenderi pér dhénien me koncesion
pér mirémbajtjen e autostradés Milot-Moriné, i cili u shpall né shkurt té vitit 2012, ende nuk éshté
finalizuar. Skema pér menaxhimin e aseteve té mirémbajtjes sé rrugéve éshté pérditésuar. Fondet e
alokuara pér mirémbajtjen jané ende té pamjaftueshme. Pér sa i pérket infrastrukturés portuale,
punimet né Durrés jané duke avancuar miré, ndérkohé kané filluar procedurat e prokurimit pér
punimet e planifikuara né Vloré. Duhet té garantohen burimet financiare pér thellimin e portit né
meényré qé té mos rrezikohen investimet. Mirémbajtja e pérgjithshme e infrastrukturés sé
transportit mbetet njé sfidé e réndésishme.

Pér sa i pérket rrjeteve energjetike, hidrocentrali i ri Ashta éshté véné né puné. Investimet pér
rehabilitimin dhe modernizimin e monitorimit té nénstacioneve 220 kV né Fier, Tirané, Elbasan
dhe Burrel kané pérfunduar. Njé studim i fizibilitetit pér ndértimin e njé interkoneksioni 200 Kv
me ish-Republikén Jugosllave té Maqgedonisé éshté finalizuar. Pérgatitjet pér ndértimin e
interkoneksionit 400 kV me Kosovén u ri-shpallén né janar pas njé vonese pér shkak té
mosmarréveshjeve né lidhje me rezultatin e procedurés sé paré té tenderit. Né qershor projekti i
TAP-it (Gazsjellési Trans-Adriatik) u pérzgjodh pér té sjellé gazin azerbajxhanas nga Konsorciumi
Shah Deniz 2 prej kufirit turk népérmjet Greqisé dhe Shqipérisé pér né Itali (Shih gjithashtu
kapitullin 15 - Energjia). Eshté miratuar njé plan kombétar sektorial pér zhvillimin e projektit TAP.

Pérfundim

Jané béré pérparime né fushén e rrjeteve transevropiane. Zhvillimi i infrastrukturés rrugore éshté
duke vazhduar. Nuk ka pasur progres né zhvillimin e rrjetit hekurudhor. Zhvillimi dhe
mirémbajtja e infrastrukturés sé transportit mbetet njé sfidé. Né térési, pérgatitjet né fushén e
rrjeteve transevropiane nuk kané avancuar shumé.

4.22. Kapitulli 22: Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Pér sa i pérket kuadrit legjislativ, jané ndérmarré hapa pér té siguruar programimin sektorial
shumévijecar, fleksibilitetin e buxhetit dhe kapacitetet bashké-financuese pér projektet e BE-sé né
nivel kombétar dhe vendor.

Pér sa i pérket kornizés institucionale, jané ngritur strukturat kombétare té kérkuara pér
menaxhimin e decentralizuar té komponentit IPA 1. Pas paraqitjes sé paketés sé akreditimit né
Komision, dy misione auditimi jané ngritur pér té€ vlerésuar gatishmeériné e strukturave. Shqipéria
ka adresuar shumicén e rekomandimeve pér menaxhimin e fondeve té komponentit IPA I. Né
lidhje me Komponentin IPA II, marréveshjet zbatuese dhe operacionale ndérmjet zyrtarit
kombétar té autorizuar, kreut té strukturés operuese dhe zyrtarit té autorizues té programit pér
komponentin II nuk jané miratuar ende. Pérgatitjet pér menaxhimin e decentralizuar né fushén e
bujqgésisé dhe zhvillimit rural jané né proces. (shih gjithashtu Kapitulli 11 - Bujgésia).



Né fushén e kapaciteteve administrative pér té gjitha strukturat e IPA-s, ka pérfunduar né
dhjetor analiza e ngarkesés sé punés pér organet kryesore té€ IPA-s dhe né shkurt éshté finalizuar
plani i pérditésuar pér nevojat e mundshme té trajnimit pér 2013. Hapa té métejshme duhet té
ndérmerren pér té siguruar personel té mjaftueshém né strukturat e IPA-s.

Jané béré pérparime té moderuara né kuadrin institucional. Paketa e akreditimit pér
komponentin IPA I u finalizua dhe u dérgua pér vlerésim né Komisionin Evropian né shkurt.
Ndryshimet né bazén ligjore pér vénien né puné té strukturave pér zbatimin e komponentéve IPA
II, IIT dhe IV (instrumentet pararendése té Politikés sé Kohezionit té BE-s€) jané né pritje té
miratimit. Zbatimi i marréveshjeve ose programeve operacionale do té duhet té nénshkruhet né
mes té Zyrtarit Kombétar t€ Autorizuar, kreu i strukturave operative dhe organeve, gé formojné
strukturat operative pér komponentét III dhe IV, sapo baza ligjore té jeté miratuar. Udhérréfyesi
kombétar pér transferimin e pérgjegjésive té menaxhimit tek autoritetet kombétare né lidhje me
komponentét IPA II, IIl dhe IV éshté rishikuar. Né ményré qé té vegojé programimin dhe
funksionet e monitorimit, Ministria e Integrimit ka rishikuar strukturén e saj té brendshme
organizative dhe ka krijuar njé sektor monitorimi té vecanteé.

Né lidhje me programimin, kapacitetet administrative duhet té forcohen né ményré té
konsiderueshme pér té gené né gjendje té hartojné dhe zbatojné politika dhe strategji sektoriale
realiste. Zhvillimi i projekteve prioritare mbetet njé ¢é€shtje e réndésishme pér t'u trajtuar,
vecanérisht né lidhje me té ardhmen e asistencés sé BE-sé né kuadér té IPA 2. Miratimi i Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) pér periudhén 2013-2020, e cila mes té tjerash trajton
politikat rajonale, éshté shtyré pér tremujorin e paré té vitit 2014.

Pér sa i pérket monitorimit dhe vlerésimit, procedurat e monitorimit dhe vlerésimit jané rishikuar
dhe njé ndarje e funksioneve monitoruese népér strukturat e IPA-s éshté vendosur.

Né fushén e menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditimit, procedura pér kérkimin e fondeve
IPA nga fondi kombétar éshté zhvendosur nga njé bazé parashikimi né njé bazé té faturés.
Bordi Menaxhues i Autoritetit té¢ Auditit (AA) éshté eméruar. Personeli i AA-sé ka marré trajnim
pér procedurat e auditimit. Kapacitetet duhet té forcohen mé tej dhe numri i personelit duhet té
rritet.

Pérfundim

Disa pérparime jané béré né fushén e politikés rajonale dhe koordinimin e strukturore
instrumenteve. Pér shkak té akreditimit, menaxhimit dhe té sistemeve té kontrollit t& IPA-s
strukturat

duhet té forcohen mé tej pér té minimizuar rrezikun e vonesave dhe anulimin e fondeve.
kapacitetet programuese duhet té pérmirésohen, sidomos pér té zhvilluar projekte prioritare té
menduara miré dhe me cilési. Né térési, pérgatitiet né kété fushé kané avancuar né masé té
moderuar.

4.23. Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té drejtat themelore
Sistemi gjygésor

Jané béré disa pérparime né plotésimin e kuadrit ligjor pér reformén zgjedhore, qé éshté prioritet



ky¢ i Opinionit. Zbatimi i Strategjisé sé Reformés Gjyqgésore 2011-2013. Disa masa kané mbetur
pezull dhe vlerésimi térésor i reformés po pengohet nga mungesa e indikatoréve specifiké.
Bashképunimi i dobét ndérinstitucional, mungesa e burimeve njerézore dhe planifikimi e alokimi i
dobét buxhetor mbeten shqgetésuese. Shqipéria duhet té pérditésojé strategjiné e reformés
gjyqésore dhe té rrité pavarésiné, efikasitetin dhe llogaridhénien e institucioneve gjygésore.

Ligji pér Gjykatén e Larté u miratua né maj, duke i hapur rrugé zbatimit té Ligjit pér Gjykatat
Administrative té miratuar né 2012. Né prill u miratua Ligji pér Administratén Gjyqésore u
miratua né prill, ndérsa né prill dhe maj u miratuan njé numér i madh ndryshimesh gé iu béné
Kodit Civil, Kodit Penal dhe Kodit t€ Procedurés Civile. Ende nuk ka pérfunduar shqyrtimi i
Kodit té Procedurés Penale, sidomos né lidhje me miratimin e dispozitave qé synojné
racionalizimin e kompetencave dhe procedurave té Gjykatés sé Larté si edhe reduktimin e
ngarkesés sé punés. Nevojitet té miratohen akte ligjore té réndésishme pér reformén e Gjykatés
Kushtetuese dhe Késhillin e Larté té Drejtésisé. Roli i Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté
té Drejtésisé duhet té shqyrtohet.

Pér sa i pérket pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjyqésorit, Ligji pér Gjykatén e Larté qé hyri né
fuqi mé 1 tetor, e rrit numrin e gjyqtaréve nga 17 né 19 dhe synon, ndér té tjera, ngritjen e njé
seksioni administrativ pér té trajtuar mé me efikasitet ngarkesén e punés té Gjykatés.

Ligji pércakton edhe kritere dhe kushte mé rigoroze pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve si edhe
redukton komponentin jogjyqésor né anétarésiné e Gjykatés né maksimumi 1/4, duke pérforcuar
késhtu natyrén profesionale té Gjykatés sé Larté. Pérveg késaj, Presidentit t€ Republikés i kérkohet
té motivojé zgjedhjen e kandidatéve pér ¢do vend vakant né Gjykaté. Statusi i Gjykatés sé Larté
dhe procesi i emérimit té gjyqtaréve né kété Gjykaté mbeten ¢éshtje shqetésuese pér shkak té
politizimit t¢ mundshém, pér sa kohé gqé nuk ndryshohen dispozitat kushtetuese pérkatése.
Pavarésia dhe paanésia e Gjykatés sé Larté ende nuk éshté plotésisht e garantuar.

Vlerésimi i gjyqtaréve — qé nuk ka pérfunduar akoma — éshté kriter vendimtar pér té pasur proces
emérimesh, transferimesh dhe ngritjesh né detyré t€ bazuar né merita dhe transparencé. Shihet njé
prirje e pérgjithshme pér t'i dhéné mé shumé peshé meritave té aplikantit dhe kritereve té tjera
objektive. Emérimet, transferimet dhe ngritjet né detyré té gjyqtaréve gjaté muajit korrik tregoi se
shkalla e diskrecionit gé gézon Késhilli i Larté i Drejtésisé éshté ende shumé e gjeré dhe duhet
reduktuar. Procedura pér emérimin e gjyqtaréve administrative ende nuk éshté finalizuar.

Shkolla e Magjistraturés vazhdoi té ofrojé programe mésimore cilésore dhe procesi i pranimit té
kandidatéve raportohet se éshté transparent dhe bazuar né merité. Shkolla vazhdon té pérballet
me probleme pér shkak té buxhetit té pamjaftueshém.

Duhet té garantohet caktimi i rastésishém i ¢éshtjeve népérmjet sistemit té unifikuar té
administrimit té ¢éshtjeve, i cili éshté shtriré né gjykatat e Tiranés, pérveg Gjykatés sé Krimeve té
Rénda. Regjistrimi audio qé pérdoret né€ 19 gjykata rrethi dhe apeli, duhet té shtrihet mé te;j.

Publikimi i vendimeve gjyqésore, qé nuk éshté i garantuar plotésisht, duhet té marré parasysh té
gjitha aspektet gé lidhen me mbrojtjen e té dhénave personale. Duhet té ndigen rekomandimet
pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen e Té Dhénave Personale. Nuk éshté béré pérparim né
pérditésimin e databazés elektronike né Qendrén e Dokumentacionit Gjyqgésor.



Né lidhje me llogaridhénien né gjygésor, memorandumi i mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé pér inspektimet éshté zbatuar normalisht. Megjithaté,
rreziku i mbivendosjeve do té ekzistojé, pér sa kohé nuk ndryshohet Ligji pér Késhillin e Larté té
Drejtésisé. Njé manual i praktikave t€ mira pér inspektimin u publiku né fund té vitit 2012 dhe
shérbimi i inspektimit i Késhillit té Larté té Drejtésisé po riorganizohet, por rregullat e reja mbi
inspektimin ende nuk jané hartuar. Procedimet disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve jané
zbatuar vetém né pak raste. Fuqia pér t€ hapur dhe mbyllur njé procedim disiplinor éshté akoma
kompetencé ekskluzive e Ministrit té€ Drejtésisé, gjé qé bie ndesh me standardet e BE-sé.

Pérparim i kufizuar éshté béré né luftén kundér korrupsionit né gjyqésor. Né prill u miratua njé
rritie modeste e pagave té magjistratéve (rreth 7% pér gjyqtarét e apelit dhe 20% pér gjyqtarét e
shkallés sé paré). Korrupsioni né sistemin gjygésor vazhdon mbetet shqgetésues. Reforma
kushtetuese gé nisi né 2012 pér kufizimin e imunitetit té gjyqtaréve ende nuk éshté zbatuar. Ende
nuk jané miratuar ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale qé mundésojné arrestimin e
gjyqtaréve si edhe kontrollin e tyre personal dhe shtépiak. Kodi i etikés ka shérbyer si bazé pér
disa procedime disiplinore ndaj gjyqtaréve, por zbatimi i tij mbetet pér t'u garantuar plotésisht.
Impakti i procedurés online qé iu mundéson qytetaréve té béjné ankesa ndaj gjyqtaréve dhe
procedimeve gjyqésore mbetet pér t'u vlerésuar. Nuk ka pasur pérparim né pérmirésimin e
hartimit té vendimeve gjyqésore, sidomos pér sa i pérket arsyetimit. Pér mé tepér, vendimet
gjyqésore jepen né pérgjithési pa arsyetim, qé né shumicén e rasteve jepet pas njé vonese té
konsiderueshme.

Mungesa e llogaridhénies e Prokurorisé sé Pérgjithshme éshté shqgetésuese. Procedurat pér
emérimin dhe shkarkimin e personelit ky¢ té Prokurorisé duhet té jené transparence dhe té
paanshme, ndérsa roli i Késhillit té Prokuroréve duhet té pérforcohet.

Pér sa i pérket eficencés sé gjyqésorit, né néntor Presidenti miratoi riorganizimin territorial té
gjykatave dhe rialokimin e numrit té gjyqtaréve, me propozim té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
pélgim té Késhillit té Larté. Dispozitat e reja nuk jané zbatuar né shumé aspekte. Ligji i ri pér
administratén gjyqésore ofron kuadrin ligjor t€ shumépritur qé disiplinon punén e gjykatave dhe
stafit gjyqésor.

Ligji nuk garanton pavarésiné e kancelaréve té gjykatés, kryesisht sepse nuk u jep statusin e
népunésit civil. Duhet té hartohen dhe té miratohen aktet nénligjore. Nevojitet trajnim adekuat i
stafit té gjykatave. Jané béré disa pérparime né kushtet e punés né gjykatave, por ka ende raste té
seancave qé zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve. Ende nuk ka njé regjistér civil té sakté me sistem
adresash. Buxheti i akorduar pér gjykatat dhe stafin e gjykatave mbetet i pamjaftueshém.

Buxheti 2013 pér gjyqgésorin ishte pak mé i larté sesa né 2012, konkretisht 77 milion Euro, gé
pérbén 0.8% té PBB-sé dhe 2.6% té buxhetit té shtetit.

Kodi Penal u ndryshua pér té futur shkelje té reja dhe dénime mé té ashpra pér disa krime, duke e
pérafruar Kodin shqgiptar me disa standarde evropiane dhe konventa ndérkombétare, pérfshi até
pér mbrojtjen e grave dhe fémijéve. Kodi i Procedurés Civile i ndryshuar reformoi procedurat qé
aplikon Gjykata e Larté duke ngritur njé panel me vetém tre gjyqtaré pér shumicén e ¢éshtjeve.
Gjithashtu, kufizon kompetencat civile t€ Gjykatés, duke pérjashtuar apelimet mbi baza
procedurale. Po diskutohet nése kéto ndryshime ligjore vlejné edhe pér ¢éshtjet qé jané pezull né
gjykatat e nivelit mé té ulét; nése ndryshimet nuk jané té zbatueshme pér kéto ¢éshtje, kjo do té



vonojé ndjeshém impaktin e tyre pozitiv. Jané miratuar ndryshime né Kod pér njoftimin
elektronik, procesverbalin elektronik dhe standardizimin e procedurave té ekzekutimit. Né Kodin
Civil u miratuan ndryshime gé thjeshtojné procedurén e trashégimisé. Né térési, reformimi i Kodit
Civil dhe Kodit té Procedurés Civile pritet té reduktojé ¢éshtjet e akumuluara dhe té shpejtojé
procedimet gjygésore, duke pérmirésuar késhtu efigencén.

Zbatimi i Ligjit pér Avokatiné (2012) po vazhdon; éshté eméruar drejtori i Shkollés sé Avokatisé
dhe komisioni i disiplinés ka filluar té funksionojé. Ende nuk éshté adresuar ¢éshtja e dhénies sé
kompetencés gjyqtaréve gé té ndéshkojné me efektivitet avokatét pér pengim té drejtésisé dhe pér
mungesat e pérséritura né seanca té ¢éshtjeve civile dhe penale. Moseficenca dhe zvarritja e
procedimeve gjygésore si edhe akumulimi i tyre (27 623 dhe 24 415 ¢éshtje pezull né gjykatat e
rrethit dhe gjykatat e apelit né janar 2012 dhe janar 2011) mbeten shqetésuese.

Né gershor, Komiteti i Ministrave i Késhillit t¢ Evropés miratoi njé Rezoluté ku i bén thirrje
Shqipérisé té pérgatité njé plan veprimi pér ngritjen e njé mekanizimi efektiv kompensimi, né
ményré qé vendimet né lidhje me kthimin dhe kompensimin e pronave té shtetézuara gjaté
regjimit komunist t¢ mund té ekzekutohen. Mosekzekutimi i vendimeve gjyqgésore, sidomos kur
kané t€ béjné me institucionet shtetérore, mbetet njé problem serioz.

Pérmbarimi privat realizon ekzekutimet né shumicén e ¢éshtjeve civile. Nuk ka informacion preciz
pér pérgindjen e ekzekutimeve té vendimeve gjyqésore apo pér kohén gé kérkon ekzekutimi.
Sistemi pérmbarim i administrimit té ¢éshtjeve ende nuk éshté i lidhur me sistemin qé pérdorin
gjykatat. Né lidhje me Ligjin pér Ndérmjetésimin, Dhoma e Ndérmjetésuesve u ngrit né korrik.
Ndryshimet né Ligjin pér Arbitrazhin kané mbetur pezull.

Né shkurt, Gjykata e Apelit Tirané la né fuqi dénimet e dhéna nga Gjykata e Rrethit (2012) né té
ashtuquajturén ¢éshtje té Gérdecit (shpérthimi né vitin 2008 qé shkaktoi 26 viktima dhe mbi 300 té
lénduar), por uli mé tej dénimet e dhéna pér disa nga 29 té pandehurit, ndérkohé gé té tjerét i
nxori né lirim me kusht. Si prokuroria edhe té pandehurit paraqgitén ankimim né Gjykatén e Larté.
Paralelisht, akuzat ndaj ish-Ministrit t¢ Mbrojtjes u rrézuan né fund té 2012, pas njé amnistie té
pérgjithshme té dhéné pér 100-vjetorin e pavarésisé sé Shqipérisé. Né maj, té aférmit e viktimave
paraqitén njé ankim kundér kétij vendimi prané Gjykatén Evropiane pér Té Drejtat e Njeriut.

Né lidhje me vdekjen e katér demonstruesve né ngjarjet e 21 janarit 2011, né shkurt Gjykata e
Rrethit Tirané shpalli té pafajshém tre t€ pandehurit e akuzuar pér pérfshirje né incident.

Gijykata gjykoi se formulimi i akuzave nga prokuroria nuk justifikon verdiktin “vrasje me dashje”,
qé ishte né gendér té akuzés. Prokuroria e Pérgjithshme e ankimoi kété vendim qé ngjalli polemika
té forta. Né shtator, Gjykata e Apelit Tirané e shfuqizoi vendimin e pafajésisé dhe dha dénime me
burg, pérkatésisht njé vit dhe tre vite pér dy té pandehur pér vrasje pa dashje, ndérsa Prokuroria
kishte kérkuar pérkatésisht 21 dhe 23 vijet.

Pér sa i pérket aksesit né drejtési, Ligji pér Ndihmén Juridike u ndryshua né maj, me géllim
pérjashtimin e viktimave té trafikimit dhe dhunés né familje nga tarifat gjyqésore, si edhe ngritjen
e zyrave vendore té ndihmés juridike. Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike iu kérkoi
avokatéve té aplikojné gé té renditen si avokaté falas té ndihmés juridike. Zbatimi i ligjit ka ecur
shumé ngadalé dhe buxheti pér zyrat vendore qé do té ngrihen né planin afatshkurtér éshté i
pamjaftueshém. Pavarésisht ndryshimeve té miratuara né maj, aksesi né drejtési éshté penguar



nga tarifat e larta gjyqésore. Aplikantét qé kérkojné ndihmé juridike falas duhet té dorézojné
shumé dokumente nga institucione shtetérore té ndryshme. Pjesa mé e madhe e ndihmés juridike
falas jepet nga shogéria civile.

Njé grup ish té burgosurish politiké organizoi grevé urie né vjeshtén e kaluar, me pretendimin se
ka pasur manggési né zbatimin e Ligjit (2007) pér kompensimin dhe té drejtén e kompensimit dhe
rehabilitimin e ish t€ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké.

Politika antikorrupsion

Zbatimi i Strategjisé Antikorrupsion ka avancuar. Shqipéria zbatoi té gjitha rekomandimet e
raundit té treté vlerésues té Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), sidomos duke
forcuar kuadrin ligjor pér transparencén e financimit té partive politike.

Vihen re njé vijimési rezultatesh (track record). Gjaté 6-mujorit té paré té 2013, dénimet né gjykatat
e rrethit u rritén me 21% duke arritur né 94 ¢éshtje, kundrejt t€ njéjtés periudhé né 2012, ndérsa
dénimet né gjykatat e apelit u rriten me mé shumé se dyfish, duke arritur né 56 ¢éshtje. Céshtjet
preknin njé séré sektorésh, si shéndetésia dhe arsimi. N€ lidhje me korrupsionin né nivelin e larté,
katér té pandehur u dénuan gjaté 6-mujorit t€ paré té 2013. Pas ndryshimeve kushtetuese gé
kufizojné imunitetin e zyrtaréve té larté publiké dhe gjyqtaréve, Kodi i Procedurés Penale duhet té
ndryshohet pér té qartésuar procedurat hetimore pérkatése.

Inspektimet e kryera nga Departamenti i Kontrollit té Brendshém Administrativ dhe Korrupsionit
(DKBA) kané vijuar. Sidoqofté, ekziston nevoja pér ta qartésuar rolin e DKBA-sé dhe té rriten
kapacitetet én kété fushé. Duhet té realizohet njé vlerésim i kuadrit té té gjithé institucioneve gé
merren me parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, pérfshi rolin, funksionimin dhe
impaktin e kétyre institucioneve dhe koordinimin e tyre. Nevojitet efektivitet né raportim,
koordinim politikash dhe monitorim né nivel gendror.

Memorandumi i Mirékuptimit (MiM) ndérmjet Inspektoratit té Larté pér Deklarimin dhe
Kontrollin e Pasurive (ILDKP) dhe Késhillit té Larté t€ Drejtésisé ka mbetur pezull. Mbetet pér t'u
béré njé vlerésim pér zbatimin e Memorandumeve ekzistuese. Duhet té vlerésohet impakti i
ndryshimeve né Ligjin pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé.

Zbatimi i marréveshjes pér shkémbimin e informacionit me Shérbimin Doganor dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor po ecén miré. Ka pérfunduar regjistri elektronik
pér noterité ku aktet regjistrohen sipas njé sistemi kombétar té centralizuar. Ende nuk ka
pérfunduar digjitalizimi i informacionit té Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

Numri i rasteve té korrupsionit té hetuara nga Njésité e Pérbashkéta Hetimore €shté rritur me 28%
né 2012 krahasuar me 2011, ndérsa rastet e dérguara pér gjykim u shtuan me 52% né 2012. Edhe
ILDKP vazhdoi té zbulojé raste deklarimesh té dyshimta té pasurisé. Megjithaté, numri i hetimeve
dhe dénimeve mbetet pérgjithésisht i ulét. Ekziston nevoja e pérmirésimit té kapaciteteve
audituese t€ ILDKP-sé. Duhet té pérforcohet koordinimi ndérmjet institucioneve dhe hetimi i
métejshém i kétyre rasteve. Né pérgjithési, hetimet vazhdojné té kené mé shumé natyré pasive
sesa proaktive (kryesisht), dhe vlerésimi i riskut nga korrupsioni nuk kryhet sistematikisht.

Institucionet shtetérore qé merren me luftén kundér korrupsionit jané té cenueshme ndaj presionit



dhe influencés politike. Eshté vecanérisht e réndésishme té garantohen kritere transparence dhe
mbi baza merite pér emérimet dhe largimet nga puna. Roli i shogérisé civile vazhdon té jeté i
kufizuar, pavarésisht njé rritjeje kohét e fundit té pérdorimit t€¢ medias sociale si mjet pér té
térhequr vémendjen drejt ankesave dhe denoncimit té abuzimeve.

Pérdorimi i sistemit t¢ monitorimit me kamera 24 oré €shté shtriré né té gjitha pikat doganore
kufitare. Gjaté 2012, pati hetime disiplinore ndaj 28 punonjésve té doganés, kryesisht pér
mitémarrje té vogla. Numri i hetimeve proaktive dhe vlerésimi i riskut né shérbimin doganor
duhet té forcohet. Korrupsioni né shérbimin tatimor mbetet njé ¢éshtje shgetésuese.

Ka filluar té ndértohet njé vijimeési rezultatesh (track record) té masave disiplinore ndaj gjyqtaréve.
Megjithaté, nuk ka njé sistem efektiv pér deklarimin dhe verifikimin e pasurisé. Rreziku i
korrupsionit dhe influencés sé paligjshme né lidhje me transferimin dhe ngritjen né detyré té
gjyqtaréve nuk éshté adresuar mjaftueshém. Korrupsioni né gjyqésor mbetet njé problem
vecanérisht serioz.

Inspektimet né institucionet e arsimit té larté kané vazhduar. Procedurat online pér provimet e
Maturés Shtetérore u zhvilluan mé tej dhe u miratua njé kod etike i ri pér mésuesit. Jané marré
masa kohét e fundit pér té centralizuar prokurimin e medikamenteve, me géllim adresimin e
problemeve t& korrupsionit né sektorin shéndetésor. Eshté vendosur njé linjé telefoni falas pér
qytetarét qé té denoncojné rastet e korrupsionit né radhét e personelit mjekésor. Efektiviteti i
kétyre masave mbetet t€ vlerésohet. Korrupsioni né sektorin shéndetésor mbetet njé ¢éshtje
shqgetésuese.

Eshté rritur numri i pikave té kontaktit (numat e telefonit falas, adresat e-mail) ku qytetarét mund
té japin informacion mbi rastet e korrupsionit. Lind nevoja qé té vlerésohet efektiviteti i tyre dhe i
masave gé merren pas denoncimeve.

Té drejtat themelore

Lidhur me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, Shqipéria ratifikoi Konventén e
Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje, Konventén e OKB-sé mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Protokollin e
saj Opsional, Konventén e OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijéve né lidhje me njé proceduré té
komunikimit. Vonesat né zbatim dhe mos-pérputhja me gjykimet e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, né vecanti né lidhje me té drejtat pronésore dhe e drejta pér njé gjykim té
drejté, mbetén njé shqetésim. Gjykata ka dorézuar gjykimet pér 6 kérkesa duke gjetur se Shqipéria
kishte shkelur té drejtat e garantuara nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Njé total prej 143 kérkesa jané dorézuar né Gjykaté qé nga shtatori i 2012, duke e cuar
numrin e pérgjithshém té kérkesave né pritje né 446.

Jané marré masa pér forcimin e parandalimit té torturés dhe keqtrajtimit, njé tjetér
fushé kjo e mbuluar nga njé prej prioriteteve ky¢ té Opinionit. Né 2013, Policia e Shtetit ka
nénshkruar njé marréveshje bashképunimi me njé organizaté té treté té shoqérisé civile pér
monitorimin e mjediseve té privimit té lirisé, pérfshi edhe vizitat e pa-njoftuara. Té gjithé oficerét e
policisé jané trajnuar pér té drejtat e njeriut; kjo gjé nuk éshté shtriré né personelin civil si p.sh.
mjekét ose psikologét qé punojné brenda forcave té policisé. Protokolli i Stambollit pér
dokumentimin e rasteve té keg-trajtimit pérdoret né té gjitha burgjet dhe éshté prezantuar né



drejtorité e policisé sé qargeve. Udhézimet dhe protokollet pér menaxhimin e grevés sé urisé jané
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né vitin 2013.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés e rriti numrin e inspektimeve me 41%, nga 98
né 138. Numri i rekomandimeve éshté rritur nga 37 né 53. Avokati i Popullit ka marré 107 ankesa
ndaj Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, me njé rénie prej 48%. Shumica
e rekomandimeve té Avokatit té Popullit pér keqtrajtimin éshté adresuar nga DP e Burgjeve dhe
Policia e Shtetit.

Operacionet e mekanizmit jané penguar nga mosrespektimi i rekomandimeve nga institucionet
shtetérore dhe buxheti i pamjaftueshém, sidomos pér pajtimin e ekspertizés dhe monitorimin e
vizitave né mjediset e burgimit. Vetém shtaté komisariateve té policisé pérmbushin standardet e
infrastrukturés sé gelive. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi miratoi njé vendim kundér
njé punonjési té Policisé sé Shtetit né gjysmén e parét € 2013.

Pas miratimit né 2012 té Ligjit pér Shéndetin Mendor, Ministria e Shéndetésisé qé éshté pérgjegjése
pér trajtimin e specializuar t€ personave té sémuré mendoré né institucionet e vuajtjes sé dénimit,
nuk ka punésuar staf shtesé psikiatrik dhe psikologjik, dhe as nuk ka akorduar njé buxhet pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés. Vazhdon té keté shqetésime pér shpérndarjen dhe
mjaftueshmériné e medikamenteve, sidomos né burgje jashté kryeqytetit. Pak pérparim éshté béré
né ngritjen e njé institucioni t€ specializuar pér t€ burgosurit e sémuré mendoré nén trajtim té
detyrueshém. Personat e sémuré mendoré né Institutin e Krujés vazhdojné té mbahen né burg, qé
do té thoté se parandalimi i keqtrajtimit dhe trajtimit degradues nuk éshté garantuar.

Pér sa i pérket sistemit té burgjeve, Shérbimi i Provés u shtri edhe né katér qarqe dhe numri i
stafit éshté rritur. Né mars, filloi njé program pilot i monitorimit elektronik si njé alternative ndaj
burgosjes, me njé kapacitet prej 300 té dénuarish. Pér té burgosurit éshté véné né dispozicion njé
sistem kartash debiti dhe njé sistem menaxhimi i dénimit. Vazhdon té keté shqetésime pér
privatésiné, sidomos pér mjediset e vizitave me sistemin “me njé stol” apo mungesa e kapucave té
privatésisé né telefonat me pagesé né burg.

Pér té garantuar té drejtén pér shkollim té t€ miturve né institucione té privimit té lirisé, éshté
caktuar staf mésimor né kéto institucione. Né burgje jané hapur gendra té reja arsimore, si dhe
jané futur programe té reja pér 18-21 vjegarét si pér meshkujt ashtu edhe pér femrat. Nevojitet mé
shumé buxhet dhe materiale didaktike pér té garantuar shkollimin e detyruar té gjithé té miturve.
Burimet njerézore dhe financiare pér organizatat e shogérisé civile té certifikuara pér té
mbikéqyrur punén me té miturit duhet té shtohen, ashtu si buxheti pér té garantuar efektivitetin e
shérbimit té€ provés.

Infrastruktura e dobét dhe problemet e mirémbajtjes té infrastrukturés sé ndértuar rishtazi mbeten
shqgetésuese né shumé burgje, pérfshi seksionet e paraburgimit. Mbipopullimi éshté pakésuar, por
ende vazhdon né disa seksione paraburgimi. Té burgosurit sigurojné ushqimin, pajisjet dhe ilaget
nga familjet e tyre. Gjyqtarét dhe prokurorét duhet té shtojné pérdorimin e alternativave ndaj
burgosjes. Té burgosurit gé punojné, edhe pse té pakté né numér, pérfitojné ulje té dénimit né
vend té shpérblimit monetar. Kuadri ligjor pér pagesat e skemés sé punésimit duhet té
pérmirésohet. Pérpjekjet kundér korrupsionit né burgje duhet té pérforcohen.

Né fushén e lirisé sé shprehjes, Ligji pér median audivizive u miratua né mars, duke pérmirésuar
ndjeshém kuadrin normativ pér median audiovizive né Shqipéri. Ligji nuk arrin té japé njé



proceduré pérzgjedhjeje pér organet drejtuese té Rregullatorit dhe Transmetuesit Publik, qé té
garantojé pavarésiné e tyre. Moratoriumi pér padite gjyqésore pér shpifje nga zyrtarét shtetéroré
éshté respektuar. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér zbatimin e duhur té ndryshimeve ligjore
pér shpifjen, si edhe udhézime pér pércaktimin e njé niveli té arsyeshém té démit, sidomos pérmes
trajnimit té gjyqésorit. Nuk éshté ndryshuar ményra e arkétimit té taksés sé transmetuesit publik
dhe mbetet shqetésimi mbi pavarésiné e tij editoriale.

Jané raportuar disa raste dhune ndaj gazetaréve. Media vazhdon té pérdoret si mjet pér té
promovuar interesa ekonomike politike dhe private. Reklamat publike ende nuk jané rregulluar
né nj¢ ményré qé garanton ndarje transparente dhe jodiskriminuese té fondeve. Mungesa e
transparencés né financimin e medies mbetet njé sfidé e réndésishme. Nevojiten pérpjekje té
métejshme, sidomos nga Inspektorati Shtetéror i Punés, pér té garantuar zbatimin e té drejtave té
punés, veganérisht té drejtén e punonjésve té medias pér té pasur njé kontraté pune té ligjshme.
Mbrojtja nga largimi arbitrar éshté vendimtar pér té parandaluar autocensurén. Kapacitetet e
sindikatave té gazetaréve mbeten té dobéta. Standardet profesionale dhe etike né gazetari duhet té
forcohen. Duhet té adresohen shqetésimet pér privatésiné né raportin, pérfshi rastet e t€ miturve
dhe grupeve vulnerabél. Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té garantuar trajtimin e ankesave té
lexuesve/shikuesve né ményré efikase dhe té paanshme.

Liria e tubimit dhe e organizimit éshté respektuar né pérgjithési.
Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit éshté respektuar né pérgjithési.

Njé hap pozitiv né lidhje me té drejtat e grave dhe baraziné gjinore u mor né maj, me miratimin e
ndryshimeve né Kodin Penal gé e cilésojné pérdhunimin dhe dhunén seksuale né martesé si njé
vepér penale. Mekanizmi i referimit pér dhunén né familje duhet t€ konsolidohet mé tej,
koordinimi ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore duhet té pérmirésohet, si edhe duhet té
ngrihen strukturat gé mungojné, konkretisht streha publike dhe shérbimet sociale pérkatése pér
viktimat. Disa kode dhe ligje vazhdojné té kené dispozita me diskriminim gjinor. Vendimet e
gjykatave treguan shenja té njéanshmeérie gjinore. Zbatimi i politikave né mbrojtje té grave kundér
¢do forme dhune duhet té pérforcohet. Plot 50% e grave gé i jané drejtuar gjykatés pér mbrojtje, e
kané térhequr mé voné kété kérkesé. Jané rritur ndjeshém rastet e raportuara té dhunés sé réndé
né familje. Duhet té vendoset njé numér telefonik falas dhe njé sistem pér kompensimin e
viktimave. Streha kombétare pér viktimat e dhunés né familje aplikon kritere pranimi qé jané
kufizuese dhe té panevojshme, si dhe ka pak mjedise pér nevoja urgjente. As strehat e drejtuara
nga OJF-té dhe as viktimat nuk marrin ndihmé financiare nga shteti. Programi i ri-integrimit pér
viktimat €shté minimal.

Graté vazhdojné té jené té nénpérfagésuara né postet publike. Né zgjedhjet e pérgjithshme té
20013, tri partité mé t€ médha u gjobitén pér mosrespektim té kuotés gjinore né listén e
kandidatéve pér deputeté. Kuota gjinore éshté respektuar né pérbérjen e geverisé sé re me gjashté
ministre. Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té siguruar zbatimin e ligjeve dhe politikave pér té
drejtat e grave. Disa autoritete vendore filluan pérfshirjen e dimensionit gjinor né pérgatitjen e
strategjive té zhvillimit vendor. Né nivel gendror, katér ministri kané béré pérpjekje pér
pérfshirjen e dimensionit gjinor.

Né fushén e té drejtave té fémijéve, ndryshimet né Kodin Penal té miratuara né maj e béné vepér
penale mbajtjen e materialeve pornografike me fémijét dhe trafikimin e fémijéve vepér. Né bashki



dhe komuna jané 155 njési té mbrojtjes sé fémijéve (NjMF). Nga 155 specialisté t€ NjMF-ve, vetém
25 punojné me kohé té ploté, ndérsa té tjerét jané kryesisht punonjés socialé. Numri i NjMF-ve
duhet té rritet ndjeshém me qéllim gé té garantohet mbrojtje e genésishme e fémijéve dhe e
fémijéve vulnerabél. Kapacitetet e Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e Fémijéve duhet té
forcohen. Sistemit té mbrojtjes sé fémijés i mungon buxheti i mjaftueshém, géndrueshmeéria e stafit
dhe standardet bazé té punés, sidomos protokollet dhe kérkesat ligjore. Linja telefonike kombétare
né ndihmé té fémijéve qé ofron shérbim emergjence dhe referimi, drejtohet nga njé organizaté
jofitimprurése me financim té donatoréve. Deinstitucionalizimi nuk ka avancuar. Shtépité e
kujdesit nuk jané zgjeruar. Mbrojtja e veganté pér fémijét né institucione rezidenciale nuk
garantohet sistematikisht. Emigrimi i t€ miturve t€ pashoqgéruar, kryesisht romé, nga Shqipéria
drejt BE-sé vazhdon té jeté sfidé. Vazhdojné rastet e ngujimit té fémijéve né shtépi nga frika e
gjakmarrijes.

Strategjia dhe plani i veprimit pér drejtésiné e té miturve nuk jané miratuar. Jané raportuar raste
keqtrajtimi té t€ miturve né mjediset e ndalimit. Komisariatet e policisé nuk kané dhoma té
vecanta pér fémijét nén 14 vje¢ qé kané kryer krime, si edhe jo gjithmoné éshté i pranishém
psikologu gjaté marrjeve né pyetje pasdite ose mbrémjeve.

Pérparim i kufizuar éshté béré né trajtimin e té miturve né komisariate policie. Nuk jané marré
masa specifike pér té adresuar mbajtjen e t€ miturve né paraburgim pér njé periudhé té gjaté.
Asistenca psiko-sociale dhe programet e rehabilitimit té t€é miturve jané té mbéshtetura nga
donatorét. Nuk éshté ngritur njé sistem mbéshtetés pér ri-integrimin e té miturve pas daljes nga
institucionet shtetérore.

Né lidhje me punén e fémijéve, mbetet shumé i larté numri i fémijéve (kryesisht romé) qé punojné
ose lypin né rrugé dhe jané objekt i formave mé té kéqija té shfrytézimit dhe margjinalizimit
ekstrem. Anketa e paré kombétare pér punén e fémijéve, e kryer né maj 2010 (publikuar né maj
2013) vleréson se punojné 7.7% e té gjithé fémijéve shqiptaré té grupmoshés 5-17 vjeg. Raporti
vleréson se mbi 5% e té gjithé fémijéve t€ grupmoshés 5-17 vije¢ punojné né aktivitete ekonomike té
rrezikshme, me oré shumé té tejzgjatura ose nén kushte té rrezikshme. Duhet té pérmirésohen
statistikat mbi shpérndarjen e fémijéve punétoré sipas grupmoshave, duke pasur parasysh
standardet ndérkombétare dhe dispozitat e Kodit té¢ Punés mbi moshén minimale pér puné.

Shteti nuk ka marré asnjé masé efektive pér t€ adresuar punén dhe shfrytézimin e fémijéve.
Nevojitet njé sistem mbrojtie pér fémijét qé ofron shérbime mbéshtetése té specializuara pér
fémijét né rrezik abuzimi apo shfrytézimi, duke mbéshtetur mé fuqishém familjet né véshtirési
dhe shérbimet me bazé komuniteti. Nuk jané marré masa adekuate gé fémijét e abuzuar
seksualisht té kené shérbime té specializuara.

Dubhet té ngrihen mekanizma zbatimi dhe monitorimi, me géllim gé té garantohet mbrojtja e
personave vulnerabél dhe/ose personave me aftési té kufizuara. Nevojat e personave me aftési té
kufizuara nuk jané marré né konsideraté né programet dhe planet buxhetore té ministrive té linjés.
Vazhdon té keté status té diferencuar pér disa aftési té kufizuara. Jané raportuar vonesa né
pagesén e ndihmés sé invaliditetit. Personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen me
véshtirési pér té pasur akses né arsim, punésim, kujdes shéndetésor, shérbime sociale apo
vendimmarrje. Né zgjedhjet e gershorit nuk éshté garantuar aksesi i ploté dhe fshehtésia e votés
pér personat me aftési té kufizuara



Shqipéria ka béré njé séré hapash té réndésishém né fushén e politikave anti-diskriminim.
Komisioneri pér Mbrojtien ndaj Diskriminimit ka trajtuar njé séré céshtjesh dhe né gershor,
Gjykata e Rrethit Fier dha té parin vendim gjygésor pér njé ¢éshtje diskriminimi, duke vendosur
né favor té njé punonjéseje qé ishte trajtuar né ményré diskriminuese né vendin e punés.
Sensibilizimi publik mbi Ligjin pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit dhe pér mekanizmat ankimues
mbetet i ulét. Zbatimi i ligjit duhet té forcohet mé tej; né kété kontekst, viktimat e diskriminimit
duhet té inkurajohen qé té denoncojné dhe késhtu té krijohet njé praktiké gjyqésore solide.
Nevojiten njé qartésim i roleve té Avokatit t€ Popullit si edhe té Komisionerit pér Mbrojtjen ndaj
Diskriminimit, me qgéllim qé té dy zyrat t€ béhen mé efektive. Vazhdon té keté diskriminim ndaj
minoritet rom dhe grupeve té tjera vulnerabél.

Né dhjetor, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta prezantoi planin e
veprimit pér té drejtat e personave lesbiké, homoseksualé, biseksualé, transeksualé dhe
ndérgjinoré (LGBTI). Ndryshimet né Kodin Penal ashpérsojné dénimet pér shkeljet me bazé
gjinie, race, etnie, identiteti gjinor, orientimi seksual, besimi fetar, feje, statusi shéndetésor,
predispozite gjenetike apo aftésie t€ kufizuar. Né maj, kryeministri Berisha dhe kryetari i opozités
i atéhershém, Rama u takuan me pérfagésues té komunitetit LGBTI, duke dhéné njé shembull té
pagabueshém pér géndrimin anti-diskriminues né shoqériné shqiptare. Jané béré hapat e paré pér
té rishikuar librat shkolloré me qéllim qé té eliminohen stereotipet qé nxitin diskriminimin. Ka
pasur raste deklaratash homofobe pa ndjekje gjyqésore. Duhet té ngrihet njé grup pune
ndérministror pér té€ garantuar zbatimin e planit té veprimit pér té drejtat e personave LGBTI.

Té drejtat e punés dhe té bashkimit né sindikata jané respektuar né pérgjithési. Ndryshimet né
Kodin e Punés pritet jané né pritje t¢ miratimit. Dialogu social trepalésh éshté ndérpreré prej
pérfundimit té mandatit t€ Késhillit Kombétar té Punés né mars 2013. Dialogu social dypalésh
mbetet i dobét, sidomos né sektorin privat.

Pér sa i pérket té drejtave té pronésisé, prioritet ky¢ i Opinionit, strategjia e reformés sé pronésisé
e miratuar né vitin 2012 éshté né fazé zbatimi, megjithaté, shumé pak pérparim éshté béré né
lidhje me zbatimin e objektivave strategjiké kycé si finalizimi i regjistrimit t€ pronés, kthimi i
pronés, kompensimit edhe legalizimi. Plani i Veprimit duhet té rishikohet né ményré gé té jeté
realist dhe i géndrueshém, pér sa i pérket objektivave dhe burimeve té financimit. Qeveria krijoi
tre struktura monitorimi dhe konsultimi pér zbatimin e tij. Bashképunimi midis institucioneve
vazhdon té jeté shumé i dobét. Regjistrimi fillestar i pronés ka pasur pérparim té kufizuar. Nuk ka
pasur pérparim né integrimin e databazave elektronike té té territorit dhe pronave. Pérpjekje té
shumta jané béré pér dixhitalizimin e informacionit té Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme (ZRPP), por nuk ka pasur koordinim me databazat e institucioneve té tjera publike.
Qeveria ka ndérmarré disa masa normative pér té pérshpejtuar procesin e legalizimit té
ndértesave, por legalizimi nuk ka avancuar né praktiké. Eshté miratuar njé metodologji e re pér
vlerésimin e tokés dhe njé harté e vlerés sé tokés pér secilin qark. Agjencia e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave (AKKP) ka nisur procesin e kompensimit financiar t€é pronaréve té
shpronésimi pér shkak té procesit té legalizimit. Qeveria ka miratuar disa vendime né lidhje me
kriteret dhe procedurat pér transferimin e pronésisé sé tokés bujgésore dhe té tokés bujgésore té
ish-kooperativave bujqésore. Eshté miratuar njé akt normativ pér lirimin e banesave dhe kthimin e
tyre ish-pronaréve, i cili éshté zbatuar pa marré né konsideraté té drejtén e strehimit pér personat
vulnerabél. Kérkesat e ish-pronaréve pér kompensimin dhe kthimin e pronave té konfiskuara gjaté
regjimit komunist mbeten té pazgjidhura. Qeveria ende nuk ka shpallur njé plan veprimi té qarté



dhe njé kalendar pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut né
lidhje me té drejtén e pronésisé.

Pér sa i pérket respektimit dhe mbrojtjes sé minoriteteve, marrédhéniet ndéretnike kané qéndruar
té mira né pérgjithési. Duhet té merren masa pér té garantuar respektimin e té drejtave té njeriut,
integrimin dhe pérfshirjen sociale né praktiké, si p.sh. pérkufizimi i qarté i minoriteteve né
legjislacionin shqiptar. Mandati i Komitetit Shtetéror pér Minoritetet nuk éshté forcuar. Miratimi i
legjislacionit gjithépérfshirés pér minoritetet, pas njé procesi té gjaté konsultimi dhe duke
pasqyruar rekomandimet e Komitetit Késhillues té Konventés Kuadér pér Mbrojtien e
Minoriteteve Kombétare (KKMMK), do té ndihmonte né identifikimin e boshllégeve ligjore dhe
qartésimin e politikave shtetérore pér minoritetet. Duhet t€ merren masa afatshkurtra qé sigurojné
akses té barabarté né praktiké pér personat qé u pérkasin té gjitha minoriteteve né Shqipéri, duke
ménjanuar c¢farédo bazash pér trajtim té diferencuar ndérmjet kategorive té minoriteteve
kombétare dhe etno-gjuhésore, si edhe té forcohet roli pérfagésues dhe konsultues té¢ Komitetit
Shtetéror pér Minoritetet. Rezultatet e Censusit pér Popullsiné dhe Banesat u kundérshtuan nga
pérfagésuesit e minoriteteve, pérfshi disa shoqata Rome dhe Egjiptiane, té cilat pretendojné se té
dhénat nuk pasqyrojné realitetin né terren. Té dhénat e mbledhura nga ky Census nuk duhet té
jené burimi i vetém i informacionit pér plotésimin e kuadrit ligjor dhe politik pér minoritetet. Pér
sa i pérket té drejtave kulturore, me mbéshtetien ndérpartiake parlamentare éshté rivendosur
emri tradicional minoritar i njé bashkie, por duhet té pérmirésohet pérdorimi i gjuhéve minoritare.
Shqgipéria nuk ka miratuar Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale dhe Minoritare. E drejta e
arsimit publik né gjuhén e minoritetit nuk éshté ende e disponueshme pér té gjitha grupet
minoritare.

Pér sa i pérket pérfshirjes s¢ Roméve, vazhdon té jeté i pamjaftueshém zbatimi i politikave si edhe
i pérfundimeve operacionale té€ seminarit né dhjetor 2011 pér pérfshirjen e komuniteteve rome dhe
egjiptiane né kuadrin e integrimit evropian. Romét edhe egjiptianét ende pérballen me kushte
shumé té véshtira jetese dhe diskriminim t€ vazhdueshém, vecanérisht pér sa i pérket aksesit né
arsim, mbrojtje sociale, shéndetési, punésim dhe strehim.

Né zbatim té Planit kombétar té Veprimit, Shqipéria duhet té pérmirésojé shpejt kushtet e jetesés
té komunitetit Rom; né kété kuadér, éshté thelbésor koordinimi i administratés publike né nivel
gendror dhe vendor. Débimi i familjeve rome nga vendbanimet e tyre né gusht 2013 ka gené njé
¢éshtje vecanérisht shqetésuese. Duhet t€ pérmirésohet sa mé shpejt aksesi né shkollim dhe
integrimi i fémijéve rom tyre né sistemin shkollor, nga nivel parashkollor deri né arsimin e larté.
Mekanizmat shtetéroré pér mbrojtjen e fémijéve romé jané té pamjaftueshém.

Udhézime té reja jané miratuar né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Vazhdon té mos
merret mendimi i Komisionerit pér Mbrojtjen e Té Dhénave Personale gjaté hartimit té akteve
normative té reja. Pérfshirja e tij né proces €shté rritur né praktiké. Komisioneri ka béré
rekomandime té shumta pér masa korrigjuese. Eshté rritur numri i inspektimeve dhe i
veprimtarive sensibilizuese. Eshté véné né dispozicion njé numér pa pagesé pér ankesat e
qytetaréve.

Pérfundim

Né térési, Shqipéria ka béré disa pérmirésime né reformén gjyqésore falé miratimit t€ disa
politikave pér pérmbushjen e prioriteteve kyge. Vazhdon té keté hendek té thellé mes kuadrit



ligjor dhe zbatimit té legjislacionit. Nevojitet reformim i métejshém kushtetues.

Pérparim éshté béré edhe né luftén kundér korrupsionit. Bashképunimi midis institucioneve dhe
shkémbimi i informacionit éshté pérmirésuar. Shqipéria i ka pérmbushur té gjitha rekomandimet e
raundit té treté té vlerésimit té Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), kryesisht duke
forcuar kuadrin normativ pér transparencén e fondeve té partive politike. Vijimésia e rezultateve
(track record) pérfshin disa fusha dhe nivele té ndryshme, si p.sh. rastet e korrupsionit né nivelet e
larta, duke déshmuar pér rritje té dénimeve. Duhet té béhet njé vlerésim i kuadrit institucional né
térési, pérfshiré rolin dhe veprimtariné e institucioneve mé té réndésishme dhe koordinimin e
tyre. Duhet té forcohen institucionet e pavarura. Duhet té rishikohet alokimi i burimeve dhe té
pérforcohet efikasiteti edhe kapaciteti veprues i institucioneve ligjzbatuese. Gjithashtu, duhet té
krijohet njé vijimési rezultatesh i ndjekjeve penale né té gjitha nivelet. Né disa fusha té té drejtave
themelore, kuadri normativ éshté pérmirésuar dhe jané ndérmarré disa nisma konkrete. Zbatimi
mbetet pas né pérgjithési, sidomos né lidhje me personat me aftési té kufizuara, fémijét né rrezik
abuzimi apo shfrytézimi dhe komuniteti Rom. Jané té nevojshme pérpjeke té géndrueshme né
fushén e té drejtés sé pronésisé pérmes masave koherente dhe té besueshme. Shqipéria duhet té
miratojé dhe té shpallé njé plan té besueshém pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut né lidhje me t€ drejtén e pronés. Pjesa mé e madhe e rekomandimeve té
Avokatit té Popullit mbi keqtrajtimet jané adresuar nga institucionet e burgosjes dhe Policia e
Shtetit; prioriteti ky¢ pér trajtimin e té burgosurve éshté pérmbushur.

4.24. Kapitulli 24. Drejtésia, liria dhe siguria

Né fushén e politikés sé migracionit, ka vazhduar pérparimi me mbledhjen dhe publikimin e
informacionit analitik mbi migracion e ligjshém dhe té jashtéligjshém. Zbatimi i marréveshjes sé
ripranimit ka vazhduar. Né 2012-én u regjistruan 10 129 raste kthimi, duke vazhduar kurbén né
rénie gé filloi me hyrjen né fuqi té liberalizimit té vizave. Megjithaté, duhet té€ forcohen burimet
teknike dhe financiare té Policisé Kufitare dhe Migracionit (PKM) né ményré gé té jeté né gjendje
té kontrollojé flukset e migracionit klandestin né Puna pér pérgatitjen e strategjisé kombétare pér
migracionin ende nuk ka filluar. Strategjia dhe plani i veprimit pér emigrantét e kthyer duhet té
zbatohet dhe institucionet pérkatése duhet té mbéshteten. Pérgatitjet né kété fushé jané né fazé té
hershme.

Eshté hartuar ligji i ri pér azilit. Deri né maj 2013, Shqipéria u ka dhéné dha azil 89 individéve, me
150 aplikime té tjera né pritje. Refugjatét dhe personat me mbrojtje plotésuese nuk jané pajisur
ende me dokumente identifikimi. Duhet té forcohet kontrolli paraprak né kufi, nisur nga rritja e
flukseve migratore, si edhe azilkérkuesve u duhet siguruar mbrojtje ndérkombétare efektive.
Pérgatitjet kané pérparuar né masé té moderuar.

Né fushén e politikave pér vizat, né mars éshté miratuar ligji i ri “Pér té huajt” qé synon
pérafrimin me acquis né lidhje me politikén e vizave afatshkurtra. Megjithaté, Shqipéria ka
pérafruar vetém pjesérisht legjislacionin me listat pozitive dhe negative té BE-sé qé pérmban
Rregullorja 539/2001. Zbatimi i regjimit pa viza me BE-né vazhdoi normalisht né pérgjithési. Edhe
pse shumica e udhétaréve né zonén Shengen jané me bona fide, disa kané abuzuar me regjimin pa
viza duke béré kérkesa té pabazuara pér azil. Ashtu si né periudhat e méparshme, vazhdoi rritja
sezonale e kérkesave pér azil. Kjo konfirmon se duhen masa té shénjestruara dhe intensive si
sensibilizimi publik, hetimi i ndérmjetésve, politika afatgjata pér pérmirésimin e pérfshirjes sociale
dhe ekonomike té kategorive vulnerabél mé té prekura nga fenomeni i emigracionit, pérfshi



komunitetin Rom. Né kété fushé nevojiten pérpjekje té métejshme sistematike dhe me financimin e
duhur. Komisioni do t'ia paraqesé raportin monitorues Parlamentit Evropian dhe Késhillit né
fund té 2013-és. Pérgatitjet né kété fushé kané avancuar né masé té moderuar.

Né fushén e kufijve té jashtém dhe Shengen-it, né prill u nénshkruan me Kosovén tri
marréveshje pér kontrollin e pérbashkét kufitar. Qendra e Pérbashkét pér Bashképunim Policor u
ngrit dhe filloi funksionimin né pikén kufitare té Morinés né gershor. PKM kryen patrullime
periodike dhe té sinkronizuara me Kosovén. Jané zgjidhur problemet nga mungesa e shkémbimit
té informacionit midis sistemeve IT té Policisé Kufitare kosovare (BMS) dhe shqiptare (TIMS). Né
néntor €shté nénshkruar njé marréveshje me ish-Republikén Jugosllave té Maqgedonisé pér
krijimin e njé pike té re kontrolli t€ pérbashkét kufitar. Moratoriumit té skafeve i mbaroi afati né
mars. Jané rritur kapacitetet e vlerésimit té rrezikut né Policiné Kufitare dhe té Migracionit, né
nivel gendror dhe vendor. Né fushén e menaxhimit té kufijve dhe sigurisé, éshté forcuar
bashképunimi praktik me Frontex, sidomos né trajnimet dhe veprimtarité e pérbashkéta me
Rrjetin e Analizés sé Riskut pér Ballkanin Peréndimor (EBRAN). Duhet té forcohet bashképunimi
dhe koordinimi i institucioneve té pérfshira né menaxhimin e kufirit blu. Duhet té garantohet
géndrueshméria financiare e mekanizmave té mbikéqyrjes. Pér hartohet Strategjia e re pér
menaxhimin e kufijve 2014-2020 si edhe plani i veprimit pérkatés. Qendra Ndérinstitucionale
Operacionale Detare (QNOD-s€) éshté tashmé lidhur me sistemin e menaxhimit t€ informacionit
kriminal MEMEX. Té forcohet koordinimi dhe bashképunimi mes institucioneve qé béjné pjesé né
QNOD-sé, dhe kapacitet veprues duhet té garantohet me financim té pérshtatshém. Vlerésimi i
rrezikut i QNOD-sé duhet té marré parasysh skadimin e moratoriumit pér motoskafét. Pérgatitjet
né kété fushé po avancojné.

Né fushén e bashképunimit gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale, ka nisur zbatimi i Protokollit
té Treté Shtesé té Konventés Evropiane pér Ekstradimin. Jané nénshkruar marréveshje
bashképunimi me Austriné dhe Mbretériné e Bashkuar. Pérgatitiet pér nénshkrimin e njé
marréveshje bashképunimi me Eurojust-in nuk kané pérparuar, por legjislacioni pér mbrojtjen e té
dhénave personale €shté né fazé rishikimi. Shqipéria ka ratifikuar Konventén e 23 néntorit 2007
“Pér rivendosjen ndérkombétare té detyrimit ushqimor ndaj fémijéve dhe formave té tjera té
mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes”, e cila hyri né fugi mé 1 janar 2013. Pérgatitjet né kété
fushé jané né fazé té hershme.

Pérparim éshté béré né fushén e bashképunimit policor dhe luftés kundér krimit té organizuar,
njé nga prioritetet kyge té Opinionit té KE-sé. Bashképunimi ndérkombétar i policisé ka vazhduar
té japé rezultate t€ mira pér sa i pérket operacioneve policore, arrestimeve dhe bashképunimit né
hetime, pérfshi bashképunimin kundér pasurisé sé krimit. Policia shqiptare dhe Prokuroria e kané
rritur bashképunimin, edhe né lidhje me shérbimet e inteligjencés penale.

Né janar éshté nénshkruar njé memorandum pér bashképunimin mé té gjeré midis institucioneve
té pérfshira né luftén kudér krimit t€ organizuar dhe financimit té terrorizmit. Numri i hetimeve
dhe ¢éshtjeve gé i jané paraqitur Prokurorisé €shté rritur. Jané zhvilluar trajnime té pérbashkéta
pér oficerét e policisé dhe té prokurorisé, pérfshi trajnime pér konfiskimin e pasurive kriminale
dhe krimin kibernetik. Eshté pérmirésuar bashképunimi midis Njésive Hetimore Financiare
(NjHF) dhe Policisé. Né korrik jané miratuar strategjia e re pér krimin e organizuar 2013-2020 dhe
Plani i Veprimit 2013-2016. Megjithaté, krimi i organizuar vazhdon té jeté shqetésim serioz né
Shqipéri. Vazhdojné problemet né zbatim té ligjit “Antimafia”, sidomos né lidhje me konfiskimin e
pasurisé. Duhet té shtohen hetimet kryesisht (proaktive) ndaj pasurive me origjiné nga veprimtari



kriminale jashté shtetit, por qé investohen né Shqipéri. Duhet té€ pérmirésohet bashképunimi midis
Policisé dhe Prokurorisé, si dhe duhet pérforcuar kapacitetet e policisé qé t'i pérgjigjet si¢ duhet
dhe né kohé kérkesave té prokurorisé pér pérdorimin e teknikave té posagme té hetimit. Duhet té
shtohet numri i gjykatésve né Gjykatén e Krimeve té Rénda si edhe té forcohen aftésité teknike né
fusha té specializuara si krimi kibernetik dhe hetimi financiar. Té pérmirésohet harmonizimi i
statistikave institucionale né lidhje me vijimésiné e rezultateve té hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve. Té rritet kapaciteti i punés i laboratorit t€ kriminalistikés, sidomos pér interpretimin e
ADN-sé databazén e ADN-né. Duhet té pérmirésohen kapacitetet pér té marré provat mé té mira
té mundshme pér procedimet gjygésore, duke pérmirésuar kapacitetet e policisé dhe té organeve
ligjzbatuese né hartimin e raporteve cilésore.

Né maj éshté nénshkruar marréveshja e bashképunimit me CEPOL-in. N€ seliné e Europol-it éshté
caktuar njé oficer ndérlidhés shqiptar pérgjegjés pér mbajtjen e kontakteve ndérmjet Ministrisé sé
Brendshme dhe Europol-it me géllim lehtésimin e shkémbimit té informacionit. Marréveshja
operacionale me Europoli-n éshté né pritje t€ nénshkrimit.

Kuadri i pérgjithshém i shérbimit t€ mbrojtjes sé déshmitarit éshté forcuar ndjeshém pérmes
ngritjes sé njé njésie operacionale fleksibél, riorganizimit dhe rregullimit mé rigoroz té
programeve té mbrojtjes, si edhe masave qé garantojné autonomi financiare dhe konfidencialitet té
operacioneve. Eshté realizuar njé program trajnimi gjithépérfshirés.

Pér sa i pérket luftés kundér pastrimit té parave, rekomandimet e raundit té fundit vlerésues té
Moneyval jané zbatuar si¢ duhet dhe ka filluar procedura e “forcimit té respektimit”. Eshté
publikuar njé manual teknik se si kryhet hetimi pér pastrimin e parave, qé iu €shté pércjellé té
gjitha organeve té pérfshira né ciklin e hetimit. Numri i konstatimit té rasteve té pastrimit té
parave éshté rritur. Gjaté 6-mujorit té paré té 2013-€s, dénimet jané dyfishuar duke shkuar né 12,
krahasuar me té njéjtén periudhé té 2012-és. Gjykatat e shkallés sé paré dhané 5 dénime, kundrejt
3 té tilla né té njéjtén periudhé té 2012-és. Megjithaté, numri i dénimeve pér pastrim parash
vazhdon té jeté i ulét. Zbatimi i legjislacionit kundér pastrimit té parave éshté ende i dobét dhe
ende nuk ekziston njé vijimési rezultatesh (track record) me ¢éshtje té nivelit té larté.

Pér sa i pérket luftés kundér trafikimit té qenieve njerézore, ndryshimet e fundit né Kodin Penal
pér trafikimin e brendshém, e parashikojné si vepér penale pérfitimin nga shérbimet e viktimave.
Zyra e Koordinatorit Kombétar Anti-Trafikim (ZKKA) éshté angazhuar né brendési té grupit té
pérbashkét té punés té ngritur midis Ministrisé sé Brendshme, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe
Ministrisé sé Drejtésisé pér té shqyrtuar rastet konkrete té trafikimit me synimin pér té
pérmirésuar hetimet dhe proceset gjyqésore. Eshté i nevojshém pérforcimi i métejshém i ZKKA-sé.
Hetimet e forcave té policisé dhe pérdorimi i mjeteve speciale té hetimit kundér trafikimit té té
rriturve dhe t€ miturve ka déshmuar njé ecuri pozitive. Gjithsesi, Shqipéria mbetet burim trafikimi
i genieve njerézore, pérfshi edhe lypjen e detyruar nga té miturit. Vazhdon té jeté problematik
trafikimi i brendshém, gjé qé kérkon forcim té hetime kryesisht. Duhet té hartohet njé strategji
gjithépérfshirése dhe shumédisiplinore pér trafikimin e qenieve njerézore, si dhe duhet té
pérmirésohet identifikimi i tyre. Autoritetet shqiptare duhet té pérforcojné mekanizmin e
koordinimit dhe referimit dhe t'iu garantojné viktimave akses té ploté né asistencé, mbéshtetje dhe
mbrojtje, pérfshi ri-integrimin mbas kthimit.

Eshté thelbésore qé té pérforcohet parandalimi i trafikimit té qenieve njerézore. Duhet
pérfunduar procesi i transpozimit té konventave ndérkombétare né fushén e luftés kundér



trafikimit té qenieve njerézore.

Pér sa i pérket luftés kundér krimit kibernetik, né janar u ngrit Agjencia Kombétare té Sigurimit
Kibernetik. Né Policiné e Shtetit u ngrit edhe njé njési kundér krimit kibernetik. Megjithaté, nuk ka
njé strategji pér siguriné kibernetike dhe €shté i nevojshém trajnimi dhe specializimi i forcave té
policisé dhe prokurorisé né kété fushé. Numri i procedimeve penale pér krime kibernetike u rrit
né 2012, por vazhdon té jeté i ulét.

Pér sa i pérket burimeve njerézore té Policisé sé Shtetit, balanca gjinore ka vazhduar té
pérmirésohet pérmes rekrutimit né rritje té oficereve femra. Duhet té pérmirésohet mé tej
menaxhimi i burimeve njerézore bazuar né kritere transparente dhe mbi bazé merite. Duhet té
forcohen standardet e kontrollit té brendshém né luftén kundér Kkorrupsionit dhe
keqadministrimit.

Shqipéria ka vazhduar zbatimin e Strategjisé Kombétare dhe planin e veprimit té luftés kundér
terrorizmit. Shqipéria duhet té adresojé rekomandimet e Task Forcés sé Aksionit Financiar (FATF)
mbi pasurité e terrorizmit dhe bashképunimin ndérkombétar né lidhje me financimin e
terrorizmit.

Né fushén e bashképunimit né luftén kundér drogés, Shqipéria ka vazhduar bashképunimin me
EMCDDA-né dhe ka marré pjesé aktive né trajnime té ndryshme. Sekuestrimet dhe ndjekjet
penale jané rritur falé pérdorimit té pajisjeve dhe mjeteve té reja, analizés efektive té riskut dhe
bashképunimit ndérkombétar. Gjaté periudhés shtator 2012 - maj 2013, operacione e suksesshme
policore ¢uan né kapjen e 70 kg. heroin€, 2.27 kg. kokainé dhe 20674 kg. kanabis (kundrejt 58 kg.
heroiné, 4.5 kg. kokainé dhe 11 685 kg. kanabis né periudhén shtator 2011 - gusht 2012). Eshté
pérmirésuar kontrolli i kufijve blu dhe té gjelbér, duke rezultuar né disa sekuestrime dhe
arrestime té nivelit té larté. Kéto pérpjekje duhet té intensifikohen, duke forcuar vlerésimin e
kércénimeve dhe bashképunimin ndérkombétar. Né mars éshté miratuar njé plan kombétar
veprimi dhe njé plan pune gé adreson né veganti kultivimin e biméve narkotike, pérfshi kanabisin.
Kéto duhet té zbatohen plotésisht, pér té arritur rezultate té géndrueshme né luftén kundér
kultivimit dhe trafikimit t€ kanabis, gé mbetet njé kércénim serioz.

Pér sa i pérket bashképunimit doganor, éshté instaluar dhe funksionon sistemi dixhital i
monitorimit me kamera 24 oré. Numri i hetimeve ndaj punonjésve té doganés €shté rritur né
krahasim me vitet e kaluar (shih Kapitulli 29 — Bashkimi doganor).

Pér hollési mbi masat kundér falsifikimit té euros, shih Kapitulli 32 - Kontrolli financiar.
Pérfundim

Shqipéria ka béré pérparim té métejshém né fushén e drejtésisé, lirisé dhe siguris€, vecanérisht né
menaxhimin e kufijve dhe né luftén kundér krimit té organizuar, pastrimit t€ parave dhe trafigeve
té drogés. Pérpjekje té métejshme nevojiten né koordinimin ndérmjet institucioneve ligjzbatuese si
dhe pér té arritur njé vijimési rezultatesh bindése me hetime penale dhe financiare, ndjekje penale
dhe dénime. Planet dhe alokimet e pérshtatshme buxhetore jané vendimtare pér t€ mbéshtetur
institucionet e pérfshira né kontrollin e kufijve dhe né luftén kundér krimit té organizuar. Ende
nuk éshté miratuar njé strategji pér migracionin. Né térési, pérgatitjet né kété fushé po avancojné.



4.25. Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi

Pér sa i pérket politikave té kérkimit dhe novacionit, jané marré disa masa pér stimulimin e
novacionit dhe pér pérforcimin e burimeve njerézore. Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé dhe
Inovacionit (AKTI) ka shtuar pérpjekjet pér promovimin e pjesémarrjes né programet e BE-sé pér
kérkimin, por shkalla e suksesit né pérgjithési éshté ende shumé e ulét. Buxheti kombétar pér
kérkim éshté rritur lehté, por niveli i investimeve né kérkim dhe zhvillim teknologjik éshté ende
shumé i ulét. Nevojiten mé shumé burime financiare, sidomos pér forcimin e kapaciteteve dhe
modernizimin e infrastrukturés.

Pér sa i pérket pjesémarrjes sé Shqipérisé né Programin e Shtaté Kuadér té BE-sé (FP7), AKTI ka
rritur pérpjekjet dhe mbéshtetjen pér komunitetin shkencor, por niveli i pjesémarrjes dhe shkalla e
suksesit (13%) jané ende shumé té uléta. Pér shkak té shtréngimeve buxhetore, pjesémarrja e
AKTI-t né eventet e BE-sé pér krijimin e rrjeteve ka pésuar rénie. AKTI éshté angazhuar né
marréveshje bashképunimi dypaléshe me Italiné, Greqiné, Malin e Zi, ish-Republikén Jugosllave
té Magedonisé, Slloveniné dhe Turqiné. Pér heré té paré €shté organizuar dita e informimit né
Tirané pér Qendrén e Pérbashkét Kérkimore. AKTI ka filluar pérgatitjet pér pjesémarrjen né
programin kuadér té BE-sé pér kérkimin, “Horizon 2020”.

Pér sa i pérket integrimit né Hapésirén Evropiane té Kérkimit (ERA), jané marré disa masa pér té
rritur kapitalin njerézor, kryesisht duke rritur Fondin e Ekselencés dhe duke zgjeruar programin
“Brain Gain” né bashképunim me UNDP-né. AKTI po realizon me sukses portalin Euraxess.
Financimi i kérkimit shkencor pér historiné dhe gjuhén shqiptare éshté njohur si ¢éshtje prioritare.
Pér shkak t€é mungesés sé statistikave t€ besueshme, €shté e véshtiré té pércaktohet niveli i
investimeve si pérqindje e PBB-sé, por vlerésohet rreth 0.35%. Kontributi i sektorit privat dhe
NVM-ve né kérkim dhe zhvillim teknologjik né vecanti, éshté shumé e kufizuar. Pér sa i pérket
Unionit té Novacionit, Qendra Shqiptare e Biznesit dhe Inovacionit né Agjenciné Shqiptare pér
Investime dhe Zhvillim (AIDA) vazhdoi té nxité novacionin nga sipérmarrésit, duke rritur auditet
e teknologjisé dhe masat me fokus NVM-té.

Pérfundim

Shumé pak pérparim éshté béré né fushén e shkencés dhe kérkimit. Duhen béré pérpjekje té
métejshme dhe investime né kérkim pér té siguruar integrimin né Zonén Evropiane té Keérkimit
dhe pér té kontribuuar né Unionin e Inovacionit. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér pjesémarrije
té suksesshme né programin kuadér té BE-sé pér kérkimin, “Horizon 2020”. N¢ térési, pérgatitjet
nuk kané avancuar mjaftueshém.

4.26. Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura

Né fushén e arsimit, formimit profesional dhe rinisé, aktet nénligjore té Ligjit “Pér arsimin
parauniversitar” ende nuk jané miratuar. Mésuesit jané trajnuar mé tej dhe Inspektorati Kombétar
i Arsimit Parauniversitar ka vazhduar té kryejé inspektime né kopshte dhe shkolla fillore e té
mesme. Né arsimin e mesém jané futur standarde dhe programe mésimore té reja, ndérsa
procedura e Maturés Shtetérore éshté béré mé transparente.

Duhet té miratohet strategjia pér arsimim profesional dhe té nxénit gjaté gjithé jeté€s. Numri i
studentéve té regjistruar né kurset e Arsimit dhe Formimit Profesional (AFP) u rrit me 23% gjaté



2012-2013, krahasuar me vitin pararendés. Shkollat ekzistuese AFP nuk kané mirémbajtjen e
duhur, pér shkak té mungesés sé burimeve financiare. Pjesémarrja e sektorit privat, qé éshté
vendimtare pér reformén e suksesshme AFP, éshté ende e mjaftueshme. Regjistrimi i ulét né
shkollat AFP bie ndesh me kérkesén e tregut pér punonjés té kualifikuar.

Agjencia e Akreditimit vazhdon té vlerésojé dhe té inspektojé institutet dhe programet e arsimit té
larté. Edhe pse niveli i regjistrimit té arsimin e larté éshté rritur né dekadén e fundit, kualifikimi i
ofruar nuk pérputhet me kérkesat e tregut; nevojitet njé studim mbi kualifikimet e déshiruara.
Nuk ka pasur pérparim né reformén e arsimit té larté, skemén e performancés dhe renditjes, si
edhe zhvillimin e Kuadrit Kombétar té Kualifikimeve. Harmonizimi né kété fushé nuk éshté i
njétrajtshém.

Nevojiten pérmirésime té arsimit né té gjitha nivelet dhe duhet té pérmbushé kérkesat e tregut té
punés. Si¢ déshmojné rezultatet e PISA-s, sistemi arsimor duhet té reformohet, pérfshi formimin e
meésuesve, masat pér sigurimin e cilésisé, transparenca, pérvojat praktike té té mésuarit dhe lidhja
me sektorin e biznesit.

Né korrik 2013, Shqipéria nénshkroi njé¢ memorandum mirékuptimi pér pjesémarrjen - né vitin
buxhetor 2013 - né Aksionet e Centralizuara té Programit té BE-sé pér Té Nxénit pér Gjithé Jetés.

Né fushén e kulturés, Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka promovuar “Programin e Kulturés”,
sidomos me seanca informimi publike. Eshté rritur pjesémarrja programin “Europa pér
Qytetarét”. Jané realizuar rehabilitime té gendrave té réndésishme kulturore né Shkodér, Elbasan,
Berat dhe Korgé. Strategjia e re pér trashégiminé kulturore 2012 - 2020 ende nuk éshté miratuar.

Pérfundim

Pak pérparim éshté béré né fushén e arsimit dhe kulturés, vecanérisht né lidhje me pjesémarrjen
né programet e BE-sé. N¢é térési, pérgatitjet kané pérparuar né masé té moderuar. Duhet té synohet
pérmirésimi i cilésisé sé pérgjithshme dhe relevancés sé arsimit.

4.27. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Pér sa i pérket mjedisit, né fushén e legjislacionit horizontal, qeveria pérgatiti njé Strategji té re
ndérsektoriale pér mjedisin 2013 — 2017; pér zbatimin e saj nevojitet njé buxhetor i géndrueshém.
Né shkurt u miratua ligji “Pér vlerésimin strategjik mjedisor” qé synon pérafrimin me Direktivén
BE pér vlerésimin strategjik mjedisor. Ligji “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” dhe ligji “Pér
lejet mjedisore” nuk jané pérafruar me Direktivén e Vlerésimit té Ndikimit né Mijedis.
Mospérafrimi i legjislacionit mjedisor vazhdon té jeté njé problem i madh. Vlerésimet e ndikimit
né mjedis nuk kryhen sistematikisht ose nuk béhen para shpalljes sé projekteve infrastrukturore.
Aksesi publik né informacion dhe pjesémarrja publike né vendimmarrje nuk garantohen si¢ duhet.

Projektligji pér cilésiné e ajrit dhe aktet nénligjore pér kriteret dhe vlerésimin e cilésisé sé ajrit pér
ndotés té caktuar ende nuk jané miratuar. Ndryshimi né ligjin “Pér taksat kombétare” i miratuar
né prill 2013, gé ul nivelin e taksimit pér makinat e pérdorura, nuk éshté né pérputhje me acquis
pér mbrojtien e mjedisit. Ende nuk ka njé program té besueshém té monitorimit té ajrit, me
pérjashtim té Tiranés. Mirémbajtja e stacioneve t€ monitorimit té cilésisé sé ajrit né qytetet e tjera
nuk éshté e garantuar plotésisht. Duhet té miratohet plani i menaxhimit t€ ajrit pér Tiranén.



Jané miratuar aktet nénligjore pér menaxhimin e mbetjeve, dhe jané pérgatitur plane menaxhimi
pér Tiranén, Lezhén dhe Shkodrén. Menaxhimi i mbetjeve vazhdon té jeté shqetésim serioz pér
Shqipériné. Ndarja e mbetjeve nuk ka filluar ende, me disa pérjashtime, dhe niveli i riciklimit
vazhdon té jeté shumé i ulét. Industria e riciklimit éshté né fazé fillestare dhe duhet té importojé
pjesén mé té madhe té 1éndés sé paré nga jashté shtetit. Bashkité kané kapacitete shumé té dobéta
pér menaxhimin e mbetjeve, pérfshi né destinacionin pérfundimtar. Pjesa mé e madhe e mbetjeve
vazhdon té hidhet né ményré té pasigurt né vendgrumbullime té ligjshme ose té paligjshme, ose
digjet. Aktualisht ekzistojné vetém dy landfille qé pérmbushin standardet e BE-sé. Ka nisur
ndértimi i njé landfilli né Korcé. Ende mungojné facilitetet pér mbetjet e rrezikshme, mjekésore ose
ndértimore, si dhe nuk ka proceduré té qarté pér menaxhimin dhe kontrollin e landfilleve.
Investimet e reja né kété fushé duhet té pérgendrohen mé tepér né ndarjen dhe riciklimin e
mbetjeve.

Né fushén e cilésisé sé ujit, né néntor u miratua ligji “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”
dhe né prill u finalizua masterplani i furnizimit me ujé dhe kanalizimeve. Pérafrimi me acquis
éshté né fazé fillestare. Grumbullimi i centralizuar i ujérave té€ ndotura realizohet vetém né qytetet
e médha. Funksionojné katér impiante trajtimi té ujérave té zeza, tre té tjeré kané pérfunduar por
nuk jané véné né puné, ndérsa dy jané né ndértim. Investimet aktuale financiare dhe burimet
njerézore nuk jané té mjaftueshme pér té siguruar funksionimin dhe mirémbajtjen e duhur té
impianteve pér trajtimin e ujérave té zeza. Eshté i dobét edhe kapaciteti i kompanive publike pér
té administruar shérbimet bazé pér furnizimin me ujé té pijshém dhe trajtimin e ujérave té zeza.
Zhvillimi i planeve té administrimit t€ baseneve lumore, pérfshi nivelin rajonal, éshté ende né fazé
fillestare.

Né fushén e mbrojtjes sé natyrés, sipérfagja e territorit t& mbrojtur éshté rritur me 0.75%, duke
arritur né 15.83%. Sidoqofté, duhet té garantohet mbrojtja e késaj sipérfageje. Né gershor u shpall
njé zoné e re e mbrojtur. Rregullat e miratuara né 2011 pér ngritjen e zonave té mbrojtjes sé vecanté
né kuadrin e Natura 2000 ende nuk jané zbatuar. Jané marré pak masa pas pranimit nga Konventa
e Bernés né 2011 té zonave kandidate t€ propozuara nga Shqipéria pér Rrjetin e Smeraldit.
Veprimtarité e paligjshme si gjuetia, prerja e druréve dhe ndértimet pa leje né zonat e mbrojtura
jané té shpeshta dhe kapacitetet administrative té inspektoratit pér goditjen e kétyre fenomeneve
mbeten té dobéta.

Pér sa i pérket kontrollit té ndotjes industriale dhe menaxhimit té rrezikut, né shtator 2012
Shqipéria ratifikoi Protokollin pér Pérgatitjen, Luftén dhe Bashképunimin kundér Rasteve té
Ndotjes me Léndé té Rrezikshme dhe té Démshme (OPRC-HNS).

Pér sa i pérket politikave pér zhurmén né mjedis, éshté ngritur njé task forcé pér ndotjen akustike
né gendrat urbane dhe zonat turistike bregdetare, por zbatimi i vendimeve té tij mbetet sfidé. Nuk
ka pasur pérparim né fushat e mbrojtjes civile dhe té kimikateve.

Pér sa i pérket ndryshimeve klimatike, mungon njé strategji dhe politiké gjithépérfshirése pér
klimén. Shqipéria éshté pozicionuar rregullisht krah géndrimeve té BE-sé né kontekstin
ndérkombétar. Edhe pse éshté pozicionuar pro Marréveshjes sé Kopenhagenit, Shqipéria ende nuk
ka dorézuar njé raport angazhimi pér 2020. Shqipéria duhet t€ konsiderojé marrjen e angazhimeve
né pajtim me ato t€ BE-sé dhe Shteteve Anétare, me géllim arritjen né vitin 2015 t€ marréveshjes sé
klimés sé pas-2020-és. Né bazé té Kartés sé Gjelbér té BE-sé¢ “Kuadri 2030 pér politikat e klimés



dhe energjetikés”, Shqipéria duhet té fillojé té reflektojé rreth kuadrit té saj pér klimén dhe
energjetikén pér 2030-én.

Pér sa i pérket harmonizimit me acquis pér klimén, jané miratuar disa akte ligjore né fushén e
cilésisé sé karburanteve. Jané identifikuar 13 instalime té palévizshme me géllim zbatimin né té
ardhmen té Sistemit té Tregtimit t¢ Emetimeve. Duhen béré pérpjekje té ndjeshme pér té rritur
kapacitetet monitoruese, raportuese dhe verifikuese té vendit. Shqipéria mori pjesé rregullisht né
komponentin e klimés té Rrjetit Mjedisor Rajonal pér Aderim (RENA). Sensibilizimi né té gjitha
nivelet mbetet i ulét dhe bashképunimi ndérmjet té gjithé grupeve té i interesuara duhet té
forcohet.

Pér sa i pérket kapaciteteve administrative né sektorin e mjedisit, numri i personelit éshté rritur
né Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe né Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit. Ministria e Mjedisit
vazhdon té keté kapacitete t€ dobéta programuese dhe zbatuese. Nevojiten pérpjekje té métejshme
pér té forcuar imponimin e ligjit, pérfshi trajnimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe policisé pér
¢éshtjet mjedisore. Autoriteteve vendore i kané té pakta burimet njerézore dhe financiare pér
zhvillimin e infrastrukturés dhe shérbimeve té nevojshme. Burimet e kufizuara té shérbimit té
inspektimit nuk japin garanci té besueshme se shkeljet monitorohen né terren dhe ndéshkohen sig
duhet. Buxheti i shtetit nuk parashikon fonde té mjaftueshme dhe koordinimi ndérmjet ministrive
dhe pushtetit vendor éshté i dobét. Pér sa i pérket ndryshimeve klimatike, kapacitetet e kufizuara
administrative dhe bashképunimi i dobét institucional po vonojné pérgatitien dhe zbatimin e njé
politike pér klimén né linjé me acquis. Kuadri administrativ pér ndryshimet klimatike ka nevojé
pér forcim té ndjeshém, me géllim gé té pérmbushé nevojat e genésishme pér kapacitete,
bashképunim dhe koordinim.

Pérfundim

Eshté béré pak pérparim né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike. Pérafrimi me acquis ka
avancuar, por nevojiten urgjentisht pérpjekje t€ métejshme pér té garantuar zbatim dhe imponim
té ligjit. Burimet ngelen té kufizuara dhe nevojiten investime té médha. Duhet té forcohet
konsultimi publik pér investimet publike si edhe pjesémarrja publike né nismat normative.
Nevojiten pérpjekje thelbésore dhe vullnet politik pér té krijuar njé pérqasje mé strategjike pér
vendin, si edhe pér té forcuar kapacitetet administrative dhe bashképunimin ndérinstitucional.
Pérgatitjet né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike jané né fazé té hershme.

4.28. Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatorit dhe shéndetit

Né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit, lidhur me aspektet horizontale, Strategjia pér mbrojtien e
konsumatorit dhe mbikéqyrjen e tregut 2013-2020 éshté né pritje t€é miratimit. Komisioni pér
Mbrojtjen e Konsumatorit (KMK) ka zhvilluar takime periodike dhe ka trajtuar ankesa né fushén e
arsimit universitar, sektorit elektroenergjetik dhe telekomunikacioneve. Eshté finalizuar njé analizé
e boshllégeve ligjore lidhur me pérafrimin e legjislacionit té brendshém me acquis né fushén e
mbrojtjes sé konsumatorit, pérfshi komponenté pér mbrojtjen e shéndetit. KMK dhe Sektori pér
Mbrojtjen e Konsumatorit kané vijuar fushatat e tyre sensibilizuese pér konsumatorin. Sistemi
online i ankesave nuk ka gjeneruar ankesa efikase, pér shkak té informimit t€ dobét ofruar
pérdoruesve. Informacioni né fagen e internetit t¢ KMK-sé nuk pérditésohet rregullisht.



Né fushén e sigurisé sé produkteve, né mars u ndryshuan disa ligje me géllim pérafrimin e
legjislacionit me dispozitat e reja té Ligjit pér Inspektimet, pérfshi dispozitat pér siguriné e
produkteve joushgimore, tregtimin, mbikéqyrjen e tregut dhe metrologjiné. Jané pérgatitur akte
nénligjore qé rregullojné organizimin e Inspektoratit. Jané miratuar rregullore teknike me géllim
pérafrimin e legjislacionit me acquis né fushén e cakmakéve rezistenté ndaj fémijéve dhe cakmakéve
risi. Jané béré pérpjekje gjithashtu pér pérafrimin me acquis né fushén e imitimeve té rrezikshme.
Ende nuk éshté krijuar inspektorati i tregut.

Nuk ka pasur zhvillime né ¢éshtjet gé nuk lidhen me siguriné.

Pérparimi né fushén e shéndetit publik éshté ngadalésuar nga mungesa e kapaciteteve né
administrimin e kujdesit shéndetésor, shpenzimet e uléta publike dhe korrupsioni. Kujdesi parésor
shéndetésor ka mungesé fondesh dhe burimesh njerézore. Mbulimi i kujdesit me sigurime mbetet
ende shumé i ulét. Sektori i spitaleve publike mbetet i pazhvilluar, ndérkohé qé sektori privat po
rritet pa disiplinimin e duhur. Ministria e Shéndetésisé firmosi né janar njé kontraté pér ngritjen e
Regjistrit Kombétar Elektronike té Shéndetésisé, por mbeten ende pér t'u siguruar burimet
financiare. Projekt-strategjia pér shéndetésiné elektronike ende nuk éshté miratuar.

Né fushén e kontrollit té duhanit, né shkurt u ndryshua ligji pér mbrojtjen e shéndetit ndaj
produkteve té duhanit, gé synon té fuqizojé né ményré mé efikase ndalimin e duhanit né mjedise
publike. Njé fushaté kombétare anti-duhan u realizua népér shkolla. Inspektorati Shtetéror i
Higjienés vijoi té kryejé inspektime né vend. Por ndalimi i duhanit né mjediset dhe institucionet
publike nuk respektohet, ndérkohé qé produktet e duhanit vazhdojné té shiten né rrugg,
vecanérisht nga té miturit.

Né lidhje me sémundjet ngjitése, projektligji pér kontrollin e sémundjeve ngjitése ende nuk éshté
miratuar dhe udhézimet kombétare pér rezistencén antimikrobale po hartohen. Né nivel
kombétar, mbulimi i raportuar i imunizimit pér vitin 2012 ishte mbi 98%. Ministria e Shéndetésisé
ngriti njé komision kombétar dhe njé sekretariat pér reaksionet pas vaksinimit. Jané organizuar
aktivitete sensibilizimi, kryesisht me fokus Romét. Ende nuk jané miratuar aktet nénligjore qé
garantojné té drejtén e kujdesit shéndetésor pér personat dhe fémijét me HIV/AIDS dhe pér
njerézit né rrezik. Kapacitetet laboratorike duhet té pérmirésohen.

Né fushén e gjakut, indeve, qelizave dhe organeve, né shtator 2012 u miratua rregullorja pér
funksionimin e bankave té indeve, qelizave dhe organeve, pérfshi aktivitetet e prokurimit,
pérzgjedhjes, testimit, ruajtjes dhe shpérndarjes sé substancave me origjiné njerézore pér trajtim
mjekésor. Né 2013 filloi projekti i ri dyvjegar “Parandalimi i transmetimit té infeksioneve pérmes
gjakut dhe komponentéve mé té sigurt”.

Né shkurt u miratua strategjia kombétare dhe plani i veprimit 2013-2022 pér zhvillimin e
shérbimeve té sémundjeve mendore. Mungesa e doktoréve té specializuar né trajtimin e
personave mé paaftési intelekti mbetet ende sfidé. Nuk ka pasur pérparime né ngritjen e
shérbimeve té shéndetit mendor me bazé komunitare.

Né lidhje me parandalimin e abuzimit me drogén, po pérgatitet njé plan veprimi pér kontrollin e
drogés si edhe njé sistem té dhénash pér raportimin né lidhje me drogén. Qendra Kombétare e
Informimit pér Drogat ka pérfunduar njé ekspoze kombétare mbi drogén, bazuar né standardet e
Qendrén Evropiane té Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga Droga (EMCDDA). Instituti i



Shéndetit Publik nénshkroi njé memorandum mirékuptimi me njésité relevante té trajtimit té
drogés.

Jané ndérmarré disa hapa pér té zvogéluar pabarazité shéndetésore, me infermieri kujdestarie pér
fémijét romé dhe vizita te shtépité e Roméve. Aksesi né kujdesin shéndetésor éshté pérmirésuar
me regjistrimin e fémijéve dhe grave rome, si edhe me miratimin e njé plani té pérbashkét veprimi
mes Bashkisé sé Tiranés dhe Ministrisé sé Shéndetésisé. Né zonat rurale nuk éshté i garantuar
aksesi i barabarté né kujdes shéndetésor, vecanérisht pér grupet vulnerabél. Kané nisur programet
e edukimit pér ushqyerjen dhe jané promovuar modelet e shéndetshme té ushqyerjes sé fémijéve;
gjithsesi, kequshqyerja e fémijéve mbetet njé shqetésim serioz. Jané béré hapa pér té ulur démin e
shkaktuar nga alkooli, me miratimin e Ligjit pér Shérbimet e Medias Audiovizive, qé disiplinon
transmetimin e reklamave pér pijet alkoolike. Né fushén e kontrollit té kancerit, jané organizuar
disa fushata ndérgjegjésuese dhe trajnime pér stafin e sektorit té shéndetésisé, si dhe jané miratuar
udhézime pér ngritjen e shérbimeve té kujdesit paliativ. Kané nisur pérgatitjet pér krijimin e
monitorimit té kancerit cervikal. Pér té garantuar zbatimin e duhur, nevojitet njé forcim i
genésishém i kapaciteteve administrative.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit dhe shéndetit. Eshté vonuar
krijimi i njé sistemi té pérshtatshém té mbikéqyrjes sé tregut. Sektori shéndetésor mbetet
thellésisht me mungesé financimi dhe mungesé personeli, duke véshtirésuar zbatimin e duhur
té legjislacionit dhe politikave, veganérisht né fushén e kujdesit parésor. Né térési, pérgatitjet
kané nisur.

4.29. Kapitulli 29: Bashkimi doganor

Né fushén e legjislacionit doganor, Shqipéria pérditésoi nomenklaturén e mallrave né linjé me
versionin 2013 té Nomenklaturés sé Kombinuar té BE-sé. Shqipéria ratifikoi Konventén Rajonale pér
rregullat preferenciale té origjinés Pan-Euro-Med dhe zbatoi Konventén ATA pér Importimin e
Pérkohshém. Duhet té forcohen kapacitetet zbatuese si edhe sensibilizimi i pérgjithshém rreth
procedurave té Konventés s¢ ATA-s. Norma e pérdorimit t€ vlerés sé transaksionit u rrit por sérish
mbetet e ulét sipas standardeve té BE-sé. Nevojiten pérpjekje té métejshme né futjen e procedurave
té thjeshtuara, masave té sigurisé dhe konceptit té operatorit té autorizuar ekonomik. Duhen zbatuar
procedura unifikuese né té gjithé vendin me géllim gé népunésit doganoré té kené mé pak hapésira
interpretimi. Kodi i ri Doganor ende nuk éshté miratuar.

Pér sa i pérket kapaciteteve administrative dhe operacionale, Shqipéria ka nisur pjesémarrjen né
programin e BE-sé pér Doganat 2013. Akademia e Tatimeve dhe Doganave filloi punén né maj me
strategjiné e trajnimit té doganave, si pjesé t€ programit té saj. Terminali doganor i Tiranés u pérurua
dhe infrastruktura e pikave té kalimit kufitar po pérmirésohet. Eshté rritur kapaciteti dhe efikasiteti i
laboratorit doganor. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD) e ka shtuar bashképunimin me
institucionet e tjera, pérfshi mbi zbulimin e materialeve radioaktive.

Eshté miratuar njé rregullore e brendshme pér politikén e sigurisé né sistemin TIK doganor.
Funksionon sistemi pér pagesat elektronike té detyrimeve dhe tarifave doganore si dhe deklarimi
online té akcizés. Eshté béré funksional shkémbimi elektronik i t& dhénave me doganat kosovare.
Kérkohen pérpjekje t€ métejshme pér té rritur ndérfunksionimin online t€¢ DPD-sé me sistemin doganor



dhe té akcizés sé BE-sé, mes té tjerash. Strategjia e TIK-ut nuk éshté e harmonizuar me Strategjiné pér
Biznesin.

DPD miratoi strategjiné e brendshme pér té drejtat e pronésisé intelektuale dhe rriti pérpjekjet e saj
pér té parandaluar hyrjen e produkteve té falsifikuara né Shqipéri (Shih kapitullin 7 — Pronésia
intelektuale). Drejtoria e Investigimit té Brendshém dhe Antikorrupsion e shtoi veprimtariné e saj dhe
raportoi né komisionin e disiplinés shkelje t& kodit té etikés nga zyrtarét e doganave. Eshté zgjeruar
sistemi i monitorimit me kamera 24 oré né pikat e kalimit kufitar.

Pérfundim

Ka pasur disa pérparime njé zhvillim né fushén e bashkimit doganor, sidomos né lidhje me tarifat,
origjiinén dhe importimin e pérkohshém. Administrata e doganave i ka forcuar hetimet e
brendshme dhe ka pérmirésuar sistemin TIK. Nevojiten pérpjekje mé t€¢ médha né lidhje me
pérputhshmérisé e sistemit TIK me procedurat e BE-sé, me lehtésimin e tregtisé dhe thjeshtimin e
procedurave. Duhet pérshpejtuar miratimi i Kodit té ri Doganor. Duhet pérdorur mé gjeré vlera
transaksionit né linjé me standardet e BE-sé. Né térési, pérgatitjet kané avancuar né masé té
moderuar.

4.30. Kapitulli 30: Marrédhéniet me jashté

Né fushén e politikés sé pérbashkét tregtare, Shqipéria ka vijuar koordinimin e politikave té saj
me géndrimet e Bashkimit Evropian kundrejt vendeve té treta, kryesisht né lidhje me OBT-né dhe
gjaté negociatave té Agjendés sé Dohas pér Zhvillim.

Jané rritur kapacitetet administrative q&é merren me politikat tregtare. Eshté miratuar njé analizé e
boshllégeve ligjore dhe jané kryer trajnime pér institucionet e linjés. Jané finalizuar kurrikula
trajnimi mbi ¢éshtjet e tregtisé, politikén e pérbashkét tregtare t€ BE-s€¢, OBT-né dhe té drejtén
ndérkombétare, té cilat jané pérfshiré né programin e Institutit t€ Trajnimit té Administratés
Publike. Megjithaté, nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té pérmirésuar koordinimin ndérmjet
institucioneve shtetérore qé merren me ¢éshtjet e politikave tregtare.

Né fushén e marréveshjeve dypaléshe me vendet e treta, Shqipéria mori kryesimin e CEFTA gjaté
vitit 2012. U firmosén marréveshje dypaléshe pér bashképunim ekonomik me Azerbajxhanin dhe
Bullgariné. Shqipéria miratoi njé marréveshje pér lehtésimin e tregtisé me Kosovén.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime pér sa i pérket trajnimeve mbi politikén e pérbashkeét tregtare té BE-sé,
kryesisht né lidhje me kapacitetet administrative dhe koordinimin ndérinstitucional mbi politikat
tregtare. Shqgipéria ka ruajtur bashképunimin e miré me OBT-né dhe CEFTA-n. Né térési,
pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.

4.31. Kapitulli 31: Politika e jashtme, sigurisé dhe e mbrojtjes
Shqipéria ka vijuar dialogun e rregullt politik me BE-né pér ¢éshtjet e politikave té sigurisé sé

jashtme. (Pér sa i pérket marrédhénieve me vendet e tjera té zgjerimit dhe Shtetet Anétare, shih Kriteri
Politik 2.3 - Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare.)



Pér sa i pérket politikés sé pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé (PBJS), Shqipéria ishte né linjé
me té gjitha deklaratat relevante té BE-sé dhe vendimet e Késhillit (né linjé 100%). Gjithashtu,
Shqipéria ishte né linjé edhe me pozicionet e BE-sé dhe OKB-sé, si edhe me rezolutat e BE-sé. (Pér
sa i pérket Gjykatés Ndérkombétare Penale, shih Kriterin Politik 2.3 - Céshtjet rajonale dhe obligimet
ndérkombétare.)

Shqipéria ka zbatuar masat kufizuese té BE-sé pér vendet e treta, té paraqgitura né Vendimet e
Késhillit.

Né fushén e mospérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé dhe carmatimit, Shqipéria ka
vijuar zbatimin e planit t€ veprimit pér shkatérrimin e tepricés sé armatimit dhe ka miratuar njé
deklaraté té pérbashkét BE-Ballkan Peréndimor pér rritjen e luftés kundér trafikimit t€ arméve té
zjarrit dhe municionit né Ballkanin Peréndimor. Né mars u miratua njé ligj i ri pér armét, gé synon
pérafrimin me acquis. Regjistri online i arméve dhe municionit nén administrimin e Policisé sé
Shtetit nuk éshté ende funksional. Né gershor, Shqipéria nénshkroi Traktatin e OKB-sé pér
Tregtin€ e Arméve.

Shqipéria éshté angazhuar né bashképunim me organizatat ndérkombétare (OKB, OSBE, Késhilli i
Evropés, etj.) Gjaté maj-tetor 2012, Shqipéria mbajti kryesimin e radhés té Komitetit t¢ Ministrave té
Késhillit t€ Evropés. Shqipéria u zgjodh anétare e Késhillit Ekonomik dhe Social t¢ OKB pér
periudhén 2013-2015.

Pér sa i pérket masave té sigurisé, ende nuk éshté firmosur marréveshja e sigurisé me BE-né pér
shkémbimin dhe mbrojtjen e ndérsjellé té informacionit té klasifikuar.

Shqipéria ka vijuar t€é marré pjesé né operacionet e menaxhimit té krizave civile dhe ushtarake, nén
politikén e pérbashkét té sigurisé dhe mbrojtjes. Marréveshja kuadér pér pjesémarrjen e
Shqipérisé né operacionet e BE-sé pér menaxhimin e krizave hyri né fuqi mé 1 shkurt. Shqipéria ka
vijuar té marré pjesé né misionet EUFOR Althea né Bosnje-Hercegoviné (njé anétar i shtabit té
pérgjithshém). Né maj u konfirmua pjesémarrja e Shqipérisé né Misionin Trajnues té BE-sé té
Trajnimit né Ugandé.

Pérfundim

Shqipéria ka vazhduar té pérafrojé legjislacionin me acquis né fushén e politikés sé jashtme,
sigurisé dhe mbrojtjes. Duhen ende pérpjekje pér té finalizuar regjistrin online pér armét dhe
armatimin nén administrimin e Policisé sé Shtetit. Né térési, pérgatitjet né kété fushé jané né rrugeé
té duhur.

4.32. Kapitulli 32: Kontrolli financiar

Né fushén e kontrollit financiar publik té brendshém (KFPB), Njésia Qendrore e Harmonizimit
pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) i ka trajnuar mé tej pérdoruesit e buxhetit mbi
zbatimin e MFK-sé né pérputhje me kérkesat ligjore. Reformimi i sistemit informatik financiar té
geverisé dhe krijimi i njé roli drejtori finance po vazhdon mbi baza pilot. Megjithaté, delegimi nga
zyrtarét e larté éshté i pakét dhe, rrjedhimisht, pérdoruesit e buxhetit vazhdojné té kené
botékuptim té ngushté pér llogaridhénien menaxheriale dhe pér parimet si menaxhimi i riskut.
Ende nuk jané miratuar procedurat pér inspektimin financiar. Drejtoria e Inspektimit Financiar



Publik né Ministriné e Financave siguron personel mbi baza nevoje dhe inspektorét duhet té
trajnohen mé tej. Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditin e Brendshém (NjQH/AB) ka
vazhduar té fokusohet né zbatimin e programit té certifikimit té auditit t€ brendshém. Né lidhje
me trajnimet pér Auditin e Brendshém, NjQH/AB duhet t€ mbikéqyré dhe té drejtojé politikén e
trajnimeve, si edhe té garantojé sigurimin e cilésisé, né vend gé té veprojé si ofruese trajnimesh.

Né fushén e auditimit té jashtém, jané ndérmarré ndryshime organizative dhe procedurat e reja
pér té rritur efigencén e Kontrollit t€ Larté i Shtetit (KLSH). Jané shtruar trajnimet dhe aktivitetet e
marrédhénieve me publikun, si dhe éshté forcuar bashképunimi dypalésh me vendet e tjera. Puna
me auditin e performancés ka rifilluar. Plani strategjik i zhvillimit 2013-2017 éshté né proces
hartimi. Megjithaté, ndryshimet né ligjin pér KLSH-né jané duke u shqyrtuar né parlament qé né
vitin 2012 dhe mbetet té miratohen me shumicé 3/4. Aktualisht, nuk ka ndjekje sistematike
parlamentare té raporteve té KLSH-sé.

Né fushén e mbrojtjes sé interesave financiare té BE-sé, nuk éshté finalizuar punésimi i stafit né
Drejtoriné e Inspektimit Publik Financiar qé shérben si piké kontakti pér bashképunimin me
Komisioni Evropian, Kapacitetet administrative duhet té zhvillohen.

Pér sa i pérket mbrojtjes sé euros nga falsifikimi, Banka e Shqipérisé ka miratuar njé rregullore
mbi siguriné e autenticitetit t¢ kart¢tmonedhave shqiptare dhe ka ngritur njé laborator qé té
ekzaminojé té gjitha kartémonedhat e dyshuara si false, pérfshi kartémonedhat né euro.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushén e kontrollit financiar. Kuadri ligjor pér KFPB €shté miratuar,
por nevojiten pérpjekje té métejshme pér té forcuar kapacitetet zbatuese. Né fushén e auditimit té
jashtém, nevojitet miratimi i ndryshimeve né Ligjin pér KLSH-né. Né térési, pérgatitjet kané
avancuar né masé t€ moderuar.

4.33. Kapitulli 33: Dispozitat financiare dhe buxhetore

Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me burimet vetjake tradicionale, burimin e té Ardhurave
Kombétare Bruto (GNI) dhe burimet e TVSH-sé. (Pér pérparimin né fushat pérkatése, shih kapitujt 16
- Tatimet, 18 - Statistikat, 29 - Bashkimi Doganor dhe 32 - Kontrolli Financiar).

Pér sa i pérket infrastrukturés administrative, Shqipéria e ka infrastrukturén kryesore pér
sektorét kryesoré gé ndikojné térthorazi né sistemin e burimeve vetjake. Megjithaté, ende nuk jané
ngritur institucionet dhe organi koordinues qé merren me pérgatitjet e kushteve administrative
pér aplikimin e rregullave té burimeve vetjake dhe do té duhet té ngrihen né momentin e
pérshtatshém. Gjithashtu, instrumentet efektive né luftén kundér evazionit tatimor dhe
mashtrimit duhet t€ zhvillohen mé tej dhe ekonomia informale duhet té tkurret.

Pérfundim
Né fushén e dispozitave financiare dhe buxhetore, né momentin e pérshtatshém duhet té ngrihet

njé organ koordinues gé té drejtojé pérgatitjet e para-anétarésimit né fushén e burimeve vetjake.
NEé térési, pérgatitjet né fushén e dispozitave financiare dhe buxhetore jané né fazé té hershme.






Shtojca Statistikore

TE DHENA STATISTIKORE

Shqipéria
Té dhéna bazé Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Popullsia (né mijé) 1) 3068e 2927e 2898e 2870e 2843e 2816e
Sipérfaqja totale e vendit (km?) 28750 28750 28750 28750 28750 28750
Llogarité Kombétare Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) (milion ALL) 2) 583369 e pns s ;fgi 719390;
PBB (milion euro) 4541 8870 8694 8872 9137 9370ep
PBB (curo pér frymé) 3) 1482 3045 3014 3106p 3229 3344ep
PBB (sipas Standardeve t€ Fugisé Blerése (PPS) 6980e 7154 7385¢ 7584e
PBB pér frymé sipas PPS (BE-27 = 100) 26 28 30pb
1;3;:2?1 gérsr)itjes reale té PBB-sé (norma e rritjes sé véllimit t&€ PBB-sé, ALL, % ndryshim nga viti 4 79 5 33 37p 3p Lbep
Rritja e Punésimit (llogarité kombétare, % ndryshim nga viti pararendés)
Rritja e Produktivitetit t& Punés: rritja e PBB-sé pér person té punésuar (ndryshim né % nga viti 303 190 4l
pararendés)
Rritja reale e kostos pér njési pune (llogarité kombétare, % ndryshim nga viti pararendés)
Produktiviteti i Punés (PBB sipas PPS-sé pér person té punésuar, BE-27 = 100)
Vlera e shtuar bruto e sektoréve kryesoré (%)
Bujgésia dhe peshkimi 23.6 18.7 18.7 19.3 19.5 20.6
Industria 7.3 9.8 10.1 11.7 12.0 11.3
Ndértimi 10.4 14.9 14.2 11.0 10.7 8.6
Shérbimet 58.6 56.6 57.0 58.0 57.8 59.5
Shpenzimet e konsumit final, si pérqindje e PBB-sé (%) 80.9 89.5ep 90.1ep 86.1ep 85.7ep
Formimi bruto i kapitalit fiks, si pérqindje ¢ PBB-sé (%) 38.4 40.9¢p 37.9¢p 31.2¢p 31.2ep
Ndryshimet né inventar, si pérqindje ¢ PBB-sé (%) 1.3 -3.8ep -2.9ep 3.5ep 6.2ep




Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me PBB-né (%) 18.4 29.4 28.4 32.9p 34.5p 33.9p
Importet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me PBB-né (%) 39.0 56.0 53.6 53.8p 57.6p 53.2p
Industria Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
| Indeksi i véllimit té prodhimit industrial (2000=100) 5) 135.2 152.8 182.2 2125 218.7
Norma e Inflacionit Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
| Indeksi i Cmimeve té Konsumit (ICK), % ndryshim nga viti paraardhés) 35 2.2 23 3.6 3.4 1.9
Bilanci i pagesave Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Bilanci i pagesave: totali i llogarive korrente (milion euro) -316 -1381 -1330 -1019 -1185 -1021
Llogaria korrente e bilancit té pagesave: bilanci tregtar (milion euro) -1149 -2431 -2304 -2083 -2242 -1999
Llogaria korrente e bilancit té pagesave: shérbimet neto (milion euro) 100 69 174 232 135 195
Llogaria korrente e bilancit té pagesave: t€ ardhura neto (milion euro) 150 44 -138 -90 23 -89
Llogaria korrente e bilancit té pagesave: transferta korrente neto (milion euro) 583 937 938 922 899 872
nga té cilat transferta qeveritare (milion euro) 31 31 27 45 21 25
Investime t€ Huaja Direkte neto (IHD) (milion euro) 231 610 689 788 715 727
Investime t&€ Huaja Direkte (IHD) jashté vendit (milion euro) 0 -55 -28 -5 -30 -18
nga té cilat IHD té ekonomisé shqiptate né vendet e BE-27 (milion euro)
Investimet té Huaja Direkte (IHD) né ekonominé shqiptare (milion euro) 231 665 717 793 745 745
nga té cilat IHD té BE-27 né ekonominé shqiptare (milion euro)
Financat Publike Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Deficiti/ suficiti buxhetor, né raport me PBB-né (%) -6.9 -5.0 -4.9 3.1 3.5 -3.4e
Borxhi publik, né raport me PBB-né (%) 58.5 54.7 59.5 58.5 60.2 63.5




Treguesit Financiaré Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Borxhi i huaj bruto i té gjithé ekonomisé, né raport me PBB-né (%) 0) 17.2 37.6 41.3 46.2 52.5 56.5
Borxhi i huaj bruto i ekonomisé, né raport me véllimin total té eksporteve (%0) 7) 93.1 128.0 142.4 140.2 151.2 166.5
Oferta e parasé: M1 (kartémonedha, monedhat, depozitat 1-ditore, (milion euro) 1113 2303 2154 1999 1973 2023
Oferta e parasé: M2 (M1 plus depozitat me maturim deri 2 vjet, milion euro) 2376 4520 4378 4387 4611 4816
Oferta e parasé: M3 (M2 plus instrumentet e tregtueshme, milion euro) 3069 6643 6599 7114 7626 8080
Kreditimi total i institucioneve financiare monetare pér banorét rezidenté (konsoliduar) (milion euro) 217 3227 3335 3506 3862 3990
Normat e interesit: norma ditore e parasé, pér vit (%0)

Normat e interesit t€ huadhénies (njé vit), pér vit (%) 8) 11.9 11.8 12.5 11.3 11.2 10.3
Normat e interesit té depozitave (njé vit), pér vit (%) 9) 7.8 6.9 6.8 6.4 5.9 5.4
Kursi i kémbimit t&¢ EUR: mesatatja e periudhés — 1 euro = ... lek 128.470 122.800 132.060 137.790 140.331 139.040
Indeksi efektiv i kursit t& kémbimit (2000=100)

Vlera e aktiveve rezervé (pérfshi arin) (milion euro) 834 1694 1650 1905 1912 1972
Tregtia e jashtme Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Vlera e importeve: té gjitha mallrat, t€ gjithé partnerét (milion euro) 1486 3790 3259 3328 3 867 3797
Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) 340 684 780 1169 1400 1531
Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) -1145 -3 106 2479 -2160 2467 -2267
Termat tregtaré (indeksi i ¢mimeve t€ eksportit/importit) 101.5 96.0 97.6 98.4 108.3 105.8
Pérqindja e eksportit me BE-27 né vlerén e eksporteve totale (%) 91.2 75.8 79.2 70.2 72.7 75.4
Pérgindja e importit nga BE-27 né vlerén e importeve totale (%0) 80.3 63.0 64.3 64.9 64.0 61.9
Demografia Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Norma e trifjes natyrale: ndryshimi natyral (lindjet minus vdekjet pér 1000 banoré) 11.1e 43¢ 4.7e 4.9e 50e >le
Norma e vdekshmérisé foshnjore: vdekjet e fémijéve nén 1 vijeg pér 1000 lindje té gjalla) 17.4¢ 1e 10.3¢ 9.6¢ 8.7¢ 8.8¢
Jetégjatésia e pritshme né lindje: meshkuj (vite) 73.0e 73.7¢ 74.6¢ 75.1e 75.3¢
Jetégjatésia e pritshme né lindje: femra (vite) 78.4¢ 78.7¢ 79.0e 79.7¢ 79.6¢




Tregu i Punés Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Norma e aktivitetit ekonomik (20-64): pérgindja e popullsisé e moshés 20-64 qé éshté ekonomikisht 10) 72.3 69.3e 69.6e 069.7¢ 75.6e 73.2¢
aktive (%)
Norma e punésimit (20-64): pérqindja e popullsisé e moshés 20-64 ¢ punésuar (%)) 10) 355 00.8¢ 00-4¢ 60.3¢ 04.9¢ 63.4¢
Norma e punésimit e meshkujve (20-64) (%) 10) 70.6 72.1e 73.2¢ 71.5¢ 84.0c 83.3¢
Norma e punésimit e femrave (20-64) (%) 10) 40.6 51.0e 48.9¢ 49.8¢ 67.3¢ 63.3¢
Norma e punésimit e punonjésve mé té vjetér né moshé (55-64): pérqindja e popullsisé 55-64 vjeg e 10) 275 44.0e 48.9¢ 48.3¢ 54.7¢ 57.7¢
punésuar (%o)
Punésimi sipas sektoréve kryesoré (%)
Bujqésia 10 11) 50.6 44.6c FERTS 41.8¢ 45.4¢ Slle
Industria 11) 7.1 9.3¢ 10.0e 11.0e 10.6e 10.9¢
Ndértimi 11) 6.6 8.5¢ 9.9¢ 9.9¢ 8.2e 6.5¢
Shérbimet 10) 11 35.7 37.6¢ 36.0¢ 37.3¢ 35.8¢ 3L.6¢
Shkalla e papunésisé: pérqindja e fuqisé punétoré e papuné (%) 10) 22.8 13.0e 13.8¢ 14.0e 13.9¢ 13.9¢
Pérqindja e fuqisé punétore meshkuj té papuné (%o) 10) 18.8 12.5¢ 12.2e 12.6e 13.8¢ 15.0e
Pérgindja e fuqisé punétore femra té papuna (%) 10) 28.4 13.5¢ 15.9¢ 15.9¢ 14.1e 12.5¢
Shkalla e papunésisé e personave < 25 vjeg: pérgindja e fuqisé punétore <25 e papuné (%) 10) 35.5 27.2¢ 27.2¢ 30.5¢ 23.6e 21.9
Shkalla e papunésisé afatgjaté: Pérgindja e fugisé punétore e papunésuar pér 12 muaj a mé shumé (%o) 10) 8.5¢ 91e 10.6¢ 10.2¢ 10.8¢
Kohezioni Social Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Pagat dhe rrogat mesatare mujore nominale (lek) 17 218.0 36 537.0 40 874.0 44 375.0 46 665.0 50 093.0
- . .. . - 11.6 91.7 109.8 116.1 123.5 138.2
Indeksi i pagave reale (indeksi i pagave nominale pjesétuar me ICK/IHCK) (2000=100)

.. .. . .. .. . .. . . L 39.0 35.5 31.9 35.2 31.6
Braktisja e hershme e shkollés - pjesa e popullatés e moshés 18-24 vjeg q¢é maksimumi kané arsim té ¢ © ¢ 7 ¢
mesém té ulét (9-vjecar) dhe qé€ aktualisht nuk merr arsimim ose formim profesional (%o)

Standardi i jetesés Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Numri i automjeteve pér 1000 banoré 43.5¢ 83.3 88.2 104.4 106.3p 106.6
120.6¢ 1 013.0e 1 444.0¢ 1584.4 1841.8

Numri i abonimeve né shérbimin celular pér 1000 banoré




Infrastruktura Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Dendésia e rtjetit hekurudhor (linja né funksionim, pér 1000 km? 14,3 13,9 13,9 13,9 13,9 13,9
Gjatésia e rrugéve interurbane (mijéra km)
Novacioni dhe kérkimi shkencor Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Shpenzimet pér burime njerézore (shpenzimet publike pér arsimin, né raport me PBB-né (%) 33 3 o4 >3 33
* Shpenzimet e brendshme bruto pér kérkim-zhvillimin, né raport me PBB-né (%0)
Pérgindja e familjeve g€ kané akses né internet né shtépi (%) 34
Mijedisi Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
* Totali i shkarkimeve té gazeve seré, CO2 ekuivalent (ton, 1990=100)
Intensiteti energjetik i ekonomisé (kg ekuivalent nafté pér 1000 euro PBB) 386.5
Energjia e rinovueshme si pérqgindje e konsumimit bruto té energjisé elektrike (%)
Transporti rrugor i mallrave si pérgindje e transportit t€ brendshém t€ mallrave (% ton-km)
Enetgjia Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Prodhimi parésor i té gjitha produkteve energjetike (mijé ton nafté ekuivalent) (TOE) 933 1159 1263 1643 1494 1676
Prodhimi parésor i naftés bruto (mijé ton nafté ekuivalent) (TOE) 335 578 577 744 895 1031
Prodhimi parésor i antracitit dhe linjitit (mijé ton nafté ekuivalent) (TOE) 15 20 3 3 2 2
Prodhimi parésor i gazit natyror (mijé ton nafté ekuivalent) (TOE) 8 8 8 13 15 15
Importet neto té té gjitha produkteve energjetike (mijé ton nafté ekuivalent) (TOE) 1001 1033 895 552 6068 320
Konsumi i brendshém bruto i energjisé (mijé ton nafté ekuivalent) (TOE) 1934 2119 2104 2106 2162 2014
Prodhimi i energjisé elektrike (mijé GEh) 3.7 3.9 5.2 7.7 4.1 4.3
Bujqésia Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Indeksi i véllimit té prodhimit bujqésor pér mallrat dhe shérbimet (¢mimet e prodhuesit, viti pararendés 107.4 102.0 107.3 3.9
=100)

1139 1121 1138 1201 1201 1201

Sipérfaqgja totale bujqésore e pérdorur (mijéra hektaré)




Blegtori: gjedh (mijéra koké, fundi i periudhés) 708 541 494 493 492 498
Blegtori: derra (mijéra koké, fundi i periudhés) 106 161 160 164 163 159
Blegtori: té imta (mijéra koké, fundi i periudhés) 2933 2620 2540 2581 2517 2619
Prodhimi dhe pérdorimi i quméshtit né ferma (qumésht i paskremuar, mijéra ton) o84 1040 1045 1070 1ot 1105
Prodhimi i t€ mbjellave: drithéra (pérfshi orizin) (mijéra ton, prodhimi i korrur) 203 608 630 662 7ot

Prodhimi i té mbjellave: panxhar sheqeri (mijéra ton, prodhim i korrur) 39 iz iz iz iz

Prodhimi i té mbjellave: perimet (mijéra ton, prodhim i korrur) 12) 677 715 730 860 890

: = nuk ka

-z = e paaplikueshme

e = vlera e llogaritur

p = provizore

* = tregues "Europe 2020"

Pér IHD-né jané pérdorur konvencionet e bilancit té pagesave. Pér IHD-né jashté shtetit, shenja minus do té thoté se investimi i béré jashté shtetit nga ekonomia raportuese e tejkaloi
investimin e larguar né kété periudhé, kurse njé shifér pa shenjé do té thoté se largimi i investimeve tejkaloi investimet. Pér IHD-né né ekonominé raportuese, njé shifér pa shenjé do té
thoté qé investimet né ekonominé mbi té cilén raportohet tejkaluan investimin larguar, ndérsa njé shenjé minus tregon qé investimi i larguar tejkaloi investimet.

Fundshénime:
1)  Shifrat e popullsisé bazohen né llogaritjen e parashikimeve retro qé ka béré INSTAT.
2) 2011, vlerésim vjetor, PBB me ¢mimet e tregut; 2012, bazuar né vlerésimet tremujore.
3)  Vlerésimii PBB pér frymé bazohet né popullsiné mesatare vjetore llogaritur nga INSTAT (1402/Y1001-A).
4) 2012, bazuar né vlerésimet tremujore t&€ GVA, me ¢mime bazé (2005=100).
5) Viti bazé éshté 2005; sipas Nace Rev 1.1
6)  Té dhénat pér GED nga 2003 jané shpérndaré nga Banka e Shqipérisé.
7) 2001, Disbutsimi i Borxhit t¢ Vonuar/pa paguar (DOD) rezetvat kumulative pérfshin borxhin publik té jashtém dhe borxhin me garanci publike, por qé nuk pétfshin kredité nga
FMN-ja. Eksportet totale jané llogaritur sipas koncepteve t€ llogarive kombétare.
8) 2001 - 2009, norma mesatare e ponderuar pér huaté e reja 12-mujore né muajin pérkatés, me maturim 12-mujor.
9) 2001 - 2009, norma e interesit té€ depozitave pérfagéson normén e ponderuar mesatare pér depozitat e pranuara né muajin pérkatés, me maturim 12-mujor.

10) 2001, bazuar né té dhénat e censusit 2001, 2008-2012 bazuar né t€ dhénat e Anketés s¢ Fuqisé Punétore.
11) Té dhénat jané paraqjitur sipas Nace Rev 1.1.
12) Pérfshi shalqirin.







