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Introduction

Dane Taleski* 
 

#URRENTLY�Ò ITÒ ISÒDIFµCULTÒTOÒUNDERSTANDÒANDÒTOÒ

ASSESSÒTHEÒPROGRESSÒMADEÒINÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒ INÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPE�Ò4HEÒ2EGIONALÒ#O

OPERATIONÒ #OUNCILÒ �2##	�Ò LAUNCHEDÒ INÒ ����Ò

ASÒAÒSUCCESSORÒTOÒTHEÒ3TABILITYÒ0ACTÒFORÒ3OUTHÒ

%ASTERNÒ %UROPE�Ò FOCUSESÒ ONÒ PROMOTINGÒ ANDÒ

ENHANCINGÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒTHEÒ7EST

ERNÒ"ALKANÒREGION�Ò2##ÒANNUALÒREPORTSÒSHOWÒ

THATÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ ISÒ IMPROVINGÒ INÒRE

LATIONÒ TOÒ ECONOMICÒ ANDÒ SOCIALÒ DEVELOPMENT�Ò

INFRASTRUCTUREÒ ANDÒ ENERGY�Ò JUSTICEÒ ANDÒ HOMEÒ

AFFAIRS�ÒSECURITYÒCOOPERATION�ÒBUILDINGÒHUMANÒ

CAPITALÒ ANDÒ OTHERÒ CROSSCUTTINGÒ ISSUESÒ �2##Ò

����	�Ò ASÒWELLÒ AS�ÒMOREÒANDÒ RECENTLY�ÒMEDIAÒ

COOPERATIONÒ �2##Ò ����	�Ò !CCORDINGÒ TOÒ THEÒ

2##�ÒBYÒ����Ò��ÒREGIONALÒINITIATIVESÒANDÒTASKÒ

FORCESÒHADÒBEENÒESTABLISHEDÒ�2##Ò����	�

(OWEVER�Ò INÒ MANYÒ CASESÒ THEÒ AGREEMENTSÒ

ONÒCOOPERATIONÒAPPEARÒTOÒBEÒMERELYÒDECLARA

TIVE�Ò WHILEÒ ACTIVITIESÒ AREÒ DIFµCULTÒ TOÒ QUANTIFYÒ

ANDÒQUALIFY�Ò!TÒTHEÒSAMEÒTIME�ÒTHEÒKNOWLEDGEÒ

OFÒ STAKEHOLDERS�Ò ESPECIALLYÒ ATÒ NATIONALÒ LEVEL�Ò

ABOUTÒ THEÒ PROGRESSÒ OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

ISÒMEAGRE�Ò 4HROUGHOUTÒ THISÒ VOLUMEÒ THISÒ FACTÒ

TURNSÒ UPÒ INÒ THEÒ DIFFERENTÒ COUNTRYÒ CHAPTERS�Ò

0UBLICÒOFµCIALSÒINÒVARIOUSÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEANÒ

COUNTRIESÒDOÒNOTÒSEEMÒTOÒFULLYÒGRASPÒTHEÒMAG

NITUDEÒ ANDÒ IMPORTANCEÒOFÒ REGIONALÒ COOPERA

TION�Ò)NÒSOMEÒCASESÒOFµCIALSÒFROMÒDIFFERENTÒLINEÒ

MINISTRIES�Ò ORÒ OTHERÒ PUBLICÒ INSTITUTIONS�Ò FROMÒ

THEÒ SAMEÒ COUNTRYÒ INVOLVEDÒ INÒ THEÒ SAMEÒ RE

GIONALÒINITIATIVEÒDOÒNOTÒFULLYÒUNDERSTANDÒTHEIRÒ

ROLEÒINÒTHEÒPROCESSÒORÒDOÒNOTÒMAKEÒCONCERTEDÒ

EFFORTSÒTOÒIMPROVEÒREGIONALÒCOOPERATION�

4HEREÒISÒAÒLACKÒOFÒEXPERTISEÒANDÒUPTODATE�Ò

COMPREHENSIVEÒ STUDIESÒ CONCERNINGÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒ INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPE�Ò 2##Ò RE

PORTSÒPROVIDEÒAÒCONCISEÒOVERVIEWÒOFÒTHEÒSTATEÒ

OFÒREGIONALÒCOOPERATION�ÒBUTÒDOÒNOTÒOFFERÒANÒ

INDEPTHÒ ANALYSISÒ THATÒ SHOWSÒ THEÒ WEAKNESSÒ

ANDÒ STRENGTHSÒ OFÒ THEÒ PROCESS�Ò 3OMEÒ OFÒ THEÒ

PREVIOUSÒ RESEARCHÒ INÒ ASSESSINGÒ THEÒ STATEÒ OFÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ NOWÒOUTDATEDÒ �!NA

STASAKISÒ ANDÒ "OJICICÒ $ZELILOVICÒ �����Ò 'RUPEÒ

ANDÒ+UÛIĀÒ�����Ò$ELEVICÒ����	�Ò/NÒTHEÒOTHERÒ

HAND�ÒSOMEÒRESEARCHÒHASÒAÒVERYÒNARROWÒFOCUS�Ò

LOOKINGÒATÒAÒSINGLEÒISSUEÒ�3TUBOSÒANDÒ4SIKRIPISÒ

����	�ÒWHILEÒOTHERÒ RESEARCHÒ TRIESÒ TOÒ CONCEP

TUALIZEÒTHEÒPROCESSÒOFÒTRANSNATIONALISMÒINÒTHEÒ

7ESTERNÒ"ALKANSÒ �/KTEMÒANDÒ"ECHEVÒ����	�Ò

3OMEÒAUTHORSÒPOSITÒ THEÒ IMPORTANCEÒOFÒ INTER

NATIONALÒ ACTORS�Ò NOTABLYÒ THEÒ %5�Ò INÒ FOSTERINGÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒINÒTHEÒ7ESTERNÒ"ALKANSÒ

�"ECHEVÒ�����Ò"ASTIAN�Ò�����Ò����	�Ò4HEREÒISÒ

ANÒ INCREASINGÒ UNDERSTANDING�Ò HOWEVER�Ò THATÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒISÒ

AÒMULTIACTORÒANDÒAÒMULTILEVELÒPROCESSÒINÒTHEÒ

DIRECTIONÒ OFÒ OPENÒ REGIONALISMÒ INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ

%UROPEÒ�3TUBBSÒANDÒ3OLIOZÒ����	�

)NÒGENERAL�ÒSTUDIESÒOFÒREGIONSÒWEREÒATÒµRSTÒ

DRIVENÒBYÒFUNCTIONALISTÒASSUMPTIONS�ÒBASEDÒONÒ

THEÒEMPIRICALÒREALITYÒOFÒTRANSNATIONALÒCOOPERA

TION�Ò BUTÒ THENÒ MOVEDÒ TOÒ CONCEPTUALIZATIONSÒ

OFÒWHATÒCONSTITUTESÒAÒREGIONÒASÒAÒSOCIALÒCON

STRUCTIONÒ�"RESLINÒANDÒ(IGGOTTÒ����	�Ò4HEÒLEVELÒ

OFÒANALYSISÒISÒUSUALLYÒATÒTHEÒREGIONALÒLEVELÒANDÒ

SOMETIMESÒ COMPARATIVEÒ STUDIESÒ AREÒ CARRIEDÒ

OUTÒ JUXTAPOSINGÒ ONEÒ REGIONÒ TOÒ ANOTHERÒ �FORÒ


Ò 4HEÒ AUTHORÒ ISÒ %XECUTIVEÒ$IRECTORÒ OFÒ THEÒ )NSTITUTEÒ FORÒ 3OCIALÒ
$EMOCRACYÒ�0ROGRESSuÒINÒ3KOPJE�Ò-ACEDONIA�Ò(EÒWASÒCOORDI
NATORÒOFÒTHEÒREGIONALÒRESEARCHÒPROJECTÒ�-ONITORINGÒOFÒ2EGIONALÒ
#OOPERATIONÒINÒ3%%u�
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EXAMPLE�Ò .!&4!Ò ANDÒ -%2#53/2	�Ò 3TUDIESÒ

OFÒ REGIONSÒ AREÒMOSTLYÒ GROUNDEDÒ INÒ CONCEPTSÒ

FROMÒ POLITICALÒ ECONOMY�Ò FORMINGÒ AÒ THEORETI

CALÒ APPROACHÒ KNOWNÒ ASÒ fNEWÒ REGIONALISMgÒ

�-ARCHANDÒ ETÒ AL�Ò ����	�Ò 4HISÒ THEORETICALÒ AP

PROACHÒDISTINGUISHESÒBETWEENÒTHEÒDIMENSIONSÒ

OFÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ�THATÒIS�ÒWHETHERÒITÒISÒ

AÒTRADEÒBLOC�ÒMONETARYÒREGIONALISM�ÒECONOMICÒ

CONVERGENCEÒORÒSECURITYÒCOMMUNITIES	�ÒTHEÒAC

TORSÒINVOLVEDÒINÒCOOPERATIONÒ�INÒOTHERÒWORDS�Ò

WHETHERÒ THEÒ ACTORSÒ AREÒ STATESÒ ORÒ POLITICALÒ ORÒ

BUSINESSÒ LEADERS	Ò ANDÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ COOPERA

TION�Ò!TÒTHEÒSAMEÒTIME�ÒCOMPARATIVEÒSTUDIESÒOFÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ SHOWÒ THATÒ INSTITUTIONALÒ

HOMOGENEITYÒATÒSTATEÒLEVELÒNEEDSÒTOÒBEÒTAKENÒ

INTOÒACCOUNTÒ�&ENGÒANDÒ'ENCAÒ����	�Ò4HATÒISÒ

TOÒ SAYÒ THATÒ THEÒ FUNCTIONINGÒ OFÒ NATIONALLEVELÒ

INSTITUTIONSÒISÒANÒIMPORTANTÒFACTORÒINÒACCESSINGÒ

THEÒSTATEÒOFÒREGIONALÒCOOPERATION�

4HEÒ 7ESTERNÒ "ALKANSÒ ISÒ AÒ SOCIALLYÒ CON

STRUCTEDÒREGION�ÒWHEREÒTHEÒPROCESSÒOFÒREGION

ALÒCOOPERATIONÒISÒMODERATELYÒINSTITUTIONALIZEDÒ

UNDERÒTHEÒUMBRELLAÒOFÒ2##�Ò(OWEVER�ÒITÒISÒUN

CLEARÒ HOWÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ FUNCTIONSÒ INÒ

PRACTICE�Ò7HATÒ ISÒ EVENÒMOREÒ UNCLEARÒ ISÒ HOWÒ

STATELEVELÒ INSTITUTIONSÒBEHAVEÒ INÒ THEÒPROCESSÒ

OFÒ REGIONALÒCOOPERATION�Ò7HILEÒSOMEÒREPORTSÒ

ANDÒSTUDIESÒDOÒGIVEÒINFORMATIONÒONÒREGIONAL

LEVELÒ PROCESSES�Ò THEREÒ ISÒ AÒ LACKÒ OFÒ EMPIRICALÒ

DATAÒABOUTÒTHEÒNATIONALLEVELÒINSTITUTIONS�

4HEÒMAINÒIDEAÒBEHINDÒOURÒRESEARCHÒWASÒTOÒ

PROVIDEÒANÒEVALUATIONÒOFÒTHEÒEXISTINGÒINITIATIVESÒ

ANDÒPOLICIESÒFORÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒ3OUTHÒ

%ASTÒ%UROPE�Ò4HEÒRESEARCHÒWASÒFOCUSEDÒONÒTHEÒ

NATIONALÒLEVELÒANDÒTRIEDÒTOÒMEASUREÒTHEÒIMPACTÒ

OFÒTHEÒREGIONALLEVELÒINITIATIVESÒANDÒPOLICIESÒONÒ

NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒANDÒPROCESSES�Ò4HEÒ

MAINÒRESEARCHÒQUESTIONÒWAS�ÒHOWÒDOÒTHEÒEX

ISTINGÒREGIONALÒINITIATIVESÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒ

WORKÒ INÒ PRACTICEÒ ATÒ THEÒNATIONALÒ LEVELÒ INÒ THEÒ

COUNTRIESÒINVOLVED�Ò

&URTHERÒQUESTIONSÒINCLUDE�

��Ò 7HATÒEFFECTS�Ò IFÒANY�ÒHAVEÒREGIONALÒ INITIA

TIVESÒ ANDÒ POLICIESÒ HADÒ ATÒ NATIONALÒ LEVEL�Ò

7HATÒKINDÒOFÒIMPACTÒHAVEÒREGIONALÒINITIA

TIVESÒANDÒPOLICIESÒHADÒONÒNATIONALLEVELÒIN

STITUTIONSÒORÒREGULATIONS�

��Ò (OWÒ DOÒ INDIVIDUALÒ STATESÒ INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ

%UROPEÒCONTRIBUTEÒTOÒREGIONALÒINTEGRATIONÒ

POLICIES�

4HEÒ RESEARCHÒ DIDÒ NOTÒ FOCUSÒ ONÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ

REGIONALÒ INTEGRATION�Ò )TÒ WASÒ ASSUMEDÒ THATÒ AÒ

HIGHÒ LEVELÒ OFÒ REGIONALÒ INTEGRATIONÒWILLÒ BEÒ THEÒ

OUTCOMEÒOFÒSUCCESSFULÒREGIONALÒ INITIATIVESÒANDÒ

POLICIES�Ò4HEÒRESEARCHÒALSOÒDIDÒNOTÒFOCUSÒONÒTHEÒ

PRECONDITIONSÒ FORÒ FURTHERÒ INTEGRATION�Ò $UEÒ TOÒ

THEÒ EXISTINGÒ INITIATIVESÒ ANDÒ POLICIESÒ ITÒWASÒ AS

SUMEDÒ THATÒ THEÒ MINIMUMÒ PRECONDITIONSÒ FORÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒWEREÒALREADYÒMET�Ò4HEÒRE

SEARCHÒWASÒNOTÒINTENDEDÒTOÒMAPÒTHEÒACTIVITIESÒ

OFÒSINGLEÒSTATESÒINÒTERMSÒOFÒREGIONALÒINTEGRATION�Ò

)TÒWASÒ ASSUMEDÒ THATÒPREFERENCESÒ FORÒ REGIONALÒ

INTEGRATIONÒ VARYÒ ACROSSÒ THEÒ REGION�Ò (OWEVERÒ

THEÒRESEARCHÒTRIEDÒTOÒGIVEÒANÒOVERVIEWÒOFÒHOWÒ

NATIONALÒSTATESÒAREÒCOPINGÒWITHÒTHEÒEXISTINGÒINI

TIATIVESÒANDÒPOLICIESÒFORÒREGIONALÒCOOPERATION�

4HEÒAIMÒOFÒ THEÒSTUDYÒWASÒTOÒMONITORÒ THEÒ

BUILDINGÒ ANDÒ PERFORMANCEÒ OFÒ NATIONALLEVELÒ

CAPACITIESÒ FORÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò &URTHER

MORE�ÒTHISÒSTUDYÒAIMSÒTOÒINCREASEÒTHEÒNATION

ALLEVELÒAWARENESSÒOFÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINI

TIATIVESÒANDÒTOÒPUSHÒFORWARDÒTHEÒPROCESSESÒOFÒ

REGIONALÒ COOPERATION�Ò 4HEÒ STUDYgSÒ TARGETÒ AU

DIENCESÒ INCLUDEÒNATIONALLEVELÒACTORSÒANDÒREL

EVANTÒSTAKEHOLDERS�ÒBUTÒALSOÒTHEÒINTERNATIONALÒ

ACTORSÒANDÒDONORSÒTHATÒSUPPORTÒTHEÒPROCESSÒOFÒ

REGIONALÒCOOPERATION�Ò7EÒBELIEVEÒTHATÒ�BETTERÒ

MONITORINGÒHASÒTHEÒCAPACITYÒTOÒMAKEÒINTEGRA

TIONÒ POLICIESÒ MOREÒ EFFECTIVEÒ ANDÒ INTEGRATIONÒ

PROCESSESÒMOREÒTRANSPARENT�Ò INVOLVINGÒHIGHERÒ

DEGREESÒ OFÒ PARTICIPATIONÒ ANDÒ LEGITIMACY�Ò ANDÒ

THEREFOREÒMAKINGÒ THEÒ PROCESSÒMOREÒ SUSTAIN

ABLEuÒ�$EÒ,OMBAERDEÒETÒAL�Ò����	�
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Research Design and Methodological 
Approach

4HEÒRESEARCHÒSTUDYÒWASÒDESIGNEDÒONÒTHEÒBASISÒ

OFÒ THEORETICALÒ ASSUMPTIONSÒ FROMÒ ESTABLISHEDÒ

REGIONALÒ STUDIESÒ �"RESLINÒ ANDÒ (IGGOTTÒ ����	�Ò

4HEÒ METHODOLOGICALÒ CONCEPTÒ ANDÒ APPROACHÒ

WASÒIN¹UENCEDÒBYÒTHEÒWORKÒOFÒOTHERÒSCHOLARSÒ

WHOÒHAVEÒPROPOSEDÒINDICATORSÒFORÒMEASURINGÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ �$EÒ ,OMBAERDEÒ ETÒ AL�Ò

�����Ò $EÒ ,OMBAERDEÒ ANDÒ 6ANÒ ,ANGENHOVEÒ

����	�Ò4HISÒSTUDYÒLOOKSÒATÒPOLICYÒAREASÒWHEREÒ

THEREÒAREÒINITIATIVESÒFORÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò

)NDICATORSÒ WEREÒ CONSTRUCTEDÒ TOÒMEASUREÒ THEÒ

CAPACITIESÒANDÒPERFORMANCEÒOFÒNATIONALLEVELÒ

INSTITUTIONS�Ò4HISÒFRAMEWORKÒGIVESÒAÒPOSSIBILITYÒ

FORÒREPLICATIONÒANDÒTHEÒTRACKINGÒOFÒPROGRESSÒINÒ

THEÒFUTURE�Ò4HEÒANALYSISÒSTARTSÒFROMÒTHEÒSIGN

INGÒ OFÒ THEÒ AGREEMENT�TREATIESÒ FORÒ REGIONALÒ

INITIATIVESÒ ANDÒ FOLLOWSÒ THEIRÒ IMPLEMENTATIONÒ

ANDÒFUNCTIONINGÒATÒNATIONALÒLEVEL�Ò4HEÒCOUNTRYÒ

STUDIESÒ AREÒPRACTICALLYÒMONITORINGÒ REPORTSÒONÒ

THEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒEXISTINGÒINITIATIVESÒ

FORÒREGIONALÒCOOPERATION�

4HEÒPOLICYÒAREASÒFORÒMONITORINGÒWEREÒCHO

SENÒFOLLOWINGÒNEOFUNCTIONALISTÒASSUMPTIONS�Ò

.EOFUNCTIONALISMÒISÒONEÒOFÒTHEÒLEADINGÒTHEO

RIESÒEXPLAININGÒPROCESSESÒOFÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒANDÒ INTEGRATION�Ò4HEIRÒMAINÒASSUMPTIONÒ

ISÒ THATÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ¹OWSÒ FROMÒPOL

ICYÒAREASÒOFÒ�LOWuÒPOLITICSÒ TOÒPOLICYÒAREASÒOFÒ

�HIGHuÒPOLITICS�Ò&ORÒEXAMPLE�ÒTHEÒ%5ÒHASÒDE

VELOPEDÒFROMÒAÒCOMMUNITYÒFORÒCOALÒANDÒSTEEL�Ò

BUILDINGÒONÒ THEÒ COMMONÒMARKETÒ TOÒAÒ#OM

MONÒ%UROPEANÒ3ECURITYÒANDÒ$EFENCEÒ0OLICY�

2EGIONALÒCOOPERATIONÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒ

ALREADYÒ EXISTSÒ INÒ SEVERALÒ POLICYÒ AREAS�Ò ECO

NOMICÒANDÒSOCIALÒDEVELOPMENT�ÒINFRASTRUCTUREÒ

ANDÒENERGY�ÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRS�ÒSECURITY�Ò

EDUCATION�ÒSCIENCE�ÒCULTUREÒANDÒPARLIAMENTARYÒ

COOPERATION�Ò &OLLOWINGÒ THEÒ NEOFUNCTIONALISTÒ

ASSUMPTIONÒ THEÒ CHOICEÒ WASÒ MADEÒ TOÒ JUXTA

POSEÒ THEÒ POLICYÒ AREAÒ OFÒ SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ

WITHÒTHEÒPOLICYÒAREAÒOFÒ JUSTICEÒANDÒHOMEÒAF

FAIRSÒ �RULEÒOFÒ LAWÒ ISSUES	�Ò )NÒ THATÒ RESPECTÒONEÒ

WOULDÒ REGARDÒ THEÒ AREAÒ OFÒ JUSTICEÒ ANDÒ HOMEÒ

AFFAIRSÒASÒANÒAREAÒOFÒ�HIGHuÒPOLITICS�ÒWHILEÒSO

CIALÒ DEVELOPMENTÒWOULDÒ BEÒ AÒ POLICYÒ AREAÒ OFÒ

�LOWuÒPOLITICS�Ò(OWEVER�ÒONEÒSHOULDÒBEARÒ INÒ

MINDÒ THATÒ SOCIALÒDEVELOPMENTÒ TENDSÒ TOÒBEÒAÒ

HIGHÒ PRIORITYÒ INÒ �LOWuÒ POLITICS�Ò WHILEÒ JUSTICEÒ

ANDÒHOMEÒAFFAIRSÒISÒAÒLOWERÒPRIORITYÒOFÒ�HIGHuÒ

POLITICSÒ �INÒOTHERÒWORDS�Ò SECURITY�Ò SOVEREIGNTYÒ

ORÒINTERNATIONALÒRELATIONSÒWOULDÒBEÒTHEÒHIGH

ESTÒPRIORITIESÒOFÒHIGHÒPOLITICS	�

&ROMÒEACHÒPOLICYÒAREAÒTHREEÒEXISTINGÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒWEREÒCHOSENÒFORÒMONITORING�

)�Ò *USTICEÒ ANDÒHOMEÒAFFAIRSÒ kÒ RULEÒ OFÒ LAWÒ RE

GIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�

��Ò 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ ,AWÒ %NFORCEMENTÒ

#ENTREÒ�3%,%#	Ò�FORMERLYÒKNOWNÒASÒ3%#)	�Ò

-OREÒ INFORMATIONÒ AT�Ò WWW�SECICENTER�

ORG�M����(OME

��Ò 4HEÒ-IGRATION�Ò!SYLUM�Ò2EFUGEESÒ2EGION

ALÒ)NITIATIVEÒ�-!22)	�Ò-OREÒINFORMATIONÒAT�Ò

WWW�MARRIRC�ORG�

��Ò 2EGIONALÒ !NTI#ORRUPTIONÒ )NITIATIVEÒ �2!)	�Ò

-OREÒINFORMATIONÒAT�ÒWWW�RAISEE�ORG

))�Ò3OCIALÒDEVELOPMENTÒINITIATIVES�

��Ò 2EGIONALÒ 0ROGRAMMEÒ ONÒ 3OCIALÒ 3ECURITYÒ

#OORDINATIONÒANDÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ2EFORMSÒ

INÒ 3OUTH%ASTÒ %UROPEÒ �2033#332	�Ò-OREÒ

INFORMATIONÒAT�ÒWWW�COE�INT�T�DG��SSCSSR�

DEFAULT?EN�ASP

��Ò 4HEÒ #ENTREÒ OFÒ 0UBLICÒ %MPLOYMENTÒ 3ER

VICESÒ OFÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ #OUNTRIESÒ

�#0%33%#	�Ò -OREÒ INFORMATIONÒ AT�Ò WWW�

CPESSEC�ORG�

��Ò 3OUTH%ASTERNÒ %UROPEÒ (EALTHÒ .ETWORKÒ

�3%%(.	�Ò-OREÒ INFORMATIONÒAT�Ò SEEHNSEC�

BLOGSPOT�COM�P�ABOUTSEEHEALTHNET

WORK�HTML

4HEREÒISÒDIVERSITYÒAMONGÒTHEÒCHOSENÒINITIATIVES�Ò

3OMEÒWEREÒSTARTEDÒBOTTOMÒUP�ÒASÒINITIATIVESÒOFÒ
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NATIONALLEVELÒSTAKEHOLDERSÒ�#0%33%#	�ÒOTHERSÒ

CAMEÒ TOGETHERÒWITHÒ THEÒ DEVELOPMENTÒ OFÒ RE

GIONALÒCOOPERATIONÒ�3%#)�3%,%#	�ÒWHILEÒOTHERSÒ

WEREÒ STARTEDÒ TOPÒ DOWN�Ò ASÒ INITIATIVESÒ OFÒ THEÒ

%5ÒANDÒTHEÒ#OUNCILÒOFÒ%UROPEÒ�#/%	Ò�2033#

332	�Ò3OMEÒOFÒTHESEÒINITIATIVESÒSTARTEDÒBACKÒINÒ

�����ÒWHILEÒOTHERSÒAREÒMOREÒRECENT�Ò!LSO�ÒNOTÒ

ALLÒCOUNTRIESÒ FULLYÒPARTICIPATEÒ INÒALLÒ INITIATIVES�Ò

"OSNIAÒ ANDÒ (ERZEGOVINA�Ò #ROATIA�Ò -ACEDO

NIA�Ò-ONTENEGROÒANDÒ3ERBIAÒAREÒPARTÒOFÒALLÒOFÒ

THEM�ÒWHILEÒ !LBANIAÒ DOESÒ NOTÒ PARTICIPATEÒ INÒ

THEÒ#ENTREÒOFÒ0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ

3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#OUNTRIES�Ò/NÒTHEÒOTHERÒ

HAND�Ò+OSOVOÒISÒONLYÒPARTÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ0RO

GRAMMEÒONÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ

3OCIALÒ3ECURITYÒ2EFORMSÒINÒ3OUTH%ASTÒ%UROPE�Ò

!NÒOVERVIEWÒOFÒ THEÒMEMBERSHIPÒOFÒ7ESTERNÒ

"ALKANÒCOUNTRIESÒ INÒTHEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

INITIATIVESÒISÒGIVENÒINÒ4ABLEÒ��

2EGARDLESSÒOFÒTHEÒDIVERSITYÒAMONGÒTHEÒINI

TIATIVES�ÒALLÒOFÒTHEMÒREQUIREÒNATIONALLEVELÒCA

PACITIESÒTOÒSUSTAINÒANDÒIMPROVEÒREGIONALÒCOOP

ERATION�Ò3OMEÒSTRUCTURESÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒ

NEEDÒ TOÒ BEÒ SETÒ UP�Ò -ONITORINGÒ FOCUSEDÒ ONÒ

THOSEÒSTRUCTURESÒANDÒTHEIRÒPERFORMANCE�

4HREEÒDIMENSIONSÒWEREÒIDENTIµEDÒFORÒEVAL

UATION�Ò �I	Ò LEVELÒ OFÒ IMPLEMENTATION�Ò �II	Ò LOCALÒ

OWNERSHIPÒANDÒ�III	ÒGENDER�Ò4HESEÒDIMENSIONSÒ

APPLYÒONLYÒATÒTHEÒNATIONALÒ LEVEL�Ò4HEÒSTATEÒOFÒ

AFFAIRSÒ INÒ EACHÒ OFÒ THESEÒ DIMENSIONSÒ SHOULDÒ

SHOWÒ THEÒ STATEÒ OFÒ NATIONALLEVELÒ CAPACITIESÒ

ANDÒPERFORMANCE�Ò4ABLEÒ�ÒGIVESÒANÒOVERVIEWÒ

OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ ANDÒDIMENSIONSÒ CHOSENÒ FORÒ

ANALYSIS�

)MPLEMENTATIONÒISÒREGARDEDÒASÒAÒSTATICÒDI

MENSION�Ò)TÒDENOTESÒTHEÒEXISTENCEÒOFÒCOUNTRY

LEVELÒ STRUCTURESÒ ANDÒ CAPACITIESÒ DEVELOPEDÒ TOÒ

SUSTAINÒ THEÒ REGIONALÒ INITIATIVE�Ò )NÒ THATÒ SENSE�Ò

ONEÒEXPECTSÒTHATÒSUCHÒCAPACITIESÒSTARTEDÒTOÒBEÒ

BUILTÒATÒAÒCERTAINÒPOINTÒANDÒTHATÒTHISÒPROCESSÒ

SHOULDÒµNISHÒATÒSOMEÒPOINT�Ò4OÒMEASUREÒTHEÒ

LEVELÒOFÒIMPLEMENTATIONÒTHEÒFOLLOWINGÒINDICA

TORSÒ WEREÒ CHOSEN�Ò LEGISLATION�Ò ADMINISTRATIVEÒ

STRUCTURES�Ò TECHNICALÒ INFRASTRUCTUREÒ ANDÒPRAC

TICESÒANDÒPROCEDURES�

,OCALÒ OWNERSHIPÒ ISÒ AÒ DYNAMICÒ DIMENSION�Ò

)TÒDENOTESÒTHEÒCAPACITIESÒANDÒSTATEÒOFÒPERFOR

MANCEÒOFÒNATIONALÒINSTITUTIONSÒINÒTHEÒREGIONALÒ

INITIATIVES�Ò/NEÒEXPECTSÒTHATÒ IFÒTHEREÒISÒANÒIN

CREASEÒ INÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ THENÒ THEÒ COUNTRYÒ

WILLÒ BEÒ BETTERÒ PREPAREDÒ FORÒ ACTIVITIESÒ INÒ THEÒ

REGIONALÒINITIATIVE�Ò4OÒMEASUREÒTHEÒLEVELÒOFÒLO

CALÒ OWNERSHIPÒ THEÒ FOLLOWINGÒ INDICATORSÒWEREÒ

CHOSEN�Ò RESOURCES�Ò AGENDAÒ SETTING�Ò KNOW

HOW�ÒTHEÒEAGERNESSÒOFÒTHEÒSTATEÒANDÒDECISIONÒ

MAKING�

'ENDERÒCONSTITUTESÒAÒCROSSCUTTINGÒDIMEN

SION�Ò )TÒ DENOTESÒ THEÒ AWARENESSÒ ANDÒ WILLING

NESSÒATÒNATIONALÒLEVELÒTOÒPROMOTEÒINCLUSIONÒOFÒ

WOMENÒANDÒGENDERRELATEDÒ ISSUES�Ò 4OÒMEAS

UREÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ GENDERÒ ISSUESÒ THEÒ FOLLOWINGÒ

INDICATORSÒWEREÒ CHOSEN�Ò INCLUSIONÒOFÒWOMENÒ

ANDÒGENDERÒMAINSTREAMING�

4ABLEÒ �Ò SUMMARIZESÒ THEÒ INFORMATIONÒ ONÒ

THEÒ DIMENSIONSÒ ANDÒ THEÒ INDICATORSÒ FORÒ EACHÒ

DIMENSION�Ò!ÒSETÒOFÒQUESTIONSÒWASÒDEVELOPEDÒ

TOÒMEASUREÒEACHÒINDICATOR�Ò4HEÒQUESTIONSÒTHATÒ

GUIDEDÒ ANDÒ STRUCTUREDÒ THEÒ RESEARCHÒ PROCESSÒ

Table 1. Overview of countries’ membership of region-

al cooperation initiatives

Initiatives: ALB BIH CRO MKD MNG KOS SER
SECI/SELEC X X X X X X

MARRI X X X X X X

RAI X X X X X X

RP-SSCSSR X X X X X X X

CPESSEC X X X X X

SEEHN X X X X X X

Table 2. Overview of the initiatives and dimensions 

chosen for analysis

Initiatives: Implementa-
tion

Local Owner-
ship

Gender Is-
sues

SECI/SELEC
MARRI
RAI
RP-SSCSSR
CPESSEC
SEEHN
Outcome Monitoring report of national-level capacities 

and performances
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AREÒ GIVENÒ INÒ THEÒ ANNEX�Ò 4HEÒ QUESTIONSÒWEREÒ

USEDÒ FORÒ DATAÒ GATHERINGÒ ANDÒ FORÒ STRUCTURINGÒ

THEÒ ANALYSIS�Ò 4HEÒ INFORMATIONÒ GATHEREDÒ WASÒ

NECESSARYÒ TOÒEVALUATEÒ THEÒ RESULTSÒ INÒ EACHÒDI

MENSION�Ò THEÒ µNALÒ OUTCOME�Ò 3OMEÒ OFÒ THEÒ

GATHEREDÒDATAÒAREÒQUANTITATIVE�ÒBUTÒMOSTÒAREÒ

QUALITATIVE�Ò 4HEREFOREÒ THEÒ ANALYSISÒ ISÒ MOSTLYÒ

QUALITATIVE�

)NTERVIEWSÒ WITHÒ KEYÒ OFµCIALSÒ ANDÒ EXPERTSÒ

WEREÒTHEÒBASISÒFORÒPRIMARYÒDATAÒGATHERING�Ò)N

TERVIEWSÒWEREÒCONDUCTEDÒFORÒEACHÒREGIONALÒIN

ITIATIVE�Ò.INEÒINTERVIEWSÒWEREÒCONDUCTEDÒINÒ!L

BANIA�ÒTWELVEÒINÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINA�ÒTENÒ

INÒ#ROATIA�ÒELEVENÒINÒ+OSOVO�ÒNINEÒINÒ-ACEDO

NIA�ÒSEVENÒINÒ-ONTENEGROÒANDÒTHIRTEENÒINÒ3ER

BIA�Ò4HEÒNUMBERÒOFÒINTERVIEWSÒVARIESÒBECAUSEÒ

INÒ SOMEÒ COUNTRIESÒ SOMEÒ PUBLICÒ INSTITUTIONSÒ

WEREÒUNRESPONSIVEÒ�FORÒEXAMPLE�ÒTHEÒ%MPLOY

MENTÒ !GENCYÒ INÒ -ACEDONIA	�Ò ANDÒ INÒ OTHERSÒ

�FORÒ EXAMPLE�Ò 3ERBIA�Ò #ROATIA�Ò -ONTENEGRO	Ò

SUITABLEÒEXPERTSÒCOULDÒNOTÒBEÒIDENTIµED�ÒESPE

CIALLYÒ INÒ SOCIALÒ DEVELOPMENT�Ò 3ECONDARYÒDATAÒ

WEREÒ GATHEREDÒ THROUGHÒ DESKÒ RESEARCHÒ ANDÒ

BASEDÒONÒRELEVANTÒDOCUMENTS�ÒMEDIAÒARTICLES�Ò

RESEARCHÒSTUDIESÒANDÒOTHERÒSOURCES�

Conclusion

4HEÒ PROCESSÒ OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ WELLÒ

UNDERÒWAYÒ INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPE�Ò 4HEREÒ ISÒ AÒ

PLETHORAÒOFÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVESÒINÒ

VARIOUSÒPOLICYÒAREAS�Ò(OWEVER�ÒTHEÒRESULTSÒANDÒ

OUTCOMESÒAREÒNOTÒALWAYSÒCLEAR�Ò7HATÒISÒESPE

CIALLYÒUNCLEARÒISÒTHEÒIMPACTÒOFÒREGIONALÒCOOPER

ATIONÒ INITIATIVESÒONÒNATIONALLEVELÒ INSTITUTIONS�Ò

!LSOÒUNCLEARÒISÒTHEÒEXTENTÒTOÒWHICHÒNATIONAL

LEVELÒ INSTITUTIONSÒ AREÒ SUSTAININGÒ ANDÒ PUSHINGÒ

FORWARDÒTHEÒPROCESSÒOFÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò

2EPORTSÒONÒREGIONALÒCOOPERATIONÒANDÒRESEARCHÒ

STUDIESÒ CONCERNINGÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ

THEÒ7ESTERNÒ"ALKANSÒLACKÒSUCHÒDATA�

4HISÒSTUDYÒAIMSÒTOÒCASTÒAÒµRSTÒLIGHTÒONÒTHISÒ

MATTER�Ò4HEÒSTUDYÒ ISÒGROUNDEDÒINÒTHEORYÒANDÒ

FOLLOWSÒ METHODOLOGICALÒ GUIDELINESÒ TOÒ CON

STRUCTÒINDICATORSÒFORÒMEASURINGÒREGIONALÒCOOP

ERATION�Ò(OWEVERÒ ITÒWASÒNOTÒDONEÒ JUSTÒASÒANÒ

ACADEMICÒ EXERCISE�Ò 4HEÒ µNDINGSÒ ANDÒ RECOM

MENDATIONSÒ REPRESENTÒ AÒ USEFULÒ POLICYÒ CONTRI

BUTION�Ò 4HEÒ STUDYÒ FOCUSESÒ ONÒ NATIONALLEVELÒ

INSTITUTIONSÒ ANDÒ HASÒ CHAPTERSÒ ONÒ ALLÒ SEVENÒ

COUNTRIESÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPE�

!LBAÒ#ELAÒANDÒ%NFRIDÒ)SLAMIÒµNDÒTHATÒINTEGRA

TIONÒ INÒ THEÒ %5Ò ANDÒ .!4/�Ò ANDÒ COOPERATIONÒ

WITHÒTHEÒ%5ÒANDÒTHEÒ5NITEDÒ3TATESÒAREÒMOV

INGÒREGIONALÒCOOPERATIONÒFORWARDÒINÒ!LBANIA�Ò

4HEYÒ µNDÒ THATÒ NATIONALLEVELÒ CAPACITIESÒ AREÒ

LACKINGÒ HUMANÒ ANDÒ ADMINISTRATIVEÒ RESOURCESÒ

ANDÒ THATÒ THEREÒ ISÒGREATERÒNEEDÒ FORÒ COORDINA

TIONÒ AMONGÒ DIFFERENTÒ NATIONALLEVELÒ INSTITU

TIONS�Ò 4HEYÒ ARGUEÒ FORÒ SETTINGÒ CLEARÒ PRIORITIESÒ

FORÒSUPPORTINGÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVESÒ

BECAUSEÒ �THEREÒ ISÒ AÒ NOTICEABLEÒ DISCREPANCYÒ

BETWEENÒTHEÒNUMBERÒOFÒREGIONALÒINITIATIVESÒ���Ò

ANDÒBUDGETÒALLOCATIONSÒFORÒIMPLEMENTATIONu�Ò

4HEYÒMAKEÒAÒCASEÒFORÒINCREASINGÒTHEÒCAPACITIESÒ

OFÒTHEÒ2EGIONALÒ )NITIATIVESÒ$EPARTMENTÒINÒTHEÒ

-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒINÒ!LBANIA�

,EJLAÒ+ABLARÒANDÒ:ORANÒ-ATIJAÒ+ULUNDÞIĀÒµNDÒ

THATÒTHEÒMULTIPLEÒLEVELSÒOFÒRESPONSIBILITYÒDERIV

INGÒFROMÒTHEÒCOMPLEXÒINSTITUTIONALÒDESIGNÒCON

STITUTEÒ IMPEDIMENTSÒ TOÒ PUSHINGÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒFORWARDÒINÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINA�Ò

Table 3. Summary of the dimensions and indicators used in the research

Dimensions Indicators for measurement
Implementation ,EGISLATION !DMINISTRATIVEÒ

STRUCTURES
4ECHNICALÒINFRA
STRUCTURE

0RACTICESÒANDÒ
PROCEDURES

Local ownership 2ESOURCES !GENDAÒSETTING +NOW(OW %AGERNESSÒOFÒ
state

$ECISIONÒMAKING

Gender issues )NCLUSIONÒOFÒ
women

Gender main
STREAMING
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4HEYÒREITERATEÒTHATÒHUMANÒANDÒADMINISTRATIVEÒ

CAPACITIESÒMUSTÒBEÒINCREASEDÒINÒTHEÒNATIONAL

LEVELÒ INSTITUTIONSÒ INÒCHARGEÒOFÒ REGIONALÒCOOP

ERATIONÒANDÒTHATÒMOREÒCOORDINATIONÒISÒNEEDED�Ò

4HEYÒARGUEÒFORÒGREATERÒINVOLVEMENTÒOFÒNATION

ALLEVELÒINSTITUTIONSÒINÒSHAPINGÒREGIONALÒCOOP

ERATIONÒANDÒINCREASINGÒGENDERÒMAINSTREAMING�

3ANDROÒ+NEZOVIĀÒµNDSÒTHATÒTHEREÒISÒSUFµCIENTÒ

LEGISLATIONÒ INÒ PLACEÒ TOÒ SUPPORTÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒINÒ#ROATIA�Ò(OWEVER�ÒTHEREÒAREÒSTILLÒ

SOMEÒCHALLENGESÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒIMPLEMEN

TATIONÒWITHÒ REGARDÒ TOÒWITHÒ REGARDÒ TOÒHUMANÒ

RESOURCESÒ ANDÒ TECHNICALÒ INFRASTRUCTURE�Ò (EÒ

µNDSÒTHATÒ�DECISIONÒMAKERSÒANDÒSTAFFÒINVOLVEDÒ

INÒTHEÒWORKÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒDEMONSTRATEÒREL

ATIVELYÒLOWÒAWARENESSuÒOFÒ�THEÒIMPORTANCEÒOFÒ

STATELEVELÒIN¹UENCESÒONÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

ANDÒOFÒLOCALÒRESPONSIBILITYÒFORÒTHEÒPROCESSESu�Ò

(EÒ MAKESÒ AÒ STRONGÒ CASEÒ FORÒ INCREASINGÒ THEÒ

PUBLICÒ VISIBILITYÒ OFÒ THEÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

INITIATIVES�ÒESPECIALLYÒTHEIRÒDIGITALÒVISIBILITY�

&ATMIRÒ#URRIÒANDÒ-IMIKAÒ,OSHIÒµNDÒTHATÒ+O

SOVOÒ ISÒ AÒ SPECIALÒ CASEÒWHENÒ ITÒ COMESÒ TOÒ RE

GIONALÒ COOPERATION�Ò4HEÒDISPUTEDÒ STATUSÒANDÒ

UNRESOLVEDÒISSUESÒWITHÒ3ERBIAÒHINDERÒ+OSOVOgSÒ

PROSPECTSÒ WITHÒ REGARDÒ TOÒ REGIONALÒ COOPERA

TION�Ò(OWEVER�ÒTHEÒRESEARCHÒWASÒDONEÒATÒTHEÒ

ENDÒ OFÒ ����Ò ANDÒ HOPEFULLYÒ THEÒ AGREEMENTÒ

REACHEDÒBETWEENÒ+OSOVOÒANDÒ3ERBIAÒINÒ!PRILÒ

����ÒWILLÒHELPÒTOÒALLEVIATEÒTHISÒSITUATIONÒINÒFU

TURE�Ò4HEYÒARGUEÒTHATÒ+OSOVOÒNEEDSÒAÒSTRATE

GICÒ FRAMEWORKÒANDÒAÒPRIORITYÒ LISTÒOFÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò 4HEÒ POLITICALÒ WILLÒ ISÒ

CLEARLYÒ THERE�Ò BUTÒ THEÒ COUNTRYÒ NEEDSÒ TOÒ BAL

ANCEÒITÒWITHÒTHEÒAVAILABLEÒRESOURCES�

-ARTINÒ0ECHIJARESKIÒµNDSÒTHATÒ LEGISLATIONÒISÒ INÒ

PLACEÒANDÒTHATÒWOMENgSÒPARTICIPATIONÒISÒHIGHÒ

INÒ NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ INÒ CHARGEÒOFÒ RE

GIONALÒCOOPERATIONÒINÒ-ACEDONIA�Ò4HEREÒHAVEÒ

BEENÒ SOMEÒ IMPROVEMENTSÒ INÒ ADMINISTRATIVEÒ

CAPACITIES�Ò BUTÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ

REMAINSÒWEAK�Ò4HEÒPOLITICIZATIONÒOFÒTHEÒPUB

LICÒADMINISTRATIONÒANDÒCHANGESÒOFÒSTAFFÒWHENÒ

POLITICALÒPOWERÒ SHIFTSÒHINDERÒ-ACEDONIAgSÒ IN

VOLVEMENTÒINÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò(EÒARGUESÒ

FORÒMERITBASEDÒAPPOINTMENTSÒOFÒPERSONNELÒINÒ

CHARGEÒ OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ANDÒ BUDGETÒ

REALLOCATIONÒTOÒSUPPORTÒANÒINCREASEÒOFÒHUMANÒ

RESOURCESÒANDÒTECHNICALÒCAPACITIES�

.ENADÒ+OPRIVICA�Ò$ÞENITAÒ"RāVAKÒANDÒ%MIRÒ+ALAāÒ 

µNDÒTHATÒEVENÒTHOUGHÒREGIONALÒCOOPERATIONÒISÒAÒ

PRIORITY�ÒPRACTICEÒISÒDIFFERENTÒINÒ-ONTENEGRO�Ò)NÒ

THEIRÒVIEW�ÒINVOLVEMENTÒINÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

INITIATIVESÒHASÒHADÒAÒLIMITEDÒIMPACTÒONÒNATION

ALLEVELÒ INSTITUTIONS�Ò 4HEREÒ HAVEÒ BEENÒ NOÒ SIG

NIµCANTÒCHANGESÒINÒADMINISTRATIVEÒORÒTECHNICALÒ

CAPACITIESÒ ANDÒ THEREÒ AREÒ FREQUENTÒ CHANGESÒ INÒ

PERSONNEL�Ò/NÒTHEÒOTHERÒHAND�ÒGENDERÒEQUAL

ITYÒINÒNATIONALLEVELÒINSTITUTIONSÒINÒCHARGEÒOFÒRE

GIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ EXEMPLARY�Ò 4HEÒ AUTHORSÒ

ARGUEÒ FORÒ INCREASINGÒ THEÒ VISIBILITYÒ OFÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒINITIATIVESÒANDÒINVOLVEMENTÒOFÒNA

TIONALLEVELÒINSTITUTIONSÒANDÒCIVILÒSOCIETY�

&ILIPÒ%JDUSÒµNDSÒTHATÒTHEÒNORMATIVEÒFRAMEWORKÒ

ISÒINÒPLACE�ÒBUTÒTHEREÒISÒAÒNEEDÒFORÒHORIZONTALÒ

COORDINATIONÒAMONGÒNATIONALLEVELÒINSTITUTIONSÒ

INVOLVEDÒINÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVESÒINÒ

3ERBIA�Ò(EÒARGUESÒTHATÒ THISÒCANÒBEÒDONEÒUN

DERÒ THEÒ AUSPICESÒ OFÒ THEÒ -INISTRYÒ OFÒ &OREIGNÒ

!FFAIRS�Ò(EÒALSOÒµNDSÒTHATÒWOMENÒAREÒSLIGHTLYÒ

OVERREPRESENTEDÒ INÒ THEÒ NATIONALÒ INSTITUTIONSÒ

INÒ CHARGEÒ OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ANDÒ THATÒ

THEREÒ ISÒAÒGREATERÒPOLITICALÒWILLÒTOÒSUPPORTÒRE

GIONALÒCOOPERATIONÒINÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒ

THANÒINÒSOCIALÒDEVELOPMENT�Ò(EÒRECOMMENDSÒ

COUNTRYÒSPECIALIZATIONÒINÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

INITIATIVESÒ WHICHÒ SUPPORTSÒ �FUNCTIONALÒ DIFFER

ENTIATIONÒ BETWEENÒ COUNTRIESÒ OFÒ THEÒ REGION�Ò

INCREASEDÒMUTUALÒTRUSTÒANDÒAÒGREATERÒLEVELÒOFÒ

REGIONALÒINTEGRATIONu�

4HEREÒISÒALSOÒAÒCOMPARATIVEÒCHAPTERÒTHATÒOFFERSÒ

CROSSCOUNTRYÒCOMPARISON�Ò4HISÒCHAPTERÒSHOWSÒ

NiMat
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HOWÒNATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ INÒEACHÒCOUN

TRYÒAREÒDOINGÒWITHÒREGARDÒTOÒIMPLEMENTATION�Ò

LOCALÒOWNERSHIPÒANDÒGENDERÒISSUESÒINÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò 4HEÒ CHAPTERÒ PRESENTSÒ

THEÒ COMMONÒ STRENGTHSÒ ANDÒ WEAKNESSESÒ OFÒ

NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒACROSSÒTHEÒ7ESTERNÒ

"ALKANSÒINÒSUPPORTINGÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò)TÒ

ALSOÒSHEDSÒLIGHTÒONÒTHEÒWAYÒNATIONALLEVELÒIN

STITUTIONSÒAPPROACHÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INI

TIATIVESÒINÒTHEÒPOLICYÒAREASÒOFÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒ

AFFAIRSÒ ANDÒ SOCIALÒDEVELOPMENT�Ò 4HEÒµNDINGSÒ

REFUTEÒ THEÒNEOFUNCTIONALISTÒ ASSUMPTIONÒ THATÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒWILLÒMOVEÒFORWARDÒFROMÒ

AREASÒOFÒLOWÒPOLITICSÒTOÒAREASÒOFÒHIGHÒPOLITICS�Ò)NÒ

3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒISÒANÒ

ELITEDRIVENÒPROCESSÒ FOSTEREDÒBYÒ INTERNATIONALÒ

ACTORSÒANDÒ INTEGRATIONÒ INÒ THEÒ%5ÒANDÒ.!4/�Ò

)NÒCOMBINATIONÒWITHÒTHEÒPOSTCON¹ICTÒSECURITYÒ

CONCERNS�ÒSUCHÒAÒFRAMEWORKÒPUTSÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒ INÒ JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒBEFOREÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒONÒSOCIALÒDEVELOPMENT�

4HEÒCONCLUDINGÒCHAPTERÒSUMMARISESÒTHEÒµND

INGSÒ ANDÒ RECOMMENDATIONS�Ò 2ECOMMENDA

TIONSÒ AREÒ GIVENÒ TOÒ INTERNATIONALÒ ACTORSÒ ANDÒ

kÒESPECIALLYÒkÒTOÒNATIONALLEVELÒ INSTITUTIONS�Ò )TÒ

SEEMSÒTHATÒ INÒALLÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEANÒCOUN

TRIESÒTHEREÒISÒAÒNEEDÒFORÒGREATERÒINVESTMENTÒINÒ

HUMANÒ RESOURCES�Ò ADMINISTRATIVEÒ CAPACITIESÒ

ANDÒTECHNICALÒ INFRASTRUCTUREÒTHATÒWILLÒSUPPORTÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò 3URPRISINGLY�Ò

GENDERÒISSUESÒAREÒNOTÒAÒCONCERNÒANDÒCIVILÒSO

CIETYÒCANÒBEÒMOREÒINVOLVED�Ò.ATIONALLEVELÒIN

STITUTIONSÒDEµNITELYÒNEEDÒTOÒALLOCATEÒMOREÒRE

SOURCESÒTOÒSUPPORTÒREGIONALÒCOOPERATIONÒANDÒ

INCREASEÒTHEÒVISIBILITYÒOFÒINITIATIVES�ÒESPECIALLYÒINÒ

PUBLICIZINGÒSUCCESSÒSTORIESÒANDÒBESTÒPRACTICES�

Annex: Structure and questions for the country studies

4HEÒCOUNTRYÒCHAPTERSÒHAVEÒTHREEÒPARTS�

0ARTÒ!�Ò"ACKGROUNDÒINFORMATION

0ARTÒ"�Ò!NALYSISÒOFÒTHEÒINITIATIVES

0ARTÒ#�Ò#ONCLUSIONÒANDÒRECOMMENDATIONS

PART A: Background information (General in-

formation)

4HISÒ PARTÒ PROVIDESÒ ANÒ INTRODUCTIONÒ TOÒ THEÒ

COUNTRY�Ò)TÒSHOULDÒBEÒAÒSNAPSHOTÒOFÒTHEÒMAINÒ

POLITICALÒ ANDÒ STRUCTURALÒ POINTSÒ THATÒ REPRESENTÒ

INCENTIVESÒORÒIMPEDIMENTSÒFORÒREGIONALÒCOOP

ERATION�Ò3OMEÒQUESTIONSÒTOÒCONSIDERÒARE�

��Ò 7HATÒ ISÒ THEÒ POLITICALÒ SYSTEMÒ LIKE�Ò WHENÒ

AREÒTHEÒELECTORALÒCYCLESÒANDÒWHATÒCHANGESÒ

HAVEÒTHEYÒBROUGHTÒINÒTERMSÒOFÒGOVERNINGÒ

COALITIONS�

��Ò (OWÒAREÒRELATIONSÒWITHÒTHEÒ%5�Ò.!4/�ÒTHEÒ

5NITEDÒ3TATESÒANDÒTHEÒ)-&�7"�

��Ò 7HATÒAREÒTHEÒMAINÒPOLITICALÒANDÒECONOMICÒ

INTERESTSÒ WITHÒ REGARDÒ TOÒ ENGAGINGÒ INÒ RE

GIONALÒCOOPERATIONÒORÒDISENGAGINGÒFROMÒIT�

��Ò 7HATÒ IDENTITIESÒ �CULTURE�Ò LANGUAGE�Ò HIS

TORY	ÒSUPPORTÒANDÒWHICHÒIMPEDEÒREGIONALÒ

COOPERATION�

��Ò 7HATÒATTRIBUTESÒ�GEOGRAPHY�ÒDEMOGRAPHY�Ò

CONNECTIONS	Ò SUPPORTÒ ANDÒWHICHÒ IMPEDEÒ

REGIONALÒCOOPERATION�

PART B: Policy research (based on interviews 

and data gathering)

4HISÒPARTÒANALYSESÒ THEÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒ RE

GIONALÒINITIATIVESÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�Ò)TÒSHOULDÒ

RE¹ECTÒ THEÒCAPACITIESÒATÒNATIONALÒ LEVELÒ IMPLE

MENTINGÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒANDÒ THEIRÒPERFOR

MANCE�Ò 4HISÒPARTÒWILLÒ PRESENTÒ THEÒEVALUATIONÒ

of the dimensions based on the measurement 

FORÒEACHÒOFÒTHEÒINDICATORS�Ò4HEÒGUIDINGÒQUES

TIONSÒFORÒEACHÒINDICATORÒAREÒGIVENÒBELOW�
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��Ò�3TATICÒ$IMENSION	Ò)MPLEMENTATION

!�Ò,EGISLATION

jÒ 7ASÒNEWÒLEGISLATIONÒNEEDEDÒTOÒIMPLEMENTÒ

THEÒREGIONALÒINITIATIVE�

jÒ $IDÒTHEÒLEGISLATIONÒ�STANDARDS�ÒCRITERIA	ÒAL

READYÒEXIST�Ò7HATÒISÒTHEÒSTATUSÒOFÒTHEÒLEG

ISLATION�Ò ISÒ ITÒ INÒPLACE�Ò IFÒNOT�ÒWHENÒWILLÒ ITÒ

BEÒENACTED�

jÒ $OESÒ THEÒ LEGISLATIONÒ FULµLÒ THEÒ REGIONALLYÒ

SETÒCRITERIA�

jÒ 7HOÒBROUGHTÒTHEÒLEGISLATIONÒANDÒHOWÒFASTÒ

WASÒITÒDONE�

jÒ (OWÒCONCRETEÒISÒTHEÒLEGISLATION�ÒAREÒTHEREÒ

ACTIONÒ PLANSÒ ORÒ AREÒ MOREÒ CONCRETEÒ ACTSÒ

�THATÒIS�ÒBYLAWS	ÒNEEDED�

"�Ò!DMINISTRATIVEÒSTRUCTURES

jÒ 7ASÒTHEREÒAÒNEEDÒTOÒSETÒUPÒNEWÒUNITS�BOD

IESÒORÒAREÒTHEÒEXISTINGÒUNITS�BODIESÒUSED�

jÒ 7ASÒ NEW�MOREÒ STAFFÒ EMPLOYEDÒ TOÒ TAKEÒ

CHARGEÒOFÒ THEÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒ THEÒ RE

GIONALÒ INITIATIVE�Ò )FÒ YES�Ò HOWÒ WEREÒ THEYÒ

RECRUITED�Ò7ASÒTHEREÒANYÒSPECIµCÒTRAININGÒ

FORÒTHEM�

jÒ )SÒSTAFFÒSECONDEDÒTOÒREGIONALÒBODIESÒDEAL

INGÒWITHÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVE�

#�Ò4ECHNICALÒINFRASTRUCTURE

jÒ 7ASÒTHEREÒAÒNEEDÒFORÒNEWÒFACILITIESÒ �PUR

CHASE�ÒRENT�ÒBUILDING	ÒORÒAREÒEXISTINGÒONESÒ

USED�

jÒ 7EREÒ NEW�MOREÒ TECHNICALÒ CAPACITIESÒ

�COMPUTERS�Ò DESKS�Ò PRINTERSÒ ANDÒ SOÒ ON	Ò

PURCHASEDÒORÒAREÒEXISTINGÒONESÒUSED�

$�Ò0RACTICESÒANDÒPROCEDURESÒFORÒ IMPLEMENTA

TIONÒOFÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVE

��Ò 7HOÒ ATTENDSÒ THEÒ NATIONALLEVELÒ WORK

INGÒMEETINGS�Ò!TÒWHICHÒ LEVELSÒ AREÒ THESEÒ

MEETINGSÒ HELDÒ ANDÒ HOWÒ OFTENÒ DOÒ THEYÒ

TAKEÒ PLACE�Ò 7HOÒ USUALLYÒ INITIATESÒ THESEÒ

MEETINGS�

��Ò )SÒ THEREÒ AÒ PROCESSÒ OFÒ CONSULTATIONÒ ANDÒ

INCLUSIONÒ OFÒ #IVILÒ 3OCIETYÒ /RGANIZATIONSÒ

�#3/	�

��Ò�$YNAMICÒ$IMENSION	Ò,OCALÒOWNERSHIP

!�Ò2ESOURCES

jÒ 7HATÒISÒTHEÒBUDGETÒALLOCATIONÒFORÒTHEÒIM

PLEMENTATIONÒ OFÒ THEÒ REGIONALÒ INITIATIVE�Ò

(OWÒMUCHÒ ISÒ ITÒ INÒ TOTALÒ ASÒ AÒ PROPORTIONÒ

OFÒ THEÒ BUDGET�Ò ASÒ AÒ PERCENTAGEÒ OFÒ '$0Ò

ANDÒINÒTHEÒOVERALLÒµNANCINGÒOFÒTHEÒINITIA

TIVEÒ �THATÒ IS�Ò COUNTRYÒ PARTICIPATIONÒ INÒ THEÒ

µNANCINGÒOFÒTHEÒINITIATIVE	�

"�Ò!GENDAÒSETTING

jÒ 7HOÒDECIDESÒTHEÒISSUESÒTHATÒAREÒDISCUSSEDÒ

ATÒNATIONALÒMEETINGS�

jÒ 7HOÒDECIDESÒTHEÒISSUESÒTHATÒAREÒDISCUSSEDÒ

ATÒREGIONALÒMEETINGS�

jÒ !REÒ THEREÒ CONSULTATIONSÒ WITHÒ #3/Ò FORÒ

AGENDAÒSETTING�

#�Ò%AGERNESSÒOFÒTHEÒSTATE

jÒ 7HOÒINITIATESÒMEETINGSÒATÒNATIONALÒ LEVEL�Ò

(OWÒOFTEN�

jÒ 7HOÒINITIATESÒMEETINGSÒATÒREGIONALÒ LEVEL�Ò

(OWÒOFTEN�

$�Ò$ECISIONÒMAKING

jÒ !TÒWHATÒLEVELÒAREÒDECISIONSÒMADEÒCONCERN

INGÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVEÒATÒNATIONALÒLEVELÒ

�THATÒ IS�Ò WHOÒ ISÒ THEÒ BOSS	�Ò (OWÒ AREÒ THEÒ

DECISIONSÒMADE�

jÒ !TÒWHATÒLEVELÒAREÒTHEÒDECISIONSÒIMPLEMENT

ED�Ò7HOÒISÒINÒCHARGEÒOFÒIMPLEMENTATION�ÒISÒ

ITÒTHEÒSAMEÒASÒTHEÒDECISIONMAKERSÒORÒLOWER�

��Ò�#ROSSCUTTINGÒ$IMENSION	Ò'ENDER

!�Ò7OMENgSÒINCLUSION

(OWÒMANYÒWOMENÒAREÒINCLUDEDÒINÒTHEÒIMPLE

MENTATIONÒOFÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVEÒATÒTHEÒNA

TIONALÒLEVEL�
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jÒ 7HATÒPOSITIONSÒDOÒWOMENÒOCCUPYÒ�TEAMÒ

LEADER�ÒASSISTANTÒANDÒSOÒON	�

"�Ò'ENDERÒMAINSTREAMING

jÒ !REÒTHEREÒPLANSÒTOÒINVOLVEÒMOREÒWOMENÒINÒ

THEÒWORK�Ò7HY�

jÒ !REÒ THEREÒ CONSIDERATIONSÒ TOÒ INCLUDEÒGEN

DERRELATEDÒ ISSUES�Ò )FÒYES�ÒWHATÒEXAMPLESÒ

CANÒBEÒSHARED�Ò)FÒNO�ÒWHYÒNOT�

PART C: Conclusions and recommendations

4HISÒPARTÒ SUMMARIZESÒ THEÒMAINÒµNDINGSÒANDÒ

GIVESÒ POLICYÒ RECOMMENDATIONS�Ò 3OMEÒ QUES

TIONSÒTOÒCONSIDERÒARE�

jÒ 7HATÒAREÒTHEÒMAINÒµNDINGSÒOFÒYOURÒANALY

SIS�Ò7HATÒ AREÒ THEÒMAINÒ POINTSÒ THATÒ YOUÒ

WANTÒTOÒHIGHLIGHT�

jÒ 7HATÒ AREÒ THEÒ MAINÒ RECOMMENDATIONS�Ò

7HATÒ CANÒ BEÒ DONEÒ TOÒ IMPROVEÒ THINGS�Ò

7HOÒNEEDSÒTOÒDOÒIT�
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Comparative Analysis of Regional Cooperation  

in South East Europe

How Are National-level Institutions Performing and  

What Is Moving Regional Cooperation Forward?

Dane Taleski

Introduction

4HISÒPARTÒSHOWSÒHOWÒNATIONALLEVELÒINSTITUTIONSÒ

INÒEACHÒCOUNTRYÒAREÒDOINGÒWITHÒREGARDÒTOÒTHEÒ

IMPLEMENTATION�Ò LOCALÒ OWNERSHIPÒ ANDÒ GEN

DERÒ ISSUESÒOFÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�Ò

4HEÒ CHAPTERÒ SHOWSÒ THEÒ COMMONÒ STRENGTHSÒ

ANDÒWEAKNESSESÒOFÒNATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ

ACROSSÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒWITHÒREGARDÒTOÒSUP

PORTINGÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò )TÒ ALSOÒ SHEDSÒ

LIGHTÒONÒTHEÒWAYÒINÒWHICHÒNATIONALLEVELÒINSTI

TUTIONSÒAPPROACHÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIA

TIVESÒ INÒTHEÒPOLICYÒAREASÒOFÒ JUSTICEÒANDÒHOMEÒ

AFFAIRSÒANDÒSOCIALÒDEVELOPMENT�

4HEÒµNDINGSÒ REFUTEÒ THEÒNEOFUNCTIONALISTÒ AS

SUMPTIONÒTHATÒREGIONALÒCOOPERATIONÒWILLÒMOVEÒ

FORWARDÒFROMÒAREASÒOFÒLOWÒPOLITICSÒTOÒAREASÒOFÒ

HIGHÒ POLITICS�Ò )NÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPEÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒISÒANÒELITEDRIVENÒPROCESSÒFOSTEREDÒ

BYÒINTERNATIONALÒACTORSÒANDÒ%5ÒINTEGRATION�Ò)NÒ

COMBINATIONÒ WITHÒ THEÒ POSTCON¹ICTÒ SECURITYÒ

CONCERNS�ÒSUCHÒAÒFRAMEWORKÒPUTSÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒ INÒ JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒBEFOREÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒONÒSOCIALÒDEVELOPMENT�

4HEÒCHAPTERÒµRSTÒOUTLINESÒTHEÒSTATEÒOFÒPLAYÒ

INÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ANDÒ OFFERSÒ AÒ MODELÒ

FORÒANALYSIS�Ò4HEÒSECONDÒPARTÒSUMMARIZESÒTHEÒ

RESULTSÒFROMÒTHEÒMONITORINGÒOFÒNATIONALÒINSTI

TUTIONSÒBYÒCOUNTRY�Ò4HEÒTHIRDÒPARTÒPRESENTSÒAÒ

CROSSCOUNTRYÒANALYSISÒRE¹ECTINGÒTHEÒIMPACTÒOFÒ

REGIONALÒ INITIATIVESÒ ONÒ IMPLEMENTATION�Ò LOCALÒ

OWNERSHIPÒ ANDÒGENDERÒ ISSUESÒ INÒ NATIONALÒ IN

STITUTIONS�Ò4HEÒCONCLUSIONÒASSESSESÒTHEÒRESULTSÒ

COMPAREDÒ TOÒ EXPECTATIONSÒ ARISINGÒ FROMÒ THEÒ

MODELÒANDÒCOMPARESÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒ

JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒTOÒCOOPERATIONÒINÒSO

CIALÒDEVELOPMENT�

State of play and model for analysis

4HEÒPROCESSÒOFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ IN¹U

ENCEDÒBYÒINTERNATIONALÒANDÒDOMESTICÒPOLICIES�Ò

ONÒONEÒHAND�ÒANDÒBYÒSTATESgÒINTERESTS�ÒIDENTI

TIESÒANDÒATTRIBUTES�ÒONÒTHEÒOTHER�Ò4HEÒ2EGIONALÒ

#OOPERATIONÒ #OUNCILÒ �2##	Ò ISÒ THEÒ MEETINGÒ

POINTÒANDÒCOORDINATORÒOFÒDOMESTICÒANDÒINTER

NATIONALÒ POLICIES�Ò 4HEÒ 2##Ò COORDINATESÒ ANDÒ

OVERSEESÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�Ò4HEÒ

INITIATIVESÒ AREÒ INÒ VARIOUSÒ POLICYÒ AREAS�Ò 3OMEÒ

HAVEÒ STRUCTURES�Ò REGIONALÒ SECRETARIATS�Ò THATÒ

PUSHÒ THEÒ WORKÒ FORWARDÒ ANDÒ OTHERSÒ DOÒ NOTÒ

HAVEÒSUCHÒSTRUCTURES�Ò!LLÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

INITIATIVESÒ RELYÒ ONÒ NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ

FORÒ IMPLEMENTATION�Ò )NÒ THISÒ IMPLEMENTATION�Ò

THESEÒ INSTITUTIONSÒ INCLUDEÒ �COOPERATEÒ WITHÒ

AND�ORÒAREÒ IN¹UENCEDÒBY	ÒNATIONALÒNONSTATEÒ

ACTORS�Ò SUCHÒ ASÒ CIVILÒ SOCIETYÒ ORGANIZATIONS�Ò

BUSINESSÒINTERESTSÒANDÒLOCALÒSELFGOVERNMENTS�Ò

4HISÒSTATEÒOFÒPLAYÒISÒSHOWNÒINÒ&IGUREÒ��

4HEÒ DEPICTIONÒ OFÒ THEÒ STATEÒ OFÒ PLAYÒ ISÒ FORÒ

ACADEMICÒ ANDÒ ANALYTICALÒ PURPOSES�Ò )NÒ REAL

ITY�Ò INTERNATIONALÒ ANDÒ DOMESTICÒ POLITICSÒ AREÒ
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NOTÒMUTUALLYÒEXCLUSIVE�Ò4HEÒ2##Ò ISÒANÒACTIVEÒ

ACTORÒ INÒ CREATINGÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIA

TIVES�Ò3TATEÒINTERESTS�ÒIDENTITIESÒANDÒATTRIBUTESÒ

AREÒINTERTWINEDÒWITHÒDOMESTICÒPOLITICSÒANDÒTHEÒ

WORKÒOFÒNATIONALÒINSTITUTIONS�Ò.ATIONALÒINSTITU

TIONSÒ IN¹UENCEÒREGIONALÒ INITIATIVES�Ò FORÒEXAM

PLEÒINÒAGENDAÒSETTING�Ò&IGUREÒ�ÒSERVESÒTOÒPOINTÒ

OUTÒ THATÒ IMPULSESÒ FORÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

CANÒCOMEÒFROMÒTHEÒ%5ÒLEVELÒORÒFROMÒDOMES

TICÒPOLITICS�Ò3TATEÒINTERESTS�ÒIDENTITIESÒORÒATTRIB

UTESÒ�FORÒEXAMPLE�ÒGEOGRAPHICALÒPROXIMITYÒANDÒ

TRANSPORTATIONÒROUTES	ÒCANÒBEÒINSTRUMENTALÒINÒ

REGIONALÒCOOPERATION�

4HEÒDEPICTIONÒINÒ&IGUREÒ�ÒISÒAÒNECESSARYÒSTEPÒ

INÒBUILDINGÒAÒMODELÒFORÒTHEÒANALYSISÒOFÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒ�3%%	�Ò)NÒTHEÒ

INTERESTSÒ OFÒ THISÒ RESEARCHÒ THEÒ MODELÒ SHOULDÒ

IDENTIFYÒTHEÒINPUTÒVARIABLESÒTHATÒIN¹UENCEÒRE

GIONALÒCOOPERATIONÒANDÒTHEÒOUTPUTÒOFÒTHISÒPRO

CESS�Ò3UCHÒAÒMODELÒISÒGIVENÒINÒ&IGUREÒ��

4HEÒ MODELÒ DEµNESÒ TWOÒ INPUTÒ VARIABLESÒ

�POLITICSÒ ANDÒ STRUCTURALÒ CHARACTERISTICS	Ò ANDÒ

ONEÒINTERVENINGÒVARIABLEÒ�2##	�Ò0OLITICSÒISÒFUR

THERÒ DIVIDEDÒ INTOÒ INTERNATIONALÒ ANDÒ DOMES

TIC�Ò )NTERNATIONALÒ ACTORSÒ SUCHÒ ASÒ THEÒ %5�Ò THEÒ

5NITEDÒ3TATESÒORÒTHEÒ)-&�7"ÒPLAYÒAÒROLEÒINÒIN

TERNATIONALÒ POLITICS�Ò(YPOTHETICALLY�Ò AÒ SPECIµCÒ

ACTIONÒ OFÒ ANÒ INTERNATIONALÒ ACTORÒ PROVIDESÒ ANÒ

IMPULSEÒFROMÒINTERNATIONALÒPOLITICSÒTHATÒPUSH

ESÒFORWARDÒORÒHINDERSÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒ

3OUTHÒ %ASTÒ %UROPE�Ò &ORÒ EXAMPLE�Ò ADAPTATIONÒ

OFÒ%5Ò LEGISLATIONÒCANÒHELPÒ TOÒCRAFTÒ STANDARDSÒ

FORÒREGIONALÒCOOPERATIONÒORÒDONORÒSUPPORTÒFORÒ

ADMINISTRATIVEÒ ANDÒ TECHNICALÒ REFORMÒ CANÒ AIDÒ

THEÒPROCESSÒOFÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò0OLITICALÒ

SYSTEMS�Ò ELECTIONSÒ ANDÒ GOVERNINGÒ COALITIONSÒ

PLAYÒAÒROLEÒINÒDOMESTICÒPOLITICS�Ò(YPOTHETICALLY�Ò

INSTITUTIONALÒDESIGNSÒANDÒCHANGESÒ INÒGOVERN

MENTÒPROVIDEÒ IMPULSESÒ THATÒ SUPPORTÒORÒ SLOWÒ

DOWNÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò#OMPLEXÒINSTITU

TIONALÒDESIGN�ÒWHICHÒSLOWSÒDOWNÒTHEÒWORKÒOFÒ

ADMINISTRATION�ÒWOULDÒ BEÒ ANÒ IMPEDIMENTÒ TOÒ

REGIONALÒ COOPERATION�Ò WHILEÒ INSTITUTIONALIZEDÒ

PRACTICESÒANDÒPROCEDURESÒWOULDÒPUSHÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒFORWARD�Ò%LECTORALÒANDÒGOVERNINGÒ

STABILITYÒWOULDÒBEÒEXPECTEDÒTOÒFOSTERÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒIFÒITÒ ISÒINÒLINEÒWITHÒTHEÒPREVAILINGÒ

INTERESTS�Ò4HATÒISÒWHYÒONÒTHEÒOTHERÒSIDEÒOFÒTHEÒ

INPUTÒ VARIABLESÒ AREÒ STRUCTURALÒ CHARACTERISTICS�Ò

4HEYÒ AREÒ DIVIDEDÒ INTOÒ INTERESTSÒ �POLITICALÒ ANDÒ

ECONOMIC	�Ò IDENTITIESÒ �CULTURE�Ò LANGUAGE�ÒHIS

TORY	ÒANDÒATTRIBUTESÒ�GEOGRAPHY�ÒDEMOGRAPHY�Ò

CONNECTIONS	�Ò%ACHÒOFÒTHISÒISÒAÒFACTORÒCONTRIB

UTINGÒ TOÒ ORÒ IMPAIRINGÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò

4HEÒ2##ÒISÒTREATEDÒASÒANÒINTERVENINGÒVARIABLE�Ò

)TÒ HASÒ AÒ STRONGÒ IN¹UENCEÒ ONÒ REGIONALÒ COOP

ERATIONÒANDÒITÒISÒTHEÒPLACEÒWHEREÒPOLITICSÒANDÒ

STRUCTURALÒCHARACTERISTICSÒCOMEÒTOGETHER�

4HEÒMAINÒINTERESTÒOFÒTHEÒRESEARCHÒWASÒTHEÒ

INSTITUTIONSÒATÒNATIONALÒLEVELÒINVOLVEDÒINÒREGION

Model for analysis

INPUT 
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International

Domestic
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Interests

Identities

Attributes

Intervening variable

RCC

Regional initiatives

OUTCOME (OUTPUT)

Level of 
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National policy making

National decision making

Political
Economic

Culture
Language
History

Geography 
Demography
Connections

EU
US
IMF/WB

System
Elections
Coalitions

The playing field of regional cooperation

EU

RCC

Domestic 
politics

National institutions

Non-state actors (CSO, 
Business, Local government)

Regional initiatives

Policy areas

Structures

Interests

Identities

Attributes

State

Figure 1. The state of play with regard to regional 

cooperation

Figure 2: Model for analysis of regional cooperation in 

South East Europe
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ALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�Ò4HEÒMETHODOLOGICALÒ

DESIGNÒFORÒMEASURINGÒTHEIRÒPERFORMANCEÒWASÒ

EXPLAINEDÒ INÒ THEÒ INTRODUCTIONÒ ABOVE�Ò 4HREEÒ

DIMENSIONSÒWEREÒ IDENTIµED�Ò IMPLEMENTATION�Ò

LOCALÒ OWNERSHIPÒ ANDÒ GENDERÒ ISSUES�Ò ANDÒ FORÒ

EACHÒ OFÒ THESEÒ DIMENSIONSÒ INDICATORSÒ WEREÒ

DEVELOPEDÒ TOÒ MEASUREÒ PERFORMANCE�Ò 4HEÒ

STRUCTUREDÒ RESEARCHÒ WASÒ CONDUCTEDÒ INÒ !LBA

NIA�Ò "OSNIAÒ ANDÒ (ERZEGOVINA�Ò #ROATIA�Ò +O

SOVO�Ò -ACEDONIA�Ò -ONTENEGROÒ ANDÒ 3ERBIA�Ò

4HISÒGIVESÒANÒOVERVIEWÒOFÒHOWÒEACHÒINDIVIDUALÒ

COUNTRYÒISÒDOINGÒANDÒALLOWSÒFORÒCROSSCOUNTRYÒ

COMPARISONS�

Overview of national-level  
institution performance  
in regional cooperation

Albania

!FTERÒYEARSÒOFÒISOLATIONÒ!LBANIAÒOPENEDÒUPÒFORÒ

INTERNATIONALÒCOOPERATIONÒINÒTHEÒEARLYÒ����S�Ò

)NFRASTRUCTURALÒLINKSÒWITHÒTHEÒREGIONÒAREÒPOORLYÒ

DEVELOPEDÒ ANDÒ THEÒMAINÒ ECONOMICÒ RELATIONSÒ

AREÒWITHÒ'REECEÒANDÒ )TALY�Ò!LBANIAÒHASÒGOODÒ

RELATIONSÒ WITHÒ -ONTENEGROÒ ANDÒ -ACEDONIA�Ò

2EGIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ SEENÒ ASÒ ANÒ ADDEDÒ

VALUEÒ OFÒ %URO!TLANTICÒ INTEGRATIONÒ ANDÒ!LBA

NIAÒSEEKSÒTOÒREPRESENTÒTHEÒINTERESTSÒOFÒ+OSOVOÒ

INÒREGIONALÒFORUMS�Ò4RADITIONAL�Ò LINGUISTICÒANDÒ

CULTURALÒELEMENTSÒMAKEÒ!LBANIAÒTHEÒCENTREÒOFÒ

THEÒWIDERÒ !LBANIANÒ POPULATIONÒ LIVINGÒ INÒ +O

SOVO�Ò -ACEDONIA�Ò -ONTENEGROÒ ANDÒ 3ERBIA�Ò

)NTERNALLY�Ò THEÒ COUNTRYÒ ISÒ STRONGLYÒ POLARIZEDÒ

BETWEENÒTHEÒPOLITICALÒLEFTÒANDÒRIGHT�Ò4HESEÒELE

MENTSÒ IN¹UENCEÒ NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ INÒ

!LBANIA�ÒWHOSEÒPERFORMANCEÒ INÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒINITIATIVESÒISÒSUMMARIZEDÒINÒ4ABLEÒ��

!LBANIAgSÒ LEGISLATIVEÒ FRAMEWORKÒ SUPPORTSÒ

REGIONALÒCOOPERATION�Ò!LBANIAÒISÒAÒSIGNATORYÒOFÒ

REGIONALÒ INITIATIVESÒANDÒ THEÒ LEGISLATIVEÒ FRAME

WORKÒ ISÒFURTHERÒSTRENGTHENEDÒBYÒADOPTIONÒOFÒ

the acquis communautaire�Ò 2EGIONALÒ COOP

ERATIONÒ INITIATIVESÒ AREÒ COMPLEMENTARYÒ TOÒ THEÒ

acquis�

.EWÒ ADMINISTRATIVEÒ CAPACITIESÒ HAVEÒ NOTÒ

BEENÒ DEVELOPEDÒ INÒ !LBANIAÒ TOÒ SUPPORTÒ RE

GIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�Ò.EWÒPERSONNELÒ

HAVEÒ NOTÒ BEENÒ HIRED�Ò 4HEÒ EXISTINGÒ STAFFÒ ANDÒ

ADMINISTRATIONÒINÒLINEÒMINISTRIESÒSIMPLYÒHAVEÒTOÒ

TAKEÒONÒANYÒADDITIONALÒWORK�Ò4HEÒ$EPARTMENTÒ

OFÒ2EGIONALÒ )NITIATIVES�ÒWITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ

&OREIGNÒ!FFAIRS�Ò SHOULDÒ HAVEÒ ANÒ OVERVIEWÒ OFÒ

ALLÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò BUTÒ THEREÒ ISÒ AÒ LACKÒ OFÒ

COOPERATIONÒ ANDÒ EXCHANGEÒ OFÒ INFORMATIONÒ

WITHÒ THEÒNATIONALLEVELÒPERSONNELÒ INVOLVEDÒ INÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò !LBANIAÒ HASÒ

NOTÒINVESTEDÒINÒNEWÒTECHNICALÒINFRASTRUCTUREÒTOÒ

SUPPORTÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò4HEÒONLYÒEXCEP

TIONÒISÒTHEÒTECHNICALÒINFRASTRUCTUREÒUSEDÒINÒTHEÒ

WORKÒOFÒ 3%#)�3%,%#�ÒWHICHÒWASÒDONATEDÒBYÒ

3%,%#ÒHEADQUARTERS�

4HEÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURESÒFORÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒ INITIATIVESÒ INÒ NATIONALLEVELÒ INSTI

TUTIONSÒ AREÒ INSTITUTIONALIZEDÒ BUTÒ SPORADICÒ INÒ

!LBANIA�Ò 4HISÒ MEANSÒ THATÒ THEREÒ AREÒ REGULARÒ

Table 1: Performance of Albania’s national-level institutions in regional cooperation

Dimensions Indicators and measurement
)MPLEMENTATION ,EGISLATION !DMINISTRATIVEÒSTRUC

tures

4ECHNICALÒINFRASTRUC
ture

0RACTICESÒANDÒPROCE
dures

)NÒPLACE .OÒNEWÒCAPACITIES .OÒNEWÒCAPACITIES )NSTITUTIONALIZED�Ò
SPORADIC

,OCALÒOWNERSHIP 2ESOURCES !GENDAÒSETTING %AGERNESSÒOFÒSTATE $ECISIONÒMAKING
Contribution fees 4OPDOWNÒ ,OW�ÒHIGHÒINÒPRESI

DENCY
,EVELÒVARIESÒDEPEND
INGÒONÒTHEÒISSUE

Gender issues )NCLUSIONÒOFÒWOMEN Gender mainstream
ING

/VERÒ��ÒPERÒCENT )NÒPRACTICE
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MEETINGSÒOFÒ RELEVANTÒOFµCIALSÒ FROMÒ LINEÒMIN

ISTRIESÒANDÒOTHERÒPUBLICÒ INSTITUTIONS�ÒBUTÒTHEYÒ

HAPPENÒ ONLYÒ ONCEÒ ORÒ TWICEÒ PERÒ YEAR�Ò "ESIDEÒ

THESEÒ SPORADICÒ MEETINGSÒ THEREÒ AREÒ ACTIVITIESÒ

ARISINGÒ FROMÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò

SUCHÒ ASÒ CONFERENCES�Ò TRAININGÒ COURSESÒ ANDÒ

SUMMERÒ SCHOOLS�Ò #IVILÒ SOCIETYÒ ORGANIZATIONSÒ

AREÒGENERALLYÒNOTÒ INCLUDEDÒ INÒSUCHÒMEETINGS�Ò

!LBANIANÒOFµCIALSÒCLAIMÒTHATÒTHEÒCOUNTRYÒPAYSÒ

CONTRIBUTIONÒ FEESÒ TOÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò BUTÒ

OURÒRESEARCHÒSHOWSÒTHATÒ!LBANIAÒHASÒALLOCATEDÒ

NOÒMOREÒTHANÒ������Ò53ÒDOLLARSÒFORÒALLÒACTIVI

TIESÒRELATEDÒTOÒREGIONALÒINITIATIVES�

!GENDAÒ SETTINGÒ ISÒ TOPDOWN�Ò !LBANIANÒ

NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ WAITÒ FORÒ REGIONAL

LEVELÒUNITSÒTOÒINITIATEÒISSUESÒANDÒMOVEÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒ FORWARD�Ò !NÒ EXCEPTIONÒ TOÒ THISÒ

ISÒ WHENÒ !LBANIAÒ CHAIRSÒ ANÒ INITIATIVE�Ò 4HENÒ ITÒ

PUSHESÒ FORÒ IMPROVEMENTSÒ OFÒ REGIONALÒ COOP

ERATION�Ò4HISÒWASÒTHEÒCASEÒWITHÒTHEÒ!LBANIANÒ

INITIATIVEÒ FORÒAÒSOCALLEDÒ�"ALKANÒ3CHENGENu�Ò

ALLOWINGÒFREEÒBORDERÒCROSSING�ÒDURINGÒTHEÒ!L

BANIANÒPRESIDENCYÒOFÒ-!22)ÒINÒ����k�����

$ECISIONÒ MAKINGÒ INÒ NATIONALLEVELÒ INSTITU

TIONSÒ CONCERNINGÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIA

TIVESÒ VARIES�Ò7HILEÒ LINEÒMINISTRIESÒ AREÒ USUALLYÒ

INÒ CHARGE�Ò THEÒ LEVELÒ OFÒ DECISIONÒMAKINGÒ CANÒ

INCREASE�Ò SUBJECTÒ TOÒ THEÒ SENSITIVITYÒ OFÒ THEÒ IS

SUES�Ò(ENCE�ÒREGIONALÒCOOPERATIONÒISSUESÒCANÒ

BEÒDECIDEDÒATÒAÒ TECHNICALÒ LEVEL�ÒBUTÒ THISÒ CANÒ

EASILYÒCHANGEÒTOÒAÒHIGHÒPOLITICALÒLEVEL�

/VERÒ��ÒPERÒCENTÒOFÒNATIONALÒCOORDINATORSÒ

OFÒ REGIONALÒCOOPERATIONÒ INITIATIVESÒ INÒ!LBANIAÒ

AREÒWOMEN�Ò4HISÒPROVIDESÒ THEMÒWITHÒANÒOP

PORTUNITYÒTOÒINTRODUCEÒGENDERÒMAINSTREAMINGÒ

PRACTICES�ÒMAINLYÒ INÒAGENDAÒSETTING�ÒBUTÒALSOÒ

INÒDECISIONÒMAKING�

Bosnia and Herzegovina

"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINAÒ�"I(	ÒISÒCHARACTERIZEDÒ

BYÒ AÒ COMPLEXÒ INSTITUTIONALÒ DESIGN�ÒWITHÒ TWOÒ

�ENTITIESu�Ò��ÒCANTONSÒANDÒONEÒINDEPENDENTÒ

DISTRICT�Ò "RāKO�Ò 4HEÒ DIVISIONÒ OFÒ COMPETENCESÒ

IMPEDESÒTHEÒDECISIONMAKINGÒPROCESS�Ò.!4/Ò

ANDÒ%5ÒINTEGRATIONÒAREÒTHEÒMAINÒFOREIGNÒPOLICYÒ

PRIORITIESÒANDÒSHAPEÒREGIONALÒ RELATIONS�Ò5NRE

SOLVEDÒBILATERALÒDISPUTESÒWITHÒNEIGHBOURSÒANDÒ

UNRESOLVEDÒ RECONCILIATIONÒ PROCESSESÒ AREÒ ALSOÒ

ANÒIMPORTANTÒELEMENTÒFORÒ"I(�Ò"I(ÒISÒFUNCTION

ALLYÒ INTERCONNECTEDÒ WITHÒ OTHERÒ COUNTRIESÒ INÒ

3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒINÒTERMSÒOFÒTRANSPORTÒINFRA

STRUCTUREÒANDÒTRADE�ÒANDÒSHARESÒMANYÒCULTURALÒ

ELEMENTSÒWITHÒTHEM�Ò4ABLEÒ�ÒSUMMARIZESÒTHEÒ

RESULTSÒFROMÒMONITORING�

"I(ÒISÒAÒSIGNATORYÒOFÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

INITIATIVES�Ò -UCHÒ OFÒ THEÒ LEGISLATIONÒ COVERINGÒ

THEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVESÒATÒNATION

ALÒ LEVELÒ WASÒ PARTÒ OFÒ THEÒ 2OADÒ-APÒ FORÒ 6ISAÒ

,IBERALIZATIONÒ INÒ "I(�Ò 4HISÒ APPLIESÒ INÒ PARTICU

LARÒTOÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒISSUESÒ�-!22)�Ò

2!)	�Ò4HEÒLEGISLATIVEÒBASISÒINÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒ

AFFAIRSÒ ISÒQUITEÒADVANCED�ÒWITHÒADDITIONALÒBY

LAWS�ÒSTRATEGICÒPLANSÒANDÒACTIONÒPLANS�

.EWÒ ADMINISTRATIVEÒ STRUCTURESÒ WEREÒ NOTÒ

SETÒUPÒTOÒSUPPORTÒANDÒIMPLEMENTÒTHEÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒINITIATIVESÒINÒ"I(�Ò.EWÒPERSONNELÒ

WEREÒNOTÒHIREDÒANDÒNEWÒTECHNICALÒINFRASTRUC

Table 2: Performance of BiH’s national-level institutions in regional cooperation

Dimensions Indicators and measurement
)MPLEMENTATION ,EGISLATION !DMINISTRATIVEÒSTRUC

tures

4ECHNICALÒINFRASTRUC
ture

0RACTICESÒANDÒPROCE
dures

)NÒPLACE .OÒNEWÒCAPACITIES .OÒNEWÒCAPACITIES )NFORMAL�ÒADÒHOC
,OCALÒOWNERSHIP 2ESOURCES !GENDAÒSETTING %AGERNESSÒOFÒSTATE $ECISIONÒMAKING

Contribution fees &LEXIBLE�ÒINSTITUTIONALÒ
CONSTRAINTS

,OW�ÒHIGHÒUNDERÒ
!LBANIANÒPRESIDENCY

0OLITICALÒANDÒINSTITU
TIONALÒCONSTRAINS

Gender issues )NCLUSIONÒOFÒWOMEN Gender mainstream
ING

5NDERREPRESENTED .OÒPRACTICE
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TUREÒWASÒNOTÒPURCHASEDÒORÒBUILT�Ò(OWEVER�ÒTHEÒ

2EGIONALÒ#ENTREÒFORÒ-ENTALÒ(EALTHÒESTABLISHEDÒ

INÒ����ÒWITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ#IVILÒ!FFAIRSÒISÒ

ANÒEXCEPTIONÒ TOÒ THIS�Ò-ATERIAL�Ò TECHNICALÒANDÒ

ADMINISTRATIVEÒ SUPPORTÒ WASÒ PROVIDEDÒ BYÒ FOR

EIGNÒ DONORS�Ò WHILEÒ OFµCESÒ ANDÒ PERSONNELÒ

CAMEÒFROMÒTHEÒ-INISTRY�Ò2EGIONALÒCOOPERATIONÒ

INITIATIVESÒ RELYÒ ONÒ THEÒ EXISTINGÒ ADMINISTRATIVEÒ

ANDÒ TECHNICALÒ INFRASTRUCTUREÒWITHINÒ NATIONAL

LEVELÒINSTITUTIONS�

0RACTICESÒANDÒPROCEDURESÒAREÒINFORMALÒANDÒ

ONÒANÒADÒHOCÒBASISÒINÒ"I(�Ò$UEÒTOÒTHEÒINSTITU

TIONALÒCOMPLEXITY�ÒTHEREÒISÒOFTENÒAÒNEEDÒTOÒCON

SULTÒDIFFERENTÒINSTITUTIONALÒSTAKEHOLDERS�Ò(ENCEÒ

NATIONALLEVELÒMEETINGSÒONÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒINITIATIVESÒCANÒEASILYÒTURNÒINTOÒMINISTERIALÒ

CONFERENCES�Ò BRINGINGÒ TOGETHERÒ ENTITYLEVELÒ

WITHÒ STATELEVELÒ OFµCIALS�Ò !LLÒ NATIONALÒ STAKE

HOLDERSÒAGREEÒTHATÒTHEIRÒINTERNALÒCOORDINATIONÒ

ANDÒCOMMUNICATIONÒSHOULDÒBEÒIMPROVED�Ò4HEÒ

INVOLVEMENTÒ OFÒ CIVILÒ SOCIETYÒ ORGANISATIONSÒ ISÒ

UNDERDEVELOPED�

/FµCIALSÒ INÒ "I(Ò CLAIMEDÒ THATÒ THEÒ COUNTRYÒ

REGULARLYÒ PAYSÒ CONTRIBUTIONÒ FEESÒ FORÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒINITIATIVES�Ò!GENDAÒSETTINGÒINÒJUS

TICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒ ISSUESÒ ISÒ¹EXIBLE�ÒWHILEÒ

SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ INITIATIVESÒ AREÒ HINDEREDÒ

DUEÒ TOÒ THEÒ MULTIPLEÒ LEVELSÒ OFÒ RESPONSIBILITYÒ

ANDÒHIGHLYÒPOLITICIZEDÒENVIRONMENT�Ò.ATIONAL

LEVELÒINSTITUTIONSÒAREÒNOTÒPARTICULARLYÒEAGERÒTOÒ

PUSHÒREGIONALÒCOOPERATIONÒFORWARD�ÒEXCEPTÒIFÒ

THEYÒAREÒPRESIDINGÒOVERÒTHEÒINITIATIVE�Ò$ECISIONÒ

MAKINGÒOFTENÒREQUIRESÒWIDEÒPOLITICALÒCONSEN

SUSÒ ONÒ VARIOUSÒ ISSUESÒ ANDÒ INÒ DIFFERENTÒ INITIA

TIVES�Ò PARTICULARLYÒ SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ ISSUES�Ò

4HISÒ IMPEDESÒ "I(Ò PARTICIPATIONÒ INÒ REGIONALÒ

COOPERATION�Ò)NÒEXAMPLE�Ò"I(ÒCANNOTÒUSEÒTHEÒ

TRANSPLANTATIONÒEXPERTISEÒ INÒ#ROATIAÒPROVIDEDÒ

BYÒ THEÒ2EGIONALÒ(EALTHÒ$EVELOPMENTÒ#ENTREÒ

ONÒ (UMANÒ/RGANSÒ ANDÒ 4RANSPLANTÒ-EDICINEÒ

INÒ:AGREB�

7OMENÒAREÒUNDERREPRESENTEDÒINÒNATIONAL

LEVELÒINSTITUTIONSÒTHATÒIMPLEMENTÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒ INITIATIVES�Ò .ATIONALÒ COORDINATORS�Ò

LIAISONÒOFµCERSÒANDÒHIGHLEVELÒOFµCIALSÒAREÒUSU

ALLYÒMEN�Ò!DDITIONALLY�ÒGENDERÒMAINSTREAMINGÒ

PRACTICESÒAREÒLACKINGÒINÒ"I(�

Croatia

#ROATIAgSÒGEOGRAPHICALÒPOSITIONÒANDÒPARTÒOFÒITSÒ

IDENTITYÒ AREÒ EMBEDDEDÒ INÒ THEÒ REGION�Ò (OW

EVER�Ò ITSÒ OUTLOOKÒ ANDÒ DEVELOPMENTÒ AREÒ ORI

ENTEDÒTOWARDSÒTHEÒ%5�Ò%5ÒINTEGRATIONÒSHAPESÒ

THEÒ REFORMÒ PROCESSÒ INÒ #ROATIAÒ ANDÒ THEÒ LEVELÒ

OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ WHICHÒ THEÒ COUN

TRYÒISÒINVOLVED�Ò!DJUSTMENTÒTOÒTHEÒ%5ÒPUSHESÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ FORWARDÒ INÒ SOMEÒ CASESÒ

�RULEÒOFÒLAW�ÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRS	�ÒBUTÒNOTÒ

INÒALLÒ�LEAVINGÒ#%&4!ÒWILLÒNEGATIVELYÒIN¹UENCEÒ

REGIONALÒ TRADE	�Ò (ISTORICALÒ ANDÒ CULTURALÒ PROX

IMITY�ÒALONGÒWITHÒTHEÒLACKÒOFÒLANGUAGEÒBARRIERÒ

ANDÒTRANSPORTÒNETWORKS�ÒSUPPORTÒREGIONALÒCO

OPERATION�Ò4ABLEÒ�ÒSUMMARIZESÒHOWÒNATIONAL

LEVELÒ INSTITUTIONSÒ PERFORMÒ WHENÒ ITÒ COMESÒ TOÒ

REGIONALÒINITIATIVES�

#ROATIAÒ PARTICIPATESÒ INÒ ALLÒ REGIONALÒ COOP

ERATIONÒ INITIATIVES�Ò 4OÒ AÒ LARGEÒ EXTENTÒ #ROATIAÒ

HASÒADOPTEDÒTHEÒ%5Òacquis�ÒWHICHÒHASÒMADEÒ

THEÒ LEGISLATIVEÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ REGIONALÒ

Table 3: Performance of Croatia’s national-level institutions in regional cooperation

Dimensions Indicators and measurement
)MPLEMENTATION ,EGISLATION !DMINISTRATIVEÒSTRUC

tures

4ECHNICALÒINFRASTRUC
ture

0RACTICESÒANDÒPROCE
dures

)NÒPLACE .OÒNEWÒCAPACITIES .OÒNEWÒCAPACITIES )NFORMAL�ÒADÒHOC
,OCALÒOWNERSHIP 2ESOURCES !GENDAÒSETTING %AGERNESSÒOFÒSTATE $ECISIONÒMAKING

Contribution fees )NSTITUTIONALIZED�ÒTOP
down

-EDIUM�ÒHIGHÒINÒ
PRESIDENCY

(IGHÒPOLITICALÒLEVEL

Gender issues )NCLUSIONÒOFÒWOMEN Gender mainstream
ING

/VERREPRESENTED .OÒPRACTICE
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INITIATIVESÒ MUCHÒ EASIER�Ò .EWÒ ADMINISTRATIVEÒ

STRUCTURESÒHAVEÒNOTÒBEENÒSETÒUPÒANDÒNEWÒPER

SONNELÒ HAVEÒ NOTÒ BEENÒ HIRED�Ò HOWEVER�Ò 4HEÒ

EXISTINGÒ NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONALÒ CAPACITIESÒ

DEALÒ WITHÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò

3OMEÒSTAFFÒAREÒSECONDEDÒTOÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒ

AFFAIRSÒINITIATIVES�Ò.EWÒTECHNICALÒINFRASTRUCTUREÒ

HASÒNOTÒBEENÒPURCHASEDÒORÒBUILT�Ò4HEÒµNANCIALÒ

CAPACITIESÒ LIMITÒ TECHNICALÒ IMPROVEMENTS�Ò DE

SPITEÒTHEÒADVOCATEDÒNEEDÒ�SPECIALISTÒTECHNICALÒ

DEVICESÒFORÒ3%%(.	�

0RACTICESÒANDÒPROCEDURESÒAREÒINFORMALÒANDÒ

ONÒANÒADÒHOCÒBASIS�Ò-EETINGSÒCANÒBEÒHELDÒFRE

QUENTLYÒ IFÒ NEEDED�Ò /NÒ THEÒ MANAGERIALÒ LEVELÒ

THEYÒ CANÒ BEÒ INITIATEDÒ BYÒ DIRECTORATESÒ INÒ LINEÒ

MINISTRIESÒ ORÒ NATIONALÒ COORDINATORS�Ò$IFFERENTÒ

STAKEHOLDERSÒ FROMÒ NATIONALÒ INSTITUTIONSÒ PAR

TICIPATEÒ INÒ THEÒ MEETINGS�Ò WHILEÒ CIVILÒ SOCIETYÒ

ORGANISATIONSÒAREÒINCLUDEDÒTOÒAÒLESSERÒDEGREE�Ò

#ROATIAÒPAYSÒTHEÒCONTRIBUTIONÒFEESÒFORÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒINITIATIVES�

!GENDAÒ SETTINGÒ SEEMSÒ INSTITUTIONALIZEDÒ INÒ

#ROATIA�Ò4HEREÒ ISÒAÒCLEARÒDELINEATIONÒOFÒ TASKSÒ

ANDÒSOMEÒMEETINGSÒAREÒTASKÒORIENTED�Ò )NÒSO

CIALÒDEVELOPMENTÒINITIATIVESÒAGENDAÒSETTINGÒISÒ

ATÒADMINISTRATIVEÒ LEVEL�ÒNOTÒ THEÒHIGHÒPOLITICALÒ

LEVEL�Ò/NÒTHEÒOTHERÒHAND�ÒINÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒ

AFFAIRSÒREGIONALÒBODIESÒPLAYÒAÒSUBSTANTIALÒROLEÒ

INÒAGENDAÒSETTING�Ò4HEREÒISÒSOMEÒEAGERNESSÒINÒ

#ROATIAÒTOÒSUSTAINÒINVOLVEMENTÒINÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒ INITIATIVES�Ò )NITIATIONÒOFÒMEETINGSÒ ISÒ

COHERENTÒANDÒREGULARÒAMONGÒNATIONALLEVELÒIN

STITUTIONSÒINÒDIFFERENTÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò4HISÒ

IMPULSEÒ INCREASESÒWHENÒ#ROATIAÒ ISÒCHAIRINGÒAÒ

REGIONALÒ INITIATIVE�Ò$ECISIONÒMAKINGÒCONCERN

INGÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVESÒINÒNATIONALÒ

INSTITUTIONSÒ INÒ #ROATIAÒ AREÒ USUALLYÒ MADEÒ ATÒ

MINISTERIALÒ LEVEL�Ò%XCEPTIONALLYÒFORÒ LESSÒ IMPOR

TANTÒ ISSUESÒ DECISIONSÒ CANÒ BEÒ MADEÒ ATÒ HIGHÒ

ADMINISTRATIVEÒLEVELÒINÒAÒLINEÒMINISTRY�Ò4HEÒIM

PLEMENTATIONÒOFÒDECISIONSÒDEPENDSÒONÒLOWERÒ

ADMINISTRATIVEÒLEVELSÒINÒTHEÒLINEÒMINISTRIES�

7OMENÒ AREÒ OVERREPRESENTEDÒ INÒ NATIONAL

LEVELÒ INSTITUTIONSÒ IMPLEMENTINGÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒ INITIATIVESÒ INÒ #ROATIA�Ò )NTERVIEWEESÒ

CLAIMEDÒTHATÒWOMENÒCONSTITUTEÒAÒMAJORITYÒINÒ

#ROATIANÒ ADMINISTRATIONÒ INÒ GENERALÒ ANDÒ SAWÒ

NOÒ NEEDÒ TOÒ INCLUDEÒ GENDERÒ MAINSTREAMINGÒ

INÒ THEÒ PRACTICESÒ OFÒ NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ

DEALINGÒWITHÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�

Kosovo

+OSOVOÒPRESENTSÒAÒSPECIALÒCASEÒ INÒ THISÒANALY

SIS�Ò4HEÒCOUNTRYÒDIDÒNOTÒTAKEÒPARTÒINÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒINITIATIVESÒDUEÒTOÒOBJECTIONSÒFROMÒ

3ERBIA�Ò(OPEFULLY�ÒTHEÒAGREEMENTÒBETWEENÒ+O

SOVOÒANDÒ3ERBIAÒFROMÒ!PRILÒ����ÒWILLÒCHANGEÒ

THISÒ SITUATION�Ò !TÒ THEÒ TIMEÒ THEÒ RESEARCHÒWASÒ

CARRIEDÒOUTÒ+OSOVOÒDIDÒNOTÒPARTICIPATEÒINÒTHEÒ

INITIATIVESÒ THATÒ WEREÒ MONITORED�Ò EXCEPTÒ FORÒ

THEÒ2033#332�Ò4HEÒRESEARCHÒFOCUSEDÒONÒTHEÒ

EXPERIENCEÒ FROMÒ2033#332Ò ANDÒ THEÒ CURRENTÒ

CAPACITIESÒ OFÒ THEÒ INSTITUTIONS�Ò THUSÒ PROVIDINGÒ

RECOMMENDATIONSÒ FORÒ FUTUREÒ PARTICIPATIONÒ INÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�

4HEREÒ ISÒ AÒ STRONGÒ POLITICALÒ WILLÒ AMONGÒ THEÒ

AUTHORITIESÒ INÒ +OSOVOÒ TOÒ TAKEÒ PARTÒ INÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò (OWEVER�Ò THISÒ POLITICALÒ

WILLÒPROBABLYÒRE¹ECTSÒAÒPOLITICALÒELITEÒCATERINGÒTOÒ

THEÒELECTORATEgSÒDEMANDÒFORÒHIGHERÒINTERNATIONALÒ

REPRESENTATIONÒANDÒVISIBILITY�Ò)NÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒ+OSOVOÒWASÒREPRESENTEDÒBYÒ5.-)+ÒWHENÒ

POSSIBLE�Ò ORÒ ITSÒ VIEWSÒ ANDÒ INTERESTÒ WEREÒ PRE

SENTEDÒBYÒ!LBANIA�Ò4HEÒ%5ÒISÒALSOÒTRYINGÒTOÒASSISTÒ

+OSOVOgSÒPARTICIPATIONÒ INÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò

4HEÒ%5Ò3PECIALÒ2EPRESENTATIVEÒINÒ+OSOVOÒHASÒAP

POINTEDÒANÒADVISORÒFORÒREGIONALÒCOOPERATION�

)NÒ THEÒ MEANTIME�Ò +OSOVOgSÒ NATIONALLEVELÒ

INSTITUTIONSÒ WOULDÒ BEÒ WISEÒ TOÒ PREPAREÒ ANDÒ

IMPROVEÒ THEIRÒ CAPACITIESÒ TOÒ COPEÒ WITHÒ THEÒ

INCREASEÒ INÒWORKÒ ANDÒ OBLIGATIONSÒ THATÒ COMEÒ

WITHÒ PARTICIPATIONÒ INÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

INITIATIVES�Ò+OSOVOÒLACKSÒAÒSTRATEGYÒFORÒJOININGÒ

REGIONALÒ INITIATIVESÒANDÒHASÒNOTÒSETÒPRIORITIES�Ò

3OMEÒADMINISTRATIVEÒANDÒTECHNICALÒINFRASTRUC

TUREÒEXISTS�Ò(OWEVER�ÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURESÒ

OFÒCOOPERATIONÒANDÒCOORDINATIONÒAMONGÒLINEÒ
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ministries and other national institutions are 

FARÒ FROMÒ CLEAR�Ò 4HEÒ EXPERIENCEÒ FROMÒ PARTICI

PATINGÒINÒ2033#332ÒSHOWSÒTHATÒ+OSOVOÒLACKSÒ

QUALITYÒSTAFFÒANDÒRESOURCESÒTOÒMAKEÒTHEÒMOSTÒ

OFÒ IT�Ò )NTERMINISTERIALÒ COORDINATIONÒ ISÒ WEAKÒ

ANDÒHINDERSÒTHEÒTRANSPOSITIONÒOFÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒTOÒNATIONALÒINSTITUTIONS�

)NÒ FUTURE�Ò CREATINGÒ THEÒ LEGALÒ BASISÒ SHOULDÒ

NOTÒPRESENTÒAÒGREATÒOBSTACLE�Ò+OSOVOgSÒLEGISLA

TIVEÒFRAMEWORKÒISÒALREADYÒINÒPLACE�ÒTAKINGÒINTOÒ

ACCOUNTÒ INTERNATIONALÒANDÒ%5ÒSTANDARDS�Ò!D

MINISTRATIVEÒSTRUCTURESÒAREÒWEAK�ÒSTAFFÒAREÒFEWÒ

ANDÒUNDERTRAINED�ÒANDÒIMPROVEMENTSÒINÒTECH

NICALÒ CAPACITIESÒ DEPENDÒ ONÒ FOREIGNÒ DONORS�Ò

.ATIONALÒBUDGETÒRESOURCESÒAREÒSCARCE�Ò#URRENTÒ

PRACTICESÒANDÒPROCEDURESÒAREÒINFORMALÒANDÒONÒ

ANÒADÒHOCÒBASIS�Ò)NÒNATIONALLEVELÒINSTITUTIONS�Ò

AGENDAÒSETTINGÒISÒTOPÒDOWN�Ò$ECISIONMAKINGÒ

ISÒKEPTÒATÒTHEÒHIGHESTÒPOLITICALÒ LEVEL�Ò4HISÒCANÒ

GIVEÒSTRONGÒPOLITICALÒMOMENTUM�ÒBUTÒONLYÒIFÒITÒ

ISÒCOUPLEDÒWITHÒAÒCLEARÒINSTITUTIONALÒDIVISIONÒOFÒ

TASKSÒANDÒRESPONSIBILITIES�Ò4HEÒEXPERIENCEÒFROMÒ

2033#332Ò SHOWSÒ THATÒ COOPERATIONÒMOMEN

TUMÒISÒLEFTÒTOÒTHEÒREGIONALÒLEVEL�Ò.EVERTHELESS�Ò

+OSOVOÒHASÒSTRONGÒAMBITIONSÒTOÒPARTICIPATEÒINÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò )TÒ ISÒ LIKELYÒ TOÒ

MAKEÒAÒMODESTÒCONTRIBUTION�ÒHOWEVER�ÒSTRUG

GLINGÒWITHÒAÒLACKÒOFÒINSTITUTIONALÒCLARITY�ÒINSUF

µCIENTÒRESOURCESÒANDÒWEAKÒADMINISTRATIVEÒANDÒ

TECHNICALÒCAPACITIES�

'ENDERÒ ISSUESÒ ALSOÒ REPRESENTÒ AÒ CHALLENGEÒ

FORÒ +OSOVO�Ò %VENÒ THOUGHÒ THEREÒ AREÒ PLENTYÒ

OFÒWOMENÒ INÒ THEÒPUBLICÒ ADMINISTRATION�Ò FEWÒ

AREÒ INVOLVEDÒ INÒ ACTIVITIESÒ RELATEDÒ TOÒ REGIONALÒ

COOPERATION�Ò )NÒ THEÒ ADMINISTRATION�Ò WOMENÒ

AREÒ RARELYÒ INÒ TOPÒ POSITIONS�Ò-OREÒ OFTENÒ THEYÒ

AREÒEITHERÒDEPUTIESÒORÒSUPPORTÒSTAFF�Ò+OSOVOgSÒ

GOVERNMENTÒPUTÒGENDERÒMAINSTREAMINGÒASÒAÒ

HORIZONTALÒPRIORITYÒINÒITSÒREFORMÒPLAN�ÒBUTÒIM

PLEMENTATIONÒISÒLIKELYÒTOÒREMAINÒAÒCHALLENGE�

Macedonia

-ACEDONIAÒ ISÒ LOCATEDÒ INÒ THEÒCENTREÒOFÒ3OUTHÒ

%ASTÒ %UROPE�Ò 4HEÒ COUNTRYÒ ISÒ DEPENDENTÒ ONÒ

TRANSPORTÒANDÒECONOMICÒCONNECTIONSÒWITHÒTHEÒ

REGION�Ò(ISTORICAL�ÒCULTURALÒANDÒLINGUISTICÒSIMI

LARITIESÒ ENABLEÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò ALONGÒ

WITHÒTHEÒMULTICULTURALÒANDÒMULTIETHNICÒCOM

POSITIONÒOFÒ-ACEDONIA�Ò4HEÒGOVERNINGÒFORMU

LAÒINÒ-ACEDONIAÒISÒALWAYSÒAÒMULTIETHNICÒCOALI

TION�Ò%VENÒTHOUGHÒTHISÒCOMPLEXÒARRANGEMENTÒ

COULDÒ BEÒ EXPECTEDÒ TOÒ SLOWÒ DOWNÒ REGIONALÒ

COOPERATION�Ò RESEARCHÒ SHOWSÒ THATÒ THISÒ ISÒ NOTÒ

THEÒ CASE�Ò %5Ò ANDÒ .!4/Ò INTEGRATIONÒ AREÒ THEÒ

MAINÒINTERNATIONALÒPOLICIESÒANDÒSTRONGLYÒIN¹U

ENCEÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò(OWEVER�ÒTHEÒUN

RESOLVEDÒNAMEÒDISPUTEÒWITHÒ'REECEÒHAMPERSÒ

-ACEDONIAgSÒ %URO!TLANTICÒ INTEGRATION�Ò 4HEÒ

RESULTSÒFROMÒTHEÒMONITORINGÒOFÒNATIONALÒINSTI

TUTIONSgÒPERFORMANCEÒINÒREGIONALÒINITIATIVESÒAREÒ

PRESENTEDÒINÒ4ABLEÒ��

)NÒ -ACEDONIA�Ò THEÒ LEGISLATIVEÒ FRAMEWORKÒ

WASÒSETÒUPÒBYÒSIGNINGÒTHEÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒAGREEMENTSÒANDÒWITHÒTHEÒADOPTIONÒOFÒTHEÒ

%5gSÒ STANDARDSÒ INÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò 4HEÒ

IMPLEMENTATIONÒ OFÒ THEÒ LEGISLATIONÒ REMAINSÒ AÒ

CHALLENGEÒ FORÒ NATIONALÒ INSTITUTIONS�Ò HOWEVER�Ò

Table 4: Performance of Macedonia’s national-level institutions in regional cooperation

Dimensions Indicators and measurement
)MPLEMENTATION ,EGISLATION !DMINISTRATIVEÒSTRUC

tures

4ECHNICALÒINFRASTRUC
ture

0RACTICESÒANDÒPROCE
dures

)NÒPLACE .OÒNEWÒCAPACITIES 3OMEÒNEWÒCAPACITIES )NFORMAL�ÒADHOC
,OCALÒOWNERSHIP 2ESOURCES !GENDAÒSETTING %AGERNESSÒOFÒSTATE $ECISIONÒMAKING

Contribution fees )NSTITUTIONALIZED�Ò
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*USTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒINITIATIVESÒHAVEÒMOREÒ

ADVANCEDÒ ANDÒ CONCRETEÒ LEGISLATIONÒ �SUCHÒ ASÒ

STRATEGIESÒ ANDÒ ACTIONÒ PLANS	�Ò 4HISÒ ESPECIALLYÒ

HOLDSÒFORÒ-!22)ÒSINCEÒTHEÒSECRETARIATÒISÒBASEDÒ

INÒ3KOPJE�

4HEÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVESÒ HAVEÒ

NOTÒ HADÒ ANÒ IMPACTÒ ONÒ ADMINISTRATIVEÒ STRUC

TURESÒINÒ-ACEDONIA�Ò.EWÒPERSONNELÒWEREÒNOTÒ

HIRED�Ò4HEÒEXISTINGÒ STAFFÒWASÒUSED�Ò.EWÒSYS

TEMATIZATIONÒWASÒDONEÒ INÒTHEÒADMINISTRATIONÒ

ANDÒCOORDINATIONÒWASÒDISTRIBUTEDÒAMONGÒTHEÒ

DIFFERENTÒPUBLICÒINSTITUTIONSÒINVOLVEDÒINÒTHEÒRE

GIONALÒINITIATIVES�Ò-ACEDONIAÒHASÒPROVIDEDÒOF

µCESÒ FORÒ 3ECRETARIATSÒ FORÒ-!22)Ò ANDÒ 3%%(.�Ò

BOTHÒ BASEDÒ INÒ 3KOPJE�Ò &URNITURE�Ò COMPUTERSÒ

ANDÒPRINTERSÒWEREÒOBTAINEDÒFROMÒFOREIGNÒDO

NORS�

0RACTICESÒANDÒPROCEDURESÒFORÒHOLDINGÒMEET

INGSÒAREÒINFORMAL�Ò4HEYÒHAPPENÒASÒNEEDED�ÒANDÒ

THEÒLEVELÒOFÒMEETINGSÒISÒDECIDEDÒDEPENDINGÒONÒ

THEÒISSUEÒATÒHAND�Ò4HEÒRELEVANCEÒOFÒCIVILÒSOCIETYÒ

ISÒACKNOWLEDGEDÒBUTÒ INCLUSIONÒREMAINSÒWEAK�Ò

-!22)Ò ISÒ AÒ GOODÒ EXAMPLEÒ OFÒ COOPERATIONÒ

WITHÒUNIVERSITIESÒANDÒOFFERINGÒINTERNSHIPS�ÒANDÒ

3%%(.ÒRELIESÒONÒCOOPERATIONÒWITHÒCIVILÒSOCIETYÒ

ORGANISATIONSÒFORÒPROMOTIONALÒACTIVITIES�Ò(OW

EVER�ÒCIVILÒSOCIETYÒORGANIZATIONSÒAREÒNOTÒINVOLVEDÒ

INÒ DECISIONÒ MAKING�Ò /FµCIALSÒ INÒ -ACEDONIAÒ

CLAIMÒ THATÒ THEÒ COUNTRYÒ PAYSÒ THEÒ CONTRIBUTIONÒ

FEESÒ FORÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò !LSOÒ -ACEDONIAÒ

SUPPORTSÒREGIONALÒCOOPERATIONÒBYÒPROVIDINGÒOF

µCEÒSPACEÒFORÒREGIONALÒSECRETARIATS�

4HEÒPROCESSÒOFÒAGENDAÒSETTINGÒFORÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒ INÒ NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ ISÒ

INSTITUTIONALIZEDÒINÒ-ACEDONIA�Ò(OWEVER�ÒNA

TIONALÒINSTITUTIONSÒFROMÒDIFFERENTÒINITIATIVESÒFOL

LOWÒDIFFERENTÒRULESÒCONCERNINGÒTHEÒFREQUENCYÒ

ANDÒ LEVELÒ OFÒ MEETINGS�Ò 4HEÒ INSTITUTIONALIZEDÒ

PRACTICEÒOFÒAGENDAÒSETTINGÒHELPSÒNATIONALÒ IN

STITUTIONSÒ TOÒ SUSTAINÒ MOMENTUMÒ ANDÒ FOCUSÒ

ONÒ REGIONALÒCOOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò(EADSÒOFÒ

SECTORSÒ TAKEÒ LOWERÒ LEVELÒ DECISIONS�Ò BUTÒMOSTÒ

ISSUES�Ò INCLUDINGÒ SECONDINGÒ STAFFÒ TOÒ REGIONALÒ

SECRETARIATS�ÒISÒDECIDEDÒATÒMINISTERIALÒLEVEL�

7OMENÒ AREÒ FAIRLYÒ WELLÒ INCLUDEDÒ INÒ THEÒ

NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ HANDLINGÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò 7OMENÒ ALSOÒ OCCUPYÒ

HIGHÒ POSITIONSÒ INÒ THEÒ HIERARCHYÒ �NATIONALÒ CO

ORDINATORSÒANDÒLIAISONÒOFµCERS	�Ò'ENDERÒMAIN

STREAMINGÒPRACTICESÒWEREÒNOTÒREPORTED�

Montenegro

-ONTENEGROÒISÒTHEÒSMALLESTÒCOUNTRYÒINÒ3OUTHÒ

%ASTÒ %UROPEÒ ANDÒ AMONGÒ THEÒ LASTÒ TOÒ GAINÒ IN

DEPENDENCE�Ò -ONTENEGROÒ ISÒ CHARACTERIZEDÒ

BYÒ HIGHÒ POLITICALÒ STABILITY�Ò PRACTICALLYÒWITHOUTÒ

CHANGESÒINÒGOVERNMENT�Ò4RANSPORT�ÒTRADE�ÒCUL

TUREÒANDÒLINGUISTICÒSIMILARITIESÒPUSHÒTHEÒCOUN

TRYÒFORWARDÒ INÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ INÒ3OUTHÒ

%ASTÒ %UROPE�Ò 2EGIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ AÒ FOR

EIGNÒPOLICYÒPRIORITY�Ò(OWEVER�ÒTHISÒISÒVIEWEDÒASÒ

AÒNECESSARYÒCONDITIONÒFORÒ%5ÒINTEGRATIONÒANDÒ

NOTÒSOÒMUCHÒASÒAÒGOALÒINÒITSELF�Ò4ABLEÒ�ÒSUM

MARIZESÒ THEÒPERFORMANCEÒOFÒNATIONALÒ INSTITU

TIONSÒINÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�

-ONTENEGROÒ TAKESÒ PARTÒ INÒ ALLÒ OFÒ THEÒ RE

GIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVESÒ COVEREDÒ INÒ THEÒ

RESEARCH�Ò 4HISÒ PROVIDESÒ THEÒ BASISÒ FORÒ THEÒ LE

GALÒ FRAMEWORK�Ò (OWEVER�Ò SINCEÒ-ONTENEGROÒ

Table 5: Performance of Montenegro’s national-level institutions in regional cooperation

Dimensions Indicators and measurement
)MPLEMENTATION ,EGISLATION !DMINISTRATIVEÒSTRUC

tures

4ECHNICALÒINFRASTRUC
ture

0RACTICESÒANDÒPROCE
dures

)NÒPLACE .OÒNEWÒCAPACITIES .OÒNEWÒCAPACITIES )NFORMAL�ÒADÒHOC
,OCALÒOWNERSHIP 2ESOURCES !GENDAÒSETTING %AGERNESSÒOFÒSTATE $ECISIONÒMAKING

Contribution fees )NSTITUTIONALIZED�ÒTOP
down

,OW�ÒHIGHÒINÒPRESI
DENCY

(IGHÒPOLITICALÒLEVEL

Gender issues )NCLUSIONÒOFÒWOMEN Gender mainstream
ING

&AIRLYÒREPRESENTED .OÒPRACTICE
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DECLAREDÒ INDEPENDENCEÒ INÒ ����Ò NEWÒ LAWSÒ

HAVEÒBEENÒPASSEDÒFORÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒ

REGIONALÒINITIATIVES�Ò4HISÒPROCESSÒWASÒCOMPLE

MENTEDÒ BYÒ-ONTENEGROgSÒ LEGISLATIVEÒ ADAPTA

TIONÒTOÒ%5ÒSTANDARDS�

4HEÒ EXISTINGÒ ADMINISTRATIVEÒ ANDÒ TECHNICALÒ

INFRASTRUCTUREÒ INÒ NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ

ISÒ USEDÒ TOÒ IMPLEMENTÒ THEÒ REGIONALÒ COOPERA

TIONÒINITIATIVES�Ò.EWÒPERSONNELÒHAVEÒNOTÒBEENÒ

HIRED�Ò4HEREÒISÒAÒPROBLEMÒOFÒSTAFFÒDISCONTINUITY�Ò

7HENÒADMINISTRATIVEÒSTAFFÒWORKINGÒONÒREGION

ALÒINITIATIVESÒAREÒMOVEDÒTOÒAÒNEWÒPOSTING�ÒTHEIRÒ

KNOWHOWÒANDÒEXPERIENCEÒGETÒLOST�Ò0RACTICESÒ

ANDÒ PROCEDURESÒ AREÒ INFORMAL�Ò -EETINGSÒ ANDÒ

COORDINATIONÒ AREÒ ORGANIZEDÒ WHENÒ NEEDED�Ò

6ARIOUSÒLINEÒMINISTRIESÒANDÒRELEVANTÒPUBLICÒIN

STITUTIONSÒ AREÒ INVOLVEDÒ INÒ THEÒPROCESS�Ò-EET

INGSÒAREÒOFTENÒINITIATEDÒATÒTHEÒHIGHESTÒPOLITICALÒ

LEVELÒ �MINISTERÒOFÒ RELEVANTÒ LINEÒMINISTRY	�Ò#IVILÒ

SOCIETYÒORGANIZATIONSÒAREÒRARELYÒ INCLUDEDÒANDÒ

CONSULTED�Ò THEYÒ AREÒ INCLUDEDÒ MOREÒ INÒ SOCIALÒ

DEVELOPMENTÒINITIATIVESÒTHROUGHÒPUBLICÒWORKSÒ

PROGRAMMES�

-ONTENEGROÒ PAYSÒ CONTRIBUTIONÒ FEES�ÒWITHÒ

SOMEÒDELAY�ÒANDÒCONTRIBUTESÒINKINDÒWHENÒTHEÒ

COUNTRYÒHOSTSÒREGIONALÒEVENTS�Ò!GENDAÒSETTINGÒ

ANDÒDECISIONÒMAKINGÒCOMEÒFROMÒAÒHIGHÒPOLITI

CALÒLEVEL�Ò#OMBINEDÒWITHÒTHEÒINFORMALÒANDÒADÒ

HOCÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURESÒTHISÒRESULTSÒINÒAÒ

LACKÒOFÒEAGERNESSÒONÒTHEÒPARTÒOFÒ-ONTENEGROÒ

TOÒPUSHÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�Ò(OW

EVER�Ò THISÒ CHANGESÒWHENÒ THEÒ COUNTRYÒ ISÒ PRE

SIDINGÒOVERÒANÒ INITIATIVE�Ò4HENÒPUBLICÒOFµCIALSÒ

SEEÒANÒOPPORTUNITYÒ FORÒ-ONTENEGROÒ TOÒPUSHÒ

ITSÒINTERESTS�

7OMENÒAREÒFAIRLYÒREPRESENTEDÒINÒNATIONAL

LEVELÒ INSTITUTIONSÒ HANDLINGÒ REGIONALÒ COOPERA

TIONÒ INITIATIVES�Ò 4HEYÒNOTÒONLYÒ FORMÒAÒ SIGNIµ

CANTÒPARTÒOFÒTHEÒSTAFF�ÒBUTÒAREÒALSOÒREPRESENTEDÒ

INÒ TOPÒ POSITIONSÒ �NATIONALÒ COORDINATORS	�Ò 0ER

HAPSÒDUEÒTOÒTHEÒHIGHERÒLEVELÒOFÒWOMENgSÒREP

RESENTATION�ÒGENDERÒMAINSTREAMINGÒISÒLACKING�

Serbia

%5Ò INTEGRATIONÒ ISÒ SEENÒ ASÒ THEÒ KEYÒ DRIVERÒ OFÒ

INTERNALÒ REFORMSÒ ANDÒ THEÒMAINÒ INCENTIVEÒ FORÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ 3ERBIA�Ò 7HENÒ DEAL

INGÒWITHÒTHEÒSTATUSÒOFÒ+OSOVO�Ò3ERBIAÒSLOWEDÒ

DOWNÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ FORÒ ITSÒ OWNÒ PO

LITICALÒ ENDS�Ò /NÒ THEÒ OTHERÒ HAND�Ò ECONOMICÒ

RELATIONS�Ò TRADE�Ò TRANSPORTÒ ANDÒ CULTURALÒ ANDÒ

LINGUISTICÒ SIMILARITIESÒ PUSHÒ 3ERBIAÒ FORWARDÒ INÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPE�Ò

&ORÒ THEÒ SAKEÒ OFÒ STABILITYÒ ANDÒ RECONCILIATION�Ò

BUTÒPRIMARILYÒFORÒITSÒFUTUREÒWITHINÒTHEÒ%5�Ò3ER

BIAÒSEEMSÒDEDICATEDÒTOÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò

(OWÒ THEÒ NATIONALÒ LEVELÒ INSTITUTIONSÒ INÒ 3ERBIAÒ

PERFORMÒINÒREGIONALÒINITIATIVESÒCANÒBEÒSEENÒINÒ

4ABLEÒ��

3IGNINGÒ THEÒ RELEVANTÒ DOCUMENTSÒ THATÒ ES

TABLISHEDÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVESÒPRO

VIDEDÒTHEÒLEGALÒBASISÒFORÒTHEMÒINÒ3ERBIA�Ò3OMEÒ

OFÒ THEÒ LEGISLATIONÒ INÒ JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒ

INITIATIVESÒ ISÒ FURTHERÒ DEVELOPEDÒWITHÒ NATIONALÒ

STRATEGIESÒANDÒACTIONÒPLANS�Ò%VENÒTHOUGHÒNA

Table 6: Performance of Serbia’s national-level institutions in regional cooperation

Dimensions Indicators and measurement

)MPLEMENTATION ,EGISLATION !DMINISTRATIVEÒSTRUC
tures

4ECHNICALÒINFRASTRUC
ture

0RACTICESÒANDÒPROCE
dures

)NÒPLACE .OÒNEWÒCAPACITIES 3OMEÒCAPACITIES )NSTITUTIONALIZED�ÒADÒ
HOC

,OCALÒOWNERSHIP 2ESOURCES !GENDAÒSETTING %AGERNESSÒOFÒSTATE $ECISIONÒMAKING
Contribution fees )NSTITUTIONALIZED�ÒTOP

down

-EDIUM�ÒHIGHÒINÒ
PRESIDENCY

(IGHÒPOLITICALÒLEVEL

Gender issues )NCLUSIONÒOFÒWOMEN Gender mainstream
ING

/VERREPRESENTED .OÒPRACTICE
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TIONALÒSTRATEGIESÒANDÒACTIONSÒPLANSÒEXISTÒINÒTHEÒ

POLICYÒ AREASÒ OFÒ SOCIALÒ DEVELOPMENT�Ò THEYÒ DOÒ

NOTÒMAKEÒSPECIµCÒREFERENCEÒTOÒREGIONALÒSOCIALÒ

DEVELOPMENTÒINITIATIVES�

2EGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVESÒ HAVEÒ NOTÒ

HADÒMUCHÒIMPACTÒONÒADMINISTRATIVEÒSTRUCTURESÒ

INÒ3ERBIAÒANDÒLIMITEDÒIMPACTÒONÒTECHNICALÒ IN

FRASTRUCTUREÒ�SOMEÒCOMPUTERSÒHAVEÒBEENÒPUR

CHASED	�Ò .EWÒ ADMINISTRATIVEÒ UNITSÒ HAVEÒ NOTÒ

BEENÒ FORMEDÒ ANDÒ NEWÒ PERSONNELÒ HAVEÒ NOTÒ

BEENÒHIRED�Ò3OMEÒCROSSSECTORALÒCOORDINATIONÒ

UNITSÒANDÒTASKÒFORCESÒHAVEÒBEENÒCREATEDÒTHATÒ

BRINGÒ TOGETHERÒ VARIOUSÒ NATIONALÒ INSTITUTIONS�Ò

-EETINGSÒ CONCERNINGÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

INITIATIVESÒAREÒCALLEDÒONÒANÒADÒHOCÒBASIS�Ò-EET

INGSÒAREÒCONVENEDÒBYÒTHEÒ$EPUTYÒ-INISTERÒFORÒ

%5Ò INTEGRATIONÒORÒBYÒ THEÒ-INISTRYÒOFÒ &OREIGNÒ

!FFAIRS�Ò4HEÒUNRESOLVEDÒRELATIONSHIPÒBETWEENÒ

3ERBIAÒANDÒ+OSOVO�Ò RELATINGÒTOÒ+OSOVOgSÒPAR

TICIPATIONÒINÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVES�ÒISÒ

AMONGÒTHEÒMAINÒREASONSÒFORÒTHIS�

3ERBIAÒ PAYSÒ THEÒ CONTRIBUTIONÒ FEESÒ FORÒ RE

GIONALÒ INITIATIVES�Ò WITHÒ SOMEÒ DELAYS�Ò ANDÒ

CONTRIBUTESÒ INKINDÒ WHENÒ THEÒ COUNTRYÒ HOSTSÒ

REGIONALÒ MEETINGS�Ò 4HEÒ HIGHESTÒ POLITICALÒ LEV

ELSÒSETÒ THEÒAGENDAÒATÒMEETINGSÒDEDICATEDÒTOÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒATÒNATIONALLEVELÒINSTITU

TIONS�Ò$ECISIONÒMAKINGÒISÒKEPTÒATÒAÒHIGHÒPOLITI

CALÒLEVEL�ÒESPECIALLYÒWHENÒ+OSOVOÒISÒINVOLVED�Ò

3OMEÒ TECHNICALÒ ANDÒ OPERATIONALÒ ISSUESÒ AREÒ

HANDLEDÒATÒLOWERÒLEVELS�Ò4HISÒMAINTAINSÒGOODÒ

MOMENTUMÒINÒPUSHINGÒFORWARDÒACTIVITIESÒCON

NECTEDÒ TOÒ REGIONALÒCOOPERATION�ÒESPECIALLYÒ INÒ

JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒ INITIATIVES�Ò )NÒEXAM

PLE�Ò )VICAÒ $AāIĀ�Ò 3ERBIAgSÒ 0RIMEÒ-INISTERÒ ANDÒ

-INISTERÒOFÒTHEÒ)NTERIOR�ÒWASÒDIRECTLYÒINVOLVEDÒ

INÒALLÒACTIVITIESÒRELATEDÒTOÒ-!22)�Ò/NÒTHEÒOTHERÒ

HAND�Ò INÒ SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ INITIATIVESÒ SUCHÒ

HIGHÒPOLITICALÒ INVOLVEMENTÒANDÒENTHUSIASMÒ ISÒ

NOTÒFOUND�

7OMENÒ AREÒ OVERREPRESENTEDÒ INÒ NATIONAL

LEVELÒ INSTITUTIONSÒ HANDLINGÒ REGIONALÒ COOPERA

TIONÒ INITIATIVESÒ INÒ 3ERBIA�Ò )NÒ SOMEÒ LINEÒMINIS

TRIES�ÒWOMENÒMAKEÒUPÒ��k��ÒPERÒCENTÒOFÒTHEÒ

STAFFÒ DEALINGÒWITHÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò 4OPÒ

LEVELÒPOSITIONSÒAREÒALSOÒSUBJECTÒTOÒGENDERÒBAL

ANCE�Ò(ENCEÒOFµCIALSÒDOÒNOTÒSEEÒAÒNEEDÒTOÒIN

CLUDEÒMOREÒWOMENÒANDÒDIDÒNOTÒREPORTÒPRAC

TICESÒOFÒGENDERÒMAINSTREAMING�

)MPACTSÒ ATÒ .ATIONALÒ ,EVELÒ ANDÒ #ONTRIBU

TIONSÒTOÒ2EGIONALÒ#OOPERATION

4HEÒ SUMMARYÒOFÒ RESULTSÒ SHOWSÒ THATÒ REGIONALÒ

INITIATIVESÒ HAVEÒ HADÒ AÒ LIMITEDÒ IMPACTÒ ONÒ NA

TIONALLEVELÒINSTITUTIONS�Ò4HEÒIMPACTÒISÒGREATERÒ

INÒTHEÒDIMENSIONÒOFÒLOCALÒOWNERSHIPÒANDÒLOW

ERÒWITHÒREGARDÒTOÒIMPLEMENTATION�Ò/NEÒWOULDÒ

EXPECTÒ THEÒ REVERSE�Ò WITH�Ò µRST�Ò IMPLEMENTA

TIONÒ BEINGÒ SECUREDÒ ANDÒ THENÒ REGIONALÒ INITIA

TIVESÒBECOMINGÒINTERNALIZEDÒANDÒSUPPORTEDÒBYÒ

NATIONALLEVELÒINSTITUTIONS�Ò4HISÒISÒNOTÒTHEÒCASEÒ

ACROSSÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPE�

)NÒ THEÒ DIMENSIONÒ OFÒ IMPLEMENTATIONÒ THEÒ

LEGISLATIONÒ ISÒ INÒ PLACEÒ INÒ ALLÒ THEÒ COUNTRIESÒ OFÒ

3OUTHÒ%ASTÒ%UROPE�Ò!FTERÒSIGNINGÒTHEÒREGIONALÒ

INITIATIVEÒ AGREEMENTSÒ THEREÒWASÒNOÒNEEDÒ FORÒ

THEIRÒFURTHERÒTRANSPOSITIONÒINÒNATIONALÒLEGISLA

TION�Ò!LSO�Ò THEÒPROCESSÒOFÒAPPROXIMATINGÒNA

TIONALÒ LEGISLATIONÒ TOÒ %5Ò STANDARDSÒ FORMSÒ THEÒ

NECESSARYÒ LEGALÒ BASISÒ FORÒ REGIONALÒ COOPERA

TIONÒINITIATIVES�Ò)NÒTHATÒSENSE�ÒTHEÒFORMALÒLEGALÒ

FRAMEWORKÒISÒINÒPLACE�Ò(OWEVER�ÒTHISÒHASÒNOTÒ

BEENÒ FOLLOWEDÒ BYÒ INVESTMENTÒ INÒ ADMINISTRA

TIVEÒANDÒTECHNICALÒCAPACITIESÒINÒANYÒOFÒTHEÒ3%%Ò

COUNTRIES�Ò)MPLEMENTATIONÒOFÒANDÒSUPPORTÒFORÒ

REGIONALÒ INITIATIVESÒ ISÒ LEFTÒ TOÒ THEÒ EXISTINGÒ CA

PACITIESÒINÒNATIONALLEVELÒINSTITUTIONS�Ò.EEDLESSÒ

TOÒSAY�ÒTHISÒOVERBURDENSÒTHEMÒANDÒISÒNOTÒTHEÒ

MOSTÒUSEFULÒSCENARIOÒFORÒPUSHINGÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒFORWARD�Ò)NÒSOMEÒCASES�ÒHORIZONTALÒ

CROSSINSTITUTIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ ESTABLISHEDÒ

ATÒNATIONALÒLEVEL�ÒWHILEÒINÒOTHERSÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒACTSÒASÒAÒHUBÒORÒCOORDINATORÒ

OFÒREGIONALÒACTIVITIES�Ò)NÒBOTHÒCASESÒTHEREÒISÒAÒ

LACKÒOFÒINFORMATIONÒANDÒCOORDINATIONÒAMONGÒ

THEÒ NATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒ INVOLVEDÒ INÒ RE

GIONALÒ COOPERATION�Ò SOMETIMESÒ EVENÒ AMONGÒ

THOSEÒINVOLVEDÒINÒTHEÒSAMEÒINITIATIVE�Ò0RACTICESÒ

ANDÒPROCEDURESÒTENDÒTOÒBEÒRUNÒONÒANÒADÒHOCÒ
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ANDÒ ASNEEDEDÒ BASIS�Ò -EETINGSÒ TAKEÒ PLACEÒ

WHENÒ ANÒ ISSUEÒ EMERGESÒ ORÒ FORÒ THEÒ PREPARA

TIONÒ OFÒ REGIONALÒ MEETINGS�Ò 7HENÒ PRACTICESÒ

ANDÒPROCEDURESÒAREÒINSTITUTIONALIZEDÒ�!LBANIA�Ò

3ERBIA	ÒTHISÒISÒBECAUSEÒTHEÒPROCESSÒISÒCENTRAL

IZEDÒANDÒDOESÒNOTÒTRANSFERÒTOÒLOWERÒLEVELSÒOFÒ

ADMINISTRATION�

)NÒ THEÒ DIMENSIONÒ OFÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ ALLÒ THEÒ

COUNTRIESÒ CLAIMÒ THATÒ THEYÒ PAYÒ THEÒ CONTRIBU

TIONÒFEESÒFORÒREGIONALÒ INITIATIVES�Ò3OMEÒADMITÒ

DELAYS�Ò 3%%Ò COUNTRIESÒ ALSOÒ PROVIDEÒ INKINDÒ

SUPPORTÒ FORÒ REGIONALÒ EVENTS�Ò (OWEVER�Ò NONEÒ

OFÒ THEÒ INTERVIEWEDÒOFµCIALSÒ REPORTEDÒ THATÒ RE

SOURCESÒBEYONDÒTHEÒCONTRIBUTIONÒFEESÒWEREÒAL

LOCATEDÒTOÒSUPPORTÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò4HISÒ

SHOWSÒTHATÒTHEÒNATIONALÒSUPPORTÒFORÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒ ISÒ LIMITEDÒ TOÒVERBALÒ SUPPORTÒANDÒ

PARTICIPATIONÒ INÒ THEÒ ESTABLISHEDÒ INITIATIVES�Ò

!GENDAÒSETTINGÒPROCESSESÒAREÒINSTITUTIONALIZEDÒ

ANDÒTOPDOWN�ÒALTHOUGHÒTHISÒVARIESÒINÒ"I(ÒDUEÒ

TOÒ THEÒ INSTITUTIONALÒ COMPLEXITY�Ò )SSUESÒ COMEÒ

UPÒ FROMÒREGIONALÒ LEVELÒORÒ FROMÒHIGHERÒPOLITI

CALÒ LEVELS�Ò$ECISIONÒMAKINGÒISÒALSOÒ LEFTÒTOÒTHEÒ

HIGHESTÒ POLITICALÒ LEVEL�Ò )TÒ DEPENDSÒ ONÒ THEÒ IS

SUE�ÒBUTÒITÒWOULDÒBEÒSAFEÒTOÒSAYÒTHATÒMINISTERSÒ

MAKEÒ MOSTÒ OFÒ THEÒ DECISIONSÒ ABOUTÒ REGIONALÒ

INITIATIVESÒATÒNATIONALÒ LEVEL�Ò4HEÒCOUNTRIESÒAREÒ

EAGERÒ TOÒ PUSHÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ FORWARDÒ

WHENÒTHEYÒAREÒCHAIRINGÒINITIATIVESÒkÒORÒRATHERÒ

THEYÒSEEÒANÒOPPORTUNITYÒTOÒPUTÒTHEIRÒINTERESTSÒ

FORWARDÒWITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒOFÒREGIONALÒCO

OPERATION�Ò4HEÒ INVOLVEMENTÒOFÒHIGHÒ LEVELÒOF

µCIALSÒPRESERVESÒ THEÒMOMENTUMÒ FORÒ REGIONALÒ

COOPERATION�Ò"UTÒTHISÒAPPLIESÒONLYÒ TOÒTHEÒ INI

TIATIVESÒINÒWHICHÒTHEYÒAREÒDIRECTLYÒINVOLVEDÒ�FORÒ

EXAMPLE�ÒTHEÒ3ERBIANÒ0RIMEÒ-INISTERÒANDÒ-IN

ISTERÒOFÒTHEÒ)NTERIORÒINÒ-!22)	�Ò"EARINGÒINÒMINDÒ

THEÒFULLÒAGENDAÒOFÒGOVERNMENTÒMINISTERSÒONEÒ

WOULDÒEXPECTÒ THATÒTHEIRÒ TIMEÒANDÒDEDICATIONÒ

GOÒµRSTÒTOÒDOMESTICÒISSUESÒANDÒONLYÒSECONDAR

ILYÒTOÒREGIONALÒCOOPERATION�

#ONCERNINGÒGENDERÒISSUES�ÒTHEREÒISÒSUBSTANTIALÒ

INVOLVEMENTÒANDÒREPRESENTATIONÒOFÒWOMENÒINÒ

NATIONALLEVELÒINSTITUTIONSÒWORKINGÒONÒREGIONALÒ

COOPERATION�Ò )NÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPE�Ò WOMENÒ

AREÒ SUBSTANTIALLYÒ REPRESENTEDÒ INÒ THEÒADMINIS

TRATION�ÒEXPECTÒFORÒ"I(�Ò)NÒSOMEÒCASESÒTHISÒAP

PLIESÒ ALSOÒ TOÒ THEÒHIERARCHY�Ò INÒWHICHÒWOMENÒ

SERVEÒASÒNATIONALÒCOORDINATORSÒORÒHAVEÒOTHERÒ

MANAGERIALÒPOSITIONSÒINÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò)NÒ

OTHERÒCASESÒWOMENÒAREÒDEPUTIESÒANDÒSECOND

ARYÒ STAFF�Ò 3URPRISINGLY�Ò GENDERÒ MAINSTREAM

INGÒWASÒNOTÒREPORTED�Ò)TÒSEEMSÒTHATÒINÒPLACESÒ

WHEREÒWOMENÒ AREÒ OVERREPRESENTED�Ò THEÒ AD

MINISTRATIONÒDOESÒNOTÒSEEÒAÒNEEDÒFORÒGENDERÒ

MAINSTREAMINGÒANDÒWHEREÒWOMENÒAREÒUNDER

REPRESENTEDÒTHEREÒISÒAÒLACKÒOFÒAWARENESS�

Conclusion

/URÒ MODELÒ FORÒ THEÒ ANALYSISÒ OFÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒ OUTLINESÒ TWOÒ GENERALÒ FACTORSÒ THATÒ

IN¹UENCEÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò STRUCTURALÒ

CHARACTERISTICSÒ ANDÒ POLITICS�Ò 4HEÒ STRUCTURALÒ

CHARACTERISTICSÒPUSHÒTHEÒCOUNTRIESÒ FORWARDÒ INÒ

REGIONALÒCOOPERATION�Ò(OWEVER�ÒTHEREÒSEEMÒTOÒ

BEÒTWOÒSUBREGIONSÒWITHINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPE�Ò

4HEÒ µRSTÒ ISÒMADEÒ UPÒMAINLYÒ OFÒ !LBANIAÒ ANDÒ

+OSOVO�Ò WHICHÒ HAVEÒ LINGUISTICÒ ANDÒ CULTURALÒ

SIMILARITIESÒ ANDÒ HAVEÒ STARTEDÒ TOÒ IMPROVEÒ THEÒ

TRANSPORTÒ INFRASTRUCTUREÒ BETWEENÒ THEM�Ò 4HEÒ

SECONDÒREGIONÒISÒMADEÒUPÒOFÒTHEÒFORMERÒ9UGO

SLAVÒCOUNTRIESÒTHATÒSHAREÒCULTURALÒANDÒLINGUISTICÒ

LINKS�Ò HAVEÒ AÒDEVELOPEDÒ TRANSPORTÒ INFRASTRUC

TUREÒANDÒTRADEÒRELATIONS�Ò4HEÒTWOÒREGIONSÒAREÒ

NOTÒMUTUALLYÒEXCLUSIVE�ÒBUTÒSHOWÒAFµNITIESÒFORÒ

CLOSEÒ COOPERATION�Ò %CONOMICÒ INCENTIVESÒ AREÒ

HIGHÒFORÒALLÒ3%%ÒCOUNTRIESÒTOÒDEVELOPÒREGIONALÒ

COOPERATION

$OMESTICÒPOLITICSÒACTSÒ INÒ TWOÒOPPOSITEÒDIREC

TIONS�ÒTOÒSUPPORTÒANDÒTOÒSLOWÒDOWNÒREGIONALÒ

COOPERATION�Ò7HENÒITÒCOMESÒTOÒUNRESOLVEDÒBI

LATERALÒDISPUTESÒANDÒUNRESOLVEDÒRECONCILIATION�Ò

DOMESTICÒ POLITICSÒ IMPEDESÒ REGIONALÒ COOPERA

TION�Ò4HESEÒIMPEDIMENTSÒCANNOTÒBEÒBYPASSEDÒ

WITHÒINITIATIVESÒINÒAREASÒOFÒLOWÒPOLITICSÒ�FORÒEX

AMPLE�Ò SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ ISSUES	�Ò .ATIONALÒ

ADMINISTRATIONÒCANNOTÒMOVEÒWITHOUTÒPOLITICALÒ
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LEADERSHIP�Ò!NDÒ INÒCASESÒWHEREÒTHEREÒAREÒBI

LATERALÒPROBLEMSÒTHEÒREASONINGÒOFÒTHEÒPOLITICALÒ

LEADERSHIPÒISÒTOÒIMPEDEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

INÒALLÒPOLICYÒAREAS�

)NTERNATIONALÒ POLITICS�Ò ESPECIALLYÒ %5Ò INTE

GRATION�ÒISÒTHEÒNUMBERÒONEÒFACTORÒTHATÒPUSHESÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ FORWARD�Ò &ORÒ EXAMPLE�Ò

INÒ!LBANIAÒ THEÒ%5ÒPUTÒ THEÒµGHTÒ AGAINSTÒ COR

RUPTIONÒASÒONEÒOFÒTHEÒTWELVEÒKEYÒRECOMMEN

DATIONS�Ò4HISÒPUSHEDÒ THEÒCOUNTRYÒ FORWARDÒ INÒ

2!)�ÒBESIDESÒDEVELOPINGÒOTHERÒANTICORRUPTIONÒ

CAPACITIES�Ò)NÒTHEÒSTILLÒDIVIDEDÒANDÒINSTITUTION

ALLYÒMOSTÒCOMPLEXÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINAÒ%5Ò

INTEGRATIONÒREMAINÒTHEÒKEYÒEXTERNALÒDRIVERÒFORÒ

REGIONALÒCOOPERATION�Ò&ORÒ"I(�ÒREGIONALÒCOOP

ERATIONÒISÒANÒINTEGRALÒPARTÒOFÒTHEÒ3TABILIZATIONÒ

ANDÒ!SSOCIATIONÒ0ROCESS�Ò )NÒ#ROATIA�Ò THEÒ LEG

ISLATIVEÒFRAMEWORKÒFORÒIMPLEMENTINGÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒ INITIATIVESÒ ISÒ HIGHLYÒ CORRELATEDÒ

WITHÒ THEÒ ADVANCEDÒ STAGEÒOFÒ#ROATIAgSÒ %5Ò IN

TEGRATION�

%5Ò INTEGRATIONÒ SERVESÒ ASÒ BASISÒ FORÒ FURTHERÒ

DEVELOPMENTÒ OFÒ THEÒ CAPACITIESÒ OFÒ NATIONALÒ

INSTITUTIONSÒ THATÒ AREÒ TOÒ BEÒ USEDÒ INÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒ ORÒ COOPERATIONÒ WITHINÒ THEÒ %5�Ò

)NÒ #ROATIA�Ò THEÒ 2EGIONALÒ 0ROGRAMMEÒ ONÒ 3O

CIALÒ3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ

2EFORMSÒ INÒ3%%Ò �2033#332	ÒWASÒ LATERÒDEVEL

OPEDÒINTOÒAÒONEMILLIONEUROÒTWINNINGÒPROJECTÒ

�3TRENGTHENINGÒTHEÒADMINISTRATIVEÒCAPACITYÒOFÒ

COMPETENTÒ AUTHORITIESÒ ANDÒ IMPLEMENTATIONÒ

AGENCIESÒFORÒTHEÒCOORDINATIONÒOFÒSOCIALÒSECU

RITYÒSCHEMESu�Ò4HEÒOBJECTIVEÒOFÒTHEÒTWINNINGÒ

PROJECTÒ ISÒ TOÒ IMPROVEÒ#ROATIAgSÒSOCIALÒSECURITYÒ

ADMINISTRATIVEÒCAPACITIES�Ò)NÒ-ACEDONIAÒTHEREÒ

HASÒBEENÒAÒSIMILARÒEXPERIENCE�Ò4HEÒ2033#332Ò

INITIATIVEÒENDEDÒINÒ����ÒANDÒTHEÒTWINNINGÒPRO

JECTÒ �3TRENGTHENINGÒ THEÒ CAPACITIESÒ FORÒ EFFEC

TIVEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒacquis INÒTHEÒµELDÒ

OFÒFREEDOMÒFORÒWORKERSuÒWILLÒSTARTÒFROMÒ�����

)NTERNATIONALÒ DONORÒ SUPPORTÒ ISÒ ANOTHERÒ

CONTRIBUTINGÒ FACTORÒ FORÒ REGIONALÒCOOPERATION�Ò

7ITHOUTÒ DONORÒ SUPPORTÒ THEREÒWOULDÒ NOTÒ BEÒ

INVESTMENTÒ INÒ BUILDINGÒ ADMINISTRATIVEÒ ANDÒ

TECHNICALÒ CAPACITIESÒ FORÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

INÒ3%%ÒCOUNTRIES�Ò4HEÒROLEÒANDÒFUNCTIONINGÒOFÒ

THEÒ2##ÒANDÒREGIONALÒSECRETARIATSÒkÒOURÒINTER

VENINGÒ VARIABLEÒ kÒ ISÒ COMPLEMENTARYÒ TOÒ THAT�Ò

4HEÒ 2##Ò ANDÒ SECRETARIATSÒ OFÒ REGIONALÒ INITIA

TIVESÒSEEMÒINSTRUMENTALÒINÒKEEPINGÒTHEÒCOUN

TRIESÒONÒTRACKÒANDÒENGAGEDÒINÒREGIONALÒCOOP

ERATION�

&INALLY�ÒONEÒSHOULDÒSAYÒTHATÒREGIONALÒCOOP

ERATIONÒISÒMOSTÒDEVELOPEDÒINÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒ

AFFAIRSÒ INITIATIVES�Ò 4HISÒ APPLIESÒ ESPECIALLYÒ TOÒ

3%#)�3%,%#ÒANDÒ-!22)�Ò2!)ÒISÒSEENÒASÒNOTÒAC

TIVE�ÒANDÒTHEREÒISÒLESSÒINVOLVEMENTÒANDÒDEDICA

TIONÒONÒTHEÒPARTÒOFÒNATIONALLEVELÒINSTITUTIONS�Ò

)NÒ THEÒ CASEÒ OFÒ "OSNIAÒ ANDÒ (ERZEGOVINAÒ ITÒ ISÒ

EASIERÒFORÒTHEÒCOUNTRYÒTOÒPARTICIPATEÒINÒREGION

ALÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒCOOPERATIONÒINITIA

TIVESÒTHANÒINÒSOCIALÒDEVELOPMENTÒINITIATIVES�Ò)NÒ

"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINAÒTHEÒPOLICIESÒCONCERN

INGÒ JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒAREÒAÒSTATELEVELÒ

COMPETENCE�Ò)NÒCONTRAST�ÒSOCIALÒDEVELOPMENTÒ

ISSUESÒAREÒWITHINÒ THEÒCOMPETENCEÒOFÒENTITIESÒ

ORÒCANTONS�ÒWHICHÒMAKESÒ"I(gSÒREGIONALÒCOOP

ERATIONÒINVOLVEMENTÒMOREÒDIFµCULTÒINÒTHESEÒIS

SUES�Ò )NÒ#ROATIAÒANDÒ-ACEDONIAÒ ITÒWASÒMOREÒ

DIFµCULTÒTOÒIDENTIFYÒEXPERTSÒONÒREGIONALÒCOOP

ERATIONÒINITIATIVESÒINÒSOCIALÒDEVELOPMENTÒTHANÒ

WASÒTHEÒCASEÒWITHÒEXPERTSÒINÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒ

AFFAIRS�

4HISÒ SHOWSÒ THATÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ

3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒ ISÒANÒELITEDRIVENÒPROCESS�Ò

4HISÒ EXPLAINSÒ WHYÒ THEÒ IMPACTÒ FROMÒ REGIONALÒ

INITIATIVESÒ ISÒ LOWERÒ WHENÒ ITÒ COMESÒ TOÒ IMPLE

MENTATION�Ò WHILEÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ ISÒ HIGHER�Ò

*USTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒISSUESÒAREÒHIGHERÒONÒ

THEÒAGENDAÒOFÒTHEÒPOLITICALÒELITE�Ò!LSO�ÒTHEÒ%5Ò

INTEGRATIONÒ PROCESSÒ PUTSÒ MOREÒ EMPHASISÒ ONÒ

JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒISSUES�Ò4HISÒPROVIDESÒ

ANOTHERÒ PUSHÒ FORÒ THEÒ POLITICALÒ ELITEÒ TOÒ FOCUSÒ

ONÒ THISÒ ISSUE�Ò(ENCEÒMOREÒATTENTIONÒ ISÒGIVENÒ

TOÒHIGHÒPOLITICALÒ ISSUES�Ò DERIVINGÒ FROMÒ JUSTICEÒ

ANDÒHOMEÒAFFAIRS�ÒANDÒLESSÒATTENTIONÒTOÒSOCIALÒ

DEVELOPMENTÒISSUES�

3OCIALÒ DEVELOPMENTÒ INITIATIVESÒ REMAINÒ NE
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GLECTED�Ò EVENÒ THOUGHÒ THEREÒ AREÒ AÒ COUPLEÒ OFÒ

SUCCESSÒ STORIESÒ THATÒ DIRECTLYÒ IMPACTÒ ONÒ ANDÒ

IMPROVEÒTHEÒLIVESÒOFÒCITIZENS�Ò4HISÒHOLDSÒINÒPAR

TICULARÒFORÒCOOPERATIONÒINÒ3%%(.�Ò/NEÒ3%%(.Ò

SUCCESSÒSTORYÒISÒFROMÒ"I(�ÒNAMELYÒTHEÒBUILDINGÒ

OFÒAÒ2EGIONALÒ#ENTREÒFORÒ-ENTALÒ(EALTH�Ò4HEÒ

LESSONÒ LEARNEDÒ ISÒ THATÒ ITÒ TAKESÒAÒSTRONGÒCOM

MITMENTÒ FROMÒNATIONALÒ INSTITUTIONSÒ ANDÒ SUP

PORTÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ#IVILÒ!FFAIRSÒINÒOFµCEÒ

ANDÒPERSONNELÒANDÒSTRONGÒDONORÒSUPPORT�Ò4HEÒ

MODELÒ FORÒ LOCALÒOWNERSHIPÒ ISÒ TOÒHAVEÒAÒCLEARÒ

FOCUSÒ ANDÒ TOÒ PRIORITIZEÒ THEÒ ISSUEÒ ONÒ THEÒ PO

LITICALÒ AGENDA�Ò !NOTHERÒ 3%%(.Ò SUCCESSÒ STORYÒ

ISÒ -ONTENEGROgSÒ BENEµTSÒ FROMÒ HEALTHÒ CAREÒ

OUTREACH�Ò )NÒ 0ODGORICAÒ KIDNEYÒ TRANSPLANTA

TIONÒ WASÒ PERFORMEDÒ BYÒ #ROATIANÒ EXPERTSÒ INÒ

COOPERATIONÒWITHÒDOCTORSÒ FROMÒ-ONTENEGRO�Ò

4HISÒ WASÒMADEÒ POSSIBLEÒ BECAUSEÒ OFÒ THEÒ CO

OPERATIONÒINÒ3%%(.�Ò2EGIONALÒCOOPERATIONÒINÒ

SOCIALÒDEVELOPMENTÒISSUESÒHASÒTHEÒPOTENTIALÒTOÒ

CHANGEÒANDÒIMPROVEÒPEOPLEgSÒ LIVES�ÒHOWEVER�Ò

ITÒGETSÒLESSÒATTENTIONÒASÒAÒPOLITICALÒPRIORITY�
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Monitoring Regional Cooperation in South East Europe:  

Albania

Alba Cela and Enfrid Islami

1. Introduction

3INCEÒTHEÒCOLLAPSEÒOFÒTHEÒCOMMUNISTÒREGIMEÒINÒ

THEÒEARLYÒ����S�Ò!LBANIA�ÒAÒFORMERLYÒ ISOLATEDÒ

COUNTRY�ÒHASÒMADEÒAÒRAPIDÒENTRYÒINTOÒMOSTÒIN

TERNATIONALÒORGANIZATIONSÒANDÒVARIOUSÒTYPESÒOFÒ

INTERNATIONALÒ BODIESÒ ANDÒ COLLABORATIVEÒ INITIA

TIVES�ÒATÒREGIONAL�Ò%UROPEANÒANDÒGLOBALÒ LEVEL�Ò

1UITEÒ INDEPENDENTÒ OFÒ THEÒ POLITICSÒ ATÒ HOME�Ò

!LBANIAgSÒ STANCEÒ TOWARDSÒ FOREIGNÒ POLICYÒ HASÒ

BEENÒ THATÒ OFÒ AÒ COUNTRYÒ INTERESTEDÒ INÒ PEACE

FULÒRELATIONS�ÒTRYINGÒTOÒCATCHÒUPÒWITHÒINVOLVE

MENTÒINÒINTERNATIONALÒAFFAIRSÒAFTERÒMANYÒYEARSÒ

OFÒEXTREMEÒISOLATION�Ò3INCEÒ�����Ò!LBANIAÒHASÒ

BEENÒAÒMEMBERÒSTATEÒOFÒ.!4/ÒANDÒ INÒ����Ò

ITÒ SIGNEDÒ THEÒ 3TABILITYÒ ANDÒ !SSOCIATIONÒ 0ACTÒ

�3!!	ÒWITHÒTHEÒ%5�ÒALTHOUGHÒITÒHASÒYETÒTOÒAT

TAINÒCANDIDATEÒSTATUS�

!LBANIAgSÒCOOPERATIONÒWITHÒREGIONALÒSTRUC

TURESÒ ISÒ FORMALLYÒ INTENSE�Ò !LBANIAÒ ISÒ PARTÒ OFÒ

VIRTUALLYÒALLÒTHEÒCURRENTÒINITIATIVESÒLISTEDÒBYÒTHEÒ

2EGIONALÒ#OOPERATIONÒ#OUNCILÒ �2##	�ÒEXCEPTÒ

THEÒ#0%33#Ò�2##Ò3TRATEGY�Ò����	��

!CCORDINGÒ TOÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ &OREIGNÒ!FFAIRSÒ

WEBSITEÒTHEÒRECENTÒPOLICYÒTOWARDSÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒISÒGUIDEDÒBYÒTWOÒBASICÒPRINCIPLES�

jÒ INCREASINGÒANDÒSTRENGTHENINGÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒASÒANÒADDEDÒVALUEÒINÒTHEÒ%URO

!TLANTICÒINTEGRATIONÒPROCESSES�

jÒ CONTINUOUSÒ LOBBYINGÒ FORÒ THEÒ INCLUSION�

REPRESENTATIONÒOFÒ+OSOVOÒ INÒ REGIONALÒ INI

TIATIVES�

�Ò %XCLUDINGÒ INITIATIVESÒ SUCHÒ ASÒ THEÒ )NTERNATIONALÒ 3AVAÒ 2IVERÒ
"ASINÒ#OMMISSIONÒWHICHÒNATURALLYÒHASÒNOÒCONNECTIONÒWITHÒ!L
BANIA�

4HEÒ SECONDÒ PRINCIPLEÒ ISÒ ALLOCATEDÒ AÒ CONSID

ERABLEÒ SUMÒ INÒ THEÒ-INISTRYgSÒ ANNUALÒ BUDGET�Ò

4HEREÒ HAVEÒ BEENÒ CASESÒ WHENÒ HIGHLEVELÒ !L

BANIANÒPOLITICIANSÒHAVEÒREFUSEDÒTOÒPARTICIPATEÒ

INÒ REGIONALÒ INITIATIVEÒ MEETINGSÒ BECAUSEÒ +O

SOVOÒHADÒNOTÒBEENÒ INVITEDÒ TOÒ JOINÒ INÒORÒHADÒ

NOTÒBEENÒRE¹ECTEDÒPROPERLYÒINÒTHEÒASSOCIATEDÒ

DOCUMENTS��

!LBANIANÒ INSTITUTIONSÒ ANDÒ ORGANIZATIONSÒ

HAVEÒALSOÒBEENÒSTEEREDÒINTOÒCOOPERATIONÒWITHÒ

REGIONALÒ ACTORSÒ THROUGHÒ THEÒ INSTRUMENTÒ OFÒ

PREACCESSIONÒ ASSISTANCEÒ �)0!	�Ò THEÒ %5Ò FUNDSÒ

DEVOTEDÒ TOÒ ENCOURAGINGÒ CROSSBORDERÒ PRO

JECTS�Ò )NDEED�Ò MAINLYÒ DUEÒ TOÒ SIMILARÒ DONOR

DRIVENÒINCENTIVES�ÒCIVILÒSOCIETYÒISÒWELLÒCONNECT

EDÒ ANDÒHASÒGOODÒNETWORKINGÒPRACTICESÒWITHÒ

CIVILÒSOCIETYÒFROMÒALLÒOVERÒTHEÒREGION�Ò.ATIONALÒ

INSTITUTIONSÒ INÒ!LBANIAÒHAVEÒ ESTABLISHEDÒ RELA

TIONSÒ WITHÒ THEIRÒ COUNTERPARTSÒ INÒ IMMEDIATEÒ

NEIGHBOURINGÒCOUNTRIES�ÒSUCHÒASÒ-ONTENEGROÒ

ANDÒ-ACEDONIAÒWHILEÒTHEÒLEVELÒOFÒBILATERALÒRE

LATIONSÒWITHÒOTHERSÒREMAINSÒFAIRLYÒLOWÒOUTSIDEÒ

THEÒFORMALÒCONTEXTÒPROVIDEDÒBYÒREGIONALÒCOOP

ERATIONÒINITIATIVES�

!LTHOUGHÒ !LBANIAÒ SEEMSÒ WELLÒ CONNECTEDÒ

ANDÒACTIVELYÒ INTERACTINGÒWITHÒ THEÒ REGION�Ò THEÒ

REALITYÒ SUGGESTSÒ AÒ SLIGHTLYÒ DIFFERENTÒ PICTURE�Ò

%CONOMICALLYÒ SPEAKING�Ò !LBANIAgSÒ TRADEÒ RELA

TIONSÒAREÒLARGELYÒORIENTEDÒTOWARDSÒITSÒ%5ÒMEM

BERSTATEÒ NEIGHBOURS�Ò WITHÒ )TALYÒ ANDÒ 'REECEÒ

HAVINGÒTHEÒLIONgSÒSHAREÒOFÒIMPORTSÒANDÒOVERALLÒ

TRADE�Ò-OREÒSPECIµCALLY�Ò��ÒPERÒCENTÒOFÒ TOTALÒ

�Ò 3EE�Ò!LBANIAÒBLOCKSÒJOINTÒDECLARATIONÒATÒENDÒOFÒ3%%#0ÒSUM
MIT�ÒAT�ÒHTTP���WWW�B���NET�ENG�NEWS�POLITICSARTICLE�PHP�YYYYÒ
������MM����DD����NAV?ID������Ò
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!LBANIANÒEXPORTSÒGOÒTOÒ)TALY�ÒANDÒ���ÒPERÒCENTÒ

TOÒ 'REECE�3Ò !TÒ THEÒ SAMEÒ TIME�Ò ��Ò PERÒ CENTÒ

OFÒ TOTALÒ !LBANIANÒ IMPORTSÒ COMEÒ FROMÒ )TALY�Ò

WHEREASÒ��ÒPERÒCENTÒCOMEÒFROMÒ'REECE�

!LBANIAgSÒ INFRASTRUCTURALÒ LINKSÒ TOÒ THEÒ RESTÒ

OFÒ 3OUTHÒ%ASTÒ %UROPEÒAREÒGENERALLYÒPOOR�Ò AL

THOUGHÒAÒRANGEÒOFÒDEVELOPMENTSÒAREÒCHANG

INGÒTHEÒLANDSCAPEÒINÒTHISÒREGARD�Ò!LBANIAÒHASÒ

NOÒFUNCTIONINGÒRAILROADÒLINKSÒTOÒTHEÒRESTÒOFÒTHEÒ

COUNTRIESÒ INÒ THEÒREGIONÒ �EXCEPTÒONEÒ LINEÒTHATÒ

TRANSPORTSÒGOODSÒTOÒ-ONTENEGRO	ÒANDÒTHEÒAIR

LINESÒOFFERÒNOÒDIRECTÒ¹IGHTSÒTOÒTHEÒCAPITALSÒOFÒ

OTHERÒ7ESTERNÒ"ALKANSÒCOUNTRIES�Ò(ENCEÒROADSÒ

AREÒTHEÒMOSTÒCOMMONLYÒUSEDÒTRANSPORTÒROUTE�Ò

!LBANIAÒHASÒ INVESTEDÒ INÒ IMPROVINGÒ THEÒ ROADSÒ

LINKINGÒ THEÒ COUNTRYÒ TOÒ BORDERÒ POINTSÒ WITHÒ

-ACEDONIAÒANDÒ+OSOVO�ÒWHILEÒWORKÒISÒSTILLÒUN

DERÒWAYÒONÒTHEÒROADÒTOÒ-ONTENEGRO�

)FÒWEÒASSUMEÒTHEÒDIVISIONÒSUGGESTEDÒBYÒ4IMÒ

*UDAHÒBETWEENÒTWOÒLOOSELYÒDEµNEDÒSPHERESÒINÒ

THEÒ"ALKANS�Ò THEÒ9UGOSPHEREÒANDÒ THEÒ!LBA

NOSPHERE�Ò THENÒ!LBANIAÒ ISÒCLEARLYÒ THEÒCENTREÒ

OFÒAÒCIRCLEÒTHATÒENCOMPASSESÒSTRONGÒLINGUISTIC�Ò

CULTURALÒANDÒTRADITIONALÒ LINKSÒTOÒ-ONTENEGRO�Ò

-ACEDONIAÒ ANDÒ +OSOVOÒ �WITHÒ SOMEÒ OFÒ THEÒ

IN¹UENCEÒ REACHINGÒ BEYONDÒ TOÒ THEÒ SOUTHERNÒ

3ERBIANÒ AREAÒ OFÒ 0RESHEVO�Ò INHABITEDÒ LARGELYÒ

BYÒ !LBANIANS	�Ò (OWEVER�Ò GIVENÒ THEÒ HISTORICALÒ

SEPARATIONÒ OFÒ !LBANIAÒ FROMÒ THEÒ RESTÒ OFÒ THEÒ

WORLDÒFORÒALMOSTÒHALFÒAÒCENTURY�ÒINCLUDINGÒ!L

BANIAgSÒ SUSPENDEDÒ DIPLOMATICÒ RELATIONSÒ WITHÒ

THEÒ2EPUBLICÒOFÒ9UGOSLAVIAÒASÒEARLYÒASÒ�����Ò

THISÒIN¹UENCEÒISÒINÒCOMPETITIONÒWITHÒTHEÒECO

NOMICÒANDÒCULTURALÒLINKSÒBELONGINGÒTOÒTHEÒ9U

GOSPHERE�

4HEREÒISÒAÒCONSTANTÒDEBATEÒINÒ!LBANIAÒTHATÒ

DISCUSSES�ÒPROMOTESÒANDÒCHALLENGESÒTHEÒAGEN

DAÒOFÒCREATINGÒAÒCOMMONÒ!LBANOSPHERE�Ò4HEÒ

VARIOUSÒPOSITIONSÒBELONGÒTOÒAÒWIDEÒSPECTRUM�Ò

RANGINGÒFROMÒNATIONALISTICÒDEMANDSÒFORÒUNIµ

CATIONÒTOÒPROPOSALSÒCONCERNINGÒAÒCOORDINATEDÒ

�Ò 4HEÒ/BSERVATORYÒ OFÒ %CONOMICÒ#OMPLEXITY�Ò !LBANIA�Ò AVAIL
ABLEÒAT�ÒHTTP���ATLAS�MEDIA�MIT�EDU�COUNTRY�ALB�Ò�ACCESSEDÒONÒ��Ò
*ANUARYÒ����	�

!LBANIANÒ FOREIGNÒ POLICYÒ �WITHÒ !LBANIAÒ OFTENÒ

LOBBYINGÒ FORÒ THEÒ RECOGNITIONÒOFÒ INDEPENDENTÒ

+OSOVO	Ò TOÒ MOREÒ PRACTICALÒ PROPOSALSÒ TOÒ CRE

ATEÒ AÒ SINGLEÒMARKETÒ �AÒMARKETÒ FORÒ!LBANIAN

SPEAKINGÒCONSUMERS	�Ò )NITIATIVESÒABOUNDÒALSOÒ

INÒ THEÒ DIMENSIONSÒ OFÒ CONVERGINGÒ EDUCATIONÒ

�COMMONÒTEXTSÒANDÒCURRICULA	ÒANDÒJOINTÒARTISTICÒ

ORÒ SPORTSÒ EVENTSÒ �MUSICÒ FESTIVALS�Ò BOOKÒ FAIRS�Ò

!LBANIANÒ SOCCERÒ PLAYERSÒ FROMÒ +OSOVOÒ BEINGÒ

INCLUDEDÒ INÒ THEÒ!LBANIANÒ NATIONALÒ TEAMÒ ANDÒ

SOÒON	�

)NÒ THEÒ ECONOMICÒ µELDÒ !LBANIAÒ ANDÒ +O

SOVO�Ò DESPITEÒ OFFERINGÒ EACHÒ OTHERÒ NUMEROUSÒ

INCENTIVESÒANDÒFACILITATEDÒPRACTICES�ÒHAVEÒNOTÒ

ESCAPEDÒ FROMÒ DISPUTESÒ INÒ THEÒ AREAÒ OFÒ TRADEÒ

WHEREÒ REFERENCEÒ PRICESÒ ANDÒ CUSTOMSÒ TARIFFSÒ

HAVEÒCREATEDÒFRICTIONÒBETWEENÒTHEÒTRADEÒANDÒ

ECONOMYÒ OFµCIALS�Ò 3EVERALÒ POLITICALÒ MOVE

MENTSÒ HAVEÒ PICKEDÒ UPÒ ONÒ THEÒ DEBATEÒ ANDÒ

SUGGESTÒ DIFFERENTÒWAYSÒ OFÒ STRENGTHENINGÒ THEÒ

!LBANOSPHERE��Ò!NOTHERÒSUGGESTEDÒOPTIONÒISÒ

TOÒCREATEÒAÒ"ENELUXLIKEÒSTRUCTUREÒENCOMPASS

INGÒ !LBANIA�Ò -ACEDONIA�Ò +OSOVOÒ ANDÒ -ON

TENEGRO�ÒWHICHÒWOULDÒFURTHERÒTHEÒPROCESSÒOFÒ

%UROPEANÒ INTEGRATIONÒ �&EHLINGERÒ ANDÒ %KREMI�Ò

����	�

(ENCEÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ !LBANIAÒ

ISÒ SUBMERGEDÒ INÒ AÒ CONTEXTÒ INÒ WHICHÒ DIFFER

ENTÒ OVERLAPPINGÒ AGENDASÒ COEXISTÒ ANDÒ OFTENÒ

COLLIDE�Ò (OWEVER�Ò !LBANIAgSÒ CAUTIOUSÒ FOREIGNÒ

POLICYÒ HASÒ SUBORDINATEDÒ THEÒ +OSOVOÒ SUP

PORTÒAGENDAÒTOÒTHATÒOFÒ%UROPEANÒINTEGRATION�Ò

WHICHÒ REQUIRESÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò (ENCEÒ

THEÒPREVAILINGÒSPIRITÒFAVOURSÒCOLLABORATION�Ò4HEÒ

AGGRESSIVEÒ TONESÒ OFÒ NATIONALISTICÒ RHETORICÒ INÒ

!LBANIAÒ AREÒ RELATEDÒMAINLYÒ TOÒ THEÒ UPCOMINGÒ

ELECTORALÒ BATTLEÒ ANDÒ THEIRÒ LONGEVITYÒ REMAINSÒ

TOÒBEÒTESTEDÒAFTERÒ*UNE�Ò(OWEVER�ÒSHOULDÒTHEÒ

NATIONALISTICÒ POLITICALÒ FORCESÒ GAINÒ GROUND�Ò 4I

�Ò %XAMPLESÒ INCLUDEÒ THEÒ POLITICALÒMOVEMENTÒ'��ÒWHICHÒ HASÒ
OFTENÒ ADVOCATEDÒ AÒ STRENGTHENEDÒ SPHEREÒ OFÒ IN¹UENCEÒ ANDÒ IN
TERACTIONÒONÒTHEÒPARTÒOFÒ!LBANIAÒINÒRELATIONÒTOÒ!LBANIANINHAB
ITEDÒAREAS�Ò3EEÒ�!Ò0AN!LBANIANÒPOLITICALÒHOMEu�ÒAVAILABLEÒAT�Ò
HTTP���TOPCHANNEL�TV�ARTIKULL�PHP�ID�������Ò
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RANAgSÒTRADITIONALÒPROSTABILITYÒAPPROACHÒTOÒTHEÒ

REGIONÒWILLÒFACEÒNEWÒCHALLENGES�

2. Legal Basis

!LBANIAÒISÒINVOLVEDÒINTENSIVELYÒINÒREGIONALÒCO

OPERATION�Ò INÒ AÒ NUMBERÒ OFÒ DIFFERENTÒ AREAS�Ò

4HEÒLARGEÒNUMBERÒOFÒINITIATIVESÒANDÒFORUMSÒOFÒ

WHICHÒ!LBANIAÒISÒCURRENTLYÒAÒMEMBERÒISÒPROOFÒ

OFÒ THIS�Ò!CCORDINGÒTOÒTHEÒ$EPARTMENTÒOFÒ2E

GIONALÒ)NITIATIVESÒINÒTHEÒ!LBANIANÒ&OREIGNÒ-IN

ISTRY�ÒTHEÒNUMBERÒOFÒREGIONALÒINITIATIVESÒANDÒFO

RUMSÒ INÒWHICHÒ!LBANIAÒPARTICIPATESÒ CURRENTLYÒ

AMOUNTSÒTOÒ����Ò4HEÒSCOPEÒOFÒTHESEÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒ RANGESÒ FROMÒTOURISM�Ò TOÒ TRANSPORT�Ò

CORRUPTION�Ò ORGANIZEDÒ CRIME�Ò EDUCATION�Ò EN

ERGYÒDEVELOPMENT�ÒCULTURALÒHERITAGE�Ò LAWÒEN

FORCEMENT�Ò ENVIRONMENT�Ò TRADEÒ ANDÒ POLITICALÒ

COOPERATION�

-OREÒSPECIµCALLY�ÒINÒTHEÒµELDÒOFÒLAWÒENFORCE

MENTÒANDÒCRIMEÒµGHTINGÒINÒTHEÒREGION�Ò!LBANIAÒ

ISÒAÒMEMBERÒOFÒTHEÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ,AWÒ

%NFORCEMENTÒ #ENTREÒ �3%,%#�Ò FORMERÒ 3%#)	�Ò

!LBANIAÒWASÒ ACCEPTEDÒ ASÒ AÒMEMBERÒ AFTERÒ ITÒ

SIGNEDÒTHEÒ3%,%#Ò#ONVENTIONÒINÒ"UCHARESTÒINÒ

����ÒANDÒITÒRATIµEDÒITÒ INÒ.OVEMBERÒ�����Ò )NÒ

�����Ò THEÒ !LBANIANÒ PARLIAMENTÒ ALSOÒ RATIµEDÒ

THEÒPROTOCOLÒONÒPRIVILEGESÒANDÒIMMUNITIESÒFORÒ

3%,%#�

)NÒ THEÒ µELDÒ OFÒMIGRATIONÒ ANDÒ ASYLUM�Ò!L

BANIAÒ BECAMEÒ AÒ MEMBERÒ OFÒ THEÒ -IGRATION�Ò

!SYLUM�Ò2EFUGEES�Ò2EGIONALÒ)NITIATIVEÒ�-!22)	Ò

AFTERÒ ITÒ SIGNEDÒ THEÒ-EMORANDUMÒ OFÒ 5NDER

STANDINGÒOFÒ4IRANAÒ INÒ *ULYÒ�����Ò-!22)ÒWASÒ

FORMEDÒINÒ����ÒFROMÒMERGINGÒTHEÒ-IGRATIONÒ

ANDÒ!SYLUMÒ)NITIATIVEÒ�-!)	ÒANDÒTHEÒ2EGIONALÒ

2ETURNÒ)NITIATIVEÒ�22)	�ÒBOTHÒESTABLISHEDÒWITHINÒ

THEÒ3TABILITYÒ0ACTÒFORÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ%UROPE�

)NÒTHEÒµGHTÒAGAINSTÒCORRUPTION�Ò!LBANIAÒBE

CAMEÒAÒMEMBERÒOFÒ2EGIONALÒ!NTI#ORRUPTIONÒ

)NITIATIVESÒ�2!)	ÒAFTERÒTHEÒCOUNTRYgSÒ-INISTERÒOFÒ

*USTICEÒ SIGNEDÒ THEÒ -EMORANDUMÒ OFÒ 5NDER

STANDINGÒCONCERNINGÒ#OOPERATIONÒINÒ&IGHTINGÒ

#ORRUPTIONÒ THROUGHÒ THEÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ%URO

PEANÒ!NTI#ORRUPTIONÒ )NITIATIVEÒ INÒ!PRILÒ����Ò

INÒ :AGREB�Ò 4HEÒ INITIATIVEÒ WASÒ LATERÒ RENAMEDÒ

2!)ÒBYÒTHEÒ30!)Ò3TEERINGÒ'ROUPÒMEETING�

!LBANIAÒWASÒALSOÒAMONGÒTHEÒBENEµCIARIESÒ

OFÒTHEÒ2EGIONALÒ0ROGRAMMEÒONÒ3OCIALÒ#OORDI

NATIONÒANDÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ2EFORMSÒINÒ3OUTH

EASTÒ %UROPEÒ �2033#332	Ò FROMÒ -ARCHÒ ����Ò

UNTILÒ THEÒ PROGRAMMEÒ ENDEDÒ INÒ .OVEMBERÒ

�����

)NÒTHEÒHEALTHÒSECTOR�Ò!LBANIAÒ ISÒAÒMEMBERÒ

OFÒTHEÒ3OUTHEASTERNÒ%UROPEÒ(EALTHÒ.ETWORKÒ

�3%%(.	�Ò 4HEÒ COUNTRYÒ SIGNEDÒ THEÒ $UBROVNIKÒ

0LEDGEÒINÒ����ÒINÒ$UBROVNIK�Ò4HEÒCOUNTRYÒWASÒ

ALSOÒAÒSIGNATORYÒOFÒBOTHÒTHEÒ3KOPJEÒ0LEDGEÒINÒ

����ÒAND�Ò LATERÒON�ÒOFÒ THEÒ-EMORANDUMÒOFÒ

5NDERSTANDINGÒINÒ�����ÒWHICHÒLEGALLYÒBOUNDÒ

THEÒ MEMBERÒ COUNTRIESÒ TOÒ REGIONALÒ COOPERA

TIONÒINÒTHEÒHEALTHÒSECTOR�

-EMBERSHIPÒ OFÒ THEÒ ABOVEMENTIONEDÒ INI

TIATIVEÒHASÒBEENÒFAIRLYÒEASYÒTOÒACHIEVEÒINÒTERMSÒ

OFÒ LEGALÒ REQUIREMENTS�Ò 4HEÒMAJORITYÒOFÒ THESEÒ

INITIATIVESÒHAVEÒNOTÒ REQUIREDÒADDITIONALÒ LEGIS

LATIONÒ TOÒ BEÒ IMPLEMENTEDÒ BYÒ !LBANIAÒ INÒ OR

DERÒ FORÒ ITÒ TOÒ BENEµTÒ FROMÒ THEIRÒ ACTIVITIESÒ ONÒ

GROUND�Ò 4HISÒ ISÒ BECAUSEÒ !LBANIAgSÒ LEGISLATIVEÒ

FRAMEWORKÒ ISÒWELLÒONÒ ITSÒWAYÒTOÒADAPTINGÒTOÒ

the acquis communautaire�Ò 4HEÒEXCEPTIONÒ ISÒ

3%,%#�ÒASÒAÒRESULTÒOFÒTHEÒCOMPLICATEDÒWAYÒINÒ

WHICHÒ THEÒ INITIATIVEÒ OPERATESÒ ONÒ THEÒ GROUNDÒ

ANDÒ REGIONALLY�Ò 4HEÒEXCHANGEÒOFÒDETAILEDÒ IN

FORMATIONÒBETWEENÒCOUNTRIESÒREQUIREDÒBYÒ3%

,%#gSÒ JOINTÒ OPERATIONSÒ REQUIRESÒ THEÒ APPROVALÒ

ANDÒ SIGNINGÒ OFÒ SPECIµCÒ LEGISLATIONÒ BETWEENÒ

MEMBERÒCOUNTRIES�

2.1 Implementation

-EMBERSHIPÒOFÒTHEÒABOVEMENTIONEDÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒHASÒ LEDÒ!LBANIAÒTOÒCREATEÒORÒADAPTÒ

PROPERÒ NATIONALÒ ADMINISTRATIVEÒ ANDÒ µNANCIALÒ

RESOURCESÒ FORÒ THEÒ PURPOSEÒ OFÒ PROPERÒ IMPLE

MENTATIONÒ OFÒ THEÒ INITIATIVEÒ ONÒ THEÒ GROUND�Ò

4HISÒPAPERÒPRESENTSÒAÒFOURDIMENSIONALÒANALY

SISÒOFÒTHESEÒINITIATIVESÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒTHEIRÒ

IMPLEMENTATIONÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�Ò)TÒLOOKSÒ
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ATÒTHEÒLEGISLATIONÒNEEDEDÒINÒORDERÒFORÒTHEÒINI

TIATIVESÒ TOÒ FUNCTIONÒPROPERLY�Ò THEÒADMINISTRA

TIVEÒSTRUCTURESÒCREATEDÒAND�ORÒADAPTEDÒBYÒTHEÒ

!LBANIANÒGOVERNMENTÒTOÒCOORDINATEÒACTIVITIESÒ

ATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�ÒTECHNICALÒINFRASTRUCTURE�Ò

ANDÒTHEÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURESÒ!LBANIAÒHASÒ

HADÒTOÒFOLLOWÒASÒAÒRESULTÒOFÒMEMBERSHIPÒOFÒTHEÒ

ABOVEMENTIONEDÒINITIATIVES�

4HEÒ 3TABILITYÒ 0ACT�Ò WHICHÒ WASÒ SIGNEDÒ BYÒ

MOSTÒ REGIONALÒ COUNTRIES�Ò COULDÒ BEÒ DESCRIBEDÒ

ASÒTHEÒORIGINÒOFÒMANYÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒCONSID

EREDÒINÒTHEÒPAPER�ÒSUCHÒASÒ-!22)�Ò3%%(.ÒANDÒ

2033#2�Ò4HEÒPACTÒPROVIDEDÒFORÒTHEÒLEGISLATIVEÒ

ANDÒ COOPERATIVEÒ FRAMEWORKÒ FORÒ REGIONALÒ INI

TIATIVESÒINÒWHICHÒ!LBANIAÒISÒCURRENTLYÒINVOLVED�Ò

INCLUDINGÒTHOSEÒCONSIDEREDÒINÒTHISÒPAPER�Ò-OREÒ

SPECIµCALLY�Ò3%%(.ÒORIGINATEDÒ FROMÒAÒCOORDI

NATEDÒINTERNATIONALÒEFFORTÒTOÒASSISTÒTHEÒDEVEL

OPMENTÒOFÒTHEÒHEALTHÒSECTORÒINÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ

%UROPE�Ò TOÒ LATERÒACHIEVEÒ REGIONALÒOWNERSHIP�Ò

!TÒTHEÒSAMEÒTIME�Ò2033#2ÒFUNCTIONEDÒONÒTHISÒ

PREMISE�Ò)NTERVIEWSÒSHOWEDÒTHATÒTHEÒMAJORITYÒ

OFÒTHEÒINITIATIVESÒAREÒBASEDÒONÒBILATERALÒAGREE

MENTSÒBETWEENÒMEMBERÒSTATESÒ �SEEÒ2!)�Ò3%

,%#�Ò2033#2�	ÒANDÒDRIVENÒBYÒ INTERNATIONALLYÒ

RECOGNIZEDÒ CRITERIA�Ò SUCHÒ ASÒ MIGRATIONÒ LAWSÒ

ANDÒHUMANÒRIGHTSÒ�-!22)�Ò3%%(.	�Ò4HEÒONLYÒ

INITIATIVEÒTHATÒREQUIREDÒADDITIONALÒLEGISLATIONÒTOÒ

BEÒAPPROVEDÒINÒORDERÒFORÒTHEÒINITIATIVEÒTOÒWORKÒ

ATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒWASÒ3%#)�3%,%#�Ò)NÒ�����Ò

THEÒ !LBANIANÒ PARLIAMENTÒ RATIµEDÒ THEÒ "UCHA

RESTÒ!GREEMENT�Ò ANDÒ INÒ ����Ò ITÒ ALSOÒ RATIµEDÒ

THEÒPROTOCOLÒONÒPRIVILEGESÒANDÒIMMUNITIESÒFORÒ

3%,%#�

-OSTÒOFÒTHEÒINITIATIVES�ÒDESPITEÒNOTÒNEEDINGÒ

NEWÒLEGISLATIONÒTOÒBEÒAPPROVEDÒINÒORDERÒTOÒBEÒ

EFFECTIVE�ÒHAVEÒNEVERTHELESSÒPROVIDEDÒFORÒ THEÒ

INCENTIVESÒNEEDEDÒTOÒCREATEÒEFµCIENTÒNETWORKSÒ

OFÒCOOPERATIONÒ INÒTHEIRÒRESPECTIVEÒµELDS�Ò4HISÒ

EXCHANGEÒOFÒBESTÒPRACTICESÒINÒSECURITY�ÒHEALTH�Ò

SOCIALÒ POLICYÒ ANDÒ ANTICORRUPTION�Ò HASÒ LEDÒ TOÒ

THEÒDRAFTINGÒOFÒNATIONALÒLEGISLATION�ÒWHICHÒHASÒ

HELPEDÒINÒADAPTINGÒTOÒTHEÒacquis communau-

taire�Ò)NÒTHEÒCASEÒOFÒ2!)�ÒFORÒINSTANCE�ÒTHEÒµGHTÒ

AGAINSTÒCORRUPTIONÒWASÒONEÒOFÒTHEÒ��ÒKEYÒREC

OMMENDATIONSÒSETÒOUTÒINÒTHEÒ����Ò#OMMIS

SIONÒ2EPORTÒ FORÒ!LBANIA�Ò 4HEÒ COUNTRYÒ ISÒ THUSÒ

SUPPOSEDÒ TOÒ BEÒWELLÒ ONÒ ITSÒWAYÒ TOÒ FULµLLINGÒ

THESEÒCRITERIA�Ò)NTERVIEWSÒSHOWEDÒTHATÒMOSTÒOFÒ

THEÒ LEGISLATIONÒ �ANTICORRUPTION�Ò LAWÒ ONÒ CON

µSCATIONÒ OFÒ CRIMINALÒ ASSETS�Ò MONEYÒ LAUNDER

INGÒ ANDÒ SOÒ ON	Ò NEEDEDÒ FORÒ THEÒ INITIATIVESÒ TOÒ

FUNCTIONÒWASÒEITHERÒ INÒ THEÒPROCESSÒOFÒ IMPLE

MENTATIONÒEVENÒBEFOREÒTHEÒCOUNTRYÒBECAMEÒAÒ

MEMBER�ÒORÒHADÒALREADYÒBEENÒµNALIZEDÒBYÒTHEÒ

COUNTRYÒ ASÒ ANÒ IMPORTANTÒ COMPONENTÒ OFÒ THEÒ

%5Ò INTEGRATIONÒPROCESS�Ò )NÒ THEÒ CASEÒOFÒ!LBA

NIAgSÒMEMBERSHIPÒOFÒ2033#332�Ò!LBANIAÒHADÒ

ALREADYÒ RATIµEDÒ THEÒ ),/Ò ���Ò #ONVENTIONÒ OFÒ

����ÒONÒ3OCIALÒ3ECURITYÒPRIORÒTOÒMEMBERSHIPÒ

INÒ THEÒ PROGRAMME�Ò ASÒWELLÒ ASÒ THEÒ %UROPEANÒ

3OCIALÒ#HARTER�Ò4HEÒONLYÒLEGISLATIONÒWHICHÒHASÒ

NOTÒBEENÒRATIµEDÒINÒTHEÒAREAÒOFÒSOCIALÒSECURITYÒ

ISÒ THEÒ %UROPEANÒ 3OCIALÒ 3ECURITYÒ #ODE�Ò )NTER

VIEWSÒSHOWEDÒTHATÒTHEÒATTEMPTÒTOÒADOPTÒTHISÒ

LEGISLATIONÒISÒINÒITSÒEARLYÒSTAGESÒANDÒMOREÒDECI

SIVEÒINVOLVEMENTÒISÒREQUIREDÒONÒTHEÒPARTÒOFÒTHEÒ

-INISTRYÒOFÒ)NTEGRATIONÒANDÒOTHERÒRESPONSIBLEÒ

INSTITUTIONS�

/NÒTHEÒMATTERÒOFÒADMINISTRATIVEÒCAPACITIES�Ò

INTERVIEWSÒ REVEALEDÒ THATÒMEMBERSHIPÒ OFÒ THEÒ

ABOVEMENTIONEDÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ HASÒ NOTÒ

BROUGHTÒABOUTÒTHEÒRELEVANTÒCHANGESÒINÒTERMSÒ

OFÒRESOURCESÒEMPLOYEDÒFORÒTHEIRÒCOORDINATIONÒ

ATÒTHEÒLOCALÒLEVEL�

&ROMÒALLÒINITIATIVESÒCONSIDEREDÒFORÒRESEARCHÒ

PURPOSESÒ INÒ THISÒ PAPER�Ò NONEÒ HASÒ LEDÒ TOÒ THEÒ

CREATIONÒORÒADAPTATIONÒOFÒADDITIONALÒADMINIS

TRATIVEÒBODIES�Ò!NÒADMINISTRATIVEÒDEPARTMENTÒ

INÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒISÒRESPONSIBLEÒ

FORÒCOORDINATINGÒANDÒCOLLECTINGÒINFORMATIONÒONÒ

!LBANIAgSÒ INVOLVEMENTÒ INÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò

(OWEVER�Ò RESEARCHÒ SHOWEDÒ THATÒ COOPERATIONÒ

ANDÒ EXCHANGEÒOFÒ INFORMATIONÒ BETWEENÒ LOCALÒ

COORDINATORSÒOFÒDIFFERENTÒREGIONALÒINITIATIVESÒINÒ

THEÒCOUNTRYÒWITHÒTHISÒOFµCEÒWASÒEITHERÒLACKINGÒ

ORÒINSUFµCIENT�Ò4HEREFORE�ÒTHEÒ$EPARTMENTÒOFÒ

2EGIONALÒ)NITIATIVESÒWASÒUNABLEÒTOÒPROVIDEÒSUF
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µCIENTÒINFORMATIONÒONÒTHEÒINITIATIVES�Ò4HEÒ-IN

ISTRYÒOFÒ)NTERNALÒ!FFAIRSÒAND�ÒMOREÒSPECIµCALLY�Ò

THEÒ$IRECTORATEÒFORÒ#ITIZENSHIPÒANDÒ2EFUGEESÒ

ISÒALSOÒRESPONSIBLEÒFORÒ-!22)ÒATÒTHEÒNATIONALÒ

LEVEL�ÒTHEÒ'ENERALÒ0OLICEÒ$IRECTORATEÒANDÒ#US

TOMSÒAREÒRESPONSIBLEÒFORÒ3%,%#�3%#)�ÒANDÒTHEÒ

-INISTRYÒ OFÒ (EALTHÒ ANDÒ THEÒ $EPARTMENTÒ OFÒ

%UROPEANÒ!GREEMENTÒANDÒ#OOPERATIONÒISÒTHEÒ

INSTITUTIONÒRESPONSIBLEÒFORÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒ

OFÒ3%%(.ÒACTIVITIES�

)NÒTERMSÒOFÒEMPLOYMENT�ÒITÒSHOULDÒBEÒSAIDÒ

THATÒ NOÒ ADDITIONALÒ PERSONNELÒ HASÒ BEENÒ EM

PLOYEDÒ FORÒ THEÒ PURPOSEÒ OFÒ IMPLEMENTINGÒ ORÒ

COORDINATINGÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ATÒ THEÒ NA

TIONALÒLEVEL�Ò)TÒSEEMSÒTHATÒTHEÒGENERALÒSTRATEGYÒ

OFÒTHEÒ!LBANIANÒGOVERNMENTÒHASÒBEENÒTOÒAP

POINTÒPUBLICÒOFµCIALSÒWITHÒTHEÒADDITIONALÒDUTYÒ

OFÒ SUPERVISINGÒANDÒCOORDINATINGÒ REGIONALÒ INI

TIATIVESÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�Ò4HEÒARGUMENTÒISÒ

THATÒ THEÒABOVEMENTIONEDÒ INITIATIVESÒAREÒ RELA

TIVELYÒ SMALL�Ò SERVINGÒMAINLYÒ ASÒAÒMEDIUMÒ FORÒ

NETWORKINGÒBETWEENÒCOUNTRIESÒINÒTHEÒREGION�Ò

4HEIRÒ LIMITEDÒ BUDGETÒ ANDÒ SMALLÒ SECRETARIATSÒ

�THEÒ STAFFÒ OFÒ 2!)gSÒ SECRETARIAT�Ò FORÒ INSTANCE�Ò

AMOUNTSÒ TOÒNOÒMOREÒ THANÒ SEVENÒPEOPLE	ÒDOÒ

NOTÒREQUIREÒANÒINCREASEÒINÒADMINISTRATIVEÒANDÒ

HUMANÒRESOURCES�Ò-OSTÒNATIONALÒCOORDINATORSÒ

ALREADYÒHOLDÒAÒPOSITIONÒINÒTHEÒPUBLICÒADMINIS

TRATION�ÒWHILEÒ ALSOÒ SERVINGÒ ASÒ FOCALÒ POINTÒ FORÒ

THEÒCOUNTRYÒINÒREGIONALÒFORUMS�Ò4HEÒ!LBANIANÒ

NATIONALÒCOORDINATORSÒFORÒ-!22)�Ò3%%(.ÒANDÒ

2!)�ÒFORÒEXAMPLE�ÒALREADYÒHOLDÒANÒOFµCIALÒPO

SITIONÒ INÒ THEÒ PUBLICÒ ADMINISTRATION�Ò WHILEÒ ATÒ

THEÒ SAMEÒ TIMEÒ SUPERVISINGÒ INITIATIVESÒ ONÒ THEÒ

GROUNDÒ ASÒ ANÒ ADDITIONALÒ RESPONSIBILITY�Ò-OREÒ

SPECIµCALLY�ÒTHEÒNATIONALÒCOORDINATORÒFORÒ-!2

2)Ò INÒ !LBANIAÒ ISÒ THEÒ HEADÒ OFÒ THEÒ$IRECTORATEÒ

FORÒ#ITIZENSHIPÒANDÒ2EFUGEESÒ INÒ THEÒ-INISTRYÒ

OFÒ )NTERNALÒ !FFAIRS�Ò THEÒ NATIONALÒ COORDINATORÒ

FORÒ2!)�ÒWHOÒHASÒAÒFULLTIMEÒJOBÒCOORDINATINGÒ

THEÒ $EPARTMENTÒ OFÒ )NTERNAL�Ò !DMINISTRATIVEÒ

#ONTROLÒ ANDÒ!NTICORRUPTIONÒ �$)!#!	�Ò ANÒ IM

PORTANTÒ CROSSINSTITUTIONALÒ TECHNICALÒ SECRETAR

IATÒTHATÒMONITORSÒTHEÒANTICORRUPTIONÒSTRATEGY�Ò

4HEÒ PERSONÒ RESPONSIBLEÒ FORÒ COORDINATINGÒ THEÒ

ACTIVITIESÒOFÒ203##332ÒWASÒALSOÒPARTÒOFÒ THEÒ

$EPARTMENTÒOFÒ3OCIALÒ3ERVICESÒ0OLICIESÒATÒ THEÒ

-INISTRYÒ OFÒ ,ABOUR�Ò 3OCIALÒ !FFAIRSÒ ANDÒ %QUALÒ

/PPORTUNITIES�

2ESEARCHÒ ALSOÒ SHOWEDÒ THATÒ THEREÒ HAVEÒ

BEENÒ NOÒ ADDITIONALÒ INVESTMENTSÒ INÒ TERMSÒ OFÒ

THEÒTECHNICALÒCAPACITIESÒNEEDEDÒTOÒIMPLEMENTÒ

REGIONALÒINITIATIVES�Ò&ORÒMOSTÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒ

kÒANÒEXCEPTÒBEINGÒ3%,%#�3%#)ÒkÒNOÒADDITIONALÒ

EQUIPMENTÒ ORÒ OFµCESÒ HAVEÒ BEENÒ PURCHASED�Ò

4HEÒGENERALÒ0OLICEÒ$IRECTORATEÒHASÒMADEÒSPACEÒ

AVAILABLEÒFORÒACCOMMODATINGÒTHEÒOFµCEÒOFÒTHEÒ

FOCALÒPOINTÒFORÒ3%,%#�Ò(OWEVER�ÒLOGISTICSÒSUCHÒ

ASÒ PHONE�Ò FAXÒ ANDÒ COMPUTERSÒ FORÒ THISÒ OFµCEÒ

HAVEÒBEENÒPROVIDEDÒBYÒ3%,%#gSÒHEADQUARTERS�Ò

4HISÒISÒJUSTIµEDÒBYÒTHEÒFACTÒTHATÒ3%,%#ÒUSESÒEN

CRYPTEDÒLINESÒOFÒCOMMUNICATIONÒTOÒEXCHANGEÒ

INFORMATIONÒ WITHÒ FOCALÒ POINTSÒ INÒ RESPECTIVEÒ

COUNTRIES�Ò!SÒSUCH�ÒALLÒLOGISTICSÒAREÒTAILOREDÒTOÒ

BETTERÒSERVEÒTHEÒPURPOSEÒOFÒSECUREÒTRANSFERÒOFÒ

INFORMATION�Ò&ORÒTHEÒRESTÒOFÒTHEÒINITIATIVES�ÒEX

ISTINGÒGOVERNMENTÒOFµCESÒANDÒTECHNICALÒINFRA

STRUCTUREÒAREÒUSED�

)NÒ TERMSÒ OFÒ PRACTICESÒ ANDÒ PROCEDURESÒ THEÒ

REGIONALÒINITIATIVESÒAREÒMOREÒORÒLESSÒSIMILARÒWITHÒ

REGARDÒ TOÒHOWÒ THEYÒAREÒ IMPLEMENTEDÒATÒ THEÒ

NATIONALÒLEVEL�Ò-EETINGSÒANDÒACTIVITIESÒAREÒHELDÒ

ASÒ PLANNEDÒ BYÒ RESPECTIVEÒ AGENDASÒ OFÒ DIFFER

ENTÒREGIONALÒ INITIATIVES�ÒUSUALLYÒONCEÒORÒTWICEÒ

AÒ YEAR�Ò 3OMEÒOFÒ THEÒ INITIATIVESÒ RESEARCHEDÒ INÒ

THISÒPAPERÒHOLDÒMEETINGSÒANDÒCONFERENCESÒATÒ

THEÒLEVELÒOFÒEXPERTSÒINÒTHEIRÒRESPECTIVEÒAREAS�Ò)NÒ

THISÒREGARD�ÒWITHÒSUPPORTÒFROMÒ3%%(.ÒANDÒTHEÒ

7ORLDÒ (EALTHÒ /RGANIZATIONÒ �7(/	�Ò !LBANIAÒ

HELDÒITSÒTHIRDÒ.ATIONALÒ#ONFERENCEÒONÒ-ENTALÒ

(EALTHÒINÒ4IRANA�ÒONÒ��Ò/CTOBERÒ�����Ò4HEÒFO

CUSÒOFÒ THEÒCONFERENCEÒWASÒ THEÒDEVELOPMENTÒ

of treatments for mental illness in Albania and 

THEÒCONFERENCEÒASÒATTENDEDÒBYÒEXPERTSÒ�BOTHÒ

NATIONALÒANDÒFOREIGN	ÒINÒTHEÒµELDSÒOFÒPSYCHIA

TRY�ÒPSYCHOLOGY�ÒNURSINGÒANDÒSOCIALÒWORK�Ò!LSO�Ò

ONEÒOFÒTHEÒµRSTÒGOALSÒTHISÒREGIONALÒFORUMÒSETÒ

WASÒTHEÒCREATIONÒOFÒ3PECIALIZEDÒ(EALTHÒ#ENTRESÒ
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INÒ THEÒ REGION�ÒWHICHÒWOULDÒSERVEÒASÒCONTACTÒ

POINTSÒ FORÒ FUTUREÒ COOPERATIONÒ AMONGÒ COUN

TRIES�Ò)NÒTHISÒPERSPECTIVE�ÒITÒSHOULDÒBEÒSAIDÒTHATÒ

3%((.ÒHASÒBEENÒSUCCESSFUL�ÒSINCEÒTHEREÒISÒCUR

RENTLYÒATÒ LEASTÒONEÒ3PECIALIZEDÒ(EALTHÒ#ENTREÒ

INÒEVERYÒMEMBERÒSTATE�Ò4HEÒ3PECIALIZEDÒ#ENTREÒ

FORÒ#OMMUNICABLEÒ$ISEASESÒINÒ!LBANIAÒISÒPARTÒ

OFÒTHEÒ!LBANIANÒ)NSTITUTEÒFORÒ0UBLICÒ(EALTH�

&ROMÒ ����k�����Ò WHILEÒ THEÒ 203##332Ò

PROGRAMMEÒWASÒSTILLÒACTIVE�ÒITÒPROVIDEDÒTRAIN

INGÒ TOÒ APPROXIMATELYÒ ��Ò EMPLOYEESÒ OFÒ THEÒ

PUBLICÒ ADMINISTRATIONÒ DEALINGÒWITHÒ SOCIALÒ SE

CURITYÒANDÒPENSIONÒSCHEMES�Ò4RAININGÒFOCUSEDÒ

MAINLYÒ ONÒ TWOÒ EXECUTIVEÒ PUBLICÒ INSTITUTIONSÒ

INÒ THEÒ COUNTRYÒ THATÒ DEALÒWITHÒ SOCIALÒ SECURITYÒ

COORDINATIONÒ ANDÒ SCHEMES�Ò THEÒ )NSTITUTEÒ FORÒ

3OCIALÒ3ECURITYÒANDÒ)NSTITUTEÒOFÒ(EALTHÒ#AREÒ)N

SURANCE�Ò4HISÒTRAININGÒHASÒSUBSEQUENTLYÒBEENÒ

USEDÒ TOÒ RENEGOTIATEÒ BILATERALÒ AGREEMENTSÒ INÒ

THEÒ REGION�Ò 7ITHÒ THEÒ ASSISTANCEÒ OFÒ THEÒ 20

33#332�ÒSINCEÒ����Ò!LBANIAÒHASÒREORGANISEDÒ

ITSÒ WORKÒ ONÒ AGREEMENTSÒ WITHÒ µVEÒ %UROPEANÒ

MEMBERÒSTATESÒINÒTHEÒAREAÒOFÒSOCIALÒCOORDINA

TION�Ò4HISÒFACTÒWASÒALSOÒMENTIONEDÒINÒTHEÒLAT

ESTÒ%UROPEANÒ#OMMISSIONÒREPORTÒONÒ!LBANIAÒ

INÒ/CTOBERÒ�����

"YÒCOMPARISON�ÒTHEREÒAREÒALMOSTÒNOÒPUBLICÒ

ACTIVITIESÒ ORÒMEETINGSÒ ORGANIZEDÒ BYÒ 2!)Ò ANDÒ

3%,%#�ÒASÒAÒRESULTÒOFÒTHEÒSPECIµCÒNATUREÒOFÒTHEÒ

WORKÒRELATEDÒTOÒTHEM�Ò4HEÒµRSTÒANDÒLASTÒMEET

INGÒOFÒ3%,%#ÒATÒTHEÒREGIONALÒ LEVELÒ INÒ!LBANIAÒ

WASÒHELDÒINÒ�����Ò(OWEVER�ÒASÒPARTÒOFÒITSÒEFFORTÒ

TOÒCOORDINATEÒANDÒEXCHANGEÒEXPERTISEÒ INÒ THEÒ

µGHTÒAGAINSTÒCORRUPTIONÒINÒTHEÒREGION�Ò2!)ÒOR

GANIZESÒACTIVITIES�ÒTRAININGSÒANDÒWORKSHOPSÒALLÒ

ACROSSÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ%UROPE�Ò/NEÒOFÒTHESEÒAC

TIVITIESÒISÒTHEÒANNUALÒSUMMERÒSCHOOLÒFORÒYOUNGÒ

MAGISTRATESÒINÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ%UROPE�Ò)NÒ�����Ò

!LBANIAÒWASÒTHEÒMEMBERÒSTATEÒRESPONSIBLEÒFORÒ

ORGANIZINGÒANDÒHOSTINGÒTHEÒEVENT�Ò4HEÒ3UM

MERÒ 3CHOOLÒ ONÒ )NTERNATIONALÒ 3TANDARDSÒ ANDÒ

#OOPERATIONÒ INÒ THEÒ µGHTÒ AGAINSTÒ#ORRUPTIONÒ

WASÒHELDÒINÒ$URRES�ÒFROMÒ��Ò-AYÒUNTILÒ�Ò*UNE�Ò

-EETINGSÒANDÒCONFERENCESÒWHICHÒAREÒPARTÒOFÒ

THEÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ REGIONALÒ ACTIVITIESÒ ATÒ

THEÒ LOCALÒ LEVELÒAREÒUSUALLYÒSUPERVISEDÒANDÒOR

GANIZEDÒBYÒTHEÒRESPECTIVEÒMINISTRIESÒANDÒCOOR

DINATEDÒBYÒNATIONALÒFOCALÒPOINTS�

)NTERVIEWSÒ REVEALEDÒ THATÒ THEÒ INCLUSIONÒ OFÒ

CIVILÒ SOCIETYÒ ORGANIZATIONSÒ INÒ THEÒ DECISION

MAKINGÒ PROCESSÒ OFÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ATÒ THEÒ

LOCALÒ LEVELÒ ISÒ LACKINGÒ ORÒ ATÒ BESTÒ INSUFµCIENT�Ò

2EPRESENTATIVESÒ FROMÒ CIVILÒ SOCIETYÒ AREÒ RARELYÒ

INVITEDÒ TOÒ ATTENDÒ ACTIVITIESÒ ORGANIZEDÒ BYÒ 2!)Ò

ORÒ3%,%#�ÒUSUALLYÒJUSTIµEDÒBYÒLOCALÒAUTHORITIESÒ

ONÒTHEÒBASISÒOFÒTHEÒHIGHLYÒTECHNICALÒANDÒPRO

FESSIONALÒ DIMENSIONÒ OFÒ THEÒ ISSUESÒ DISCUSSED�Ò

!MONGÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVESÒRESEARCHEDÒFORÒ

THISÒPAPER�ÒONLYÒ3%%(.ÒALLOWSÒ#3/ÒPARTICIPA

TIONÒINÒCONFERENCESÒONÒHEALTHÒISSUES�Ò(OWEVER�Ò

THEÒIMPACTÒOFÒCIVILÒSOCIETYÒONÒDECISIONÒMAKINGÒ

ISÒSTILLÒVERYÒLIMITED�ÒBECAUSEÒOFÒTHEÒHEALTHÒSEC

TORÒISÒCONSIDEREDÒAÒMATTERÒOFÒNATIONALÒPOLICYÒBYÒ

THEÒRESPECTIVEÒINSTITUTIONS�Ò)NFORMATIONÒABOUTÒ

MEETINGSÒANDÒCONFERENCEÒISÒUSUALLYÒNOTÒMADEÒ

AVAILABLEÒUNTILÒTHEÒLASTÒMOMENTÒANDÒNOÒEFFORTÒ

ISÒMADEÒBYÒNATIONALÒCOORDINATORSÒORÒNATIONALÒ

INSTITUTIONSÒTOÒINCLUDEÒ#3/ÒINÒTHEÒCONSULTATIONÒ

PROCESS�

2.2 Local Ownership

4HISÒSECTIONÒOFÒTHEÒPAPERÒPRESENTSÒTHEÒRESULTSÒ

OFÒ RESEARCHÒ CONDUCTEDÒ ATÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ LOCALÒ

OWNERSHIPÒOFÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVESÒINÒQUES

TIONÒ INÒ TERMSÒ OFÒ RESOURCESÒ INVESTED�Ò AGENDAÒ

SETTING�Ò STATEÒ ENTHUSIASMÒANDÒDECISIONÒMAK

ING�

)NÒTERMSÒOFÒFUNDSÒANDÒµNANCINGÒTHEÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒ UNDERÒ CONSIDERATIONÒ APPLYÒ DIFFERENTÒ

METHODSÒ FORÒ µNANCINGÒ THEIRÒ ACTIVITIES�Ò 3OMEÒ

OFÒTHESEÒINITIATIVESÒAREÒµNANCEDÒBYÒANNUALÒNA

TIONALÒCONTRIBUTIONSÒFROMÒMEMBERÒSTATES�Ò-OREÒ

SPECIµCALLY�Ò!LBANIAÒ PAYSÒ ANÒ ANNUALÒ CONTRIBU

TIONÒFORÒTHEÒPURPOSEÒOFÒSUPPORTINGÒ2!)gSÒSECRE

TARIAT�ÒWHICHÒAMOUNTSÒTOÒ������ÒEUROS�Ò#ONTRI

BUTIONSÒATÒ3%,%#�3%#)ÒAREÒALSOÒDONEÒANNUALLY�Ò

WITHÒMEMBERÒSTATESÒPAYINGÒTHEÒSAMEÒAMOUNTÒ

TOÒ SUPPORTÒ THEÒ INITIATIVEgSÒ 3ECRETARIAT�Ò -!2
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2)Ò APPLIESÒ AÒ DIFFERENTÒ STRATEGY�Ò WHICHÒ ALLOWSÒ

MEMBERÒSTATESÒTOÒCONTRIBUTE�ÒAPARTÒFROMÒTHEIRÒ

REGULARÒANNUALÒCONTRIBUTIONSÒFORÒTHEÒINITIATIVE�Ò

TOÒSPECIµCÒPROJECTSÒINÒWHICHÒMEMBERÒSTATESÒAREÒ

INTERESTED�Ò!MONGÒALLÒTHEÒINITIATIVES�Ò3%%(.ÒISÒ

THEÒ ONEÒWITHÒ THEÒMOSTÒ ATYPICALÒ SYSTEMÒOFÒ µ

NANCINGÒ FROMÒMEMBERÒ STATES�Ò 3%%(.Ò DIVIDESÒ

MEMBERÒSTATESÒINTOÒFOURÒGROUPS�ÒBASEDÒONÒTHEIRÒ

RESPECTIVEÒ'$0gS�Ò4HEÒAMOUNTÒBYÒWHICHÒTHESEÒ

MEMBERÒSTATESÒCONTRIBUTEÒISÒSETÒACCORDINGLY�Ò!L

BANIAÒISÒPLACEDÒINÒTHEÒSECONDÒGROUPÒkÒWITHÒ'$0Ò

UNDERÒ��ÒBILLIONÒ53ÒDOLLARS�ÒkÒANDÒPROVIDESÒ��Ò

PERÒCENTÒOFÒTHEÒCOSTS�ÒAMOUNTINGÒTOÒANÒANNUALÒ

������ÒEUROS�

!GENDASETTINGÒFORÒREGIONALÒMEETINGSÒANDÒ

ACTIVITIESÒISÒMOREÒORÒLESSÒSIMILARÒACROSSÒTHEÒINI

TIATIVES�Ò-EETINGSÒANDÒACTIVITIESÒSTARTÒASÒANÒINI

TIATIVEÒFROMÒTHEÒ3ECRETARIAT�ÒANDÒTHENÒMOVEÒTOÒ

AÒSTAGEÒWHEREÒAPPROVALÒBYÒALLÒMEMBERÒSTATESÒ

kÒINCLUDINGÒ!LBANIAÒkÒISÒREQUIRED�Ò$ATES�ÒLOCA

TIONSÒANDÒTOPICSÒDISCUSSEDÒDURINGÒTHESEÒMEET

INGSÒAREÒUSUALLYÒDECIDEDÒBYÒ RESPECTIVEÒ SECRE

TARIATSÒ ORÒ OTHERÒ ADMINISTRATIVEÒ BODIESÒ OFÒ THEÒ

INITIATIVE�Ò )NÒ SOMEÒ CASES�Ò SUCHÒ ASÒ2!)�ÒMEET

INGSÒATÒTHEÒREGIONALÒ LEVELÒAREÒUSUALLYÒUSEDÒTOÒ

PRESENTÒTHEÒSITUATIONÒANDÒINFORMÒCOUNTERPARTSÒ

ABOUTÒ THEÒMOSTÒ RECENTÒ DEVELOPMENTSÒ INÒ THEÒ

µGHTÒAGAINSTÒCORRUPTIONÒATÒNATIONALÒLEVEL�Ò.A

TIONALÒ FOCALÒ POINTSÒORÒ COORDINATORSÒ INÒ ALMOSTÒ

ALLÒCASESÒHAVEÒTHEÒRIGHTÒ TOÒPROPOSEÒTOPICSÒORÒ

ISSUESÒOFÒRELEVANCEÒFORÒDISCUSSION�ÒDEPENDINGÒ

ONÒNEEDSÒANDÒMEMBERÒSTATEÒPRIORITIES�Ò-OREO

VER�ÒDURINGÒTHEÒ!LBANIANÒPRESIDENCYÒOFÒ-!22)�Ò

FROMÒ!PRILÒ����ÒTOÒ�����ÒTHEÒ!LBANIANÒGOV

ERNMENTÒ ANNOUNCEDÒ THATÒ ITSÒ PRIORITYÒ WOULDÒ

BEÒTHEÒREALIZATIONÒOFÒWHATÒREGIONALÒCOUNTRIESÒ

CALLÒTHEÒ�"ALKANÒ3CHENGENu�Ò!SÒAÒRESULTÒOFÒTHISÒ

INITIATIVE�ÒCITIZENSÒOFÒTHEÒREGIONÒWOULDÒBEÒABLEÒ

TOÒMOVEÒ FREELYÒ ACROSSÒ BORDERSÒ INÒ THEÒ REGIONÒ

BYÒUSINGÒTHEIRÒ RESPECTIVEÒ IDENTIµCATIONÒDOCU

MENT�Ò4HEÒINITIATIVEÒCOULDÒBEÒCONSIDEREDÒSUC

�Ò !VAILABLEÒ AT�Ò HTTP���SEEHNSEC�BLOGSPOT�COM�P�MEMORAN
DUMOFUNDERSTANDING�����HTMLÒ �ACCESSEDÒ ONÒ ��Ò *ANUARYÒ
����	�

CESSFUL�ÒSINCEÒCURRENTLYÒANÒ!LBANIANÒCITIZENÒCANÒ

CROSSÒTHEÒBORDERSÒTOÒ3ERBIA�Ò-ACEDONIA�Ò-ON

TENEGROÒ ANDÒ #ROATIAÒ SIMPLYÒ BYÒ SHOWINGÒ HISÒ

NATIONALÒ)$ÒCARD�Ò&OLLOWINGÒTHEÒSAMEÒLOGIC�ÒIN

TERVIEWSÒREVEALEDÒTHAT�ÒWITHÒTHEÒASSISTANCEÒOFÒ

3%,%#�ÒWHENEVERÒTWOÒORÒMOREÒMEMBERÒSTATESÒ

BELIEVEÒAÒ JOINTÒOPERATIONÒOFÒAÒCERTAINÒ TYPEÒ ISÒ

REQUIRED�ÒTHEYÒACTÒONÒITÒWITHÒTHEÒASSISTANCEÒOFÒ

3%,%#�ÒAFTERÒREPORTINGÒDETAILEDÒINFORMATIONÒTOÒ

THEÒCENTRE�Ò!SÒAÒRESULTÒOFÒCOOPERATIONÒATÒTHEÒ

REGIONALÒ LEVELÒ SUPPORTEDÒ BYÒ 3%,%#�Ò INÒ ����Ò

ALONE�Ò!LBANIAÒSUCCESSFULLYÒPARTICIPATEDÒINÒ��Ò

CROSSBORDERÒ OPERATIONS�Ò ANDÒ MOREÒ THANÒ ��Ò

PEOPLEÒWEREÒARRESTEDÒWITHINÒ!LBANIANÒBORDERSÒ

FORÒORGANIZEDÒCRIME�

%AGERNESSÒ OFÒ THEÒ STATEÒ ISÒ ANOTHERÒ FACTORÒ

THATÒ NEEDSÒ TOÒ BEÒ TAKENÒ INTOÒ ACCOUNTÒ WHENÒ

EVALUATINGÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ OFÒ

INITIATIVES�Ò-EETINGSÒATÒNATIONALÒLEVELÒAREÒUSU

ALLYÒCALLEDÒBYÒNATIONALÒCOORDINATORS�ÒANDÒTHEYÒ

AREÒHELDÒONCEÒORÒTWICEÒAÒYEAR�Ò4HEÒNUMBERÒOFÒ

MEETINGSÒ ORGANIZEDÒ ATÒ THEÒ NATIONALÒ LEVELÒ IN

DEEDÒINCREASESÒWHENÒ!LBANIAÒHOLDSÒTHEÒPRESI

DENCYÒOFÒANÒINITIATIVE�Ò )NÒCASESÒWHEREÒSPECIALÒ

EMERGENCIESÒCOMEÒUP�ÒORÒWHENÒPARTICULARÒIS

SUESÒNEEDÒ TOÒBEÒDISCUSSEDÒANDÒADDRESSEDÒATÒ

THEÒNATIONALÒANDÒREGIONALÒLEVEL�ÒNATIONALÒCOOR

DINATORSÒANDÒRELEVANTÒ INSTITUTIONSÒPROCEEDÒTOÒ

ORGANIZEÒMOREÒFREQUENTÒMEETINGS�

,AST�ÒBUTÒNOTÒLEAST�ÒDECISIONÒMAKINGÒANDÒTHEÒ

IMPACTÒITÒHASÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒISÒANOTHERÒDI

MENSIONÒOFÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVESÒTHATÒSHOULDÒ

BEÒ CAREFULLYÒ CONSIDERED�Ò $EPENDINGÒ ONÒ THEÒ

INITIATIVE�Ò THEÒ RESPECTIVEÒ -INISTRYÒ RESPONSIBLEÒ

FORÒ ITSÒ IMPLEMENTATIONÒ ISÒUSUALLYÒTHEÒONEÒTHATÒ

MAKESÒTHEÒDECISIONS�Ò(OWEVER�ÒDEPENDINGÒONÒ

THEÒ IMPORTANCEÒOFÒ THEÒ ISSUESÒDISCUSSEDÒ INÒ RE

GIONALÒFORUMS�ÒDECISIONSÒONÒBEHALFÒOFÒ!LBANIAÒ

MAYÒBEÒTAKENÒBYÒSOMEONEÒINÒAÒRELATIVELYÒHIGHÒ

�Ò -RÒ"URGAJ�Ò )NTERNATIONALÒ COOPERATIONÒ ANDÒ COORDINATIONÒ INÒ
THEÒ µGHTÒ AGAINSTÒ ORGANIZEDÒ CRIME�Ò !VAILABLEÒ AT�Ò HTTP���WWW�
ASP�GOV�AL�INDEX�PHP�OPTION�COM?CONTENT�VIEW�ARTICLE�ID��
�����!W�CATID�����!INFORMATIONFORPRESS�LANG�SQÒ �!C
CESSEDÒONÒ*ANUARYÒ��TH�Ò����	�
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PUBLICÒPOSITIONÒATÒTHEÒLEVELÒOFÒHEADÒOFÒDEPART

MENTÒINÒTHEÒRESPECTIVEÒMINISTRY�Ò)NTERVIEWSÒWITHÒ

EXPERTSÒDURINGÒTHEÒRESEARCHÒREVEALEDÒTHATÒTHEREÒ

WASÒAÒSUBSTANTIALÒGAPÒBETWEENÒWHATÒISÒPUTÒONÒ

PAPERÒINÒTHESEÒREGIONALÒFORUMSÒANDÒACTUALÒIM

PLEMENTATION�Ò!CCORDINGÒ TOÒEXPERTS�Ò THEÒ LEVELÒ

OFÒREGIONALÒCOOPERATIONÒONÒISSUESÒSUCHÒASÒMI

GRATIONÒISÒRELATIVELYÒLOWÒCOMPAREDÒTOÒOTHERÒIS

SUES�ÒDESPITEÒTHEÒNUMEROUSÒOFµCIALÒDOCUMENTSÒ

ANDÒMEMORANDUMSÒSIGNEDÒBYÒCOUNTRIESÒINÒTHEÒ

REGION�Ò%VENÒWHENÒMIGRATIONÒISÒTAKENÒINTOÒAC

COUNT�Ò THEÒ ISSUEÒ ISÒ SEENÒMOSTLYÒ FROMÒTHEÒPER

SPECTIVEÒ OFÒ BORDERÒ SECURITYÒ RATHERÒ THANÒ ASÒ ANÒ

OPTIONÒFORÒECONOMICÒDEVELOPMENT�Ò)NÒAÒREGIONÒ

WHEREÒ MOREÒ THANÒ ��Ò PERÒ CENTÒ OFÒ THEÒ TOTALÒ

POPULATIONÒAREÒIMMIGRANTS�ÒITÒISÒOFÒTHEÒUTMOSTÒ

IMPORTANCEÒTOÒREALIZEÒTHEÒPOSITIVEÒEFFECTSÒOFÒRE

GIONALÒ COOPERATION�Ò 4HEÒ SAMEÒ LACKÒOFÒ AÒ CLEARÒ

STRATEGYÒCANÒBEÒSEENÒINÒTHEÒUSEÒOFÒREMITTANCESÒ

FROMÒCOUNTRIESÒINÒTHEÒREGION�Ò#ONSIDERINGÒTHATÒ

REMITTANCESÒ MAKEÒ UPÒ APPROXIMATELYÒ ��Ò PERÒ

CENTÒOFÒTHEÒ'$0ÒOFÒEACHÒCOUNTRYÒINÒTHEÒREGION�Ò

GOVERNMENTSÒDOÒNOTÒSEEMÒTOÒBEÒWILLINGÒORÒABLEÒ

TOÒCOOPERATEÒINÒORDERÒTOÒMAKEÒTHEÒMOSTÒOFÒTHISÒ

IN¹OWINGÒCAPITAL�

)NÒTHEÒAREAÒOFÒCORRUPTION�ÒEXPERTSÒREVEALEDÒ

THATÒTHEÒTHREEÒMOSTÒ IMPORTANTÒ INSTITUTIONSÒRE

SPONSIBLEÒ FORÒ THEÒµGHTÒAGAINSTÒCORRUPTIONÒAREÒ

THEÒPOLICEÒFORCE�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ$EFENCE�ÒANDÒ

THEÒ'ENERALÒ0ROSECUTIONÒ/FµCE�Ò-OSTÒOFÒTHEÒIS

SUESÒIDENTIµEDÒBYÒTHEMÒWEREÒAÒRESULTÒOFÒPOORÒ

ANDÒINSUFµCIENTÒEFFORTSÒONÒTHEÒPARTÒOFÒTHESEÒIN

STITUTIONS�Ò INÒ TERMSÒOFÒ TRANSLATINGÒANTICORRUP

TIONÒREFORMSÒINÒSTRATEGYÒPAPERS�ÒINTOÒCONCRETE�Ò

EFµCIENTÒACTIONSÒONÒGROUND�Ò4HEYÒ IDENTIµEDÒAÒ

NEGATIVEÒTRENDÒINÒTERMSÒOFÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

BETWEENÒ����ÒANDÒ�����ÒCOMPAREDÒTOÒ����k

�����Ò!LTHOUGHÒ THEYÒ SEEÒ ANÒ IMPROVEMENTÒ INÒ

THEÒEXCHANGEÒOFÒCRITICALÒ INFORMATIONÒBETWEENÒ

!LBANIAÒANDÒ%UROPOL�ÒTHEÒSAMEÒCANNOTÒBEÒSAIDÒ

FORÒ!LBANIAÒANDÒOTHERÒREGIONALÒCOUNTRIES�

#OOPERATIONÒBETWEENÒTHEÒCOUNTRIESÒINÒTHEÒ

REGIONÒHASÒBEENÒACHIEVEDÒONLYÒASÒAÒRESULTÒOFÒ

PROJECTSÒ ORGANIZEDÒ ANDÒ IMPLEMENTEDÒ UNDERÒ

.!4/�ÒSUCHÒASÒTHEÒONESÒINVOLVINGÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ$EFENCE�

!SÒFORÒTHEÒGENDERÒDIMENSIONÒOFÒTHEÒINITIA

TIVESÒ INÒ !LBANIA�Ò WOMENgSÒ HIGHÒ LEVELÒ REPRE

SENTATIONÒ INÒNATIONALÒCOORDINATIONÒPOINTSÒ FORÒ

REGIONALÒ INITIATIVESÒ ISÒ PRAISEWORTHY�Ò !MONGÒ

NATIONALÒCOORDINATORSÒFORÒTHEÒEXAMINEDÒINITIA

TIVESÒMOREÒTHANÒHALFÒOFÒTHEMÒAREÒWOMENÒ�LOCALÒ

COORDINATORSÒFORÒ2!)�Ò-!22)ÒANDÒ3%%(.�ÒANDÒ

THEÒ !LBANIANÒ REPRESENTATIVEÒ FORÒ 2033#332Ò

DURINGÒTHEÒTIMEÒTHEÒPROGRAMMEÒWASÒACTIVE	�Ò

6ESTINGÒWOMENÒWITHÒ THISÒ RESPONSIBILITYÒGIVESÒ

THEMÒAÒREALÒOPPORTUNITYÒTOÒADVOCATEÒGENDER

SENSITIVEÒPRIORITIESÒ INÒTHEÒSPACESÒPROVIDEDÒFORÒ

AGENDASETTINGÒ AND�Ò INÒ AÒ MOREÒ LIMITEDÒ WAY�Ò

EVENÒ INÒ DECISIONÒMAKING�Ò-OREOVER�ÒWOMENÒ

INÒTHEÒRELEVANTÒµELDSÒAREÒOFTENÒPRESENTÒANDÒAC

TIVEÒINÒEVENTSÒANDÒIMPORTANTÒINITIATIVESÒOFÒTHEÒ

REGIONALÒINITIATIVES�ÒSTRENGTHENINGÒTHEÒVOICEÒOFÒ

WOMENÒINÒADVOCATINGÒTHEIRÒISSUES�

3 Conclusions and Recommendations

4HEÒINVOLVEMENTÒOFÒ!LBANIAÒINÒAÒCONSIDERABLEÒ

NUMBERÒOFÒREGIONALÒINITIATIVESÒMAYÒBEÒCONSID

EREDÒ AÒ SUCCESSÒ STORY�Ò ESPECIALLYÒ CONSIDERINGÒ

THEÒCOUNTRYgSÒPAST�Ò-AKINGÒTHEÒTRANSITIONÒFROMÒ

THEÒ EXTREMELYÒ ISOLATEDÒ REALITYÒ OFÒ COMMUNISTÒ

!LBANIAÒTOÒAÒCOUNTRYÒTHATÒPARTICIPATESÒACTIVELYÒ

INÒ REGIONALÒ ANDÒ INTERNATIONALÒ INITIATIVESÒ WITHÒ

THEÒ PURPOSEÒ OFÒ FOSTERINGÒ GOODÒ NEIGHBOUR

HOODÒRELATIONS�ÒASÒWELLÒASÒINTERNALÒSOCIOECO

NOMICÒDEVELOPMENT�ÒCERTAINLYÒDESERVESÒPRAISE�Ò

)TÒWOULDÒBEÒSAFEÒTOÒSAYÒTHATÒTHISÒTRANSITIONÒISÒ

THEÒ HARDESTÒ ANDÒ MOSTÒ DIFµCULTÒ ONEÒ AMONGÒ

ALLÒ THEÒCOUNTRIESÒ INÒTHEÒREGION�Ò7HILEÒFORMERÒ

MEMBERSÒOFÒ9UGOSLAVIAÒPROBABLYÒEXPERIENCEDÒ

MULTILATERALÒ COOPERATIONÒMUCHÒ EARLIER�Ò ITÒ HASÒ

NOTÒBEENÒLONGÒSINCEÒ!LBANIAÒHASÒBEENÒWILLINGÒ

ANDÒABLEÒTOÒPARTAKEÒ INÒCOLLECTIVEÒENDEAVOURSÒ

OFÒ SUCHÒ AÒ KIND�Ò (AVINGÒ SAIDÒ THAT�Ò !LBANIAgSÒ

INVOLVEMENTÒ INÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ HASÒ BEENÒ

SUCCESSFUL�ÒALTHOUGHÒTHEREÒAREÒSTILLÒISSUESÒTHATÒ

NEEDÒTOÒBEÒADDRESSED�
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4HEÒTHREEFOLDÒANALYSISÒOFÒTHEÒSIXÒINITIATIVESÒ

STUDIEDÒ INÒ THISÒPAPERÒCERTAINLYÒPROVIDESÒ FORÒAÒ

COMPREHENSIVEÒ PICTUREÒ OFÒ THEÒ CURRENTÒ SITUA

TIONÒ REGARDINGÒ REGIONALÒ INITIATIVEÒ IMPLEMEN

TATIONÒ INÒ!LBANIA�Ò-OREOVER�Ò THISÒSTUDYÒHELPSÒ

TOÒIDENTIFYÒNEEDSÒANDÒISSUESÒTHATÒMUSTÒBEÒAD

DRESSEDÒ REGARDINGÒ PRACTICALÒ IMPLEMENTATIONÒ

ANDÒMAYÒPROVIDEÒ THEÒ RESPONSIBLEÒ INSTITUTIONSÒ

WITHÒSOMEÒRELEVANTÒRECOMMENDATIONS�

!LBANIAÒPARTICIPATESÒ INÒALLÒOFÒ THEÒACTIVITIESÒ

SUPPORTEDÒANDÒINITIATEDÒBYÒTHEÒREGIONALÒINITIA

TIVES�ÒATTENDINGÒANNUALÒMEETINGSÒOFÒ STEERINGÒ

COMMITTEESÒORÒPARTICIPATINGÒINÒTRAININGÒCOURS

ESÒANDÒSEMINARS�Ò4HEÒCENTRALÒGOVERNMENTÒHAS�Ò

INÒ EACHÒ CASE�Ò APPOINTEDÒ AÒ LOCALÒ COORDINATORÒ

WHOSEÒ RESPONSIBILITYÒ ISÒ TOÒ SUPERVISE�Ò COORDI

NATEÒ ANDÒ REPORTÒ BOTHÒ TOÒ THEÒ 3TEERINGÒ #OM

MITTEESÒ ANDÒ THEÒ GOVERNMENTÒ ITSELFÒ ONÒ THEÒ

IMPLEMENTATIONÒOFÒEACHÒINITIATIVE�Ò4HEREÒHAVEÒ

ALSOÒBEENÒCASESÒWHEREÒ!LBANIAÒHASÒPROPOSEDÒ

CERTAINÒ ACTIONSÒ WITHÒ REGARDÒ TOÒ THESEÒ INITIA

TIVES�Ò RESULTINGÒ INÒ SUCCESSFULÒ IMPLEMENTATIONÒ

ONÒ THEÒ GROUND�Ò )NÒ �����Ò !LBANIAÒ PROPOSEDÒ

TOÒTHEÒ3TEERINGÒ#OMMITTEEÒOFÒTHEÒ2033#332Ò

ITSÒ NEEDÒ TOÒ CONDUCTÒ THOROUGHÒ RESEARCHÒ ONÒ

THEÒ STATEÒ OFÒ NATIONALÒ LEGISLATIONÒ INÒ THEÒ AREAÒ

OFÒ SOCIALÒ SECURITYÒ ANDÒPENSIONÒ SCHEMES�Ò 4HEÒ

INITIATIVEÒTHENÒALLOCATEDÒFOREIGNÒEXPERTS�ÒWHO�Ò

WORKINGÒTOGETHERÒWITHÒNATIONALÒOFµCIALS�ÒWEREÒ

ABLEÒ TOÒ SUCCESSFULLYÒ ASSESÒ THEÒ STATEÒ OFÒ SOCIALÒ

SECURITYÒLEGISLATIONÒINÒTHEÒCOUNTRY�

2ESEARCHÒ ALSOÒ SHOWEDÒ THATÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒ ISÒ NOTÒ SEENÒASÒHAVINGÒPRIMARYÒ IM

PORTANCEÒ FORÒ THEÒ PUBLICÒ INÒ !LBANIA�Ò 0ERIODICÒ

SURVEYSÒONÒPERCEPTIONSÒFROMÒTHEÒ!LBANIANÒ)N

STITUTEÒ FORÒ )NTERNATIONALÒ 3TUDIESÒ �INCLUDINGÒ INÒ

����	�Ò HAVEÒ SHOWNÒ THATÒ !LBANIANSÒ CONSIDERÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒASÒONLYÒSECONDARYÒTOÒTHEÒ

NEEDSÒOFÒTHEÒCOUNTRY�ÒINÒCONTRASTÒTOÒRELATIONSÒ

WITHÒ MAJORÒ INTERNATIONALÒ ORGANIZATIONSÒ �5.�Ò

.!4/	�ÒTHEÒ5NITEDÒ3TATESÒANDÒTHEÒ%5�Ò-ORE

�Ò 4HEÒ !LBANIANÒ )NSTITUTEÒ FORÒ )NTERNATIONALÒ 3TUDIESÒ CONDUCTSÒ
ANNUALÒSTUDIESÒANDÒSURVEYSÒONÒPUBLICÒPERCEPTIONSÒOFÒTHEÒ%5ÒANDÒ
OTHERÒINTERNATIONALÒORGANIZATIONS�

OVER�Ò !LBANIANSÒ BELIEVEÒ THATÒ RELATIONSÒ WITHÒ

NEIGHBOURINGÒ ANDÒ REGIONALÒ COUNTRIESÒ NEEDÒ

LESSÒSTRATEGICÒATTENTIONÒANDÒCOMMITMENTÒTHANÒ

THOSEÒWITHÒ7ESTERNÒ%UROPEANÒCOUNTRIESÒORÒTHEÒ

5NITEDÒ3TATES�Ò4HUS�ÒITÒISÒCLEARÒTHATÒTHEÒPUBLICÒ

EITHERÒISÒNOTÒAWAREÒOFÒTHEÒBENEµTSÒTHATÒRESULTÒ

FROMÒTHESEÒREGIONALÒ INITIATIVESÒORÒ ISÒSTILLÒ IN¹U

ENCEDÒBYÒPREJUDICESÒ FROMÒTHEÒCON¹ICTRIDDENÒ

PAST�Ò%VIDENTLY�Ò THEREÒ ISÒSTILLÒAÒ LOTÒTOÒBEÒDONEÒ

BYÒRESPONSIBLEÒINSTITUTIONSÒINÒORDERÒTOÒDEMON

STRATEÒ THEÒNECESSITYÒOFÒMEMBERSHIPÒOFÒ INITIA

TIVESÒOFÒSUCHÒAÒKINDÒINÒTERMSÒOFÒREGIONALÒCOOP

ERATIONÒANDÒTHEÒCONCRETEÒBENEµTSÒFORÒORDINARYÒ

!LBANIANSÒINÒTHEÒCONTEXTÒOFÒ%UROPEANÒINTEGRA

TION�ÒASÒWELLÒASÒGROWINGÒTRADE�ÒINFRASTRUCTURE�Ò

EDUCATIONÒANDÒOTHERÒOPPORTUNITIES�

$ESPITEÒALLÒTHEÒABOVE�ÒINTERVIEWSÒWITHÒLOCALÒ

COORDINATORSÒOFÒ INITIATIVES�ÒASÒWELLÒASÒEXPERTSÒ

INÒTHEÒDIFFERENTÒAREASÒTHATÒTHEYÒCOVER�ÒREVEALEDÒ

SEVERALÒ¹AWSÒINÒTHEÒWAYÒTHEYÒAREÒIMPLEMENTED�Ò

)NÒTERMSÒOFÒADMINISTRATIVEÒCAPACITIES�ÒPARTICU

LARLYÒHUMANÒANDÒµNANCIALÒ RESOURCES�Ò!LBANIAÒ

FACESÒ SOMEÒ DIFµCULTIES�Ò 2ESEARCHÒ HASÒ SHOWNÒ

THATÒFORÒREGIONALÒINITIATIVES�ÒONE�ÒORÒINÒTHEÒBESTÒ

CASEÒTWO�ÒPEOPLEÒSERVEÒASÒLOCALÒCOORDINATORS�Ò

-OSTÒOFÒTHEÒLOCALÒCOORDINATORSÒFORÒREGIONALÒINI

TIATIVESÒINÒ!LBANIAÒALSOÒHOLDÒANÒOFµCIALÒPOSITIONÒ

INÒ THEÒPUBLICÒ ADMINISTRATION�Ò 4HISÒ LEAVESÒ LESSÒ

TIMEÒFORÒTHEÒLOCALÒCOORDINATORÒTOÒFOCUSÒONÒTHEÒ

IMPLEMENTATIONÒ OFÒ IMPORTANTÒ INITIATIVES�Ò ASÒ

FORÒMOSTÒOFÒTHEÒTIME�ÒHEÒORÒSHEÒHASÒTOÒATTENDÒ

TOÒ ITSÒ DUTIESÒ INÒ THEÒ PUBLICÒ ADMINISTRATION�Ò )NÒ

OTHERÒCASES�ÒTHEÒSAMEÒPERSONÒISÒAPPOINTEDÒBYÒ

THEÒGOVERNMENTÒTOÒCOORDINATEÒONTHEGROUNDÒ

IMPLEMENTATIONÒ OFÒ MANYÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ

ANDÒPROJECTSÒATÒTHEÒSAMEÒTIME�Ò4HEREFORE�ÒTHEÒ

AMOUNTÒOFÒTIMEÒANDÒWORKÒTHISÒPERSONÒISÒABLEÒ

TOÒDEDICATEÒTOÒTHEÒPROPERÒIMPLEMENTATIONÒOFÒ

THESEÒINITIATIVESÒISÒLACKINGÒORÒNOTÒSUFµCIENTÒINÒ

THEÒBESTÒCASE�

!TÒ THEÒ SAMEÒ TIME�Ò THEREÒ ISÒ AÒ NOTICEABLEÒ

DISCREPANCYÒBETWEENÒTHEÒNUMBERÒOFÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒOFÒWHICHÒ!LBANIAÒISÒAÒMEMBERÒANDÒ

BUDGETÒALLOCATIONSÒFORÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒ
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THESEÒACTIVITIES�Ò)NÒ�����ÒFUNDSÒALLOCATEDÒFROMÒ

THEÒBUDGETÒFORÒALLÒACTIVITIESÒRELATEDÒTOÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒAMOUNTEDÒTOÒNOÒMOREÒTHANÒ������Ò

53ÒDOLLARS�ÒWHICHÒDOESÒNOTÒEVENÒMAKEÒUPÒ�Ò

PERÒCENTÒOFÒTHEÒCOUNTRYgSÒ'$0�

#OOPERATIONÒWITHÒ CIVILÒ SOCIETYÒ ALSOÒ SEEMSÒ

TOÒBEÒAÒPROBLEMÒWITHÒ!LBANIAgSÒINVOLVEMENTÒINÒ

REGIONALÒINITIATIVES�Ò$ESPITEÒTHEÒFACTÒTHATÒDUR

INGÒ THEÒ INTERVIEWÒ STAGEÒ OFÒ THISÒ REPORT�Ò THEREÒ

WEREÒSUCCESSFULÒCASESÒOFÒCOOPERATIONÒBETWEENÒ

LOCALÒCOORDINATORSÒANDÒUS�ÒINÒMOSTÒOTHERS�ÒWEÒ

HAVEÒFOUNDÒITÒDIFµCULTÒTOÒCONTACTÒRESPONSIBLEÒ

INSTITUTIONSÒ ANDÒ THUSÒ ACCESSÒ NECESSARYÒ INFOR

MATION�Ò4HEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHESEÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒINÒ!LBANIAÒISÒALSOÒLACKINGÒINÒVISIBILITYÒ

TERMS�Ò4HEÒPUBLICÒHASÒALMOSTÒNOÒACCESSÒINÒTHEÒ

WORKINGSÒANDÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHESEÒINITIA

TIVES�Ò4HISÒREDUCESÒTHEÒABILITYÒOFÒPUBLICÒOPINIONÒ

kÒREPRESENTEDÒMOSTLYÒINÒITSÒCIVILÒSOCIETYÒORGANI

ZATIONSÒkÒTOÒAFFECTÒORÒIN¹UENCEÒTHEÒPOLICYMAK

INGÒOFÒTHEIRÒGOVERNMENTÒINÒTERMSÒOFÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒTOÒAÒMINIMUM�

)NÒ TERMSÒ OFÒ GENDER�Ò THEÒ PREVIOUSLYÒ MEN

TIONEDÒFACTÒTHATÒCOORDINATORSÒHAVEÒOTHER�ÒMOREÒ

SUBSTANTIALÒDUTIESÒ�SUCHÒASÒHEADÒOFÒCABINETÒORÒ

NATIONALÒ COORDINATOR	Ò LIMITSÒ THEIRÒ OPPORTUNI

TIESÒTOÒMAKEÒTHEÒMOSTÒOFÒTHISÒOPPORTUNITY�Ò!LSOÒ

SINCEÒALLÒTHESEÒWOMENÒAREÒUNDERÒTHEÒAUTHOR

ITYÒ OFÒ ANÒ ALLMALE�ÒMINISTERIALÒ CABINET�ÒWHENÒ

ITÒCOMESÒTOÒTHEÒHARDCOREÒDECISIONÒMAKINGÒORÒ

THEÒ MOSTÒ SIGNIµCANTÒ MEETINGSÒ THEIRÒ PLACEÒ ISÒ

TAKENÒBYÒTHEIRÒDIRECTORS�

!NOTHERÒ CONCERNÒ THATÒ PUBLICÒ OFµCIALSÒ ANDÒ

EXPERTSÒREVEALEDÒDURINGÒINTERVIEWSÒWASÒTHEÒLACKÒ

OFÒ AÒ PROPERÒ SYSTEMÒ OFÒ INFORMATIONÒ EXCHANGEÒ

BETWEENÒDIFFERENTÒINSTITUTIONSÒINÒTHEÒCOUNTRYÒINÒ

RELATIONÒ TOÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò7HILEÒ INÒ SOMEÒ

CASESÒTWOÒDIFFERENTÒMINISTRIESÒMAYÒBEÒRESPON

SIBLEÒFORÒTHEÒSAMEÒREGIONALÒ INITIATIVE�ÒCOMMU

NICATIONÒ ANDÒ INFORMATIONÒ EXCHANGEÒ BETWEENÒ

THEMÒONÒIMPLEMENTATIONÒISÒINEFµCIENT�Ò&ORÒIN

�Ò 4HEÒONLYÒFEMALEÒMINISTERÒINÒ!LBANIAÒISÒTHEÒ-INISTERÒOFÒ%URO
PEANÒ)NTEGRATIONÒ�HTTP���WWW�MIE�GOV�AL	�

STANCE�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒINÒ!LBA

NIA�ÒWHICHÒISÒSUPPOSEDLYÒTHEÒMAINÒFOCALÒPOINTÒ

FORÒALLÒREGIONALÒINITIATIVESÒINÒTHEÒCOUNTRY�ÒOFTENÒ

RECEIVESÒ NOÒ DETAILEDÒ INFORMATIONÒ FROMÒ OTHERÒ

BODIESÒ RESPONSIBLEÒ FORÒ THEÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒ

THESEÒREGIONALÒACTIVITIES�

!Ò GREATERÒ EFFORTÒ SHOULDÒ BEÒ MADEÒ TOÒ IN

CREASEÒTHEÒVISIBILITYÒOFÒTHEÒNATIONALÒIMPLEMEN

TATIONÒOFÒTHESEÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò4OÒTHISÒEND�Ò

CIVILÒSOCIETYÒMUSTÒBEÒINVITEDÒANDÒSYSTEMATICALLYÒ

ENCOURAGEDÒTOÒATTENDÒFORUMS�ÒMEETINGSÒANDÒ

TRAININGSÒTHATÒRESULTÒFROMÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒ

OFÒ THESEÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò7RITTENÒ REPORTS�Ò

PROJECTSÒANDÒµNDINGSÒMUSTÒBEÒMADEÒAVAILABLEÒ

TOÒTHEÒPUBLICÒATÒLARGE�

!TÒ THEÒ SAMEÒ TIME�Ò MECHANISMSÒ OFÒ INFOR

MATIONÒEXCHANGEÒONÒREGIONALÒINITIATIVESÒMUSTÒ

BEÒ IMPROVEDÒ ANDÒ INSTITUTIONSÒ RESPONSIBLEÒ

FORÒ GATHERINGÒ INFORMATIONÒ ONÒ THESEÒ REGIONALÒ

INITIATIVESÒSHOULDÒBEÒENHANCED�Ò/URÒ RESEARCHÒ

SHOWEDÒ THATÒ THEÒ CURRENTÒ 2EGIONALÒ )NITIATIVESÒ

$EPARTMENTÒ INÒ THEÒ -INISTRYÒ OFÒ &OREIGNÒ !F

FAIRSÒWASÒUNABLEÒTOÒPROVIDEÒUSÒWITHÒNECESSARYÒ

INFORMATIONÒABOUTÒANYÒOFÒ THEÒ INITIATIVESÒ THATÒ

WEÒHADÒDECIDEDÒTOÒLOOKÒINTOÒFORÒTHISÒPROJECT�Ò

4HEÒPURPOSEÒOFÒTHISÒOFµCEÒISÒTOÒCOORDINATEÒTHEÒ

IMPLEMENTATIONÒOFÒREGIONALÒ INITIATIVESÒONÒTHEÒ

GROUND�ÒASÒWELLÒASÒTOÒGATHERÒALLÒREQUIREDÒµNAN

CIALÒANDÒADMINISTRATIVEÒINFORMATIONÒRELATEDÒTOÒ

INITIATIVES�Ò &ORÒ THISÒPURPOSE�Ò AÒ SMALLÒ INCREASEÒ

INÒPERSONNELÒCOULDÒBEÒCONSIDERED�Ò4HISÒWOULDÒ

CERTAINLYÒ NOTÒ REQUIREÒ ANÒ EXCESSIVEÒ EFFORTÒ INÒ

TERMSÒ OFÒ BUDGETÒ ANDÒ ITÒ WOULDÒ HELPÒ THEÒ OF

µCEÒ TOÒ BETTERÒ MEETÒ ITSÒ OBLIGATIONSÒ INÒ TERMSÒ

OFÒREGIONALÒCOOPERATIONÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�Ò

4HEÒ 2EGIONALÒ )NITIATIVESÒ $EPARTMENT�Ò ASÒWELLÒ

ASÒOTHERÒFOCALÒPOINTSÒFORÒREGIONALÒINITIATIVESÒINÒ

THEÒCOUNTRYÒSHOULDÒALSOÒPUTÒMOREÒEFFORTÒ INTOÒ

COORDINATINGÒTHEIRÒRESPECTIVEÒACTIVITIESÒONÒTHEÒ

GROUND�Ò %XCHANGESÒ OFÒ ADMINISTRATIVEÒ ANDÒ µ

NANCIALÒINFORMATIONÒSTEMMINGÒFROMÒMEMBER

SHIPÒOFÒTHESEÒINITIATIVESÒBETWEENÒTHEÒ2EGIONALÒ

)NITIATIVEÒ $EPARTMENTÒ ANDÒ OTHERÒ RESPONSIBLEÒ

INSTITUTIONSÒSHOULDÒBEÒCONSTANTLYÒUPDATED�
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-OREÒ IMPORTANTLY�Ò MOREÒ LOCALÒ ACTIVISMÒ ISÒ

NEEDED�Ò !LBANIAgSÒ APPROACHÒ TOÒ THESEÒ INITIA

TIVESÒ INÒ TERMSÒOFÒ RAISINGÒ ISSUESÒANDÒCONCERNSÒ

NEEDSÒ TOÒ BEÒ REVAMPEDÒ ANDÒ FOCUSÒ MOREÒ ONÒ

TAKINGÒ INITIATIVESÒ ANDÒ SETTINGÒ AGENDAS�Ò 4HEÒ

ADMINISTRATIVEÒ STRUCTUREÒ OFÒ ALMOSTÒ ALLÒ INITIA

TIVESÒALLOWSÒEACHÒMEMBERÒSTATEÒTOÒ INTRODUCEÒ

TOPICSÒOFÒDISCUSSIONÒANDÒCONCERN�Ò4HEREFORE�Ò

ITÒWOULDÒBEÒREASONABLEÒ TOÒEXPECTÒ!LBANIAÒ TOÒ

USEÒ THESEÒ REGIONALÒ ROUNDTABLESÒ TOÒ ADVOCATEÒ

MATTERSÒ OFÒ NATIONALÒ INTEREST�Ò SUCHÒ ASÒ IMMI

GRANTÒ ANDÒWORKERSgÒ RIGHTS�Ò HEALTHÒ ANDÒ SOCIALÒ

SECURITYÒ OFÒ WORKERSÒ INÒ THEÒ REGION�Ò 7HEREASÒ

SOMEÒOFÒ THEÒ INITIATIVESÒDISCUSSEDÒ INÒ THISÒPRO

JECTÒ AREÒ HIGHLYÒ ACTIVEÒ INÒ TERMSÒ OFÒ PROPOSINGÒ

ACTIONSÒANDÒINITIATIVESÒTOÒTHEÒRESPECTIVEÒ3TEER

INGÒ #OMMITTEESÒ �3%,%#�Ò 2033#332	�Ò OTHERSÒ

LACKÒEITHERÒTHEÒWILLINGNESSÒORÒTHEÒCAPACITYÒTOÒ

ADVOCATEÒIMPORTANTÒNATIONALÒMATTERSÒINÒTHESEÒ

REGIONALÒFORUMS�

 
 
List of Interviews

(ELENAÒ0APA�Ò#OORDINATOR�)NSPECTOR�Ò$EPARTMENTÒOFÒ)NTERNALÒ!DMINISTRATIVEÒ#ONTROLÒANDÒ!NTI
CORRUPTION�Ò#OUNCILÒOFÒ-INISTERSÒOFÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ!LBANIA

-ARIOLAÒ1ESARAKU�Ò0ROGRAMMEÒ/FµCERÒANDÒ2ESEARCHER�Ò#ENTREÒFORÒ%UROPEANÒANDÒ3ECURITYÒ!F
FAIRSÒ�#%3!	�Ò)NSTITUTEÒFORÒ$EMOCRACYÒANDÒ-EDIATION

+OSTAÒ"AJRABA�Ò$EANÒOFÒTHEÒ3CHOOLÒOFÒ0OLITICALÒ3CIENCESÒOFÒTHEÒNEWLYÒFOUNDEDÒ-EDITERRANEANÒ
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2OMEOÒ:EGALI�Ò(EADÒOFÒTHEÒ$EPARTMENTÒOFÒ%UROPEANÒ!GREEMENTÒANDÒ#OOPERATION�Ò-INISTRYÒOFÒ
(EALTH�Ò!LBANIA

!GIMÒ0ASHOLLI�Ò(EADÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ)NITIATIVESÒ$EPARTMENT�Ò-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�Ò!LBANIA

$RITAÒ!VDYLI�Ò$IRECTORÒFORÒ#ITIZENSHIPÒANDÒ2EFUGEES�Ò2EGIONALÒ#OORDINATORÒOFÒ-!22)�Ò.ATIONALÒ
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Introduction

"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINAÒ�"I(	ÒISÒAÒCOUNTRYÒWITHÒ

AÒCOMPLEXÒANDÒEXPENSIVEÒGOVERNMENTÒ STRUC

TURE�Ò4HEÒ"I(Ò#ONSTITUTIONÒ�!NNEXÒ)6Ò$AYTONÒ

0EACEÒ!CCORDS	ÒPROVIDESÒ THATÒ"I(ÒCONSISTSÒOFÒ

TWOÒ ENTITIES�Ò THEÒ &EDERATIONÒ OFÒ "OSNIAÒ ANDÒ

(ERZEGOVINAÒ�&"I(	ÒANDÒ2EPUBLIKAÒ3RPSKAÒ�23	�Ò

&URTHERMORE�Ò THEÒ &EDERATIONÒ OFÒ "I(Ò ISÒ COM

POSEDÒOFÒ��Ò#ANTONS�Ò )NÒADDITION�ÒTHEÒ"RāKOÒ

DISTRICTÒWASÒESTABLISHEDÒINÒ����ÒAFTERÒANÒARBI

TRATIONÒPROCESSÒLEDÒBYÒTHEÒ(IGHÒ2EPRESENTATIVEÒ

FORÒ"I(�Ò3UCHÒPOLITICALÒARRANGEMENTSÒPRODUCEDÒ

AÒGOVERNANCEÒSTRUCTUREÒWITHÒ��ÒCONSTITUTIONSÒ

ANDÒ PARLIAMENTSÒ ANDÒ ��Ò GOVERNMENTS� with 

MOREÒTHANÒ���ÒMINISTRIES�

%ACHÒOFÒTHEÒENTITIESÒENJOYSÒITSÒOWNÒADMIN

ISTRATIVEÒ STRUCTUREÒ ANDÒ µNANCIALÒ INDEPEND

ENCE�Ò 4HEÒ FACTÒ THATÒ THEÒ ENTITIESÒ ENJOYÒ EXCLU

SIVEÒCOMPETENCIESÒ INÒSOMEÒAREASÒANDÒSHAREDÒ

COMPETENCIESÒINÒOTHERSÒWITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒ

OFÒREGIONALÒINITIATIVESÒAFFECTSÒBOTHÒTHEÒLEVELÒOFÒ

IMPORTANCEÒ ANDÒ THEÒ WAYÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ

AREÒ ADMINISTEREDÒ ATÒ THEÒ NATIONALÒ LEVEL�Ò 3UCHÒ

MULTIPLEÒLAYERSÒOFÒGOVERNANCEÒHAVEÒTOÒBEÒKEPTÒ

INÒMINDÒWHENÒWEÒDISCUSSÒANDÒANALYSEÒTHEÒRE

GIONALÒINITIATIVESÒIMPLEMENTEDÒINÒ"I(�

"I(ÒHASÒHELDÒREGULARÒELECTIONSÒSINCEÒ�����Ò

4HEÒLATESTÒGENERALÒELECTIONSÒWEREÒHELDÒINÒ����Ò

ANDÒWEREÒCHARACTERIZEDÒBYÒTHEÒHIGHESTÒTURNOUTÒ

������ÒPERÒCENT	ÒSINCEÒTHEÒNATIONALÒAUTHORITIESÒ

TOOKÒ OVERÒ THEÒ ORGANISATIONÒ OFÒ THEÒ ELECTIONS�Ò

�Ò 0LUSÒTHEÒADMINISTRATIONÒOFÒ"RāKOÒ$ISTRICT�

4HEÒYEARSÒPRECEDINGÒTHEÒ����ÒELECTIONSÒWEREÒ

MARKEDÒBYÒTHEÒSHIFTÒ FROMÒ%URO!TLANTICÒRHET

ORICÒ TOÒ AÒ NATIONALISTÒ DISCOURSE�Ò !CCORDINGÒ TOÒ

THEÒLATESTÒ"4)Ò2EPORTÒTHEÒETHNICÒFRAGMENTATIONÒ

OFÒTHEÒPOLITICALÒAGENDAÒRESULTEDÒINÒTHEÒLOWESTÒ

LEVELÒ OFÒ GOVERNMENTÒ ACTIVITYÒ SINCEÒ THEÒ COUN

TRYgSÒ%UROPEANÒAGENDAÒWASÒSET�ÒANDÒTHEÒMOSTÒ

STRIKINGLYÒDIVERGENTÒNATIONALISTÒPOSITIONSÒSINCEÒ

THEÒPEACEÒWASÒSIGNEDÒINÒ�������

4HEÒ"I(ÒGOVERNMENTÒWASÒOFµCIALLYÒINÒPLACEÒ

INÒ&EBRUARYÒ�����Ò4HISÒCOALITIONÒBROKEÒDOWNÒ

LESSÒTHANÒSIXÒMONTHSÒ LATERÒANDÒTHEÒNEWÒCON

STELLATIONÒOFÒPARTIESÒFORMEDÒAÒGOVERNMENTÒATÒ

STATEÒ LEVELÒWHILEÒ THEÒ &EDERATIONÒGOVERNMENTÒ

FACEDÒ RECONSTRUCTION�Ò 0URSUANTÒ TOÒ THEÒ "ASICÒ

$IRECTIVESÒOFÒ"I(ÒFOREIGNÒPOLICYÒSPECIALÒATTEN

TIONÒSHOULDÒBEÒPAIDÒTOÒALLÒACTIVITIESÒCONCERNINGÒ

REGIONALÒCOOPERATION�ÒAIMINGÒATÒFURTHERÒDEVEL

OPMENTÒOFÒGOODÒRELATIONS�ÒLASTINGÒSTABILITY�ÒSE

CURITYÒANDÒECONOMICÒDEVELOPMENT�

4WOÒ KEYÒ STRATEGICÒ PRIORITIESÒ FORÒ "I(Ò AREÒ

%5Ò ANDÒ .!4/Ò INTEGRATION�Ò 4HEÒ GOVERNMENTÒ

ADOPTSÒ STRATEGICÒ PLANSÒ ANDÒ DOCUMENTSÒ BUTÒ

THESEÒ PROCLAIMEDÒ GOALSÒ ANDÒ MEASURESÒ AREÒ

RARELYÒ FULµLLEDÒ ORÒ IMPLEMENTED�Ò 4HEÒ YEARSÒ

����ÒANDÒ����ÒWEREÒMARKEDÒBYÒINSTITUTIONALÒ

ANDÒ POLITICALÒ OBSTRUCTIONÒ ANDÒ LITTLEÒ PROGRESSÒ

WASÒ VISIBLEÒ INÒ FULµLLINGÒ THEÒ %5Ò CONDITIONS�Ò

"I(Ò SIGNEDÒ THEÒ 3TABILISATIONÒ ANDÒ!SSOCIATIONÒ

!GREEMENTÒ�3!!	ÒINÒ�����ÒWHICHÒWASÒRATIµEDÒ

BYÒMEMBERÒSTATESÒINÒ����ÒBUTÒTHEÒ!GREEMENTÒ

��Ò "ERTELSMANNÒ3TIFTUNG�Ò"4)Ò����ÒlÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGO
VINAÒ#OUNTRYÒ2EPORT�Ò'�TERSLOH�Ò"ERTELSMANNÒ3TIFTUNG�Ò�����Ò
P�Ò��
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DIDÒNOTÒCOMEÒINTOÒFORCEÒSINCEÒTHEÒ"I(ÒCONSTI

TUTIONÒ VIOLATESÒ THEÒ %UROPEANÒ#ONVENTIONÒ ONÒ

(UMANÒ2IGHTS���

.!4/Ò FOREIGNÒ MINISTERSÒ AGREEDÒ TOÒ GRANTÒ

AÒ-EMBERSHIPÒ !CTIONÒ 0LANÒ �-!0	Ò TOÒ "I(Ò INÒ

!PRILÒ����ÒAFTERÒTHEÒINTENSIµEDÒDIALOGUEÒWITHÒ

.!4/Ò ANDÒ AÒ SERIESÒ OFÒ MEASURESÒ ANDÒ CONDI

TIONSÒWEREÒFULµLLED�Ò4HISÒDECISIONÒWASÒCONDI

TIONALÒ ONÒ RESOLVINGÒ THEÒ KEYÒ REMAININGÒ ISSUEÒ

CONCERNINGÒ IMMOVABLEÒ �DEFENCE	Ò PROPERTY�Ò

4HEÒ 5NITEDÒ 3TATESÒ HASÒ STRONGLYÒ SUPPORTEDÒ

"OSNIAgSÒINTEGRATIONÒINTOÒ%URO!TLANTICÒINSTITU

TIONS�Ò(OWEVER�ÒTHEÒ53ÒROLEÒINÒTHEÒCOUNTRYÒHASÒ

DECLINEDÒINÒRECENTÒYEARS�ÒPARTICULARLYÒAFTERÒTHEÒ

FAILUREÒOFÒ THEÒCONSTITUTIONALÒ REFORMSÒ INÒ����Ò

ANDÒWITHÒTHEÒINCREASEÒOFÒTHEÒ%5gSÒROLE�Ò4HISÒHASÒ

BEENÒFOLLOWEDÒBYÒAÒSTEADYÒDECLINEÒINÒ53ÒAID�Ò

)NÒ�����Ò"OSNIAÒRECEIVEDÒ��ÒMILLIONÒ53ÒDOLLARSÒ

INÒAIDÒ FORÒPOLITICALÒANDÒECONOMICÒ REFORMS�Ò INÒ

����Ò��ÒMILLIONÒ53ÒDOLLARSÒANDÒINÒ����Ò"OSNIAÒ

ISÒ EXPECTEDÒ TOÒ RECEIVEÒ AROUNDÒ��ÒMILLIONÒ53Ò

DOLLARS���

7ITHÒREGARDÒTOÒTHEÒ)NTERNATIONALÒ-ONETARYÒ

&UNDÒ�)-&	Ò"I(ÒSIGNEDÒAÒSTANDBYÒARRANGEMENTÒ

INÒ �����Ò 4HEÒ "I(Ò GOVERNMENTÒ OUTLINEDÒ THEÒ

COMPLETEÒSTRUCTURALÒADJUSTMENTÒPACKAGEÒANDÒ

reforms that should be undertaken in order to 

RECEIVEÒTHEÒCREDITÒTRANCHES�Ò4HEÒ)-&ÒPROGRAMÒ

ISÒCRUCIALÒALSOÒBECAUSEÒ LOANSÒFROMÒTHEÒ7ORLDÒ

"ANKÒANDÒBUDGETARYÒSUPPORTÒFROMÒTHEÒ%5ÒAREÒ

CONDITIONEDÒONÒMEETINGÒ)-&ÒCONDITIONS�

"I(gSÒLONGTERMÒSTRATEGICÒOBJECTIVEÒISÒ%URO

!TLANTICÒ INTEGRATIONÒ ANDÒ THESEÒ INTEGRATIONÒ

PROCESSESÒREMAINÒTHEÒKEYÒEXTERNALÒDRIVEÒFACTORÒ

FORÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò4HEÒREGIONÒHASÒBEENÒ

INVOLVEDÒINÒNUMEROUSÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò"I(Ò

ACTIVELYÒPARTICIPATESÒINÒMOSTÒOFÒTHEM�ÒINCLUD

INGÒTHEÒ2EGIONALÒ#OOPERATIONÒ#OUNCILÒ�2##	�Ò

THEÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEÒ #OOPERATIONÒ 0ROCESSÒ

�3%%#0	�Ò THEÒ #ENTRALÒ %UROPEANÒ &REEÒ 4RADEÒ

��Ò %#T(2ÒJUDGMENTÒINÒSejdić and Finci CASE�
��Ò 3TEVENÒ 7OEHREL�Ò "OSNIA�Ò #URRENTÒ )SSUESÒ ANDÒ 53Ò 0OLICY�Ò
&EBRUARYÒ ���Ò �����Ò #23Ò 2EPORTÒ FORÒ #ONGRESS�Ò #ONGRESSIONALÒ
2ESEARCHÒ3ERVICE�

!GREEMENT�ÒTHEÒ!GREEMENTÒONÒTHEÒ%STABLISH

MENTÒOFÒAÒ%UROPEANÒ#OMMONÒ!VIATIONÒ!REAÒ

ANDÒ-!22)�Ò 4HEÒEXISTENCEÒOFÒ REGIONALÒ INITIA

TIVESÒWITHÒDIFFERENTÒAGENDAS�ÒSOMETIMESÒOVER

LAPPINGÒINÒTERMSÒOFÒINSTITUTIONALÒARRANGEMENTSÒ

ANDÒCONDITIONSÒFORÒTRANSPOSITIONÒINTOÒDOMES

TICÒLAW�ÒALONGÒWITHÒTHEÒLACKÒOFÒAÒCLEARÒ"I(ÒFOR

EIGNÒ POLICYÒ STRATEGYÒ ANDÒ UNRESOLVEDÒ INTERNALÒ

DISPUTES�Ò EXAGGERATEDÒ BYÒ DYSFUNCTIONALITYÒ

ANDÒCONSTITUTIONALÒARRANGEMENTS�ÒPREVENTÒ"I(Ò

FROMÒPARTICIPATINGÒ FULLYÒ INÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ

ANDÒDEµNINGÒITSÒINTERESTSÒINÒTHEÒREGION�

4HEÒ PARTICIPATIONÒ OFÒ "I(Ò INÒ NUMEROUSÒ RE

GIONALÒ INITIATIVES�Ò INCLUDINGÒ MAKINGÒ PROGRESSÒ

INÒRESOLVINGÒDISPUTESÒARISINGÒFROMÒTHEÒCON¹ICT�Ò

HASÒ CHANGEDÒ THEÒ DYNAMICSÒ OFÒ RELATIONSÒ ANDÒ

SHOWSÒTHEÒ IMPORTANCEÒOFÒCOOPERATIONÒINÒDIF

FERENTÒ AREAS�Ò (OWEVER�Ò ITÒ HASÒ NOTÒ HELPEDÒ INÒ

RESOLVINGÒAÒNUMBERÒOFÒOPENÒBILATERALÒDISPUTESÒ

WITHÒNEIGHBOURINGÒCOUNTRIES�Ò4HISÒFACTÒISÒALSOÒ

PRESENTEDÒ ASÒ THEÒ KEYÒ FACTORÒ IN¹UENCINGÒ THEÒ

PROCESSÒ OFÒ SHAPINGÒ THEÒ PACEÒ OFÒ PROGRESSÒ INÒ

EXISTINGÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò4HEÒIMPACTÒOFÒNA

TIONALISMÒONÒFOREIGNÒPOLICYÒINÒ"I(ÒSHOULDÒNOTÒ

BEÒNEGLECTED�Ò4HEREÒAREÒMANYÒREASONSÒFORÒTHEÒ

LACKÒOFÒAÒCOMPREHENSIVEÒSTRATEGYÒFORÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒBUTÒINTERNALÒDISPUTESÒREMAINÒPRE

SENT�ÒINÒTHEÒABSENCEÒOFÒAÒCOMMONÒVISIONÒCON

CERNINGÒTHEÒCOUNTRYgSÒFUTURE�Ò!NÒEXTERNALÒELE

MENTÒMAYÒBEÒFOUNDÒINÒTHEÒFOREIGNÒPOLICIESÒANDÒ

OPENÒBILATERALÒ ISSUESÒ ANDÒ ISSUESÒ ARISINGÒ FROMÒ

PASTÒCON¹ICTSÒWITHÒTHEÒCOUNTRIESÒINÒTHEÒREGION�Ò

NAMELYÒ#ROATIAÒANDÒ3ERBIA�

"I(ÒHASÒTHEÒLARGESTÒNUMBERÒOFÒOPENÒBILATERALÒ

DISPUTESÒ WITHÒ ITSÒ NEIGHBOURS�Ò 5NRESOLVEDÒ IS

SUESÒWITHÒ#ROATIAÒINCLUDEÒUNDEµNEDÒLANDÒANDÒ

SEAÒ BORDERS�Ò PROPERTYÒ RIGHTS�Ò THEÒ .EUMÒ COR

RIDOR�ÒENERGYÒAFFAIRSÒANDÒLABOUR�ÒSOCIALÒWELFAREÒ

ANDÒEMPLOYMENTÒISSUES�Ò"I(ÒHASÒSIMILARÒUNRE

SOLVEDÒISSUESÒWITHÒ3ERBIAÒINÒRELATIONÒTOÒPROP

ERTYÒRIGHTS�ÒBORDERÒISSUESÒANDÒCOMMUNICATIONÒ

WITHÒREGARDÒTOÒWARÒCRIMESÒPROSECUTIONS�Ò3ER

BIAgSÒ �SPECIALuÒ RELATIONSHIPÒ WITHÒ 2EPUBLIKAÒ
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3RPSKAÒIMPACTSÒTHEÒRELATIONSÒBETWEENÒTHEÒTWOÒ

COUNTRIES�Ò 3OMETIMES�Ò ITÒ APPEARSÒ THATÒ RELA

TIONSÒ BETWEENÒ 3ERBIAÒ ANDÒ 2EPUBLIKAÒ 3RPSKAÒ

AREÒ FARÒMOREÒ CONSTRUCTIVEÒ THANÒ RELATIONSÒ BE

TWEENÒ3ERBIAÒANDÒ"I(�ÒWHICHÒUNDERLINESÒ THEÒ

POWERFULÒIDEOLOGICALÒPRESSUREÒTHATÒSTILLÒSHAPESÒ

THEÒPOSITIONÒOFÒ3ERBIAÒTOWARDSÒ"I(�Ò4HEÒSERIESÒ

OFÒUNRESOLVEDÒBILATERALÒISSUESÒHASÒTOÒBEÒTAKENÒ

INTOÒACCOUNTÒINÒASSESSINGÒTHEÒOBSTACLESÒTOÒRE

GIONALÒ COOPERATION�Ò !SÒ &0)Ò "(Ò POINTSÒ OUTÒ INÒ

ITSÒ#OMPARATIVEÒ2EPORTÒFORÒ�����Ò�REGIONALÒIS

SUESÒTENDÒTOÒBEÒTHEÒMOSTÒnSTRAINEDeÒALONGÒTHEÒ

BLOODIESTÒFAULTÒLINESÒRESULTINGÒFROMÒTHEÒDISSO

LUTIONÒOFÒ3&29u���

4HEÒ GENERALÒ RULEÒ ISÒ THATÒ "I(Ò HASÒ RESOLVEDÒ

BILATERALÒISSUESÒWITHÒTHEÒCOUNTRIESÒOFÒTHEÒ7EST

ERNÒ"ALKANSÒTHATÒAREÒNOTÒINÒCLOSESTÒGEOGRAPHI

CALÒPROXIMITYÒANDÒWEREÒNOTÒDIRECTLYÒINVOLVEDÒINÒ

THEÒCON¹ICTÒANDÒPOSTWARÒPOLITICS�Ò4AKINGÒINTOÒ

ACCOUNTÒGEOPOLITICALÒ FACTORS�Ò"I(Ò ISÒ FUNCTION

ALLYÒ INTERCONNECTEDÒWITHÒ THEÒ REGIONÒ INÒ µELDSÒ

SUCHÒ ASÒ TRADE�Ò TRANSPORTÒ INFRASTRUCTUREÒ ANDÒ

ENERGY�ÒAIMINGÒATÒMAXIMIZINGÒPOSITIVEÒDEVEL

OPMENTSÒANDÒMANAGINGÒNEGATIVEÒONES�ÒSUCHÒ

ASÒ TRANSBORDERÒ CRIME�Ò ORGANIZEDÒ CRIMEÒ ANDÒ

DRUG�Ò ARMSÒ ANDÒHUMANÒ TRAFµCKING�Ò 4HEÒ SUC

CESSÒ THATÒ HASÒ BEENÒ ACHIEVEDÒ INÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒINÒCOMBATINGÒORGANIZEDÒCRIMEÒANDÒ

TERRORISMÒMAYÒBEÒREGARDEDÒASÒAÒDIRECTÒRESULTÒOFÒ

THEÒFULµLMENTÒOFÒ%5ÒCONDITIONS�ÒEVIDENCEDÒINÒ

THEÒCREATIONÒOFÒAÒSTRONGÒINSTITUTIONALÒNETWORKÒ

INÒ THEÒ REGION�Ò 4HISÒ INSTITUTIONALÒ FRAMEWORKÒ

ANDÒMUTUALÒ REGIONALÒACTIONSÒHAVEÒGENERATEDÒ

AÒ FEWÒ INTERSTATEÒPOLICEÒACTIONSÒAGAINSTÒDRUGÒ

TRAFµCKERS�Ò0OSITIVEÒEXAMPLESÒEXISTÒINÒOTHERÒAR

EASÒOFÒCOOPERATION�Ò4HEÒ3ARAJEVOÒ$ECLARATIONÒ

PROCESS���ÒFORÒEXAMPLE�ÒSHOWSÒTHATÒITÒISÒPOSSI

��Ò &OREIGNÒ0OLICYÒ)NITIATIVEÒ"(�Ò-ONITORINGÒOFÒTHEÒ"I(Ò%UROPE
ANÒ)NTEGRATIONÒ0ROCESSES�Ò#OMPARATIVEÒ2EPORTÒFORÒ����Ò�7EST
ERNÒ"ALKANS"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINA	�ÒP�Ò���
��Ò 3ARAJEVOÒPROCESSÒSTARTEDÒBYÒ*OINTÒ$ECLARATIONÒOFÒTHEÒ-IN
ISTERSÒFORÒ2EFUGEESÒANDÒ$ISPLACEDÒ0ERSONSÒOFÒ"OSNIAÒANDÒ(ER
ZEGOVINA�Ò3TATEÒ5NIONÒOFÒ3ERBIAÒANDÒ-ONTENEGROÒANDÒ#ROATIAÒ
FROMÒTHEÒMEETINGÒINÒ3ARAJEVOÒTHATÒWASÒHELDÒINÒ*ANUARYÒ�����Ò
4HEÒDECLARATIONÒREAFµRMEDÒRELEVANTÒCONVENTIONSÒONÒTHEÒRIGHTSÒ

BLEÒTOÒCREATEÒSIMILARÒPLATFORMSÒTOÒ�RE	ESTABLISHÒ

REGIONALÒ CONNECTIONSÒ BASEDÒ ONÒ SHAREDÒ ECO

NOMICÒANDÒSOCIALÒINTERESTS�ÒECONOMICÒINTERDE

PENDENCE�ÒSHARINGÒTHEÒSAMEÒLANGUAGEÒGROUPÒ

ORÒTHEÒSAMEÒINTEGRATIONÒASPIRATIONS�Ò!LTHOUGHÒ

POSITIVEÒ DEVELOPMENTSÒ INÒ THEÒ REGIONÒ HAVEÒ

BEENÒNOTEDÒMOREÒ CONCRETEÒ ACTIVITIESÒ BEYONDÒ

DECLARATIVEÒCOMMITMENTSÒAREÒNECESSARY�

3INCEÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ ANÒ INTEGRALÒ

PARTÒ OFÒ THEÒ 3TABILIZATIONÒ ANDÒ !SSOCIATIONÒ

0ROCESS MOSTÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ AREÒ EXTERNALLYÒ

DRIVEN�Ò %5Ò ANDÒ .!4/Ò INTEGRATIONÒ PROCESSESÒ

REMAINÒ KEYÒ DRIVERSÒ FORÒ THEÒ SECURITY�Ò POLITICALÒ

ANDÒECONOMICÒ TRANSFORMATIONÒOFÒ THEÒ REGION�Ò

ASÒ WELLÒ ASÒ MAJORÒ FACTORSÒ FOSTERINGÒ REGIONALÒ

COOPERATION�Ò 3TRONGÒ ANDÒ COHERENTÒ POLICIESÒ

FROMÒ INTERNATIONALÒ ACTORSÒ SEEMÒ TOÒBEÒ CRITICALÒ

INÒTERMSÒOFÒENSURINGÒTHEÒSUCCESSÒOFÒFURTHERÒRE

GIONALÒCOOPERATION�

4HEÒPAPERÒWILLÒEVALUATEÒSELECTEDÒINITIATIVESÒ

INÒPOLICYÒAREASÒATÒ"I(Ò LEVELÒANDÒMEASUREÒ THEÒ

IMPACTÒ OFÒ SELECTEDÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ATÒ THEÒ

NATIONALÒ LEVEL�Ò 4HEÒ SELECTEDÒ POLICIESÒ INCLUDE�Ò

THEÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ ,AWÒ %NFORCEMENTÒ

#ENTREÒ�3%,%#	�ÒTHEÒ-IGRATION�Ò!SYLUM�Ò2EFU

GEESÒ2EGIONALÒ)NITIATIVEÒ�-!22)	�ÒTHEÒ2EGIONALÒ

!NTI#ORRUPTIONÒ )NITIATIVEÒ �2!)	�Ò THEÒ2EGIONALÒ

0ROGRAMMEÒ ONÒ 3OCIALÒ 3ECURITYÒ #OORDINATIONÒ

ANDÒ 3OCIALÒ 3ECURITYÒ 2EFORMSÒ INÒ 3OUTH%ASTÒ

%UROPEÒ �2033#332	�Ò THEÒ #ENTREÒ OFÒ 0UBLICÒ

%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ

#OUNTRIESÒ �#0%33%#	�ÒANDÒ THEÒ3OUTH%ASTERNÒ

%UROPEÒ(EALTHÒ.ETWORKÒ�3%%(.	�Ò4HEÒRESEARCHÒ

DOESÒNOTÒFOCUSÒONÒTHEÒ LEVELÒOFÒREGIONALÒ INTE

GRATION�

OFÒREFUGEESÒANDÒESTABLISHEDÒTHEÒWORKINGÒBODY�Ò4HISÒBODYÒCON
VENESÒFOURÒTIMESÒAÒYEARÒTOÒDISCUSSÒTHEÒPROCESSÒOFÒIMPLEMENTA
TIONÒOFÒANÒACTIONÒPLANÒFORÒPROVIDINGÒHOUSINGÒSOLUTIONSÒFORÒTHEÒ
REFUGEESÒINÒEACHÒOFÒTHEÒSIGNATORYÒPARTIESgÒCOUNTRIES�
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Country Analysis:  
Bosnia and Herzegovina

4HEÒINITIATIVESÒANALYSEDÒINÒTHISÒPAPERÒAREÒCHAR

ACTERIZEDÒBYÒGREATÒDIVERSITYÒ INÒ TERMSÒOFÒ THEIRÒ

ESTABLISHMENT�Ò FUNCTIONINGÒ ANDÒ EFFECTIVE

NESS�Ò4HEÒLEVELÒOFÒIN¹UENCEÒANDÒEFFECTIVENESSÒ

OFÒTHEÒINITIATIVESÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�ÒASÒWELLÒ

ASÒ INCENTIVESÒFORÒPARTICIPATIONÒINÒREGIONALÒ INI

TIATIVES�Ò DIFFERÒ GREATLYÒ FROMÒ ONEÒ INITIATIVEÒ TOÒ

ANOTHER�Ò "I(Ò PARTICIPATESÒ INÒ ALLÒ INITIATIVESÒ FORÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒANDÒTHEÒDIVERSITYÒISÒCLEAR

LYÒ RE¹ECTEDÒ INÒ THEIRÒ IMPLEMENTATIONÒ ATÒ STATEÒ

LEVEL�Ò(OWEVER�ÒAÒCERTAINÒ LEVELÒOFÒPROGRESSIVEÒ

STANDARDIZATIONÒOFÒTHEÒPROCESSESÒOFÒCOOPERA

TIONÒISÒALSOÒDISCERNIBLE�

4HEÒ LEVELÒOFÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒ THEÒ INITIA

TIVESÒINÒ"I(ÒDEPENDSÒONÒTHEÒFOLLOWINGÒFACTORS�Ò

THEÒ DOMESTICÒ LEGALÒ SYSTEMÒ ANDÒ POLITICALÒ DIS

PUTES�Ò%5ÒCONDITIONALITYÒMECHANISMSÒANDÒRE

GIONALLYÒ SETÒCRITERIA�Ò3INCEÒSTABILIZATIONÒ FORMSÒ

AÒKEYÒASPECTÒOFÒ%UROPEANÒ INTEGRATIONÒOFÒ THEÒ

COUNTRIESÒINÒTHEÒ7ESTERNÒ"ALKANS�ÒTHEÒ%5ÒHASÒ

ANÒADDITIONALÒINCENTIVEÒINÒPROMOTINGÒREGIONALÒ

COOPERATION�Ò%CONOMIC�ÒPOLITICALÒANDÒSECURITYÒ

COOPERATIONÒBETWEENÒTHEÒCOUNTRIESÒ INÒ3OUTHÒ

%ASTÒ %UROPEÒWILLÒ EVENTUALLYÒ LEADÒ TOÒ STABILIZA

TION�ÒRECONCILIATIONÒANDÒOVERCOMINGÒNATIONAL

ISMÒASÒTHEÒPREDOMINANTÒCHALLENGESÒINÒFOSTER

INGÒCOOPERATIONÒAFTERÒTHEÒCON¹ICT�

)NÒTHEÒCIRCUMSTANCESÒOFÒPOLITICALÒTURMOILÒINÒ

"I(ÒANDÒTHEÒCOMPLETEÒLACKÒOFÒPROGRESSÒINÒ%U

ROPEANÒINTEGRATIONÒITÒISÒOFÒINTERESTÒTOÒRESEARCHÒ

ANDÒASSESSÒTHEÒEFFECTIVENESSÒOFÒREGIONALÒCOOP

ERATIONÒ ATÒ THEÒ NATIONALÒ LEVELÒ TOÒ SEEÒWHETHERÒ

PROGRESSÒ ISÒ DISCERNIBLEÒ APARTÒ FROMÒ THEÒ %5Ò

CONDITIONALITY�Ò4HEÒFORMALÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒ

THEÒINITIATIVESÒWASÒFAIRLYÒUNCOMPLICATED�ÒTHEREÒ

ISÒAÒDECLAREDÒWILLÒ TOÒPARTICIPATEÒ INÒ INITIATIVES�Ò

BUTÒPRACTICALÒIMPLEMENTATIONÒANDÒTAKINGÒOVERÒ

OWNERSHIPÒREMAINÒCHALLENGING�

7ITHÒREGARDÒTOÒSECURITYÒ INITIATIVESÒ"I(ÒHASÒ

BEENÒINVOLVEDÒINÒTHEÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#O

OPERATIVEÒ)NITIATIVEÒ�3%#)	�3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ

,AWÒ%NFORCEMENTÒ#ENTREÒ�3%,%#	ÒSINCEÒTHEÒIN

CEPTIONÒOFÒTHEÒINITIATIVEÒANDÒANÒACTIVEÒMEMBERÒ

INÒPROMOTINGÒCOOPERATION�ÒSIGNINGÒTHEÒ3TATE

MENTÒOFÒ0URPOSEÒFORÒTHEÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ

#OOPERATIVEÒ)NITIATIVE���Ò"I(ÒOFµCIALLYÒBECAMEÒ

AÒMEMBERÒOFÒ3%#)ÒANDÒSIGNEDÒTHEÒ#ONVENTIONÒ

OFÒTHEÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ,AWÒ%NFORCEMENTÒ

#ENTREÒONÒ�Ò$ECEMBERÒ�����Ò TOGETHERÒWITHÒ

OTHERÒCOUNTRIES�

!FTERÒ-!22)ÒWASÒFORMEDÒINÒ����ÒBYÒMERG

INGÒTHEÒ-IGRATIONÒANDÒ!SYLUMÒ)NITIATIVEÒ�-!)	Ò

ANDÒ THEÒ 2EGIONALÒ 2ETURNÒ )NITIATIVEÒ �22)	�Ò "I(Ò

WASÒONEÒOFÒTHEÒFOUNDINGÒMEMBERSÒOFÒTHEÒ2E

GIONALÒ &ORUMÒAFTERÒ SIGNINGÒ THEÒ4IRANAÒ-EM

ORANDUMÒOFÒ5NDERSTANDINGÒ ONÒ �Ò *ULYÒ �����Ò

WHICHÒPUTÒTHEÒ INITIATIVEÒUNDERÒREGIONALÒOWN

ERSHIP�Ò"I(ÒAPPOINTEDÒAÒNATIONALÒCOORDINATORÒ

FORÒCOOPERATIONÒANDÒCOORDINATIONÒANDÒAÒREP

RESENTATIVEÒATÒTHEÒ-!22)Ò2EGIONALÒ#ENTRE�Ò"I(Ò

TOOKÒOVERÒTHEÒPRESIDENCYÒOFÒ-!22)ÒFROMÒTHEÒ

2EPUBLICÒOFÒ3ERBIAÒINÒ!PRILÒ�����ÒDEµNINGÒTHEÒ

PRIORITIESÒINÒTHEÒµELDÒOFÒ�LEGALÒMIGRATIONÒANDÒ

MIGRATIONÒSTATISTICSu�

!FTERÒTHEÒ-EMORANDUMÒOFÒ5NDERSTANDINGÒ

CONCERNINGÒ#OOPERATIONÒ INÒ &IGHTINGÒ#ORRUP

TIONÒTHEÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ%UROPEANÒ!NTI#ORRUP

TIONÒ )NITIATIVE��ÒWASÒ SIGNED�Ò FOLLOWEDÒ BYÒ THEÒ

#ONCLUSIONÒANDÒ$ECISIONSÒOFÒTHEÒ%LEVENTHÒ30!)Ò

3TEERINGÒ'ROUPÒ-EETING���ÒWHENÒTHEÒ)NITIATIVEÒ

WASÒRENAMEDÒINÒACCORDANCEÒWITHÒTHEÒTRANSFOR

MATIONÒOFÒTHEÒ3TABILITYÒ0ACTÒINTOÒTHEÒ2EGIONALÒ

#OOPERATIONÒ#OUNCIL�Ò"I(ÒBECAMEÒAÒMEMBERÒ

STATEÒ OFÒ THEÒ 2EGIONALÒ !NTI#ORRUPTIONÒ )NITIA

TIVEÒ �2!)	�Ò 4HEÒ 3ECRETARIATÒ OFÒ THEÒ )NITIATIVEÒ ISÒ

BASEDÒ INÒ 3ARAJEVO�Ò "I(Ò NOMINATEDÒ AÒ 3ENIORÒ

2EPRESENTATIVEÒ FORÒ 2!)Ò INÒ THEÒ 2!)Ò 3TEERINGÒ

'ROUP�

)NÒ THEÒ AREAÒ OFÒ SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ INITIA

TIVES�Ò"I(ÒSIGNEDÒTHEÒ0ROTOCOLÒONÒ0ARTNERSHIPÒ

INÒ3OµAÒINÒ�����ÒTHUSÒPROMOTINGÒEXCHANGEÒOFÒ

EXPERIENCEÒBETWEENÒSIGNATORIESÒANDÒCOOPERA

��Ò 3IGNEDÒINÒ'ENEVAÒONÒ�Ò$ECEMBERÒ�����
��Ò 3IGNEDÒINÒ:AGREBÒONÒ��Ò!PRILÒ�����
��Ò �k��Ò/CTOBERÒ�����
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TIONÒINÒTHEÒµELDÒOFÒEMPLOYMENTÒANDÒSOCIALÒSE

CURITYÒPOLICIES���Ò4HEÒ(EADÒOFÒTHEÒ"I(Ò,ABOURÒ

ANDÒ%MPLOYMENTÒ!GENCYÒSIGNEDÒTHEÒ0ROTOCOLÒ

ANDÒ'UIDELINESÒFORÒ/PERATIONÒOFÒTHEÒ#ENTREÒOFÒ

0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ3OUTHEASTÒ%U

ROPEANÒ#OUNTRIESÒINÒ-AYÒ�������ÒTHUSÒLAYINGÒ

THEÒ FOUNDATIONSÒ FORÒ THEÒ FUNCTIONINGÒOFÒ#EN

TRE�ÒALONGÒWITHÒOTHERÒSIGNATORYÒSTATES�

"I(Ò PARTICIPATEDÒ INÒ THEÒ 2EGIONALÒ 0RO

GRAMMEÒONÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ

3OCIALÒ3ECURITYÒ2EFORMSÒINÒ3OUTH%ASTÒ%UROPEÒ

�2033#332	Ò INÒ THEÒ PERIODÒ OFÒ ITSÒ IMPLEMEN

TATIONÒ BETWEENÒ-ARCHÒ ����Ò ANDÒ.OVEMBERÒ

�����Ò"I(ÒSIGNEDÒTHEÒ"UDVAÒ$ECLARATION�

)NÒ�����ÒAÒHEALTHÒCOMPONENTÒWASÒADDEDÒ

TOÒ THEÒ 3TABILITYÒ 0ACTgSÒ 3OCIALÒ #OHESIONÒ )NITIA

TIVE�ÒTHEÒ3OUTHEASTERNÒ%UROPEANÒ(EALTHÒ.ET

WORKÒ �3%%(.	�Ò 3%%(.ÒWASÒ AÒ POLITICALÒ FORUMÒ

SETÒ UPÒ TOÒ COORDINATE�Ò IMPLEMENTÒ ANDÒ EVALU

ATEÒ COMMITMENTSÒ OFÒ THEÒ $UBROVNIKÒ 0LEDGEÒ

�����	�ÒTHEÒ3KOPJEÒ0LEDGEÒ�����	�ÒTHEÒ-EMO

RANDUMÒOFÒ5NDERSTANDINGÒ�����	ÒANDÒTHEÒRE

GIONALÒ PROJECTSÒ FORÒ DEVELOPINGÒ HEALTHÒ POLICYÒ

ANDÒ SERVICES�Ò 4HEÒ -EMORANDUMÒ OFÒ 5NDER

STANDINGÒONÒTHEÒ&UTUREÒOFÒTHEÒ3OUTH%ASTERNÒ

%UROPEÒ(EALTHÒ.ETWORKÒINÒTHEÒ&RAMEWORKÒOFÒ

THEÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEANÒ#OOPERATIONÒ0ROCESSÒ

WASÒSIGNEDÒBYÒTHEÒSIGNATORIES�ÒINCLUDINGÒ"I(�Ò

ONÒ��Ò!PRILÒ�����

4HEÒ RESEARCHÒ DESIGNÒ PROVIDESÒ THAT�Ò AFTERÒ

THEÒBRIEFÒOVERVIEWÒOFÒ THEÒ INITIATIVESÒ INÒ TERMSÒ

OFÒITSÒADOPTIONÒANDÒESTABLISHMENT�ÒANÒANALYSISÒ

OFÒTHEÒPRIMARYÒSOURCESÒWILLÒBEÒCONDUCTED�Ò4HEÒ

INFORMATIONÒ ONÒ THEÒ ACTUALÒ IMPLEMENTATIONÒ

ANDÒ LEVELÒOFÒOWNERSHIPÒOFÒREGIONALÒ INITIATIVESÒ

ISÒ BASEDÒ ONÒ INFORMATIONÒ GATHEREDÒ THROUGHÒ

SEMISTRUCTUREDÒ INTERVIEWSÒ WITHÒ NATIONALÒ FO

CALÒPOINTSÒ ANDÒGOVERNMENTÒOFµCIALSÒ INVOLVEDÒ

INÒ THEÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ ANDÒ

EXPERTSÒ INÒ THEÒµELD�Ò7HILEÒ THEÒNATIONALÒ FOCALÒ

POINTSÒWEREÒINTERESTEDÒINÒSPEAKINGÒABOUTÒTHEÒ

��Ò 3OµAÒCONFERENCE�Ò��k��Ò/CTOBERÒ�����
��Ò "ELGRADEÒCONFERENCE�

INITIATIVEÒTOÒSOMEÒEXTENTÒTHEIRÒVIEWÒISÒSHAPEDÒ

BYÒ THEÒ ACTIVITIESÒ THATÒ THEYÒ PERFORMÒ ANDÒ THEÒ

NEEDÒTOÒJUSTIFYÒTHEIRÒROLE�

#OOPERATIONÒWITHÒTHEÒNATIONALÒFOCALÒPOINTSÒ

ANDÒCOORDINATORSÒWASÒATÒTHEÒSATISFACTORYÒLEVEL�Ò

WITHÒONEÒEXCEPTION�Ò)TÒWASÒDIFµCULTÒTOÒSCHED

ULEÒTHEÒINTERVIEW�ÒSUPPOSEDLYÒBECAUSEÒOFÒTHEÒ

NEEDÒ TOÒ OBTAINÒ PROPERÒ AUTHORIZATIONÒ FORÒ THEÒ

MEETING�Ò INCLUDINGÒ THEÒ APPROVALÒ OFÒ THEÒ "I(Ò

#OUNCILÒ OFÒ -INISTERS�Ò 4HEÒ EXPERTS�Ò ONÒ THEÒ

OTHERÒHAND�ÒWEREÒWILLINGÒTOÒSPEAKÒABOUTÒTHEÒ

INITIATIVESÒBUTÒHADÒCOMMONÒCRITICISMSÒOFÒTHEIRÒ

EFFECTIVENESS�Ò4HISÒVIEWÒMAYÒBEÒIN¹UENCEDÒBYÒ

THEÒCOMMONÒPERCEPTIONÒTHATÒ"I(ÒISÒFULLÒOFÒEX

TERNALLYÒDRIVENÒINITIATIVESÒANDÒPROPOSALSÒBYÒVAR

IOUSÒINTERNATIONALÒANDÒREGIONALÒORGANIZATIONS�Ò

WHILEÒTHEÒINTEGRATIONÒPROCESSÒISÒSTAGNANTÒANDÒ

THEÒPOLITICALÒWILLÒ ISÒ LACKINGÒ TOÒMOVEÒ THEÒPRO

CESSESÒANDÒREFORMSÒFORWARD�

Implementation

)NÒRELATIONÒTOÒTHEÒSTATEÒSTRUCTUREÒANDÒTHEÒIM

PACTÒTHATÒITÒHASÒONÒTHEÒACTIVITIESÒOFÒTHEÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒITÒISÒNOTABLEÒTHATÒTHEÒDECISIONMAK

INGÒ PROCESSÒ ISÒ INTERNALLYÒ LESSÒ COMPLEXÒ WHENÒ

THEÒ STATEÒ LEVELÒHASÒCOMPETENCIESÒ �-!22)�ÒORÒ

SECURITYÒRELATEDÒISSUE	�ÒINÒCONTRASTÒTOÒTHEÒSOCIALÒ

SYSTEMÒCOORDINATIONÒ�WHEREÒTHEÒCOMPETENCIESÒ

AREÒINÒTHEÒENTITIESÒANDÒ"$�ÒORÒCANTONS	ÒWHICHÒ

PREVENTSÒ MOREÒ COORDINATIONÒ ATÒ THEÒ REGIONALÒ

LEVEL�Ò-OREÒCOORDINATIONÒMECHANISMSÒSHOULDÒ

BEÒESTABLISHEDÒWITHINÒ THEÒ STATE�Ò CREATINGÒCO

HERENTÒCOORDINATIONÒMECHANISMS�ÒAÒPREREQUI

SITEÒFORÒANYÒCOORDINATIONÒEFFORTSÒINÒTHEÒREGION�

4HEÒ"I(Ò-INISTRYÒOFÒ#IVILÒ!FFAIRSÒHASÒAÒCO

ORDINATINGÒROLEÒINÒAÒNUMBERÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒ

INCLUDEDÒ INÒ THISÒ STUDY�Ò WHILEÒ THEÒ DIFFERENCESÒ

AREÒVISIBLEÒINÒTERMSÒOFÒTHEÒISSUESÒTHATÒSPECIµCÒ

DEPARTMENTSÒDEALÒWITHÒINÒTHEÒ-INISTRYÒ�HEALTHÒ

CENTREÒANDÒSOCIALÒSECURITYÒSCHEMESÒINÒCONTRASTÒ

TOÒTHEÒEMPLOYMENTÒAGENCYÒASÒAÒSEPARATEÒAD

MINISTRATIVEÒ UNITÒ OFÒ THEÒ -INISTRY	�Ò 3INCEÒ THEÒ

"I(Ò-INISTRYÒOFÒ#IVILÒ!FFAIRSÒHASÒONLYÒAÒ COOR
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DINATINGÒROLE�ÒDECISIONÒMAKINGÒLIESÒWITHINÒTHEÒ

ENTITIESÒANDÒ"$Ò�INCLUDINGÒCOMPETENCESÒOFÒTHEÒ

CANTONSÒ INÒ THEÒ&"I(	�Ò2ESPONSIBILITYÒ FORÒMOSTÒ

AREASÒ OFÒ GOVERNANCEÒWASÒ DEVOLVEDÒ TOÒ LOWERÒ

LEVELSÒOFÒ THEÒSTATE�Ò SUCHÒASÒENTITIESÒANDÒCAN

TONS�Ò4HEÒ"I(Ò-INISTRYÒOFÒ#IVILÒ!FFAIRS�ÒTHROUGHÒ

ITSÒ$EPARTMENTÒOFÒ(EALTHÒANDÒ$EPARTMENTÒOFÒ

,ABOUR�Ò %MPLOYMENTÒ ANDÒ 3OCIALÒ 0ROTECTIONÒ

ANDÒ0ENSIONSÒPLAYSÒAÒKEYÒROLEÒINÒCOORDINATINGÒ

POLICIESÒWITHINÒTHEÒCOUNTRYÒBYÒDETERMININGÒTHEÒ

BASICÒ PRINCIPLESÒ OFÒ COORDINATIONÒ OFÒ ACTIVITIES�Ò

HARMONIZATIONÒOFÒTHEÒPLANSÒOFÒENTITYÒAUTHORI

TIESÒ ANDÒ DEµNINGÒ AÒ STRATEGYÒ ATÒ THEÒ INTERNA

TIONALÒLEVELÒINÒTHEÒµELDÒOFÒHEALTH�ÒLABOUR�ÒEM

PLOYMENT�ÒSOCIALÒPROTECTIONÒANDÒPENSIONS�ÒBUTÒ

WITHOUTÒANYÒINSTRUMENTÒORÒMANDATEÒTOÒPURSUEÒ

IMPLEMENTATION�Ò -INISTRIESÒ RESPONSIBLEÒ ONÒ

THEÒ&EDERATIONÒ LEVELÒSERVEÒASÒCOORDINATINGÒORÒ

OVERSEEINGÒ BODIESÒ BUTÒ LACKÒ EFFECTIVEÒ MEANSÒ

FORÒ COORDINATIONÒ ANDÒ SUPERVISIONÒ SINCEÒ THEÒ

REALIZATIONÒ OFÒ POLICIESÒ DEPENDSÒ ONÒ INDIVIDUALÒ

CANTONS�

"EINGÒAÒMEMBERÒORÒBENEµCIARYÒOFÒALLÒANA

LYSEDÒ INITIATIVESÒ OFÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò "I(Ò

CREATEDÒPROPERÒSTRUCTURESÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒ

WHICHÒENABLEDÒTHEÒINITIATIVESÒTOÒFUNCTION�Ò4HEÒ

IMPLEMENTATIONÒDIMENSIONÒHASÒBEENÒANALYSEDÒ

INÒTERMSÒOFÒFOURÒINDICATORS�ÒLEGISLATION�ÒADMIN

ISTRATIVEÒ STRUCTURES�Ò TECHNICALÒ INFRASTRUCTUREÒ

ANDÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURES�

Legislation

7ITHÒREGARDÒTOÒTHEÒLEGISLATIONÒTHEÒMAJORITYÒOFÒ

THEÒINITIATIVESÒDIDÒNOTÒREQUIREÒFORMALÒADOPTIONÒ

TOÒ BECOMEÒ OPERATIONAL�Ò !Ò NUMBERÒ OFÒ DOCU

MENTSÒCONCERNINGÒREGIONALÒ INITIATIVES�Ò INCLUD

INGÒ THEÒ DOCUMENTSÒ ESTABLISHINGÒ REGIONALÒ INI

TIATIVES�ÒWENTÒTHROUGHÒTHEÒREGULARÒPROCESSÒOFÒ

RATIµCATION�

4HEÒSUBSTANTIVEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒINI

TIATIVESÒDOESÒNECESSITATEÒAÒCERTAINÒLEVELÒOFÒLEG

ISLATIVEÒACTIVITY�Ò-OSTÒOFÒTHEÒISSUESÒDEALTÒWITHÒ

WITHINÒTHEÒINITIATIVESÒORÒTHROUGHÒDIFFERENTÒPRO

JECTSÒTHATÒWEREÒIMPLEMENTEDÒFALLÒUNDERÒTHEÒ%5Ò

CONDITIONALITYÒREGIMEÒTHATÒNECESSITATESÒAÒCER

TAINÒ LEVELÒOFÒ LEGALÒ TRANSFORMATIONÒ TOÒBECOMEÒ

ALIGNEDÒ WITHÒ %5Ò STANDARDS�Ò 7ITHÒ REGARDÒ TOÒ

STANDARDS�Ò INTERNATIONALLYÒ RECOGNISEDÒ STAND

ARDSÒ ALONGÒ WITHÒ THEÒ %5Ò DEµNEDÒ CONDITIONSÒ

SHAPEÒLEGISLATIVEÒACTIVITYÒINÒTHEÒVARIOUSÒAREAS�Ò

INCLUDINGÒTHEÒµGHTÒAGAINSTÒCORRUPTION�ÒMIGRA

TIONÒANDÒASYLUM�

/NÒTHEÒOTHERÒHAND�ÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒSOCIALÒ

DEVELOPMENTÒ INITIATIVES�Ò THEREÒ ISÒ MOREÒ FOCUSÒ

ONÒEXCHANGEÒOFÒEXPERIENCEÒANDÒBESTÒPRACTICES�Ò

ASÒWELLÒ ASÒ THEÒ COORDINATIONÒOFÒ ACTIVITIESÒ THATÒ

OBEYÒREGIONALLYÒESTABLISHEDÒSTANDARDS�ÒWHICHÒ

AREÒ FAIRLYÒ ¹EXIBLEÒ ANDÒUSUALLYÒ DOÒNOTÒ REQUIREÒ

EXTENSIVEÒLEGISLATIVEÒACTIVITY�Ò&ORÒEXAMPLE�Ò"I(Ò

WENTÒTHROUGHÒANÒINTENSIVEÒLEGISLATIVEÒPROCESSÒ

TOÒFULµLÒTHEÒ2OADÒ-APÒFORÒ6ISAÒ,IBERALISATION�Ò

INÒWHICHÒCONDITIONSÒSETÒBYÒTHEÒ%5ÒCORRESPONDÒ

TOÒTHEÒCOREÒACTIVITIESÒOFÒ-!22)�Ò INCLUDINGÒIN

TENSIVEÒ LEGISLATIVEÒACTIVITYÒRELATEDÒTOÒREADMIS

SIONÒ PROTOCOLS�Ò READMISSIONÒ AGREEMENTSÒ ANDÒ

BILATERALÒ AGREEMENTSÒ FORÒ COMBATINGÒ HUMANÒ

TRAFµCKINGÒANDÒMIGRANTÒSMUGGLING�

$RAFTINGÒ LAWSÒ ANDÒ PROCEDURESÒ TENDSÒ NOTÒ

TOÒBEÒCONNECTEDÒWITHÒTHEÒACTIVITIESÒOFÒTHEÒRE

GIONALÒINITIATIVES�ÒBUTÒRATHERÒTOÒBEÒANÒ%5DRIV

ENÒPROCESS�Ò&ORÒEXAMPLE�ÒAÒ2!)ÒREPRESENTATIVEÒ

STATEDÒTHAT�ÒINÒTHEÒPROCESSÒOFÒDRAFTINGÒTHEÒREL

EVANTÒLAWSÒANDÒANTICORRUPTIONÒMEASURES�ÒTHEYÒ

TENDÒTOÒRELYÒONÒINTERNALÒCAPACITIESÒANDÒTHEÒ%5Ò

ASÒ EXTERNALÒ ACTOR�Ò EXCLUDINGÒ 2!)gSÒ IN¹UENCEÒ

FROMÒLEGISLATIVEÒDRAFTING�

!NTICORRUPTIONÒ LEGISLATIONÒ ISÒ IN¹UENCEDÒ BYÒ

%5ÒSTANDARDSÒANDÒ2!)ÒISÒUSEDÒONLYÒASÒANÒINFOR

MATIONÒEXCHANGEÒCHANNELÒ�FORÒINFORMATIONÒEX

CHANGEÒWITHÒCOLLEAGUESÒINÒTHEÒREGION	�Ò"YLAWSÒ

AREÒALSOÒOFÒINTERESTÒINÒTERMSÒOFÒESTABLISHINGÒIM

PORTANTÒNEWÒINSTITUTIONSÒSUCHÒASÒTHEÒ!GENCYÒFORÒ

THEÒ0REVENTIONÒOFÒ#ORRUPTION�ÒWHOSEÒ INTERNALÒ

OPERATIONALÒRULEBOOKÒWASÒHEAVILYÒIN¹UENCEDÒBYÒ

THEÒ%5�Ò4HEÒ2!)ÒHADÒNOÒFORMALÒROLE���

��Ò )NTERVIEWÒWITHÒ2!)ÒNATIONALÒCOORDINATOR�
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!ÒCERTAINÒ LEVELÒOFÒ LEGISLATIVEÒACTIVITYÒEXISTSÒ

UNDERÒTHEÒUMBRELLAÒOFÒREGIONALÒINITIATIVESÒTHATÒ

USUALLYÒ GOESÒ BEYONDÒ %5�INTERNATIONALÒ DRIVENÒ

LEGISLATIVEÒACTIVITY�Ò/NEÒEXAMPLEÒISÒTHEÒSIGNINGÒ

of multilateral memorandum of understand

INGÒBETWEENÒALLÒSIXÒ-!22)ÒCOUNTRIESÒONÒESTAB

LISHINGÒAÒSYSTEMÒFORÒTHEÒEXCHANGEÒOFÒSTATISTICALÒ

DATAÒONÒILLEGALÒMIGRATIONÒANDÒPARTICIPATIONÒINÒ

THEÒREGIONALÒEARLYÒALERTÒSYSTEM�Ò!CCORDINGÒTOÒ

THEÒANNUALÒWORKÒREPORT��Ò"I(Ò3TATEÒ0OLICEÒREG

ULARLYÒDELIVERSÒMONTHLYÒSTATISTICALÒ REPORTSÒANDÒ

QUARTERLYÒANALYTICALÒREPORTS�

-OSTÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒHAVEÒELABORATEDÒ!C

TIONÒ0LANSÒANDÒ3TRATEGIES�ÒONEÒEXCEPTIONÒBEINGÒ

2033#332�Ò-!22)ÒDEVELOPEDÒAÒSTRATEGYÒANDÒ

ACTIONÒPLANÒCOVERINGÒ THEÒPERIODÒ����k�����Ò

3%,%#Ò ISSUESÒ REGULARÒ ACTIVITYÒ REPORTSÒ SETTINGÒ

ANDÒMEASURINGÒOPERATIONALÒGOALS�Ò2!)ÒDEVEL

OPEDÒ AÒ 3TRATEGICÒ $OCUMENTÒ ANDÒ7ORKÒ 0LANÒ

FORÒ ����k�����Ò#0%33%#ÒPUBLISHESÒNATIONALÒ

ACTIONÒPLANSÒRELATEDÒTOÒEMPLOYMENTÒANDÒGATH

ERSÒ STATISTICALÒ DATAÒ FROMÒ THEÒ MEMBERÒ COUN

TRIES�ÒANDÒ3%%(.ÒRECENTLYÒPUBLISHEDÒTHEÒ)SRAELIÒ

PRESIDENCYgSÒ!CTIVITYÒREPORT�Ò3TATESÒALSOÒDEVEL

OPEDÒTHEIRÒSTRATEGIESÒANDÒACTIONÒPLANSÒINÒLINEÒ

WITHÒTHEÒPRINCIPLESÒOFÒCOOPERATIONÒINÒSPECIµCÒ

REGIONALÒINITIATIVES�ÒINCLUDINGÒNATIONALÒEMPLOY

MENTÒ ACTIONÒ PLANS�ÒMIGRATIONÒ STRATEGIESÒ ANDÒ

ACTIONÒPLANSÒANDÒANTICORRUPTIONÒSTRATEGIESÒANDÒ

ACTIONÒPLANS�Ò!ÒNUMBERÒOFÒREGIONALÒINITIATIVESÒ

THROUGHÒ ITSÒ EXPERTISE�Ò µNANCIALÒ CONTRIBUTIONÒ

ANDÒ INSTITUTIONSÒHAVEÒ CONTRIBUTEDÒ TOÒ THEÒDE

VELOPMENTÒ OFÒ IMPORTANTÒ DOCUMENTS�Ò INCLUD

INGÒ-IGRATIONÒ0ROµLESÒASÒAÒ TOOLÒOFÒMIGRATIONÒ

MANAGEMENT�

)NTERVIEWEESÒTENDEDÒTOÒUNDERLINEÒTHATÒTHEÒ

PROCESSESÒ OFÒ CRITERIAÒ ANDÒ STANDARDSETTINGÒ

INÒ THEÒ REGIONÒ WEREÒ EXTERNALLYÒ DRIVENÒ BYÒ THEÒ

MECHANISMSÒOFÒ%5ÒCONDITIONALITY�ÒTHEÒLEVELÒOFÒ

THEÒREGIONALÒOWNERSHIPÒINÒTHISÒµELDÒWASÒFAIRLYÒ

LOW�Ò)NTERVIEWEESÒAGREEDÒTHATÒAPARTÒFROMÒTHEÒ

��Ò !NNUALÒ2EPORTÒOFÒTHEÒ#OORDINATIONÒ"ODYÒFORÒ-ONITORINGÒ
OFÒ THEÒ )MPLEMENTATIONÒOFÒ THEÒ-IGRATIONÒ3TRATEGYÒANDÒ!CTIONÒ
0LAN�Ò&EBRUARYÒ�����

STRATEGICÒDOCUMENTSÒALREADYÒMENTIONEDÒTHEREÒ

ISÒNOÒEXTENSIVEÒLEGISLATIVEÒACTIVITYÒATÒTHEÒSTATEÒ

LEVEL�ÒWHILEÒCONSTANTÒDEBATEÒONÒTHEÒDISTRIBU

TIONÒ OFÒ COMPETENCIESÒWITHINÒ THEÒ STATEÒ IN¹U

ENCESÒ THEÒ PERCEPTIONÒ THATÒ "I(Ò ISÒ BLOCKED�Ò AÒ

CAPTUREDÒSTATEÒINÒTERMSÒOFÒ%5ÒINTEGRATIONÒANDÒ

ANYÒACTIVITIESÒCONCERNINGÒREGIONALÒINTEGRATION�

Administrative Structures  
and Technical Infrastructure

4HEÒADMINISTRATIVEÒSTRUCTUREÒINÒ"I(ÒISÒCOMPLI

CATEDÒ BYÒMULTIPLEÒ LEVELSÒ OFÒ RESPONSIBILITYÒ FORÒ

THEÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒ ANYÒ POLICY�Ò 4HEREÒ AREÒ

SEVERALÒ FUNCTIONS�Ò ROLESÒ ANDÒ RESPONSIBILITIESÒ

DISTRIBUTEDÒ TOÒ DIFFERENTÒ LEVELSÒ OFÒ THEÒ LABOUR�Ò

HEALTHÒANDÒSOCIALÒSECURITYÒADMINISTRATION�

7ITHÒREGARDÒTOÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVESÒANA

LYSEDÒHERE�ÒACCORDINGÒTOÒTHEÒµNDINGS�ÒTHEÒES

TABLISHMENTÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒATÒNATIONALÒLEVELÒ

HADÒNOÒSIGNIµCANTÒIMPACTÒONÒTHEÒADMINISTRA

TIONÒ ITSELF�Ò4HEÒ INITIATIVESÒANALYSEDÒHEREÒHAVEÒ

NOTÒ RESULTEDÒ INÒ THEÒ CREATIONÒOFÒNEWÒUNITSÒORÒ

SPECIALÒBODIES�AGENCIES�Ò%XISTINGÒSECTORSÒWITH

INÒ THEÒ "I(Ò -INISTRYÒ OFÒ #IVILÒ !FFAIRSÒ ANDÒ THEÒ

-INISTRYÒOFÒ3ECURITYÒWEREÒUSEDÒORÒHAVEÒBEENÒ

ADJUSTEDÒTOÒTHEÒACTIVITIESÒANDÒISSUESÒOFÒTHEÒINI

TIATIVES�Ò/NEÒEXCEPTIONÒ TOÒ THISÒ ISÒ THEÒ"I(Ò,A

BOURÒANDÒ%MPLOYMENTÒ!GENCY�ÒWHICHÒRESULTEDÒ

INÒADDITIONALÒ STAFµNGÒTOÒDEALÒWITHÒ THEÒ ISSUESÒ

ANDÒACTIVITIESÒCOVEREDÒBYÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVEÒ

ANDÒTHEÒESTABLISHMENTÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ#ENTREÒ

FORÒ-ENTALÒ(EALTHÒWITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ#IVILÒ

!FFAIRSÒ OFÒ "I(Ò INÒ �����Ò 4HEÒ-INISTRYÒ PROVID

EDÒTHEÒNECESSARYÒSPACEÒTOÒACCOMMODATEÒTHEÒ

STAFFÒANDÒOFµCEÒEQUIPMENT�

.ONEÒOFÒTHEÒOTHERÒINITIATIVESÒHAVEÒRESULTEDÒ

INÒADDITIONALÒEMPLOYMENTÒOVERÒ THEÒYEARS�Ò )S

SUESÒANDÒACTIVITIESÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒAREÒUSUALLYÒ

COVEREDÒBYÒNATIONALÒCOORDINATORSÒALREADYÒEM

PLOYEDÒWITHINÒAÒSPECIµCÒSECTORÒOFÒTHEÒ-INISTRYÒ

ORÒAPPOINTEDÒBYÒTHEÒ#OUNCILÒOFÒ-INISTERSÒ�3%

,%#�Ò-!22)	�Ò4HEÒACTIVITIESÒCONDUCTEDÒUNDERÒ

THEÒ REGIONALÒ INITIATIVEÒ USUALLYÒ CORRESPONDÒ TOÒ
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THEÒTERMSÒOFÒREFERENCEÒOFÒTHEÒPERSONÒINÒCHARGEÒ

OFÒTHEÒINITIATIVEÒANDÒTHUSÒNOÒADDITIONALÒPERSON

NELÒISÒNOMINATEDÒTOÒPERFORMÒANYÒOFÒTHEÒDUTIESÒ

RELATEDÒTOÒREGIONALÒEFFORTS�Ò)NÒSOMEÒCASES�ÒTHEÒ

JOBÒTHATÒTHEÒRELEVANTÒPERSONÒPERFORMSÒWITHINÒ

THEÒ COMPETENTÒMINISTRYÒ �ADVISORÒ FORÒ ANTICOR

RUPTION�ÒFORÒEXAMPLE	ÒCORRESPONDSÒTOÒTHEÒSUB

JECTÒMATTERÒINÒQUESTIONÒ�2!)ÒINITIATIVENATIONALÒ

COORDINATOR	�Ò)NÒPRINCIPLE�Ò"I(ÒDELEGATEDÒSTAFFÒ

TOÒREGIONALÒINITIATIVESÒONÒTHEÒBASISÒOFÒTHEÒCON

CLUSIONSÒOFÒ THEÒ"I(Ò#OUNCILÒOFÒ-INISTERSÒ �3%

,%#�Ò-!22)Ò ANDÒ2!)	�ÒWHILEÒOTHERÒ INITIATIVESÒ

UNDERÒ ANALYSISÒ kÒ INCLUDINGÒ 2033#332Ò ANDÒ

#0%33%#Ò kÒ DOÒ NOTÒ REQUIREÒ SECONDMENTÒ BUTÒ

AREÒEITHERÒPROJECTBASEDÒORÒAREÒ INSTITUTIONALLYÒ

REPRESENTED�

4HEÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒREGIONALÒ INITIATIVESÒ

ATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒINÒSOMEÒCASESÒLACKSÒADDI

TIONALÒINFRASTRUCTUREÒANDÒFUNDING�ÒFORÒEXAMPLEÒ

FORÒTHEÒPURCHASEÒOFÒ)4ÒEQUIPMENTÒORÒTHEÒCREA

TION�MAINTENANCEÒ OFÒ WEBSITESÒ FORÒ COUNTRIES�Ò

&ORÒTHEÒMAJORITYÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒNOÒNEWÒFA

CILITIESÒWEREÒBUILTÒANDÒADMINISTRATIVEÒANDÒTECH

NICALÒ CAPACITIESÒ HAVEÒ HARDLYÒ BEENÒ INCREASEDÒ

COMPAREDÒTOÒTHEÒCAPACITIESÒBEFOREÒTHEÒESTAB

LISHMENTÒOFÒREGIONALÒCOOPERATION�

4HEÒ EXCEPTIONÒ ISÒ FOUNDÒ WITHINÒ 3%%(.Ò

WHEREÒ IMPORTANTÒMATERIAL�Ò TECHNICALÒANDÒAD

MINISTRATIVEÒ SUPPORTÒ WASÒ PROVIDEDÒ TOÒ THEÒ

2EGIONALÒ (EALTHÒ $EVELOPMENTÒ #ENTREÒ FORÒ

-ENTALÒ(EALTHÒBYÒ THEÒ7(/Ò2EGIONALÒ/FµCE�Ò

THEÒ#OUNCILÒOFÒ%UROPE�ÒTHEÒ3WISSÒ!GENCYÒFORÒ

$EVELOPMENTÒANDÒ#OOPERATIONÒANDÒOTHERÒDO

NORS�Ò !LTHOUGHÒ FUNDINGÒ CAMEÒ FROMÒ DONORSÒ

�EXTERNALLYÒDRIVEN	�ÒTHEÒ-INISTRYÒPROVIDEDÒMA

TERIALÒ RESOURCES�ÒNAMELYÒOFµCESÒANDÒONEÒPER

SONÒINÒCHARGEÒOFÒMANAGINGÒTHEÒ#ENTRE�

!CCORDINGÒTOÒTHEÒµNDINGSÒANDÒASSESSMENTÒ

OFÒTHEÒINITIATIVESÒTHEREÒHASÒBEENÒNOÒSIGNIµCANTÒ

PROGRESSÒ INÒ STRENGTHENINGÒ ADMINISTRATIVEÒ CA

PACITYÒ ATÒ THEÒNATIONALÒ LEVELÒ ANDÒ INÒ ESTABLISH

INGÒMECHANISMSÒ FORÒ MONITORINGÒ ANDÒ ANALYS

INGÒ IMPLEMENTATION�Ò&ORÒ3%%(.�ÒMONITORING�Ò

EVALUATIONÒANDÒDECISIONÒMAKINGÒLIEÒWITHINÒTHEÒ

-INISTRYÒOFÒ(EALTHÒANDÒ3OCIALÒ7ELFAREÒOFÒ2E

PUBLIKAÒ3RPSKAÒANDÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ(EALTHÒOFÒ

&"I(�Ò3%,%#ÒANDÒTHEÒ%MPLOYMENTÒ!GENCYÒOFÒ

"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINAÒREPRESENTÒANÒEXCEP

TIONÒDUEÒTOÒTHEÒSPECIµCÒAREAÒOFÒACTIVITIES�

)NÒ ORDERÒ TOÒ ACHIEVEÒMOREÒ EFµCIENTÒ IMPLE

MENTATIONÒ OFÒ 3OCIALÒ 3ECURITYÒ !GREEMENTSÒ

WITHÒ 3ERBIAÒ ANDÒ 3LOVENIAÒ ONÒ ALLÒ LEVELS�Ò THEÒ

%MPLOYMENTÒ!GENCYÒOFÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGO

VINAÒHADÒTOÒBOOSTÒTECHNICALÒCAPACITY�Ò"ESIDESÒ

ELECTRONICÒ DATAÒ EXCHANGE�Ò THEÒ PROTOCOLÒWITHÒ

3ERBIAÒ PROVIDESÒ FORÒ SHORTENINGÒ OFÒ DEADLINESÒ

FORÒ THEÒ ADMINISTRATIONÒ OFÒ REQUESTSÒ FROMÒ ��Ò

TOÒ��ÒDAYS�ÒANDÒWITHÒ3LOVENIAÒEVENÒWITHINÒ��Ò

DAYS�Ò)NÒTHEÒµRSTÒHALFÒOFÒ�����ÒTHEÒ,ABOURÒANDÒ

%MPLOYMENTÒ!GENCYÒOFÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGO

VINAÒ PROCESSEDÒ �����Ò APPLICATIONSÒ FROMÒ THEÒ

2EPUBLICÒOFÒ3LOVENIA�Ò THEÒ2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�Ò

2EPUBLICÒOFÒ-ONTENEGROÒANDÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ

!USTRIA�Ò ACTINGÒ INÒ ACCORDANCEÒ WITHÒ EFFECTIVEÒ

AGREEMENTSÒONÒ SOCIALÒ SECURITYÒ ANDÒWITHINÒ ITSÒ

COMPETENCES�Ò4HEÒ3%,%#ÒNATIONALÒCOORDINATORÒ

USESÒTHEÒPREMISESÒOFÒTHEÒ)NTERPOLÒOFµCEÒANDÒISÒ

EMPLOYEDÒ INÒ THEÒ OFµCE�Ò 4HEÒ NATIONALÒ LIAISONÒ

OFµCERÒ FORÒ 3%,%#Ò ISÒ FROMÒ THEÒ 23Ò-INISTRYÒ OFÒ

THEÒ )NTERIORÒ ANDÒUSESÒ THEÒ RESOURCESÒAVAILABLEÒ

WITHINÒ THEÒ-INISTRY�Ò 4HEÒ-!22)ÒNATIONALÒ CO

ORDINATORÒ USESÒ THEÒ PREMISESÒ OFÒ THEÒ -INISTRYÒ

OFÒ3ECURITYÒOFÒ"I(ÒANDÒTHEÒ-!22)ÒCOMMITTEEÒ

MEMBERÒCOMESÒFROMÒTHEÒ"I(Ò-INISTRYÒOFÒ&OR

EIGNÒ!FFAIRS�

!TÒ THEÒ STATEÒ LEVELÒ THEREÒ ISÒ NOÒ CENTRALÒ DE

CISIONMAKINGÒ BODYÒ FORÒ LABOURÒ ANDÒ EMPLOY

MENT�ÒHEALTHÒANDÒSOCIALÒSECURITYÒMATTERS�Ò4HEÒ

-INISTRYÒ OFÒ #IVILÒ !FFAIRSÒ �THROUGHÒ ITSÒ ,ABOUR�Ò

%MPLOYMENT�Ò (EALTH�Ò 3OCIALÒ 0ROTECTIONÒ ANDÒ

0ENSIONSÒ $EPARTMENTS	Ò PLAYSÒ AÒ COORDINATINGÒ

ROLEÒANDÒISÒRESPONSIBLEÒFORÒINTERNATIONALÒCOOP

ERATIONÒINÒTHESEÒMATTERS�Ò$ESIGN�ÒIMPLEMENTA

TIONÒANDÒENFORCEMENTÒOFÒLEGISLATIONÒAREÒTHEÒRE

SPONSIBILITIESÒOFÒTHEÒENTITIES�ÒINCLUDINGÒCANTONSÒ

INÒTHEÒ"I(Ò&EDERATION�

#OMPAREDÒTOÒTHEÒOTHERÒINITIATIVES�ÒONLYÒTHEÒ

#0%33%#Ò ISÒ INSTITUTIONALLYÒSTRUCTUREDÒANDÒTHEÒ
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"I(Ò %MPLOYMENTÒ !GENCYÒ ISÒ AÒ MEMBER�Ò 4HEÒ

ADMINISTRATIONÒOFÒ THEÒ"I(Ò3TATEÒ%MPLOYMENTÒ

!GENCYÒ ISÒ OVERSEENÒ BYÒ ANÒ !DVISORYÒ "OARDÒ

COMPOSEDÒOFÒONEÒREPRESENTATIVEÒOFÒ THEÒGOV

ERNMENTÒOFÒEACHÒENTITYÒANDÒOFÒ"RāKOÒ$ISTRICTÒ

ANDÒTHREEÒMEMBERSÒAPPOINTEDÒBYÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ#IVILÒ!FFAIRS�

4HEÒ"I(Ò3TATEÒ%MPLOYMENTÒ!GENCYÒHASÒAU

TONOMOUSÒLEGALÒSTATUS�Ò3OMEÒOFÒITSÒFUNCTIONSÒ

AREÒCOORDINATEDÒWITHÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ#IVILÒ!F

FAIRS�ÒWHILEÒOTHERSÒAREÒASSIGNEDÒNEITHERÒTOÒTHEÒ

"I(Ò3TATEÒ%MPLOYMENTÒ!GENCYÒNORÒTOÒTHEÒ-IN

ISTRYÒOFÒ#IVILÒ!FFAIRSÒANDÒAREÒEXCLUSIVELYÒINÒTHEÒ

COMPETENCEÒOFÒTHEÒENTITYÒORÒCANTONALÒLEVEL�

.ATIONALLEVELÒWORKINGÒMEETINGSÒAREÒRARELYÒ

ORGANISEDÒSOLELYÒ FORÒ THEÒPURPOSEÒOFÒPREPARA

TIONÒ FORÒ REGIONALÒ MEETINGS�Ò 7ITHÒ REGARDÒ TO�Ò

FORÒ EXAMPLE�Ò THEÒ "I(Ò %MPLOYMENTÒ !GENCY�Ò

NATIONALÒMEETINGSÒAREÒkÒ INÒCONSULTATIONÒWITHÒ

THEÒADVISORYÒBOARDÒkÒONÒAÒMOREÒREGULARÒBASIS�Ò

-OSTÒ OFÒ THEÒ MEETINGSÒ AREÒ ORGANISEDÒ WITHINÒ

THEÒ SCOPEÒ OFÒ REGULARÒ DUTIESÒ ANDÒ CANÒ BEÒ DE

SCRIBEDÒASÒADÒHOCÒANDÒONÒANÒASNEEDEDÒBASIS�Ò

)NFORMALÒ CONSULTATIONÒ ISÒ NOTÒ RARE�Ò !SÒ PREPA

RATIONÒ FORÒ REGIONALÒMEETINGS�ÒPRACTICEÒ SHOWSÒ

THAT�ÒDUEÒ TOÒ THEÒCOMPLEXITYÒOFÒ COMPETENCESÒ

ATÒ DIFFERENTÒ LEVELSÒ OFÒ ADMINISTRATIONÒ ITÒ ISÒ NOTÒ

UNCOMMONÒTOÒSEEKÒAPPROVALÒFROMÒTHEÒENTITYÒ

LEVELÒ AUTHORITIESÒ ANDÒ CONSULTÒ THEMÒ PRIORÒ TOÒ

TAKINGÒANYÒDECISION�Ò4HISÒPROCESSÒUSUALLYÒHASÒ

FORMALÒELEMENTS�ÒINCLUDINGÒMINISTERIALÒCONFER

ENCES�Ò3INCEÒTHEÒNATIONALÒMEETINGSÒAREÒRARELYÒ

ORGANISEDÒ TOÒ INCLUDEÒ NATIONALÒ STAKEHOLDERSÒ

ITÒCOMESÒASÒNOÒSURPRISEÒ THATÒ THEÒ"I(Ò!GENCYÒ

FORÒ0REVENTIONÒOFÒ#ORRUPTIONÒHASÒNOÒCONTACTSÒ

WITHÒTHEÒ2!)Ò3ECRETARIATÒORÒWITHÒSENIORÒREPRE

SENTATIVES�

3OMEÒ OFÒ THEÒ ANALYSEDÒ INITIATIVESÒ HAVEÒ IN

CLUDEDÒCIVILÒSOCIETYÒORGANIZATIONSÒINÒTHEIRÒWORKÒ

ATÒ NATIONALÒ LEVEL�Ò 4HISÒ ISÒ VISIBLEÒ INÒ THEÒ WORKÒ

OFÒ THEÒ"I(Ò3TATEÒ%MPLOYMENTÒ!GENCYÒWHEREÒ

CONSULTATIONÒMEETINGSÒWITHÒ.'/SÒAREÒONÒANÒ

ADÒ HOCÒ BASIS�Ò FORÒ EXAMPLEÒWITHÒ##)Ò �#ENTREÒ

FORÒ #IVILÒ )NITIATIVE	Ò INÒ 3ARAJEVOÒ ORÒ WITHINÒ THEÒ

"I(Ò -INISTRYÒ OFÒ 3ECURITY�Ò WHICHÒ HASÒ REGULARÒ

CONSULTATIONSÒWITHÒ4RANSPARENCYÒ)NTERNATIONALÒ

"I(�Ò.EVERTHELESS�ÒTHEÒCONCEPTÒOFÒPARTNERSHIPÒ

ATÒ THEÒ NATIONALÒ LEVELÒ HASÒ NOTÒ YETÒ GAINEDÒ FULLÒ

ACCEPTANCE�Ò"I(ÒSTILLÒLACKSÒTHEÒCULTUREÒOFÒCON

SULTATIONSÒANDÒDIALOGUEÒWITHÒ.'/SÒANDÒOTHERÒ

CIVILÒSTRUCTURESÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�Ò4HEÒPRO

CESSÒOFÒCONSULTATIONÒISÒRATHERÒADÒHOCÒTHANÒFOR

MALIZEDÒANDÒSTRUCTURED�

!TÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�ÒACTIVITIESÒWITHÒ.'/SÒ

AREÒRATHERÒLIMITEDÒTOÒINVITATIONSÒONÒCONFERENC

ESÒORÒ SEMINARS�Ò )NSTITUTIONSÒANDÒ INTERVIEWEESÒ

STATEDÒTHATÒTHEYÒREMAINÒOPENÒTOÒCOOPERATIONÒ

WITHÒCIVILÒ SOCIETY�ÒBUT�ÒACCORDINGÒTOÒTHEÒµND

INGS�ÒCIVILÒSOCIETYÒORGANISATIONSÒHAVEÒNOÒEFFEC

TIVEÒ PARTICIPATIONÒ INÒ THEÒWORKÒ OFÒ INSTITUTIONSÒ

ORÒ WORKINGLEVELÒ MEETINGS�Ò 4HEÒ MAJORITYÒ OFÒ

RESPONDENTSÒRECOGNIZEÒTHEÒNEEDÒFORÒINCLUDINGÒ

CIVILÒ SOCIETYÒ ONÒ AÒMOREÒ REGULARÒ BASIS�Ò #OOP

ERATIONÒ ANDÒ CONSULTATIONÒWITHÒ CIVILÒ SOCIETYÒ ISÒ

UNDERDEVELOPEDÒINÒ"I(�

Local Ownership

4HEÒ SECONDÒ DIMENSIONÒ ANALYSEDÒ INÒ THEÒ RE

SEARCHÒCOVERSÒISSUESÒSUCHÒASÒRESOURCES�ÒAGEN

DAÒ SETTING�ÒKNOWÒHOW�ÒDECISIONÒMAKINGÒANDÒ

THEÒROLEÒOFÒCIVILÒSOCIETY�

Resources

4HEÒALLOCATIONÒOFÒRESOURCESÒBYÒTHEÒPARTICIPAT

INGÒ STATESÒ INÒ THEÒ REGIONALÒ INITIATIVEÒ BODIESÒ ISÒ

REGULATEDÒBYÒTHEÒFOUNDINGÒACTSÒOFÒTHEÒINITIATIVEÒ

ANDÒFOLLOWÒDIFFERENTÒFORMULAS�ÒDEPENDINGÒONÒ

HOWÒTHEÒSTRUCTUREÒANDÒORGANISATIONÒOFÒTHEÒINI

TIATIVEÒISÒSHAPED�Ò2EGARDINGÒRESOURCES�Ò-!22)Ò

PROVIDESÒ THATÒ EACHÒ MEMBERÒ STATEgSÒ SHAREÒ INÒ

THEÒTOTALÒBUDGETÒISÒDETERMINEDÒINÒPROPORTIONÒ

TOÒITSÒ'$0�

!CCORDINGÒTOÒTHEÒ-EMORANDUMÒOFÒ5NDER

STANDINGÒ THEÒ MEMBERÒ STATESÒ OFÒ THEÒ 3%%(.Ò

INITIATIVEÒ AREÒDIVIDEDÒ INTOÒ FOURÒ CATEGORIESÒ RE

GARDINGÒ THEIRÒ CONTRIBUTIONÒ TOÒ THEÒ TOTALÒ AN

NUALÒ BUDGET�Ò "I(Ò FALLSÒ INÒ THEÒ SECONDÒ GROUP�Ò
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WHILEÒTHEÒACTUALÒRESOURCESÒWEREÒNOTÒALLOCATEDÒ

SINCEÒ THEÒ LASTÒ INSTRUMENTÒONÒ RATIµCATIONÒWASÒ

DEPOSITEDÒONLYÒ RECENTLY�Ò 4HEÒ-INISTRYÒOFÒ &OR

EIGNÒ!FFAIRSÒANDÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&INANCEÒAREÒINÒ

CHARGEÒOFÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒINTERNATIONALÒ

OBLIGATIONS�Ò INCLUDINGÒTHEÒPROVISIONÒOFÒµNAN

CIALÒ CONTRIBUTIONSÒ INÒ VARIOUSÒ INITIATIVES�Ò )NTER

VIEWEESÒDOÒNOTÒEXPECTÒANYÒDELAYSÒORÒDISPUTESÒ

INÒPROVIDINGÒTHEÒ"I(gSÒCONTRIBUTIONÒTOÒ3%%(.�Ò

"I(ÒREGULARLYÒMAKESÒµNANCIALÒCONTRIBUTIONSÒTOÒ

THEÒ3%,%#ÒANDÒ2!)Ò INITIATIVES�Ò )NÒ TERMSÒOFÒµ

NANCIALÒ RESOURCESÒFORÒ THEÒREGULARÒACTIVITIESÒOFÒ

INITIATIVESÒ ITÒ ISÒ NOTÒ UNCOMMONÒ PRACTICEÒ THATÒ

THEÒ PRESIDINGÒ COUNTRYÒ BEARSÒ ALLÒ EXPENSESÒ FORÒ

ORGANISINGÒMEETINGS�FORUMS�

Agenda Setting

!GENDAÒSETTINGÒISÒANÒIMPORTANTÒASPECTÒOFÒLOCALÒ

OWNERSHIPÒANDÒTHEÒABILITYÒOFÒNATIONALÒINSTITU

TIONSÒTOÒPUTÒISSUESÒONÒTHEÒAGENDAÒISÒAÒSIGNIµ

CANTÒBENEµTÒOFÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò!TÒTHEÒRE

GIONALÒLEVEL�ÒTHEÒAGENDAÒISÒUSUALLYÒPROPOSEDÒBYÒ

RESPECTIVEÒSECRETARIATSÒOFÒTHEÒ INITIATIVEÒWHEREÒ

COUNTRIESÒHAVEÒTHEÒPOSSIBILITYÒTOÒNOMINATEÒTHEÒ

ISSUESÒTHATÒTHEYÒCONSIDERÒOFÒ IMPORTANCE�Ò4HEÒ

AGENDASETTINGÒPROCESSÒISÒALSOÒSHAPEDÒBYÒTHEÒ

PRESIDING�CHAIRINGÒ COUNTRY�Ò 4HISÒ ISÒ THEÒ CASEÒ

WITHÒ-!22)Ò �"I(Ò ISÒ PRESIDINGÒ ATÒ THEÒ TIMEÒOFÒ

WRITINGÒ THISÒ REPORTÒ ANDÒ THEÒ AGENDAÒ ISÒ SETÒ INÒ

LINEÒWITHÒTHEÒPRIORITIESÒOFÒTHEÒ0RESIDENCY	���

)NÒ ACCORDANCEÒ WITHÒ THEÒ 'UIDELINESÒ ONÒ

#0%33%#�ÒTHEÒMEETINGSÒAREÒHELDÒTWICEÒAÒYEAR�Ò

ANDÒOTHERÒ STATESÒMAYÒ INITIATEÒMEETINGSÒONÒAÒ

PARTICULARÒTOPIC�ÒIFÒNECESSARY�Ò4HEÒAGENDAÒSET

TINGÒ ISÒ RATHERÒ ¹EXIBLEÒ WITHINÒ #0%33%#�Ò 2!)Ò

3TEERINGÒ#OMMITTEEÒMEETINGSÒAREÒHELDÒONCEÒ

AÒYEAR�ÒWITHÒONEÒPREPARATORYÒMEETINGÒBEFOREÒ

THEÒ REGIONALÒ MEETINGÒ TAKESÒ PLACE�Ò ATÒ WHICHÒ

THEÒAGENDAÒISÒDISCUSSED�ÒUSUALLYÒPROPOSEDÒBYÒ

THEÒ SECRETARIAT�Ò 2EGULARÒ COMMUNICATIONÒ VIAÒ

��Ò )NÒ THEÒ INTERVIEWÒ REGARDINGÒ -!22)Ò AÒ WORRYINGÒ FACTÒ WASÒ
BROUGHTÒUPÒREGARDINGÒAGENDAÒSETTING�Ò4HEÒRESPONDENTÒSTATEDÒ
THATÒ�WEÒFEELÒTHATÒWEÒDOÒNOTÒHAVEÒANYÒISSUESÒTOÒPROPOSE�ÒWEÒ
SIMPLYÒHAVEÒNOÒIDEASÒONÒWHATÒTOÒDISCUSSÒANYMOREu�

EMAILÒWASÒALSOÒPOINTEDÒOUTÒ INÒTHEÒ INTERVIEWÒ

WITHÒ THEÒ 2!)Ò REPRESENTATIVEÒ ASÒ AÒ USEFULÒ TOOLÒ

FORÒ COMMUNICATIONÒ REGARDINGÒ THEÒ ISSUESÒ TOÒ

BEÒPUTÒONÒ THEÒAGENDA�Ò2ESPONDENTSÒ INÒGEN

ERALÒAGREEDÒTHATÒ THEREÒ ISÒNOÒOBSTACLEÒ FORÒ THEÒ

COUNTRYÒTOÒPROPOSEÒTHEÒISSUESÒTOÒBEÒDISCUSSEDÒ

ONÒTHEÒAGENDA�ÒALTHOUGHÒINÒSOMEÒCASESÒREPRE

SENTATIVESÒFEELÒTHATÒALLÒISSUESÒWEREÒEXHAUSTEDÒ

ANDÒFORUMSÒWITHÒDIFFERENTÒTOPICSÒSEEMÒVOIDÒOFÒ

SUBSTANCE���Ò 7ITHÒ REGARDÒ TOÒ 3%,%#�Ò AGENDAÒ

SETTINGÒSEEMSÒTOÒBEÒMOREÒOPERATIONALÒ INÒNA

TUREÒANDÒEACHÒNATIONALÒCOORDINATORÒFEELSÒFREEÒ

TOÒNOMINATEÒISSUESÒTOÒBEÒDISCUSSED�

4HEÒ NATIONALÒ AGENDAÒ SETTINGÒ ANDÒ IMPLE

MENTATIONÒINÒTHEÒAREAÒOFÒSOCIALÒDEVELOPMENTÒ

INITIATIVESÒ ISÒ FAIRLYÒ CONSTRAINEDÒBYÒ THEÒADMIN

ISTRATIVEÒ STRUCTUREÒ OFÒ "I(�Ò MULTIPLEÒ LEVELSÒ OFÒ

RESPONSIBILITYÒ ANDÒ AÒ HIGHLYÒ POLITICIZEDÒ ENVI

RONMENTÒ THATÒ DENIESÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ ATÒ THEÒ

NATIONAL�STATEÒ LEVEL�Ò !CCORDINGÒ TOÒ THEÒ INTER

VIEWEES�Ò ITÒ ISÒEVENÒQUESTIONABLEÒWHETHERÒTHEÒ

ESTABLISHMENTÒ OFÒ THEÒ 2EGIONALÒ #ENTREÒ FORÒ

-ENTALÒ (EALTHÒ INÒ "OSNIAÒ WOULDÒ BEÒ POSSIBLEÒ

UNDERÒ THESEÒ POLITICALÒ CIRCUMSTANCES�Ò /PERA

TIONS�ÒAGENDAÒSETTING�ÒKNOWHOWÒANDÒDECISIONÒ

MAKINGÒLIEÒWITHINÒTHEÒENTITIESÒANDÒAREÒMADEÒBYÒ

THEÒRELEVANTÒMINISTRIES�

#0%33%#Ò REPRESENTSÒ AÒ SOMEWHATÒ SPECIALÒ

CASEÒ SINCEÒ THEÒ "I(Ò %MPLOYMENTÒ !GENCYÒ HASÒ

AUTONOMOUSÒ LEGALÒ STATUS�Ò DECISIONSÒ ATÒ THEÒ

NATIONALÒ LEVELÒAREÒMADEÒ INÒCOOPERATIONÒ�CON

SULTATION	ÒWITHÒTHEÒADVISORYÒBOARD�Ò!SÒALREADYÒ

MENTIONED�Ò AGENDAÒ SETTINGÒ ORÒ NOMINATINGÒ

THEÒ ISSUESÒ TOÒ BEÒ DISCUSSEDÒ ATÒ NATIONALÒ LEVELÒ

SEEMÒTOÒBEÒCONSTRAINEDÒBYÒ THEÒ LACKÒOFÒCOOR

DINATIONÒ CHANNELSÒ WITHINÒ THEÒ COUNTRY�Ò 3OMEÒ

RESPONDENTSÒ STATEDÒ THATÒ FORÒ SUCHÒ AÒ DECISIONÒ

ITÒ ISÒ NECESSARYÒ TOÒ CONSULTÒ ENTITYÒ INSTITUTIONSÒ

THATÒIN¹UENCEÒTHEÒABILITYÒOFÒREPRESENTATIVESÒTOÒ

PARTICIPATEÒFULLYÒINÒAGENDAÒSETTING�Ò4HEÒEXCEP

TIONSÒAREÒ2!)�Ò-!22)ÒANDÒ#0%33%#�

��Ò )NTERVIEWÒWITHÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ3ECURITYÒWITHÒREGARDÒTOÒTHEÒ
-!22)ÒINITIATIVEÒANDÒTHEÒUPCOMINGÒFORUMÒTOÒBEÒHELDÒINÒ3ARAJEVO�Ò
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4HEÒ2EGIONALÒ#ENTREÒONÒ-ENTALÒ(EALTHÒ INÒ

"OSNIA�ÒASÒAÒ¹AGSHIPÒPROJECT�ÒHASÒBECOMEÒANÒ

UNDISPUTEDÒSUCCESSÒANDÒMODELÒOFÒLOCALÒOWN

ERSHIPÒTHANKSÒTOÒTHEÒCOMMITMENTÒOFÒTHEÒ�STAFF	Ò

INSTITUTIONSÒINVOLVED�Ò-ENTALÒHEALTHÒHASÒBEENÒ

ACCEPTEDÒBYÒALLÒLEVELSÒ�STATE�ÒENTITIESÒANDÒ"RāKO	Ò

ASÒ AÒ PRIORITYÒWITHINÒ THEÒNATIONALÒ FRAMEWORK�Ò

$EVASTATEDÒBYÒWAR�ÒTHEÒCOUNTRYÒHASÒREGARDEDÒ

MENTALÒHEALTHÒCAREÒASÒONEÒOFÒHIGHÒPRIORITYÒ INÒ

THEÒDIFµCULTÒPROCESSÒOFÒREBUILDINGÒTHEÒSOCIETYÒ

ANDÒPRESENTEDÒITSELFÒASÒDRIVINGÒFORCEÒFORÒMEN

TALÒ HEALTHÒ SERVICEÒ REFORMÒ ACROSSÒ THEÒ COUNTRYÒ

ANDÒ THEÒ REGION��Ò $ESPITEÒ OBVIOUSÒ SHORTCOM

INGSÒINÒREFORMSÒOFÒMENTALÒHEALTHÒCARE�ÒINÒTHEÒ

OPINIONÒOFÒOURÒINTERVIEWEES���ÒTHEÒCLEARÒFOCUSÒ

ANDÒTHEÒPRIORITIZATIONÒOFÒMENTALÒHEALTHÒCAREÒONÒ

THEÒPOLITICALÒAGENDAÒHAVEÒRESULTEDÒINÒACHIEVE

MENTSÒANDÒIMPROVEMENTSÒOVERÒTHEÒYEARS�Ò4HEÒ

ESTABLISHMENTÒANDÒFUNCTIONINGÒOFÒTHEÒ#ENTREÒ

�PROJECTBASED	Ò WASÒ PROVIDEDÒ THROUGHÒ SIG

NIµCANTÒ ANDÒ CONTINUOUSÒ MATERIAL�Ò TECHNICALÒ

ANDÒADMINISTRATIVEÒSUPPORTÒFROMÒTHEÒDONORS�Ò

SOMETHINGÒNOTÒTOÒBEÒFOUNDÒWITHINÒTHEÒSCOPEÒ

OFÒOTHERÒINITIATIVES�

)NÒ �����Ò "OSNIAÒ ANDÒ (ERZEGOVINAÒ PRESID

EDÒOVERÒ#0%33%#�Ò$URINGÒ ITSÒPRESIDENCYÒ TWOÒ

DIRECTORSgÒ CONFERENCESÒ ANDÒ TWOÒ EXPERTÒ CON

FERENCESÒ WEREÒ ORGANIZEDÒ ANDÒ µNANCEDÒ BYÒ

THEÒ "I(Ò %MPLOYMENTÒ !GENCY�Ò 7ITHÒ REGARDÒ

TOÒTHEÒAGENDA�ÒTHEÒRESPONDENTÒSTATEDÒTHATÒAÒ

QUESTIONNAIREÒWASÒDEVELOPEDÒANDÒSENTÒ TOÒALLÒ

MEMBERÒ STATESÒ INÒORDERÒ TOÒPROVIDEÒ FORÒMOREÒ

OPENNESSÒINÒTHEÒAGENDAÒSETTING�Ò!FTERÒTHEÒ"I(Ò

PRESIDENCYÒENDED�ÒTHISÒPRACTICEÒWASÒNOTÒUSEDÒ

BYÒ THEÒ PRESIDENCIESÒ OFÒ OTHERÒ STATES�Ò WHICHÒ

HAVEÒ ONLYÒ SENTÒ OUTÒ DRAFTÒ AGENDAS�Ò "I(Ò USEDÒ

THEÒCHAIRMANSHIPÒTOÒBRINGÒONTOÒTHEÒAGENDAÒOFÒ

REGIONALÒ INITIATIVESÒ ISSUESÒ FROMÒNATIONALÒ LEVELÒ

THATÒTHEÒ!GENCYÒCONSIDEREDÒPRIORITIES�ÒINCLUD

ING�ÒEXPANDINGÒTHEÒ LISTÒOFÒSTATISTICALÒ INFORMA

TIONÒTOÒENHANCEÒTHEÒSTATISTICALÒBULLETINÒANDÒCO

��Ò )NTERVIEW�Ò-INISTRYÒOFÒ#IVILÒ!FFAIRS�Ò(EALTHÒ$EPARTMENTÒANDÒ
3%%(.�

OPERATIONÒAMONGÒTHEÒEMPLOYMENTÒAGENCIES�Ò

This forum is used to address some bilateral 

ISSUES�ÒINCLUDINGÒTHEÒAGREEMENTSÒONÒSOCIALÒSE

CURITYÒ INÒ RELATIONÒ TOÒUNEMPLOYMENTÒANDÒEM

PLOYMENTÒAGREEMENTS�Ò!LLÒRESPONDENTSÒAGREEÒ

THATÒINTERNALÒCOORDINATIONÒANDÒCOMMUNICATIONÒ

WITHINÒ"I(gSÒADMINISTRATIVEÒSTRUCTURESÒCOULDÒBEÒ

IMPROVEDÒINÒORDERÒTOÒPARTICIPATEÒEFFECTIVELYÒINÒ

THEÒREGIONALÒINITIATIVES�

$EPENDINGÒ ONÒ THEÒ COMPETENCIESÒ PRE

SCRIBEDÒ BYÒ THEÒ "I(Ò #ONSTITUTION�Ò DECISION

MAKINGÒ PROCESSESÒ DIFFERÒ FROMÒ INITIATIVEÒ TOÒ

INITIATIVE�Ò$ECISIONMAKINGÒPROCESSESÒAREÒALSOÒ

DEPENDENTÒ ONÒ THEÒ STRUCTURESÒ ESTABLISHEDÒ INÒ

PARTICULARÒ INITIATIVESÒ �THEÒ2!)ÒCOORDINATORÒHASÒ

DECISIONMAKINGÒ CAPACITYÒ INÒ THEÒ 3TEERINGÒ

'ROUP�ÒTHEÒ%MPLOYMENTÒ!GENCYÒCONSULTSÒWITHÒ

THEÒ-INISTRYÒOFÒ#IVILÒ!FFAIRS�ÒANDÒTHEÒ3%,%#ÒNA

TIONALÒ COORDINATORÒ HASÒ THEÒ CAPACITYÒ TOÒMAKEÒ

DECISIONSÒ ONÒ OPERATIVEÒ ANDÒ TECHNICALÒ ISSUESÒ

RELATEDÒTOÒSPECIµCÒACTIONSÒCONDUCTEDÒTHROUGHÒ

THEÒ#ENTRE	�Ò7HILEÒINÒTHEÒAREAÒOFÒHEALTHÒREGU

LARÒCOORDINATIONÒMEETINGSÒAREÒHELDÒINÒTHEÒFORMÒ

OFÒ CONFERENCESÒ OFÒMINISTERSÒ OFÒ HEALTHÒ �STATE�Ò

ENTITIESÒANDÒ"$ÒLEVEL	�ÒWHICHÒPREDISPOSESÒTHATÒ

ANYÒACTIVITYÒUNDERTAKENÒBYÒTHEÒSTATEÒINÒTHEÒRE

GIONALÒ ARENAÒHASÒ TOÒ HAVEÒ APPROVALÒ FROMÒ THEÒ

ENTITIESÒ ANDÒ"$�Ò THISÒ ISÒ NOTÒ THEÒ CASEÒ INÒ SITU

ATIONSÒ INÒ WHICHÒ THEÒ STATEÒ HASÒ MOREÒ THANÒ AÒ

COORDINATINGÒ ROLEÒ �-!22)�Ò2!)�Ò3%,%#	�Ò7ITHÒ

REGARDÒTOÒ#0%33%#�ÒPRIORÒTOÒTAKINGÒAÒPOSITION�Ò

THEÒ "I(Ò!GENCYÒ COORDINATESÒWITHÒ THEÒ-INIS

TRYÒOFÒ#IVILÒ!FFAIRSÒANDÒENTITYÒANDÒ"$ÒSERVICES�Ò

4HEÒIN¹UENCEÒOFÒ.'/SÒONÒAGENDAÒSETTINGÒATÒ

THEÒNATIONALÒANDÒENTITYÒLEVELÒISÒVERYÒLIMITED�ÒIFÒ

NOTÒABSENT�Ò)N¹UENCEÒORÒCOOPERATIONÒISÒRATHERÒ

REDUCEDÒ TOÒ IDENTIµCATIONÒ OFÒ THEÒ ISSUEÒ TOÒ BEÒ

DISCUSSED�

0RIORÒCONSENSUSÒOFÒALLÒLEVELSÒOFÒGOVERNMENTÒ

ANDÒINTERNALÒPOLITICALÒDISPUTESÒMAYÒHAVEÒCON

SEQUENCESÒINÒTERMSÒOFÒUSEÒOFÒTHEÒAVAILABLEÒRE

SOURCESÒ ANDÒ OPPORTUNITIESÒ AVAILABLEÒ THROUGHÒ

REGIONALÒINITIATIVES�Ò4HEÒEXAMPLEÒISÒTHEÒ2($#Ò

ONÒ(UMANÒ/RGANÒANDÒ4RANSPLANTÒ-EDICINEÒINÒ
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:AGREB�Ò #ROATIA�Ò WHOSEÒ RESOURCESÒ ANDÒ BEN

EµTSÒAREÒNOTÒUSEDÒBYÒ"I(�Ò"I(ÒHASÒTWOÒSEPA

RATEÒPOLITICALÒREPRESENTATIVESÒFORÒTHISÒISSUEÒ�ONEÒ

FROMÒ&"I(ÒANDÒONEÒFROMÒ23	ÒANDÒTWOÒACTIONÒ

PLANSÒ FORÒ TRANSPLANTÒMEDICINEÒANDÒNOÒ LINKÒATÒ

THEÒSTATEÒ LEVELÒ �NAMELY�Ò THEREÒ ISÒNOÒ"I(Ò-IN

ISTRYÒ OFÒ (EALTH	�Ò ,ACKÒ OFÒ POLITICALÒ CONSENSUS�Ò

INADEQUATEÒ LEGALÒ FRAMEWORKÒANDÒTHEÒ LACKÒOFÒ

CONNECTIONÒ TOÒ %UROÒ 4RANSPLANTÒ.ETWORKÒPRE

VENTÒ"I(ÒFROMÒFULLYÒUSINGÒTHEÒTRANSPLANTATIONÒ

EXPERTISEÒ INÒ #ROATIA�Ò DESPITEÒ THEÒ DEMANDÒ INÒ

THEÒCOUNTRYÒANDÒTHEÒ LACKÒOFÒCAPACITYÒ FORÒ THEÒ

TRANSPLANTATIONÒOFÒORGANSÒANDÒTISSUEÒINÒ"I(�

!CCORDINGÒ TOÒ THEÒµNDINGSÒ THEÒMAJORITYÒOFÒ

INTERVIEWEESÒ FROMÒ THEÒ SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ

INITIATIVESÒUNDERLINEÒTHATÒTHEÒVARIETYÒOFÒSTAKE

HOLDERSÒINVOLVEDÒONÒDIFFERENTÒLEVELSÒMAKEÒTHEÒ

PROCESSÒOFÒLOCALÒOWNERSHIPÒMOREÒCOMPLEXÒANDÒ

DIFµCULT�Ò-OSTÒOFÒTHEÒKNOWLEDGEÒANDÒSKILLSÒFORÒ

EFFECTIVEÒ PROMOTIONÒ ANDÒ PUBLICÒ COMMUNICA

TIONÒONÒTHEÒNATIONALÒANDÒLOWERÒLEVELSÒAREÒLACK

ING�

Gender Issues

4HEÒTHIRDÒANDÒCROSSÒCUTTINGÒDIMENSIONÒINÒTHEÒ

STUDYÒ ISÒ GENDERÒ REPRESENTATIONÒ ANDÒ GENDERÒ

MAINSTREAMING�Ò5NSURPRISINGLY�ÒTAKINGÒINTOÒAC

COUNTÒTHEÒOVERALLÒREPRESENTATIONÒOFÒWOMENÒINÒ

PUBLICÒLIFEÒINÒ"I(�ÒMENÒAREÒPREDOMINANTLYÒREP

RESENTEDÒINÒREGIONALÒINITIATIVESÒASÒNATIONALÒCO

ORDINATORS�ÒLIAISONÒOFµCERSÒANDÒSENIORÒOFµCIALSÒ

�INCLUDINGÒMINISTERS	�Ò)NÒTHISÒREGARDÒ20Ò33#332Ò

ANDÒ3%%(.ÒAREÒEXCEPTIONS�ÒWHEREÒWOMENÒAREÒ

NOMINATEDÒASÒREPRESENTATIVES�

4HEÒ #0%33%#Ò REPRESENTATIVEÒ STATEDÒ THATÒ

GENDERÒMAINSTREAMINGÒ ISÒ INCLUDEDÒ INÒTHEÒDE

SIGNÒ ANDÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ EMPLOYMENTÒ

POLICIESÒ �THISÒ ALSOÒ INCLUDESÒ POSITIVEÒMEASURESÒ

TOÒ TACKLEÒ UNEMPLOYMENTÒ ANDÒWOMENÒ ENTRE

PRENEURSHIPÒ PROGRAMMES	�Ò 7ITHÒ REGARDÒ TOÒ

2!)�ÒTHEÒRESPONDENTÒSTATEDÒTHATÒGENDERÒMAIN

STREAMINGÒ WASÒ NOTÒ CONSIDEREDÒ ASÒ IMPORTANTÒ

INÒTHEÒDESIGNÒOFÒANTICORRUPTIONÒPOLICIESÒANDÒISÒ

NOTÒ INCLUDEDÒ INÒ THEÒ INITIATIVESÒ ANDÒ ACTIVITIES�Ò

4HEÒLACKÒOFÒREPRESENTATIONÒOFÒWOMENÒINÒLEAD

INGÒMANAGERIALÒPOSITIONSÒINÒTHEÒADMINISTRATIONÒ

LEADSÒ TOÒ THEÒ CONCLUSIONÒ THATÒ THEREÒHASÒBEENÒ

NOÒCONSIDERATIONÒINÒANYÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒTOÒIN

CLUDEÒGENDERRELATEDÒISSUESÒINÒTHEIRÒWORKÒANDÒ

POLICIES�

Conclusions and Recommendations

"I(Ò HASÒ ESTABLISHEDÒ THEÒ ADMINISTRATIVEÒ

STRUCTURESÒ NECESSARYÒ FORÒ THEÒ IMPLEMENTATIONÒ

OFÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò!ÒCERTAINÒLEVELÒOFÒLOCALÒ

OWNERSHIPÒ EXISTS�Ò BUTÒ "OSNIAÒ ANDÒ (ERZEGO

VINAÒSHOULDÒPUTÒREGIONALÒINITIATIVESÒHIGHERÒONÒ

THEÒPOLITICALÒAGENDAÒANDÒENSUREÒTHATÒTHEYÒAREÒ

RE¹ECTEDÒINÒTHEÒPOLICIESÒANDÒSTRATEGIESÒOFÒTHEÒ

GOVERNMENTS�

4HEÒCOMPLEXÒANDÒEXPENSIVEÒSTATEÒSTRUCTUREÒ

RESULTINGÒ FROMÒ THEÒ CONSTITUTIONALÒ ARRANGE

MENTSÒISÒAÒMAJORÒBARRIERÒTOÒTHEÒNECESSARYÒSO

CIALÒANDÒSTRUCTURALÒREFORMS�Ò4HEÒADMINISTRATIVEÒ

STRUCTUREÒ INÒ "I(Ò ISÒ COMPLICATEDÒ BYÒ MULTIPLEÒ

LEVELSÒOFÒRESPONSIBILITYÒFORÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒ

OFÒANYÒPOLICY�Ò3EVERALÒFUNCTIONS�ÒROLESÒANDÒRE

SPONSIBILITIESÒAREÒDISTRIBUTEDÒTOÒDIFFERENTÒLEVELSÒ

OFÒ ADMINISTRATION�Ò!CCORDINGÒ TOÒ THEÒµNDINGSÒ

OFÒTHISÒRESEARCH�ÒTHEÒSYSTEMÒDOESÒNOTÒADDÒTOÒ

THEÒMAXIMUMÒBENEµTÒOFÒTHEÒENDÒUSER�Ò)NÒTHEÒ

INITIATIVESÒWHEREÒTHEÒSTATEÒHASÒMOREÒTHANÒAÒCO

ORDINATINGÒROLEÒ�-!22)�Ò2!)�Ò3%,%#	ÒTHEÒDECI

SIONMAKINGÒPROCESSÒISÒEASIER�ÒENABLINGÒ"I(ÒTOÒ

POSITIONÒITSELFÒWITHINÒREGIONALÒINITIATIVES�ÒWHILEÒ

FORÒ THEÒ OTHERÒ INITIATIVESÒ ANYÒ ACTIVITYÒ UNDER

TAKENÒBYÒ THEÒSTATEÒ INÒ THEÒ REGIONALÒARENAÒHASÒ

TOÒ HAVEÒ APPROVALÒ FROMÒ THEÒ ENTITIESÒ ANDÒ "$�Ò

+NOWLEDGEÒANDÒSKILLSÒFORÒEFFECTIVEÒPROMOTIONÒ

ANDÒ PUBLICÒ COMMUNICATIONÒ ATÒ THEÒ NATIONALÒ

LEVELÒAREÒLACKING���

"I(ÒPRESENTSÒAÒHIGHLYÒSPECIµCÒANDÒHIGHLYÒPO

��Ò )NÒTHEÒINTERVIEWÒWITHÒTHEÒEXPERTÒONÒMIGRATION�Ò3%,%#ÒWASÒ
MENTIONED�ÒWHILEÒTHEÒRESPONDENTÒSTATED�Ò�)ÒWASÒNOTÒSUREÒIFÒTHATÒ
STILLÒWORKSu�ÒWHILEÒINÒTHEÒINTERVIEWÒWITHÒTHEÒ!#Ò!GENCYÒTHEÒDI
RECTORÒANDÒDEPUTYÒDIRECTORÒWEREÒNOTÒOFµCIALLYÒINTRODUCEDÒTOÒ2!)�Ò
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LITICIZEDÒENVIRONMENTÒ THATÒEXERTSÒPRESSUREÒONÒ

THEÒPUBLICÒADMINISTRATION�Ò4HEÒ"OSNIANÒPUBLICÒ

ADMINISTRATIONÒISÒSTILLÒSTRUGGLINGÒTOÒCONFORMÒTOÒ

THEÒPRINCIPLESÒOFÒTRANSPARENCY�ÒEFµCIENCYÒANDÒ

IMPARTIALITY�Ò -OREÒ COORDINATIONÒ MECHANISMSÒ

SHOULDÒBEÒINCLUDEDÒWITHINÒTHEÒSTATE�ÒCREATINGÒ

COHERENTÒCOORDINATIONÒMECHANISMS�Ò4HISÒ ISÒAÒ

PREREQUISITEÒOFÒANYÒCOORDINATIONÒEFFORTSÒINÒTHEÒ

REGION�

7ITHÒÒREGARDÒTOÒPERSONNELÒANDÒTRAINING�ÒTHEÒ

IMPORTANCEÒOFÒEMPLOYINGÒSPECIALIZEDÒPERSON

NELÒANDÒTRAININGÒWILLÒBEÒIMPORTANTÒFACTORSÒFORÒ

THEÒ FUTURE�Ò 4HEÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ REGIONALÒ

INITIATIVESÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒLACKSÒADDITIONALÒ

INFRASTRUCTUREÒANDÒENOUGHÒFUNDING�ÒFORÒEXAM

PLE�ÒFORÒTHEÒPURCHASEÒOFÒ)4ÒEQUIPMENTÒORÒTHEÒ

CREATIONÒOFÒNATIONALÒWEBSITES�Ò )NÒ THEÒCONTEXTÒ

OFÒ SOMEÒKEYÒ CHALLENGES�Ò THEÒABSENCEÒOFÒ KEYÒ

INSTITUTIONSÒ THATÒWOULDÒ HAVEÒ THEÒ CAPACITYÒ TOÒ

COLLECTÒANDÒANALYSEÒDATAÒISÒAÒCHALLENGE�

4HEÒ DIFFERENCESÒ INÒ THEÒ CAPACITIESÒ OFÒ DIF

FERENTÒ INSTITUTIONSÒ ATÒ DIFFERENTÒ LEVELSÒ OFÒ AD

MINISTRATIONÒ ANDÒ LACKÒ OFÒ COORDINATIONÒ INÒ THEÒ

PROVISIONÒOFÒTIMELYÒDATAÒCOLLECTIONÒHAVEÒBEENÒ

IDENTIµEDÒASÒ AÒ CHALLENGE�Ò )NÒ ADDITION�Ò ASÒ EX

PRESSEDÒ BYÒ THEÒ %MPLOYMENTÒ !GENCY�Ò THEÒ

COUNTRYÒFACESÒTHEÒPROBLEMÒOFÒUNRELIABLEÒDATA�Ò

!NYÒµGURES�ÒWHETHERÒONÒWORKFORCE�ÒMIGRATIONÒ

ORÒPOPULATION�Ò AREÒ ROUGHÒESTIMATES�Ò 4HEÒ LASTÒ

CENSUSÒWASÒ UNDERTAKENÒ INÒ �����Ò BEFOREÒ THEÒ

ONSETÒOFÒTHEÒWAR�

4HEÒROLEÒOFÒNATIONALÒCOORDINATORSÒISÒGROW

INGÒINÒIMPORTANCEÒASÒTHEÒCOUNTRYÒISÒPROGRESS

INGÒ TOWARDSÒ %5Ò INTEGRATION�Ò 4HEÒ OPERATIONSÒ

ANDÒ VISIBILITYÒ OFÒ THEÒ REGIONALÒ INITIATIVEÒ ATÒ THEÒ

NATIONALÒ LEVELÒ ISÒBASEDÒONÒINDIVIDUALÒ INITIATIVEÒ

ANDÒINDIVIDUALÒMOTIVATIONÒBYÒNATIONALÒCOORDI

NATORSÒWITHINÒTHEÒADMINISTRATIVEÒSTRUCTURE�Ò

2EGULARÒ MEETINGSÒ ATÒ THEÒ NATIONALÒ LEVELÒ

SHOULDÒ BECOMEÒ AÒ FORUMÒ FORÒ THEÒ NATIONALÒ

STAKEHOLDERSÒTOÒDISCUSSÒANDÒPUSHÒTHEÒRELEVANTÒ

ISSUESÒ ONÒ THEÒ AGENDAÒ OFÒ THEÒ REGIONALÒ INITIA

TIVES�

2EGIONALÒ INITIATIVESÒSHOULDÒINCREASEÒITSÒVIS

IBILITYÒ ANDÒ DEµNEÒ OUTREACHÒ ACTIVITIES��� As

SESSINGÒ THEÒ EFFECTIVENESSÒ OFÒ INITIATIVESÒ ISÒ AÒ

CHALLENGE�Ò ESPECIALLYÒ INÒ "I(�Ò WITHÒ MANYÒ IN

TERNATIONALÒ ANDÒ NATIONALÒ ACTORSÒ IN¹UENCINGÒ

THEÒPROCESS�Ò.EVERTHELESS�ÒTHEÒFACTÒTHATÒMAN

AGEMENTÒ OFÒ !NTICORRUPTIONÒ AGENCYÒ WASÒ NOTÒ

INTRODUCEDÒ TOÒ 2!)�Ò ALTHOUGHÒ THEÒ 3ECRETARIATÒ

ANDÒ SENIORÒ REPRESENTATIVEÒ AREÒ INÒ 3ARAJEVO�Ò IL

LUSTRATESÒTHEÒCOMPLETEÒLACKÒOFÒCOMMUNICATIONÒ

ANDÒCOORDINATIONÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�

!ÒNUMBERÒOFÒACTIVITIESÒAREÒORGANISEDÒUNDERÒ

THEÒUMBRELLAÒOFÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò/RGANISINGÒ

SEMINARS�ÒCONFERENCESÒANDÒMEETINGSÒCOULDÒIN

DEEDÒBEÒUSEFULÒ FORÒEXPERIENCEÒEXCHANGEÒBUTÒ

TOOÒ MUCHÒ MONEYÒ ANDÒ EFFORTÒ ISÒ INVESTEDÒ INÒ

THEÒREGIONALÒINITIATIVESÒANDÒITSÒSECRETARIATSÒFORÒ

THEMÒTOÒBECOMEÒ�TRAININGÒCENTRESu�

)TÒWOULDÒBEÒOFÒCRUCIALÒIMPORTANCEÒTOÒSHAPEÒ

THEÒ FUTUREÒ ACTIVITIESÒ TOÒ PRESUPPOSEÒ SUBSTAN

TIALÒ INVOLVEMENTÒ OFÒ NATIONALÒ COUNTERPARTSÒ

(who will do national needs assessments) and 

SHAPEÒTHEÒPROPERÒFOLLOWUPÒACTIVITIES�ÒMAKINGÒ

THEÒ ROLEÒ OFÒ NATIONALÒ COUNTERPARTSÒMOREÒ SUB

STANTIAL�Ò 'ENDERÒ MAINSTREAMINGÒ REMAINSÒ AÒ

CHALLENGEÒFORÒALLÒPOLICIESÒDEVELOPEDÒUNDERÒTHEÒ

UMBRELLAÒOFÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò3HOWINGÒ THEÒ

BENEµTSÒOFÒREGIONALÒNETWORKINGÒANDÒCOOPERA

TIONÒ INÒ TECHNICALÒ ANDÒOPERATIONALÒ ISSUESÒMAYÒ

EVENTUALLYÒ LEADÒ TOÒ GREATERÒ POLITICALÒ COOPERA

TIONÒANDÒINCREASEÒLOCALÒOWNERSHIPÒOFÒREGIONALÒ

INITIATIVES�

��Ò )BIDEM�
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Monitoring Regional Cooperation in South East Europe: 

Croatia

3ANDROÒ+NEZOVIĀ

Introduction

3INCEÒGAININGÒITSÒINDEPENDENCEÒFROMÒ9UGOSLA

VIAÒ INÒ�����Ò#ROATIAÒHASÒEXPERIENCEDÒ SIGNIµ

CANTÒPOLITICAL�ÒECONOMICÒANDÒSOCIETALÒCHANGES�Ò

SHAPEDÒBOTHÒ INTERNALLYÒANDÒEXTERNALLY�ÒWHICHÒ

HAVEÒ IN¹UENCEDÒ THEÒ STATEgSÒ ANDÒ ITSÒ CITIZENSgÒ

ABILITYÒ ANDÒ MOTIVATIONÒ TOÒ DEVELOPÒ REGIONALÒ

COOPERATION�Ò !FTERÒ THEÒ INITIALÒ STATEBUILDINGÒ

PROCESSÒ WASÒ OBSTRUCTEDÒ BYÒ ARMEDÒ CON¹ICT�Ò

THEÒPEACEÒACCORDSÒOFÒ����ÒBROUGHTÒ THEÒµRSTÒ

BREAKTHROUGH�Ò ALTHOUGHÒ ITÒ WASÒ ONLYÒ THEÒ FALLÒ

OFÒ THEÒ SEMIAUTHORITARIANÒ 4UDJMANÒ REGIMEÒ

OPENEDÒTHEÒROADÒTOÒDEMOCRACYÒANDÒSTATEÒCON

SOLIDATION�

3INCEÒ�����ÒFOURÒELECTIONÒCYCLESÒHAVEÒTAK

ENÒPLACEÒINÒ#ROATIA�Ò#RUCIALÒPOLITICALÒCHANGESÒ

ANDÒTHEÒPROCESSÒOFÒACCESSIONÒTOÒTHEÒ%URO!T

LANTICÒCOMMUNITYÒWEREÒINITIATEDÒBYÒTHEÒ3OCIALÒ

$EMOCRATICÒ0ARTYLEDÒCOALITIONÒBETWEENÒ����Ò

ANDÒ�����ÒTHEÒSAMEÒONEÒTHATÒWONÒTHEÒELEC

TIONÒINÒ$ECEMBERÒ�����Ò-EANWHILE�ÒINÒ����Ò

THEÒ #ROATIANÒ $EMOCRATICÒ 5NIONÒ �($:	Ò RE

TURNEDÒTOÒPOWER�Ò4HEÒTWOÒ($:ÒGOVERNMENTSÒ

�����k�����Ò����k����	ÒCONTINUEDÒ%UROPE

ANÒINTEGRATIONÒANDÒDEMOCRATICÒCONSOLIDATION�Ò

HOWEVER�ÒTHEÒPROCESSESÒHAVEÒBEENÒNOTICEABLYÒ

SLOWEDÒ DOWNÒ BYÒ ABUSESÒ OFÒ POWERÒ ANDÒ COR

RUPTION�

#ROATIAÒ ISÒ TOÒ BECOMEÒ AÒ %UROPEANÒ 5NIONÒ

-EMBERÒ3TATEÒONÒ�Ò*ULYÒ�����ÒAFTERÒAPPLYINGÒ

FORÒ%5ÒMEMBERSHIPÒINÒ�����ÒµNALIZINGÒTHEÒNE

GOTIATIONSÒANDÒSIGNINGÒTHEÒ!CCESSIONÒ4REATYÒINÒ

�����Ò )NÒ THEÒ����Ò REFERENDUM�Ò��ÒPERÒ CENTÒ

EXPRESSEDÒSUPPORTÒFORÒ%5ÒMEMBERSHIP�Ò!FTERÒ

JOININGÒTHEÒ0ARTNERSHIPÒFORÒ0EACEÒINÒ����ÒANDÒ

DEVELOPINGÒ FURTHERÒ COOPERATIONÒ WITHINÒ THEÒ

FRAMEWORKÒ OFÒ THEÒ-EMBERSHIPÒ !CTIONÒ 0LAN�Ò

#ROATIAÒBECAMEÒAÒ.!4/ÒMEMBERÒINÒ�������

4HEÒ CLOSEÒ COOPERATIONÒ WITHÒ THEÒ %5Ò OVERÒ

THEÒ PASTÒ DECADEÒ HASÒ RESULTEDÒ INÒ MAJORÒ PRO

GRESSÒ DISCERNIBLEÒ INÒ THEÒ µELDSÒ OFÒ MINORITYÒ

RIGHTS�ÒRETURNÒOFÒREFUGEES�ÒJUDICIALÒREFORMÒANDÒ

THEÒµGHTÒAGAINSTÒCRIMEÒANDÒCORRUPTION�Ò!LONGÒ

WITHÒ THEÒ STRONGÒ IMPACTÒOFÒ THEÒ CONDITIONALITYÒ

MECHANISM�ÒTHEÒ#!2$3ÒANDÒ)0!ÒPROGRAMMESÒ

PROVIDEDÒ SIGNIµCANTÒ SUPPORTÒ FORÒ RECONSTRUC

TION�Ò DEVELOPMENTÒ ANDÒ STABILIZATIONÒ WITHINÒ

THEÒCOUNTRYÒANDÒSTIMULATEDÒREGIONALÒCOOPERA

TION�Ò 4HEÒ ASSISTANCEÒ OFÒ .!4/�Ò ONÒ THEÒ OTHERÒ

HAND�Ò HASÒ ENCOURAGEDÒ THEÒ PROCESSESÒ OFÒ 3E

CURITYÒ3ECTORÒ2EFORMÒINÒ#ROATIA�ÒANDÒ#ROATIANÒ

FORCESÒCONTRIBUTEÒTOÒTHEÒ.!4/LEDÒMISSIONSÒINÒ

+OSOVOÒANDÒ!FGHANISTAN�

3IGNIµCANTÒPOLITICALÒANDÒECONOMICÒINTERESTSÒ

RELATEDÒ TOÒ THEÒ TRANSITIONALÒ CHARACTERÒ OFÒ THEÒ

COUNTRIESÒ INÒ THEÒ REGION�Ò ASÒWELLÒ ASÒ THEÒ CON

DITIONALITYÒMECHANISMSÒ ANDÒ ISSUESÒ SHAREDÒBYÒ

ALLÒOFÒTHEM�ÒPUSHÒ#ROATIAÒTOÒDEVELOPÒREGIONALÒ

COOPERATION�Ò-OREOVER�Ò THEÒMAJORÒ THREATSÒ TOÒ

#ROATIAgSÒ VITALÒ INTERESTS�Ò SUCHÒ ASÒ ORGANIZEDÒ

CRIME�Ò BORDERÒ SAFETY�Ò SMALLÒ ARMSÒ ANDÒ LIGHTÒ

WEAPONS SMUGGLING�ÒDRUGSÒANDÒHUMANÒTRAF

µCKING�ÒANDÒCRUCIALÒ ECONOMICÒ INTERESTS�Ò SUCHÒ

ASÒENERGYÒSUPPLYÒDIVERSIµCATION�ÒTRANSPORTÒANDÒ

INFRASTRUCTUREÒDEVELOPMENTÒORÒENVIRONMENTALÒ

��Ò !CCESSIONÒTOÒBOTHÒTHEÒ%5ÒANDÒ.!4/ÒWASÒHINDEREDÒBYÒTWOÒ
CRITICALÒISSUES�ÒCOOPERATIONÒWITHÒTHEÒ)NTERNATIONALÒ#RIMINALÒ4RI
BUNALÒFORÒTHEÒFORMERÒ9UGOSLAVIAÒANDÒTHEÒBORDERÒDISPUTEÒWITHÒ
3LOVENIA�
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SUSTAINABILITYÒAREÒOFÒAÒHIGHLYÒTRANSNATIONALÒNA

TURE�ÒWHEREASÒTHEIRÒDYNAMICSÒAREÒRECOGNIZABLEÒ

MOREÒ INTENSIVELYÒ WITHINÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPEÒÒ

THANÒOUTSIDEÒIT�Ò&URTHERMORE�ÒTHEÒFULLÒINTEGRA

TIONÒOFÒTHEÒ#ROATIANÒMARKETÒWITHÒTHEÒ%UROPE

ANÒONEÒANDÒTHEÒOBLIGATIONÒTOÒLEAVEÒTHEÒ#ENTRALÒ

%UROPEANÒ&REEÒ4RADEÒ!GREEMENTÒ�#%&4!	ÒWILLÒ

RESULTÒINÒINCREASEDÒPRICESÒOFÒ#ROATIANÒGOODSÒINÒ

THEÒ REGIONÒ ANDÒ DIFµCULTIESÒ FORÒ ENTREPRENEURSÒ

FROMÒTHEÒREGIONÒINÒENTERINGÒTHEÒ#ROATIANÒMAR

KET�Ò )NÒ ORDERÒ TOÒ OVERCOMEÒ THESEÒ STUMBLINGÒ

BLOCKSÒITÒREMAINSÒCRUCIALÒFORÒTHEÒ#ROATIANÒGOV

ERNMENTÒ TOÒNEGOTIATEÒWAYSÒ TOÒKEEPÒTHEÒCUR

RENTÒBENEµTSÒOFÒ#%&4!ÒWITHÒTHEÒOTHERÒ!GREE

MENTÒMEMBERS�

4HEÒ #ROATIANÒ CULTURALÒ IDENTITYÒ RE¹ECTSÒ ITSÒ

TURBULENTÒ HISTORYÒ ANDÒ GEOPOLITICALÒ LOCATIONÒ

OVERÒ THEÒ CENTURIES�ÒWITHÒ THEÒ CONSTANTÒMEET

INGÒOFÒTHEÒ"ALKAN�Ò-EDITERRANEANÒANDÒ#ENTRALÒ

%UROPEANÒ�!USTRO(UNGARIAN	ÒIN¹UENCES�Ò4HISÒ

HISTORICALÒANDÒCULTURALÒPROXIMITY�ÒTHEÒOPENNESSÒ

OFÒ #ROATIAÒ TOÒ %UROPEÒ ANDÒ MULTIDIMENSIONALÒ

CULTURALÒSELFPERCEPTIONÒLINKSÒ#ROATIANÒSOCIETYÒ

ATÒLEASTÒASÒMUCHÒWITHÒ#ENTRALÒ%UROPEÒANDÒTHEÒ

Mediterranean as with the Western Balkan 

REGION�Ò(OWEVER�ÒTHEÒLACKÒOFÒAÒLANGUAGEÒBAR

RIERÒAMONGÒTHEÒMAJORITYÒOFÒTHEÒNATIONSÒWITHINÒ

3OUTHÒ %ASTÒ %UROPEÒ SIGNIµCANTLYÒ SUPPORTSÒ RE

GIONALÒ COOPERATIONÒ ANDÒ THEÒ IMPORTANCEÒ OFÒ

#ROATIANÒ EXPERIENCESÒ INÒ STRUCTURALÒ REFORMSÒ

ANDÒACCESSIONÒ TOÒ THEÒ%5ÒANDÒ.!4/ÒHASÒCRE

ATEDÒMAJORÒPOTENTIALÒFORÒWINkWINÒCOOPERATIONÒ

ATÒTHEÒREGIONALÒLEVEL�

4HEÒ GEOGRAPHICALÒ POSITIONÒ OFÒ #ROATIAÒ SI

MULTANEOUSLYÒ ENCOURAGESÒ ANDÒ IMPEDESÒ RE

GIONALÒ COOPERATION�Ò 7ITHÒ AÒ COASTLINEÒ OFÒ AL

MOSTÒ�����ÒKILOMETRESÒANDÒTHEÒNORTHERNMOSTÒ

LOCATIONÒINÒTHEÒREGION�ÒTHEÒCOUNTRYÒREMAINSÒAÒ

BORDERÒ STATEÒ OFÒ THEÒ AREA�Ò HOWEVER�Ò THEÒ BOR

DERÒOFÒOVERÒ�����ÒKILOMETRESÒWITHÒ"OSNIAÒANDÒ

(ERZEGOVINAÒANDÒTHATÒOFÒOVERÒ���ÒKILOMETRESÒ

WITHÒ3ERBIAÒMAKESÒ REGIONALÒ STABILITYÒANÒ ISSUEÒ

OFÒAÒGREATÒIMPORTANCE�Ò3IMILARLY�ÒTHEÒPRESENCEÒ

OFÒMAJORÒ#ROATIANÒCOMMUNITIESÒINÒ"OSNIAÒANDÒ

(ERZEGOVINA�Ò 3ERBIAÒ ANDÒ INÒ-ONTENEGROÒ RE

QUIRESÒTHEÒBROADÒCOOPERATIONÒOFÒ#ROATIAÒWITHÒ

THEÒGOVERNMENTS�ÒORGANIZATIONSÒANDÒCIVILÒSOCI

ETIESÒINÒTHEÒREGION�

Country Analysis: Croatia

4HEÒ INITIATIVESÒ OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ANA

LYSEDÒ INÒTHEÒSTUDYÒAREÒCHARACTERIZEDÒBYÒGREATÒ

DIVERSITYÒ WHENÒ ITÒ COMESÒ TOÒ THEÒ WAYÒ THEYÒ

WEREÒESTABLISHED�ÒTHEÒPERIODÒWHENÒTHEYÒWEREÒ

FOUNDED�ÒTHEIRÒWAYSÒOFÒFUNCTIONINGÒANDÒTHEIRÒ

EFFECTIVENESSÒ ANDÒ REALÒ IN¹UENCEÒ ONÒ NATIONALÒ

PROCESSESÒ ANDÒ INSTITUTIONS�Ò #ROATIAÒ PARTICI

PATESÒORÒHASÒPARTICIPATEDÒINÒALLÒOFÒTHEÒCONSID

EREDÒ INITIATIVESÒ OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ANDÒ

THEÒ ABOVEMENTIONEDÒ DIVERSITYÒ ISÒ RE¹ECTEDÒ

INÒ THEIRÒ IMPLEMENTATIONÒ ATÒ THEÒ STATEÒ LEVEL�Ò

(OWEVER�Ò CONSTANTÒ PROGRESSIVEÒ STANDARDIZA

TIONÒ OFÒ THEÒ PROCESSESÒ OFÒ COOPERATIONÒ ISÒ ALSOÒ

NOTICEABLE�Ò )MPLEMENTATIONÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ

INÒ#ROATIAÒ ISÒ FRAMEDÒBYÒ THREEÒCRUCIALÒ FACTORS�Ò

THEÒINTERNALÒLEGALÒSYSTEM�ÒSTRONGÒCONDITIONAL

ITYÒMECHANISMSÒAND�ÒµNALLY�ÒTHEÒREGIONALLYÒSETÒ

CRITERIA�Ò4HEÒµRSTÒANDÒTHEÒLASTÒAREÒSIGNIµCANTLYÒ

IN¹UENCEDÒBYÒTHEÒSECOND�Ò3INCEÒTHEÒREGIONALLYÒ

SETÒSTANDARDSÒAREÒUSUALLYÒBASEDÒONÒ%UROPEANÒ

ONESÒANDÒREPRESENTÒSPECIµCÒANSWERSÒTOÒCONDI

TIONALITY�ÒANDÒ THEÒ#ROATIANÒ LEGALÒ SYSTEMÒ ISÒ TOÒ

AÒGREATÒEXTENTÒALREADYÒSYNCHRONIZEDÒWITHÒTHEÒ

acquis communautaire�ÒTHEÒFORMALÒIMPLEMEN

TATIONÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒHASÒBEENÒFAIRLYÒUNCOM

PLICATED�Ò WHEREASÒ PRACTICALÒ IMPLEMENTATIONÒ

REMAINSÒCHALLENGING�

)NÒ THEÒ µELDÒ OFÒ JUSTICEÒ ANDÒ HOMEÒ AFFAIRS�Ò

#ROATIAÒ HASÒ COOPERATEDÒ WITHÒ THEÒ 3OUTHEASTÒ

%UROPEANÒ#OOPERATIVEÒ)NITIATIVEÒ�3%#)	Ò�3OUTH

EASTÒ%UROPEANÒ,AWÒ%NFORCEMENTÒ#ENTREÒ �3%

,%#	Ò ALREADYÒ SINCEÒ SIGNINGÒ THEÒ 3TATEMENTÒ OFÒ

0URPOSEÒ FORÒ THEÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ #OOP

ERATIVEÒ )NITIATIVEÒ INÒ 'ENEVAÒ ONÒ �Ò $ECEMBERÒ

�����ÒWHEREASÒINITIALLYÒ#ROATIA�ÒTOGETHERÒWITHÒ

3LOVENIA�ÒINSISTEDÒONÒPARTICIPATINGÒINÒTHEÒ)NITIA

TIVEÒASÒOBSERVERS�ÒMAINLYÒDUEÒTOÒTHEÒRELUCTANCEÒ
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OFÒPOLITICALÒELITESÒTOWARDSÒREGIONALÒkÒ3OUTHEASTÒ

%UROPEANÒ kÒ COOPERATIONÒ ANDÒ 4UDJMANgSÒ PER

CEPTIONÒOFÒ#ROATIAÒASÒAÒ�#ATHOLIC-EDITERRA

NEANÒ COUNTRYÒ INÒ#ENTRALÒ %UROPEu�Ò ACCORDINGÒ

TOÒ2ICHARDÒ3HIFTER�ÒAÒ53ÒDIPLOMATÒ INVOLVEDÒ INÒ

THEÒ CREATIONÒOFÒ 3%#)�Ò#ROATIAÒBECAMEÒAÒ FULL

¹EDGEDÒMEMBERÒOFÒ3%#)ÒSHORTLYÒAFTERÒ0RESIDENTÒ

4UDJMANgSÒDEATHÒANDÒSIGNEDÒ THEÒ#ONVENTIONÒ

OFÒTHEÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ,AWÒ%NFORCEMENTÒ

#ENTREÒONÒ�Ò$ECEMBERÒ�����Ò TOGETHERÒWITHÒ

OTHERÒCOUNTRIES�

!FTERÒTHEÒ-IGRATION�Ò!SYLUM�Ò2EFUGEESÒ2E

GIONALÒ )NITIATIVEÒ �-!22)	Ò WASÒ ESTABLISHEDÒ INÒ

����ÒBYÒMERGINGÒTHEÒ-IGRATIONÒANDÒ!SYLUMÒ

)NITIATIVEÒ �-!)	Ò ANDÒ THEÒ 2EGIONALÒ 2ETURNÒ )NI

TIATIVEÒ�22)	�Ò#ROATIAÒWASÒONEÒOFÒTHEÒFOUNDINGÒ

MEMBERSÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ&ORUMÒAFTERÒSIGNINGÒ

THEÒ 4IRANAÒ -EMORANDUMÒ OFÒ 5NDERSTANDINGÒ

ONÒ�Ò*ULYÒ�����ÒWHICHÒPUTÒTHEÒINITIATIVEÒUNDERÒ

REGIONALÒOWNERSHIP�

!FTERÒTHEÒ-EMORANDUMÒOFÒ5NDERSTANDINGÒ

CONCERNINGÒ#OOPERATIONÒ INÒ &IGHTINGÒ#ORRUP

TIONÒTHROUGHÒTHEÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ%UROPEANÒ!N

TI#ORRUPTIONÒ )NITIATIVEÒWASÒ SIGNEDÒ INÒ :AGREBÒ

ONÒ��Ò!PRILÒ�����ÒANDÒFOLLOWEDÒBYÒTHEÒ#ON

CLUSIONÒANDÒ$ECISIONSÒOFÒTHEÒ%LEVENTHÒ3TABILITYÒ

0ACTÒ !NTICORRUPTIONÒ )NITIATIVEÒ �30!)	Ò 3TEERINGÒ

'ROUPÒ-EETINGÒOFÒ�k��Ò/CTOBERÒ�����ÒWHENÒ

THEÒ)NITIATIVEÒWASÒRENAMEDÒINÒACCORDANCEÒWITHÒ

THEÒTRANSFORMATIONÒOFÒTHEÒ3TABILITYÒ0ACTÒTOÒTHEÒ

2EGIONALÒ #OOPERATIONÒ #OUNCIL�Ò #ROATIAÒ BE

CAMEÒAÒMEMBERÒ STATEÒOFÒ THEÒ2EGIONALÒ!NTI

#ORRUPTIONÒ)NITIATIVEÒ�2!)	�

)NÒTHEÒµELDÒOFÒSOCIALÒDEVELOPMENTÒINITIATIVES�Ò

#ROATIAÒSIGNEDÒTHEÒ0ARTNERSHIPÒ0ROTOCOLÒONÒES

TABLISHMENTÒ OFÒ THEÒ #ENTREÒ OFÒ 0UBLICÒ %MPLOY

MENTÒ 3ERVICESÒ OFÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ #OUN

TRIESÒ�#0%33%#	ÒTOGETHERÒWITHÒTHEÒOTHERÒPARTIESÒ

INÒ3OµAÒONÒ��Ò/CTOBERÒ�����Ò)TÒWASÒALSOÒAÒBEN

EµCIARYÒ PARTYÒ OFÒ THEÒ 2EGIONALÒ 0ROGRAMMEÒONÒ

3OCIALÒ3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ3OCIALÒ3ECU

RITYÒ2EFORMSÒINÒ3OUTH%ASTÒ%UROPEÒ�2033#332	Ò

DURINGÒTHEÒWHOLEÒPERIODÒOFÒITSÒIMPLEMENTATIONÒ

BETWEENÒ-ARCHÒ����ÒANDÒ.OVEMBERÒ�����

!LTHOUGHÒTHEÒLEGALLYÒBINDINGÒDOCUMENTÒONÒ

ESTABLISHMENTÒ OFÒ THEÒ 3OUTH%ASTERNÒ %UROPEÒ

(EALTHÒ.ETWORKÒ�3%%(.	ÒkÒTHEÒ-EMORANDUMÒ

OFÒ5NDERSTANDINGÒONÒTHEÒ&UTUREÒOFÒTHEÒ3OUTH

%ASTERNÒ %UROPEÒ (EALTHÒ .ETWORKÒ WITHINÒ THEÒ

&RAMEWORKÒ OFÒ THEÒ 3OUTH%ASTÒ %UROPEANÒ#O

OPERATIONÒ 0ROCESSÒ kÒWASÒ SIGNEDÒ BYÒ THEÒ PAR

TIESÒ�INCLUDINGÒ#ROATIA	ÒONLYÒONÒ��Ò!PRILÒ�����Ò

THEÒ$UBROVNIKÒ0LEDGEÒOFÒ�Ò3EPTEMBERÒ����ÒISÒ

USUALLYÒVIEWEDÒASÒTHEÒINITIATIONÒOFÒCOOPERATIONÒ

WITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒOFÒTHEÒNETWORK�Ò#ROATIAÒ

WASÒALSOÒSIGNATORY�

!FTERÒ THEÒ FACTUALÒ BACKGROUNDÒ OFÒ THEÒ RE

GIONALÒFRAMEWORKSÒOFÒCOOPERATIONÒANDÒ#ROA

TIAgSÒPARTICIPATIONÒ INÒ THEMÒHASÒBEENÒPRESENT

ED�Ò THEÒFOLLOWINGÒPARTÒOFÒ THEÒPAPERÒ ISÒBASEDÒ

MAINLYÒONÒPRIMARYÒSOURCESÒOBTAINEDÒTHROUGHÒ

SEMISTRUCTUREDÒ INTERVIEWSÒ WITHÒ OFµCIALSÒ IN

VOLVEDÒINÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒATÒ

THEÒ NATIONALÒ LEVELÒ ANDÒ EXPERTSÒ DEALINGÒ WITHÒ

RELEVANTÒµELDSÒOFÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò7HILEÒ

THEÒOFµCIALSÒSHOWEDÒAÒGREATÒWILLINGNESSÒTOÒTALKÒ

ABOUTÒTHEÒINITIATIVESÒANDÒDISCUSSÒTHEÒ#ROATIANÒ

INVOLVEMENTÒINÒREGIONALÒCOOPERATION�ÒTHEÒPLAT

FORMSÒOFÒCOOPERATIONÒSEEMÒNOTÒTOÒBEÒANÒINTER

ESTINGÒ SUBJECTÒ FORÒ RESEARCHERS�Ò NEITHERÒ THOSEÒ

DEALINGÒ WITHÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ THEÒ

7ESTERNÒ"ALKANÒREGIONÒNORÒTHOSEÒDEALINGÒWITHÒ

THEÒPARTICULARÒISSUESÒTHATÒAREÒTHEÒOBJECTSÒOFÒCO

OPERATION�Ò 4HEÒ AUTHORSÒ NOTICEDÒ AÒ SIGNIµCANTÒ

DIFFERENCEÒDURINGÒTHEÒATTEMPTSÒTOÒµNDÒEXPERTSÒ

FORÒTHEÒINITIATIVESÒRELATEDÒTOÒTHEÒµELDÒOFÒJUSTICEÒ

ANDÒHOMEÒAFFAIRSÒ ANDÒ THEÒµELDÒOFÒ SOCIALÒDE

VELOPMENTÒINITIATIVES�Ò)TÒWASÒFAIRLYÒEASYÒTOÒµNDÒ

EXPERTSÒ ABLEÒ TOÒ SPEAKÒABOUTÒ THEÒµRSTÒGROUP�Ò

WHILEÒITÒAPPEAREDÒIMPOSSIBLEÒTOÒµNDÒSCHOLARSÒ

DEALINGÒWITHÒTHEÒSECOND�

Implementation

7HILEÒBEINGÒAÒ FULLÒMEMBERÒORÒBENEµCIARYÒOFÒ

THEÒ INITIATIVESÒOFÒ REGIONALÒCOOPERATION�Ò#ROA

TIAÒHADÒTOÒCREATEÒPROPERÒSTRUCTURESÒANDÒCAPA

BILITIESÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒTOÒENABLEÒTHEÒINI
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TIATIVESÒTOÒFUNCTION�Ò4HEÒDEVELOPMENTÒOFÒTHEÒ

STRUCTURESÒANDÒCAPABILITIESÒHASÒBEENÒANALYSEDÒ

INÒACCORDANCEÒWITHÒFOURÒINDICATORS�ÒLEGISLATION�Ò

ADMINISTRATIVEÒSTRUCTURES�ÒTECHNICALÒINFRASTRUC

TUREÒANDÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURES�

4HEÒMAJORITYÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ DIDÒ NOTÒ DI

RECTLYÒREQUIREÒNEWÒLEGISLATIONÒTOÒBEÒPASSEDÒINÒ

#ROATIA�Ò4HEÒONLYÒONEÒTHATÒCREATEDÒAÒNEEDÒFORÒ

AÒ NEWÒ LAWÒ ATÒ THEÒ NATIONALÒ LEVELÒWASÒ 3%,%#�Ò

4HEÒ,AWÒONÒ2ATIµCATIONÒOFÒTHEÒ3%,%#Ò#ONVEN

TIONÒ CAMEÒ INTOÒ FORCEÒ INÒ /CTOBERÒ ����Ò AFTERÒ

THEÒCONVENTIONÒHADÒBEENÒSIGNEDÒALMOSTÒTWOÒ

YEARSÒ EARLIER�Ò FOLLOWINGÒ THEÒ TRANSFORMATIONÒ

FROMÒ3%#)ÒTOÒ3%,%#�Ò4HEÒ#ROATIANÒ-INISTRYÒOFÒ

&INANCEÒWASÒ THEÒ BODYÒ RESPONSIBLEÒ FORÒ DRAFT

INGÒ THEÒ LEGISLATION�Ò 4HEÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ

THEÒINITIATIVESÒTHEMSELVESÒANDÒDEVELOPMENTÒOFÒ

POLICIESÒSUPPORTEDÒBYÒ THEMÒREMAINÒ INDIRECTLYÒ

RELATEDÒTOÒDEVELOPMENTÒOFÒNEWÒLEGISLATIONÒINÒ

THEÒµELDSÒCOVEREDÒBYÒTHEÒINITIATIVESgÒACTIVITIES�Ò

HOWEVER�Ò /NÒ ONEÒ HAND�Ò THEÒ INITIATIVESÒ HAVEÒ

SUPPORTEDÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ NEWÒ LAWSÒ RE

QUIREDÒWITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒOFÒTHEÒ%UROPEANÒ

CONDITIONALITYÒMECHANISMS�Ò SUCHÒASÒ THEÒ LAWSÒ

ONÒASYLUMÒORÒNUMEROUSÒANTICORRUPTIONÒLEGALÒ

ACTS�ÒWHEREASÒONÒTHEÒOTHERÒHANDÒSOMEÒOFÒTHEÒ

INITIATIVESÒkÒSUCHÒASÒTHEÒALREADYÒCOMPLETEDÒ20

33#332ÒkÒHAVEÒRESULTEDÒINÒTHEÒESTABLISHMENTÒ

OFÒNEWÒCOOPERATIONÒINITIATIVESÒATÒTHEÒREGIONALÒ

LEVEL�Ò INÒ THISÒPARTICULARÒCASEÒ THEÒ%5ÒTWINNINGÒ

PROJECTÒ �3TRENGTHENINGÒ THEÒ ADMINISTRATIVEÒ

CAPACITYÒOFÒCOMPETENTÒAUTHORITIESÒANDÒIMPLE

MENTATIONÒAGENCIESÒFORÒCOORDINATIONÒOFÒSOCIALÒ

SECURITYÒSCHEMESuÒINITIATEDÒBYÒ#ROATIA�ÒWHOSEÒ

IMPLEMENTATIONÒWASÒ SUCCESSFULLYÒ µNALIZEDÒ INÒ

*ANUARYÒ�����Ò4HEÒOBJECTIVEÒOFÒTHISÒPROJECTÒkÒ

WORTHÒ%UROÒ���������ÒkÒWASÒTOÒINCREASEÒTHEÒ

INSTITUTIONALÒ ANDÒ ADMINISTRATIVEÒ CAPACITYÒ OFÒ

THEÒ COMPETENTÒ AUTHORITIESÒ ANDÒ IMPLEMENTA

TIONÒAGENCIESÒ TOÒEFFECTIVELYÒ COORDINATEÒ SOCIALÒ

SECURITYÒ SCHEMESÒ UPONÒ %5Ò ACCESSION�Ò )TÒ HASÒ

ACHIEVEDÒ ITSÒ OBJECTIVEÒ OFÒ STRENGTHENINGÒ THEÒ

ADMINISTRATIVEÒ CAPACITYÒ OFÒ THEÒ #ROATIANÒ AU

THORITIESÒ ANDÒ IMPLEMENTATIONÒ AGENCIESÒ TOÒ

IMPLEMENTÒTHEÒACQUISÒINÒTHEÒAREAÒOFÒTHEÒFREEÒ

MOVEMENTÒOFÒWORKERSÒANDÒCOORDINATIONÒOFÒSO

CIALÒSECURITY���

!LLÒOFÒTHEÒINTERVIEWEESÒUNDERLINEDÒTHATÒTHEÒ

LACKÒOFÒNEWÒ LEGISLATIONÒ RELATEDÒ TOÒ THEÒ IMPLE

MENTATIONÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ ISÒ STRONGLYÒ COR

RELATEDÒWITHÒTHEÒADVANCEDÒSTAGEÒOFÒ#ROATIAgSÒ

%5Ò ACCESSION�Ò 4HISÒ MEANTÒ THATÒ THEÒ MAJORITYÒ

OFÒ LEGISLATIONÒHADÒALREADYÒBEENÒSYNCHRONIZEDÒ

WITHÒ INTERNATIONALÒ CRITERIAÒ ANDÒ STANDARDSÒBE

FOREÒ THEÒ INITIATIVESÒ THEMSELVESÒ HADÒ BEENÒ ES

TABLISHED�Ò -OREOVER�Ò THEÒ WIDEÒ SPECTRUMÒ OFÒ

REGIONALLYÒ SETÒ CRITERIAÒ ISÒ ANÒ EFFECTÒ OFÒ FORMERÒ

BIÒANDÒMULTILATERALÒAGREEMENTS�ÒONÒONEÒHAND�Ò

ANDÒCOMMONLYÒINTERNATIONALLYÒRECOGNIZEDÒCRI

TERIA�Ò ONÒ THEÒ OTHER�Ò7HEREASÒ THEÒ µRSTÒ GROUPÒ

ISÒSTRONGLYÒVISIBLEÒ INÒTHEÒµELDÒOFÒEMPLOYMENTÒ

SERVICESÒANDÒSOCIALÒSECURITYÒCOORDINATION�Ò THEÒ

SECONDÒISÒPARTICULARLYÒNOTICEABLEÒINÒTHEÒCASEÒOFÒ

INTERNATIONALÒPOLICEÒCOOPERATIONÒANDÒINTERNA

TIONALÒMEDICALÒ STANDARDS�Ò 4HEÒ LEGISLATIONÒHASÒ

BEENÒDRAFTEDÒTHROUGHOUTÒTHEÒYEARSÒBYÒVARIOUSÒ

STATEÒ BODIES�Ò MAINLYÒ THEÒ GOVERNMENTÒ ITSELFÒ

ANDÒRELEVANTÒMINISTRIES�Ò4HEÒABOVEMENTIONEDÒ

PROCESSESÒMADEÒTHEÒLEGISLATIONÒATÒTHEÒNATIONALÒ

LEVELÒINÒ#ROATIAÒCONSISTENTÒWITHÒTHEÒ%UROPEANÒ

LEGALÒ SYSTEMÒ ANDÒ THEÒ REGIONALLYÒ SETÒ CRITERIA�Ò

WHEREASÒTHEÒRESPONDENTSÒTENDEDÒTOÒUNDERLINEÒ

THATÒ THEÒPROCESSESÒOFÒ CRITERIAÒ ANDÒ STANDARD

SETTINGÒINÒTHEÒREGIONÒWEREÒEXTERNALLYÒDRIVENÒBYÒ

THEÒMECHANISMSÒOFÒ%5ÒCONDITIONALITYÒANDÒTHEÒ

LEVELÒ OFÒ REGIONALÒ OWNERSHIPÒ INÒ THISÒ µELDÒWASÒ

RATHERÒLOW���

��Ò &ORÒDETAILSÒSEEÒTHEÒINFOÒONÒTHEÒOFµCIALÒWEBSITEÒOFÒTHEÒ#EN
TRALÒ&INANCEÒANDÒ#ONTRACTINGÒ!GENCYÒATÒHTTP���WWW�SAFU�HR�EN�
NEWS�THEMINISTRYOFLABOURANDPENSIONSYSTEMCLOSINGCERE
MONYOFTHETWINNINGPROJECTÒ�ACCESSEDÒONÒ��Ò*ANUARYÒ����	�
��Ò )NÒ PARTICULAR�Ò THEÒ LEGISLATIONÒ INÒ THEÒ µELDÒ OFÒ µGHTÒ AGAINSTÒ
CORRUPTION�ÒMIGRATION�ÒASYLUMÒANDÒREFUGEES�ÒBUTÒALSOÒTHATÒRELAT
EDÒTOÒSOCIALÒSECURITYÒREFORMS�ÒWASÒSUBJECTÒTOÒFORMULATIONÒFROMÒ
OUTSIDEÒ THEÒ REGIONÒ �INÒ LINEÒ WITHÒ THEÒ acquis communautaire) 

BECAUSEÒ THEÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ THEMSELVESÒ SHOULDÒ SERVEÒ TO�Ò
AMONGÒOTHERÒPURPOSES�ÒPREPAREÒTHEÒCOUNTRIESÒFORÒTHEÒADVANCEDÒ
STAGESÒOFÒ%5ÒACCESSIONÒPROCESSÒANDÒ%5ÒMEMBERSHIP�Ò)NFORMA
TIONÒACQUIREDÒATÒTHEÒINTERVIEWSÒWITHÒ#ROATIANÒREPRESENTATIVESÒINÒ
2!)�Ò-!22)ÒANDÒ20Ò33#332�Ò:AGREB�Ò3EPTEMBERÒ�����
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4HEÒ INTERVIEWEESÒ CONSISTENTLYÒ AGREEDÒ THATÒ

THEREÒISÒNOÒNEEDÒFORÒMOREÒCONCRETEÒLEGALÒACTSÒ

ANDÒASSESSÒTHEÒEXISTINGÒONESÒASÒSUFµCIENTÒANDÒ

¹EXIBLEÒ ENOUGH�Ò 4HEÒ ACTIONÒ PLANSÒ AREÒ INTRO

DUCEDÒBYÒALLÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒWITHÒTHEÒEXCEP

TIONÒ OFÒ THEÒ 2EGIONALÒ 0ROGRAMMEÒ ONÒ 3OCIALÒ

3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ2E

FORMS�Ò3OMEÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒHAVEÒLONGTERMÒ

ACTIONÒPLANS�ÒSUCHÒASÒTHEÒ#0%33%#�ÒWHILEÒTHEÒ

MAJORITYÒAPPLYÒACTIONÒPLANSÒONLYÒFORÒPARTICULARÒ

PROJECTS�

!CCORDINGÒTOÒTHEÒµNDINGSÒOFÒTHISÒRESEARCH�Ò

the establishment of the aforementioned ini

TIATIVESÒ HASÒ NOTÒ HADÒ AÒ SIGNIµCANTÒ IMPACTÒ ONÒ

ADMINISTRATIVEÒSTRUCTURESÒ INÒ#ROATIA�Ò.ONEÒOFÒ

THEMÒHASÒDIRECTLYÒ RESULTEDÒ INÒ THEÒCREATIONÒOFÒ

NEWÒUNITSÒORÒBODIESÒANDÒFORÒALLÒOFÒTHEMÒEXIST

INGÒUNITSÒANDÒBODIESÒHAVEÒBEENÒUSEDÒAND�ORÒ

ADJUSTED�Ò4HESEÒHAVEÒBEENÒMAINLYÒNUMEROUSÒ

UNITSÒINÒVARIOUSÒMINISTRIESÒDEALINGÒWITHÒTHEÒIS

SUESÒANDÒµELDSÒCOVEREDÒBYÒTHEÒACTIVITIESÒOFÒTHEÒ

SPECIµCÒINITIATIVE�ÒWHEREASÒUSUALLYÒMOREÒTHANÒ

ONEÒUNITÒ INÒMOREÒTHANÒONEÒBODYÒHASÒPARTICI

PATEDÒINÒIMPLEMENTATION�Ò4WOÒCASESÒSEEMÒTOÒ

BEÒSUIÒGENERISÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒADMINISTRATIVEÒ

STRUCTURES�Ò4HEÒACTIVITIESÒOFÒ3%,%#�ÒASÒAÒCON

TINUATIONÒOFÒ3%#)�ÒAREÒCOORDINATEDÒBYÒEXACTLYÒ

THEÒSAMEÒBODIESÒASÒ3%#)�ÒALTHOUGHÒTHEÒSCOPEÒ

OFÒ RESPONSIBILITIESÒ HASÒ CHANGEDÒ SLIGHTLY�Ò 4HEÒ

OTHERÒ INTERESTINGÒ CASEÒ ISÒ THEÒ 20#3#332�Ò !SÒ

ALREADYÒMENTIONED�ÒTHEÒPROGRAMMEÒITSELFÒHASÒ

µNISHED�Ò(OWEVER�ÒTHEÒINSTITUTIONSÒINVOLVEDÒINÒ

THEÒCONDUCTÒOFÒTHEÒPROGRAMME30 are now de

VELOPINGÒAÒNATIONALLEVELÒTWINNINGÒPROJECTÒTHATÒ

AIMSÒATÒCONTINUATIONÒOFÒTHEÒACHIEVEMENTSÒOFÒ

THEÒ20Ò#3#332�Ò'IVENÒ THATÒNOÒNEWÒUNITSÒORÒ

BODIESÒHAVEÒBEENÒSETÒUP�ÒTHEÒ%UROPEANÒ#OM

MISSIONÒHASÒWARNEDÒABOUTÒPOTENTIALÒPROBLEMSÒ

��Ò 4HESEÒINSTITUTIONSÒWERE�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ%CONOMY�Ò,ABOURÒ
ANDÒ%NTREPRENEURSHIP�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ(EALTHÒANDÒ3OCIALÒ0OLICY�Ò
THEÒ-INISTRYÒOFÒ&AMILY�Ò7ARÒ6ETERANSÒANDÒ)NTERGENERATIONALÒ3OLI
DARITY�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&INANCE�ÒTHEÒ#ROATIANÒ0ENSIONÒ)NSURANCEÒ
)NSTITUTE�Ò THEÒ#ROATIANÒ )NSTITUTEÒFORÒ(EALTHÒ )NSURANCE�ÒANDÒTHEÒ
#ROATIANÒ%MPLOYMENTÒ)NSURANCEÒ)NSTITUTE�

OFÒ INSUFµCIENTÒ ADMINISTRATIVEÒ CAPACITY�Ò )NÒ AC

CORDANCEÒ WITHÒ GIVENÒ RECOMMENDATION�Ò INÒ

����Ò SPECIALÒUNITSÒWEREÒESTABLISHEDÒ INÒEVERYÒ

STATEÒ ADMINISTRATIVEÒ BODYÒ TAKINGÒ PARTÒ INÒ THEÒ

AFOREMENTIONEDÒENDEAVOUR�

-OREOVER�Ò NONEÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ HASÒ RE

SULTEDÒINÒEXTRAÒEMPLOYMENT�Ò.OTÒMUCHÒDEVEL

OPMENTÒISÒOBSERVEDÒEITHERÒINÒTHEÒµELDÒOFÒSTAFFÒ

SECONDMENT�ÒONLYÒ3%,%#ÒREPRESENTSÒANÒEXCEP

TIONÒ INÒ THATÒ REGARDÒANDÒ#ROATIANÒ REPRESENTA

TIVESÒ FROMÒ VARIOUSÒ STATEÒ BODIESÒ �THEÒ-INISTRYÒ

OFÒ THEÒ )NTERIOR�Ò THEÒ#ROATIANÒ#USTOMSÒ$IREC

TORATEÒANDÒ THEÒ#ROATIANÒ#USTOMSÒANDÒ0OLICEÒ

,IAISONÒ/FµCERÒINÒ"UDAPEST	ÒAREÒDELEGATEDÒTOÒ

3%,%#ÒREGIONALÒBODIES�Ò4HEÒLACKÒOFÒSECONDEDÒ

STAFFÒINÒREGIONALÒBODIESÒDEALINGÒWITHÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒ ISÒEXPLAINEDÒBYÒTHEÒ INTERVIEWEESÒ INÒ

TWOÒDIFFERENTÒWAYS�ÒTHEYÒEITHERÒUNDERLINEÒTHATÒ

THEÒREGIONALÒBODIESÒAREÒVERYÒSMALLÒANDÒTHEREÒISÒ

NOÒNEEDÒFORÒSECONDEDÒSTAFFÒFROMÒEACHÒOFÒTHEÒ

MEMBERÒSTATESÒORÒHIGHLIGHTÒTHEÒNEEDÒFORÒMOREÒ

SECONDEDÒSTAFFÒFROMÒ#ROATIAÒANDÒCRITICIZEÒTHEÒ

GENERALÒ POORÒ DEVELOPMENTÒ OFÒ STAFFÒ SECOND

MENTÒINÒ#ROATIA�

&EWÒCHANGESÒHAVEÒBEENÒINTRODUCEDÒINÒTHEÒ

µELDÒOFÒTECHNICALÒINFRASTRUCTURE�ÒEITHER�Ò&ORÒTHEÒ

PURPOSESÒ OFÒ OPERATIONÒ OFÒ THEÒ INITIATIVES�Ò NOÒ

NEWÒ FACILITIESÒWEREÒ PURCHASED�Ò RENTÒ ORÒ BUILT�Ò

&ORÒTHEÒMAJORITYÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒALSOÒTHEÒTECH

NICALÒCAPACITIESÒHAVEÒNOTÒBEENÒINCREASEDÒWHENÒ

COMPAREDÒTOÒTHEÒCAPACITIESÒOFÒTHEÒRESPONSIBLEÒ

bodies before establishment of the frame

WORKSÒ FORÒ COOPERATION�Ò %VENTUALÒ PURCHASESÒ

HAVEÒ BEENÒ RATHERÒ OFÒ AÒ COMMONÒ NATUREÒ ANDÒ

RELATEDÒTOÒSOFTWAREÒUPDATINGÒORÒREPLACEMENTÒ

OFÒ OLDÒ EQUIPMENT�Ò !GAIN�Ò 3%,%#Ò REPRESENTSÒ

ANÒEXCEPTIONÒINÒTHATÒAREA�Ò$UEÒTOÒTHEÒSPECIµCÒ

AREAÒOFÒACTIVITIES�ÒTHEÒPROVISIONÒOFÒSECUREÒCHAN

NELSÒOFÒCOMMUNICATIONÒWASÒSTRONGLYÒREQUIREDÒ

FORÒEFFECTIVEÒFUNCTIONINGÒOFÒTHEÒINITIATIVEÒANDÒ

ALLÒ NECESSARYÒ DEVICESÒ HAVEÒ BEENÒ PURCHASED�Ò

-OREOVER�Ò THEÒ REPRESENTATIVESÒ OFÒ 3%%(.ÒUN

DERLINEÒAÒGREATÒNEEDÒFORÒNEWÒSPECIALISTÒTECHNI

CALÒDEVICES�ÒWHICHÒWOULDÒALLOWÒMOREÒDYNAMICÒ
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RESEARCHÒDEVELOPMENTÒINÒTHEÒREGION�ÒHOWEVER�Ò

THEYÒAREÒALSOÒAWAREÒOFÒTHEÒµNANCIALÒ LIMITSÒOFÒ

THEÒ#ROATIANÒPARTYÒINÒTHEÒINITIATIVE�

4HEÒ PRACTICESÒ ANDÒ PROCEDURESÒ FORÒ IMPLE

MENTATIONÒOFÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVEÒDOÒNOTÒDIF

FERÒSIGNIµCANTLYÒFROMÒONEÒTOÒANOTHER�ÒNEITHERÒ

THEÒNATIONALLEVELÒWORKINGÒMEETINGSÒNORÒ THEÒ

INCLUSIONÒOFÒ CIVILÒ SOCIETYÒORGANIZATIONSÒ INÒ THEÒ

ACTIVITIESÒ OFÒ THEÒ INITIATIVES�Ò 4HEÒ MEETINGSÒ ATÒ

NATIONALÒ LEVELÒWITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒOFÒALLÒOFÒ

THEÒINITIATIVESÒAREÒBASICALLYÒORGANIZEDÒONÒANÒAS

NEEDEDÒBASISÒ �BOTHÒ REGARDINGÒFREQUENCYÒANDÒ

LEVELÒ OFÒ ORGANIZATION	�Ò USUALLYÒ AÒ FEWÒ TIMESÒ AÒ

YEAR�Ò(OWEVER�ÒWITHINÒ2!)ÒTHEREÒAREÒHARDLYÒANYÒ

NATIONALÒMEETINGS�ÒONLYÒWHENÒSOMEÒEVENTÒ ISÒ

ORGANIZED�ÒSUCHÒASÒTHEÒ����Ò3UMMERÒ3CHOOLÒ

FORÒ*UNIORÒ-AGISTRATESÒFROMÒ3OUTH%ASTERNÒ%U

ROPEÒINÒ/PATIJAÒ�#ROATIA	�Ò!LSO�ÒTOÒDATE�Ò3%%(.Ò

HASÒ NOTÒ ORGANIZEDÒ ANYÒ MEETINGÒ OFÒ AÒ MOREÒ

STRATEGICÒ ANDÒ INCLUSIVEÒ CHARACTERÒ THANÒWORK

INGÒMEETINGS�ÒALTHOUGHÒITÒWASÒPLANNINGÒONEÒINÒ

AUTUMNÒ�����Ò/NÒTHEÒOTHERÒHAND�ÒTHEÒSPECIµCÒ

µELDÒ OFÒ 3%%(.gSÒ ACTIVITIESÒMEANSÒ THATÒWORK

INGÒMEETINGSÒOFÒSMALLÒTEAMSÒAREÒORGANIZEDÒEX

TREMELYÒFREQUENTLY�ÒEVENÒAÒFEWÒTIMESÒAÒWEEK�Ò

4HEÒNATIONALLEVELÒMEETINGSÒAREÒUSUALLYÒINITIAT

EDÒBYÒRELEVANTÒMINISTRIESÒONÒTHEÒLEVELÒOFÒDIREC

TORATESÒORÒDIVISIONS�ÒHOWEVER�ÒIFÒNEEDED�ÒPRO

JECTÒMANAGERSÒANDÒNATIONALÒCOORDINATORSÒALSOÒ

INITIATEÒ THEÒ MEETINGS�Ò )NÒ GENERAL�Ò THEÒ MEET

INGSÒAREÒORGANIZEDÒATÒMANAGERIALÒLEVELÒINÒALLÒOFÒ

THEÒINITIATIVES�ÒHOWEVER�ÒTHEIRÒSTRUCTUREÒISÒVERYÒ

¹EXIBLE�Ò!LLÒOFÒTHEÒRESPONDENTSÒUNDERLINEÒTHATÒ

WHENÒNEEDEDÒREPRESENTATIVESÒOFÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ&OREIGNÒANDÒ%UROPEANÒ!FFAIRSÒALSOÒPARTICI

PATEÒINÒTHEÒMEETINGS�Ò-OREOVER�ÒTHEÒMEETINGSÒ

AREÒATTENDEDÒBYÒEXTERNALÒEXPERTSÒANDÒCONSULT

ANTSÒWHENÒTHEIRÒ INPUTSÒSEEMÒTOÒBEÒREQUIRED�Ò

/BVIOUSLY�ÒTHEÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURESÒSEEMÒ

TOÒBEÒMOREÒ¹EXIBLEÒANDÒAREÒORGANIZEDÒONÒAS

NEEDEDÒBASIS�ÒDEPENDINGÒPRETTYÒMUCHÒONÒTHEÒ

INITIATIVEÒINÒQUESTIONÒANDÒITSÒMOMENTUM�

3OMEÒ OFÒ THEÒ ANALYSEDÒ INITIATIVESÒ HAVEÒ IN

CLUDEDÒCIVILÒSOCIETYÒORGANIZATIONSÒINÒTHEIRÒWORKÒ

ANDÒHAVEÒCONDUCTEDÒCONSULTATIONSÒWITHÒTHEM�Ò

HOWEVER�ÒTHEÒPROCESSESÒAREÒADÒHOCÒRATHERÒTHANÒ

FORMALIZEDÒANDÒSTRUCTURED�Ò/NLYÒ-!22)ÒWORKSÒ

WITHÒ #3/SÒ ONÒ AÒ REGULARÒ BASISÒ ANDÒ INCLUDESÒ

THEMÒ INÒALMOSTÒALLÒ ITSÒACTIVITIES�ÒWHEREASÒ THEÒ

OTHERÒ INITIATIVESÒ EITHERÒ DOÒ NOTÒ DOÒ ITÒ ATÒ ALLÒ ATÒÒ

NATIONALÒLEVELÒ�3%,%#�Ò2!)	�ÒORÒINCLUDEÒTHEMÒINÒ

THEIRÒACTIVITIESÒONLYÒINÒAÒVERYÒLIMITEDÒWAY�ÒSUCHÒ

ASÒJOINTÒEVENTSÒ�CONFERENCES�ÒSUMMERÒSCHOOLS�Ò

WORKSHOPS	Ò ORÒ PROGRAMMEÒ IMPLEMENTATIONÒ

�MAINLYÒINÒTHEÒµELDÒOFÒSOCIALÒPOLICIES	�Ò)NÒNONEÒ

OFÒTHEÒINITIATIVESÒAREÒ#3/SÒINCLUDEDÒORÒCONSULT

EDÒ DURINGÒ THEÒ DECISIONMAKINGÒ PROCESS�Ò 4HEÒ

MAJORITYÒ OFÒ RESPONDENTSÒ DOÒ NOTÒ RECOGNIZEÒ AÒ

NEEDÒFORÒINCLUDINGÒCIVILÒSOCIETYÒINÒTHEÒPRACTICESÒ

OFÒINITIATIVESÒOFÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò!CCORD

INGÒ TOÒ INFORMATIONÒ GATHEREDÒ FROMÒ THEÒ INTER

VIEWS�ÒTHISÒMAYÒBEÒEXPLAINEDÒEITHERÒBYÒLIMITEDÒ

OPPORTUNITIESÒTOÒ INCLUDEÒ#3/ÒREPRESENTATIVESÒ

DUEÒTOÒTHEÒFORMATÒANDÒWAYÒOFÒFUNCTIONINGÒOFÒ

SOMEÒINITIATIVESÒORÒWITHÒTHEÒWAYÒ#3/SÒPERCEIVEÒ

THEÒ INITIATIVESÒ THEMSELVESÒ AND�Ò ACCORDINGLY�Ò

THEÒEXTENTÒOFÒTHEIRÒMOTIVATIONÒTOÒPARTICIPATE�

Local Ownership

4HEÒ SECONDÒ DIMENSIONÒ ANALYSEDÒ INÒ THEÒ RE

SEARCHÒ ISÒ LOCALÒ OWNERSHIP�Ò INCLUDINGÒ SUCHÒ

AREASÒOFÒOPERATIONÒASÒRESOURCES�ÒAGENDAÒSET

TING�ÒKNOWHOW�ÒEAGERNESSÒOFÒ THEÒ STATEÒANDÒ

DECISIONÒMAKING�Ò4HEÒVARIETYÒOFÒSTAKEHOLDERSÒ

INVOLVEDÒINÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒTHEÒ7EST

ERNÒ "ALKANÒ REGIONÒ UNDOUBTEDLYÒ TOÒ SOMEÒ EX

TENTÒ STIMULATESÒ CONSOLIDATIONÒ OFÒ THEÒ REGION�Ò

ALTHOUGHÒONÒ THEÒOTHERÒHANDÒ ITÒ CONFUSESÒ THEÒ

PATHSÒ OFÒ REGIONALÒ OWNERSHIPÒ ANDÒMAKESÒ THEÒ

PROCESSÒ OFÒ OWNERSHIPÒ HANDOVERÒ MOREÒ COM

PLEXÒANDÒDIFµCULT�

4HEÒSOLUTIONSÒREGARDINGÒµNANCIALÒRESOURCESÒ

INÒTHEÒANALYSEDÒINITIATIVESÒOFÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒ VARYÒ SIGNIµCANTLY�Ò !SÒ SOMEÒ BUDGETSÒ DOÒ

NOTÒ INCLUDEÒ ANYÒ RESOURCESÒ FROMÒ THEÒNATIONALÒ

LEVELÒ ANDÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ DOESÒ NOTÒ EXISTÒ INÒ

THISÒDIMENSIONÒATÒ ALL�Ò SUCHÒASÒ INÒ THEÒ CASEÒOFÒ
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THEÒ2033#332�ÒTHEÒMAJORITYÒOFÒTHEÒORGANIZA

TIONSÒ INCLUDEÒ NATIONALÒ CONTRIBUTIONSÒ INÒ THEIRÒ

BUDGETS�Ò(OWEVER�ÒTHEÒAMOUNTSÒANDÒWAYSÒOFÒ

CONTRIBUTINGÒAREÒNOTÒCOHERENT�Ò)NÒSOMEÒCASES�Ò

ASÒ INÒ2!)ÒANDÒ3%,%#ÒALLÒMEMBERÒ STATESÒCON

TRIBUTEÒ THEÒ SAMEÒ AMOUNTÒ OFÒMONEY�Ò AGREEDÒ

BYÒ THEÒ REGIONALÒBODIESÒOFÒ THEÒORGANIZATIONS�Ò

4HEÒLEVELÒOFÒTHEÒCONTRIBUTIONÒOSCILLATESÒAROUNDÒ

SEVERALÒ TENSÒOFÒ THOUSANDSÒOFÒ EUROSÒANNUALLY�Ò

3OMEÒ OTHERÒ INITIATIVESÒ HAVEÒ ADOPTEDÒ SIMILARÒ

SOLUTIONS�ÒWHEREAS�ÒDESPITEÒTHEÒANNUALÒEQUALÒ

CONTRIBUTION�Ò PARTICULARÒ MEMBERÒ STATESÒ AD

DITIONALLYÒ CONTRIBUTEÒ TOÒ PARTICULARÒ PROJECTSÒ

THATÒTHEYÒAREÒINTERESTEDÒINÒ�-!22)	�Ò!ÒSIGNIµ

CANTLYÒDIFFERENTÒSOLUTIONÒHASÒBEENÒINTRODUCEDÒ

INÒ33%(.�ÒWHEREÒTHEÒNATIONALÒCONTRIBUTIONÒISÒ

DEµNEDÒINÒTHEÒ-EMORANDUMÒASÒAÒPERCENTAGEÒ

OFÒ'$0�Ò4HEÒMEMBERÒSTATESÒOFÒTHEÒ(EALTHÒ.ET

WORKÒHAVEÒBEENÒDIVIDEDÒ INTOÒFOURÒGROUPSÒBYÒ

THEIRÒ'$0ÒATÒPURCHASINGÒPOWERÒPARITYÒANDÒTHEÒ

COUNTRYÒ CONTRIBUTIONÒ ISÒ SETÒ ASÒ AÒ PERCENTAGEÒ

OFÒTHEÒOVERALLÒCOSTS�Ò#ROATIAÒHASÒBEENÒPLACEDÒ

INÒ THEÒ THIRDÒ GROUP�ÒWITHÒ '$0Ò ATÒ PURCHASINGÒ

POWERÒPARITYÒOVERÒ��ÒBILLIONÒ53ÒDOLLARSÒANDÒITÒ

COVERSÒ��ÒPERÒCENTÒOFÒTHEÒCOSTS�ÒWHICHÒMAKESÒ

������ÒEUROSÒANNUALLY�

!GENDAÒ SETTINGÒ ISÒ ANOTHERÒ INDICATORÒ THATÒ

REPRESENTSÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ ANDÒ

DIFFERENTIATESÒTHEÒINITIATIVESÒFARTHER�Ò)NÒSOMEÒOFÒ

THEMÒTHEÒNATIONALÒMEETINGSÒAREÒHARDLYÒORGAN

IZED�ÒASÒINÒ2!)�ÒANDÒIFÒALREADYÒORGANIZEDÒTHEYÒ

HAVEÒAÒCLEARLYÒTASKORIENTEDÒCHARACTERÒANDÒTHEÒ

AGENDAÒISÒOBVIOUSLYÒRELATEDÒTOÒTHEÒPURPOSEÒOFÒ

THEÒMEETING�Ò)NÒALLÒTHEÒOTHERÒCASESÒTHEÒAGEN

DASETTINGÒ PROCESSÒ ISÒ RATHERÒ ¹EXIBLEÒ ANDÒ NOÒ

STANDARDIZEDÒ PROCEDURESÒ AREÒ IMPLEMENTED�Ò

(OWEVER�Ò INÒ SOMEÒOFÒ THEÒ INITIATIVESÒ THEÒ PRO

CESSÒ ISÒ VISIBLYÒ MOREÒ CENTRALIZEDÒ THANÒ INÒ THEÒ

OTHERS�Ò7ITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒOFÒTHEÒMAJORITYÒ

OFÒ INITIATIVESÒ AGENDAÒ SETTINGÒ ISÒ CONDUCTEDÒ ATÒ

THEÒMANAGERIALÒLEVELÒINÒTHEÒRELEVANTÒMINISTRIES�Ò

HOWEVER�ÒSOMEÒSIGNIµCANTÒDIFFERENCESÒAREÒNO

TICEABLE�Ò &ORÒ EXAMPLE�Ò INÒ 3%%(.Ò THEÒAGENDAÒ

ISÒUSUALLYÒSETÒBYÒ THEÒPROGRAMMEÒCOORDINATORÒ

ANDÒTHEÒRELEVANTÒMINISTER�ÒWHEREASÒINÒTHEÒOTH

ERÒONESÒ THEÒ RESPONSIBILITYÒ ISÒDISPERSEDÒWITHINÒ

THEÒSTRUCTUREÒOFÒTHEÒMINISTRIESÒANDÒEVERYBODYÒ

ENGAGEDÒ INÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ THEÒ INITIATIVEÒ

HASÒ THEÒ RIGHTÒ TOÒPROPOSEÒANÒ ISSUEÒ TOÒBEÒDIS

CUSSEDÒATÒ THEÒNATIONALÒMEETING�Ò4HEÒCASEÒOFÒ

#0%33%#Ò SHOWS�Ò HOWEVER�Ò THATÒ THEÒ RESPON

SIBILITYÒ FORÒ AGENDAÒ SETTINGÒ DOESÒ NOTÒ HAVEÒ TOÒ

BEÒATÒTHEÒMINISTERIALÒLEVEL�ÒBUTÒMAYÒBEÒPASSEDÒ

TOÒ LOWERÒ LEVELS�Ò )NÒ THISÒ PARTICULARÒ EXAMPLEÒ ITÒ

ISÒUSUALLYÒDONEÒBYÒTHEÒ(EADÒOFÒ0ROJECTÒ)MPLE

MENTATIONÒ $EPARTMENTÒ ATÒ THEÒ #ROATIANÒ %M

PLOYMENTÒ3ERVICEÒINÒCOOPERATIONÒWITHÒINTERNALÒ

ANDÒEXTERNALÒEXPERTS�Ò/NÒTHEÒOTHERÒHAND�ÒTHEÒ

CASEÒOFÒ-!22)ÒPROVESÒ THEÒ IMPORTANCEÒOFÒ RE

GIONALÒBODIESÒINÒNATIONALÒAGENDASETTINGÒPRO

CESSESÒANDÒTHEÒ-!22)Ò2EGIONALÒ#ENTREÒBASEDÒ

INÒ3KOPJEÒISÒRECOGNIZEDÒASÒANÒIN¹UENTIALÒACTORÒ

WHEREÒAGENDAÒSETTINGÒATÒTHEÒ#ROATIANÒNATION

ALÒLEVELÒISÒCONCERNED�

4HEÒAGENDAÒSETTINGÒFORÒTHEÒREGIONALÒMEET

INGSÒISÒMUCHÒMOREÒCOHERENTÒACROSSÒTHEÒCONSID

EREDÒINITIATIVES�Ò4HEÒµNALÒRESPONSIBILITYÒUSUALLYÒ

ISÒ INÒ THEÒ HANDSÒ OFÒ THEÒ REGIONALÒ BODYÒ �SECRE

TARIAT�Ò COUNCIL�Ò CENTRE�Ò ETC�	�Ò WHEREASÒ ALLÒ THEÒ

MEMBERÒSTATESÒHAVEÒTHEÒRIGHTÒTOÒPROPOSEÒCER

TAINÒSUBJECTSÒTOÒBEÒDISCUSSEDÒANDÒTHISÒISÒUSU

ALLYÒDONEÒATÒTHEÒLEVELÒOFÒPROGRAMÒCOORDINATOR�Ò

HIGHÒLEVELÒMANAGERSÒINÒMINISTRIESÒORÒMINISTERSÒ

THEMSELVES�

!SÒALREADYÒMENTIONED�ÒTHEÒCOOPERATIONÒWITHÒ

THEÒ CIVILÒ SOCIETYÒ SECTORÒ ISÒ RATHERÒ POORLYÒ DEVEL

OPEDÒINÒ#ROATIAÒANDÒTHISÒISÒRE¹ECTEDÒALSOÒINÒTHEÒ

IN¹UENCEÒOFÒCIVILÒ SOCIETYÒORGANIZATIONSÒONÒTHEÒ

AGENDAÒSETTINGÒTHATÒREMAINSÒVERYÒLIMITED�Ò/NLYÒ

3%,%#�Ò3%%(.ÒANDÒ-!22)ÒSOMETIMESÒINCLUDEÒ

.'/SÒINÒTHEÒAGENDAÒSETTINGÒPROCESSES�ÒWHERE

ASÒTHEÒREPRESENTATIVESÒOFÒTHEÒTWOÒµRSTÒUNDERLINEÒ

THATÒTHISÒISÒRATHERÒRAREÒANDÒINÒTHEÒCASEÒOFÒ3%%(.Ò

APPLIESÒACTUALLYÒONLYÒTOÒISSUESÒIDENTIµCATION�Ò)NÒ

THEÒ CASEÒ OFÒ-!22)Ò THEÒ INCLUSIONÒ SEEMÒ TOÒ BEÒ

THEÒMOSTÒADVANCED�ÒALTHOUGHÒREFERSÒONLYÒTOÒTHEÒ

PROJECTSÒANDÒACTIVITIESÒWHICHÒAREÒBASEDÒONÒCO

OPERATIONÒWITHÒTHEÒCIVILÒSOCIETYÒSECTOR�
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4HEÒEAGERNESSÒOFÒTHEÒSTATEÒREPRESENTSÒAN

OTHERÒ CRUCIALÒ FACTORÒ THATÒ SHAPESÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ

LOCALÒ OWNERSHIPÒ INÒ THEÒ INITIATIVESÒ OFÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒ INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPE�Ò 4HEÒWAYÒ

THEÒNATIONALÒANDÒ REGIONALÒMEETINGSÒAREÒ INITI

ATEDÒISÒFAIRLYÒCONSISTENTÒAMONGÒTHEÒINITIATIVES�Ò

WITHÒ THEÒ EXCEPTIONÒ OFÒ 2!)�Ò WHEREÒ MEETINGSÒ

AREÒHARDLYÒHELD�Ò )NÒALLÒ THEÒOTHERÒ CASESÒMEET

INGSÒAREÒORGANIZEDÒAÒMINIMUMÒOFÒTWICEÒAÒYEAR�Ò

ALTHOUGHÒTHEÒAVERAGEÒISÒSOMEWHEREÒBETWEENÒ

TWOÒ ANDÒ THREE�Ò µVEÒ SEEMÒ TOÒ BEÒ THEÒ MAXI

MUMÒ NUMBERÒ OFÒ MEETINGSÒ ORGANIZEDÒ WHENÒ

SOMEÒSPECIALÒNEEDSÒOCCUR�ÒFORÒEXAMPLE�ÒWHENÒ

#ROATIAÒHELDÒTHEÒPRESIDENCYÒINÒTHEÒINITIATIVE��� 

-OREOVER�ÒSMALL�ÒWORKINGÒANDÒOFTENÒINFORMALÒ

MEETINGSÒAREÒHELDÒMUCHÒMOREÒFREQUENTLY�ÒASÒ

PREVIOUSLYÒ MENTIONED�Ò EVENÒ AÒ FEWÒ TIMESÒ AÒ

WEEK�Ò 4HEÒMEETINGSÒ AREÒ USUALLYÒ INITIATEDÒ BYÒ

THEÒ COORDINATORSÒ ORÒ PEOPLEÒ RESPONSIBLEÒ FORÒ

PARTICULAR�Ò RELEVANTÒ ANDÒ OFTENÒ BURNINGÒ QUES

TIONS�Ò4HEÒREGIONALLEVELÒMEETINGSÒAREÒORGAN

IZEDÒUSUALLYÒONCEÒORÒTWICEÒEACHÒYEARÒANDÒAREÒ

INITIATEDÒMOSTÒFREQUENTLYÒEITHERÒBYÒTHEÒREGIONALÒ

BODIESÒORÒBYÒTHEÒMEMBERÒSTATES�ÒREPRESENTEDÒ

BYÒCOUNTRYÒCOORDINATORSÒORÒMINISTERS�

$ECISIONÒMAKINGÒREPRESENTSÒTHEÒLASTÒCRUCIALÒ

ASPECTÒOFÒLOCALÒOWNERSHIPÒASÒSTUDIEDÒINÒTHEÒRE

SEARCH�Ò 4HEÒWAYÒ THEÒDECISIONSÒ AREÒMADEÒANDÒ

WHOÒISÒRESPONSIBLEÒFORÒTHEÒDECISIONÒMAKINGÒ ISÒ

REGULATEDÒ STRICTLYÒ BYÒ THEÒ STATEÒ LAWÒ OFÒ #ROATIAÒ

ANDÒDOESÒNOTÒDEPENDÒONÒTHEÒINTERNALÒSOLUTIONSÒ

IMPLEMENTEDÒWITHINÒTHEÒINITIATIVES�Ò(OWEVER�ÒAÒ

GENERALÒTRENDÒMAYÒBEÒIDENTIµEDÒTHATÒTHEÒMAJOR

ITYÒOFÒDECISIONSÒCONCERNINGÒIMPLEMENTATIONÒOFÒ

THEÒINITIATIVEÒATÒNATIONALÒLEVELÒAREÒMADEÒBYÒRELE

VANTÒMINISTERS�Ò%XCEPTIONALLY�ÒSOMEÒLESSÒIMPOR

TANTÒDECISIONSÒAREÒMADEÒATÒTHEÒHIGHÒMANAGERIALÒ

LEVELÒOFÒTHEÒRELEVANTÒMINISTRIES�Ò#0%33%#ÒREPRE

SENTSÒAÒSOMEWHATÒSPECIALÒCASEÒINÒTHISÒµELD�ÒSINCEÒ

THEÒBODYÒRESPONSIBLEÒFORÒNATIONALÒCOORDINATIONÒ

ISÒNOTÒAÒMINISTERIALÒBODYÒANDÒTHEREFOREÒTHEÒDECI

��Ò 4HEÒBESTÒEXAMPLESÒAREÒ-!22)ÒANDÒ3%%(.�ÒWHICHÒHOLDÒAP
PROXIMATELYÒTWOÒMEETINGSÒAÒYEAR�Ò

SIONSÒAREÒUSUALLYÒMADEÒBYÒTHEÒ(EADÒOFÒTHEÒ%M

PLOYMENTÒ#ENTREÒ INÒCOOPERATIONÒWITHÒTHEÒREL

EVANTÒMINISTRY�Ò4HEÒDECISIONSÒAREÒIMPLEMENTEDÒ

ATÒAÒLOWERÒLEVELÒOFÒTHEÒSTATEÒADMINISTRATIONÒTHEYÒ

AREÒMADEÒATÒANDÒUSUALLYÒTHEÒRESPONSIBILITYÒFORÒ

IMPLEMENTATIONÒISÒAPPOINTEDÒTOÒMANAGERSÒANDÒ

SENIORÒMANAGERS�ÒSUCHÒASÒHEADSÒOFÒDEPARTMENTÒ

ANDÒHEADSÒ OFÒ SECTOR�Ò!TÒ THEÒ SAMEÒ TIME�Ò ONLYÒ

RESPONDENTSÒ SPEAKINGÒ ABOUTÒ 3%%(.�Ò -!22)Ò

ANDÒ#0%33%#ÒCONSIDERÒIMPLEMENTATIONÒANÒIM

PORTANTÒELEMENTÒOFÒTHEÒSUCCESSFULÒOPERATIONÒOFÒ

THEÒINITIATIVES�Ò4HEÒINTERVIEWEESÒRELATEDÒTOÒ2!)�Ò

3%,%#Ò ANDÒ 2033#332Ò HADÒ SERIOUSÒ PROBLEMSÒ

IDENTIFYINGÒANYÒEXAMPLESÒOFÒIMPLEMENTATIONÒORÒ

CLAIMEDÒTHATÒTHEREÒISÒNOTHINGÒLIKEÒCLEARÒIMPLE

MENTATIONÒRELATEDÒTOÒTHEÒACTIVITIESÒOFÒTHEÒINITIA

TIVE�

Gender Issues

Gender issues are the third and last dimension 

ANALYSEDÒ INÒ THEÒ STUDY�Ò BASEDÒONÒ TWOÒ INDICA

TORS�Ò INCLUSIONÒ OFÒWOMENÒ ANDÒ GENDERÒMAIN

STREAMING�Ò )NÒALLÒOFÒ THEÒCONSIDEREDÒ INITIATIVESÒ

WOMENÒCONSTITUTEÒTHEÒMAJORITYÒOFÒPEOPLEÒIN

VOLVEDÒINÒIMPLEMENTATIONÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�Ò

-OREOVER�Ò INÒTHEÒCASEÒOFÒTHEÒ2033#332ÒANDÒ

#0%33%#ÒONLYÒWOMENÒAREÒ�WERE	ÒENGAGEDÒINÒ

ITSÒ IMPLEMENTATION�Ò 4HEÒ RESPONDENTSÒ EXPLAINÒ

THISÒMAINLYÒBYÒTHEÒFACTÒTHATÒ#ROATIANÒSTATEÒAD

MINISTRATIONÒISÒGENERALLYÒVISIBLYÒDOMINATEDÒBYÒ

WOMENÒANDÒ INÒCONSEQUENCEÒTHEÒDOMINATIONÒ

ISÒ RE¹ECTEDÒ ALSOÒ WHEREÒ THEÒ INITIATIVESÒ OFÒ RE

GIONALÒCOOPERATIONÒAREÒCONCERNED�Ò4HISÒDOESÒ

NOTÒ EXPLAINÒ WHYÒ THEÒ LEADERSHIP�Ò MANAGERIALÒ

ANDÒHIGHERÒMANAGERIALÒPOSITIONSÒAREÒOCCUPIEDÒ

BYÒWOMENÒASÒWELL�ÒANDÒONLYÒ THEÒPOSITIONÒOFÒ

MINISTERÒISÒMOREÒFREQUENTLYÒOCCUPIEDÒBYÒMEN�Ò

2!)Ò ISÒTHEÒONLYÒEXCEPTION�ÒWHEREÒTHEÒLEADINGÒ

POSITIONÒWASÒRECENTLYÒOCCUPIEDÒBYÒAÒMAN�

4HEÒQUESTIONÒOFÒGENDERÒMAINSTREAMINGÒ ISÒ

RELATIVELYÒ DIFµCULTÒ TOÒ ANALYSEÒ SINCEÒ THEÒ INCLU

SIONÒ OFÒ WOMENÒ ISÒ RELATIVELYÒ WELLÒ DEVELOPED�Ò

HOWEVER�Ò THEÒ HIGHÒ NUMBERÒ OFÒ WOMENÒ INÒ
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THEÒ STRUCTURESÒ OFÒ INITIATIVESÒ SEEMSÒ NOTÒ TOÒ BEÒ

PLANNED�Ò4HISÒMIGHTÒBEÒCONµRMEDÒBYÒTHEÒFACTÒ

THATÒTHEREÒAREÒNOÒCONSIDERATIONSÒINÒANYÒOFÒTHEÒ

INITIATIVESÒ TOÒ INCLUDEÒGENDERÒ RELATEDÒ ISSUESÒ INÒ

THEIRÒWORKÒANDÒPOLICIES�ÒWHEREASÒTHEÒCOMMONÒ

ANSWERÒ TOÒ THEÒ QUESTIONÒ �WHYuÒ ISÒ �BECAUSEÒ

THEREÒISÒNOÒNEEDu�Ò.ONEÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒHAVEÒ

PLANSÒ TOÒ INVOLVEÒ MOREÒ WOMENÒ INÒ THEÒ WORK�Ò

WHICHÒAGAINÒ ISÒ COMMONLYÒ CONSIDEREDÒASÒNOTÒ

NEEDED�

Conclusions and Recommendations

4HEÒ PROCESSESÒ OFÒ BUILDINGÒ NATIONALLEVELÒ CA

PACITIESÒFORÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒPOSTCON

¹ICTÒANDÒPOSTAUTHORITARIANÒPOLITICALÒANDÒSOCI

ETALÒSYSTEMSÒHAVEÒREMAINEDÒONEÒOFÒTHEÒGREATÒ

CHALLENGESÒFORÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒINÒTHEÒPASTÒ

DECADE�Ò3IGNIµCANTÒPOSITIVEÒDEVELOPMENTSÒAREÒ

UNDOUBTEDLYÒ NOTICEABLEÒBOTHÒ INÒ#ROATIAÒ ANDÒ

THEÒ OTHERÒ COUNTRIESÒ OFÒ THEÒ REGION�Ò HOWEVER�Ò

MAJORÒOBSTACLESÒSTILLÒNEEDÒTOÒBEÒOVERCOME�Ò4HEÒ

ANALYSIS�ÒBASEDÒONÒTHREEÒCRUCIALÒDIMENSIONSÒOFÒ

FUNCTIONINGÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ OFÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒ INÒ THEÒ µELDSÒ OFÒ JUSTICEÒ ANDÒ HOMEÒ

AFFAIRSÒANDÒSOCIALÒDEVELOPMENT�ÒALLOWSÒTHEÒAS

SESSMENT�ÒTOÒSOMEÒEXTENT�ÒOFÒ#ROATIAgSÒCAPACI

TIESÒ FORÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ANDÒ THEREFOREÒ

CONTRIBUTEÒ TOÒ THEÒUNDERSTANDINGÒOFÒONGOINGÒ

REGIONALÒPROCESSES�ÒASÒWELLÒASÒFORMULATINGÒREC

OMMENDATIONSÒ FORÒ BOTHÒ STATEÒ ANDÒ REGIONALÒ

LEVELÒDECISIONÒMAKERSÒINVOLVEDÒINÒTHEÒWORKÒOFÒ

THEÒINITIATIVE�

4HEÒ PROCESSESÒ RELATEDÒ TOÒ IMPLEMENTATIONÒ

OFÒ THEÒ REGIONALÒ AGREEMENTÒ OFÒ COOPERATIONÒ

HAVEÒ BEENÒ RELATIVELYÒ SUCCESSFULÒ INÒ #ROATIA�Ò

THEREÒ ISÒNOÒURGENTÒNEEDÒ FORÒNEWÒ LAWSÒ TOÒBEÒ

PASSEDÒ ANDÒ FROMÒ THEÒ LEGALÒ POINTÒ OFÒ VIEWÒ ALLÒ

OFÒ THEÒ REQUIREDÒ IMPLEMENTATIONSÒ HAVEÒ BEENÒ

CONDUCTED�Ò(OWEVER�ÒTHEÒPRACTICALÒLEVELÒOFÒIM

PLEMENTATIONÒ REMAINSÒ SOMEWHATÒ VAGUEÒ ANDÒ

THEÒACTIVITIESÒOFÒTHEÒMAJORITYÒOFÒINITIATIVESÒAREÒ

RATHERÒLIMITED�Ò#ROATIAÒSTILLÒFACESÒSOMEÒDIFµCUL

TIESÒ RELATEDÒ TOÒ HUMANÒ RESOURCESÒ ANDÒ TECHNI

CALÒINFRASTRUCTURE�Ò7HEREASÒTHEÒPROBLEMSÒWITHÒ

THEÒNUMBERÒOFÒPERSONNELÒREFER�ÒTOÒAÒGREATERÒORÒ

LESSERÒEXTENT�ÒTOÒALLÒOFÒTHEÒINITIATIVES�ÒTECHNICALÒ

SHORTAGESÒAREÒPARTICULARLYÒVISIBLEÒ INÒ INITIATIVESÒ

OPERATINGÒ INÒ SPECIµCÒ ANDÒ DEMANDINGÒ µELDS�Ò

SUCHÒ ASÒMEDICALÒ RESEARCH�Ò 4HEÒ PRACTICESÒ ANDÒ

PROCEDURESÒOFÒPROJECTSÒANDÒPOLICIESÒAREÒHARDLYÒ

STRUCTUREDÒANDÒSTRONGLYÒBASEDÒONÒANÒASNEED

EDÒBASIS�ÒWHICHÒ CREATESÒBOTHÒPOSITIVEÒ RESULTSÒ

�SUCHÒ ASÒ OPEN�Ò ¹EXIBLEÒ ANDÒ INCLUSIVEÒ ORGANI

ZATIONALÒSTRUCTURE	ÒANDÒNEGATIVEÒONES�ÒSUCHÒASÒ

BLURREDÒSHARINGÒOFÒRESPONSIBILITY�

4HEÒ LEVELÒOFÒ LOCALÒOWNERSHIPÒ ISÒ CONSTANTLYÒ

DEVELOPINGÒPOSITIVELY�ÒALTHOUGHÒTHEÒRESOURCESÒ

ATÒTHEÒDISPOSALÒOFÒTHEÒ#ROATIANÒPARTYÒAREÒFAIR

LYÒ LIMITED�Ò 4HEÒ ABOVEMENTIONEDÒ ¹EXIBILITYÒ OFÒ

PROCEDURESÒSLOWSÒTHEÒPROCESSÒDOWN�ÒHOWEVER�Ò

-OREOVER�ÒBOTHÒTHEÒDECISIONÒMAKERSÒANDÒSTAFFÒ

INVOLVEDÒ INÒ THEÒWORKÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ DEM

ONSTRATEÒ AÒ RELATIVELYÒ LOWÒ AWARENESSÒ OFÒ THEÒ

IMPORTANCEÒ OFÒ THEÒ STATELEVELÒ IN¹UENCESÒ ONÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒANDÒOFÒLOCALÒRESPONSIBIL

ITYÒFORÒTHEÒPROCESSESÒDEVELOPEDÒINÒTHEÒREGION�Ò

4HEÒ POORLYÒ DEVELOPEDÒ COOPERATIONÒWITHÒ CIVILÒ

SOCIETYÒORGANIZATIONSÒMAKESÒTHEÒIN¹UENCEÒOFÒ

#ROATIANÒSOCIETYÒONÒAGENDAÒSETTINGÒANDÒPOLICYÒ

IMPLEMENTATIONÒEXTREMELYÒLIMITEDÒANDÒRESULTSÒ

INÒAÒWEAKENINGÒOFÒ THEÒSOCIETALÒDIMENSIONÒOFÒ

LOCALÒOWNERSHIP�Ò/NEÒMAYÒCONCLUDEÒTHATÒTHISÒ

SHOWSÒTHEÒAVERAGEÒPERCEPTIONÒANDÒ�PRAGMAT

ICÒAPPROACHuÒOFÒPOLITICALÒELITES�

4HEÒGENDERÒISSUEÒREPRESENTSÒAÒVERYÒINTEREST

INGÒDIMENSIONÒOFÒOPERATIONÒOFÒ THEÒ INITIATIVESÒ

OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ#ROATIA�Ò#ONTRARYÒ

TOÒ THEÒ TWOÒ PREVIOUSLYÒ ANALYSEDÒ DIMENSIONS�Ò

NOTÒ MUCHÒ CANÒ BEÒ CRITICIZEDÒ ONÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ

PRACTICEÒ HERE�Ò (OWEVER�Ò SOMEÒ CRITICALÒ RE¹EC

TIONSÒSHOULDÒBEÒMADEÒREGARDINGÒTHEÒLEGALÒANDÒ

CONCEPTUALÒ LEVELÒ OFÒ WOMENgSÒ INCLUSIONÒ ANDÒ

GENDERÒMAINSTREAMING�Ò 4HEÒ ISSUESÒ REPRESENTÒ

ONEÒOFÒTHEÒµELDSÒOMITTEDÒBYÒDECISIONÒMAKERSÒ

INÒ THEIRÒ CONSIDERATIONS�ÒWHICHÒCREATESÒAÒ SERI

OUSÒ RISKÒ OFÒ LACKÒOFÒ CONTINUITYÒ INÒ THEÒPOSITIVEÒ

DEVELOPMENTSÒBEINGÒEXPERIENCEDÒNOWADAYS�
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!NOTHERÒASPECTÒTHATÒWASÒNOTÒDIRECTLYÒANÒOB

JECTÒOFÒANALYSIS�ÒBUTÒAPPEAREDÒTOÒBEÒANÒOBVIOUSÒ

WEAKNESSÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒWHILEÒTHEÒRESEARCHÒ

WASÒBEINGÒCONDUCTED�ÒISÒTHEÒPOORLYÒDEVELOPEDÒ

VISIBILITYÒOFÒ THEIRÒACTIVITIESÒANDÒ INCOMPETENTLYÒ

MANAGEDÒPUBLICÒ RELATIONS�ÒPARTICULARLYÒ ATÒ THEÒ

NATIONALÒLEVEL�Ò4HISÒRESULTSÒNOTÒONLYÒINÒSERIOUSÒ

PROBLEMSÒINÒTHEÒµELDÒOFÒCOMMUNICATIONÒABOUTÒ

GOALS�ÒPROJECTSÒANDÒACHIEVEMENTSÒOFÒTHEÒINITIA

TIVES�ÒBUTÒALSOÒCREATESÒSIGNIµCANTÒDEµCIENCIESÒ

OFÒTRANSPARENCYÒWITHÒREGARDÒTOÒTHEIRÒACTIVITIES�

)NÒ ORDERÒ TOÒ ADDRESSÒ THEÒ ABOVEMENTIONEDÒ

ISSUESÒALLÒ THEÒSTATELEVELÒPROCESSESÒ SHOULDÒBEÒ

MAPPEDÒANDÒPRECISELYÒANALYSEDÒBYÒBOTHÒDECI

SIONÒMAKERSÒ ANDÒ PERSONNELÒ INVOLVEDÒ INÒ THEIRÒ

CONDUCT�ÒWHICHÒWILLÒALLOWÒTHEMÒTOÒDETERMINEÒ

REALÒ NEEDSÒ ANDÒ AREASÒ OFÒWASTEÒ THATÒ CANÒ PO

TENTIALLYÒBEÒELIMINATED�Ò4OÒACTÒONÒTHEÒDEµNEDÒ

DEMAND�Ò AÒ LONGTERMÒ STRATEGYÒ OFÒ RESOURCEÒ

ANDÒ INFRASTRUCTUREÒ DEVELOPMENTÒ SHOULDÒ BEÒ

OUTLINEDÒANDÒREGULARLYÒREVIEWED�Ò4HEÒSTRATEGYÒ

SHOULDÒALSOÒINCLUDEÒGENDERRELATEDÒISSUESÒANDÒ

BEÒ DESIGNEDÒ SOÒ THATÒ THEÒ GENDERÒ BALANCEÒ ISÒ

MAINTAINED�Ò4HEÒOPENÒORGANIZATIONALÒCULTUREÒ

SHOULDÒALSOÒBEÒMAINTAINED�ÒALTHOUGHÒAÒ¹EXIBLEÒ

STRUCTUREÒ DOESÒ NOTÒMEANÒ AÒ LACKÒ OFÒ STRUCTUREÒ

ANDÒTHEREFOREÒINÒORDERÒTOÒINCREASEÒLOCALÒOWN

ERSHIPÒANDÒTHEÒEFµCIENCYÒOFÒTHEÒPROCESSES�ÒTHEÒ

PROCEDURESÒ SHOULDÒ BEÒ DEµNEDÒ ANDÒ THEÒ CRU

CIALÒ ONESÒ SHOULDÒBEÒ STANDARDIZED�Ò-OREOVER�Ò

THEÒPROCESSESÒNEEDÒTOÒBEÒMOREÒINCLUSIVEÒANDÒ

THEÒSCOPEÒOFÒSOCIALÒCONSULTATIONSÒMUSTÒBEÒEX

TENDED�Ò&INALLY�ÒTHEÒBODIESÒANDÒINSTITUTIONSÒIN

VOLVEDÒINÒTHEÒWORKÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒSHOULDÒDE

VELOPÒCOMMUNICATIONÒSTRATEGIESÒANDÒINCREASEÒ

THEIRÒDIGITALÒVISIBILITY�
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4WOÒOFµCIALSÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ(EALTH
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1. Background information

+OSOVOÒ HASÒ BEENÒ UNDERÒ THEÒ INTERIMÒ ADMIN

ISTRATIONÒ OFÒ THEÒ 5NITEDÒ .ATIONSÒ -ISSIONÒ INÒ

+OSOVOÒ �5.-)+	Ò SINCEÒ �����Ò /NÒ ��Ò &EBRU

ARYÒ�����Ò+OSOVOÒDECLAREDÒ ITSÒ INDEPENDENCEÒ

FROMÒ3ERBIA�ÒWHILEÒINÒ$ECEMBERÒOFÒSAMEÒYEAR�Ò

THEÒ%UROPEANÒ5NIONÒSETÒUPÒAÒPOLICEÒANDÒRULE

OFLAWÒMISSIONÒ�%5,%8	�ÒWHOÒTOOKÒOVERÒFROMÒ

5.-)+�Ò TOÒ ASSISTÒWITHÒ PRESERVINGÒ STABILITYÒ INÒ

+OSOVOÒ ANDÒ SUPERVISEÒ ONÒMATTERSÒ OFÒ RULEÒ OFÒ

LAW�ÒCUSTOMSÒANDÒPOLICE�

#URRENTLY�Ò ����Ò �OUTÒ OFÒ ���	Ò MEMBERSÒ OFÒ

THEÒ 5.Ò HAVEÒ RECOGNIZEDÒ +OSOVOÒ ASÒ ANÒ IN

DEPENDENTÒ STATE�Ò ��Ò OUTÒ OFÒ ��Ò %5ÒMEMBERÒ

STATESÒ HAVEÒ RECOGNIZEDÒ +OSOVO�33Ò 4HEÒ NON

RECOGNITION�ÒESPECIALLYÒBYÒTHEÒ%5�ÒkÒ3LOVAKIA�Ò

2OMANIA�Ò#YPRUS�Ò'REECEÒANDÒ3PAINÒkÒISÒONEÒ

OFÒ THEÒMAINÒ REASONSÒBEHINDÒ THEÒ%5gSÒ LACKÒOFÒ

CONTRACTUALÒ RELATIONSÒ WITHÒ +OSOVO�Ò !NYÒ PRO

GRESSÒWITHINÒTHEÒENLARGEMENTÒPROCESSÒISÒSUB

JECTÒ TOÒ UNANIMITYÒ INÒ THEÒ COUNCILÒ OFÒ THEÒ %5�Ò

THEREBYÒCREATINGÒANÒOBSTACLEÒTOÒ+OSOVOgSÒAD

VANCEMENTÒ TOWARDSÒ %5ÒMEMBERSHIPÒ ANDÒ IN

CREASINGÒTHEÒGAPÒBETWEENÒTHEÒ7ESTERNÒ"ALKANÒ

NEIGHBOURS�Ò+OSOVOÒHASÒPOLITICALÒANDÒSECTORALÒ

STRUCTUREDÒ DIALOGUEÒ WITHÒ THEÒ %5Ò UNDERÒ THEÒ

3TABILIZATIONÒ ANDÒ !SSOCIATIONÒ 0ROCESSÒ �3!0	�Ò

+OSOVOÒBENEµTSÒFROMÒTHEÒ )NSTRUMENTÒOFÒ0RE

!CCESSIONÒ!SSISTANCEÒ�)0!	�ÒLIKEÒOTHERÒPOTENTIALÒ

CANDIDATEÒCOUNTRIES�Ò+OSOVOÒHASÒTHEÒPROSPECTÒ

��Ò 3EE�ÒHTTP���WWW�KOSOVOTHANKSYOU�COM�Ò
��Ò !SÒOFÒNEXTÒYEARÒTHEREÒWILLÒBEÒ��Ò%5ÒCOUNTRIESÒRECOGNIZINGÒ
+OSOVOÒSINCEÒITÒ ISÒEXPECTEDÒTHATÒ#ROATIAÒWILLÒ JOINÒTHEÒ%5ÒONÒ�Ò
*ULYÒ�����

OFÒ%5ÒMEMBERSHIP�ÒBUTÒNOTÒYETÒAÒCONTRACTUALÒ

AGREEMENTÒTHATÒWOULDÒFORMALLYÒPAVEÒTHEÒWAYÒ

TOÒAÒ%UROPEANÒFUTURE�Ò4HEÒµRSTÒ STEPÒ FORWARDÒ

WASÒMARKEDÒ LASTÒAUTUMNÒWITHÒ THEÒ&EASIBILITYÒ

3TUDY�ÒWHICHÒWASÒPROPOSEDÒBYÒTHEÒ%UROPEANÒ

#OMMISSIONÒWITHÒTHEÒAIMÒOFÒASSESSINGÒ+OSO

VOgSÒCAPABILITIESÒTOÒSTARTÒNEGOTIATIONSÒONÒAÒ3TA

BILIZATIONÒANDÒ!SSOCIATIONÒ!GREEMENTÒ �3!!	� 

��Ò 4HEÒ STUDYÒ CALLEDÒ FORÒ THEÒ ESTABLISHMENTÒ OFÒ

THEÒµRSTÒCONTRACTUALÒRELATIONSÒBETWEENÒTHEÒ%5Ò

ANDÒ+OSOVO�ÒWHILEÒONÒ��k��Ò$ECEMBERÒ����Ò

THEÒ %5Ò#OUNCILÒ fTOOKÒ NOTEgÒ OFÒ THEÒ#OMMIS

SIONgSÒASSESSMENTÒBUTÒMADEÒNOÒCOMMITMENTÒ

TOWARDSÒSTARTINGÒTHEÒNEGOTIATIONSÒONÒTHEÒ3!!Ò

UNTILÒ*UNE�ÒWHENÒFURTHERÒPROGRESSÒWASÒMADE�Ò

BOTHÒONÒTHEÒSHORTTERMÒREQUIREMENTSÒANDÒTHEÒ

"ELGRADE0RISHTINAÒDIALOGUE�Ò )TÒ ISÒ STILLÒ UNCLEARÒ

HOWÒTHEÒ%5ÒWOULDÒSIGNÒANÒ3!!ÒWITHÒ+OSOVOÒ

ONCEÒ+OSOVOÒMEETSÒTHEÒSHORTTERMÒPRIORITIES�Ò

BEARINGÒINÒMINDÒTHEÒ%5gSÒµVEÒNONRECOGNIZINGÒ

STATES���Ò4HISÒWOULDÒBEÒANÒIMPORTANTÒSTEPÒSINCEÒ

THEÒ4HESSALONIKIÒ3UMMITÒWHENÒTHEÒ%UROPEANÒ

PROSPECTÒWASÒµRSTÒPROMISEDÒTOÒ+OSOVO�Ò��

2ELATIONSÒWITHÒTHEÒ5NITEDÒ3TATESÒANDÒ.!4/Ò

REMAINÒVERYÒCONSTRUCTIVEÒANDÒSTRONG�Ò4HEÒ5NIT

EDÒ3TATESÒHASÒALWAYSÒHADÒTHEÒSTRONGESTÒIN¹U

ENCEÒONÒTHEÒPOLITICALÒAGENDAÒINÒ+OSOVO�ÒWHILEÒ

��Ò %#Ò#OMMUNICATIONÒ TOÒ THEÒ%5Ò#OUNCILÒANDÒ%0Ò&EASIBILITYÒ
3TUDYÒFORÒ+OSOVOÒ����ÒOFÒ��Ò/CTOBERÒ�����
��Ò 4HEÒ &EASIBILITYÒ 3TUDYÒ REQUIRESÒ OFÒ THEÒ +OSOVOÒ AUTHORITIESÒ
THATÒ THEYÒ DELIVERÒ ONÒ SHORTTERMÒ PRIORITIESÒ �RULEÒ OFÒ LAW�Ò PUBLICÒ
ADMINISTRATIONÒ REFORM�ÒPROTECTIONÒOFÒMINORITIES�Ò TRADE	ÒBEFOREÒ
THEÒ%5ÒCANÒSTARTÒNEGOTIATIONSÒFORÒANÒ3!!�
��Ò 4HEÒ%UROPEANÒ#OUNCILÒ3UMMITÒWASÒHELDÒINÒ4HESSALONIKIÒONÒ
����ÒWHEREÒTHEÒPROSPECTÒOFÒ%5ÒMEMBERSHIPÒWASÒPROMISEDÒTOÒ
+OSOVOÒWITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒOFÒTHEÒ%UROPEANÒFUTUREÒFORÒTHEÒ
WHOLEÒREGION�
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.!4/Ò ISÒ PRESENTÒ ONÒ THEÒ GROUNDÒ THROUGHÒ ITSÒ

+&/2ÒMISSIONÒ �ALTHOUGHÒ DECREASINGÒ INÒ NUM

BERS	�ÒPROVIDINGÒ SECURITYÒ INÒ+OSOVOÒ SINCEÒ THEÒ

ENDÒOFÒTHEÒCON¹ICTÒINÒ�����

4HEÒ POLITICALÒ INTERESTÒ INÒ ENGAGINGÒ INÒ RE

GIONALÒCOOPERATIONÒREMAINSÒHIGHÒFORÒ+OSOVO�Ò

MAINLYÒDUEÒTOÒITSÒAMBITIONÒASÒAÒNEWÒSTATEÒTOÒ

OBTAINÒ RECOGNITIONÒANDÒBECOMEÒAÒPARTNERÒ INÒ

REGIONALÒ INITIATIVES�Ò THUSÒ OVERCOMINGÒ ITSÒ ISO

LATION�Ò/NÒ THEÒOTHERÒHAND�Ò+OSOVOÒNEEDSÒ TOÒ

BECOMEÒPARTÒOFÒ REGIONALÒ FREEÒ TRADEÒARRANGE

MENTSÒ SINCEÒ ECONOMICALLYÒ ITÒ ISÒ NOTÒ SELFSUF

µCIENTÒ ANDÒ ISÒ VERYÒ DEPENDENTÒ ONÒ IMPORTS�Ò

+OSOVOÒHASÒAÒSIGNIµCANTÒTRADEÒDEµCIT�ÒWHICHÒ

EXCEEDEDÒ�ÒBILLIONÒEUROSÒINÒ����Ò���ÒPERÒCENTÒ

OFÒ'$0	�Ò4HEÒ%5ÒISÒBYÒFARÒ+OSOVOgSÒMOSTÒ IM

PORTANTÒTRADINGÒPARTNER�ÒACCOUNTINGÒFORÒNEARLYÒ

HALFÒOFÒITSÒEXTERNALÒTRADE�Ò!ÒSIGNIµCANTÒPROPOR

TIONÒ OFÒ +OSOVOgSÒ TOTALÒ EXPORTSÒ ���Ò PERÒ CENT	Ò

AREÒ PRIMARYÒ PRODUCTS�Ò SUCHÒ ASÒ RAWÒMATERIALSÒ

ORÒGOODSÒWITHÒAÒ LOWÒLEVELÒOFÒPROCESSINGÒANDÒ

RELATIVELYÒ LOWÒ ADDEDÒ VALUE�Ò ESSENTIALLYÒ BASEÒ

METALS���Ò4HEÒECONOMYÒHASÒEXPANDEDÒONÒAVER

AGEÒBYÒAROUNDÒ�ÒPERÒCENTÒOVERÒTHEÒPASTÒTHREEÒ

YEARS�Ò'ROWTHÒWASÒEXPECTEDÒTOÒACCELERATEÒTOÒ

�ÒPERÒCENTÒINÒ�����ÒMAINLYÒDRIVENÒBYÒDOMES

TICÒDEMAND�ÒWITHÒSTRONGÒINCREASESÒINÒGOVERN

MENTÒCONSUMPTIONÒANDÒ INVESTMENTS�Ò%XPORTSÒ

OFÒ GOODSÒ ANDÒ SERVICESÒ HAVEÒ ALSOÒ INCREASED�Ò

BUTÒ STILLÒ COVERÒ ONLYÒ ABOUTÒ ONETHIRDÒ OFÒ TOTALÒ

IMPORTS���Ò4HEÒCOUNTRYgSÒECONOMYÒISÒBASEDÒONÒ

TRADE�Ò SERVICES�Ò REMITTANCESÒANDÒGOVERNMENTÒ

INVESTMENTSÒINÒINFRASTRUCTUREÒPROJECTS�Ò(ENCE�Ò

ITSÒ INTEGRATIONÒ INÒ ANDÒ BENEµTÒ FROMÒ REGIONALÒ

ECONOMICÒCOOPERATIONÒANDÒTRADEÒAGREEMENTSÒ

ISÒOFÒHIGHÒPRIORITYÒANDÒINTEREST�

(OWEVER�Ò THEÒ ELECTIONSÒ INÒ THEÒ PASTÒ TWOÒ

YEARS�Ò WHICHÒ WEREÒ AÒ COMPLEXÒ POLITICALÒ EXER

CISE�Ò SHIFTEDÒ THEÒ FOCUSÒ TOÒ µNDINGÒ SOLUTIONSÒ

CONCERNINGÒ+OSOVOgSÒREPRESENTATIONÒINÒTHEÒRE

GIONALÒARENA�Ò4HEÒELECTIONSÒWEREÒANOTHERÒREA

��Ò %#Ò3TAFFÒWORKINGÒDOCUMENTÒACCOMPANYINGÒTHEÒ&EASIBILITYÒ
3TUDYÒFORÒ+OSOVOÒOFÒ��Ò/CTOBERÒ�����ÒP�Ò���
��Ò )BID�ÒP�Ò���

SONÒTHEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒISSUEÒWASÒNOTÒATÒ

THEÒFOREFRONTÒOFÒ THEÒGOVERNMENTÒAGENDAÒFORÒ

SOMEÒTIME�Ò4HEÒINTERNALÒPOWERSTRUGGLE�ÒCOM

BINEDÒWITHÒTHEÒGOVERNMENTgSÒ LACKÒOFÒAÒSTRAT

EGYÒTOÒTACKLEÒTHEÒISSUEÒOFÒREPRESENTATION�ÒHASÒ

IMPAIREDÒ +OSOVOgSÒ PARTICIPATIONÒ INÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒINITIATIVESÒANDÒTASKÒFORCESÒOPERAT

INGÒUNDERÒTHEÒ2##ÒUMBRELLAÒANDÒTHEÒSITUATIONÒ

REMAINSÒCOMPLEX�

4HEÒ MAINÒ ETHNICÒ COMMUNITIESÒ LIVINGÒ INÒ

+OSOVOÒAREÒOFÒ!LBANIANÒ �MAJORITYÒOFÒPOPULA

TION	Ò ANDÒ 3ERBIANÒ �BIGGESTÒ MINORITY	Ò ORIGIN�Ò

$EPENDINGÒ ONÒWHICHÒ ETHNICÒ POPULATIONÒ YOUÒ

TALKÒTO�ÒTHEIRÒIDENTIµCATIONÒISÒWITHÒEITHERÒTHEIRÒ

SOUTHERNÒNEIGHBOUR�Ò!LBANIA�ÒORÒ THEIRÒNORTH

ERNÒ NEIGHBOUR�Ò 3ERBIA�Ò (ENCEÒ THEÒ +OSOVARÒ

IDENTITY�ÒASÒSUCH�ÒISÒMOREÒTERRITORIAL�GEOGRAPHICÒ

THANÒCULTURAL�ÒETHNICÒORÒLINGUISTIC�Ò4HEÒMAJOR

ITYÒOFÒPEOPLEÒ INÒ+OSOVOÒAREÒ!LBANIANÒ SPEAK

ERS�Ò HENCEÒ THEÒ LANGUAGEÒ BARRIERÒ HASÒ COMPLI

CATEDÒITSÒPARTICIPATIONÒINÒREGIONALÒFORUMS�Ò4HEÒ

OTHERÒ7ESTERNÒ"ALKANÒCOUNTRIESÒ SPEAKÒ3LAVICÒ

LANGUAGESÒANDÒHENCEÒCANÒMOREÒEASILYÒUNDER

STANDÒEACHÒOTHER��� This is one element that 

HINDERSÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ANDÒONÒ SEVERALÒ

OCCASIONSÒ HASÒ CAUSEDÒ REGIONALÒ EVENTSÒ TOÒ BEÒ

HELDÒONLYÒBETWEENÒ+OSOVO�Ò!LBANIAÒANDÒ-AC

EDONIAÒ INÒ ORDERÒ TOÒ TAKEÒ ADVANTAGEÒ OFÒ USINGÒ

!LBANIANÒASÒAÒLANGUAGEÒOFÒTHEÒMEETINGS�Ò2E

LIGIOUSÒDIVERSITYÒANDÒTOLERANCEÒISÒONEÒTRAITÒTHATÒ

CHARACTERIZESÒ ETHNICÒ!LBANIANÒ CULTURE�ÒWHICHÒ

INÒ+OSOVOÒCANÒBEÒOFÒMAJORITYÒ-USLIMÒORÒ#ATH

OLICÒBACKGROUND�ÒAÒFEATUREÒTHATÒPROMOTESÒRE

GIONALÒCOOPERATION�

+OSOVOgSÒGEOGRAPHICALÒPOSITIONÒPOSESÒ SIG

NIµCANTÒDIFµCULTIES�ÒMAINLYÒDUEÒTOÒ3ERBIAgSÒANDÒ

"I(gSÒ REFUSALÒ TOÒ RECOGNIZEÒ +OSOVO�Ò 4RAVELÒ TOÒ

THOSEÒCOUNTRIESÒCAUSESÒTREMENDOUSÒDIFµCULTIESÒ

WITHÒREGARDÒTOÒDOCUMENTS�ÒLICENCEÒPLATES�ÒVI

SASÒANDÒCARÒORÒHEALTHÒINSURANCE�Ò!NOTHERÒCON

��Ò 4HEÒ LANGUAGEÒ BARRIERÒ ISÒ PARTICULARLYÒ EVIDENTÒ FORÒ +OSOVOÒ
PUBLICÒADMINISTRATIONÒREPRESENTATIVESÒ�MIDÒ��Sk��S	ÒWHOÒSPEAKÒ
NEITHERÒ%NGLISHÒNORÒ3ERBIAN�ÒASÒUNDERLINEDÒBYÒTHEÒINTERVIEWEESÒ
FROMÒ2033#332�
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CRETEÒOBSTACLEÒTOÒGOODÒREGIONALÒCOOPERATIONÒISÒ

THEÒPOORLYÒDEVELOPEDÒINFRASTRUCTUREÒTHROUGH

OUTÒ THEÒ REGION�ÒALTHOUGHÒ THISÒ ISÒ IMPROVING��� 

)NÒ TERMSÒ OFÒ THEÒ EXISTINGÒ ¹IGHTÒ NETWORKÒ INÒ

3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒTHEÒEASIESTÒPLACEÒTOÒMEETÒ

FORÒ PEOPLEÒ COMINGÒ FROMÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPEÒ

ISÒ6IENNA�Ò"UDAPEST�Ò,JUBLJANAÒORÒ)STANBUL�ÒALLÒ

COUNTRIESÒOUTSIDEÒTHEÒREGION�ÒBUTÒAMONGÒTHEÒ

FEWÒDESTINATIONSÒWITHÒDIRECTÒ ¹IGHTS�Ò 4HEREÒ ISÒ

STILLÒ NOÒ "ALKANÒ AIRLINEÒ THATÒ ISÒWELLÒ CONNECTEDÒ

THROUGHOUTÒTHEÒREGION�Ò)NÒADDITION�ÒTHEREÒAREÒ

VISAÒREQUIREMENTSÒFORÒ+OSOVO��ÒPASSPORTÒHOLD

ERSÒTOÒENTERÒ"I(�Ò#ROATIA�Ò"ULGARIAÒANDÒ2OMA

NIA�Ò/NLYÒSINCEÒ����ÒHASÒITÒBEENÒPOSSIBLEÒFORÒ

+OSOVOÒCITIZENSÒTOÒENTERÒ3ERBIA�

(OWEVER�Ò INÒTHEÒPASTÒFEWÒYEARSÒTHEÒTRAVELÒ

ANDÒVISAÒPROCESSÒHASÒBECOMEÒEASIERÒANDÒPAR

TICIPATIONÒBYÒTHEÒ+OSOVOÒAUTHORITIESÒINÒREGION

ALÒ MEETINGSÒ HASÒ BECOMEÒ MOREÒ REGULAR�Ò 4HEÒ

STRONGÒRELUCTANCEÒOFÒ3ERBIA�ÒSUPPORTEDÒONÒSEV

ERALÒOCCASIONSÒBYÒ"I(ÒANDÒ2OMANIA�Ò REMAINSÒ

THEÒMAJORÒ OBSTACLEÒ TOÒ+OSOVOgSÒ PARTICIPATIONÒ

INÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò!LLÒTHESEÒFACTORSÒADDÒTOÒ

THEÒEXISTINGÒ IMPEDIMENTSÒPREVENTINGÒ+OSOVOÒ

FROMÒBEINGÒCONNECTEDÒTOÒANDÒBENEµTINGÒFROMÒ

REGIONALÒINITIATIVES�

#ONCERNINGÒ THEÒ INTERNATIONALÒ PRESENCEÒ

INÒ+OSOVO�ÒAÒ FEWÒOFÒ THEÒMAINÒDEVELOPMENTSÒ

SHOULDÒBEÒMENTIONED�Ò4HEÒDOUBLEHATTEDÒOF

µCEÒOFÒ THEÒ%5Ò3PECIALÒ 2EPRESENTATIVEÒ �%532	Ò

ANDÒ THEÒ )NTERNATIONALÒ #IVILIANÒ 2EPRESENTA

TIVEÒ HASÒ BEENÒ DECOUPLED�Ò 4HEÒ OFµCEÒ OFÒ THEÒ

%5Ò3PECIALÒ2EPRESENTATIVEÒANDÒ THEÒ%UROPEANÒ

#OMMISSIONÒ,IAISONÒ/FµCEÒHAVEÒBEENÒMERGEDÒ

INTOÒONEÒ%5Ò/FµCE�Ò4HISÒHASÒENHANCEDÒTHEÒ%5gSÒ

PRESENCEÒANDÒ VISIBILITYÒ INÒ+OSOVO�Ò 4HEÒ%532�

��Ò +OSOVOÒONLYÒRECENTLYÒ���Ò.OVEMBERÒ����	ÒINAUGURATEDÒITSÒ
µRSTÒHIGHWAYÒLINKINGÒ0RISHTINAÒWITHÒ4IRANA�Ò4HEÒCONNECTIONÒWITHÒ
ITSÒ OTHERÒNEIGHBOURSÒ �3KOPJE�Ò 0ODGORICA�Ò ANDÒ"ELGRADE	Ò ISÒ VIAÒ
REGULARÒROADS�
��Ò �,IVINGÒINÒAÒ'HETTOu�Ò&/25-Ò�����Ò�����Ò+OSOVOÒPASS
PORTÒHOLDERSÒCANÒTRAVELÒVISAÒFREEÒTOÒONLYÒFOURÒCOUNTRIESÒ INÒTHEÒ
REGION�Ò !LBANIA�Ò -ACEDONIA�Ò -ONTENEGROÒ ANDÒ 4URKEY�Ò !SÒ OFÒ
�����ÒBASEDÒONÒDIALOGUEÒBETWEENÒ+OSOVOÒANDÒ3ERBIA�Ò TRAVELÒ
TOÒ 3ERBIAÒ HASÒ ALSOÒ BEENÒ FACILITATEDÒWITHÒ+OSOVOÒ PASSPORTSÒ ORÒ
REGULARÒ)$�

(EADÒOFÒ%5ÒOFµCEÒINÒ+OSOVOÒHASÒALSOÒAPPOINT

EDÒANÒADVISORÒONÒREGIONALÒCOOPERATION�ÒWHICHÒ

SHOWSÒTHEÒIMPORTANCEÒTHEÒ%5ÒATTACHESÒTOÒAS

SISTINGÒ+OSOVOÒINÒJOININGÒREGIONALÒSTRUCTURES�

4OÒ RE¹ECTÒ THEÒ INCREASINGÒCAPACITIESÒOFÒ THEÒ

+OSOVOÒ AUTHORITIES�Ò THEÒ MANDATEÒ OFÒ %5,%8Ò

HASÒBEENÒRECONµGUREDÒANDÒDOWNSIZED�Ò4OÒAS

SISTÒ THEÒ +OSOVOÒ AUTHORITIESÒ INÒ FACINGÒ THEÒ RE

MAININGÒ CHALLENGES�Ò ITSÒ MANDATEÒ HASÒ BEENÒ

EXTENDEDÒ UNTILÒ *UNEÒ �����Ò +OSOVOÒ NEEDSÒ TOÒ

MAINTAINÒGOODÒCOOPERATIONÒWITHÒTHEÒMISSIONÒ

ANDÒ ACTIVELYÒ SUPPORTÒ THEÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ

ITSÒMANDATE�Ò4HEÒ#OMMISSIONÒISÒCOOPERATINGÒ

CLOSELYÒWITHÒ%5,%8ÒTHROUGHOUTÒITSÒRECONµGU

ration to ensure a smooth transition and sus

TAINEDÒSUPPORTÒTOÒTHEÒ+OSOVOÒAUTHORITIES���

2. Analysis of Regional Cooperation 
– Kosovo

4HEÒ STORYÒOFÒ+OSOVOÒ INÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

ISÒVERYÒDIFFERENTÒFROMÒTHEÒNEIGHBOURINGÒCOUN

TRIES�Ò+OSOVOÒISÒSTILLÒSTRUGGLINGÒTOÒBEÒREPRESENT

EDÒONÒANÒEQUALÒ FOOTINGÒWITHÒ THEÒ RESTÒOFÒ THEÒ

COUNTRIESÒINÒREGIONALÒFORA�ÒORÒATÒLEASTÒTOÒHAVEÒ

ITSÒREPRESENTATIONÒNOTÒQUESTIONEDÒORÒDISMISSEDÒ

BASEDÒONÒITSÒNONRECOGNITIONÒBYÒAÒFEWÒREGION

ALÒCOUNTRIES���Ò)NÒTHISÒPARTÒOFÒTHEÒPAPERÒWEÒEX

AMINEÒTHEÒREPRESENTATIONÒANDÒPARTICIPATIONÒOFÒ

+OSOVOÒINÒREGIONALÒFORAÒTHROUGHÒANÒANALYSISÒOFÒ

TWOÒFEATURES�Ò4HEÒµRSTÒCONCERNSÒTHEÒPARTICIPA

TIONÒOFÒ+OSOVOÒINÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒGEN

ERAL�ÒINCLUDINGÒ2##ÒANDÒTHEÒSIXÒREGIONALÒINITIA

TIVESÒTAKENÒASÒAÒCASEÒSTUDYÒFORÒTHEÒPURPOSEÒOFÒ

THISÒRESEARCH���Ò0UTTINGÒPARTICULARÒEMPHASISÒONÒ

��Ò %#Ò3TAFFÒ7ORKINGÒDOCUMENTÒACCOMPANYINGÒ THEÒ&EASIBIL
ITYÒ 3TUDYÒ FORÒ +OSOVOÒ OFÒ ��Ò/CTOBERÒ �����Ò P�Ò ��Ò AVAILABLEÒ ATÒ
HTTP���EC�EUROPA�EU�ENLARGEMENT�COUNTRIES�DETAILEDCOUNTRY
INFORMATION�KOSOVO�INDEX?EN�HTMÒ
��Ò 4HEÒSTRONGESTÒOPPOSITIONÒISÒFROMÒ3ERBIA�ÒBUTÒALSOÒFROMÒ"I(Ò
ANDÒ2OMANIAÒINÒSOMEÒOCCASIONSÒkÒNOTEÒFROMÒALLÒINTERVIEWEES�
��Ò -IGRATION�Ò !SYLUM�Ò 2EFUGESÒ 2EGIONALÒ )NITIATIVEÒ �-!22)	�Ò
2EGIONALÒ!NTI#ORRUPTIONÒ )NITIATIVEÒ �2!)	�Ò 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ
,AWÒ%NFORCEMENTÒ#ENTREÒ�3%,%#	�Ò3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ(EALTHÒ
.ETWORKÒ�3%%(.	�Ò2EGIONALÒ0ROGRAMMEÒONÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ#O
ORDINATIONÒ ANDÒ 3OCIALÒ 3ECURITYÒ 2EFORMSÒ INÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEÒ
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THEÒ POLITICALÒMILIEU�Ò THISÒ PARTÒ TENDSÒ TOÒ GRAVI

TATEÒMOREÒTOWARDSÒPOLITICALÒ IMPLICATIONS�Ò4HEÒ

SECONDÒPARTÒEMPHASIZESÒ+OSOVOgSÒINSTITUTIONALÒ

STRUCTUREÒANDÒANALYSESÒ THEÒCAPACITIESÒ FORÒ IM

PLEMENTINGÒREGIONALÒINITIATIVESÒATÒTHEÒNATIONALÒ

LEVEL�ÒASÒWELLÒASÒTHEIRÒPERFORMANCE�Ò4HISÒPARTÒ

EVALUATESÒTHEÒDIFFERENTÒDIMENSIONSÒONÒTHEÒBA

SISÒ OFÒ THREEÒ INDICATORS�Ò IMPLEMENTATIONÒ �LEG

ISLATION�Ò ADMINISTRATIVEÒ STRUCTURES�Ò TECHNICALÒ

INFRASTRUCTURE	�Ò LOCALÒ OWNERSHIPÒ �RESOURCES�Ò

AGENDAÒSETTING�ÒEAGERNESSÒOFÒTHEÒSTATE�ÒDECI

SIONÒMAKING	�ÒANDÒGENDERÒ�WOMENgSÒINCLUSION�Ò

GENDERÒMAINSTREAMING	�

Regional Representation

+OSOVOÒAIMSÒTOÒADVANCEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

ANDÒGOODÒNEIGHBOURLYÒRELATIONS�ÒASÒWELLÒASÒTOÒ

CONTRIBUTEÒ TOÒ THEÒ "RUSSELSÒ ANDÒ 7ASHINGTONÒ

AGENDAÒFORÒACHIEVINGÒAÒSTABLE�ÒDEMOCRATICÒRE

GIONÒINTEGRATEDÒINÒTHEÒ%5ÒANDÒ.!4/�Ò4HEÒSTRA

TEGICÒAIMÒOFÒ+OSOVOgSÒFOREIGNÒPOLICYÒWITHÒREGARDÒ

TOÒTHEÒREGIONÒISÒTOÒPROMOTEÒ+OSOVOÒASÒAÒCON

TRIBUTORÒ TOÒ SECURITYÒ ANDÒ STABILITY���Ò -OREOVER�Ò

+OSOVOÒASPIRESÒTOÒBEÒANÒACTORÒENSURINGÒPEACEÒ

ANDÒSTABILITYÒINÒTHEÒREGIONÒWITHÒTHEÒAIMÒOFÒIN

TENSIFYINGÒANDÒENLARGINGÒDIPLOMATIC�ÒECONOMICÒ

ANDÒ CULTURALÒ RELATIONSÒWITHÒ ALLÒ ITSÒ NEIGHBOURS�Ò

+OSOVOÒALSOÒASPIRESÒ TOÒBECOMEÒAÒMEMBERÒOFÒ

REGIONALÒORGANIZATIONSÒANDÒCONTRIBUTEÒTOÒGOODÒ

NEIGHBOURLYÒRELATIONSÒANDÒJOINTÒASPIRATIONSÒFORÒ

%5ÒMEMBERSHIP�Ò4HEÒ REPRESENTATIONÒANDÒPAR

TICIPATIONÒ OFÒ +OSOVOÒ INÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ISÒ

VERYÒIMPORTANTÒINÒPREVENTINGÒITÒFROMÒREMAININGÒ

ISOLATEDÒFROMÒTHEÒRESTÒOFÒTHEÒREGION�

5NFORTUNATELY�ÒTHISÒWILLINGNESSÒANDÒPOSITIVEÒ

ATTITUDEÒONÒTHEÒPARTÒOFÒ+OSOVOÒHASÒHADÒLITTLEÒ

ORÒNOÒEFFECTÒWITHÒREGARDÒTOÒITSÒREPRESENTATION�Ò

PARTICIPATIONÒ ANDÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò 4HEÒ

NONRECOGNITIONÒOFÒµNALÒSTATUSÒSETTLEMENTÒBYÒ

�2033#332	�Ò#ENTREÒFORÒ0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ3OUTH
EASTÒ%UROPEANÒ#OUNTRIESÒ�#0%33%#	�
��Ò -INISTRYÒ OFÒ &OREIGNÒ !FFAIRS�Ò 2EPUBLICÒ OFÒ +OSOVO�Ò 3EE�Ò
HTTP���WWW�MFAKS�NET��PAGE�����Ò�&OREIGNÒ0OLICYÒ/BJECTIVESÒ
OFÒTHEÒ+OSOVOÒ2EPUBLICu�ÒP�Ò��

3ERBIAÒANDÒ"I(Ò REMAINSÒ THEÒMAINÒ REASONÒ FORÒ

THIS�Ò2USSIAÒANDÒ#HINAÒASÒPERMANENTÒMEMBERSÒ

OFÒTHEÒ5.Ò3ECURITYÒ#OUNCILÒALSOÒDIDÒNOTÒACCEPTÒ

THEÒDECLARATIONÒOFÒ+OSOVOgSÒINDEPENDENCEÒOFÒ

��Ò&EBRUARYÒ����ÒASÒINTERNATIONALLYÒAÒBROADLYÒ

ACCEPTEDÒPROPOSAL���Ò!SÒAÒCONSEQUENCE�Ò3ER

BIAÒHASÒCONTINUALLYÒBLOCKEDÒORÒBOYCOTTEDÒ RE

GIONALÒ INITIATIVESÒWHEREÒ+OSOVOÒHASÒBEENÒ IN

VITEDÒASÒAÒPARTNER�Ò4HEÒONLYÒEXCEPTIONSÒWEREÒ

THEÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ WHEREÒ THEÒ SIGNATORYÒ

PARTYÒONÒBEHALFÒOFÒ+OSOVOÒWASÒ5.-)+�Òwhere 

+OSOVOÒREPRESENTATIVESÒWOULDÒSITÒSIDEÒBYÒSIDEÒ

ORÒBEHINDÒ5.-)+ÒREPRESENTATIVES�

3INCEÒ THEÒ TAKEOVERÒ OFÒ THEÒ 2##Ò FROMÒ THEÒ

3TABILITYÒ 0ACTÒ FORÒ 3%%Ò INÒ �����Ò +OSOVOÒ HASÒ

CONTINUEDÒ TOÒ BEÒ REPRESENTEDÒWITHÒ THEÒ SAMEÒ

FORMULAÒ �5.-)+�+OSOVOu�Ò 4HEÒ RECONµGURA

TIONÒOFÒ5.-)+ÒHASÒBEENÒDESIGNEDÒTOÒFACILITATEÒ

THISÒ PROCESS�Ò WHEREÒ NECESSARYÒ ANDÒ POSSIBLE�Ò

FORÒ+OSOVOgSÒCONTINUEDÒENGAGEMENTÒANDÒTHEÒ

ASSUMPTIONSÒOFÒINTERNATIONALÒAGREEMENTS�Ò4HEÒ

SHIFTÒINÒPOLICYÒCAMEÒWITHÒTHEÒ+OSOVOgSÒDECLARA

TIONÒOFÒINDEPENDENCEÒINÒ�����ÒASÒAÒRESULTÒOFÒ

WHICHÒ+OSOVOgSÒEXTERNALÒREPRESENTATIONÒNEED

EDÒRECONSIDERATION�Ò5.-)+ÒISÒTHEÒSIGNATORYÒONÒ

BEHALFÒOFÒ+OSOVOÒOFÒAÒNUMBERÒOFÒINTERNATIONALÒ

AGREEMENTS�ÒASÒWELLÒASÒREGIONALÒINITIATIVESÒ�%N

ERGYÒ #OMMUNITYÒ 4REATY�Ò %UROPEANÒ #OMMONÒ

!VIATIONÒ!REAÒ!GREEMENT�Ò3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒ

4RANSPORTÒ/BSERVATORY�Ò#ENTRALÒ%UROPEANÒ&REEÒ

4RADEÒ !GREEMENTÒ kÒ #%&4!�Ò 2EGIONALÒ #OOP

ERATIONÒ#OUNCIL	�Ò!LTHOUGHÒUNDERÒTHEÒ+OSOVOÒ

CONSTITUTION�ÒTHEÒ+OSOVOÒAUTHORITIESÒAREÒSUP

POSEDÒTOÒENSUREÒITSÒREGIONALÒANDÒINTERNATIONALÒ

REPRESENTATIONÒ THEYÒ AREÒ NOTÒ ACCEPTEDÒ ASÒ AÒ

SUCCESSORÒTOÒ5.-)+ÒBYÒSOMEÒPARTIESÒTOÒTHESEÒ

AGREEMENTS�Ò4HISÒHASÒCAUSEDÒSERIOUSÒCHALLENG

ESÒFORÒ+OSOVOÒINÒITSÒEFFORTSÒTOÒBEÒREPRESENTEDÒ

INÒREGIONALÒAFFAIRS�

+OSOVARÒDELEGATESÒHAVEÒNOTÒBEENÒABLEÒ TOÒ

��Ò +OSOVOÒMAYÒGETÒTWOTHIRDSÒOFÒTHEÒNECESSARYÒVOTESÒATÒTHEÒ
5.Ò'ENERALÒ!SSEMBLYÒTOÒBECOMEÒAÒ5.ÒMEMBER�ÒBUTÒ#HINAÒANDÒ
2USSIA�ÒBOTHÒPERMANENTÒMEMBERSÒOFÒ5.3#�ÒWOULDÒBLOCKÒ+O
SOVOgSÒMEMBERSHIPÒBYÒEXERCISINGÒTHEIRÒVETO�
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PARTICIPATEÒ INÒ ALLÒ EVENTSÒ HOSTEDÒ BYÒ COUNTRIESÒ

THATÒDOÒNOTÒRECOGNISEÒ+OSOVO�ÒDUEÒTOÒSTRONGÒ

RESISTANCEÒFROMÒ3ERBIAÒBUTÒALSOÒDIFµCULTIESÒ INÒ

USINGÒ +OSOVOÒ PASSPORTS�Ò 3UCHÒ OCCURRENCESÒ

HAVEÒBECOMEÒINCREASINGLYÒFREQUENTÒANDÒHAVEÒ

BEENÒANÒOBSTACLEÒTOÒTHEÒDEVELOPMENTÒOFÒEFFEC

TIVEÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò4HEÒ%5ÒHASÒSTRESSEDÒ

THATÒREGIONALÒCOOPERATIONÒMUSTÒBEÒINCLUSIVEÒINÒ

ORDERÒ TOÒBEÒSUCCESSFULÒANDÒREGRETSÒ THATÒDISA

GREEMENTSÒREGARDINGÒTHEÒMANNERÒOFÒ+OSOVOgSÒ

PARTICIPATIONÒINÒREGIONALÒFORAÒHAVEÒRESULTEDÒINÒ

+OSOVOgSÒABSENCEÒFROMÒKEYÒREGIONALÒEVENTS�

+OSOVOÒ REPRESENTATIVESÒ HAVEÒ OFTENÒ NOTÒ

BEENÒABLEÒTOÒPARTICIPATEÒINÒKEYÒPOLITICALÒMEET

INGSÒOFÒAÒREGIONALÒCHARACTER�ÒSUCHÒASÒTHEÒ3UM

MITÒOFÒTHEÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEANÒ#OOPERATIONÒ

0ROCESSÒ�3%%#0	ÒHELDÒINÒ#HISINAUÒINÒ*UNEÒ�����Ò

THENÒINÒ����ÒINÒ)STANBUL�ÒINÒ����ÒINÒ"UDVAÒANDÒ

INÒ����ÒINÒ"ELGRADE�

-OREOVER�Ò +OSOVOgSÒ PARTICIPATIONÒ INÒ 2##Ò

BOARDÒ MEETINGSÒ BECAMEÒ AÒ CHALLENGEÒ OFÒ ITSÒ

OWN�Ò WITHÒ THEÒ "OSNIAÒ ANDÒ (ERZEGOVINAÒ AU

THORITIESÒ UNABLEÒ TOÒ MAKEÒ ARRANGEMENTSÒ FORÒ

+OSOVOÒ AUTHORITIESÒ TOÒ ENTERÒ THEÒ COUNTRYÒ

WITHÒ+OSOVARÒPASSPORTS�Ò ALTHOUGHÒ THEYÒWEREÒ

OBLIGEDÒTOÒFACILITATEÒTHISÒUNDERÒTHEÒ2##Ò(OSTÒ

#OUNTRYÒ !GREEMENT���Ò 4HISÒ SITUATIONÒ CONTIN

UEDÒUNTILÒ3EPTEMBERÒ����ÒWHENÒAÒSPECIALÒAR

RANGEMENTÒWASÒFOUNDÒFORÒ+OSOVARÒAUTHORITIESÒ

TOÒATTENDÒONLYÒ2##ÒHOSTEDÒMEETINGS�

!LTHOUGHÒ AÒ STREAMLINEDÒ PROCEDUREÒ WASÒ

EVENTUALLYÒ PUTÒ INÒ PLACEÒ FORÒ HOLDERSÒ OFÒ +O

SOVOÒPASSPORTSÒTOÒOBTAINÒVISASÒTOÒATTENDÒ2##Ò

ACTIVITIESÒ INÒ "I(�Ò THEÒ VISAÒ PROCEDUREÒ REMAINSÒ

CUMBERSOMEÒ ANDÒ TIMECONSUMINGÒ FORÒ OTHERÒ

REGIONALÒEVENTSÒHELDÒTHERE�Ò4HEÒLATTERÒCIRCUM

��Ò /NÒ��Ò3EPTEMBERÒ����ÒINÒ0LOVDIV�ÒTHEÒ-INISTERSÒOFÒ&OREIGNÒ
!FFAIRSÒOFÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINAÒANDÒTHEÒOTHERÒ3%%#0ÒPARTICI
PATINGÒSTATES�ÒASÒWELLÒASÒ5.-)+ÒONÒBEHALFÒOFÒ+OSOVOÒSIGNEDÒTHEÒ
AGREEMENTÒESTABLISHINGÒTHEÒSECRETARIATÒOFÒTHEÒ2##ÒINÒ3ARAJEVO�Ò
4HEÒ(OSTÒ#OUNTRYÒ!GREEMENTÒ�(#!	ÒPROVIDESÒAÒSOUNDÒLEGALÒBA
SISÒFORÒTHEÒ2##Ò3ECRETARIATÒTOÒSTARTÒITSÒWORKÒASÒPLANNEDÒBYÒTHEÒ
ENDÒOFÒ&EBRUARYÒ�����Ò4HEÒ(#!ÒALSOÒALLOWSÒTHEÒ3ECRETARIATÒTOÒ
CONCLUDEÒAÒ(EADQUARTERSÒ!GREEMENTÒWITHÒ"ELGIUMÒTOÒESTABLISHÒ
THEÒ2##Ò,IAISONÒ/FµCEÒINÒ"RUSSELS�

STANCESÒ HAVEÒ BEENÒ THEÒMAINÒ REASONÒ FORÒ +O

SOVOgSÒ NONPARTICIPATIONÒ INÒ THEÒ 2##Ò "OARDÒ

MEETINGSÒBETWEENÒ*UNEÒ����ÒANDÒ3EPTEMBERÒ

�����ÒASÒWELLÒASÒOTHERÒREGIONALÒEVENTSÒHOSTEDÒ

BYÒ2##ÒDURINGÒTHISÒPERIOD�

7ITHÒ THEÒ EVOLVINGÒ POLITICALÒ DEVELOPMENTSÒ

ONÒTHEÒGROUNDÒANDÒESPECIALLYÒWITHÒTHEÒ )NTER

NATIONALÒ#OURTÒOFÒ *USTICEgSÒ �)#*	Ò RULINGÒONÒ��Ò

*ULYÒ����Ò THATÒ+OSOVOgSÒDECLARATIONÒOFÒ INDE

PENDENCEÒWASÒNOTÒINÒVIOLATIONÒOFÒINTERNATIONALÒ

LAW�ÒTHEÒ+OSOVOÒAUTHORITIESÒWEREÒNOTÒCONTENTÒ

WITHÒ THEIRÒ5.-)+�+OSOVOÒmodus vivendi for 

REGIONALÒ REPRESENTATION�Ò 4HISÒ TOGETHERÒ WITHÒ

THEÒINTERNALÒCHANGESÒOFÒTHEÒ2##gSÒNATIONALÒCO

ORDINATORÒRESULTEDÒINÒ+OSOVOgSÒAUTHORITIESÒNOTÒ

PARTICIPATINGÒINÒ2##Ò"OARDÒMEETINGSÒINÒ�����Ò

4HEYÒDID�ÒHOWEVER�ÒPARTICIPATEÒASÒPARTÒOFÒTHEÒ

5.-)+�+OSOVOÒDELEGATIONÒATÒTHEÒ2##Ò!NNUALÒ

-EETINGÒINÒ-ONTENEGROÒINÒ*UNEÒ����ÒANDÒATÒ

THEÒBOARDÒMEETINGÒOFÒ3EPTEMBERÒ�����Ò4HEÒ

NEWÒCOORDINATORÒOFÒTHEÒ2##ÒOFµCEÒWASÒEVEN

TUALLYÒAPPOINTEDÒINÒ-AYÒ�����

4HEÒ+OSOVOÒINSTITUTIONSÒATTENDEDÒMOSTÒRE

GIONALÒ ANDÒ INTERNATIONALÒMEETINGSÒ FORÒWHICHÒ

5.-)+Ò FACILITATIONÒ ISÒ REQUIRED�Ò THEREBYÒ ENA

BLINGÒ+OSOVOÒTOÒBEÒINCLUDEDÒINÒREGIONALÒMEET

INGS�Ò (OWEVER�Ò MOSTÒ OFÒ THEMÒ STILLÒ POSEDÒ AÒ

PROBLEMÒ FORÒ THEÒ REPRESENTATIONÒ OFÒ +OSOVOÒ

UNDERÒITSÒCONSTITUTIONALÒNAME�ÒHENCEÒMAKINGÒ

ITÒDIFµCULTÒFORÒPRACTICALÒCOOPERATION�ÒLETÒALONEÒ

BENEµTINGÒFROMÒREGIONALÒFORA�

!GAINSTÒTHISÒBACKGROUND�ÒSINCEÒ����Ò+OSO

VOÒHASÒBEENÒASSISTEDÒBYÒTHEÒ)NTERNATIONALÒ#IVIL

IANÒ/FµCEÒ�)#/	ÒANDÒTHEÒ)NTERNATIONALÒ3TEERINGÒ

'ROUPÒ�)3'	ÒINÒSEEKINGÒREPRESENTATIONÒINÒINTER

NATIONALÒANDÒREGIONALÒORGANIZATIONS�Ò7ITHÒTHEÒ

INVOLVEMENTÒANDÒSUPPORTÒOFÒTHESEÒTWOÒBODIES�Ò

+OSOVOÒHASÒMANAGEDÒ TOÒBECOMEÒAÒMEMBERÒ

OFÒONLYÒTHREEÒINTERNATIONALÒORGANIZATIONS�ÒTHEÒ

)-&�ÒTHEÒ7ORLDÒ"ANKÒANDÒTHEÒ%"2$�Ò-EMBER

SHIPÒOFÒANDÒREPRESENTATIONÒINÒOTHERÒIMPORTANTÒ

INTERNATIONALÒ ORGANIZATIONS�Ò SUCHÒ ASÒ .!4/�Ò

THEÒ%5�Ò THEÒ5.�Ò/3#%ÒANDÒ#O%ÒkÒ IMPORTANTÒ

INÒSTRENGTHENINGÒ+OSOVOgSÒINTERNATIONALÒLEGITI
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MACYÒkÒSTILLÒLAGÒBEHIND���Ò4HEÒPROMISEÒOFÒMOREÒ

INTERNATIONALÒ REPRESENTATIONÒANDÒTHEÒ INABILITYÒ

OFÒINDEPENDENCEÒSUPPORTERSÒTOÒEFFECTIVELYÒDE

LIVERÒONÒSUCHÒPROMISESÒLEAVESÒTHEÒGOVERNMENTÒ

INÒ0RISHTINAÒWITHOUTÒREALISTICÒPROSPECTSÒOFÒSOONÒ

ACQUIRINGÒMEMBERSHIPÒINÒREGIONALÒINITIATIVES�

&OLLOWINGÒTHEÒ5.Ò'ENERALÒ!SSEMBLYÒ2ESO

LUTIONÒOFÒ3EPTEMBERÒ����ÒTHEÒ%5ÒHASÒFACILITAT

EDÒAÒDIALOGUEÒBETWEENÒ0RISTINAÒANDÒ"ELGRADE�Ò

4HEÒ DIALOGUEÒ WASÒ LAUNCHEDÒ INÒ -ARCHÒ ����Ò

TOÒPROMOTEÒCOOPERATION�ÒACHIEVEÒPROGRESSÒONÒ

THEÒPATHÒTOÒ THEÒ%5ÒANDÒ IMPROVEÒTHEÒ LIVESÒOFÒ

THEÒPEOPLE�Ò4HEÒPARTIESÒHAVEÒREACHEDÒAGREE

MENTÒONÒFREEÒMOVEMENTÒOFÒPERSONS�ÒCUSTOMSÒ

STAMPS�ÒRECOGNITIONÒOFÒUNIVERSITYÒDIPLOMAS�ÒCA

DASTREÒRECORDS�ÒCIVILÒREGISTRIES�Ò)NTEGRATEDÒ"OR

DERÒ-ANAGEMENTÒ�)"-	ÒANDÒREGIONALÒCOOPERA

TION�Ò4HEÒAGREEMENTÒONÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

OFÒ��Ò&EBRUARYÒ����ÒPROVIDESÒTHEÒMODALITIESÒ

FORÒ+OSOVOgSÒPARTICIPATIONÒANDÒREPRESENTATIONÒ

INÒ REGIONALÒCOOPERATIONÒARRANGEMENTS��� This 

HASÒBEENÒANÒIMPORTANTÒSTEPÒINÒENSURINGÒ+OSO

VOgSÒPARTICIPATIONÒINÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò(OW

EVER�ÒTHEREÒWEREÒSEVERALÒOCCASIONSÒINÒ�����ÒES

PECIALLYÒATÒTHEÒBEGINNING�ÒWHENÒEITHERÒ+OSOVOÒ

ORÒ3ERBIANÒDELEGATESÒWITHDREWÒFROMÒMEETINGSÒ

DUEÒ TOÒ DIFFERENTÒ INTERPRETATIONSÒ OFÒ THESEÒ AR

RANGEMENTS���

+OSOVOgSÒMEMBERSHIPÒ OFÒ ANDÒ REPRESENTA

TIONÒINÒREGIONALÒINITIATIVESÒHASÒBECOMEÒAÒPRIOR

ITYÒ FORÒ+OSOVOgSÒGOVERNMENTÒ TOÒDEMONSTRATEÒ

ITSÒ COMMITMENTÒ ANDÒ ACHIEVEMENTSÒ TOÒ THEÒ

ELECTORATE�Ò)NÒPARALLEL�Ò+OSOVOgSÒREPRESENTATIONÒ

INÒANDÒMEMBERSHIPÒOFÒREGIONALÒORGANIZATIONSÒ

��Ò &ORÒMOREÒONÒTHIS�ÒSEEÒ�4HEÒUNSUPERVISEDÒSTATEu�Ò+)02%$�Ò
0OLICYÒ"RIEFÒ.O�����Ò!UGUSTÒ�����ÒAVAILABLEÒAT�ÒWWW�KIPRED�NETÒ
��Ò 3EEÒ!NNEXÒ��Ò�!RRANGEMENTSÒ2EGARDINGÒ2EGIONALÒ2EPRE
SENTATIONÒANDÒ#OOPERATIONu�Ò3INCEÒ+OSOVOÒANDÒ3ERBIAÒDOÒNOTÒ
SIGNÒONÒTHEÒSAMEÒPAGEÒTHESEÒ%5ÒFACILITATEDÒARRANGEMENTSÒAREÒ
CONSIDEREDÒANÒAGREEMENTÒBETWEENÒTWOÒPARTIES�
��Ò 2##Ò BOARDÒMEETINGÒ INÒ 3ARAJEVO�Ò ��Ò-ARCHÒ �����Ò FROMÒ
WHICHÒ THEÒ3ERBIANÒDELEGATIONÒWITHDREWÒ ITSÒPRESENCEÒANDÒ THEÒ
CONFERENCEÒ�0ARTNERSHIPÒFORÒCHANGE�ÒCIVILÒSOCIETYÒANDÒTHEÒGOV
ERNMENTSÒ INÒ7ESTERNÒ "ALKANSÒ ANDÒ 4URKEYu�Ò ��Ò-ARCHÒ �����Ò
ORGANIZEDÒBYÒTHEÒ3ERBIANÒGOVERNMENTÒINÒ"ELGRADEÒFROMÒWHICHÒ
THEÒ+OSOVOÒDELEGATESÒWITHDREW�

HASÒBECOMEÒAÒ REGULARÒMEDIAÒ TOPIC�Ò2EGIONALÒ

COOPERATIONÒ ISÒ SEENÒBYÒ THEÒ POLITICALÒ ELITESÒ ASÒ

VERYÒ IMPORTANTÒ INÒ CONVINCINGÒ THEÒ ELECTORATEÒ

THATÒ +OSOVOgSÒ STATEHOODÒ ISÒ RECOGNIZEDÒ INTER

NATIONALLY�

)NÒTHISÒ LIGHT�ÒEAGERÒTOÒOBTAINÒLEGITIMACYÒINÒ

REGIONALÒORGANIZATIONS�Ò0RISHTINAÒENDEDÒUPÒAC

CEPTINGÒAÒCONTROVERSIALÒ FOOTNOTEÒ TOÒ ITSÒNAMEÒ

WHENÒBEINGÒREPRESENTEDÒINÒREGIONALÒORGANIZA

TIONSÒANDÒMEETINGS�Ò4HEÒ2EPUBLICÒOFÒ+OSOVOÒ

AGREEDÒTOÒBEÒREPRESENTEDÒINÒREGIONALÒORGANI

ZATIONSÒASÒ+OSOVO
�Ò4HEÒASTERISKÒREADS�Ò�THISÒ

DESIGNATIONÒ ISÒWITHOUTÒPREJUDICEÒTOÒPOSITIONSÒ

ONÒSTATUS�ÒANDÒISÒINÒLINEÒWITHÒ5.3#2Ò�������Ò

ANDÒTHEÒ )#*Ò/PINIONÒONÒ THEÒ+OSOVOÒDECLARA

TIONÒOFÒINDEPENDENCEu�

,EFTÒ WITHOUTÒ OTHERÒ ALTERNATIVES�Ò INTERNA

TIONALÒ PARTNERSÒ HAVEÒ PRESSEDÒ 0RISHTINAÒ ANDÒ

"ELGRADEÒ INTOÒ ANÒ AGREEMENTÒ THATÒ POTENTIALLYÒ

WOULDÒNORMALIZEÒRELATIONSÒBETWEENÒTHEÒTWO�Ò

4HEÒ%5ÒHASÒUSEDÒAÒCARROTÒANDÒSTICKÒPOLICYÒBYÒ

PROMISINGÒ CANDIDATEÒ STATUSÒ FORÒ %5ÒMEMBER

SHIPÒ FORÒ 3ERBIAÒ ANDÒ REGIONALÒ REPRESENTATIONÒ

ANDÒ VISAÒ LIBERALIZATIONÒ FORÒ +OSOVO�Ò 3ERBIAÒ

GAINEDÒCANDIDATEÒSTATUSÒFORÒ%5ÒMEMBERSHIP�Ò

WHEREASÒ+OSOVOÒHASÒNEITHERÒACHIEVEDÒREGION

ALÒ REPRESENTATIONÒ NORÒ VISAÒ LIBERALIZATION�Ò 4HEÒ

REGIONALÒREPRESENTATIONÒWASÒTHEÒSUBJECTÒOFÒIN

TERPRETATIONÒOFÒTHEÒAGREEMENT�ÒWHILEÒTHEÒVISAÒ

ROADMAPÒWASÒLAIDÒDOWNÒINÒ*UNEÒ�����ÒREQUIR

INGÒAROUNDÒ��ÒCRITERIAÒDIVIDEDÒINTOÒFOURÒBLOCKSÒ

TOÒBEÒIMPLEMENTEDÒBYÒTHEÒ+OSOVOÒAUTHORITIES�Ò

AÒPROCESSÒWHICHÒISÒEXPECTEDÒTOÒTAKEÒATÒLEASTÒAÒ

FEWÒYEARS���

"ELGRADEÒANDÒ0RISHTINAÒWEREÒGIVENÒDIFFERENTÒ

INTERPRETATIONSÒOFÒTHEÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒ

ASTERISKÒ AGREEMENT�Ò "ELGRADEÒ WASÒ TOLDÒ THATÒ

INÒEVERYÒREGIONALÒORGANIZATIONÒ+OSOVOÒWOULDÒ

BEÒREPRESENTEDÒBYÒBOTHÒTHEÒASTERISKÒANDÒTHEÒ

FOOTNOTE�Ò 0RISHTINA�Ò ONÒ THEÒ OTHERÒ HAND�ÒWASÒ

��Ò 6ISAÒ,IBERALIZATIONÒWITHÒTHEÒ+OSOVOÒ2OADMAP�Ò&ULLÒTEXTÒOFÒ
THEÒDOCUMENTSÒCANÒBEÒFOUNDÒAT�ÒHTTP���EEAS�EUROPA�EU�DELEGA
TIONS�KOSOVO�DOCUMENTS�EU?TRAVEL�VISA?LIBERALISATION?WITH?KO
SOVO?ROADMAP�PDFÒ
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TOLDÒTHATÒITÒWOULDÒBEÒREPRESENTEDÒONLYÒBYÒTHEÒ

ASTERISKÒINÒTHEÒNAMEPLATES�ÒWHILEÒTHEÒFOOTNOTEÒ

WOULDÒ BEÒ MENTIONEDÒ ONLYÒ INÒ WRITTENÒ DOCU

MENTS�Ò!SÒAÒRESULT�ÒTHEÒREGIONALÒORGANIZATIONSÒ

RECEIVEDÒ THEÒ "RUSSELSÒ �CONCLUSIONSuÒWITHOUTÒ

GUIDANCEÒONÒHOWÒTOÒIMPLEMENTÒIT�ÒTHUSÒLEAVINGÒ

ITÒSUBJECTÒTOÒINTERPRETATIONÒBYÒALLÒPARTIES�Ò3INCEÒ

3ERBIAÒHASÒNEVERÒAGREEDÒTOÒSIGNÒANYÒDOCUMENT�Ò

INCLUDINGÒTHISÒAGREEMENT�ÒONÒTHEÒSAMEÒPAGEÒ

ASÒ +OSOVOÒ kÒ WHICHÒ WOULDÒ ULTIMATELYÒ MEANÒ

RECOGNITIONÒkÒTHEREÒISÒNOÒFORMALÒAGREEMENTÒONÒ

WHATÒWASÒAGREEDÒBESIDESÒTHEÒFAMOUSÒ"RUSSELSÒ

�CONCLUSIONSuÒ THATÒ LATERÒ TURNEDÒ OUTÒ TOÒ ALSOÒ

HAVEÒ DIFFERENTÒ VERSIONS�Ò ASÒ POSTEDÒ ONÒ THEÒ

TWOÒ GOVERNMENTSgÒ WEBSITES�Ò +OSOVOÒ kÒ WITHÒ

or without the asterisk and the footnote – is 

THUSÒSTILLÒUNABLEÒTOÒACHIEVEÒFULLÒREPRESENTATIONÒ

INÒTHEÒMAJORITYÒOFÒREGIONALÒORGANIZATIONS�

Regional Participation in   

Six Selected Initiatives

4HEÒ AGREEMENTÒ ONÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ OFÒ

&EBRUARYÒ ����Ò SHOULDÒ ALLOWÒ +OSOVOÒ TOÒ IN

CREASEÒ ANDÒ EXTENDÒ ITSÒ DIRECTÒ PARTICIPATIONÒ INÒ

REGIONALÒMECHANISMS�Ò4HISÒINCLUDESÒTHEÒ4RANS

PORTÒ #OMMUNITYÒ 4REATY�Ò JUDICIALÒ COOPERATIONÒ

ANDÒARRANGEMENTSÒFORÒEMPLOYMENTÒANDÒSOCIALÒ

POLICIESÒWITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒOFÒTHEÒ3%%�ÒTHEÒ

%MPLOYMENTÒ ANDÒ 3OCIALÒ 0OLICYÒ .ETWORKÒ ANDÒ

THEÒ 3%%Ò (EALTHÒ .ETWORK�Ò )TÒ SHOULDÒ ALSOÒ EN

SUREÒ +OSOVOgSÒ FULLÒ PARTICIPATIONÒ INÒ THEÒ 2OMAÒ

$ECADE���Ò 4HEÒ PROCESSÒ OFÒ DIALOGUEÒ BETWEENÒ

"ELGRADEÒANDÒ0RISHTINAÒONÒREGIONALÒ REPRESEN

TATIONÒANDÒOTHERÒKEYÒTOPICSÒISÒSTILLÒINÒPROGRESS�Ò

4HEÒ IMPLEMENTATIONÒ INÒ GOODÒ FAITHÒ OFÒ THOSEÒ

AGREEMENTSÒWILLÒDETERMINEÒ+OSOVOgSÒFUTUREÒINÒ

THEÒREGIONALÒFORAÒWHEREÒ3ERBIAÒSTILLÒHASÒTHEÒUP

PERÒHANDÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒ+OSOVOgSÒPARTICI

PATIONÒANDÒREPRESENTATION�

4HEÒSAMEÒCHALLENGESÒFORÒ+OSOVOÒEXISTÒALSOÒ

WITHÒ THEÒ SIXÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ CONSIDEREDÒ

��Ò %#Ò3TAFFÒWORKINGÒDOCUMENTÒACCOMPANYINGÒTHEÒ&EASIBILITYÒ
3TUDYÒFORÒ+OSOVOÒOFÒ��THÒ/CT�Ò�����Ò0AGEgÒ���

INÒ THISÒ STUDY�Ò )NITIATIVESÒ SUCHÒ ASÒ-!22)�Ò 2!)Ò

ANDÒ 3%,%#Ò AREÒ OFÒ HIGHÒ PRIORITYÒ FORÒ THEÒ +OS

OVANÒ GOVERNMENT���Ò 7ITHÒ REGARDÒ TOÒ -!22)Ò

ANDÒ 2!)���Ò THEÒ +OSOVOÒ GOVERNMENTÒ SENTÒ OF

µCIALÒ LETTERSÒREQUESTINGÒMEMBERSHIPÒOFÒTHESEÒ

REGIONALÒORGANIZATIONS�ÒTOÒWHICHÒITÒHASÒNEVERÒ

OFµCIALLYÒRECEIVEDÒAÒREPLYÒWITHÒAPPROVALÒORÒDIS

APPROVAL���Ò!LTHOUGHÒTHEÒ%5Ò/FµCEÒINÒ+OSOVOÒ

ATTEMPTEDÒTOÒFACILITATEÒTHEÒNEGOTIATIONSÒWITHÒ

-!22)Ò THISÒ REMAINSÒAÒ CHALLENGINGÒ TASKÒ SINCEÒ

3ERBIAÒANDÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINAÒAREÒMEM

BERSÒANDÒTHEYÒHAVEÒTOÒAGREEÒTOÒBROADENÒTHEÒ

MEMBERSHIPÒOFÒTHEÒORGANIZATION��� The same 

HOLDSÒTRUEÒWITHÒREGARDÒTOÒMEMBERSHIPÒOFÒ2!)�Ò

4OÒDATE�Ò+OSOVOÒHASÒOBTAINEDÒONLYÒ OBSERVERÒ

STATUSÒINÒTHEÒ2!)Ò3TEERINGÒ'ROUP�

+OSOVOÒ UNDERÒ 5.-)+Ò HASÒ BEENÒ ANÒ OB

SERVERÒINÒTHEÒFORMERÒ3%#)Ò#ENTRE�ÒNOWÒ3%,%#�Ò

WITHÒITSÒHEADQUARTERSÒINÒ"UCHAREST�Ò3%,%#ÒHASÒ

UNDERGONEÒ TWOÒ DEVELOPMENTSÒ SINCEÒ THEN�Ò

&IRST�Ò3%,%#ÒHASÒSENTÒAÒ LETTERÒ TOÒ5.-)+ÒASK

INGÒTHEMÒTOÒCLARIFYÒWHATÒKINDÒOFÒRELATIONSHIPÒ

THEYÒINTENDÒTOÒHAVEÒINÒFUTUREÒWITHÒ3%,%#�ÒTOÒ

WHICHÒTHEREÒHASÒBEENÒNOÒREPLY�Ò3ECONDLY�ÒTHEÒ

+OSOVOÒAUTHORITIESÒTHROUGHÒ-&!ÒHAVEÒSENTÒANÒ

EMAILÒREQUESTINGÒINFORMATIONÒONÒMEMBERSHIPÒ

ANDÒAFTERWARDSÒANÒOFµCIALÒ LETTERÒWASÒSENTÒ TOÒ

THEÒ3%%0!'ÒCHAIRÒREQUESTINGÒMEMBERSHIP�ÒTOÒ

WHICHÒAGAINÒNOÒREPLYÒWASÒRECEIVED�

7ITHÒREGARDÒTOÒALLÒOFÒTHEÒABOVEMENTIONEDÒ

CORRESPONDENCE�ÒASÒWELLÒASÒFROMÒOTHERÒREGION

ALÒ INITIATIVESÒTHEÒRESEARCHÒFOUNDÒTHATÒTHEÒ+O

SOVOÒAUTHORITIESÒDIDÒNOTÒMEETÒTHEÒPROCEDURALÒ

REQUESTSÒOFÒEITHERÒORGANIZATION�Ò%ACHÒREGIONALÒ

INITIATIVEÒHASÒ ITSÒOWNÒBODIESÒANDÒPROCEDURESÒ

WITHINÒ THEÒ FRAMEWORKÒ OFÒ WHICHÒ NEWÒMEM

��Ò 3TATEMENTÒBYÒ$EPUTYÒ-INISTERÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒ-RÒ0ETRITÒ
3ELIMIÒATÒTHEÒ2EGIONALÒ7ORKSHOPÒORGANIZEDÒBYÒ%532ÒANDÒ+#3&Ò
INÒ0RISHTINAÒONÒ�Ò$ECEMBERÒ�����
��Ò 3ERBIAÒ ACTIVELYÒ LOBBIESÒ AGAINSTÒ +OSOVOgSÒ MEMBERSHIPÒ OFÒ
THESEÒINITIATIVES�Ò)MMEDIATELYÒAFTERÒTHEÒ+OSOVOÒLETTERÒREQUESTINGÒ
MEMBERSHIPÒOFÒ2!)�ÒTHEÒ3ERBIANÒ-&!ÒSENTÒAÒSEVERALÒPAGESÒOFÒ
LEGALÒJUSTIµCATIONÒWHYÒ2!)ÒSHOULDÒNOTÒDOÒAGREE�
��Ò 4HEÒ +OSOVOÒ GOVERNMENTÒ THROUGHÒ-&!Ò SENTÒ AÒ LETTERÒ RE
QUESTINGÒMEMBERSHIPÒTOÒTHEÒ2!)Ò3ECRETARIATÒONÒ�Ò!PRILÒ�����
��Ò 3EE�ÒHTTP���WWW�MARRIRC�ORG�$EFAULT�ASPX�M)D���,AN�%.Ò
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BERSÒ SHOULDÒADDRESSÒ THEIRÒ REQUESTÒ INÒANÒOFµ

CIALÒFASHION�Ò!LTHOUGHÒTHEÒREASONSÒFORÒ+OSOVOÒ

AUTHORITIESÒNOTÒRECEIVINGÒREPLIESÒONÒADMISSIONÒ

AREÒNOTÒPURELYÒPROCEDURAL�ÒAÒTHOROUGHÒANALYSISÒ

OFÒREQUIREMENTSÒFROMÒEACHÒREGIONALÒ INITIATIVEÒ

SHOULDÒBEÒCONDUCTEDÒBYÒTHEÒ+OSOVOÒADMINIS

TRATIONÒBEFOREÒOFµCIALÒCOMMUNICATIONÒISÒINITI

ATED�Ò&AILUREÒTOÒDOÒSOÒSHOWSÒAÒLACKÒOFÒKNOWL

EDGEÒANDÒPROFESSIONALISM�

/NÒTHEÒOTHERÒHAND�ÒTHEÒ+OSOVOÒ0OLICEÒANDÒ

THEÒ-INISTRYÒOFÒ)NTERNALÒ!FFAIRSÒAREÒVERYÒMUCHÒ

ACTIVEÒ INÒ ),%#5Ò �)NTERNATIONALÒ ,AWÒ %NFORCE

MENTÒ #OOPERATIONÒ 5NIT	���Ò 4HEÒ GOVERNMENTÒ

OFÒ +OSOVOÒ HASÒ APPROVEDÒ THEÒ DECISIONÒ TOÒ ES

TABLISHÒTHEÒ LATTER�ÒWHICHÒWILLÒ FUNCTIONÒASÒPARTÒ

OFÒTHEÒ+OSOVOÒ0OLICE�Ò4HEÒFOLLOWINGÒWILLÒBEÒIN

CORPORATEDÒWITHINÒTHESEÒUNITS�ÒTHEÒ/FµCESÒOFÒ

).4%20/,�Ò %52/0/,�Ò %52/*534Ò ANDÒ &2/.

4%8�Ò4HISÒUNITÒHASÒTHEÒPRIMARYÒOBJECTIVEÒOFÒCO

ORDINATINGÒ THEÒ ACTIVITIESÒ OFÒ LAWÒ ENFORCEMENTÒ

AGENCIESÒ ASÒPARTÒ OFÒ THEÒµGHTÒ AGAINSTÒ ORGAN

IZEDÒ CRIMEÒ ANDÒ TERRORISM�Ò !DDITIONALLY�Ò WITHÒ

THEÒ OBJECTIVEÒ OFÒ COORDINATINGÒ INTERNATIONALÒ

COOPERATIONÒ WITHINÒ THISÒ UNIT�Ò AÒ COOPERATIONÒ

AGREEMENTÒWASÒSIGNEDÒBETWEENÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ)NTERNALÒ!FFAIRS�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ*USTICE�ÒTHEÒ

-INISTRYÒOFÒ&INANCEÒANDÒTHEÒ3TATEÒ0ROSECUTIONÒ

3ERVICE�Ò&ORÒTHISÒPURPOSEÒTHEÒRELEVANTÒDEPART

MENTÒWITHINÒTHEÒ+OSOVOÒ0OLICEÒHASÒDEDICATEDÒ

CONSIDERABLEÒSPACE�ÒEQUIPMENTÒANDÒSTAFF���

5NFORTUNATELY�Ò OUTÒ OFÒ THREEÒ TARGETEDÒ RE

GIONALÒ INITIATIVESÒ RELATEDÒ TOÒ SOCIALÒ DEVELOP

��Ò ),%#5ÒISÒAÒPROJECTÒµNANCEDÒBYÒ%#Ò)0!Ò-)0$Ò����k����ÒONÒ
THEÒµGHTÒAGAINSTÒORGANIZEDÒCRIME�Ò)NTERNATIONALÒ#OOPERATIONÒINÒ
#RIMINALÒ*USTICE�Ò4HEÒPROJECTÒISÒDESIGNEDÒINÒACCORDANCEÒWITHÒTHEÒ
RECOGNIZEDÒCHALLENGESÒOFÒ THEÒ *(!ÒSYSTEM�ÒANDÒASÒ SUCHÒ ITÒWILLÒ
CONTRIBUTEÒTOÒSTRENGTHENINGÒINTERNATIONALÒLAWÒENFORCEMENTÒCO
OPERATIONÒINÒTHEÒµGHTÒAGAINSTÒORGANIZEDÒCRIMEÒANDÒCORRUPTIONÒ
ANDÒBETTERÒUNDERSTANDINGÒOFÒ%5ÒBESTÒPRACTICEÒINÒJUSTICEÒANDÒLAWÒ
ENFORCEMENT�Ò)NÒFACT�ÒINÒTHEÒREGIONALÒCONTEXT�ÒTHEÒOBJECTIVESÒAREÒ
TOÒSTRENGTHENÒREGIONALÒANDÒINTERNATIONALÒCROSSBORDERÒCOOPERA
TIONÒMECHANISMSÒBETWEENÒLAWÒENFORCEMENTÒAGENCIESÒANDÒJUDI
CIALÒAUTHORITIESÒINÒCOMBATINGÒVARIOUSÒFORMSÒOFÒORGANIZEDÒCRIMEÒ
ANDÒCORRUPTION�ÒTHROUGHÒNETWORKING�ÒMUTUALÒLEGALÒASSISTANCE�Ò
TRANSFERÒOFÒPROCEEDINGS�ÒREQUESTSÒFORÒEXTRADITION�ÒJOINTÒINVESTI
GATIONÒTEAMSÒANDÒWITNESSÒPROTECTIONÒPROGRAMMES�
��Ò !Ò FULLYÒ )4ÒEQUIPPED�ÒHIGHÒ SECURITYÒOFµCEÒWITHÒ SEVENÒEM
PLOYEESÒHASÒBEENÒALLOCATEDÒTOÒPERFORMÒ),%#5ÒDUTIES�

MENTÒ+OSOVOÒ ISÒNOTÒAÒMEMBERÒOFÒEITHERÒ THEÒ

3%%Ò(EALTHÒ.ETWORKÒORÒTHEÒ#ENTREÒFORÒ0UBLICÒ

%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ 3%%�Ò 4HUSÒ VERYÒ LITTLEÒ

CANÒBEÒREPORTEDÒONÒTHESEÒTWO�Ò!CCORDINGÒTOÒ

OFµCIALSÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ(EALTH�ÒTHEYÒSENTÒ

ANÒOFµCIALÒREQUESTÒTOÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ

!FFAIRSÒOFÒ+OSOVOÒTOÒASKÒFORÒOFµCIALÒMEMBER

SHIPÒ OFÒ 3%%(.Ò SOÒ THATÒ HEALTHÒ OFµCIALSÒ COULDÒ

TAKEÒPARTÒ INÒ THOSEÒMEETINGS�Ò BUTÒ THEYÒNEVERÒ

RECEIVEDÒANÒANSWERÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OR

EIGNÒ!FFAIRS�Ò/NÒTHEÒOTHERÒSIDE�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ

&OREIGNÒ!FFAIRSÒOFµCIALSÒSAIDÒTHEYÒWEREÒUNCLEARÒ

CONCERNINGÒMEMBERSHIPÒPROCEDURESÒANDÒHOWÒ

TOÒ CONTACTÒ THEÒ 3%%(.Ò 3ECRETARIAT�Ò HENCEÒ NOÒ

FURTHERÒPROGRESSÒWASÒMADEÒINÒTHISÒFRONT���

/UTÒ OFÒ SIXÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ TAKENÒ ASÒ AÒ

CASEÒ STUDYÒ FORÒ THEÒPURPOSESÒOFÒ THISÒ RESEARCHÒ

+OSOVOÒHASÒPARTICIPATEDÒINÒONLYÒONE�ÒTHEÒ2E

GIONALÒ0ROGRAMMEÒONÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ#OORDI

NATIONÒANDÒ3OCIALÒ 3ECURITYÒ2EFORMSÒ INÒ3OUTHÒ

%ASTÒ %UROPEÒ �2033#332	�Ò+OSOVOÒ COULDÒPAR

TICIPATEÒINÒTHISÒINITIATIVEÒBECAUSEÒITÒWASÒANÒ%5Ò

INITIATEDÒREGIONALÒAFFAIR�ÒINÒOTHERÒWORDS�ÒFUND

EDÒBYÒ THEÒ %5Ò ANDÒ AÒ#OUNCILÒ OFÒ %UROPEÒPRO

JECT�Ò4HEÒPURPOSEÒOFÒTHEÒ2033#332Ò*OINTÒ0RO

GRAMMEÒBETWEENÒTHEÒ%UROPEANÒ#OMMISSIONÒ

ANDÒ THEÒ#OUNCILÒ OFÒ %UROPEÒWASÒ TOÒ CONTINUEÒ

ASSISTINGÒTHEÒBENEµCIARYÒPARTIESÒINÒ3OUTH%ASTÒ

%UROPEÒ �!LBANIA�Ò "OSNIAÒ ANDÒ (ERZEGOVINA�Ò

#ROATIA�Ò-ONTENEGRO�Ò3ERBIA�Ò-ACEDONIAÒANDÒ

4URKEY�ÒASÒWELLÒASÒ+OSOVO	ÒINÒFURTHERÒENHANC

INGÒTHEÒREGIONALÒCOORDINATIONÒOFÒSOCIALÒSECURITYÒ

SYSTEMSÒ ANDÒ FACILITATINGÒ INSTITUTIONAL�Ò LEGISLA

TIVEÒANDÒADMINISTRATIVEÒREFORMSÒINÒTHEÒµELDÒOFÒ

SOCIALÒPROTECTIONÒ INÒACCORDANCEÒWITHÒ#OUNCILÒ

OFÒ%UROPEÒANDÒ%5ÒBESTÒPRACTICE�

4HEÒ 2033#332Ò WASÒ INÒ EXISTENCEÒ FROMÒ

-ARCHÒ����ÒUNTILÒ.OVEMBERÒ����� 4HISÒ0RO

GRAMMEÒWASÒANÒINTEGRALÒCONTINUATIONÒOFÒTHEÒ

3OCIALÒ )NSTITUTIONSÒ 3UPPORTÒ *OINTÒ 0ROGRAMMEÒ

��Ò &ROMÒTHEÒDISCUSSIONSÒWEÒHADÒWITHÒ-OS�Ò-ENTORÒ3ADIKU�Ò
!CTINGÒ $IRECTORÒ OFÒ $%)0#Ò INÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ (EALTH�Ò ANDÒ-RÒ
-ELHINÒ-AHMUTI�ÒANÒOFµCIALÒFROMÒTHEÒ$IRECTORATEÒFORÒ2EGIONALÒ
#OOPERATIONÒINÒTHEÒ-&!�
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OFÒTHEÒ%UROPEANÒ#OMMISSIONÒANDÒTHEÒ#OUN

CILÒOFÒ%UROPEÒUNDERÒTHEÒ#!2$3Ò2EGIONALÒ!C

TIONÒ 0ROGRAMMEÒ �����k����	���Ò +OSOVOgSÒ

PARTICIPATIONÒINÒANDÒBENEµTÒFROMÒTHISÒREGIONALÒ

PROGRAMMEÒWASÒLIMITED���Ò0ARTICIPATIONÒINÒRE

GIONALÒPROGRAMMESÒISÒREGARDEDÒASÒADDITIONALÒ

WORK�Ò INÒ WHICHÒ AÒ MAJORÒ IMPEDIMENTÒ ISÒ THEÒ

LANGUAGEÒ BARRIER�Ò !LTHOUGHÒ PARTICIPATIONÒ INÒ

THEÒEVENTSÒANDÒACTIVITIESÒOFÒTHISÒREGIONALÒPRO

GRAMMEÒWASÒSATISFACTORY�ÒTHEÒKNOWLEDGEÒLEVELÒ

ANDÒTHEÒABILITYÒTOÒTRANSPOSEÒTHEÒREGIONALÒBESTÒ

PRACTICEÒINTOÒNATIONALÒLEGISLATIONÒANDÒPRACTICEÒ

ISÒALMOSTÒIMPOSSIBLEÒORÒVERYÒSLOW�Ò4HISÒISÒMAIN

LYÒ DUEÒ TOÒ LACKÒ OFÒ CAPACITIES�Ò INTERMINISTERIALÒ

COORDINATIONÒ ANDÒ APPROPRIATEÒ BUDGETARYÒ AL

LOCATIONÒ TOÒ TRANSPOSEÒ REGIONALÒ COMMITMENTSÒ

INTOÒ LOCALÒ POLICIES�Ò 4HEÒONLYÒ EXPERIENCESHAR

INGÒPROJECTÒANDÒEXCHANGEÒOFÒPRACTICESÒINÒSOCIALÒ

AREASÒISÒIMPLEMENTEDÒWITHÒ!LBANIA�Ò/NÒSOMEÒ

OCCASIONS�Ò IRRELEVANTÒ +OSOVOÒ OFµCIALSÒ HAVEÒ

BEENÒSENTÒTOÒREGIONALÒMEETINGSÒTOÒBALANCEÒTHEÒ

PARTICIPATIONÒAMONGÒ-INISTRIES�ÒTOÒRESPECTÒTHEÒ

HIERARCHYÒANDÒEVENÒBASEDÒONÒABILITYÒTOÒSPEAKÒ

FOREIGNÒ LANGUAGES�Ò )TÒ ISÒDIFµCULTÒ TOÒFOLLOWUPÒ

REGIONALÒPROGRAMMESÒINÒPARTICULARÒWHENÒONEÒ

NEEDSÒ TOÒ HAVEÒ PROPERÒ NATIONALÒ CAPACITIESÒ TOÒ

COORDINATEÒ ORÒ REFORMÒ SOCIALÒ POLICIESÒ ORÒ SIGNÒ

BILATERALÒ AGREEMENTS�Ò #OORDINATIONÒ WITHINÒ

NATIONALÒ PRIORITIESÒ HASÒ ALSOÒ BEENÒ DIFµCULT�Ò INÒ

PARTICULARÒWITHÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ(EALTH�ÒWHICHÒ

PLAYSÒAÒMAJORÒROLEÒINÒSOCIALÒREFORMS�

2EGARDINGÒ+OSOVOgSÒPLACEÒINÒREGIONALÒINITIA

TIVESÒ ITÒ ISÒ CLEARÒ THATÒ THOSEÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ

THATÒAREÒMAINLYÒRUNÒATÒTHEÒREGIONALÒLEVELÒkÒTHATÒ

IS�Ò-!22)�Ò2!)�Ò 3%,%#�Ò3%%(.ÒBUTÒALSOÒ2##Ò

kÒAREÒTHEÒMOSTÒPROBLEMATICÒFORÒ+OSOVOgSÒPAR

TICIPATION�Ò4HEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVESÒ

LEDÒBYÒTHEÒ%5ÒORÒSOMEÒOTHERÒINTERNATIONALÒOR

GANIZATIONÒ TENDÒ TOÒ HAVEÒ EASIERÒ PARTICIPATIONÒ

REQUIREMENTSÒ FORÒ +OSOVOÒ ANDÒ HENCEÒ ENSUREÒ

��Ò 3EE�Ò HTTP���WWW�COE�INT�T�DG��SSCSSR�%DITO����&EB���?
EN�ASPÒ
��Ò )NPUTÒ FROMÒ INTERVIEWEESÒ FROMÒ-,37ÒPARTICIPATINGÒ INÒAC
TIVITIESÒANDÒBOARDÒMEETINGSÒOFÒ2033#332�

ALLINCLUSIVENESS�Ò ESPECIALLYÒ ONÒ THEÒ TECHNICALÒ

ANDÒOPERATIONALÒLEVEL�

Institutional Challenges

+OSOVOgSÒGOVERNMENTÒ ISÒNOTÒONLYÒAÒVICTIMÒOFÒ

EXTERNALÒFACTORSÒTHATÒIMPEDEÒ+OSOVOÒBENEµT

TINGÒFROMÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò4HEREÒISÒALSOÒANÒ

ESSENTIALÒLACKÒOFÒUNDERSTANDINGÒINÒTHEÒ+OSOVOÒ

GOVERNMENTÒANDÒADMINISTRATION�ÒASÒWELLÒASÒAÒ

LACKÒOFÒCOMPREHENSIVEÒSTRATEGYÒANDÒCOORDINA

TIONÒFORÒEXTERNALÒREPRESENTATIONÒANDÒFORÒ JOIN

INGÒ REGIONALÒ BODIESÒ ANDÒ ORGANIZATIONS�Ò 4HEÒ

ARRANGEMENTSÒFORÒ+OSOVOgSÒPARTICIPATIONÒINÒRE

GIONALÒEVENTSÒHAVEÒTENDEDÒTOÒBEÒADÒHOC�ÒUSU

ALLYÒMADEÒATÒ THEÒ LASTÒMINUTEÒWITHOUTÒPROPERÒ

COORDINATION�Ò+OSOVOgSÒAPPROACHÒTOÒ5.-)+gSÒ

ROLEÒHASÒNOTÒBEENÒCONSISTENTÒEITHER�Ò4HISÒHASÒ

LEDÒAGAINÒTOÒADÒHOCÒARRANGEMENTSÒONÒAÒNUM

BERÒOFÒOCCASIONS�

4HEÒ CUMBERSOMEÒ INITIATIVESÒ FROMÒ TWOÒ

CONTESTEDÒSTRUCTURESÒONÒREGIONALÒANDÒFOREIGNÒ

AFFAIRSÒ �THEÒ /FµCEÒ OFÒ 0RIMEÒ -INISTERÒ WITHÒ AÒ

NATIONALÒ COORDINATORÒ ONÒ 2EGIONALÒ )NITIATIVESÒ

ANDÒ THEÒ RECENTLYÒESTABLISHEDÒ-INISTRYÒOFÒ &OR

EIGNÒ!FFAIRS	Ò HAVEÒ LEDÒ TOÒ THEÒ LACKÒ OFÒ COORDI

NATIONÒ ANDÒ MISMANAGEMENTÒ THATÒ CHARACTER

IZEÒ +OSOVOgSÒ REPRESENTATIONÒ INÒ REGIONALÒ FORA�Ò

4HEÒ ADMINISTRATIVEÒ INSTRUCTIONSÒ OFÒ +OSOVOÒ

DELEGATESÒ FORÒPARTICIPATIONÒ INÒ REGIONALÒMEET

INGSÒAREÒ CLEARÒ ANDÒ CONCISE�ÒBUTÒ INEFµCIENTÒ INÒ

PRACTICE���Ò $UEÒ TOÒ THEÒ DIFFERENTÒ APPROACHESÒ

OFÒDIFFERENTÒREGIONALÒINITIATIVESÒDEPENDINGÒONÒ

THEIRÒ HOSTÒ COUNTRYÒ ORÒ ORGANIZATIONÒ THEREÒ AREÒ

DIVERGENTÒINTERPRETATIONSÒANDÒSPECIµCÒCIRCUM

STANCESÒ THATÒ REQUIREÒ LASTMINUTEÒ INSTRUCTIONS�Ò

!TÒ OPERATIONALÒ LEVELÒ THEÒ LINEÒ MINISTRIESÒ ANDÒ

INDEPENDENTÒ GOVERNMENTÒ AGENCIESÒ AREÒ CON

TINUOUSLYÒFACEDÒBYÒDIFµCULTIESÒINÒPARTICIPATIONÒ

DUEÒTOÒLACKÒOFÒHUMANÒRESOURCESÒCAPABLEÒOFÒAT

TENDINGÒANDÒLINKINGÒREGIONALÒOBLIGATIONSÒWITHÒ

NATIONALÒPOLICIES�

��Ò !DMINISTRATIVEÒ )NSTRUCTIONÒ ONÒ PARTICIPATIONÒ INÒ REGIONALÒ
MEETINGÒ ISSUEDÒ BYÒ THEÒ -INISTRYÒ OFÒ &OREIGNÒ !FFAIRS�Ò ��Ò !PRILÒ
�����
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2OLEÒOFÒTHEÒ/FµCEÒOFÒ0RIMEÒ-INISTER

4HEÒ/FµCEÒ OFÒ 0RIMEÒ-INISTERÒ SINCEÒ THEÒ STARTÒ

OFÒTHEÒ3TABILITYÒ0ACTÒHASÒESTABLISHEDÒANÒOFµCEÒ

FORÒTHEÒCOORDINATIONÒOFÒ3TABILITYÒ0ACTÒACTIVITIESÒ

COMPRISEDÒOFÒTHREEÒEMPLOYEES�ÒAÒCOORDINATORÒ

POLITICALLYÒ APPOINTEDÒ BYÒ THEÒ 0RIMEÒ -INISTERÒ

ANDÒTWOÒCIVILÒSERVANTS�Ò

4HISÒ CONTINUESÒ EXCEPTÒWITHÒ REGARDÒ TOÒ THEÒ

TRANSFORMATIONÒOFÒTHEÒ3TABILITYÒ0ACTÒTOÒINTOÒTHEÒ

2EGIONALÒ #OOPERATIONÒ#OUNCILÒ �2##	�ÒWHEREÒ

THEÒCOORDINATORÒOFÒ2##ÒWASÒTHEÒPOLITICALÒAD

VISORÒ OFÒ THEÒ$EPUTYÒ 0RIMEÒ-INISTERÒ ANDÒ HADÒ

ONLYÒ ONEÒ CIVILÒ SERVANTÒ DEALINGÒ WITHÒ REGIONALÒ

COOPERATION���Ò!TÒ THISÒ POINTÒ INÒ TIMEÒ THEÒµRSTÒ

2##ÒNATIONALÒ#OORDINATORÒANDÒ!DVISORÒTOÒTHEÒ

$EPUTYÒ 0RIMEÒ -INISTERÒ ENDEAVOUREDÒ TOÒ ES

TABLISHÒCONTACTÒPOINTSÒINÒEACHÒ-INISTRYÒWHEREÒ

THEYÒ COULDÒ COORDINATEÒ THEÒ INVITATIONSÒ FROMÒ

THEÒ2##Ò�THROUGHÒ5.-)+	ÒTOÒTHEÒ+OSOVOÒAU

THORITIES�ÒSOÒTHATÒRELEVANTÒLINEÒMINISTRIESÒWOULDÒ

BEÒ INFORMEDÒANDÒ READYÒ TOÒPARTICIPATE�Ò4HESEÒ

CONTACTÒPOINTSÒ INÒ LINEÒMINISTRIESÒWEREÒUSUALLYÒ

PLACEDÒ WITHINÒ %UROPEANÒ INTEGRATIONÒ DEPART

MENTS�ÒUTILIZINGÒTHEÒSAMEÒINDIVIDUALSÒRESPONSI

BLEÒFORÒ%5ÒAFFAIRS�

4HEÒ REASONÒWHYÒ THEÒ NATIONALÒ COORDINATORÒ

FORÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ANDÒ THEÒ2##Ò ISÒ AÒPO

LITICALÒµGUREÒDIRECTLYÒRESPONSIBLEÒTOÒTHEÒ0RIMEÒ

-INISTERÒWASÒINITIALLYÒBECAUSEÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ

&OREIGNÒ!FFAIRSÒ ISÒ RELATIVELYÒNEWLYÒESTABLISHEDÒ

ANDÒDOESÒNOTÒHAVEÒANÒINSTITUTIONALÒMEMORYÒOFÒ

3TABILITYÒ0ACTÒANDÒ2##ÒACTIVITIESÒBEFOREÒ�����Ò

5NLIKEÒOTHERÒCOUNTRIESÒINÒTHEÒREGION�Ò+OSOVOgSÒ

SITUATIONÒ ISÒ SPECIµCÒANDÒDUEÒ TOÒAÒNUMBERÒOFÒ

SENSITIVEÒ ISSUESÒ THEÒ DIRECTÒ APPROACHÒ BYÒ THEÒ

0RIMEÒ-INISTERÒISÒCONSIDEREDÒNECESSARYÒFORÒTHEÒ

TIMEÒBEING�Ò(OWEVER�ÒSUCHÒAÒSTRUCTUREÒPATRON

IZESÒTHEÒREGIONALÒPARTICIPATIONÒANDÒREPRESENTA

TIONÒANDÒDIMINISHESÒTHEÒROLEÒOFÒLINEÒMINISTRIES�Ò

CREATINGÒANÒUNPLEASANTÒATMOSPHEREÒINTERNALLYÒ

��Ò 'OVERNMENTÒ$ECISIONÒ������ÒOFÒ����������ÒTRANSFORMEDÒ
THEÒ3TABILITYÒ0ACTÒ/FµCEÒINTOÒTHEÒ/FµCEÒFORÒ2##�Ò2ESPONSIBLEÒFORÒ
IMPLEMENTINGÒTHISÒDECISIONÒ ISÒ THEÒNATIONALÒCOORDINATORÒOFÒ THEÒ
/FµCEÒFORÒTHEÒ2EGIONALÒ#OOPERATIONÒ#OUNCIL�

WITHÒREGARDÒTOÒOBLIGATIONSÒANDÒFOLLOWUPÒFROMÒ

REGIONALÒCOMMITMENTS�

Role of the Ministry of Foreign Affairs

7ITHÒTHEÒESTABLISHMENTÒOFÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OR

EIGNÒ!FFAIRS�Ò THOSEÒDEALINGÒWITHÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒCOULDÒEASILYÒDISCERNÒTHEÒCONTENTIONÒ

BETWEENÒTHEÒ/FµCEÒOFÒTHEÒ0RIMEÒ-INISTERÒANDÒ

THEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒONÒREGIONALÒAF

FAIRSÒISSUES�Ò)NÒ����ÒITÒWASÒEVENÒMOREÒMARKEDÒ

THANÒ TODAYÒ BECAUSEÒ THEÒ 0RIMEÒ-INISTERÒ ANDÒ

THEÒ -INISTRYÒ OFÒ &OREIGNÒ !FFAIRSÒ REPRESENTEDÒ

CON¹ICTINGÒ POLITICALÒ PARTIESÒ �0$+Ò VS�Ò ,$+	�Ò

WHILEÒTODAYÒTHEYÒBOTHÒCOMEÒFROMÒSAMEÒPARTYÒ

�0$+	�Ò3UBSTANTIALÒDISAGREEMENTSÒWEREÒACUTEÒ

BACKÒTHENÒANDÒRE¹ECTEDÒINÒPARTICIPATIONÒINÒRE

GIONALÒEVENTS�Ò4HEÒDIFFERENCESÒINÒOPINIONÒSTILLÒ

PERSISTÒ BETWEENÒ THESEÒ TWOÒ INSTITUTIONSÒ ANDÒ

CIVILÒ SERVANTSÒ BELONGINGÒ TOÒ OPPOSITEÒ PARTIES�Ò

ALTHOUGHÒTHEÒGENERALÒ IDEAÒ ISÒTHATÒAFTERÒ����Ò

THEÒDEPARTMENTÒONÒREGIONALÒCOOPERATIONÒWILLÒ

BEÒENTIRELYÒWITHINÒTHEÒAUSPICESÒOFÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�

Line Ministries and Agencies

4HESEÒ REPRESENTÒEITHERÒDIRECTÒBENEµCIARIESÒORÒ

INSTITUTIONSÒBOUNDÒBYÒOBLIGATIONSÒORÒCOMMIT

MENTSÒMADEÒATÒREGIONALÒ LEVEL�Ò5NFORTUNATELY�Ò

THEREÒ ISÒ AÒ GENERALÒ LACKÒ OFÒ UNDERSTANDINGÒ INÒ

LINEÒMINISTRIESÒ ANDÒ INDEPENDENTÒGOVERNMENTÒ

AGENCIESÒ CONCERNINGÒ HOWÒ TOÒ FOLLOWÒ UPÒ ANDÒ

BENEµTÒ FROMÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò )NÒ SEVERALÒ

CASESÒMAJORÒMECHANISMSÒANDÒSTRUCTURESÒNEEDÒ

TOÒBEÒINÒPLACEÒINÒORDERÒTOÒFOLLOWÒUPÒONÒREGIONALÒ

MEETINGS�Ò)TÒWOULDÒNOTÒBEÒTOOÒPRESUMPTUOUSÒ

TOÒ SAYÒ THATÒ OFµCIALSÒ WITHÒ THEÒ RELEVANTÒ TRAVELÒ

DOCUMENTS�Ò SPEAKINGÒ LANGUAGESÒ ANDÒ HAVINGÒ

NOÒFAMILYÒOBSTACLESÒPARTICIPATEÒINÒREGIONALÒANDÒ

INTERNATIONALÒMEETINGS�Ò)NÒMOSTÒCASESÒANÒOFµ

CIALÒTHATÒSPEAKSÒ%NGLISHÒPARTICIPATESÒREGARDLESSÒ

OFÒRELEVANCE�ÒORÒ INÒOTHERÒCASESÒATTENDANCEÒ ISÒ

DONEÒINÒROTATIONÒSOÒTHATÒEVERYONEÒHASÒAÒCHANCEÒ

TOÒGO�Ò#ONSEQUENTLY�ÒTHEREÒISÒNOÒPROPERÒFOLLOWÒ

UPÒORÒCOORDINATIONÒAFTERÒMEETINGSÒABROAD�
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4HESEÒTRIPSÒAREÒMOSTLYÒCONSIDEREDÒASÒSTUDYÒ

EXCURSIONS�MEETINGSÒ FROMÒWHICHÒPARTICIPANTSÒ

SHAREÒEXPERIENCES�Ò/NCEÒTHEYÒAREÒBACKÒTHEREÒISÒ

NOÒFOLLOWUPÒTHATÒWOULDÒENSUREÒGOVERNMENTÒ

BODIESÒWOULDÒBENEµTÒANDÒKEEPÒ TRACKÒOFÒDE

VELOPMENTSÒ INÒTHEÒREGIONÒANDÒAPPLYÒTHEMÒATÒ

HOME�Ò!LTHOUGHÒTHEÒSITUATIONÒHASÒSLIGHTLYÒIM

PROVEDÒINÒTHEÒPASTÒFEWÒYEARSÒAÒMAJORÒCHANGEÒ

INÒATTITUDEÒISÒREQUIREDÒONÒTHISÒFRONT�Ò!NÒINTER

VIEWEDÒOFµCIALÒINÒCHARGEÒOFÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒLINKEDÒTHEÒWEAKÒCOORDINATIONÒOFÒGOVERN

MENTÒBODIESÒWITHÒ+OSOVOgSÒNONMEMBERSHIPÒ

INÒREGIONALÒINITIATIVES�ÒTHEREÒISÒNOÒINCENTIVEÒTOÒ

STRENGTHENÒ STRUCTURESÒ ATÒ HOMEÒ IFÒ PROPERÒ RE

GIONALÒ PARTICIPATIONÒ ANDÒ ULTIMATELYÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒISÒNOTÒENSURED���Ò/NCEÒ+OSOVOÒISÒ

ANÒEQUALÒPARTICIPANTÒANDÒHENCEÒDIRECTLYÒBEN

EµTSÒFROMÒREGIONALÒINITIATIVESÒTHISÒWILLÒIMMEDI

ATELYÒ REQUIREÒ AÒ STRENGTHENINGÒOFÒ INSTITUTIONALÒ

STRUCTURESÒFORÒCOORDINATIONÒINSIDEÒTHEÒGOVERN

MENT�

2.1 Implementation

!SÒDESCRIBEDÒINÒTHEÒPREVIOUSÒPARTS�ÒOUTÒOFÒSIXÒ

REGIONALÒINITIATIVESÒMONITOREDÒINÒTHISÒSTUDYÒ+O

SOVOÒPARTICIPATEDÒONLYÒINÒTHEÒACTIVITIESÒOFÒTHEÒ

2033#332�Ò !LTHOUGHÒ ANALYSINGÒ THEÒ IMPLE

MENTATIONÒINDICATORSÒISÒLIMITEDÒTOÒTHISÒREGIONALÒ

INITIATIVEÒTHEÒASSESSMENTSÒANDÒOUTCOMESÒFROMÒ

THISÒPARTÒALSOÒRELATEÒTOÒMEETINGS�ÒACTIVITIES�ÒRE

GIONALÒFORUMSÒANDÒTHEÒPARTICIPATIONÒORÒREPRE

SENTATIONÒOFÒ+OSOVOÒINÒSIMILARÒINITIATIVESÒINÒTHEÒ

AREAÒ OFÒ RULEÒ OFÒ LAWÒ ANDÒ SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ

ISSUESÒINÒGENERAL�Ò)MPLEMENTATIONÒINÒTHEÒSEC

TORSÒOFÒRULEÒOFÒLAWÒANDÒSOCIALÒDEVELOPMENTÒHASÒ

BEENÒMONITOREDÒACCORDINGÒTOÒFOURÒINDICATORS�Ò

LEGISLATION�ÒADMINISTRATIVEÒSTRUCTURES�ÒTECHNICALÒ

INFRASTRUCTUREÒANDÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURES�

��Ò )NTERVIEWEESÒSTRESSEDÒTHISÒWITHÒREGARDÒTOÒTHEÒPOLITICALÒAS
PECT�ÒTOO�

2.1.1 Legislation

+OSOVOÒHASÒIMPLEMENTEDÒANÒINTENSIVEÒLEGISLA

TIVEÒAGENDAÒSINCEÒ�����Ò/NÒAVERAGE�Ò���ÒTOÒ

���Ò PIECESÒ OFÒ PRIMARYÒ ANDÒ SECONDARYÒ LEGIS

LATIONÒ HAVEÒ HADÒ TOÒ BEÒ DRAFTEDÒ ANDÒ ADOPTEDÒ

EACHÒYEAR�Ò4HEÒMAJORITYÒOFÒREGIONALÒINITIATIVESÒ

DIDÒNOTÒDIRECTLYÒREQUIREÒNEWÒLEGISLATIONÒTOÒBEÒ

PASSEDÒ INÒ+OSOVO�Ò3INCEÒMOSTÒOFÒ THEÒ LEGISLA

TIONÒ WASÒ PREPAREDÒ BYÒ INTERNATIONALÒ ANDÒ %U

ROPEANÒ CONSULTANTSÒ THEÒ ENACTEDÒ LEGISLATIONÒ

ALWAYSÒCONSIDEREDÒOBLIGATIONSÒUNDERÒINTERNA

TIONALÒ AGREEMENTSÒ AND�Ò WHEREÒ RELEVANT�Ò THEÒ

COMMITMENTSÒ ORÒ OBLIGATIONSÒ DERIVINGÒ FROMÒ

REGIONALÒAGREEMENTSÒSUCHÒASÒ#%&4!���Ò3%%4/�Ò

%#4ÒANDÒ%#!!�

$UEÒTOÒ+OSOVOgSÒPARTICIPATIONÒINÒTHEÒ3TABI

LIZATIONÒANDÒ!SSOCIATIONÒ0ROCESSÒ$IALOGUE�ÒTHEÒ

FRAMEWORKÒFORÒ%5ÒINTEGRATIONÒOFÒTHEÒ7ESTERNÒ

"ALKANS�Ò INÒGENERALÒ THEÒ LEGISLATIONÒMEETSÒTHEÒ

REGIONALLYÒ SETÒCRITERIAÒANDÒSTANDARDS�Ò5SUALLY�Ò

LEGISLATIONÒISÒSPONSOREDÒBYÒMINISTRIESÒANDÒTHEÒ

/FµCEÒOFÒTHEÒ0RIMEÒ-INISTERÒPLAYSÒAÒMAJORÒROLE�Ò

$URINGÒTHEÒRESEARCHÒITÒWASÒFOUNDÒTHATÒITÒISÒIM

POSSIBLEÒTOÒPROPOSEÒNEWÒLEGISLATIONÒORÒREFORMSÒ

BASEDÒONÒSOMEÒGOODÒPRACTICEÒORÒCOORDINATIONÒ

WITHÒTHEÒREGIONALÒPARTNERSÒMAINLYÒDUEÒTOÒTHEÒ

INTENSIVEÒLEGISLATIVEÒAGENDA�ÒADÒHOCÒPLANNING�Ò

BUDGETARYÒ LIMITATIONSÒ ANDÒ CAPACITIESÒ TOÒ LINKÒ

NATIONALÒPRIORITIESÒWITHÒREGIONALÒPROGRAMMES�

INITIATIVES�Ò 4HEÒ ENACTEDÒ LEGISLATIONÒ ISÒ SUFµ

CIENTLYÒDETAILED�ÒHOWEVER�ÒBYLAWSÒANDÒSOME

TIMESÒCONCRETEÒACTIONÒPLANSÒANDÒSTRATEGIESÒAREÒ

MISSINGÒORÒTHEIRÒIMPLEMENTATIONÒLAGSÒBEHIND�

&ORÒ EXAMPLE�Ò THEREÒ ISÒ AÒ STRATEGYÒ FORÒ ANTI

CORRUPTION�ÒBUTÒ ITSÒTRANSPOSITIONÒINTOÒBYLAWSÒ

ANDÒ ADMINISTRATIVEÒ REGULATIONSÒ ISÒ MISSING�Ò

ALONGÒ WITHÒ PROPERÒ BUDGETARYÒ ALLOCATIONS�Ò

!NOTHERÒEXAMPLEÒ ISÒ THEÒ LAWÒONÒREADMISSIONÒ

��Ò 7ITHÒ REGARDÒ TOÒ#%&4!Ò THEREÒ ISÒGREATÒDISAPPOINTMENTÒONÒ
THEÒPARTÒOFÒTHEÒ+OSOVOÒGOVERNMENTÒWHICHÒBLAMESÒTHEÒ%5ÒFORÒ
NOTÒKEEPINGÒ3ERBIAÒACCOUNTABLE�Ò�4HEÒ%5ÒDELIVEREDÒTOOÒSLOWLYÒ
ATÒTHEÒEXPENSEÒOFÒ+OSOVOu�ÒSTATEDÒ-RÒ%DONÒ#ANAÒ�.ATIONALÒ#O
ORDINATORÒFORÒ2EGIONALÒ#OOPERATION	ÒATÒTHEÒ2EGIONALÒ7ORKSHOPÒ
ORGANIZEDÒINÒ0RISHTINAÒONÒ�Ò$ECEMBERÒ�����



80 Monitoring Regional Cooperation in South East Europe

WHOSEÒIMPLEMENTATIONÒHASÒBEENÒVERYÒDIFµCULTÒ

DUEÒ TOÒ LACKÒ OFÒ KNOWLEDGEÒ OFÒ THEÒ NECESSARYÒ

SECONDARYÒ LEGISLATIONÒANDÒMECHANISMSÒ TOÒBEÒ

PUTÒINÒPLACEÒFORÒITSÒIMPLEMENTATION�

2.1.2 Administrative Structures

+OSOVOÒPARTICIPATEDÒONLYÒINÒ2033#332ÒANDÒASÒ

ANÒOBSERVERÒUNDERÒ5.-)+Ò INÒ3%,%#ÒANDÒ2!)Ò

EVENTS�Ò!FTERÒTHEÒDECLARATIONÒOFÒINDEPENDENCEÒ

THEÒPARTICIPATIONÒOFÒ5.-)+ÒWASÒCOMPLICATED�Ò

ASÒDESCRIBEDÒINÒTHEÒPREVIOUSÒSECTIONÒANDÒTHUSÒ

THEÒµNDINGSÒ FROMÒ THISÒ INDICATORÒHAVEÒCERTAINÒ

LIMITATIONS�Ò4HEYÒ ILLUSTRATEÒ THATÒ THEÒPARTICIPA

TIONÒINÒAFOREMENTIONEDÒINITIATIVESÒHASÒNOTÒHADÒ

AÒ SIGNIµCANTÒ IMPACTÒ ONÒ ADMINISTRATIVEÒ STRUC

TURESÒ INÒ+OSOVO�Ò4HEREÒHASÒBEENÒNOÒCREATIONÒ

of new units or bodies and for all of them 

FUNCTIONALÒ REDISTRIBUTIONÒ OFÒ THEÒ SAMEÒ STAFFÒ

WASÒUTILIZED�Ò4HESEÒHAVEÒBEENÒPRIMARILYÒVARI

OUSÒ ADMINISTRATIVEÒ UNITSÒ INÒ LINEÒMINISTRIESÒ ORÒ

INDEPENDENTÒAGENCIESÒDEALINGÒWITHÒTHEÒISSUESÒ

ANDÒµELDSÒCOVEREDÒBYÒTHEÒACTIVITIESÒOFÒTHEÒSPE

CIµCÒINITIATIVE���

)NÒ PRACTICE�Ò THEREÒ AREÒ TWOÒ CONCRETEÒ CASESÒ

WHICHÒCANÒBEÒREPORTEDÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒTHEÒ

QUESTIONÒOFÒ CERTAINÒADVANCEMENTSÒ INÒADMIN

ISTRATIVEÒSTRUCTURES�Ò4HEÒµRST�ÒWORKINGÒONÒTHEÒ

RULEÒOFÒLAW�ÒISÒRELATEDÒTOÒ),%#5ÒANDÒLOCATEDÒATÒ

THEÒ+OSOVOÒ0OLICEÒ(1�ÒITÒWASÒCREATEDÒASÒAÒNEWÒ

UNITÒTOÒMEETÒOBLIGATIONSÒUNDERÒTHATÒUMBRELLA�Ò

4HEÒ SECONDÒ CASEÒ RELATESÒ TOÒ THEÒ 2033#332Ò

PROGRAMME�ÒWHICHÒHASÒALREADYÒCLOSED�Ò)NÒTHEÒ

LATTERÒPROGRAMMEÒTWOÒEMPLOYEESÒOFÒTHEÒ-IN

ISTRYÒOFÒ,ABOURÒANDÒ3OCIALÒ7ELFAREÒPARTICIPATEDÒ

ANDÒSINCEÒTHEÒCLOSUREÒOFÒTHEÒPROJECTÒTHEYÒHAVEÒ

HADÒ NOÒ LINKSÒ WITHÒ THEÒ REGIONALÒ PROGRAMMEÒ

ORÒTHEÒPARTNERSÒFROMÒTHEÒREGION�Ò&ORÒTHISÒPUR

POSE�Ò THEÒ EXISTINGÒ STAFFÒ HASÒ BEENÒ DEPLOYEDÒ

TOÒ IMPLEMENTÒ ACTIVITIESÒ WITHINÒ THISÒ REGIONALÒ

PROGRAMME�Ò )TÒ ISÒ IMPORTANTÒ TOÒ NOTEÒ THATÒ NOÒ

SPECIµCÒTRAININGÒWASÒOFFEREDÒTOÒTHEM�ÒEXCEPTÒ

��Ò #ASESÒ WEREÒ FOUNDÒ INÒ THEÒ !NTI#ORRUPTIONÒ !GENCY�Ò THEÒ
-INISTRYÒOFÒ)NTERNALÒ!FFAIRS�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ*USTICE�ÒTHEÒ-INISTRYÒ
OFÒ,ABOURÒANDÒ3OCIALÒ7ELFAREÒANDÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ(EALTH�

FORÒTHATÒOFFEREDÒWITHINÒTHEÒ%5ÒFUNDEDÒPROJECT�Ò

,ASTÒBUTÒNOTÒLEAST�Ò+OSOVOÒDOESÒNOTÒHAVEÒANYÒ

SECONDEDÒSTAFFÒINÒREGIONALÒBODIES�Ò4HEÒLACKÒOFÒ

SUCHÒSECONDEDÒSTAFFÒINÒREGIONALÒBODIESÒDEALINGÒ

WITHÒREGIONALÒINITIATIVESÒISÒEXPLAINEDÒBYÒTHEÒIN

TERVIEWEESÒINÒTWOÒDIFFERENTÒWAYS�ÒTHEYÒEITHERÒ

UNDERLINEÒTHATÒ+OSOVOÒISÒAÒNEWÒANDÒSMALLÒAD

MINISTRATIONÒSOÒTHEREÒISÒNOÒPOSSIBILITYÒFORÒSEC

ONDEDÒSTAFFÒORÒITÒISÒAÒRESULTÒOFÒ+OSOVOgSÒLACKÒOFÒ

FORMALÒREPRESENTATIONÒINÒTHESEÒBODIES���

2.1.3 Technical Infrastructure

.OTÒMANYÒ CHANGESÒHAVEÒBEENÒ INTRODUCEDÒ INÒ

THEÒµELDÒOFÒTECHNICALÒINFRASTRUCTUREÒEITHER�Ò&ORÒ

THEÒPURPOSESÒOFÒTHEÒINITIATIVES�ÒNOÒNEWÒFACILI

TIESÒWEREÒPURCHASED�ÒRENTÒORÒBUILT�Ò)NÒTHEÒCASEÒ

OFÒ ),%#5Ò SOMEÒ RENOVATIONÒ OFÒ THEÒ BUILDINGÒ

ANDÒ ADAPTATIONÒWASÒ NEEDED�Ò &ORÒ THEÒMAJOR

ITYÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒALSOÒTHEÒTECHNICALÒCAPACI

TIESÒHAVEÒNOTÒBEENÒINCREASEDÒCOMPAREDÒTOÒTHEÒ

CAPACITIESÒ OFÒ THEÒ RESPONSIBLEÒ BODIESÒ BEFOREÒ

ESTABLISHMENTÒ OFÒ THEÒ FRAMEWORKSÒ FORÒ COOP

ERATION�Ò%VENTUALÒPURCHASESÒHAVEÒBEENÒRATHERÒ

OFÒAÒCOMMONÒNATUREÒANDÒRELATEDÒTOÒSOFTWAREÒ

UPDATESÒ ORÒ REPLACEMENTÒ OFÒ OLDÒ EQUIPMENT�Ò

!GAIN�Ò ),%#5Ò REPRESENTSÒ ANÒ EXCEPTION�Ò $UEÒ

TOÒ THEÒ SPECIµCÒAREAÒOFÒ ACTIVITY�ÒMAINLYÒPOLICEÒ

COOPERATION�ÒTHEÒPROVISIONÒOFÒSECUREÒCHANNELSÒ

OFÒCOMMUNICATIONÒWASÒNECESSARYÒFORÒEFFECTIVEÒ

FUNCTIONINGÒOFÒTHEÒINITIATIVEÒANDÒALLÒTHEÒNECES

SARYÒ DEVICESÒWEREÒ PURCHASED�Ò EQUIPMENTÒ IN

STALLEDÒANDÒSTAFFÒTRAINED���

2.1.4 Practices and Procedures

4HEÒPRACTICEÒANDÒPROCEDURESÒFORÒPARTICIPATIONÒ

INÒREGIONALÒINITIATIVESÒAREÒNOTÒSTANDARDÒANDÒDIF

FERÒFROMÒINITIATIVEÒTOÒINITIATIVE�Ò/NEÒSHOULDÒNOTÒ

UNDERESTIMATEÒ THEÒ ROLEÒ OFÒ THEÒ HOSTÒ COUNTRYÒ

EITHER�Ò SINCEÒ VARIOUSÒ INTERPRETATIONSÒ ANDÒ AT

TITUDESÒ TOWARDSÒ+OSOVOÒDEPENDÒONÒ THEÒHOSTÒ

COUNTRYÒORÒORGANIZATION�ÒINÒSEVERALÒCASESÒEVENÒ

��Ò !SÒUNDERLINEDÒBYÒTHEÒINTERVIEWEESÒONÒMOREÒTHANÒTWOÒOC
CASIONS�
��Ò )BID��ÒP�Ò���
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INDIVIDUALSÒPLAYÒAÒROLE�Ò4HEÒPREPARATORYÒMEET

INGSÒ ATÒ NATIONALÒ LEVELÒ TOÒ PREPAREÒ AÒ REGIONALÒ

POSITIONÒAREÒMISSINGÒORÒ AREÒORGANIZEDÒONÒANÒ

ADÒHOCÒBASISÒ ORÒ CONSULTEDÒ INÒ SMALLÒ CIRCLESÒOFÒ

POLITICALÒADVISERS�Ò4HEÒNATIONALÒLEVELÒMEETINGSÒ

AREÒUSUALLYÒ INITIATEDÒBYÒ RELEVANTÒMINISTRIESÒ ATÒ

THEÒLEVELÒOFÒDIRECTORATESÒORÒSOMETIMESÒEVENÒATÒ

MINISTERIALÒLEVEL�Ò)NÒGENERAL�ÒTHEÒMEETINGSÒAREÒ

ORGANIZEDÒATÒMINISTERIALÒ LEVEL�ÒWHEREÒPOLITICALÒ

ADVISERSÒPLAYÒAÒCRUCIALÒROLE�Ò.OÒµXEDÒSTRUCTURESÒ

AREÒ INÒ PLACE�Ò !LLÒ OFÒ THEÒ RESPONDENTSÒ UNDER

LINEÒ THATÒ WHENÒ CONSULTATIONÒ ISÒ NEEDEDÒ WITHÒ

NATIONALÒ COORDINATORSÒ ORÒ REPRESENTATIVESÒ OFÒ

THEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒITÒISÒDIFµCULTÒTOÒ

REACHÒANDÒDUEÒTOÒTHEÒNUMBERÒOFÒDIFFERENTÒAD

DRESSEESÒ INCONSISTENTÒ INSTRUCTIONSÒ AREÒ SENT��� 

!DDEDÒTOÒTHIS�ÒTHEIRÒINPUTÒANDÒCONTRIBUTIONÒISÒ

NOTÒALWAYSÒAPPROPRIATEÒORÒRELEVANT�Ò-OREOVER�Ò

THEÒMEETINGSÒAREÒATTENDEDÒBYÒEXTERNALÒEXPERTSÒ

ANDÒNUMEROUSÒCONSULTANTSÒWORKINGÒ INÒ+OSO

VO�ÒBOTHÒONÒ%5ÒANDÒOTHERÒMISSIONS�Ò(OWEVER�Ò

EVENÒIFÒTHEIRÒINPUTSÒAREÒNECESSARYÒLOCALÒEXPERTSÒ

REGARDÒTHEIRÒPRESENCEÒASÒLIKELYÒTOÒDISCLOSEÒTHEÒ

NATIONALÒPOSITIONÒTOOÒEARLYÒINÒTHEÒPROCESSÒANDÒ

HAVEÒ RESERVATIONSÒ WHENÒ FOREIGNÒ EXPERTSÒ AREÒ

INVOLVED�

#IVILÒ SOCIETYÒORGANIZATIONSÒAREÒNOTÒ INCLUD

EDÒ INÒ GOVERNMENTÒ WORKÒ ONÒ REGIONALÒ AFFAIRS�Ò

3OMEÒ GOVERNMENTÒ BODIESÒ CONDUCTÒ CONSUL

TATIONS�Ò HOWEVER�Ò THEÒ PROCESSESÒ AREÒ ADÒ HOCÒ

RATHERÒ THANÒ FORMALIZEDÒ ANDÒ STRUCTURED�Ò/NLYÒ

THEÒ !NTI#ORRUPTIONÒ !GENCYÒ �!#!	Ò WORKSÒ

WITHÒ#3/SÒANDÒINCLUDESÒTHEMÒINÒITSÒACTIVITIES�Ò

BUTÒSTILLÒTHEÒ!#!ÒEXPECTSÒTHEÒ#3/SÒTOÒBECOMEÒ

PARTNERSÒ INÒµGHTINGÒ CORRUPTIONÒANDÒNOTÒONLYÒ

SERVEÒASÒAÒCRITICALÒMASS�Ò4HISÒAPPROACHÒSHOULDÒ

BEÒ RETHOUGHTÒ SINCEÒ#3/SÒENJOYÒ THEÒ FREEDOMÒ

TOÒBEÒPARTNERSÒANDÒBECOMEÒ�WHISTLEÒBLOWERSuÒ

��Ò &ORÒEXAMPLEÒ THEÒ!DMINISTRATIVEÒ )NSTRUCTIONÒ �����������	Ò
GIVINGÒGUIDELINESÒ FORÒ IMPLEMENTINGÒ THEÒ REPRESENTATIONÒOFÒ+O
SOVOÒINÒREGIONALÒINITIATIVESÒAPPOINTEDÒFOURÒRESPONSIBLEÒOFµCIALS�Ò
TWOÒOFÒWHOMÒBELONGÒTOÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒANDÒTWOÒ
TOÒTHEÒ/FµCEÒOFÒTHEÒ0RIMEÒ-INISTER�Ò/NÒTOPÒOFÒTHIS�ÒCONSULTATIONÒ
ISÒALSOÒDONEÒTHROUGHÒTHEÒNATIONALÒCOORDINATORÒFORÒREGIONALÒCO
OPERATIONÒANDÒTHEÒ$EPUTYÒ-INISTERÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�

WHENÒNECESSARY�Ò4HEÒRESTÒOFÒTHEÒGOVERNMENTÒ

INCLUDESÒ#3/SÒINÒITSÒACTIVITIESÒINÒAÒLIMITEDÒWAY�Ò

SUCHÒASÒJOINTÒEVENTS��Ò�CONFERENCES�ÒROUNDÒTA

BLES	Ò ORÒ PROGRAMMEÒ IMPLEMENTATIONÒ �MAINLYÒ

INÒ THEÒ µELDÒ OFÒ SOCIALÒ POLICIES	�Ò #3/SÒ AREÒ NOTÒ

INCLUDEDÒ ORÒ CONSULTEDÒ DURINGÒ THEÒ DECISION

MAKINGÒ PROCESSÒ INÒ ANYÒ INITIATIVE�Ò 4HEÒMAJOR

ITYÒ OFÒ RESPONDENTSÒ DOÒ NOTÒ RECOGNIZEÒ AÒ NEEDÒ

TOÒINCLUDEÒCIVILÒSOCIETYÒINÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

INITIATIVESÒASÒTHEYÒCONSIDERÒTHISÒPURELYÒGOVERN

MENTÒBUSINESS�

2.2 Local Ownership

2.2.1 Resources

4HEÒ MAJORITYÒ OFÒ RESPONDENTSÒ DECLAREDÒ THATÒ

THEREÒ ISÒ SUFµCIENTÒ BUDGETÒ ALLOCATIONÒ FORÒ THEÒ

IMPLEMENTATIONÒ OFÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò "UTÒ

WHENÒASKEDÒABOUTÒPRECISEÒAMOUNTSÒALLOCATEDÒ

FORÒ PARTICULARÒ INITIATIVESÒ GOVERNMENTÒ OFµCIALSÒ

CANNOTÒ REALLYÒ ANSWER�Ò 4HISÒ ISÒMAINLYÒBECAUSEÒ

+OSOVOÒ REGULARLYÒ HASÒ AÒ BUDGETARYÒ SHORTFALLÒ

ATÒ THEÒ ENDÒ OFÒ THEÒ YEAR�Ò ANDÒ ONÒ SOMEÒ OCCA

SIONSÒEVENÒTHEÒMEMBERSHIPÒFEEÒFORÒ2##�� has 

BEENÒTAKENÒFROMÒBUDGETARYÒRESERVESÒTHROUGHÒ

AÒ GOVERNMENTÒ DECREE�Ò 4HEÒ RESEARCHÒ SHOWSÒ

THATÒ BUDGETÒ HASÒ NEVERÒ BEENÒ ANÒ IMPEDIMENTÒ

FORÒ +OSOVOgSÒ PARTICIPATIONÒ INÒ REGIONALÒ INITIA

TIVES���Ò/NÒTHEÒOTHERÒHAND�ÒTHEREÒISÒAÒLACKÒOFÒ

PLANNINGÒCULTUREÒANDÒALLOCATIONÒOFÒBUDGETARYÒ

LINESÒ FORÒ COMMITMENTSÒ ORÒ EVENÒ PARTICIPATIONÒ

ATÒREGIONALÒMEETINGSÒSINCEÒTHESEÒAREÒCOVEREDÒ

FROMÒGOODSÒANDÒSERVICESÒBUDGETÒ LINESÒWITHINÒ

MINISTRIES���Ò.ONEÒOFÒTHEÒOFµCIALSÒWEREÒABLEÒTOÒ

ANSWERÒHOWÒMUCHÒOFÒ'$0ÒISÒALLOCATEDÒFORÒRE

GIONALÒPARTICIPATIONÒANDÒREPRESENTATION�

��Ò &ORÒ EXAMPLEÒ'ERMIAÒ (ILLÒ #ONFERENCEÒ ORGANIZEDÒ BYÒ-&!Ò
JOINTLYÒWITHÒ%#&2ÒISÒSUCHÒAÒCASE�Ò(OWEVER�Ò.'/SÒHEREÒAREÒMAIN
LYÒTHEÒONESÒPRESENTÒFROMÒTHEÒREGION�ÒWHEREASÒLOCALÒ.'/SÒHAVEÒ
NOTÒBEENÒINVITEDÒINÒSUFµCIENTÒNUMBERS�
��Ò +OSOVOÒCONTRIBUTESÒ������ÒEUROSÒAÒYEARÒTOÒTHEÒ2##�
��Ò !NÒ INTERVIEWEEÒ RESPONDEDÒ THATÒ +OSOVOÒ HASÒ AROUNDÒ
�������ÒEUROSÒAVAILABLEÒEACHÒYEARÒFORÒREGIONALÒCOOPERATION�
��Ò )NÒTHEÒCASEÒOFÒTHEÒ!GENCYÒFORÒ!NTI#ORRUPTIONÒABOUTÒ���Ò
PERÒCENTÒOFÒITSÒANNUALÒBUDGETÒISÒINVESTEDÒINÒREGIONALÒTRAINING�
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4HEÒSOLUTIONSÒREGARDINGÒµNANCIALÒRESOURCESÒ

INÒ THEÒ ANALYSEDÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIA

TIVESÒ VARYÒ SIGNIµCANTLY�Ò !SÒ SOMEÒ BUDGETSÒ DOÒ

NOTÒ INCLUDEÒ ANYÒ RESOURCESÒ FROMÒ THEÒNATIONALÒ

LEVELÒ ANDÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ DOESÒ NOTÒ EXISTÒ INÒ

THISÒDIMENSIONÒATÒALL�ÒASÒINÒTHEÒCASEÒOFÒTHEÒ20

33#332�ÒTHEÒOTHERÒINITIATIVESÒINCLUDEÒNATIONALÒ

CONTRIBUTIONSÒ INÒ THEIRÒBUDGETS�ÒHOWEVER�Ò THEÒ

AMOUNTSÒ ANDÒ WAYSÒ OFÒ CONTRIBUTINGÒ AREÒ NOTÒ

CONSISTENT�Ò&ORÒEXAMPLE�Ò2!)ÒHASÒAÒµXEDÒCON

TRIBUTIONÒOFÒ������ÒEUROS�ÒWHEREASÒOTHERÒINI

TIATIVESÒ HAVEÒ QUOTASÒ ANDÒ FORMULASÒ BASEDÒ ONÒ

'$0�Ò (OWEVER�Ò FORÒ +OSOVOÒ AÒ CHALLENGEÒ RE

MAINSÒATÒTHEÒPOLITICALÒLEVELÒBUTÒWHENÒITÒCOMESÒ

TOÒPAYMENTÒTHEÒRESPONDENTSÒSAYÒTHATÒ+OSOVOÒ

ISÒALWAYSÒREADYÒTOÒPAYÒCONTRIBUTIONS�

2.2.2 Agenda Setting

!NOTHERÒIMPORTANTÒINDICATORÒREPRESENTINGÒTHEÒ

LEVELÒOFÒLOCALÒOWNERSHIPÒISÒWHOÒSETSÒTHEÒISSUESÒ

THATÒAREÒDISCUSSEDÒINÒNATIONALÒMEETINGSÒAND�ORÒ

REGIONALÒMEETINGS�Ò7ITHÒREGARDÒTOÒMONITOREDÒ

AREASÒTHEÒNATIONALÒMEETINGSÒAREÒBARELYÒORGAN

IZED�Ò 4HEYÒ TENDÒ TOÒ CONCERNÒ INTERNALÒMATTERSÒ

ANDÒ HAVEÒ AÒ CLEARLYÒ TASKORIENTEDÒ CHARACTER�Ò

THEÒAGENDAÒISÒOBVIOUSLYÒRELATEDÒTOÒTHEÒPURPOSEÒ

FORÒWHICHÒTHEÒMEETINGÒWASÒCALLED�Ò7HETHERÒAÒ

LINKAGEÒ ISÒMADEÒWITHÒ REGIONALÒ COMMITMENTSÒ

DEPENDSÒAÒ LOTÒONÒ THEÒPROACTIVEÒPARTICIPATIONÒ

OFÒ LOCALÒ EXPERTSÒ INÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ WHOÒ

INTRODUCEÒ ITÒ INTOÒ NATIONALÒ DISCUSSIONS�Ò )NÒ THEÒ

MAJORITYÒOFÒREGIONALÒINITIATIVESÒTHEÒAGENDAÒSET

TINGÒ ISÒ CONDUCTEDÒ ATÒ THEÒMANAGERIALÒ LEVELÒ INÒ

RELEVANTÒ MINISTRIES�Ò 4HEÒ PREPARATORYÒ DISCUS

SIONSÒ FORÒ REGIONALÒMEETINGSÒ AREÒ USUALLYÒ CON

DUCTEDÒBYÒNOMINATINGÒTHEÒPARTICIPANTSÒANDÒIN

STRUCTINGÒTHEMÒONÒHOWÒTOÒREACTÒINÒTHEÒCASEÒOFÒ

COUNTERMOVESÒFROMÒ3ERBIA�Ò!SÒFARÒASÒ+OSOVOÒ

ISÒCONCERNED�ÒTHEÒRESPONDENTSÒBELIEVEÒTHATÒµ

NALÒRESPONSIBILITYÒISÒUSUALLYÒINÒTHEÒHANDSÒOFÒTHEÒ

REGIONALÒ BODIESÒ SETTINGÒ THEÒ AGENDA�Ò !SÒ PRE

VIOUSLYÒMENTIONED�ÒTHEÒCOOPERATIONÒWITHÒCIVILÒ

SOCIETYÒISÒFAIRLYÒPOORÒINÒ+OSOVOÒANDÒTHISÒISÒALSOÒ

RE¹ECTEDÒ INÒ THEÒ IN¹UENCEÒ OFÒ CIVILÒ SOCIETYÒ OR

GANIZATIONSÒONÒAGENDAÒSETTING�ÒWHICHÒREMAINSÒ

VERYÒLIMITED�

2.2.3 Eagerness of the State

4HEÒEAGERNESSÒOFÒTHEÒSTATEÒREPRESENTSÒANOTHERÒ

CRUCIALÒ FACTORÒ THATÒ SHAPESÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ LOCALÒ

OWNERSHIPÒ OFÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò 4HEÒ EXAM

PLEÒ OFÒ THEÒ 2033#332Ò SHOWSÒ THATÒ PREDOMI

NANTLYÒTHEÒRHYTHMÒANDÒFREQUENCYÒOFÒMEETINGSÒ

AREÒSETÒBYÒREGIONALÒPROGRAMMEÒHEADQUARTERS�

SECRETARIAT�Ò 4HEÒ RESEARCHÒ CONCLUDESÒ THATÒ +O

SOVOÒDOESÒNOTÒSHOWÒMUCHÒEAGERNESSÒTOÒEITHERÒ

HOSTÒORÒINITIATEÒMEETINGSÒOFÒAÒREGIONALÒNATURE�Ò

3OMEHOW�Ò THEÒ RESPONDENTSÒ AREÒ SELFSATISµEDÒ

ANDÒEXCUSEÒTHEMSELVESÒBYÒSTATINGÒTHATÒ+OSOVOÒ

ISÒAÒYOUNGÒCOUNTRYÒANDÒTHUSÒINITIATIVESÒAREÒNOTÒ

EXPECTED�Ò )NÒ GENERAL�Ò THEÒ WAYÒ THEÒ NATIONALÒ

ANDÒREGIONALÒMEETINGSÒAREÒCONDUCTEDÒVARIESÒINÒ

ACCORDANCEÒWITHÒTHEÒFREQUENCYÒSETÒBYÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒ THEMSELVES�Ò )NÒ SUM�Ò REGIONALLEVELÒ

MEETINGSÒAREÒORGANIZEDÒUSUALLYÒONCEÒORÒTWICEÒ

AÒYEARÒANDÒAREÒINITIATEDÒEITHERÒBYÒTHEÒREGIONALÒ

BODIESÒORÒINÒRAREÒCASESÒBYÒTHEÒMEMBERÒSTATES�

2.2.5 Decision Making

$ECISIONÒMAKINGÒREPRESENTSÒAÒµNALÒINDICATORÒOFÒ

LOCALÒ OWNERSHIP�Ò +OSOVOÒ LACKSÒ STRUCTURESÒ ANDÒ

MECHANISMSÒ FORÒDECISIONÒMAKING�Ò$UEÒ TOÒ THEÒ

SENSITIVITYÒOFÒTHEÒISSUEÒTHEÒNATIONALÒCOORDINATORÒ

FORÒ REGIONALÒCOOPERATIONÒREPORTSÒ TOÒ THEÒ0RIMEÒ

-INISTER�ÒTHUSÒMAKINGÒHIMÒANÒULTIMATEÒAUTHOR

ITYÒ WHENÒ ITÒ COMESÒ TOÒ DECISIONS�Ò (OWEVER�Ò AÒ

GENERALÒ TRENDÒMAYÒBEÒ IDENTIµEDÒTHATÒTHEÒMA

JORITYÒOFÒDECISIONSÒCONCERNINGÒTHEÒIMPLEMENTA

TIONÒOFÒTHEÒINITIATIVEÒATÒNATIONALÒLEVELÒAREÒMADEÒ

BYÒ RELEVANTÒ MINISTERS�Ò HEADSÒ OFÒ INDEPENDENTÒ

AGENCIESÒANDÒHIGHÒRANKINGÒOFµCIALS�Ò3OMEÒLESSÒ

IMPORTANTÒDECISIONSÒAREÒMADEÒATÒTHEÒHIGHÒMAN

AGERIALÒ LEVELÒOFÒRELEVANTÒMINISTRIES�Ò2033#332Ò

WASÒAÒSPECIALÒCASE�ÒSINCEÒTHEÒBODYÒRESPONSIBLEÒ

FORÒ NATIONALÒ COORDINATIONÒWASÒ ATÒ THEÒ$EPART

MENTÒOFÒ3OCIALÒ!FFAIRSÒATÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ,ABOURÒ

ANDÒ3OCIALÒ7ELFAREÒANDÒTHUSÒTHEÒDECISIONSÒWEREÒ

USUALLYÒMADEÒBYÒTHEÒHEADÒOFÒTHISÒ$EPARTMENT�Ò
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4HEÒOPERATIONALÒDECISIONSÒAREÒMADEÒATÒAÒLOWERÒ

LEVELÒ OFÒ THEÒ STATEÒ ADMINISTRATION�Ò USUALLYÒ THEÒ

RESPONSIBILITYÒFORÒIMPLEMENTATIONÒISÒAPPOINTEDÒ

TOÒMANAGERSÒANDÒSENIORÒMANAGERSÒkÒHEADSÒOFÒ

DEPARTMENTÒANDÒHEADSÒOFÒSECTOR�Ò)TÒISÒIMPORTANTÒ

TOÒ NOTEÒ THATÒ INTERVIEWEESÒ HADÒ SERIOUSÒ PROB

LEMSÒIDENTIFYINGÒANYÒEXAMPLESÒWHEREÒDECISIONSÒ

NEEDEDÒ TOÒBEÒ TAKEN�Ò THUSÒ LIMITINGÒ THEÒ IMPOR

TANCEÒOFÒTHEÒINDICATORÒWITHÒREGARDÒTOÒTHEÒSHAREÒ

OFÒLOCALÒOWNERSHIP�

2.3 Gender Issues

2.3.1 Inclusion of Women

'ENDERÒISSUESÒREPRESENTÒTHEÒLASTÒINDICATORÒAN

ALYSEDÒDURINGÒTHEÒRESEARCH�Ò4WOÒINDICATORSÒAREÒ

CONSIDERED�Ò INCLUSIONÒOFÒWOMENÒANDÒGENDERÒ

MAINSTREAMING�Ò )NÒ MOSTÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ

ANDÒ MEETINGSÒ MENÒ CONSTITUTEÒ THEÒ MAJORITY�Ò

(OWEVER�Ò THEÒ INVOLVEMENT�Ò IMPLEMENTATIONÒ

ANDÒOPERATIONSÒSIDEÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒISÒINÒ

THEÒHANDSÒOFÒWOMEN�Ò&ORÒEXAMPLE�ÒINÒTHEÒCASEÒ

OFÒTHEÒ2033#332ÒTWOÒMENÒAREÒINVOLVEDÒINÒITSÒ

IMPLEMENTATION�ÒWHEREASÒTHEÒRELEVANTÒDEPART

MENTÒCOMPRISESÒ��ÒPERÒCENTÒWOMENÒANDÒ��Ò

PERÒCENTÒMEN�Ò )NÒADDITION�Ò THEÒOFµCEÒFORÒCO

ORDINATIONÒWITHÒ2##ÒISÒLEDÒBYÒAÒMANÒ�NATIONALÒ

COORDINATOR	Ò ANDÒ SUPPORTEDÒBYÒ TWOÒWOMEN�Ò

4HEÒRESPONDENTSÒEXPLAINÒITÒMAINLYÒBYÒTHEÒFACTÒ

THATÒ+OSOVOÒSTATEÒADMINISTRATIONÒ ISÒGENERALLYÒ

DOMINATEDÒBYÒWOMENÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒAD

MINISTRATIVEÒANDÒSUPPORTÒSTAFF��� whereas man

AGERIALÒ POSITIONSÒ BELONGÒ TOÒMEN��� It should 

ALSOÒBEÒNOTEDÒTHATÒDUEÒTOÒFAMILYÒOBLIGATIONSÒ

ANDÒGENERALÒMINDSETÒMENÒTRAVELÒMUCHÒMOREÒ

OFTENÒTHANÒWOMEN���

��Ò 4HEÒOFµCEÒ FORÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ATÒ THEÒ/FµCEÒOFÒ THEÒ
0RIMEÒ-INISTERÒEMPLOYSÒTHREEÒWOMENÒANDÒAÒMAN�ÒWHOÒHOLDSÒ
THEÒPOSITIONÒOFÒ.ATIONALÒ#OORDINATORÒFORÒ2EGIONALÒ#OOPERATION�
��Ò &ORÒ EXAMPLE�Ò THEÒ!NTI#ORRUPTIONÒ!GENCYÒ �!#!	ÒHASÒ��Ò
EMPLOYEES�Ò WITHÒ MENÒ OCCUPYINGÒ MANAGEMENTÒ POSITIONS�Ò ��Ò
EMPLOYEESÒkÒABOUTÒ��ÒPERÒCENTÒkÒAREÒWOMEN�ÒOCCUPYINGÒMAINLYÒ
ADMINISTRATIVEÒPOSITIONS�Ò!#!gSÒREGIONALÒCOOPERATIONÒOFµCEÒHASÒ
FOURÒEMPLOYEES�ÒTWOÒOFÒWHOMÒAREÒWOMEN�
��Ò $UEÒTOÒTHEÒNATUREÒOFÒTHEÒWORK�ÒFORÒEXAMPLEÒATÒTHEÒ-INISTRYÒ
OFÒ)NTERNALÒ!FFAIRS�ÒALLÒREGIONALÒTASKSÒAREÒDEALTÒWITHÒBYÒMEN�

(OWEVER�Ò THISÒ DOESÒ NOTÒ MEANÒ THATÒ THEREÒ

AREÒNOÒWOMENÒINÒMINISTERIALÒANDÒHIGHERÒMAN

AGERIALÒ POSITIONS�Ò FORÒ EXAMPLE�Ò THEÒ 0RESIDENTÒ

OFÒ+OSOVOÒISÒAÒWOMAN�ÒTHEREÒAREÒWOMENÒMIN

ISTERSÒ ANDÒ INDEEDÒ AÒ CHIEFÒ NEGOTIATORÒ FORÒ +O

SOVOgSÒPARTICIPATIONÒINÒREGIONALÒMEETINGSÒWASÒ

AÒWOMAN�Ò$EPUTYÒ0RIMEÒ-INISTERÒ%DITAÒ4AHIRI�Ò

!LLÒINÒALL�ÒHOWEVER�ÒONEÒCANÒCONCLUDEÒTHATÒMENÒ

PLAYÒTHEÒMAJORÒROLEÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒREGIONALÒ

COOPERATION�

2.3.2 Gender Mainstreaming

4HEÒQUESTIONÒOFÒGENDERÒMAINSTREAMINGÒNEEDSÒ

MUCHÒ MOREÒ ATTENTIONÒ INÒ +OSOVOÒ WHENÒ ITÒ

COMESÒ TOÒ INTERNATIONALÒ ANDÒ REGIONALÒ AFFAIRS�Ò

!LONGSIDEÒ GOODÒ GOVERNANCE�Ò TRANSPARENCYÒ

ANDÒACCOUNTABILITYÒTHEÒGOVERNMENTÒOFÒ+OSOVOÒ

HASÒINCLUDEDÒGENDERÒMAINSTREAMINGÒASÒAÒHORI

ZONTALÒPRIORITYÒWITHINÒITSÒPUBLICÒADMINISTRATIONÒ

REFORMÒ PLAN�Ò (OWEVER�Ò THEÒ LOWÒ NUMBERÒ OFÒ

WOMENÒ INÒ THEÒDECISIONMAKINGÒSTRUCTURESÒOFÒ

REGIONALÒINITIATIVESÒSEEMSÒNOTÒTOÒBEÒANÒEFFECTÒ

OFÒTHEÒSTRATEGICÒAPPROACHÒBUTÒRATHERÒINCIDEN

TAL�Ò /NÒ THEÒ OTHERÒ HAND�ÒWOMENÒ TENDÒ TOÒ BEÒ

LESSÒPROACTIVEÒORÒ READYÒ TOÒ TRAVELÒANDÒASSUMEÒ

OBLIGATIONSÒ OFÒ REGIONALÒ NATUREÒ INÒ COMPARI

SONÒ TOÒMEN�Ò4HISÒMIGHTÒBEÒEXPLAINEDÒBYÒ THEÒ

CULTUREÒ ANDÒMINDSETÒ OFÒ +OSOVARS�Ò ONEÒ HIGHÒ

OFµCIALÒ RECALLSÒ ASKINGÒAÒWOMENÒEMPLOYEEÒ TOÒ

ATTENDÒAÒREGIONALÒMEETINGÒBUTÒSHEÒAGREEDÒTOÒ

DOÒSOÒONLYÒIFÒACCOMPANIEDÒBYÒANOTHERÒFEMALEÒ

COLLEAGUE���

3. Conclusions and Recommenda-
tions

#LEARLY�ÒTHEÒ+OSOVOÒSTORYÒINÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒISÒVERYÒDIFFERENTÒFROMÒTHATÒOFÒNEIGHBOUR

INGÒ COUNTRIES�Ò +OSOVOÒ CONTINUESÒ TOÒ STRUGGLEÒ

FORÒ EQUALÒ REPRESENTATIONÒ INÒ REGIONALÒ MEET

INGS�ÒORÒATÒLEASTÒTOÒHAVEÒITSÒREPRESENTATIONÒNOTÒ

QUESTIONEDÒORÒREJECTEDÒBASEDÒONÒITSÒNONREC

��Ò )NTERVIEWÒWITHÒTHEÒ(EADÒOFÒ!#!�
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OGNITIONÒBYÒREGIONALÒCOUNTRIES�ÒMAINLYÒ3ERBIAÒ

ANDÒ"I(�ÒBUTÒALSOÒ2OMANIAÒANDÒ-OLDOVA�Ò4HEÒ

CHALLENGESÒWITHÒREGARDÒTOÒMEMBERSHIPÒOFÒRE

GIONALÒORGANIZATIONSÒAREÒTHREEFOLD�ÒTHEÒµRSTÒISÒ

CERTAINLYÒTHEÒBLOCKADEÒBYÒ3ERBIA�ÒWHICHÒLEADSÒ

TOÒTHEÒSECOND�ÒTHEÒLACKÒOFÒFEEDBACKÒFROMÒRE

GIONALÒBODIES�ÒTHEÒTHIRDÒISÒLEGALÒJUSTIµCATION��� 

4HEÒ !RRANGEMENTSÒ 2EGARDINGÒ 2EGIONALÒ 2EP

RESENTATIONÒ ANDÒ #OOPERATIONÒ AGREEDÒ WITHÒ

3ERBIAÒ SHOULDÒ ALLOWÒ+OSOVOÒ TOÒ INCREASEÒ ANDÒ

EXTENDÒ ITSÒ DIRECTÒ PARTICIPATIONÒ INÒ REGIONALÒ

MECHANISMS�Ò 4HISÒ INCLUDESÒ FULLÒ PARTICIPATIONÒ

INÒ ALLÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ANDÒ GRADUALLYÒMOV

INGÒTOWARDSÒMEMBERSHIPÒTOÒ2##ÒANDÒITSÒPO

LITICALÒUMBRELLAÒ3%%#0�Ò4HEÒDIALOGUEÒBETWEENÒ

"ELGRADEÒANDÒ0RISHTINAÒONÒREGIONALÒ REPRESEN

TATIONÒANDÒOTHERÒKEYÒTOPICSÒISÒSTILLÒINÒPROGRESSÒ

ANDÒVERYÒMUCHÒLINKEDÒTOÒBOTHÒCOUNTRIESgÒ%URO

PEANÒPROSPECTS�Ò4HEÒIMPLEMENTATIONÒINÒGOODÒ

FAITHÒOFÒTHOSEÒAGREEMENTSÒWILLÒDETERMINEÒ+O

SOVOgSÒFUTUREÒINÒTHEÒREGIONALÒFORAÒWHEREÒ3ERBIAÒ

STILLÒHASÒTHEÒUPPERÒHANDÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒ+O

SOVOgSÒPARTICIPATIONÒANDÒREPRESENTATION�

!LTHOUGHÒTHEREÒISÒPOLITICALÒWILLÒTHEÒGOVERN

MENTÒOFÒ+OSOVOÒLACKSÒESSENTIALÒUNDERSTANDINGÒ

OFÒ THEÒ IMPORTANCEÒ OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

ANDÒ LACKSÒ AÒ COMPREHENSIVEÒ STRATEGYÒANDÒ CO

ORDINATIONÒFORÒEXTERNALÒREPRESENTATIONÒANDÒFORÒ

JOININGÒ REGIONALÒBODIESÒANDÒORGANIZATIONS�Ò!Ò

MUCHÒ STRONGERÒ FOCUS�Ò INTERMINISTERIALÒ COOR

DINATION�Ò RESOURCESÒ ANDÒ ADMINISTRATIVEÒ ANDÒ

PHYSICALÒ INFRASTRUCTUREÒ AREÒ NEEDEDÒ TOÒ BOTHÒ

SECUREÒPARTICIPATIONÒBUTÒALSOÒPERFORMÒTHEÒOB

LIGATIONSÒDERIVINGÒFROMÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò5L

TIMATELY�ÒREGIONALÒCOOPERATIONÒSHOULDÒBEÒDONEÒ

FORÒTHEÒBENEµTÒOFÒTHEÒCITIZENS�Ò7HILEÒUNDERGO

INGÒINTENSIVEÒLEGISLATIVEÒANDÒADMINISTRATIVEÒRE

FORMS�ÒADEQUATEÒANDÒPROPERÒHUMANÒRESOURCESÒ

SHOULDÒBEÒALLOCATEDÒFORÒ+OSOVOÒTOÒPARTICIPATE�Ò

IMPROVEÒ ITSÒ PERFORMANCEÒ ANDÒ IMPORTÒ KNOWL

EDGEÒ ANDÒ PROJECTSÒ OFÒ AÒ REGIONALÒ DIMENSION�Ò

3INCEÒ+OSOVOÒHASÒAÒPRIORITYÒLISTÒOFÒREGIONALÒOR

��Ò )BID��ÒP�Ò���

GANIZATIONS��ÒITÒWANTSÒTOÒJOIN�ÒITÒSHOULDÒDEVEL

OPÒAÒSTRATEGICÒPLANÒANDÒDEVOTEÒµNANCIALÒANDÒ

ADMINISTRATIVEÒSTRUCTURESÒTOÒSUPPORTÒTHISÒPLAN�Ò

)NÒ THEÒMEANTIME�ÒAÒ CLEARÒANDÒDEµNITEÒ LISTÒOFÒ

REGIONALÒ ORGANIZATIONSÒ ANDÒ INITIATIVESÒ SHOULDÒ

BEÒDESIGNEDÒBYÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒ

ANDÒMADEÒAVAILABLEÒ TOÒ THEÒPUBLIC��� The Ko

SOVOÒAUTHORITIESÒSHOULDÒBEÒREALISTICÒABOUTÒTHEIRÒ

BUDGETARYÒCONSTRAINTSÒANDÒASPIREÒFORÒMEMBER

SHIPÒ ONLYÒ OFÒ THOSEÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒWHEREÒ

THEREÒ ISÒAÒCLEARÒSTRATEGICÒ INTERESTÒANDÒBENEµTÒ

FORÒ+OSOVOgSÒCITIZENS�

Recommendations for the Kosovo 
Authorities

jÒ 4HEÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ MOMENTUMÒ

BUILTÒUPÒRECENTLYÒFORÒ+OSOVOÒSHOULDÒBEÒEF

FECTIVELYÒUSEDÒBYÒTHEÒGOVERNMENTÒFORÒPAR

TICIPATIONÒANDÒMEMBERSHIPÒANDÒULTIMATELYÒ

TOÒBENEµTÒFROMÒREGIONALÒINITIATIVES�

jÒ 4HEÒREGIONALÒINITIATIVESÒTHATÒAREÒMOSTÒBEN

EµCIALÒFORÒTHEÒDEVELOPMENTÒOFÒ+OSOVOÒANDÒ

THEÒBENEµTÒOFÒITSÒCITIZENSÒSHOULDÒBEÒCHOSENÒ

STRATEGICALLYÒ ANDÒ CAUTIOUSLY�!LLÒ NECESSARYÒ

PLANNINGÒSHOULDÒBEÒCARRIEDÒOUTÒFORÒPARTICI

PATION�ÒREPRESENTATIONÒANDÒMEMBERSHIPÒINÒ

REGIONALÒINITIATIVES�ÒASÒWELLÒASÒFORÒBECOM

INGÒACTIVEÒINÒSTRUCTURESÒANDÒVARIOUSÒBODIESÒ

OFÒREGIONALÒINITIATIVES�

jÒ 6ISIBILITYÒ ANDÒ AWARENESSÒ OFÒ REGIONALÒ SUC

CESSÒ STORIESÒ WITHÒ REGARDÒ TOÒ REGIONALÒ CO

OPERATIONÒ INITIATIVESÒSHOULDÒBEÒ INCREASED�Ò

THUSÒRAISINGÒTHEÒDIRECTÒINTERESTÒOFÒTHEÒCITI

ZENSÒWITHÒREGARDÒTOÒTHEÒBENEµTSÒOFÒREGION

ALÒCOOPERATION�

��Ò 4HEÒ LISTÒ OFÒ PRIORITYÒ REGIONALÒ ORGANIZATIONSÒ ISÒ CREATEDÒ ANDÒ
EXISTSÒATÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�
��Ò #URRENTLY�ÒTHEREÒAREÒSEVERALÒVARYINGÒLISTSÒINÒINTERNALÒ-INISTRYÒ
OFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒUSE�ÒSOMEÒOFµCIALSÒREFERÒTOÒTHEMÒASÒ2OBERTÒ
#OOPERgSÒ LISTÒ �2OBERTÒ #OOPERÒ ISÒ THEÒ FORMERÒ FACILITATORÒ OFÒ THEÒ
0RISHTINA"ELGRADEÒDIALOGUEÒFROMÒ"ARONESSÒ!SHTONgSÒTEAM	�Ò4HISÒ
LISTÒCONTAINSÒMISTAKESÒANDÒINCLUDESÒSEVERALÒORGANIZATIONSÒORÒINI
TIATIVESÒWHICHÒAREÒNOTÒEVENÒREGIONALÒORÒBELONGÒTOÒCIVILÒSOCIETY�Ò
SUCHÒASÒTHEÒ"ALKANÒ#IVILÒ3OCIETYÒ$EVELOPMENTÒ.ETWORK�
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jÒ 4HEÒHUMANÒRESOURCESÒRESPONSIBLEÒATÒCEN

TRALÒ LEVELÒFORÒREGIONALÒCOOPERATIONÒSHOULDÒ

BEÒ RESTRUCTURED�Ò 4HEREÒ SHOULDÒ BEÒ ANÒ IM

MEDIATEÒSHIFTÒOFÒ RESPONSIBILITIESÒ FROMÒTHEÒ

/FµCEÒ OFÒ THEÒ 0RIMEÒ -INISTERÒ TOÒ THEÒ REL

EVANTÒ-INISTRYÒ OFÒ &OREIGNÒ!FFAIRSÒ DEPART

MENT�ÒTHUSÒLINKINGÒTHEÒRESPONSIBLEÒPOLITICALÒ

COORDINATORÒWITHÒIMPLEMENTATIONÒANDÒFOL

LOWUPÒSTRUCTURES�Ò4HEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ

!FFAIRSÒ SHOULDÒ ALSOÒ INCREASEÒ PROFESSIONALÒ

CAPACITIESÒINÒTHISÒDEPARTMENT�ÒNOTÒONLYÒINÒ

TERMSÒOFÒTHEÒNUMBERÒOFÒEMPLOYEES�

jÒ 4HEÒ $EPUTYÒ -INISTERÒ OFÒ &OREIGNÒ !FFAIRSÒ

SHOULDÒBEÒMADEÒRESPONSIBLEÒFORÒALLÒISSUESÒ

RELATEDÒTOÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò#URRENTLY�Ò

THEÒ$EPUTYÒ-INISTERÒISÒRESPONSIBLEÒONLYÒFORÒ

IMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒSOCALLEDÒARRANGE

MENTSÒ AGREEMENTÒ BETWEENÒ +OSOVOÒ ANDÒ

3ERBIA�

jÒ !Ò PROACTIVEÒ STANCEÒ SHOULDÒ BEÒ TAKENÒ ANDÒ

INITIATIVESÒLAUNCHEDÒTOÒHOSTÒREGIONALÒMEET

INGSÒANDÒMAKEÒEFFORTSÒ TOÒSENDÒSECONDEDÒ

STAFF�ÒASÒWELLÒASÒTOÒHOSTÒSECRETARIATSÒOFÒNEWÒ

ORÒ EXISTINGÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ONÒ ISSUESÒ

RELEVANTÒTOÒ+OSOVOgSÒDEVELOPMENT�

jÒ 4HEÒNECESSARYÒFUNDSÒANDÒHUMANÒRESOURCESÒ

SHOULDÒBEÒALLOCATEDÒTOÒPERFORMÒANDÒDELIVERÒ

DURINGÒ THEÒ ROTATINGÒ CHAIRMANSHIPSÒOFÒ RE

GIONALÒINITIATIVES�Ò#HAIRMANSHIPÒOFÒ#%&4!Ò

DURINGÒ����ÒWASÒAMONGÒTHEÒFEWÒINÒWHICHÒ

+OSOVOÒWASÒ ABLEÒ TOÒ SHOWÒ ITSÒ CAPACITIES� 

jÒ !NÒINTERMINISTERIALÒSYSTEMÒFORÒKNOWLEDGEÒ

ANDÒINFORMATIONÒSHARINGÒSHOULDÒBEÒESTAB

LISHEDÒWITHÒ REGARDÒ TOÒPARTICIPATION�ÒCOM

MITMENTSÒ ANDÒ BENEµTSÒ FROMÒ ATTENDINGÒ

MEETINGSÒOFÒAÒREGIONALÒCHARACTER�

jÒ 'ENDERÒ MAINSTREAMINGÒ SHOULDÒ BEÒ IM

PROVEDÒINÒTHEÒWORKÒANDÒPOLICIESÒPRESENTLYÒ

GOVERNINGÒ REGIONALÒ ANDÒ INTERNATIONALÒ AF

FAIRS�Ò INCLUDINGÒ INÒ DECISIONMAKINGÒ PRO

CESSESÒANDÒREPRESENTATION�

jÒ #APACITIESÒ SHOULDÒ BEÒ INCREASEDÒ WITHÒ RE

GARDÒ TOÒ PRESENTATION�Ò PUBLICÒ SPEAKING�Ò

NEGOTIATINGÒ ANDÒ COMMUNICATIONÒ SKILLSÒ

OFÒ LINEÒMINISTRYÒPERSONNEL�Ò INCLUDINGÒ LAN

GUAGEÒ SKILLS�Ò !SSISTANCEÒ ANDÒ PROFESSIONALÒ

SUPPORTÒSHOULDÒALSOÒBEÒSOUGHT�ÒINCLUDINGÒ

FROMÒ4!)%8ÒANDÒTWINNINGÒPROJECTS�ÒTOÒAS

SISTÒ+OSOVOÒINÒTHESEÒENDEAVOURS�

jÒ 3TRONGÒ INTERPERSONALÒ LINKSÒ ANDÒ NETWORKSÒ

SHOULDÒBEÒBUILTÒSINCEÒPERSONALÒLINKSÒPLAYÒAÒ

MAJORÒROLEÒINÒREGIONALÒMATTERS�

jÒ #IVILÒ SOCIETYÒ ORGANIZATIONSÒ SHOULDÒ BEÒ IN

CLUDEDÒ INÒ THEÒ WORKÒ OFÒ THEÒ GOVERNMENTÒ

WITHÒREGARDÒTOÒREGIONALÒAFFAIRS�ÒESPECIALLYÒ

ONÒPLANNING�ÒCONSULTATIONÒAND�ÒWHEREÒEX

PERTISEÒEXISTS�ÒIMPLEMENTATION�

jÒ !WARENESSÒANDÒUNDERSTANDINGÒSHOULDÒBEÒ

INCREASEDÒ OFÒ THEÒ IMPORTANCEÒ OFÒ REGIONALÒ

COOPERATION�ÒITSÒBENEµTS�ÒOBLIGATIONSÒANDÒ

COMMITMENTSÒ MADEÒ ATÒ REGIONALÒ FORAÒ BYÒ

MINISTERS�ÒPERMANENTÒSECRETARIESÒANDÒSEN

IORÒOFµCIALS�
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Annex 1: Text of Kosovo’s regional representation agreement

!RRANGEMENTSÒ2EGARDINGÒ2EGIONALÒ2EPRESEN

TATIONÒANDÒ#OOPERATION

��Ò "OTHÒPARTIESÒCONµRMÒTHEIRÒCOMMITMENTÒTOÒ

EFFECTIVE�Ò INCLUSIVEÒANDÒREPRESENTATIVEÒ RE

GIONALÒCOOPERATION�

��Ò 4OÒ THISÒ EFFECTÒ�+OSOVO
uÒ ISÒ THEÒONLYÒDE

nomination to be used within the frame

WORKÒOFÒREGIONALÒCOOPERATION�

��Ò 4HEÒFOOTNOTEÒTOÒBEÒAPPLIEDÒTOÒTHEÒASTERISKÒ

INÒPARAÒ�ÒABOVEÒWILLÒ READÒ�4HISÒDESIGNA

TIONÒ ISÒWITHOUTÒPREJUDICEÒ TOÒPOSITIONSÒONÒ

STATUS�ÒANDÒISÒINÒLINEÒWITHÒ5.3#Ò����ÒANDÒ

THEÒ)#*Ò/PINIONÒONÒTHEÒ+OSOVOÒDECLARATIONÒ

OFÒINDEPENDENCE�u

��Ò �+OSOVO
uÒ PARTICIPATESÒ ONÒ ITSÒ OWNÒ AC

COUNTÒANDÒSPEAKSÒFORÒITSELFÒATÒALLÒREGIONALÒ

MEETINGS�

��Ò 7HEREÒ NEWÒ AGREEMENTSÒ AREÒ TOÒ BEÒ INI

TIALLEDÒAND�ORÒ SIGNED�ÒAÒ REPRESENTATIVEÒOFÒ

�+OSOVO
uÒWILLÒ SIGNÒ UNDERÒ THEÒ DESIGNA

TIONÒINÒPARASÒ�ÒANDÒ�ÒABOVE�

��Ò !SÒ CONCERNSÒ MODIµCATIONSÒ TOÒ EXISTINGÒ

AGREEMENTSÒ SIGNEDÒ BYÒ 5.-)+�Ò NOTHINGÒ

INÒ THESEÒ CONCLUSIONSÒ WILLÒ BEÒ INTERPRETEDÒ

ASÒ PREJUDICIALÒ TOÒ 5.-)+gSÒ LEGALÒ RIGHTS�Ò !Ò

REPRESENTATIVEÒOFÒTHEÒ5NITEDÒ.ATIONSÒ-IS

SIONÒINÒ+OSOVOÒ�5.-)+	ÒWILLÒBEÒINVITEDÒTOÒ

MEETINGSÒORGANISEDÒWITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒ

OFÒ ARRANGEMENTSÒ FORÒWHICHÒ ITÒ ISÒ AÒ SIGNA

TORY�Ò)TÒISÒFORÒ5.-)+ÒTOÒDECIDEÒWHETHERÒTOÒ

ATTENDÒANYÒPARTICULARÒMEETING�

��Ò (OSTSÒOFÒMEETINGSÒWILLÒBEÒENCOURAGEDÒTOÒ

AVOIDÒTHEÒDISPLAYÒOFÒNATIONALÒSYMBOLSÒEX

CEPTÒ FORÒ THEIRÒOWNÒANDÒ THOSEÒOFÒ THEÒ%5�Ò

TAKINGÒ INTOÒ ACCOUNTÒ THEÒ STATUTESÒ OFÒ RELE

VANTÒORGANISATIONS�

��Ò 4HEÒ%5ÒASÒ&ACILITATORÒWILLÒ INFORMÒRELEVANTÒ

REGIONALÒ ORGANISATIONSÒ ANDÒ ENTITIESÒ OFÒ

THESEÒ ARRANGEMENTSÒ FORÒ DENOMINATION�Ò

REPRESENTATIONÒANDÒSIGNATURE�Ò4HEYÒSHOULDÒ

BEÒ RE¹ECTEDÒ INÒ THEÒPRACTICALÒORGANISATIONÒ

OFÒ REGIONALÒMEETINGS�Ò 4HEÒ %5ÒWILLÒMONI

TORÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHESEÒARRANGE

MENTS�

��Ò "OTHÒPARTIESÒANDÒTHEÒ%5ÒWILLÒURGEÒPARTNERSÒ

TOÒSUPPORTÒTHESEÒARRANGEMENTSÒANDÒTOÒAS

SISTÒINÒTHEIRÒIMPLEMENTATION�

���Ò4HEÒ REGIONALÒ ORGANISATIONSÒ REFERREDÒ TOÒ

INÒ THESEÒCONCLUSIONSÒAREÒEXISTINGÒANDÒ FU

TUREÒ INTERGOVERNMENTALÒ ORGANISATIONSÒ ORÒ

ARRANGEMENTSÒ WHOSEÒ AIMÒ ISÒ TOÒ PROMOTEÒ

COOPERATIONÒORÒ INTEGRATIONÒ INÒ THEÒ"ALKANÒ

REGION�Ò �2EGIONALÒ MEETINGSuÒ INCLUDESÒ

MEETINGSÒOFÒTHESEÒORGANISATIONSÒANDÒALSOÒ

ADÒHOCÒORÒINFORMALÒMEETINGSÒWITHÒSIMILARÒ

AIMS�Ò)TÒALSOÒINCLUDESÒMEETINGSÒWITHÒ%5ÒIN

STITUTIONSÒINÒTHEÒCONTEXTÒOFÒTHEÒ%UROPEANÒ

AGENDA�

���Ò4HESEÒ ARRANGEMENTSÒ AREÒ ADOPTEDÒ ONÒ ANÒ

INTERIMÒBASIS�
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1. Background Information

$URINGÒTHEÒ����SÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒ

EXPERIENCEDÒ AÒ PEACEFULÒ TRANSITIONÒ TOÒ AÒ NEW�Ò

DEMOCRATICÒ REGIME�Ò -ACEDONIAÒ DECLAREDÒ IN

DEPENDENCEÒATÒ THEÒBEGINNINGÒOFÒ THEÒ����S�Ò

AFTERÒ THEÒ DISSOLUTIONÒ OFÒ THEÒ FORMERÒ 9UGOSLA

VIA�Ò 4HEÒ#ONSTITUTIONÒWASÒ ADOPTEDÒ INÒ �����Ò

DEµNINGÒ THEÒ 2EPUBLICÒ OFÒ -ACEDONIAÒ ASÒ AÒ

SOVEREIGN�Ò INDEPENDENT�Ò DEMOCRATICÒ ANDÒ SO

CIALÒSTATE�Ò )NÒ�����ÒETHNICÒTENSIONSÒESCALATEDÒ

WHENÒTHEÒ!LBANIANÒ,IBERATIONÒ!RMYÒ�.,!	ÒAT

TACKEDÒ-ACEDONIANÒSECURITYÒFORCESÒINÒ*ANUARYÒ

�����Ò-ILITARYÒACTIONSÒMAINLYÒTOOKÒPLACEÒINÒTHEÒ

NORTHWESTÒPARTÒOFÒTHEÒCOUNTRYÒWHEREÒ!LBANI

ANSÒ CONSTITUTEÒ AÒMAJORITYÒ OFÒ THEÒ POPULATION�Ò

4HEÒ µGHTINGÒ µNALLYÒ CEASEDÒ INÒ !UGUSTÒ �����Ò

#ONSTITUTIONALÒAMENDMENTSÒWEREÒINTRODUCEDÒ

WITHÒTHEÒ/HRIDÒ&RAMEWORKÒ!GREEMENTÒ�/&!	Ò

WHICHÒ WASÒ SIGNEDÒ BYÒ THEÒ -ACEDONIANÒ ANDÒ

!LBANIANÒPOLITICALÒELITESÒUNDERÒSTRONGÒSUPERVI

SIONÒBYÒTHEÒINTERNATIONALÒCOMMUNITY�Ò/&!ÒHASÒ

ENSUREDÒ THEÒ POLITICALÒ STABILITYÒ OFÒ THEÒ COUNTRYÒ

BYÒENHANCEDÒINCLUSIONÒOFÒTHEÒ!LBANIANÒASÒWELLÒ

ASÒTHEÒOTHERÒETHNICITIES�Ò-OREOVER�Ò/&!ÒENVIS

AGEDÒDIFFERENTÒ TYPESÒOFÒMECHANISMSÒ �DOUBLEÒ

MAJORITYÒINÒTHEÒ0ARLIAMENT�ÒLAWSÒONÒLANGUAGEÒ

ANDÒSYMBOLS�Ò#OMMITTEEÒONÒINTERETHNICÒRELA

TIONS	Ò INÒ ORDERÒ TOÒ AVOIDÒ FURTHERÒ EXCLUSIONÒ OFÒ

ETHNICÒMINORITIESÒINÒ-ACEDONIA�

4HEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒISÒAÒPARLIAMEN

TARYÒDEMOCRACYÒANDÒHASÒAÒMULTIPARTYÒSYSTEM�Ò

4HEÒPOLITICALÒSYSTEMÒISÒDIVIDEDÒINTOÒEXECUTIVE�Ò

LEGISLATIVEÒ ANDÒ JUDICIALÒ BRANCHES�Ò 4HEÒ EXECU

TIVEÒ POWERÒ OFÒ THEÒ 2EPUBLICÒ OFÒ-ACEDONIAÒ ISÒ

BICEPHALOUSÒANDÒDIVIDEDÒBETWEENÒTHEÒGOVERN

MENTÒANDÒTHEÒ0RESIDENTÒOFÒTHEÒ2EPUBLIC�Ò4HEÒ

LEGISLATIVEÒPOWERÒ ISÒVESTEDÒINÒTHEÒ0ARLIAMENT�Ò

WHICHÒ ISÒ CENTRALÒ ANDÒ THEÒMOSTÒ IMPORTANTÒ IN

STITUTIONÒOFÒ THEÒ COUNTRY�Ò REPRESENTINGÒ ALLÒ THEÒ

CITIZENSÒOFÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�

$URINGÒ THEÒ PASTÒ TWENTYÒ YEARSÒ THEREÒ HAVEÒ

BEENÒAÒNUMBERÒOFÒELECTORALÒCYCLESÒINÒTHEÒ2E

PUBLICÒ OFÒ-ACEDONIA�Ò )NÒ THEÒ INITIALÒ STAGESÒOFÒ

INDEPENDENCE�Ò THEÒ RULINGÒ PARTYÒ WASÒ 3$3-�Ò

LEADINGÒTHEÒCOALITIONÒ!LLIANCEÒFORÒ-ACEDONIA�Ò

(OWEVER�ÒTHEÒµRSTÒSHIFTÒOFÒPOWERÒOCCURREDÒINÒ

����ÒWHENÒTHEÒRIGHTWINGÒ6-2/$0-.%�ÒINÒ

AÒ COALITIONÒWITHÒ $EMOCRATICÒ !LTERNATIVEÒ ANDÒ

$EMOCRATICÒ0ARTYÒOFÒTHEÒ!LBANIANSÒ�$0!	�ÒWONÒ

THEÒELECTION�Ò"ETWEENÒ����ÒANDÒ����ÒTHEÒRUL

INGÒPARTYÒWASÒAGAINÒ3$3-ÒINÒAÒCOALITIONÒWITHÒ

THEÒ$EMOCRATICÒ5NIONÒFORÒ)NTEGRATIONÒ�$5)	�ÒAÒ

PARTYÒTHATÒORIGINATEDÒFROMÒ.,!�ÒWHICHÒCAUSEDÒ

SOMEÒ CONTROVERSIESÒ FORÒ THEÒ GOVERNINGÒ COALI

TION�Ò )NÒ THEÒPERIODÒBETWEENÒ����ÒANDÒ����Ò

6-2/$0-.%Ò GOVERNEDÒ INÒ COALITIONÒ WITHÒ

$0!�Ò(OWEVER�ÒINÒ����Ò6-2/$0-.%ÒFORÒTHEÒ

µRSTÒ TIMEÒ INÒ THEÒ HISTORYÒ OFÒ-ACEDONIANÒ PAR

LIAMENTARYÒ DEMOCRACYÒ CALLEDÒ SNAPÒ ELECTIONS�Ò

WHICHÒ THEYÒWON�Ò3INCEÒ THEN�Ò6-2/$0-.%Ò

HASÒBEENÒGOVERNINGÒINÒCOALITIONÒWITHÒ$5)�

-ACEDONIAÒ HASÒ ALWAYSÒ BEENÒ CONSTRUCTIVEÒ

INÒ ITSÒ RELATIONSÒ WITHÒ THEÒ INTERNATIONALÒ COM

MUNITYÒ �%5�Ò.!4/�Ò53!	�Ò )TÒWASÒ AMONGÒ THEÒ

µRSTÒCOUNTRIESÒINÒTHEÒREGIONÒTOÒSIGNÒTHEÒ!SSO

CIATIONÒANDÒ3TABILIZATIONÒ!GREEMENTÒINÒ�����Ò

!LSO�ÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒWASÒGRANTEDÒ

CANDIDATEÒSTATUSÒFORÒ%5ÒMEMBERSHIPÒINÒ�����Ò

&URTHERMORE�Ò-ACEDONIAÒWASÒONÒTHEÒBRINKÒOFÒ
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JOININGÒ.!4/ÒTOGETHERÒWITHÒ#ROATIAÒANDÒ!LBA

NIAÒDURINGÒTHEÒSUMMITÒINÒ"UCHARESTÒINÒ�����Ò

(OWEVER�ÒREGARDLESSÒOFÒTHEÒSUBSTANTIALÒEFFORTSÒ

BYÒTHEÒINTERNATIONALÒCOMMUNITY�ÒANDÒTHEÒ5NIT

EDÒ 3TATESÒ OFÒ !MERICAÒ ABOVEÒ ALL�Ò -ACEDONIAÒ

DIDÒ NOTÒ JOINÒ.!4/ÒBECAUSEÒ OFÒ THEÒ IRRATIONALÒ

POLICYÒOFÒ'REECE�ÒWHICHÒVETOEDÒ-ACEDONIA�Ò)NÒ

ADDITION�ÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒANDÒTHEÒ

5NITEDÒ3TATESÒOFÒ!MERICAÒHAVEÒALWAYSÒENJOYEDÒ

EXCELLENTÒBILATERALÒRELATIONS�Ò4HEÒ5NITEDÒ3TATESÒ

FORMALLYÒ RECOGNIZEDÒ-ACEDONIAÒ INÒ����ÒANDÒ

INÒ����ÒRECOGNIZEDÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDO

NIAÒUNDERÒITSÒCONSTITUTIONALÒNAME�

4HEÒ NAMEÒ DISPUTEÒ BETWEENÒ 'REECEÒ ANDÒ

-ACEDONIAÒ REPRESENTSÒ AÒ SIGNIµCANTÒ IMPEDI

MENTÒFORÒTHEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒOFÒTHEÒ2E

PUBLICÒ OFÒ -ACEDONIAÒ ANDÒ ESPECIALLYÒ WITHÒ %5Ò

MEMBERÒ STATES�Ò %VENÒ THOUGHÒ THEÒ2EPUBLICÒOFÒ

-ACEDONIAÒHASÒBEENÒANÒ%5ÒCANDIDATEÒCOUNTRYÒ

FORÒMOREÒTHANÒSEVENÒYEARSÒNOW�ÒACCESSIONÒNE

GOTIATIONSÒHAVEÒNOTÒCOMMENCED�Ò!CCORDINGÒTOÒ

THEÒINTERNATIONALÒCOMMUNITY�ÒTHEÒNAMEÒDISPUTEÒ

ISÒPOLITICALÒISSUEÒWHICHÒSHOULDÒBEÒSOLVEDÒBYÒTHEÒ

TWOÒ COUNTRIESÒ INVOLVEDÒ INÒ DIRECTÒ NEGOTIATIONSÒ

WITHINÒTHEÒFRAMEWORKÒOFÒTHEÒ5NITEDÒ.ATIONS�

,OCATEDÒATÒTHEÒHEARTÒOFÒTHEÒ"ALKANÒPENIN

SULA�ÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒREPRESENTSÒAÒ

SIGNIµCANTÒGEOPOLITICALÒ FACTORÒ INÒ THEÒPROCESSÒ

OFÒBUILDINGÒSTRONGÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò(OW

EVER�ÒTHEREÒAREÒSEVERALÒPRECONDITIONSÒTHATÒNEEDÒ

TOÒBEÒFULµLLEDÒINÒORDERÒTOÒENHANCEÒREGIONALÒCO

OPERATION�Ò/NEÒOFÒTHEÒCRUCIALÒPREREQUISITESÒFORÒ

FRUITFULÒCOOPERATIONÒISÒBUILDINGÒAÒMODERNÒROADÒ

ANDÒRAILWAYÒINFRASTRUCTUREÒINÒACCORDANCEÒWITHÒ

%UROPEANÒSTANDARDS�Ò4OÒTHISÒEND�Ò-ACEDONIAÒ

HASÒ TOÒ INVESTÒ INÒ THEÒ%UROPEANÒ ROUTEÒ%��ÒASÒ

PARTÒOFÒ%UROPEANÒ#ORRIDORÒ���ÒWHICHÒCONNECTSÒ

3OUTH%ASTERNÒ %UROPEÒ WITHÒ 4URKEY�Ò 2EGIONALÒ

COOPERATIONÒ COULDÒ ALSOÒ BENEµTÒ FROMÒ MOD

ERNIZINGÒ#ORRIDORÒ��ÒWHICHÒCONNECTSÒ!LBANIAÒ

ANDÒ"ULGARIAÒ�!DRIATICÒANDÒ"LACKÒ3EA	ÒTHROUGHÒ

-ACEDONIA�

3IMILARÒTOÒTHEÒOTHERÒCOUNTRIESÒINÒTHEÒREGION�Ò

-ACEDONIAÒHASÒAÒMULTIETHNICÒANDÒMULTICON

FESSIONALÒCHARACTER�Ò)TÒISÒAÒHETEROGENEOUSÒCOUN

TRYÒINÒWHICHÒDIFFERENCESÒWITHÒREGARDÒTOÒRELIGIOUSÒ

EXPERIENCE�ÒLANGUAGEÒANDÒCULTURALÒTRADITIONÒAREÒ

MUTUALLYÒRESPECTEDÒBYÒALLÒETHNICITIES�Ò-ACEDO

NIANS�Ò !LBANIANS�Ò 3ERBS�Ò 2OMA�Ò 6LACHS�Ò 4URKSÒ

ANDÒOTHERS�Ò/NÒONEÒHAND�ÒTHESEÒDIVERSITIESÒREP

RESENTÒOPPORTUNITIESÒTOÒENHANCEÒREGIONALÒCOOP

ERATION�ÒNOTÒONLYÒ INÒ THEÒ REALMÒOFÒPOLITICSÒ ANDÒ

ECONOMICS�ÒBUTÒINÒCULTUREÒANDÒSCIENCEÒASÒWELL�Ò

/NÒTHEÒOTHERÒHAND�Ò THEÒABOVEMENTIONEDÒDIF

FERENCESÒMAYÒALSOÒ REPRESENTÒ IMPEDIMENTSÒ FORÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒINÒTHEÒSENSEÒTHATÒETHNICI

TIESÒ MAYÒ SUPPORTÒ COOPERATIONÒ PREDOMINANTLYÒ

WITHÒTHEIRÒCOUNTRIESÒOFÒORIGIN�Ò4HUS�Ò-ACEDONIAÒ

SHOULDÒDEVELOPÒANÒ INCLUSIVEÒANDÒBALANCEDÒRE

GIONALÒCOOPERATIONÒSTRATEGY�ÒWHICHÒSHOULDÒ IN

CLUDEÒDIFFERENTÒETHNICITIESÒACCORDINGLY�

2. Country Analysis:  
Republic of Macedonia

2EGIONALÒCOOPERATIONÒHASÒPROVENÒTOÒBEÒAÒCRU

CIALÒFACTORÒINÒTHEÒECONOMIC�ÒPOLITICALÒANDÒSOCIALÒ

DEVELOPMENTÒ OFÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPEANÒ COUN

TRIES�Ò 2EGIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ ALSOÒ ANÒ ESSEN

TIALÒPREREQUISITEÒ FORÒ THEÒ INTEGRATIONÒOFÒ3OUTHÒ

%ASTÒ%UROPEANÒCOUNTRIESÒINÒTHEÒ%UROPEANÒ5N

ION�Ò2EGIONALÒINITIATIVESÒREPRESENTÒAÒSIGNIµCANTÒ

IMPETUSÒFORÒSPEEDYÒREGIONALÒ INTEGRATION�Ò4HEÒ

2EPUBLICÒ OFÒ -ACEDONIAÒ ASÒ ANÒ %5Ò CANDIDATEÒ

COUNTRYÒ SINCEÒ����ÒHASÒ FULµLLEDÒ REGIONALÒ CRI

TERIAÒANDÒPARTICIPATEDÒINÒALLÒOFÒTHEÒSELECTEDÒRE

GIONALÒINITIATIVESÒSINCEÒTHEIRÒINITIALÒAGREEMENTS�

4HISÒ RESEARCHÒ STUDYÒ ANALYSESÒ IMPLEMENTA

TIONÒOFÒTHEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINITIATIVESÒINÒ

THEÒ 2EPUBLICÒ OFÒ -ACEDONIAÒ MAINLYÒ THROUGHÒ

THREEÒ GENERALÒ DIMENSIONS�Ò IMPLEMENTATION�Ò

LOCALÒOWNERSHIPÒANDÒGENDERÒISSUES�Ò4HEÒSTUDYÒ

FOCUSESÒONÒHOWÒREGIONALÒCOOPERATIONÒISÒIMPLE

MENTEDÒINÒTWOÒREALMSÒOFÒSOCIETY�Ò JUSTICEÒANDÒ

HOMEÒAFFAIRSÒANDÒSOCIALÒDEVELOPMENT�Ò)TÒISÒWELLÒ

KNOWNÒTHATÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒTERMSÒOFÒ

THEÒLEGISLATIVEÒFRAMEWORKÒANDÒSIGNEDÒREGIONALÒ

AGREEMENTSÒ ISÒWELLÒDEVELOPED�ÒHOWEVER�Ò ITÒ ISÒ
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MOREÒDIFµCULTÒTOÒASSESSÒTHEÒFACTUALÒLEVELÒOFÒRE

GIONALÒ COOPERATIONÒ AMONGÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %URO

PEANÒCOUNTRIES�

4HISÒPAPERÒWILLÒPROCEEDÒINÒTHREEÒPARTS�Ò4HEÒ

µRSTÒPARTÒGIVESÒTHEÒFACTUALÒBACKGROUNDÒOFÒTHEÒ

PARTICIPATIONÒ OFÒ THEÒ 2EPUBLICÒ OFÒ -ACEDONIAÒ

INÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò4HEÒSECONDÒINCLUDESÒANÒ

ANALYSISÒ OFÒ DATAÒ GATHEREDÒ FROMÒ PRIMARYÒ �IN

TERVIEWS	Ò ANDÒ SECONDARYÒ �DESKTOPÒ RESEARCH	Ò

SOURCES�Ò&INALLY�ÒTHEÒTHIRDÒPARTÒISÒDEDICATEDÒTOÒ

AÒCONCLUSIONÒANDÒPOLICYÒRECOMMENDATIONS�

)NÒ THEÒ REALMÒ OFÒ JUSTICEÒ ANDÒ HOMEÒ AFFAIRS�Ò

-ACEDONIAÒ SIGNEDÒ THEÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ

,AWÒ%NFORCEMENTÒ#ENTREÒ�3%,%#	ÒINITIATIVEÒINÒ

�����Ò ESTABLISHEDÒUNDERÒ THEÒAUSPICESÒOFÒ 3%

#)���Ò/NEÒHASÒTOÒUNDERLINE�ÒHOWEVER�ÒTHATÒ-AC

edonia has been a member state of South

EASTÒ %UROPEANÒ #OOPERATIVEÒ )NITIATIVEÒ (SECI) 

SINCEÒ ITSÒ ESTABLISHMENTÒ INÒ �������Ò 2EGARDINGÒ

THEÒ 2EGIONALÒ !NTI#ORRUPTIONÒ )NITIATIVEÒ �2!)	Ò

-ACEDONIANÒMEMBERSHIPÒDATESÒBACKÒTOÒ����Ò

WHENÒ THEÒ 3TABILITYÒ 0ACTÒ !NTICORRUPTIONÒ )NI

TIATIVEÒWASÒFOUNDEDÒINÒ3ARAJEVO�Ò3EVENÒYEARSÒ

LATER�ÒINÒ0ODGORICA�ÒTHEÒINITIATIVEÒWASÒRENAMEDÒ

2!)ÒINÒACCORDANCEÒWITHÒTHEÒTRANSFORMATIONÒOFÒ

THEÒ3TABILITYÒ0ACTÒOFÒ3OUTHEASTÒ%UROPEÒINTOÒTHEÒ

2EGIONALÒ#OOPERATIONÒ#OUNCILÒ�2##	��� As the 

HOSTÒCOUNTRYÒOFÒ THEÒ-!22)Ò2EGIONALÒ#ENTRE�Ò

THEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒhas a SIGNIµCANTÒ

roleÒ INÒ THEÒ PROCESSÒ OFÒ CARRYINGÒ OUTÒ PRACTICALÒ

COOPERATIONÒANDÒACTIVITIESÒWITHINÒ-!22)�Ò4HEÒ

INITIATIVEÒITSELFÒWASÒLAUNCHEDÒINÒ����ÒBYÒMERG

INGÒ THEÒ 2EGIONALÒ 2ETURNÒ )NITIATIVEÒ �22)	Ò ANDÒ

THEÒ-IGRATIONÒ ANDÒ !SYLUMÒ )NITIATIVEÒ �-!)	��� 

4HEÒ-!22)Ò2EGIONALÒ#ENTREÒWASÒESTABLISHEDÒ

INÒ����ÒINÒ3KOPJEÒASÒAÒRESULTÒOFÒINCREASEDÒRE

GIONALÒOWNERSHIPÒOFÒTHEÒINITIATIVE���

��Ò 3EE�ÒHTTP���WWW�SECICENTER�ORG�M����3%,%#�
��Ò 3TATEMENTÒOFÒ0URPOSEÒFORÒTHEÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#OOP
ERATIVEÒ)NITIATIVE�Ò'ENEVA�Ò�Ò$ECEMBERÒ�����
��Ò (ISTORICALÒ"ACKGROUNDÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ!NTI#ORRUPTIONÒ)NI
TIATIVE�ÒAVAILABLEÒAT�ÒHTTP���WWW�RAISEE�ORG�ABOUTUS�HISTORICAL
BACKGROUND�HTML
��Ò 3EE�ÒHTTP���WWW�MARRIRC�ORG�$EFAULT�ASPX�M)D���,AN�%.
��Ò 0ARTNERSHIPÒ0ROTOCOLÒONÒTHEÒESTABLISHMENTÒOFÒ THEÒ#ENTREÒ

7ITHINÒ THEÒ FRAMEWORKÒ OFÒ SOCIALÒ DEVELOP

MENTÒ INITIATIVES�Ò THEÒ -ACEDONIANÒ %MPLOY

MENTÒ3ERVICEÒ!GENCYÒhas been a member of 

THEÒ#ENTREÒOFÒ0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ

THEÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#OUNTRIESÒSINCEÒ����Ò

WHENÒTHEÒ0ARTNERSHIPÒ0ROTOCOLÒONÒTHEÒESTAB

LISHMENTÒOFÒTHEÒ#ENTREÒOFÒ0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ

3ERVICESÒ OFÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ #OUNTRIESÒ

WASÒ SIGNED�Ò 3IMILARÒ TOÒ THEÒ ABOVEMENTIONEDÒ

INITIATIVES�Ò THEÒMEMBERSHIPÒOFÒ-ACEDONIAÒ INÒ

THEÒ 3OUTH%ASTERNÒ %UROPEÒ (EALTHÒ .ETWORKÒ

DATESÒBACKÒTOÒITSÒVERYÒOWNÒFOUNDATIONÒINÒ����Ò

ASÒ PARTÒ OFÒ THEÒ 3TABILITYÒ 0ACTÒ FORÒ 3OUTHÒ %ASTÒ

%UROPE�Ò )NÒ �����Ò 3%%(.Ò TOOKÒ OVERÒ REGIONALÒ

OWNERSHIPÒ OFÒ THEÒ INITIATIVEÒ UNDERÒ THEÒ AUS

PICESÒOFÒTHEÒ2##���Ò&INALLY�ÒTHEÒ2EGIONALÒ0RO

GRAMMEÒFORÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ

3OCIALÒ3ECURITYÒ2EFORMSÒINÒ3OUTH%ASTÒ%UROPEÒ

�2033#332	Ò ISÒ THEÒ ONLYÒ INITIATIVEÒWHOSEÒ IM

PLEMENTATIONÒPROCESSÒHASÒµNISHEDÒ�INÒ����	�Ò

4HEÒINITIATIVEÒWASÒLAUNCHEDÒBYÒTHEÒ#OUNCILÒOFÒ

%UROPEÒINÒ�����ÒWITHÒAÒREGIONALÒOFµCEÒINÒTHEÒ

2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�

)NÒORDERÒTOÒEVALUATEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒ

REGIONALÒ INITIATIVESÒSEMISTRUCTUREDÒINTERVIEWSÒ

WEREÒCONDUCTEDÒWITHÒRELEVANTÒREPRESENTATIVESÒ

INÒ THEÒ 2EPUBLICÒ OFÒ -ACEDONIA�Ò )NTERVIEWEESÒ

FROMÒREGIONALÒINITIATIVESÒINÒTHEÒµELDÒOFÒJUSTICEÒ

ANDÒHOMEÒAFFAIRSÒWEREÒFAIRLYÒOPENÒANDÒWILLINGÒ

TOÒTALK�Ò3IMILARLY�ÒTHEÒ-ACEDONIANÒREPRESENTA

TIVESÒ OFÒ SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ INITIATIVESÒ HAVEÒ

BEENÒRESPONSIVEÒANDÒCOOPERATIVE�Ò

3URPRISINGLY�ÒREPRESENTATIVESÒOFÒTHEÒ%MPLOY

MENTÒ3ERVICEÒ!GENCYÒWEREÒENTIRELYÒUNCOOPER

ATIVE�ÒUNRESPONSIVEÒANDÒUNWILLINGÒTOÒSHAREÒANYÒ

INFORMATION�Ò )NÒ ADDITION�Ò SEVERALÒ INTERVIEWSÒ

WEREÒCONDUCTEDÒWITHÒRELEVANTÒEXPERTSÒ INÒTHEÒ

SELECTEDÒµELDS�Ò&INDINGÒEXPERTSÒINÒTHEÒµELDÒOFÒ

JUSTICEÒ ANDÒ HOMEÒ AFFAIRSÒWASÒ RELATIVELYÒ EASY�Ò

HOWEVER�ÒITÒWASÒSIGNIµCANTLYÒMOREÒDIFµCULTÒTOÒ

OFÒ0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#OUN
TRIES�Ò3OµA�Ò��Ò/CTOBERÒ�����
��Ò 3EE�Ò HTTP���SEEHNSEC�BLOGSPOT�COM�P�ABOUTSEEHEALTH
NETWORK�HTML
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LOCATEÒEXPERTSÒ INÒ THEÒµELDÒOFÒ SOCIALÒDEVELOP

MENT�

2.1 Implementation

)MPLEMENTATIONÒISÒDEµNEDÒASÒAÒSTATICÒDIMEN

SION�ÒWHICHÒIMPLIESÒTHATÒ-ACEDONIAÒHASÒDEVEL

OPEDÒCERTAINÒCAPACITIESÒANDÒSTRUCTURESÒORÒHASÒ

METÒREQUIREDÒCRITERIAÒINÒORDERÒTOÒPARTICIPATEÒINÒ

REGIONALÒ INITIATIVES�Ò4HEÒ LEVELÒOFÒ IMPLEMENTA

TIONÒWASÒASSESSEDÒTHROUGHÒANALYSISÒOFÒTHEÒFOL

LOWINGÒ INDICATORS�Ò LEGISLATION�Ò ADMINISTRATIVEÒ

STRUCTURE�Ò TECHNICALÒ STRUCTURE�Ò PRACTICESÒ ANDÒ

PROCEDURES�

)NÒ THEÒ-!22)Ò INITIATIVE�Ò THEREÒHASÒBEENÒAÒ

SPECIµCÒNEEDÒFORÒPASSINGÒNEWÒLAWS�ÒGIVENÒTHATÒ

THEÒ-!22)Ò2EGIONALÒ#ENTREÒ ISÒ LOCATEDÒ INÒTHEÒ

2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�Ò&ORÒ THATÒ REASON�Ò THEÒ

LAWÒONÒRATIµCATIONÒOFÒTHEÒ!GREEMENTÒONÒTHEÒ

STATUSÒ ANDÒ ACTIVITIESÒ OFÒ THEÒ 2EGIONALÒ #ENTREÒ

FORÒ-IGRATION�Ò!SYLUMÒANDÒ2EFUGEESÒWASÒEN

ACTEDÒBYÒTHEÒ-ACEDONIANÒ0ARLIAMENTÒINÒ�����Ò

!NOTHERÒREGIONALÒINITIATIVEgSÒAGREEMENTÒWHICHÒ

IMPLIEDÒHARMONIZATIONÒWITHÒTHEÒDOMESTICÒ LE

GALÒ SYSTEMÒWASÒ THEÒ3%,%#Ò INITIATIVE�Ò4HEÒ2E

PUBLICÒ OFÒ -ACEDONIAÒ WASÒ AMONGÒ THEÒ µRSTÒ

MEMBERÒ STATESÒ THATÒ RATIµEDÒ �THEÒ LAWÒ CAMEÒ

INTOÒFORCEÒINÒ&EBRUARYÒ����	ÒTHEÒ3%,%#Ò#ON

VENTION�ÒWHICHÒHADÒBEENÒSIGNEDÒINÒ$ECEMBERÒ

����ÒINÒ"UCHAREST�Ò#OMPLETIONÒOFÒTHEÒ2033

#332ÒINITIATIVEÒINÒ����ÒHASÒRESULTEDÒINÒANOTHERÒ

%5Ò TWINNINGÒPROJECTÒ ENTITLEDÒ�3TRENGTHENINGÒ

THEÒCAPACITIESÒFORÒEFFECTIVEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒ

THEÒACQUISÒ INÒ THEÒµELDÒOFÒ FREEDOMÒOFÒMOVE

MENTÒFORÒWORKERSu���Ò!CCORDINGÒTOÒTHEÒINTER

VIEWEEÒTHISÒPROJECTÒWILLÒBEÒLAUNCHEDÒINÒ����Ò

ANDÒWILLÒREQUIREÒNEWÒLAWSÒTOÒBEÒENACTED�ÒIn all 

OTHERÒINITIATIVESÒTHEREÒHASÒNOTÒBEENÒAÒSPECIµCÒ

NEEDÒTOÒINTRODUCEÒNEWÒLAWS�

!CCORDINGÒ TOÒ THEÒ INTERVIEWEES�Ò THEÒ LACKÒ

OFÒ FURTHERÒ INTERNALÒ LEGALÒ ADJUSTMENTSÒ INÒ THEÒ

OTHERÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ISÒ TWOFOLD�Ò/NÒ ONEÒ

��Ò 4HEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒISÒTHEÒONLYÒBENEµCIARYÒCOUNTRYÒ
INÒTHISÒPROJECT�

HAND�ÒSOMEÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒWEREÒESTABLISHEDÒ

BYÒ AGREEMENTSÒ ANDÒ MEMORANDUMSÒ WHICHÒ

WEREÒAÒSUFµCIENTÒBASISÒFORÒEMBARKINGÒONÒIM

PLEMENTATIONÒ INÒ THEÒMEMBERÒ STATES�Ò/NÒ THEÒ

OTHERÒ HAND�Ò BEINGÒ ANÒ %5Ò CANDIDATEÒ COUNTRYÒ

SINCEÒ �����Ò THEÒ 2EPUBLICÒ OFÒ-ACEDONIAÒ HASÒ

ALREADYÒESTABLISHEDÒTHEÒNECESSARYÒLEGALÒFRAME

WORKÒANDÒHASÒMETÒREGIONALÒCRITERIA�Ò-OREOVER�Ò

INÒ SOMEÒOFÒ THEÒ INITIATIVESÒ �2!)	�Ò ASÒ THEÒ INTER

VIEWEEÒPOINTEDÒOUT�ÒEVENÒ%5ÒSTANDARDSÒHAVEÒ

BEENÒMET�Ò&ORÒINSTANCE�ÒTHEÒLASTÒ0ROGRESSÒ2E

PORTÒOFÒ THEÒ%UROPEANÒ#OMMISSIONÒREGARDINGÒ

ANTICORRUPTIONÒPOLICYÒ STATESÒ THATÒ THEÒ LEGISLA

TIVEÒ FRAMEWORKÒ ISÒ INÒ PLACEÒ ANDÒ CAPACITYÒ HASÒ

BEENÒ STRENGTHENEDÒ SLIGHTLY�Ò7HATÒ REMAINSÒ AÒ

GREATÒCHALLENGE�ÒHOWEVER�ÒISÒSUCCESSFULÒIMPLE

MENTATIONÒOFÒTHEÒLAWS�ÒWHICHÒREQUIRESÒGREATERÒ

EFFORTSÒONÒTHEÒPARTÒOFÒTHEÒINSTITUTIONS���

4HEÒ CONCRETENESSÒ OFÒ THEÒ LEGISLATIONÒ ANDÒ

REGULATIONSÒ VARIESÒ AMONGÒ THEÒ DIFFERENTÒ RE

GIONALÒ INITIATIVES�Ò &ORÒ INSTANCE�Ò -!22)Ò ANDÒ

3%%(.Ò INITIATIVESÒ HAVEÒMOREÒ SPECIµCÒ REGULA

TIONS�Ò NAMELYÒ ACTIONÒ PLANS�Ò 2EGARDINGÒ THEÒ

LATTERÒ INITIATIVE�Ò THEÒ-ACEDONIANÒ )NSTITUTEÒ FORÒ

0UBLICÒ(EALTHÒISÒOBLIGEDÒTOÒDEVELOPÒAÒTWOYEARÒ

ACTIONÒ PLANÒWHICHÒ INCLUDESÒ CONCRETEÒ ACTIONSÒ

ANDÒEVENTSÒCOORDINATEDÒBYÒTHEÒ-ANAGEMENTÒ

"OARDÒ OFÒ THEÒ 3%%(.Ò NETWORK�Ò 3IMILARLY�Ò THEÒ

-!22)Ò INITIATIVEÒ ADOPTSÒ REGULATIONSÒ INITIATEDÒ

BYÒTHEÒRELEVANTÒREPRESENTATIVESÒOFÒMINISTRIESÒOFÒ

FOREIGNÒAFFAIRSÒANDÒAPPROVEDÒBYÒTHEÒ&ORUMÒOFÒ

-INISTERSÒOFÒ(OMEÒ!FFAIRS�Ò)NÒCONTRAST�ÒTHEÒ2!)Ò

INITIATIVEÒHASÒRATHERÒBROADÒANDÒGENERALÒREGULA

TIONS�Ò4HEÒMOSTÒSPECIµCÒCASEÒINÒTERMSÒOFÒREGU

LATIONSÒANDÒACTIONÒPLANSÒISÒTHEÒ3%,%#ÒINITIATIVE�Ò

'IVENÒITSÒµELDÒOFÒACTION�Ò3%,%#ÒINCLUDESÒSPE

CIµCÒREGULATIONSÒANDÒOPERATIONALÒPLANSÒWHICHÒ

ALWAYSÒRESULTÒ INÒCONCRETEÒACTIONSÒ INÒTHEÒµGHTÒ

AGAINSTÒORGANIZEDÒCRIMEÒINÒTHEÒREGION�

2EGARDINGÒ ADMINISTRATIVEÒ STRUCTURES�Ò INÒ

MOSTÒ OFÒ THEÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ITÒ WASÒ NOTÒ

��Ò 0ROGRESSÒ2EPORTÒONÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�Ò%UROPEANÒ
#OMMISSION�ÒP�Ò���
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NECESSARYÒ TOÒ ESTABLISHÒ NEWÒ UNITSÒ ORÒ BODIES�Ò

!CCORDINGÒTOÒ THEÒRESPONDENTS�ÒWHATÒ THEÒNA

TIONALÒ REPRESENTATIVESÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ HAVEÒ

DONEÒ AMOUNTSÒ TOÒ THEÒ SYSTEMATIZATIONÒ ANDÒ

COORDINATIONÒOFÒEXISTINGÒCAPACITIES�Ò&ORÒEXAM

PLE�ÒTHEÒ3%,%#ÒINITIATIVEÒANDÒITSÒLIAISONÒOFµCERÒ

AREÒ LOCATEDÒ INÒ THEÒ-INISTRYÒ FORÒ(OMEÒ!FFAIRSÒ

WHEREÒADMINISTRATIVEÒCAPACITIESÒWEREÒUTILIZEDÒ

WITHINÒ THEÒ SECTORÒOFÒ )NTERNATIONALÒ 0OLICEÒ#O

OPERATION�Ò %VENÒ THOUGHÒ THEÒ NEWÒ BODYÒ DIDÒ

NOTÒ ORIGINATEÒ ASÒ ANÒ IMMEDIATEÒ CONSEQUENCEÒ

OFÒ 2!)Ò IMPLEMENTATION�Ò-ACEDONIAÒ HASÒ CRE

ATEDÒANÒINTERMINISTERIALÒUNITÒCONSISTINGÒOFÒ��Ò

MEMBERSÒ REPRESENTINGÒ ALLÒ BODIESÒ INVOLVEDÒ INÒ

THEÒ µGHTÒ AGAINSTÒ CORRUPTION�Ò )NÒ THEÒ -!22)Ò

INITIATIVE�Ò APARTÒ FROMÒ THEÒ REGIONALÒ CENTREÒ INÒ

3KOPJEÒWHICHÒSERVESÒASÒSECRETARIATÒOFÒTHEÒINI

TIATIVE�ÒTHEREÒHASÒBEENÒNOÒNEEDÒTOÒCREATEÒSEP

ARATEÒBODIESÒATÒNATIONALÒLEVEL�Ò3IMILARLY�ÒWHENÒ

ITÒCOMESÒTOÒTHEÒEXPANSIONÒOFÒSTAFFÒCAPACITIES�Ò

ALLÒOFÒ THEÒ INTERVIEWEESÒUNDERLINEDÒ THATÒ THEREÒ

WASÒNOÒNEEDÒFORÒADDITIONALÒEMPLOYMENT�Ò!NÒ

EXCEPTIONALÒCASEÒISÒTHEÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ#OORDI

NATIONÒANDÒ3OCIALÒ2EFORMSÒ�2033#332	ÒINITIA

TIVEÒ INÒWHICHÒ TWOÒ PROGRAMMEÒ OFµCERSÒWEREÒ

EMPLOYEDÒASÒPARTÒOFÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒTEAMÒ

OFÒTHEÒ2EGIONALÒ/FµCEÒINÒ-ACEDONIA�

4HEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒREGIONALÒINITIA

TIVESÒHASÒNOTÒHADÒAÒMAJORÒIMPACTÒINÒTERMSÒOFÒ

SECONDEDÒSTAFFÒINÒTHEÒREGIONALÒBODIES�Ò/NLYÒINÒ

THEÒ3%,%#ÒINITIATIVEÒDOESÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-AC

EDONIAÒHAVEÒITSÒOWNÒLIAISONÒOFµCER�ÒLOCATEDÒINÒ

"UCHAREST�ÒANDÒAÒREPRESENTATIVEÒONÒTHEÒ#OUN

CILÒOFÒ3%,%#ÒWHOÒISÒAPPOINTEDÒBYÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ(OMEÒ!FFAIRS�

7HENÒITÒCOMESÒTOÒENSURINGÒNEWÒFACILITIES�Ò

INÒ SOMEÒOFÒ THEÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ THEREÒWASÒ

NOÒ SUBSTANTIALÒ NEEDÒ TOÒPURCHASEÒNEWÒPREM

ISES�Ò!LSO�Ò INTERVIEWEESÒPOINTEDÒOUTÒ THEÒ LACKÒ

OFÒµNANCIALÒRESOURCESÒASÒAÒSERIOUSÒOBSTACLEÒTOÒ

EXPANSIONÒOFÒEXISTINGÒFACILITIES�Ò)NÒOTHERÒINITIA

TIVES�Ò SUCHÒ ASÒ-!22)�Ò THEÒ 2EPUBLICÒ OFÒ-AC

EDONIAÒASÒAÒHOSTÒCOUNTRYÒOFÒTHEÒREGIONALÒCEN

TREÒHADÒTOÒPROVIDEÒNEWÒCAPACITIES�Ò4HEÒFUNDSÒ

WEREÒ PROVIDEDÒ BYÒ THEÒ 'OVERNMENTÒ OFÒ THEÒ

2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�ÒWHICHÒGAVEÒAÒSTRONGÒ

IMPETUSÒFORÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒTHISÒµELD�Ò

!LLÒOTHERÒTECHNICALÒCAPACITIESÒSUCHÒASÒCOMPUT

ERS�Ò DESKS�Ò PRINTERSÒ ANDÒ SOÒ ONÒWEREÒ BOUGHTÒ

THROUGHÒ INTERNATIONALÒDONATIONS�Ò3IMILARLY�Ò INÒ

THEÒ3%%(.ÒINITIATIVEÒTHEREÒWASÒAÒNEEDÒFORÒNEWÒ

FACILITIES�Ò-ACEDONIAÒWASÒDUEÒTOÒBECOMEÒHOSTÒ

COUNTRYÒOFÒTHEÒ3ECRETARIATÒOFÒTHEÒ3OUTH%AST

ERNÒ (EALTHÒ .ETWORKÒ INÒ &EBRUARYÒ �����Ò 4HEÒ

INTERVIEWEEÒUNDERLINEDÒ THATÒ THEÒ )NSTITUTEÒ FORÒ

0UBLICÒ(EALTHÒISÒCURRENTLYÒWORKINGÒONÒAÒPROJECTÒ

TOÒ BUILDÒ NEWÒ CAPACITIESÒ WHICHÒ SHALLÒ INCLUDEÒ

TWOÒOFµCEÒ ROOMSÒ ANDÒ AÒMEETINGÒ ROOM�Ò 4HEÒ

CONSTRUCTIONÒ ACTIVITIESÒ HAVEÒ µNISHEDÒ ANDÒ THEÒ

)NSTITUTEÒ FORÒ 0UBLICÒ(EALTHÒWILLÒ BEÒ INAUGURAT

EDÒBYÒ THEÒ0RIMEÒ-INISTERÒOFÒ THEÒ2EPUBLICÒOFÒ

-ACEDONIAÒONÒ�Ò&EBRUARYÒ�����Ò4HEÒBUDGETÒ

ANDÒ THEÒ TECHNICALÒ EQUIPMENTÒWEREÒ PROVIDEDÒ

BYÒTHEÒ'OVERNMENTÒOFÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACE

DONIA�Ò!LSO�ÒSPACEÒWEREÒPROVIDEDÒ�RENTED	ÒFORÒ

THEÒIMPLEMENTATIONÒPERIODÒOFÒTHEÒ2033#332 

INITIATIVE�ÒWHICHÒ LASTEDÒ FORÒ TWOÒ YEARS�Ò In the 

3%,%#Ò INITIATIVEÒ THEREÒ WASÒ NOÒ NEEDÒ TOÒ PUR

CHASEÒORÒRENTÒNEWÒFACILITIES�Ò(OWEVER�ÒENTIRELYÒ

NEWÒTECHNICALÒEQUIPMENTÒWASÒPURCHASEDÒWITHÒ

FUNDSÒPROVIDEDÒBYÒTHEÒ3%,%#ÒREGIONALÒCENTRE�

-OSTÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒSHAREÒSIMILARÒEXPERI

ENCESÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒPRACTICESÒANDÒPROCE

DURESÒFORÒIMPLEMENTATION�Ò)NÒTHISÒCONNECTION�Ò

RESPONDENTSÒUNDERLINEDÒTHEÒLACKÒOFÒAÒFORMALLYÒ

ESTABLISHEDÒSETÒOFÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURESÒRE

GARDINGÒNATIONALÒMEETINGS�Ò(OWEVER�ÒTHEÒCON

VOCATIONÒOFÒSEMIFORMALÒORÒINFORMALÒMEETINGSÒ

ISÒFAIRLYÒDEVELOPED�Ò-EETINGSÒAREÒCALLEDÒWHENÒ

THEREÒ ISÒ AÒ NEED�Ò USUALLYÒ TWOÒ ORÒ THREEÒ TIMESÒ

AÒ WEEK�Ò 3IMILARLY�Ò THEÒ LEVELÒ OFÒ THEÒMEETINGSÒ

ISÒ DETERMINEDÒ BYÒ THEÒ TOPICÒ ANDÒ ISSUE�Ò 4HUS�Ò

SOMEÒOFÒTHEÒMEETINGSÒAREÒOPERATIONAL�ÒWHILEÒ

OTHERSÒ AREÒ CONVENEDÒ ATÒ THEÒ HIGHESTÒ LEVEL�Ò INÒ

WHICHÒMINISTERSÒANDÒNATIONALÒCOORDINATORSÒORÒ

DIRECTORSÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒPARTICIPATE�

4HEÒSIGNIµCANCEÒOFÒORGANIZATIONSÒFROMÒTHEÒ

CIVILÒ SECTORÒ HASÒ BEENÒ RECOGNIZEDÒ BYÒ THEÒ NA
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TIONALÒINSTITUTIONSÒRESPONSIBLEÒFORÒIMPLEMENT

INGÒREGIONALÒ INITIATIVES�Ò4HEÒMAJORITYÒOFÒ INTER

VIEWEESÒ ANSWEREDÒ POSITIVELYÒ REGARDINGÒ THEÒ

INCLUSIONÒANDÒCONSULTATIONÒOFÒTHESEÒORGANIZA

TIONS�Ò )NÒ THISÒ CONNECTION�Ò THEÒDIRECTORÒOFÒ THEÒ

-!22)Ò2EGIONALÒ#ENTRE�Ò-RÒ4RPEÒ3TOJANOSKI�Ò

HIGHLIGHTEDÒ THATÒ THEÒ #ENTREÒ HASÒ DEVELOPEDÒ

COOPERATIONÒWITHÒCIVILÒSECTORÒORGANIZATIONSÒINÒ

ORDERÒ TOÒ TAKEÒ THEIRÒ VIEWSÒ INTOÒ CONSIDERATIONÒ

ANDÒ FOLLOWÒ UPÒ THEIRÒ ACTIVITIES�Ò PRESENTATIONSÒ

ANDÒPUBLICATIONS�Ò-OREOVER�ÒTHEÒCOLLABORATIONÒ

GOESÒBEYONDÒTHEÒNONGOVERNMENTALÒSECTORÒBYÒ

INCLUDINGÒHIGHERÒEDUCATIONALÒINSTITUTIONS�Ò4HEÒ

-!22)Ò2EGIONALÒ#ENTREÒOFFERSÒPOSSIBILITIESÒFORÒ

STUDENTSÒBYÒCOORGANIZINGÒ�WITHÒTHEÒUNIVERSI

TIES	Ò INTERNSHIPSÒANDÒOTHERÒPRACTICALÒACTIVITIESÒ

BASEDÒONÒTHEÒMEMORANDUMÒFORÒCOOPERATION�Ò

'IVENÒTHEÒNATUREÒOFÒITSÒWORK�ÒTHEÒ)NSTITUTEÒFORÒ

0UBLICÒ(EALTHÒHASÒDEVELOPEDÒCOOPERATIONÒWITHÒ

THEÒ NONGOVERNMENTALÒ SECTORÒ MAINLYÒ INÒ THEÒ

PROMOTIONÒOFÒPROJECTSÒORÒPUBLICATIONSÒRELATEDÒ

TOÒ PUBLICÒ HEALTH�Ò !NÒ EXCEPTIONÒ ISÒ THEÒ 3%,%#Ò

INITIATIVE�ÒBEARINGÒINÒMINDÒTHEÒTYPEÒOFÒACTIVITIESÒ

PERFORMEDÒANDÒINFORMATIONÒCIRCULATEDÒWITHINÒ

3%,%#�Ò THEREÒ HASÒ NOTÒ BEENÒ INCLUSIONÒ OFÒ ORÒ

CONSULTATIONÒWITHÒ NONGOVERNMENTALÒ ORGANI

ZATIONS�Ò/NEÒMUSTÒCONCLUDE�ÒHOWEVER�ÒTHATÒINÒ

MOSTÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ COOPERATIONÒWITHÒ THEÒ

NONGOVERNMENTALÒSECTORÒISÒRATHERÒBROADÒANDÒ

NOTÒPRECISELYÒDEµNED�Ò!SÒWEÒSHALLÒSEEÒBELOWÒ

THATÒCIVILÒSECTORÒORGANIZATIONSÒAREÒNOTÒINCLUDEDÒ

ORÒCONSULTEDÒINÒTHEÒAGENDAÒSETTINGÒOFÒREGIONALÒ

INITIATIVES�

2.2 Local Ownership

4HEÒSECONDÒDIMENSIONÒANALYSEDÒ INÒTHEÒSTUDYÒ

ISÒLOCALÒOWNERSHIP�Ò)TÒISÒAÒDYNAMICÒDIMENSIONÒ

WHICHÒCONCERNSÒTHEÒCAPACITIESÒOFÒNATIONALÒIN

STITUTIONSÒ INÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò 4HEÒ GENERALÒ

ASSUMPTIONÒISÒTHATÒTHEÒHIGHERÒTHEÒLEVELÒOFÒLO

CALÒOWNERSHIPÒTHEÒHIGHERÒTHEÒQUALITYÒANDÒLEVELÒ

OFÒ IMPLEMENTATIONÒ OFÒ ACTIVITIESÒ WITHINÒ THEÒ

REGIONALÒ INITIATIVES�Ò )NÒORDERÒTOÒEVALUATEÒ LOCALÒ

OWNERSHIP�ÒTHEÒFOLLOWINGÒINDICATORSÒWEREÒCHO

SEN�Ò RESOURCES�Ò AGENDAÒ SETTING�Ò KNOWHOW�Ò

EAGERNESSÒOFÒTHEÒSTATEÒANDÒDECISIONÒMAKING�

2EGARDINGÒ RESOURCES�Ò-!22)Ò INITIATIVEÒ FOL

LOWSÒTHEÒSAMEÒBUDGETÒFORMULAÒASÒ2##�ÒTHATÒ

ISÒ TOÒ SAY�Ò EACHÒ MEMBERÒ STATEgSÒ SHAREÒ INÒ THEÒ

TOTALÒ BUDGETÒ ISÒ DETERMINEDÒ INÒ PROPORTIONÒ TOÒ

ITSÒ'$0�Ò/NÒ THISÒBASIS�Ò#ROATIAgSÒ CONTRIBUTIONÒ

ISÒTHEÒLARGEST�ÒWHILEÒTHEÒPARTICIPATIONÒOFÒ-ON

TENEGROÒ ISÒ THEÒ SMALLESTÒ INÒ THEÒ TOTALÒ BUDGET�Ò

4HEÒRESTÒOFÒTHEÒCOUNTRIESÒHAVEÒANÒEQUALÒCON

TRIBUTION�Ò !CCORDINGÒ TOÒ THEÒ INTERVIEWEE�Ò THEÒ

TOTALÒBUDGETÒOFÒTHEÒ-!22)ÒINITIATIVEÒDOESÒNOTÒ

EXCEEDÒ �������Ò EUROSÒ ANNUALLY�Ò !CCORDINGÒ

TOÒ THEÒ -EMORANDUMÒ OFÒ 5NDERSTANDINGÒ THEÒ

MEMBERÒ STATESÒ OFÒ THEÒ 3%%(.Ò INITIATIVEÒ AREÒ

DIVIDEDÒ INTOÒ FOURÒ CATEGORIESÒ REGARDINGÒ THEIRÒ

CONTRIBUTIONÒ TOÒ THEÒ TOTALÒ ANNUALÒ BUDGET��� 

4HUS�ÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒFALLSÒINTOÒTHEÒ

SECONDÒCATEGORY�ÒCOVERINGÒ��ÒPERÒCENTÒOFÒTHEÒ

TOTALÒANNUALÒBUDGETÒ��������ÒEUROS	�Ò)NÒPRAC

TICE�ÒHOWEVER�ÒTHEÒINTERVIEWEEÒFROMÒTHEÒ)NSTI

TUTEÒOFÒ0UBLICÒ(EALTHÒSTATEDÒTHATÒ-ACEDONIAgSÒ

TOTALÒCONTRIBUTIONÒISÒHIGHER�ÒGIVENÒTHATÒINKINDÒ

CONTRIBUTIONSÒ EXCEEDÒ THEÒ ABOVEMENTIONEDÒ

AMOUNT�Ò 7HILEÒ THEÒ 3%,%#Ò INITIATIVEÒ FOLLOWSÒ

SIMILARÒPROCEDURESÒREGARDINGÒRESOURCES�ÒINÒTHEÒ

2!)ÒINITIATIVEÒ-ACEDONIAÒPAYSÒANÒANNUALÒPAR

TICIPATIONÒFEEÒOFÒ������ÒEUROS�

4HEÒ ANALYSISÒ OFÒ LOCALÒ OWNERSHIPÒ THROUGHÒ

THEÒ PRISMÒ OFÒ AGENDAÒ SETTINGÒ REVEALSÒ SIGNIµ

CANTÒDIVERSITIESÒAMONGÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò

)NÒ SOMEÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ THEREÒ ISÒ RECOGNIZ

ABLEÒNATIONALÒAGENDAÒSETTING�ÒWHILEÒINÒOTHERS�Ò

AGENDAÒSETTINGÒISÒMISSING�Ò&ORÒINSTANCE�ÒWITHINÒ

THEÒ-!22)Ò INITIATIVEÒNATIONALÒ INSTITUTIONSÒ AREÒ

FAIRLYÒCLOSELYÒINVOLVEDÒINÒTHEÒPROCESSÒOFÒCREAT

INGÒ THEÒNATIONALÒ AGENDA�Ò )NÒ THISÒ CONNECTION�Ò

WHENÒ ITÒ COMESÒ TOÒ CONVENINGÒNATIONALÒMEET

INGS�Ò THEÒ NATIONALÒ COORDINATORÒ DETERMINESÒ

THEÒ QUESTIONSÒ ANDÒ ISSUESÒ TOÒ BEÒ DISCUSSEDÒ ATÒ

THEÒMEETINGS�Ò )NÒ THEÒ3%%(.Ò INITIATIVE�ÒMEET

��Ò 3OUTHEASTERNÒ %UROPEÒ (EALTHÒ .ETWORK�Ò -EMORANDUMÒ
OFÒ 5NDERSTANDING�Ò P�Ò ���Ò AVAILABLEÒ AT�Ò HTTP���WWW�EURO�WHO�
INT�??DATA�ASSETS�PDF?µLE�������������3%%?-O5�PDFÒ
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INGSÒAREÒHELDÒONÒAÒREGULARÒBASISÒBETWEENÒTHEÒ

$IRECTORÒOFÒTHEÒ)NSTITUTEÒOFÒ0UBLICÒ(EALTHÒANDÒ

THEÒPROFESSIONALÒCOLLEGIUM�Ò)NÒCONTRAST�ÒINÒTHEÒ

2!)Ò INITIATIVEÒ THEREÒ AREÒ HARDLYÒ ANYÒ MEETINGSÒ

ATÒÒNATIONALÒ LEVELÒ INÒACCORDANCEÒWITHÒTHEÒREL

EVANTÒ REPRESENTATIVESÒ OFÒ THEÒMINISTRIESÒ �-IN

ISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�Ò-INISTRYÒOFÒ(OMEÒ!F

FAIRS�Ò-INISTRYÒOFÒ,ABOURÒANDÒ3OCIALÒ0OLICY	�Ò)NÒ

THEÒ3%,%#ÒINITIATIVEÒTHEÒNATIONALÒMEETINGSÒAREÒ

CONVENEDÒBYÒTHEÒCORRESPONDINGÒSECTORALÒREP

RESENTATIVESÒWITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ(OMEÒ!F

FAIRSÒWITHÒREGARDÒTOÒONGOINGÒISSUESÒINÒTHEÒµGHTÒ

AGAINSTÒORGANIZEDÒCRIME�

)NÒ ADDITION�Ò THEÒ ANALYSISÒ OFÒ AGENDAÒ SET

TINGÒ INÒ TERMSÒ OFÒ REGIONALÒMEETINGSÒ CONµRMSÒ

THEÒVARIETYÒOFÒPRACTICESÒAMONGÒTHEÒINITIATIVES�Ò

%ACHÒMEMBERÒSTATEÒOFÒ-!22)ÒCANÒRAISEÒCERTAINÒ

QUESTIONSÒ ORÒ ISSUESÒ THATÒ MIGHTÒ BEÒ INCLUDEDÒ

INÒ THEÒ REGIONALÒMEETINGS�Ò!TÒ THEÒ SAMEÒ TIME�Ò

-!22)Ò ALLOWSÒ SELFPROMOTIONÒ ANDÒ REPRESEN

TATIONÒ OFÒ NATIONALÒ PRIORITIES�Ò/NÒ THEÒ BASISÒ OFÒ

THESEÒ PRIORITIES�Ò THEÒ CHAIRÒ COUNTRYÒ �CURRENTLYÒ

"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINA	ÒHASÒ THEÒKEYÒ ROLEÒ INÒ

SHAPINGÒREGIONALÒPRIORITIESÒANDÒTHEÒSTRATEGYÒFORÒ

IMPLEMENTINGÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò3IMILARLY�Ò

in the 2033#332ÒINITIATIVE�ÒREGIONALÒMEETINGSÒ

WEREÒ CONVENEDÒ BYÒ THEÒ REGIONALÒ OFµCEÒ ONCEÒ

THEYÒHADÒBEENÒINITIATEDÒBYÒTHEÒRELEVANTÒMINIS

TRIES�Ò)NÒTHISÒCONNECTION�ÒTHEÒREGIONALÒOFµCEÒINÒ

the 2033#332ÒINITIATIVEÒHASÒMOREÒOFÒAÒTECHNI

CALÒANDÒADMINISTRATIVEÒROLEÒINÒCONTRASTÒTOÒTHEÒ

OTHERÒ INITIATIVES�ÒWHEREÒ REGIONALÒOFµCESÒHAVEÒ

AÒMOREÒ IN¹UENTIALÒROLEÒ �ACTÒASÒ3ECRETARIATSÒORÒ

#OUNCILS	�

#ONVERSELY�ÒINÒ2!)ÒTHEREÒHAVEÒBEENÒNOÒRE

GIONALÒMEETINGS�ÒWITHÒTHEÒEXCEPTIONÒOFÒOCCA

SIONALÒ SUMMERÒ SCHOOLS�Ò 4HEÒ 3%%(.Ò INITIATIVEÒ

HASÒ THEÒMOSTÒ µXEDÒ AGENDAÒ SETTING�Ò 4HEÒ INI

TIATIVESÒFORÒREGIONALÒMEETINGSÒCOMEÒFROMÒTHEÒ

MEMBERÒ STATESÒ ANDÒ AREÒ CHANNELLEDÒ THROUGHÒ

THEÒ3ECRETARIATÒOFÒTHEÒ(EALTHÒ.ETWORK�Ò(OW

EVER�Ò THEÒ PREROGATIVESÒ OFÒ THEÒMEMBERÒ STATESÒ

TOÒ POSEÒ QUESTIONSÒ ANDÒ ACTIVITIESÒ AREÒ LIMITEDÒ

TOÒ ISSUESÒ INCLUDEDÒ INÒ THEÒ ANNUALÒWORKÒ PLAN�Ò

)NÒTHISÒSENSE�ÒTHEREÒISÒNOÒROOMÒFORÒPROPOSINGÒ

ADÒHOCÒACTIVITIES�Ò)NÒCONTRAST�ÒTHEÒAGENDAÒSET

TINGÒ INÒ TERMSÒOFÒ REGIONALÒMEETINGSÒ INÒ 3%,%#Ò

ISÒ¹UID�ÒGIVENÒTHATÒMOSTÒOFÒTHEÒMEETINGSÒAREÒ

OPERATIONALÒANDÒTASKORIENTED�

!NOTHERÒ QUESTIONÒ WITHÒ REGARDÒ TOÒ LOCALÒ

OWNERSHIPÒWASÒTHEÒ INVOLVEMENTÒOFÒNONGOV

ERNMENTALÒORGANIZATIONSÒINÒTHEÒAGENDAÒSETTINGÒ

OFÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò5NLIKEÒ THEÒABOVEMEN

TIONEDÒGENERALÒCOOPERATIONÒWITHÒNONGOVERN

MENTALÒ SECTOR�Ò THEREÒHAVEÒBEENÒNOÒCONSULTA

TIONSÒWITHÒTHEÒCIVILÒSECTORÒORGANIZATIONSÒINÒTHEÒ

PROCESSÒOFÒESTABLISHINGÒTHEÒAGENDA�

%AGERNESSÒOFÒTHEÒSTATEÒISÒANOTHERÒFACTORÒINÒ

THEÒLOCALÒOWNERSHIPÒDIMENSIONÒWHICHÒDEPICTSÒ

THEÒCOMMITMENTÒOFÒ THEÒCOUNTRYÒWITHÒ REGARDÒ

TOÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò)NÒTHISÒCONNECTION�ÒTHEREÒ

AREÒFEWÒSIGNIµCANTÒDIFFERENCESÒAMONGÒTHEÒINI

TIATIVES�Ò4HEÒGENERALÒIMPRESSIONÒISÒTHATÒWHENÒ

ITÒ COMESÒ TOÒ NATIONALLEVELÒ MEETINGS�Ò USUALLYÒ

RELEVANTÒ INSTITUTIONSÒORÒNATIONALÒ COORDINATORSÒ

CONVENEÒFORMALÒORÒSEMIFORMALÒMEETINGS�ÒDE

PENDINGÒONÒTHEÒISSUEÒATÒHAND�Ò7HILEÒTHEÒFOR

MERÒAREÒOFµCIAL�ÒORGANIZEDÒATÒMANAGERIALÒLEVELÒ

BETWEENÒMINISTERSÒANDÒDIRECTORS�ÒTHEÒLATTERÒAREÒ

FREQUENTÒOPERATIONALÒMEETINGS�ÒUSUALLYÒCALLEDÒ

ASÒNEEDED�Ò(IGHLEVELÒNATIONALÒMEETINGSÒUSU

ALLYÒ TAKEÒ PLACEÒ TWICEÒ AÒ YEAR�Ò /NÒ THEÒ OTHERÒ

HAND�ÒREGIONALÒMEETINGSÒAREÒINITIATEDÒANDÒOR

GANIZEDÒBYÒTHEÒREGIONALÒBODIESÒOFÒTHEÒINITIATIVEÒ

ORÒTHEÒMEMBERÒSTATES�

$ECISIONÒMAKINGÒISÒTHEÒµNALÒFACETÒOFÒ LOCALÒ

OWNERSHIP�Ò!CCORDINGÒTOÒTHEÒINTERVIEWEESÒNOÒ

SPECIµCÒ DECISIONMAKINGÒ PROCESSÒ HASÒ BEENÒ

ESTABLISHEDÒRELATEDÒEXCLUSIVELYÒTOÒREGIONALÒINI

TIATIVES�Ò'IVENÒTHATÒMOSTÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒAREÒ

HOSTEDÒBYÒGOVERNMENTALÒORÒMINISTERIALÒBODIESÒ

THISÒPROCESSÒOVERLAPSÒWITHÒTHEÒPROCEDURESÒANDÒ

RULESÒOFÒTHESEÒINSTITUTIONS�Ò)NÒTHEÒ3%,%#ÒINITIA

TIVE�ÒTHEÒRELEVANTÒHEADÒOFÒTHEÒSECTORÒISÒRESPON

SIBLEÒ FORÒ UNDERTAKINGÒ LOWERÒ LEVELÒ DECISIONSÒ

USUALLYÒ RELATEDÒ TOÒ CONCRETEÒ ACTIONSÒ ORÒMEAS

URES�Ò(OWEVER�ÒINÒSPECIµCÒCASES�ÒDECISIONSÒAREÒ

MADEÒBYÒTHEÒ$IRECTORÒORÒTHEÒ-INISTERÒOFÒ(OMEÒ
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!FFAIRS�Ò-OREOVER�ÒTHEÒ-INISTERÒISÒTHEÒONEÒWHOÒ

NOMINATESÒ ORÒ ACCREDITSÒ -ACEDONIANÒ REPRE

SENTATIVESÒINÒTHEÒREGIONALÒBODIESÒOFÒ3%,%#�Ò20

33#332ÒANDÒ2!)ÒSHAREÒSIMILARÒPROCEDURESÒINÒAÒ

SENSEÒTHATÒDECISIONSÒREGARDINGÒREGIONALÒINITIA

TIVESÒAREÒMADEÒBYÒTHEÒRELEVANTÒSECTORSÒINÒTHEÒ

-INISTRYÒOFÒ*USTICEÒANDÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ,ABOURÒ

ANDÒ3OCIALÒ0OLICYÒANDÒAPPROVEDÒANDÒSIGNEDÒBYÒ

THEÒRELEVANTÒMINISTERS�

2.3 Gender Issues

'ENDERÒISÒTHEÒLASTÒDIMENSIONÒENCOMPASSEDÒBYÒ

THEÒRESEARCHÒSTUDY�Ò)TÒISÒAÒCROSSCUTTINGÒDIMEN

SIONÒWHICHÒCONCERNSÒTHEÒLEVELÒOFÒINCLUSIONÒANDÒ

PARTICIPATIONÒOFÒWOMENÒINÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò

'IVENÒTHATÒPARTICIPATIONÒOFÒTHEÒWOMENÒINÒINI

TIATIVESÒRE¹ECTSÒTHEIRÒGENERALÒINCLUSIONÒINÒSTATEÒ

INSTITUTIONS�Ò ONEÒ MIGHTÒ HAVEÒ EXPECTEDÒ THATÒ

-ACEDONIAÒISÒDOINGÒWELLÒINÒTHISÒREALM�Ò!LONGÒ

THEÒSAMEÒLINESÒ ISÒTHEÒCONCLUSIONÒDRAWNÒFROMÒ

THEÒ INTERVIEWEESgÒ ANSWERSÒ WHICHÒ CONµRMSÒ

THATÒ-ACEDONIAÒ FULµLSÒ NOTÒ ONLYÒ THEÒ REGIONALÒ

CRITERIAÒBUTÒ%5ÒSTANDARDSÒASÒWELL�Ò)NÒALLÒOFÒTHEÒ

INITIATIVESÒWOMENÒAREÒFAIRLYÒ INCLUDED�ÒMOREO

VER�ÒMOSTÒOFÒTHEMÒOCCUPYÒSENIORÒPOSITIONSÒINÒ

THEÒ HIERARCHICALÒ STRUCTUREÒ OFÒ INSTITUTIONS�Ò AC

CORDINGÒTOÒTHEIRÒEDUCATIONALÒANDÒPROFESSIONALÒ

BACKGROUND�Ò&ORÒINSTANCE�ÒINÒTHEÒ3%,%#ÒINITIA

TIVEÒWHEREÒTHEÒINCLUSIONÒOFÒTHEÒWOMENÒISÒEX

CEPTIONAL�ÒTHEÒLIAISONÒOFµCERÒINÒ"UCHARESTÒISÒAÒ

WOMAN�Ò)NÒADDITION�ÒTHEÒHEADÒOFÒTHEÒNATIONALÒ

CENTRALÒBUREAUÒOFÒ)NTERPOLÒANDÒTHEÒ-INISTERÒOFÒ

(OMEÒ!FFAIRSÒAREÒWOMEN�ÒTOO�Ò3IMILARLY�ÒINÒTHEÒ

2!)ÒINITIATIVE�ÒTHEÒHEADÒOFÒTHEÒSECTORÒFORÒµGHT

INGÒCORRUPTIONÒISÒAÒWOMAN�Ò!NOTHERÒEXAMPLEÒ

OFÒINCLUSIONÒOFÒWOMENÒCOMESÒFROMÒTHEÒ3%%(.Ò

INITIATIVEÒWHEREÒUNTILÒRECENTLYÒAÒWOMANÒREPRE

SENTATIVEÒFROMÒ-ACEDONIAÒWASÒGENERALÒCOOR

DINATORÒOFÒTHEÒENTIREÒHEALTHÒNETWORK�

3. Conclusions and Policy Recom-
mendations

)NÒTERMSÒOFÒBUILDINGÒNATIONALÒCAPACITIESÒINÒTHEÒ

ANALYSEDÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ -ACEDONIAÒ HASÒ

MADEÒ SIGNIµCANTÒ EFFORTSÒ FORÒ THEIRÒ SUCCESSFULÒ

IMPLEMENTATION�Ò .EVERTHELESS�Ò REGIONALÒ CO

OPERATIONÒ REMAINSÒ ANÒ ESSENTIALÒ CHALLENGEÒ ASÒ

THEÒ 2EPUBLICÒ OFÒ-ACEDONIAÒ NEEDSÒ TOÒ UNDER

TAKEÒ ADDITIONALÒ STEPSÒ INÒ ORDERÒ TOÒ STRENGTHENÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒPROCESSES�

4HISÒ STUDYÒ CONµRMSÒ THATÒ IMPLEMENTATIONÒ

OFÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVESÒHASÒBEENÒSUCCESSFULÒ

ANALYSEDÒ FROMÒ AÒ LEGALÒ PERSPECTIVE�Ò )NÒ GENER

AL�Ò ALLÒMEMBERÒ STATES�Ò INCLUDINGÒ-ACEDONIA�Ò

HAVEÒ SUCCESSFULLYÒMETÒ THEÒ LEGISLATIVEÒ CRITERIA�Ò

#ONCRETELY�ÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒHADÒTOÒ

INTRODUCEÒNEWÒ LAWSÒ INÒ TWOÒOFÒ THEÒ INITIATIVESÒ

�3%,%#ÒANDÒ-!22)	�ÒWHILEÒTHEÒRESTÒHAVEÒBEENÒ

RATIµEDÒBYÒAGREEMENTSÒORÒMEMORANDUMS�Ò2E

GARDINGÒ THEÒ EXPANSIONÒ OFÒ ADMINISTRATIVEÒ CA

PACITIESÒTHEREÒHAVEÒNOTÒBEENÒSIGNIµCANTÒSTRUC

tural shifts within the national institutions 

RESPONSIBLEÒ FORÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒ THEÒ INITIA

TIVES�Ò"ASICALLY�ÒTHEYÒCONDUCTEDÒFUNCTIONALÒRE

DISTRIBUTIONÒOFÒEXISTINGÒCAPACITIESÒ�BOTHÒHUMANÒ

ANDÒ TECHNICALÒ RESOURCES	Ò INÒORDERÒ TOÒ RESPONDÒ

TOÒTHEÒNEEDSÒOFÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò)NÒSOMEÒ

OFÒTHEÒ INITIATIVESÒ LACKÒOFÒFUNDSÒREPRESENTEDÒAÒ

SERIOUSÒOBSTACLEÒTOÒPURCHASINGÒNEWÒTECHNICALÒ

CAPACITIES�Ò )TÒHASÒBEENÒDIFµCULTÒTOÒDISTINGUISHÒ

ESTABLISHEDÒSETSÒOFÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURES�Ò

-OSTÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ AREÒ CHARACTERIZEDÒ BYÒ

¹EXIBLEÒ PRACTICESÒ ANDÒPROCEDURESÒ DEµNEDÒBYÒ

THEÒISSUESÒANALYSEDÒATÒTHEÒGIVENÒMOMENT�

5NTILÒ �����Ò REGIONALÒ INITIATIVESÒ HADÒ BEENÒ

TOÒ AÒ GREATÒ EXTENTÒ EXTERNALLYÒ DRIVENÒ DUEÒ TOÒ

THEÒ LACKÒOFÒ LOCAL�REGIONALÒOWNERSHIP�Ò4HISÒ IS

SUEÒWASÒ RECOGNIZEDÒBYÒ THEÒ%5ÒASÒWELLÒASÒBYÒ

THEÒ REGIONALÒ ACTORS�Ò )NÒ RESPONSEÒ TOÒ THEÒ NEWÒ

CHALLENGESÒTHATÒTHEÒ7ESTERNÒ"ALKANÒCOUNTRIESÒ

WEREÒENCOUNTERINGÒBYÒTHATÒTIME�ÒTHEÒ2##ÒWASÒ

LAUNCHEDÒINÒ�����Ò#ONSEQUENTLY�Ò INÒTHEÒPASTÒ

FEWÒ YEARSÒ THEREÒ HASÒ BEENÒ ANÒ UPWARDÒ TRENDÒ
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WHENÒITÒCOMESÒTOÒTHEÒLEVELÒOFÒLOCALÒOWNERSHIPÒ

INÒREGIONALÒCOOPERATIONÒPROCESSES�Ò4HISÒSTUDYÒ

CONµRMSÒ THEÒ POSITIVEÒ TENDENCY�Ò BUTÒ ATÒ THEÒ

SAMEÒTIMEÒREVEALSÒSOMEÒOFÒTHEÒWEAKNESSESÒOFÒ

THEÒINITIATIVES�Ò)NÒMOSTÒOFÒTHEM�ÒTHEÒLOWÒLEVELÒ

OFÒLOCALÒOWNERSHIPÒISÒPARTICULARLYÒVISIBLEÒINÒCO

OPERATIONÒ WITHÒ NONGOVERNMENTALÒ ORGANIZA

TIONS�ÒESPECIALLYÒINÒTHEÒPROCESSÒOFÒAGENDAÒSET

TING�

5NDOUBTEDLYÒ AÒ SIGNIµCANTÒ ISSUE�Ò BUTÒ NOTÒ

CRUCIALÒWHENÒ ITÒ COMESÒ TOÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒ

REGIONALÒ INITIATIVESÒ ISÒ THEÒQUESTIONÒOFÒGENDERÒ

REPRESENTATIONÒANDÒPRACTICESÒOFÒGENDERÒMAIN

STREAMING�Ò!NALYSISÒOFÒWOMENgSÒ INCLUSIONÒ IN

DICATESÒAÒHIGHÒLEVELÒOFÒWOMENgSÒPARTICIPATIONÒ

INÒREGIONALÒINITIATIVESÒINÒ-ACEDONIA�Ò-OREOVER�Ò

REPRESENTATIONÒOFÒWOMENÒORÒGENDERÒEQUALITYÒ

ISÒEVIDENTÒNOTÒONLYÒINÒNUMBERSÒBUT�ÒMOREÒIM

PORTANTLY�ÒINÒTHEÒSTRUCTURALÒHIERARCHYÒOFÒTHEÒNA

TIONALÒINSTITUTIONSÒRESPONSIBLEÒFORÒIMPLEMENT

INGÒINITIATIVES�

!NOTHERÒ FACETÒ WHICHÒ WASÒ NOTÒ AÒ DIRECTÒ

SUBJECTÒOFÒ ANALYSISÒ BUTÒWASÒHIGHLIGHTEDÒASÒ AÒ

SERIOUSÒ IMPEDIMENTÒ TOÒ THEÒ IMPLEMENTATIONÒ

OFÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ISÒ THEÒ POLITICIZATIONÒ OFÒ

-ACEDONIANÒ SOCIETY�Ò!SÒWASÒ POINTEDÒ OUTÒ BYÒ

SOMEÒOFÒTHEÒRELEVANTÒEXPERTS�ÒSHIFTSÒOFÒPOLITICALÒ

ELITESÒINÒPOWERÒFREQUENTLYÒRESULTÒINÒNUMEROUSÒ

REPLACEMENTSÒ OFÒ THEÒ RESPECTIVEÒ STAKEHOLDERSÒ

INÒ THEÒ INITIATIVES�Ò )NÒ THISÒ SENSE�Ò CONTINUITYÒ INÒ

THEÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ PROCESSESÒ WASÒ RE

GARDEDÒ ASÒ AÒ CRUCIALÒ FACTORÒ INÒ SUCCESSFULÒ IM

PLEMENTATIONÒOFÒTHEÒINITIATIVES�Ò4HUS�ÒINÒORDERÒ

TOÒPREVENTÒTHESEÒDETRIMENTALÒEFFECTSÒONEÒHASÒ

TOÒAVOIDÒPOLITICALÒINTERVENTIONÒINÒTHEÒREALMÒOFÒ

REGIONALÒCOOPERATION�Ò-OREOVER�ÒTHEÒSELECTIONÒ

OFÒCANDIDATESÒSHOULDÒBEÒBASEDÒONÒMERIT�ÒPRI

ORITYÒSHOULDÒBEÒGIVENÒTOÒPROFESSIONALSÒACCORD

INGÒ TOÒ THEIRÒ EXPERTISEÒ ANDÒ EXPERIENCEÒ INÒ THEÒ

RELEVANTÒµELD�

4HEÒLEVELÒOFÒEFFECTIVENESSÒOFÒREGIONALÒINITIA

TIVESÒ SHOULDÒ BEÒ RAISED�Ò #ONCRETEÒ ACTIONSÒ AREÒ

NEEDEDÒWITHÒMEASURABLEÒOUTCOMES�Ò)TÒISÒHIGHÒ

TIMEÒFORÒREGIONALÒINITIATIVESÒTOÒOPERATEÒLESSÒONÒ

AÒ DECLARATORYÒ BASISÒ ANDÒMOREÒ EFµCIENTLY�Ò FO

CUSINGÒONÒCRUCIALÒMATTERS�Ò)NÒMOSTÒOFÒTHEÒINI

TIATIVESÒLONGTERMÒSTRATEGIESÒAREÒTOOÒBROAD�Ò!SÒ

AÒRESULT�ÒITÒISÒDIFµCULTÒTOÒGENUINELYÒASSESSÒTHEIRÒ

PROGRESSÒINÒTHEÒPROCESSÒOFÒIMPLEMENTATION�Ò)NÒ

ORDERÒTOÒADDRESSÒTHISÒISSUE�ÒREGIONALÒINITIATIVESÒ

SHOULDÒ INCLUDEÒ MEASURABLEÒ INDICATORSÒ WHICHÒ

WILLÒSERVEÒASÒGUIDANCEÒTHROUGHÒTHEÒEVALUATIONÒ

PROCESS�Ò!NOTHERÒPROBLEMATICÒASPECTÒISÒBUDG

ETARYÒEXPENDITURE�Ò!ÒLARGEÒSHAREÒOFÒTHEÒINITIA

TIVESgÒ BUDGETSÒ ISÒ SPENTÒ ONÒMEETINGS�Ò CONFER

ENCESÒANDÒPRESSÒRELEASESÒWITHOUTÒAPPROPRIATEÒ

FOLLOWUPÒACTIVITIES�Ò2EALLOCATIONÒOFÒBUDGETSÒISÒ

NEEDEDÒWHICHÒWOULDÒSEEÒMOREÒMONEYÒSPENTÒ

ONÒ IMPROVINGÒ HUMANÒ RESOURCESÒ ANDÒ EXPAN

SIONÒOFÒTECHNICALÒCAPACITIES�
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%MPLOYMENTÒ3ERVICEÒ!GENCYÒOFÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�ÒHTTP���WWW�ZVRM�GOV�MK�

)0!Ò4WININGÒ0ROJECTÒ&ICHE�Ò-+���)"�3/����Ò3TRENGTHENINGÒTHEÒCAPACITIESÒFORÒEFFECTIVEÒIMPLE
MENTATIONÒOFÒTHEÒACQUISÒINÒTHEÒµELDÒOFÒFREEDOMÒOFÒMOVEMENTÒFORÒWORKERS�ÒAVAILABLEÒAT�Ò
HTTP���WWW�WBIF�EU�IPA?PROJECTS�����

-EMORANDUMÒOFÒ5NDERSTANDING�Ò%STABLISHMENTÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ&ORUMÒOFÒTHEÒ-IGRATION�Ò!SY
LUMÒANDÒ2EFUGEEÒ2ETURNÒ)NITIATIVE�ÒAVAILABLEÒAT�ÒHTTP���WWW�MARRIRC�ORG�UPLOAD�$OCUMENTS�
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-!22)���-AIN���$OCUMENTS�-O5���ON���%STABLISHMENT���OF���-!22)���
2EGIONAL���&ORUM����������*ULY��������PDF�Ò�LASTÒACCESSED�Ò����������	

-EMORANDUMÒOFÒ5NDERSTANDINGÒONÒTHEÒ&UTUREÒOFÒTHEÒ3OUTH%ASTERNÒ%UROPEÒ(EALTHÒ.ET
WORKÒINÒTHEÒ&RAMEWORKÒOFÒTHEÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEANÒ#OOPERATIONÒ0ROCESS�Ò�LASTÒACCESSED�Ò
����������	

-INISTRYÒOFÒ,ABOURÒANDÒ3OCIALÒ0OLICYÒOFÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�ÒHTTP���WWW�MTSP�GOV�MK�

-INISTRYÒOFÒ(EALTHÒOFÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�ÒHTTP���WWW�MOH�GOV�MK�

-IGRATION�Ò!SYLUM�Ò2EFUGEESÒ2EGIONALÒ)NITIATIVE�ÒWWW�MARRIRC�ORG�

-INISTRYÒOFÒ(OMEÒ)NTERIORÒ!FFAIRSÒOFÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�ÒHTTP���WWW�MVR�GOV�MK�

-INISTRYÒOFÒ*USTICEÒOFÒTHEÒ2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIA�ÒHTTP���WWW�PRAVDA�GOV�MK�

0ARTNERSHIPÒ0ROTOCOLÒONÒESTABLISHMENTÒOFÒTHEÒ#ENTREÒOFÒ0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ3OUTH
EASTÒ%UROPEANÒ#OUNTRIES�Ò3OµA�Ò�����������

2EGIONALÒ!NTI#ORRUPTIONÒ)NITIATIVE�ÒWWW�RAISEE�ORG

3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#OOPERATIVEÒ)NITIATIVE�3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ,AWÒ%NFORCEMENTÒ#ENTRE�Ò
WWW�SECICENTER�ORG�

3OUTH%ASTERNÒ%UROPEÒ(EALTHÒ.ETWORK�ÒSEEHNSEC�BLOGSPOT�COM�

3TATEMENTÒOFÒ0URPOSEÒFORÒTHEÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#OOPERATIVEÒ)NITIATIVE�Ò'ENEVA�Ò
�����������

3OCIALÒ3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ2EFORMS�ÒHTTP���WWW�COE�INT

2EPORTÒONÒTHEÒACTIVITIESÒONÒTHEÒ2EGIONALÒ#OOPERATIONÒ#OUNCILÒ3ECRETARIAT�ÒAVAILABLEÒAT�ÒHTTP���
WWW�RCC�INT

2EPUBLICÒOFÒ-ACEDONIAÒ0ROGRESSÒ2EPORTÒ�����Ò%UROPEANÒ#OMMISSIONÒAVAILABLEÒAT�ÒHTTP���
EC�EUROPA�EU�ENLARGEMENT�PDF�KEY?DOCUMENTS������PACKAGE�MK?RAPPORT?����?
EN�PDF�LASTÒACCESSED�Ò����������	

Закон за Ратификација на договорот за статусот и активностите на регионалниот центар на 
Регионалниот Центар на Регионалната Иницијатива за Миграции, Азил, и Бегалци МАРРИ со 
седиште во Скопје, Сл. Весник на Р. Македонија, бр.83 од 29.09.2005 година

)NTERVIEWEDÒ/FµCIALS

4RPEÒ3TOJANOSKI�Ò$IRECTORÒOFÒ-!22)Ò2EGIONALÒ/FµCE�Ò����������

6IKTORÒ$IMOVSKI�Ò&ORMERÒ!MBASSADOR�Ò���������

6LADOÒ,AZAREVIK�Ò&ORMERÒ$EPUTYÒ(EALTHÒ-INISTER�Ò����������

/FµCIALÒFROMÒ-INISTRYÒOFÒ)NTERNALÒ!FFAIRS�Ò����������

/FµCIALÒFROMÒTHEÒ7ORLDÒ(EALTHÒ/RGANIZATION�Ò����������

/FµCIALÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒFORÒ*USTICE�Ò����������

4WOÒ/FµCIALSÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒFORÒ,ABOURÒANDÒ3OCIALÒ0OLICY�Ò���Ò�������

/FµCIALÒFROMÒTHEÒ)NSTITUTEÒFORÒ0UBLICÒ(EALTHÒINÒ3KOPJEÒ-ACEDONIA�Ò����������

&ORMERÒ/FµCIALÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ*USTICE
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Monitoring Regional Cooperation in South East Europe: 

Montenegro

.ENADÒ+OPRIVICA�Ò$ÞENITAÒ"RāVAK�ÒANDÒ%MIRÒ+ALAā

Introduction

2EGIONALÒCOOPERATIONÒISÒAÒPRINCIPLEÒOFÒTHEÒHIGH

ESTÒ IMPORTANCEÒ FORÒ POLITICALÒ STABILITY�Ò SECURITYÒ

ANDÒECONOMICÒDEVELOPMENTÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%U

ROPE�Ò)TÒISÒANÒISSUEÒWHICHÒCANNOTÒBEÒQUESTIONEDÒ

ORÒ PUTÒONÒHOLD�Ò 4HEÒMOMENTÒ THEYÒ EXPRESSEDÒ

THEÒDESIREÒTOÒBECOMEÒAÒMEMBERÒOFÒTHEÒ%5ÒCLUB�Ò

ALLÒ THEÒSTATESÒFROMÒTHEÒREGIONÒWEREÒGIVENÒTHEÒ

TASKÒOFÒCREATINGÒTHEÒBESTÒPOSSIBLEÒCONDITIONSÒFORÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒTOÒDEVELOP�

-ONTENEGROÒDECLAREDÒINDEPENDENCEÒONÒ�Ò

*UNEÒ ����Ò FOLLOWINGÒ AÒ REFERENDUMÒ HELDÒ ONÒ

��Ò-AYÒ�����Ò 4HEÒPRIORITIESÒOFÒ FOREIGNÒPOLI

CY�ÒWHOSEÒCONDUCTÒANDÒGUIDANCEÒWEREÒTAKENÒ

OVERÒBYÒTHEÒGOVERNMENTÒOFÒ-ONTENEGRO�ÒARE�Ò

%URO!TLANTICÒ INTEGRATION�Ò REGIONALÒ COOPERA

TIONÒANDÒGOODÒ RELATIONSÒWITHÒNEIGHBOURS�ÒASÒ

WELLÒASÒCOOPERATIONÒATÒTHEÒMULTILATERALÒANDÒBI

LATERALÒLEVELS�

!Ò KEYÒ POLITICALÒ STRUCTURE�Ò WHICHÒ HASÒ CON

TRIBUTEDÒ GREATLYÒ TOÒ THEÒ REGAININGÒ OFÒ-ONTE

NEGROgSÒINDEPENDENCE�ÒISÒTHEÒLONGLASTINGÒANDÒ

CURRENTÒRULINGÒ$033$0��ÒCOALITION�Ò$03ÒRULEDÒ

THEÒCOUNTRYÒAFTERÒTHEÒCOLLAPSEÒOFÒTHEÒSOCIALISTÒ

SYSTEM�Ò4HISÒPARTYÒINITIALLYÒSUPPORTEDÒTHEÒPOLI

CIESÒOFÒ3LOBODANÒ-ILOSEVIC�Ò FORMERÒ0RESIDENTÒ

OFÒ THEÒ &EDERALÒ 2EPUBLICÒ OFÒ 9UGOSLAVIA�Ò BUTÒ

INÒ����ÒTHEREÒWASÒAÒSPLITÒWITHINÒIT�Ò!FTERÒTHEÒ

SPLIT�ÒTHEÒ$03ÒCONTINUEDÒTOÒFUNCTION�ÒBUTÒWITHÒ

AÒDIFFERENTÒPROGRAMME�Ò4HEÒBASICÒ FEATUREÒOFÒ

THEÒ PARTYÒWASÒ AÒ SHIFTÒ AWAYÒ FROMÒ-ILOSEVICgSÒ

��Ò $03Ò �$EMOCRATICÒ 0ARTYÒ OFÒ 3OCIALISTS	�Ò 3$0Ò �3OCIALÒ $EMO
CRATICÒ0ARTY	�

POLICIESÒ�AÒGROUPÒOFÒPOLITICIANSÒLOYALÒTOÒ-ILOSE

VICÒLEFTÒTHEÒ$03ÒANDÒFOUNDEDÒTHEÒ3OCIALISTÒ0EO

PLEgSÒ0ARTY	ÒANDÒTHEÒREVITALIZATIONÒOFÒ THEÒ IDEAÒ

OFÒ -ONTENEGRINÒ INDEPENDENCE�Ò 4HEÒ SMALLERÒ

COALITIONÒPARTY�Ò THEÒ3$0�ÒPROVIDEDÒGREATÒ SUP

PORTÒAND�ÒTOGETHERÒWITHÒTHEÒMINORITYÒPARTIES�Ò

THEÒIDEAÒOFÒRENEWINGÒINDEPENDENCEÒHASÒBEENÒ

REALISED�

4HEÒ GREATESTÒ FOREIGNPOLICYÒ PROGRESSÒ HASÒ

BEENÒACHIEVEDÒINÒTHEÒAREAÒOFÒINTEGRATIONÒINTOÒ

THEÒ %UROPEANÒ 5NIONÒ BYÒ PURSUINGÒ ONGOINGÒ

OBLIGATIONSÒ UNDERÒ THEÒ 3TABILISATIONÒ ANDÒ !S

SOCIATIONÒ !GREEMENTÒ �3!!	�Ò 4HEÒ PROCESSÒ OFÒ

ACCESSIONÒ NEGOTIATIONSÒ STARTEDÒ ONÒ ��Ò *UNEÒ

����ÒINÒ"RUSSELS�ÒATÒTHEÒµRSTÒINTERGOVERNMEN

TALÒCONFERENCEÒBETWEENÒ-ONTENEGROÒANDÒTHEÒ

%5�Ò7HATÒNEEDSÒTOÒBEÒEMPHASIZED�ÒASÒAÒVERYÒ

VISIBLEÒACHIEVEMENTÒOFÒTHEÒ%5ÒINTEGRATIONÒPRO

CESS�Ò ISÒ THEÒFACTÒ THATÒCITIZENSÒOFÒ-ONTENEGROÒ

TRAVELÒWITHOUTÒ AÒ VISAÒ TOÒ THEÒ 3CHENGENÒ AREA�Ò

&URTHERMORE�ÒTHEÒ!GREEMENTÒONÒREADMISSIONÒ

BETWEENÒ -ONTENEGROÒ ANDÒ THEÒ %5Ò ENTEREDÒ

INTOÒFORCEÒINÒ*ANUARYÒ�����

2ELATIONSÒWITHÒ.!4/ÒAREÒ ALSOÒMOVINGÒ TO

WARDÒ-ONTENEGROgSÒMEMBERSHIP�Ò(AVINGÒSUC

CESSFULLYÒMETÒ ITSÒ OBLIGATIONSÒ UNDERÒ THEÒ 0ART

NERSHIPÒ FORÒ 0EACE�Ò -ONTENEGROÒ RECEIVEDÒ ANÒ

INVITATIONÒ TOÒ JOINÒ THEÒ-!0Ò �-EMBERSHIPÒ!C

TIONÒ0LAN	Ò INÒ LATEÒ�����ÒWHICHÒWASÒ THEÒ CON

µRMATIONÒOFÒITSÒPROGRESSÒINÒ%URO!TLANTICÒINTE

GRATION�Ò!TÒTHEÒLASTÒSUMMITÒINÒ#HICAGO�Ò�THEÒ

(EADSÒ OFÒ 3TATEÒ ANDÒ 'OVERNMENTÒ OFÒ .!4/Ò

MEMBERÒ STATESÒ UNRESERVEDLYÒ WELCOMEDÒ THEÒ

SIGNIµCANTÒ PROGRESSÒ OFÒ -ONTENEGROÒ INÒ THEÒ

PATHÒ OFÒ ACCESSIONÒ THEÒ !LLIANCEu�Ò 4HEÒ �OPENÒ
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DOORuÒ POLICYÒ WASÒ CONµRMEDÒ ATÒ THEÒ 3UMMITÒ

ANDÒ ITÒ ISÒ EXPECTEDÒ THATÒ-ONTENEGROÒWILLÒ BE

COMEÒ AÒ NEWÒMEMBERÒ OFÒ .!4/Ò INÒ THEÒ NEXTÒ

ROUNDÒ OFÒ EXPANSION�Ò )NÒ ADDITIONÒ TOÒ POLITICAL�Ò

ECONOMICÒ ANDÒDEFENCEÒ REFORMS�Ò CONTINGENTSÒ

OFÒ-ONTENEGRINÒSOLDIERSÒONÒSEVERALÒOCCASIONSÒ

HAVEÒ PARTICIPATEDÒ INÒ THEÒ )3!&ÒMISSIONÒ INÒ!F

GHANISTANÒ�AÒµFTHÒCONTINGENTÒOFÒSOLDIERSÒ ISÒ INÒ

!FGHANISTANÒATÒTHEÒTIMEÒOFÒWRITING	�

$EVELOPINGÒ BILATERALÒ RELATIONSÒ ISÒ ANOTHERÒ

OFÒ -ONTENEGROgSÒ FOREIGNÒ POLICYÒ PRIORITIES�Ò

�-ONTENEGRINk53Ò RELATIONSÒ AREÒ MARKEDÒ BYÒ

NUMEROUSÒ HISTORICAL�Ò POLITICAL�Ò ECONOMICÒ ANDÒ

CULTURALÒ TIES�ÒWHICHÒ HAVEÒ PARTICULARLYÒ INTENSI

µEDÒ SINCEÒ THEÒ RESTORATIONÒ OFÒ -ONTENEGRINÒ

INDEPENDENCEu��� The role of the United 

3TATESÒINÒ.!4/ÒANDÒOTHERÒINTERNATIONALÒORGAN

IZATIONS�Ò BUTÒ ALSOÒ ITSÒ RELATIONSÒ WITHÒ PARTNERSÒ

FROMÒTHEÒ%5ÒANDÒTHEÒREGION�ÒAREÒREASONSÒFORÒ

MAINTAININGÒGOODÒRELATIONSÒWITHÒTHISÒCOUNTRYÒ

FORÒ-ONTENEGRO�

!SÒ REGARDSÒ THEÒ INTERNATIONALÒ µNANCIALÒ IN

STITUTIONS�Ò -ONTENEGROÒ BECAMEÒ THEÒ ���THÒ

-EMBERÒOFÒTHEÒ)NTERNATIONALÒ-ONETARYÒ&UNDÒ

INÒ *ANUARYÒ �����Ò )NÒ THEÒ )-&�Ò-ONTENEGROÒ ISÒ

REPRESENTEDÒBYÒTHEÒ#ENTRALÒ"ANKÒANDÒTHEÒGOV

ERNORÒOFÒ THEÒ#ENTRALÒ"ANKÒOFÒ-ONTENEGROÒ ISÒ

THEÒ 'OVERNORÒ OFÒ THEÒ )-&�Ò !FTERÒ JOININGÒ THEÒ

)-&�Ò-ONTENEGROÒ BECAMEÒ AÒ FULLÒ MEMBERÒ OFÒ

THEÒ7ORLDÒ "ANKÒWITHÒ THEÒ ENTRYÒ FEEÒ ANDÒ THEÒ

RIGHTSÒANDÒOBLIGATIONSÒARISINGÒ FROMÒMEMBER

SHIPÒ INÒ THEÒGROUPÒCONSISTINGÒOF�Ò THEÒ )NTERNA

TIONALÒ"ANKÒFORÒ2ECONSTRUCTIONÒANDÒ$EVELOP

MENTÒ �)"2$	�Ò THEÒ )NTERNATIONALÒ $EVELOPMENTÒ

!SSOCIATIONÒ �)$!	�Ò THEÒ )NTERNATIONALÒ &INANCEÒ

#ORPORATIONÒ�)&#	ÒANDÒTHEÒ-ULTILATERALÒ)NVEST

MENTÒ'UARANTEEÒ!GENCYÒ�-)'!	�

)NÒ POLITICALÒ TERMS�Ò REGIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ

��Ò 2ADIOÒ3LOBODNAÒ%VROPAgSÒWEBSITE�Ò.EZAOBILAZANÒSTAVÒ3!$Ò
UÒ KREIRANJUÒ CRNOGORSKEÒ SPOLJNEÒ POLITIKEÒ �)NEVITABLEÒ 53Ò POSI
TIONÒINÒTHEÒCREATIONÒOFÒ-ONTENEGRINÒFOREIGNÒPOLICY	Ò ;!CCESSEDÒ
���������=�Ò!VAILABLEÒAT�ÒHTTP���WWW�SLOBODNAEVROPA�ORG�CON
TENT�NEZAOBILAZAN?STAV?SAD?U?KREIRANJU?CRNOGORSKE?SPOLJNE?
POLITIKE����������HTMLÒ

CRUCIALÒ ANDÒ AÒ CATALYSTÒ FORÒ RECONCILIATIONÒ ANDÒ

GOODÒNEIGHBOURLYÒ RELATIONS�Ò!LLÒOFÒ THEÒ7EST

ERNÒ"ALKANÒCOUNTRIES�Ò INCLUDINGÒ-ONTENEGRO�Ò

HAVEÒOPTEDÒFORÒ%UROPEÒANDÒTHUSÒHAVEÒAGREEDÒ

TOÒ THEÒ TERMSÒ OFÒ SUCHÒ %5Ò INSTRUMENTSÒ ASÒ THEÒ

3TABILISATIONÒANDÒ!SSOCIATIONÒ!GREEMENTSÒANDÒ

THEÒ SOCALLEDÒ 4HESSALONIKIÒ !GENDAÒ OFÒ �����Ò

2EGIONALÒCOOPERATIONÒISÒCONSIDEREDÒTOÒBEÒTHEÒ

MOSTÒ IMPORTANTÒQUALIFYINGÒ INDICATORÒOFÒ THESEÒ

COUNTRIESgÒREADINESSÒTOÒINTEGRATEÒINÒTHEÒ%5�

7HENÒITÒCOMESÒTOÒECONOMICÒINTERESTS�Ò-ON

TENEGRO�ÒLIKEÒOTHERÒCOUNTRIESÒFROMÒTHEÒREGION�Ò

ISÒFACEDÒWITHÒTHEÒLIMITEDÒSIZEÒOFÒITSÒMARKETÒANDÒ

ABILITYÒTOÒSTEPÒFORWARDÒASÒANÒINDEPENDENTÒEN

TITY�Ò )NÒSUCHÒCIRCUMSTANCES�Ò THEREÒ ISÒNOÒOTHERÒ

OPTIONÒBUTÒTOÒENHANCEÒECONOMICÒREGIONALÒCO

OPERATION�ÒWHICHÒWILL�Ò HOPEFULLY�Ò PROVIDEÒ FORÒ

FOREIGNÒDIRECTÒINVESTMENTSÒANDÒALSOÒPOOLÒSOMEÒ

INDIVIDUALÒ INITIATIVES�Ò4AKENÒTOGETHER�ÒTHISÒWILLÒ

LEADÒTOÒANÒINCREASEÒINÒTHEÒLIVINGÒSTANDARDSÒOFÒ

THEÒWHOLEÒREGION�

!NOTHERÒ IMPORTANTÒ ISSUEÒ INÒ THISÒ REGARDÒ

ISÒ SECURITYÒ INTERDEPENDENCE�Ò 'IVENÒ THEÒ FACTÒ

THATÒALLÒTHESEÒCOUNTRIESÒ�EXCEPTÒ!LBANIA	ÒWEREÒ

PARTÒOFÒONEÒSTATE�ÒBUTÒMAINLYÒBECAUSEÒOFÒTHEÒ

CON¹ICTRIDDENÒDISSOLUTIONÒOFÒ THATÒ STATE�ÒONEÒ

COULDÒ CLAIMÒ THATÒ SECURITYÒ INTERDEPENDENCEÒ

BETWEENÒ THESEÒ STATESÒ INDEEDÒEXISTSÒANDÒ THATÒ

SECURITYÒ THREATSÒ CANÒ EASILYÒ TRAVELÒ ACROSSÒ BOR

DERSÒANDÒAFFECTÒEACHÒREGIONALÒSTATEgSÒ INTERNALÒ

ORDER�Ò7HENÒITÒCOMESÒTOÒTHEÒSECURITYÒAGENDAÒ

INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPEÒ �Ò NOÒ ISSUEÒ ISÒ AÒMATTERÒ

FORÒAÒSINGLEÒCOUNTRY�Ò!SÒEXPLAINEDÒBYÒ+ONESKAÒ

�����	�ÒMANYÒISSUESÒBINDÒTHESEÒCOUNTRIESÒTO

GETHER�Ò�4HEYÒSHAREÒAÒCOMMONÒHISTORYÒANDÒIN

STITUTIONALÒLEGACY�ÒHAVEÒSIMILARÒLANGUAGESÒANDÒ

CULTURE�Ò ANDÒ AÒ GREATÒ VOLUMEÒ OFÒ CROSSBORDERÒ

TRANSACTIONSÒ�MOSTLYÒDUEÒTOÒHAVINGÒBELONGEDÒ

TOÒ AÒ SINGLEÒ STATEÒ ANDÒ THEÒ INHERITEDÒ FAMILY�Ò

FRIENDS�ÒBUSINESSÒANDÒOTHERÒRELATIONS	u�
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Implementation of Regional Initiatives in 

Montenegro

(AVINGÒSETÒFORTHÒITSÒMAINÒFOREIGNÒPOLICYÒGOALSÒkÒ

INTEGRATIONÒINÒTHEÒ%5ÒANDÒ.!4/ÒkÒTHEÒGOVERN

MENTÒOFÒ-ONTENEGROÒSTARTEDÒTOÒIMPLEMENTÒALLÒ

THEÒ TASKSÒ NECESSARYÒ TOÒ ACHIEVEÒ THOSEÒ GOALS�Ò

!SÒFOSTERINGÒREGIONALÒCOOPERATIONÒWASÒONEÒOFÒ

THEÒCOMPONENTS�ÒITÒSOONÒACQUIREDÒDOUBLEÒIM

PORTANCEÒFORÒ-ONTENEGRO�ÒITÒMEANTÒAÒSTEPÒTO

WARDSÒTHEÒ%5�ÒASÒWELLÒASÒAÒNECESSARYÒELEMENTÒ

OFÒTHEÒCOUNTRYgSÒSTABILITY�ÒASÒRELATIONSÒWITHÒALLÒ

NEIGHBOURINGÒSTATESÒAREÒVERYÒCLOSE�Ò-ONTENE

GROÒ ISÒPARTÒOFÒALLÒ RELEVANTÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò

NAMELY�ÒTHEÒ-IGRATION�Ò!SYLUM�Ò2EFUGEESÒ2E

GIONALÒ )NITIATIVEÒ �-!22)	�Ò THEÒ 2EGIONALÒ !NTI

#ORRUPTIONÒ )NITIATIVEÒ �2!)	�Ò THEÒ2EGIONALÒ 0RO

GRAMMEÒONÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ

3OCIALÒ3ECURITYÒ2EFORMSÒINÒ3OUTH%ASTÒ%UROPEÒ

�2033#332	�Ò THEÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ #O

OPERATIVEÒ )NITIATIVE�3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ ,AWÒ

%NFORCEMENTÒ#ENTREÒ�3%#)�3%,%#	�ÒTHEÒ3OUTH

%ASTERNÒ %UROPEÒ (EALTHÒ .ETWORKÒ �3%%(.	�Ò

THEÒ#ENTREÒOFÒ0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ

3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ #OUNTRIESÒ �#0%33%#	�Ò

ANDÒMANYÒOTHERS�

Legal framework

3IGNINGÒANDÒRATIµCATIONÒOFÒALLÒRELEVANTÒCONVEN

TIONSÒWEREÒNECESSARYÒPRECONDITIONSÒFORÒTAKINGÒ

PARTÒ INÒ THEÒ ABOVELISTEDÒ INITIATIVES�Ò &ORMALÒ

ADOPTIONÒOFÒTHESEÒDOCUMENTSÒWASÒCONDUCTEDÒ

SMOOTHLY�ÒHOWEVER�ÒWHENÒITÒCOMESÒTOÒIMPLE

MENTATION�ÒMANYÒ ISSUESÒ REMAINÒ CHALLENGING�Ò

7ITHÒREGARDÒTOÒDESIGNINGÒTHEÒLEGALÒFRAMEWORKÒ

INÒTHEÒµELDÒOFÒHOMEÒANDÒ JUSTICEÒAFFAIRSÒkÒFORÒ

EXAMPLE�Ò THEÒ RULEÒOFÒ LAWÒkÒ THEÒSITUATIONÒDIF

FEREDÒ DEPENDINGÒ ONÒ THEÒ INITIATIVE�Ò )NÒ MOSTÒ

CASES�ÒHOWEVER�ÒNOÒNEWÒLAWSÒWEREÒNECESSARYÒ

FORÒTHEÒINITIATIVEÒTOÒBEÒMADEÒOPERATIONAL�ÒWITHÒ

THEÒEXCEPTIONÒOFÒTHEÒ3%,%#�Ò4HISÒWILLÒBEÒELABO

RATEDÒBELOW�

/NEÒOFÒ THEÒµRSTÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ INÒ THEÒ

µELDÒOFÒ RULEÒOFÒ LAWÒWITHÒWHICHÒ-ONTENEGROÒ

BECAMEÒINVOLVEDÒWASÒ-!22)�ÒINÒ�����ÒWHENÒ

GOVERNMENTÒSIGNEDÒTHEÒ-EMORANDUMÒOFÒ5N

DERSTANDINGÒFORÒTHEÒ%STABLISHMENTÒOFÒTHEÒ2E

GIONALÒ &ORUMÒOFÒ THEÒ-IGRATION�Ò!SYLUMÒ ANDÒ

2EFUGEESÒ 2ETURNÒ )NITIATIVE�Ò 4WOÒ YEARSÒ AFTERÒ

JOININGÒ -!22)�Ò -ONTENEGRO�Ò NOWÒ ANÒ INDE

PENDENTÒ STATE�Ò PASSEDÒ THEÒ ,AWÒ ONÒ !SYLUMÒ

WHICHÒ DEROGATEDÒ CERTAINÒ PROVISIONSÒ OFÒ THEÒ

FORMERÒ,AWÒONÒTHEÒ-OVEMENTÒANDÒ2ESIDENCEÒ

OFÒ!LIENS�Ò4HEÒNEWÒLAWÒIDENTIµEDÒCONTEMPO

RARYÒISSUESÒINÒTHISÒAREAÒANDÒWASÒMOREÒPRECISEÒ

THANÒTHEÒPREVIOUSÒONE�Ò"ESIDESÒNATIONALÒLEGIS

LATION�Ò-!22)ÒALSOÒDEµNESÒREGIONALÒTWOYEARÒ

STRATEGIESÒ ANDÒ ACTIONÒ PLANS�Ò 4HEÒ ACTIONÒ PLANÒ

FORÒ����k����ÒISÒDESIGNEDÒINÒSUCHÒAÒ�WAYÒASÒ

TOÒADAPTÒITSÒOBJECTIVESÒANDÒACTIVITIESÒTOÒAÒNEWÒ

STATEÒ OFÒ PLAYÒ INÒ WHICHÒ-EMBERÒ 3TATESÒ HAVEÒ

ALREADYÒADOPTEDÒTHEÒLEGALÒFRAMEWORKÒANDÒDE

VELOPEDÒINSTITUTIONALÒCAPACITIESÒINÒTHEÒPROCESSÒ

OFÒHARMONIZATIONÒWITHÒTHEÒ%5ÒTOÒAÒCONSIDER

ABLEÒEXTENTu�Ò-ONTENEGROÒISÒBOTHÒLEGALLYÒANDÒ

INSTITUTIONALLYÒDEVELOPEDÒINÒTHISÒREGARD�

-ONTENEGROÒBECAMEÒMEMBERÒSTATEÒOFÒ2!)Ò

µRSTÒBYÒ SIGNINGÒ THEÒ-EMORANDUMÒOFÒ5NDER

STANDINGÒCONCERNINGÒ#OOPERATIONÒINÒ&IGHTINGÒ

#ORRUPTIONÒ THROUGHÒ THEÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ%URO

PEANÒ!NTI#ORRUPTIONÒ)NITIATIVEÒINÒ����ÒINÒ:A

GRANDÒBYÒADOPTINGÒTHEÒ#ONCLUSIONÒANDÒ$ECI

SIONSÒOFÒTHEÒ��thÒ30!)Ò3TEERINGÒ'ROUPÒ-EETINGÒ

FROMÒ/CTOBERÒ�����Ò4HISÒISÒWHENÒTHEÒ)NITIATIVEÒ

WASÒRENAMEDÒINÒACCORDANCEÒWITHÒTHEÒTRANSFOR

MATIONÒOFÒTHEÒ3TABILITYÒ0ACTÒINTOÒTHEÒ2EGIONALÒ

#OOPERATIONÒ#OUNCIL�Ò)NÒ-ONTENEGRO�Ò2!)ÒWASÒ

AÒMECHANISMÒTHROUGHÒWHICHÒGOVERNMENTÒOF

µCIALSÒADOPTEDÒNEWÒKNOWLEDGEÒANDÒGRASPEDÒ

THEÒMEANINGÒANDÒOBJECTIVESÒOFÒ THEÒ5.Ò#ON

VENTIONÒAGAINSTÒ#ORRUPTIONÒ�5.#!#	�Ò2!)ÒWASÒ

BASEDÒONÒ THEÒ��Ò JOINTÒMEASURESÒ FORÒµGHTINGÒ

CORRUPTIONÒ INÒ 3OUTHEASTERNÒ %UROPE�Ò WHICHÒ

THEÒ STATESÒ AGREEDÒ TOÒ ACCEPTÒ ASÒ THEIRÒ FRAME

WORKÒ OFÒ ACTION�Ò 4HISÒWASÒ PARTICULARLYÒ IMPOR

TANT�ÒBEARINGÒINÒMINDÒTHATÒ-ONTENEGROÒASÒANÒ

INDEPENDENTÒSTATEÒµRSTÒAPPROACHEDÒ5.#!#ÒINÒ

�����Ò SOÒ THEÒNEWÒKNOWLEDGEÒ INÒ THISÒ REGARDÒ

WASÒOFÒHIGHÒ IMPORTANCEÒTOÒ ITSÒSTATEÒOFµCIALS�Ò
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4HEREFORE�Ò REGIONALÒ MEETINGSÒ UNDERÒ THEÒ 2!)Ò

SERVEDÒASÒ AÒ TOOLÒ FORÒ EXCHANGINGÒ INFORMATIONÒ

ANDÒADOPTINGÒBESTÒPRACTICESÒFROMÒTHEÒREGIONÒ

INÒTHEÒµGHTÒAGAINSTÒCORRUPTION

7HENÒ THEÒ 3%,%#Ò#ONVENTIONÒWASÒ SIGNEDÒ

�����	ÒTHEÒ-ONTENEGRINÒLEGALÒSYSTEMÒDIDÒNOTÒ

HAVEÒANYÒLEGALÒDOCUMENTÒTHATÒCOULDÒREGULATEÒ

APPOINTINGÒAÒ REPRESENTATIVEÒOFÒ THEÒ0OLICEÒ$I

RECTORATEÒ TOÒ INTERNATIONALÒ ORGANISATIONSÒ ORÒ

SIMILARÒENTITIES�Ò3INCEÒTHEN�ÒTHEÒGOVERNMENTÒOFÒ

-ONTENEGROÒADOPTEDÒ THEÒ2EGULATIONÒONÒ0O

LICEÒ2EPRESENTATIVESÒONÒ�Ò-ARCHÒ����ÒTOÒLAIDÒ

DOWNÒTHEÒTITLE�ÒSTATUS�ÒTIME�ÒWAGEÒANDÒOTHERÒ

ISSUESÒOFÒ IMPORTANCEÒFORÒTHEÒPERFORMANCEÒOFÒ

POLICEÒREPRESENTATIVESÒWHENÒAPPOINTEDÒTOÒIN

TERNATIONALÒ ORGANISATIONS�Ò #ERTAINÒ PROVISIONSÒ

OFÒIMPORTANCEÒTOÒ3%,%#ÒAREÒALSOÒINCORPORATEDÒ

INÒ THEÒ,AWÒONÒ0OLICEÒANDÒSUPPORTINGÒREGULA

TIONSÒ ANDÒ ORDINANCES�Ò 7ITHÒ REGARDÒ TOÒ THISÒ

REGIONALÒ INITIATIVE�Ò-ONTENEGROÒ STILLÒNEEDSÒ TOÒ

RATIFYÒTHEÒ0ROTOCOLÒONÒ0RIVILEGESÒANDÒ)MMUNITY�Ò

HOWEVER�ÒWHICHÒGIVESÒ3%,%#ÒTHEÒSAMEÒSTATUSÒ

ASÒAÒDIPLOMATICÒMISSION�

)NITIATIVESÒ INÒ THEÒ µELDÒ OFÒ SOCIALÒ DEVELOP

MENTÒAREÒVERYÒSIMILARÒTOÒTHEÒAFOREMENTIONEDÒ

THREEÒINITIATIVESÒINÒTHEÒAREAÒOFÒTHEÒRULEÒOFÒLAWÒ

INÒ TERMSÒ OFÒ INSTITUTIONALÒ ANDÒ ADMINISTRATIVEÒ

CAPACITIESÒORÒTHEÒWAYÒINÒWHICHÒREGIONALÒINITIA

TIVESÒAREÒIMPLEMENTEDÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�

2EGIONALÒ0ROGRAMMEÒ#OORDINATIONÒOFÒ3O

CIALÒ3ECURITYÒANDÒ3OCIALÒ0ROTECTIONÒ2EFORMÒ INÒ

3OUTHÒ %ASTÒ %UROPEÒ �33#332	Ò ISÒ AÒ JOINTÒ PRO

GRAMMEÒ OFÒ THEÒ %UROPEANÒ #OMMISSIONÒ ANDÒ

THEÒ#OUNCILÒOFÒ%UROPE�ÒWITHINÒTHEÒ-ULTIBEN

EµCIARYÒ)0!ÒPROGRAMME�ÒWHICHÒLASTEDÒFROMÒ�Ò

-ARCHÒ����ÒTOÒ!UGUSTÒ�������Ò4HEÒ#OUNCILÒOFÒ

%UROPEÒWASÒINÒCHARGEÒOFÒIMPLEMENTATIONÒANDÒ

THEÒREGIONALÒOFµCEÒWASÒLOCATEDÒINÒ3KOPJE�Ò+EYÒ

OBJECTIVESÒOFÒTHEÒPROGRAMMEÒWEREÒIMPROVINGÒ

��Ò �)NITIALLY�ÒITÒWASÒINTENDEDÒTOÒRUNÒTHEÒ0ROGRAMMEÒUNTILÒ��Ò
.OVEMBERÒ �����Ò BUTÒ GIVENÒ THATÒ THEYÒ SPENTÒ ALLÒ THEÒ ALLOCATEDÒ
FUNDSÒWERENgTÒSPENT�ÒTHEÒ%UROPEANÒ#OMMISSIONÒHASÒEXTENDEDÒ
THEÒPROJECTÒUNTILÒ!UGUSTÒ�����ÒuÒ)NTERVIEWÒWITHÒ33#332ÒREPRE
SENTATIVE�Ò����������

COORDINATIONÒ OFÒ SOCIALÒ PROTECTIONÒ SYSTEMSÒ INÒ

THEÒ REGIONÒ �3OUTHEASTÒ %UROPEÒ ANDÒ 4URKEY	��� 

BUTÒALSOÒOVERCOMINGÒDEµCIENCIESÒANDÒCOMPLI

ANCEÒWITHÒ%UROPEANÒ STANDARDSÒ INÒ SOCIALÒPRO

TECTION���Ò!SÒFORÒ-ONTENEGRO�ÒIMPLEMENTATIONÒ

OFÒ THISÒ PROGRAMMEÒ INVOLVEDÒ THEÒ FOLLOWINGÒ

INSTITUTIONS�Ò THEÒ-INISTRYÒ OFÒ ,ABOURÒ ANDÒ 3O

CIALÒ#ARE�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ(EALTH�ÒTHEÒ0ENSIONÒ

ANDÒ$ISABILITYÒ)NSURANCEÒ&UNDÒANDÒTHEÒ(EALTHÒ

)NSURANCEÒ &UND�Ò ,OCALÒ 0ROGRAMMEÒ /FµCERSÒ

ALSOÒ WORKEDÒ ONÒ THEÒ PROJECTÒ �MOSTLYÒ PROVID

INGÒTECHNICALÒASSISTANCE	�Ò4HEÒ0ROGRAMMEÒWASÒ

IMPLEMENTEDÒBYÒTHEÒ3TEERINGÒ#OMMITTEE�ÒANÒ

INDEPENDENTÒBODYÒCOMPRISINGÒREPRESENTATIVESÒ

OFÒ ALLÒ COUNTRIES�Ò 4HEÒ COMMITTEEÒMEMBERÒ FORÒ

-ONTENEGROÒWASÒ$EPUTYÒ-INISTERÒOFÒ ,ABOURÒ

ANDÒ3OCIALÒ#ARE�ÒANDÒHERÒREPLACEMENTÒWASÒAÒ

3ENIORÒ!DVISORÒ ATÒ THEÒ-INISTRY�Ò 3#ÒHELDÒNINEÒ

MEETINGSÒ�THEÒFOURTHÒTOOKÒPLACEÒINÒ-ONTENE

GROÒINÒ$ECEMBERÒ����	ÒANDÒITSÒMAINÒROLEÒWASÒ

�ADVISINGÒTHEÒ0ROGRAMMEÒ2EGIONALÒ/FµCE�ÒTHEÒ

#OUNCILÒOFÒ%UROPEÒANDÒTHEÒ%UROPEANÒ#OMMIS

SIONÒONÒALLÒ ISSUESÒ REGARDINGÒ THEÒCONTENTÒANDÒ

PROGRESSÒ OFÒ THEÒ 0ROGRAMMEÒ ANDÒ INFORMINGÒ

COMPETENTÒAUTHORITIESÒINÒEACHÒSTATEÒONÒTHEÒAC

TIVITIESÒANDÒPLANSÒFORÒTHEÒDEVELOPMENTÒOFÒTHEÒ

0ROGRAMME�Ò!LSO�ÒCURRENTÒISSUESÒINÒTHEÒµELDÒOFÒ

SOCIALÒSECURITYÒWEREÒDISCUSSEDÒATÒTHESEÒMEET

INGS�u

4HEÒ LEGALÒ FRAMEWORKÒ FORÒ INVOLVEMENTÒ INÒ

THEÒ#ENTREÒOFÒ0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ

3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ #OUNTRIESÒ �#0%33%#	Ò ISÒ

PROVIDEDÒBYÒTHEÒ,AWÒONÒ%MPLOYMENTÒANDÒTHEÒ

3TATUTEÒOFÒ THEÒ%MPLOYMENTÒ!GENCYÒOFÒ-ON

TENEGRO�Ò4HEÒCURRENTÒLEGALÒFRAMEWORK�ÒINCLUD

INGÒLEGALÒACTSÒBYÒWHICHÒTHEÒINITIATIVEÒWASÒES

��Ò #OUNTRIESÒPARTICIPATINGÒINÒTHEÒ0ROGRAMMEÒARE�Ò-ONTENE
GRO�Ò3ERBIA�Ò"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINA�Ò#ROATIA�Ò-ACEDONIA�Ò!L
BANIA�Ò+OSOVOÒAND�ÒASÒALREADYÒMENTIONEDÒkÒ4URKEY�
��Ò 2033#332ÒWASÒ PRECEDEDÒ BYÒ THEÒ#!2$3Ò 0ROGRAMMEÒOFÒ
SUPPORTÒFORÒTHEÒINSTITUTIONS�Ò IMPLEMENTEDÒINÒ����k�����Ò4HEÒ
IMPORTANCEÒ OFÒ THISÒ PROGRAMMEÒ LIESÒ INÒ EXPANDINGÒ KNOWLEDGEÒ
ONÒ THEÒ COORDINATIONÒ OFÒ SOCIALÒ SECURITY�Ò THEÒ ESTABLISHMENTÒ OFÒ
NETWORKSÒOFÒCIVILÒSERVANTSÒAND�ÒOFÒCOURSE�ÒTHEÒDEVELOPMENTÒOFÒ
POLITICALÒCONTACTS�
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TABLISHED�ÒISÒPRECISEÒENOUGH�ÒSOÒTHEREÒWASÒNOÒ

NEEDÒFORÒAMENDMENTSÒORÒTHEÒADOPTIONÒOFÒNEWÒ

LAWS�

$ERIVEDÒFROMÒTHEÒ3TABILITYÒ0ACT�ÒTHEÒ3%%(.Ò

NETWORKÒWASÒESTABLISHEDÒINÒ����ÒINÒORDERÒTOÒ

FOSTERÒPEACE�ÒRECONCILIATIONÒANDÒHEALTHÒCAREÒINÒ

THEÒREGION�Ò4HEÒLEGALÒFRAMEWORKÒISÒPROVIDEDÒBYÒ

THEÒCHARTERSÒOFÒ$UBROVNIK�Ò3KOPJEÒANDÒ"ANJAÒ

,UKA�ÒASÒWELLÒASÒTHEÒ-EMORANDUMÒOFÒ5NDER

STANDING�Ò4HEÒ-EMORANDUMÒISÒAÒLEGALLYBIND

INGÒDOCUMENTÒFORÒALLÒMEMBERS�ÒWHICHÒLEDÒTOÒ

THEÒESTABLISHMENTÒOFÒINSTITUTIONALÒMECHANISMSÒ

FORÒ MAINTAININGÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ THEÒ

µELDÒ OFÒ HEALTHÒ DEVELOPMENT�Ò 4HISÒ DOCUMENTÒ

IS�ÒAMONGÒOTHERÒTHINGS�ÒTHEÒLEGALÒBASISÒFORÒTHEÒ

ESTABLISHMENTÒOFÒAÒREGIONALÒ3ECRETARIAT�ÒWHICHÒ

ISÒBASEDÒ INÒ3KOPJE�Ò4HISÒDOCUMENTÒPROMOTESÒ

THEÒFOLLOWINGÒPRINCIPLES�Ò REGIONALÒOWNERSHIP�Ò

PARTNERSHIP�ÒTRANSPARENCYÒANDÒACCOUNTABILITY�Ò

COMPLEMENTARITIES�Ò SUSTAINABILITY�Ò EQUALÒ ANDÒ

ACTIVEÒPARTICIPATIONÒOFÒALLÒCOUNTRIES�ÒALLOCATIONÒ

OFÒRESOURCESÒANDÒACTIVITIESÒBASEDÒONÒNEEDSÒAS

SESSMENTÒOFÒTHEÒCOUNTRIES�ÒDECENTRALIZATIONÒOFÒ

ACTIVITIESÒ ANDÒ RESOURCES�Ò ANDÒ ULTIMATELY�Ò EFµ

CIENCYÒ�!RTICLEÒ�	�Ò0LEDGESÒAREÒTHEÒKEYÒPOLITICALÒ

DOCUMENTSÒ FORÒ THEÒ FUNCTIONINGÒOFÒ THEÒ INITIA

TIVE�Ò!SÒNOTEDÒINÒONEÒ3%%(.ÒDOCUMENT�Ò�4HEÒ

$UBROVNIKÒ 0LEDGE�Ò SIGNEDÒ BYÒ THEÒ MINISTERSÒ

OFÒHEALTHÒONÒ�Ò3EPTEMBERÒ�����ÒISÒAÒCORNER

STONEÒAGREEMENTÒFORÒCOOPERATIONÒANDÒACTIONÒ

ONÒHEALTH�Ò4HISÒISÒTHEÒµRSTÒEVERÒPOLITICALÒDOCU

MENTÒONÒCROSSBORDERÒHEALTHÒDEVELOPMENTÒINÒ

THEÒ3%%ÒREGION�Òu 4HROUGHÒ3%%(.�Ò-ONTENE

GROÒHASÒBEENÒINVOLVEDÒINÒPROJECTSÒFROMÒWHICHÒ

ITÒHASÒRECEIVEDÒBENEµTSÒINÒTERMSÒOFÒTRAININGÒOFÒ

PROFESSIONALSÒ INÒ VARIOUSÒ µELDSÒ ANDÒ PARTICIPA

TIONÒ INÒ INTERNATIONALÒCONFERENCES�Ò7ITHINÒTHEÒ

FRAMEWORKÒOFÒTHEÒ.ETWORK�Ò-ONTENEGROÒHASÒ

ESTABLISHEDÒAÒ2EGIONALÒ#ENTREÒFORÒ(EALTHÒ$E

VELOPMENTÒ FORÒ .ONCOMMUNICABLEÒ $ISEASES�Ò

)NÒ THISÒ AREA�Ò ITÒ ISÒ AÒ REFERENCEÒ CENTREÒ FORÒ TENÒ

COUNTRIESÒ THROUGHÒ WHICHÒ THEYÒ WILLÒ WORKÒ ONÒ

THEÒ PREVENTIONÒ ANDÒ CONTROLÒ OFÒ CHRONICÒ NON

COMMUNICABLEÒDISEASES�

%ACHÒ OFÒ INITIATIVESÒ PRESENTEDÒ HEREÒ HASÒ ITSÒ

OWNÒ ACTIONÒ PLANSÒ WHICHÒ AREÒ EITHERÒ ANNUALÒ

ORÒ LONGTERM�ÒASÒ INÒ THEÒCASEÒOFÒ THEÒ2EGIONALÒ

0ROGRAMMEÒ ONÒ 3OCIALÒ 3ECURITYÒ #OORDINATIONÒ

ANDÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ2EFORMS�ÒWHICHÒRANÒFORÒ��Ò

MONTHS�

Administrative and  
Technical Structures

!CCORDINGÒ TOÒ THEÒ RESEARCHÒ µNDINGS�Ò PARTNER

SHIPSÒINÒREGIONALÒINITIATIVESÒHAVEÒNOTÒCAUSEDÒANYÒ

SIGNIµCANTÒCHANGESÒ INÒTERMSÒOFÒADMINISTRATIVEÒ

STRUCTURES�Ò4HEREÒHASÒBEENÒNOÒINTRODUCTIONÒORÒ

CREATIONÒ OFÒ NEWÒUNITSÒ TOÒ DEALÒWITHÒ THEÒ TASKSÒ

UNDERÒSPECIµCÒ INITIATIVESÒANDÒkÒTHISÒ ISÒPARTICU

LARLYÒIMPORTANTÒkÒNOÒNEWÒEMPLOYMENT�Ò0EOPLEÒ

DEALINGÒWITHÒREGIONALÒINITIATIVESÒAREÒMOSTLYÒEN

GAGEDÒ FROMÒ THEÒ RELEVANTÒ MINISTRIESÒ ORÒ AGEN

CIESÒ ALREADYÒ WORKINGÒ ONÒ SIMILARÒ TOÒ THOSEÒ OFÒ

THEÒINITIATIVES�Ò4HEREFORE�ÒTHEIRÒENGAGEMENTÒINÒ

REGIONALÒ INITIATIVEÒ ISÒMOSTLYÒ kÒ ANDÒ SOMETIMESÒ

ONLYÒ kÒ SECONDARY�Ò $URINGÒ THEÒ INTERVIEWS�Ò RE

SPONDENTSÒCOMPLAINEDÒTHAT�ÒDUEÒTOÒNUMEROUSÒ

COMMITMENTSÒWITHINÒ THEIRÒ REGULARÒWORK�Ò THEYÒ

are often left with little time to deal with tasks 

UNDERÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò &URTHERMORE�Ò SOMEÒ

OFÒTHEMÒCONSIDERÒTHEIRÒROLEÒINÒPARTICULARÒINITIA

TIVESÒ ASÒ PRIMARILYÒ COORDINATIVEÒ ANDÒ THUSÒ HAVEÒ

TRIEDÒTOÒSTRENGTHENÒSUCHÒCAPACITIESÒANDÒDOÒNOTÒ

RECOGNISEÒAÒNEEDÒFORÒEMPLOYINGÒEXTRAÒSTAFF�Ò/NÒ

THEÒ OTHERÒ HAND�Ò -ONTENEGROÒ HASÒ DELEGATEDÒ

ONEÒ REPRESENTATIVEÒ TOÒ-!22)Ò REGIONALÒ CENTREÒ

INÒ3KOPJEÒANDÒONEÒREPRESENTATIVEÒFROMÒTHEÒ0O

LICEÒ$IRECTORATEÒTOÒTHEÒ3%,%#ÒCENTREÒINÒ"UCHA

REST�ÒWHEREÒTHISÒPERSONÒDEALSÒWITHÒTHEÒISSUESÒOFÒ

POLICEÒANDÒCUSTOMS�Ò )TÒ ISÒALSOÒWORTHÒ STRESSINGÒ

THATÒTHEÒPERSONSÒENGAGEDÒINÒ3%#)ÒAREÒTHEÒSAMEÒ

ONESÒNOWÒENGAGEDÒ INÒ3%,%#�ÒALTHOUGHÒTHESEÒ

TWOÒINITIATIVESÒHAVEÒSLIGHTLYÒDIFFERENTÒRESPONSI

BILITIES�Ò#OOPERATIONÒBETWEENÒTHEÒ%MPLOYMENTÒ

!GENCYÒ ANDÒ#0%33%#Ò TAKESÒ PLACEÒWITHINÒ THEÒ

REGULARÒACTIVITIES�ÒSOÒTHEREÒWASÒNOÒNEEDÒFORÒNEWÒ

EMPLOYMENT�
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/NEÒ µNDINGÒ UNCOVEREDÒ DURINGÒ RESEARCHÒ

WITHÒ REGARDÒ TOÒ TRAININGÒ ISÒ THATÒ TRAININGÒ ISÒOR

GANISEDÒ MOSTLYÒ BYÒ THEÒ REGIONALÒ INITIATIVESgÒ

BODIESÒANDÒNOTÒBYÒTHEÒNATIONALÒCOORDINATORS�Ò

!LSO�ÒAÒGAPÒWASÒREMARKEDÒUPONÒINÒTHEÒTRANS

FERÒ OFÒ SPECIµCÒ KNOWLEDGEÒ ANDÒ EXPERIENCESÒ

DURINGÒ THESEÒ TRAININGÒ COURSES�Ò 4HEÒ ANSWERÒ

MOSTÒOFTENÒGIVENÒDURINGÒTHEÒ INTERVIEWSÒWAS�Ò

ASÒ ONEÒ #0%33%#Ò REPRESENTATIVEÒ UNDERLINED�Ò

�THEÒCOLLEAGUESÒ �FROMÒALLÒPARTICIPATINGÒCOUN

TRIES	Ò WHOÒ AREÒ RESPONSIBLEÒ FORÒ STATISTICALÒ RE

PORTINGÒATTENDEDÒSOMEÒTRAINING�ÒBUTÒITÒWASÒOR

GANIZEDÒWITHINÒ#0%33%#u�Ò4HISÒAPPLIESÒTOÒALLÒ

INITIATIVES�Ò %MPLOYEESÒ INÒ THEÒ$EPARTMENTÒ FORÒ

)NTERNATIONALÒ2ELATIONSÒANDÒ%UROPEANÒ)NTEGRA

TIONSÒWITHINÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ (EALTH�Ò SUCHÒ ASÒ

THEÒNATIONALÒCOORDINATORÒANDÒHISÒDEPUTY�ÒAREÒ

INÒCHARGEÒOFÒ3%%(.ÒACTIVITIESÒINÒ-ONTENEGRO�Ò

4HESEÒEMPLOYEESÒHAVEÒUNDERGONEÒAÒNUMBERÒ

OFÒTRAININGÒCOURSES�ÒBUTÒDISCONTINUITYÒREGARD

INGÒ THEÒ TRANSFERÒ OFÒ SPECIµCÒ KNOWLEDGEÒ ANDÒ

SKILLSÒWASÒPOINTEDÒOUTÒASÒAÒPROBLEM�Ò!SÒUNDER

LINEDÒBYÒONEÒOFÒOURÒINTERLOCUTORS�Ò�THEÒ!SSIS

TANTÒ-INISTER�ÒWHOÒWORKEDÒINÒTHISÒPOSTÒBEFORE�Ò

LEFTÒ THEÒ-INISTRY�ÒASÒWELLÒASÒAÒCOLLEAGUEÒWHOÒ

ALSOÒWORKEDÒONÒTHEÒSAMEÒJOB�ÒSOÒTHATÒNOÒONEÒ

PROVIDEDÒTHEMÒWITHÒANYÒEXPERIENCE�ÒANDÒTHEYÒ

HADÒTOÒTEACHÒTHEMSELVESÒEVERYTHINGÒANDÒTOÒDOÒ

EVERYTHINGÒONÒTHEIRÒOWNu�

!ÒGOODÒEXAMPLEÒOFÒTHEÒINCLUSIONÒOFÒAÒWIDERÒ

SETÒOFÒSTAKEHOLDERSÒWASÒTHEÒ33#332�Ò"ESIDESÒ

FORMALÒ MEETINGS�Ò MULTIPLEÒ EDUCATIONALÒ PRO

GRAMMESÒWEREÒ CONDUCTEDÒWITHINÒ THISÒ INITIA

TIVE�ÒINÒWHICHÒREPRESENTATIVESÒOFÒ-ONTENEGRINÒ

INSTITUTIONSÒ TOOKÒ PART�Ò 4HESEÒ ACTIVITIES�� of 

MULTIPLEÒ IMPORTANCEÒWEREÒATTENDEDÒNOTÒONLYÒ

BYÒ REPRESENTATIVESÒOFÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ ,ABOURÒ

��Ò 4HEMESÒ OFÒ THESEÒMEETINGSÒWEREÒ DIVERSE�Ò SCHOOLS�Ò SOCIALÒ
SECURITYÒCOORDINATION�ÒEXCHANGEÒOFÒ INFORMATIONÒANDÒSOCIALÒSE
CURITY�ÒHEALTHÒCAREÒANDÒPENSIONÒINSURANCE�ÒCAPACITYÒBUILDINGÒANDÒ
INSTITUTIONALÒ DEVELOPMENTÒ INÒ THEÒ PROCESSÒ OFÒ NEGOTIATIONÒ ANDÒ
ADOPTIONÒOFÒBILATERALÒAGREEMENTS�ÒREFORMÒOFÒPENSIONÒSYSTEMS�Ò
COORDINATIONÒOFÒPENSIONSÒFORÒPERSONSÒWITHÒDISABILITIES�ÒVISITSÒTOÒ
THEÒ%5ÒANDÒTHEÒ#OUNCILÒOFÒ%UROPE�ÒETC�Ò)NTERVIEWÒWITHÒ33#332Ò
REPRESENTATIVE�Ò�����������

ANDÒ3OCIALÒ#ARE�ÒBUTÒALSOÒOFÒTHEÒ(EALTHÒ)NSUR

ANCEÒ &UND�Ò THEÒ 0ENSIONÒ ANDÒ$ISABILITYÒ )NSUR

ANCEÒ &UND�Ò THEÒ -INISTRYÒ OFÒ (EALTHÒ ANDÒ THEÒ

-INISTRYÒOFÒ&INANCE�

)NÒ TERMSÒ OFÒ TECHNICALÒ STRUCTURES�Ò ALMOSTÒ

NOTHINGÒHASÒCHANGED�Ò!LLÒOFÒTHEÒRESPONDENTSÒ

SAIDÒTHEYÒUSEÒSAMEÒPREMISESÒANDÒEQUIPMENTÒ

ASÒWHENÒTHEYÒAREÒWORKINGÒINÒTHEIRÒREGULARÒJOB�

Practices and Procedures for Implementa-

tion of Regional Initiatives

4HEÒPRACTICESÒANDÒPROCEDURESÒFORÒIMPLEMENTA

TIONÒOFÒALLÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒHAVEÒONEÒTHINGÒ

INÒCOMMON�ÒMEETINGSÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒAREÒ

MAINLYÒ ORGANIZEDÒ ONÒ ONEOFFÒ BASIS�Ò INÒ OTHERÒ

WORDS�ÒWHENÒ THEREÒ ISÒAÒNEEDÒ FORÒWIDERÒCON

SULTATIONSÒWITHÒDIFFERENTÒSTAKEHOLDERS�Ò4HISÒ ISÒ

PARTICULARLYÒ APPLICABLEÒ TOÒ RULEÒ OFÒ LAWÒ INITIA

TIVES�Ò(OWEVER�ÒTHEREÒAREÒCERTAINÒCASESÒWHENÒ

OTHERÒ INSTITUTIONSÒ THANÒ NATIONALÒ COORDINA

TORSÒANDÒTHEIRÒASSISTANTSÒAREÒINVOLVEDÒINÒTHESEÒ

MEETINGS�Ò!LLÒ OFÒ THEÒ RESPONDENTS�Ò FORÒ EXAM

PLE�ÒSTATEDÒTHATÒTHEREÒHAVEÒBEENÒMANYÒOCCA

SIONSÒWHENÒREPRESENTATIVESÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ &OREIGNÒ !FFAIRSÒ ANDÒ %UROPEANÒ )NTEGRATIONÒ

PARTICIPATEDÒINÒCERTAINÒPHASESÒOFÒREGIONALÒAC

TIVITIES�Ò$EPENDINGÒONÒTHEÒINITIATIVE�ÒDIFFERENTÒ

STAKEHOLDERSÒ�MINISTRIES�ÒAGENCIES	ÒAREÒINVITEDÒ

TOÒ CONSULTATIONS�Ò &ORÒ INSTANCE�Ò 2!)Ò OFTENÒ OR

GANISESÒ CONSULTATIONSÒ WITHÒ THEÒ -INISTRYÒ OFÒ

*USTICEÒANDÒ(UMANÒ2IGHTS�Ò3%,%#ÒISÒMOSTLYÒINÒ

CONTACTÒWITHÒ-INISTRYÒOFÒTHEÒ)NTERIORÒANDÒTHEÒ

#USTOMSÒ $IRECTORATE�Ò -!22)�Ò ONÒ THEÒ OTHERÒ

HAND�ÒOFTENÒCONSULTSÒTHEÒ/FµCEÒFORÒ2EFUGEES�Ò

THEÒ0OLICEÒ$IRECTORATE�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ,ABOURÒ

ANDÒ3OCIALÒ7ELFAREÒANDÒTHEÒ3TATISTICALÒ"UREAUÒ

OFÒ-ONTENEGRO�Ò-EETINGSÒAREÒINITIATEDÒBYÒTHEÒ

NATIONALÒAUTHORITYÒWHICHÒISÒRESPONSIBLEÒFORÒAD

DRESSINGÒTHEÒISSUEÒWHICHÒISÒTHEÒSUBJECTÒOFÒTHEÒ

RELEVANTÒ INITIATIVE�Ò 4HEREFORE�Ò INÒ THEÒ AREAÒ OFÒ

HOMEÒANDÒJUSTICEÒAFFAIRS�ÒMEETINGSÒAREÒMOSTLYÒ

INITIATEDÒBYÒTHEÒ0OLICEÒ$IRECTORATE�ÒTHEÒ$IREC

TORATEÒFORÒTHEÒ!NTICORRUPTIONÒ)NITIATIVEÒANDÒTHEÒ

-INISTRYÒOFÒTHEÒ)NTERIOR�



Monitoring Regional Cooperation in South East Europe: Montenegro 105

-EETINGSÒAREÒMOREÒOFTENÒORGANISEDÒWITH

INÒ THEÒµELDÒOFÒ SOCIALÒDEVELOPMENT�Ò-EETINGSÒ

WITHINÒ33#332�ÒFORÒINSTANCE�ÒWEREÒHELDÒREGU

LARLY�Ò 'IVENÒ THATÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ ,ABOURÒ ANDÒ

3OCIALÒ #AREÒ WASÒ RESPONSIBLEÒ FORÒ THEÒ COORDI

NATIONÒOFÒNATIONALÒSTAKEHOLDERS�Ò THEÒ-INISTRYÒ

COMMUNICATEDÒ WITHÒ OTHERÒ RELEVANTÒ INSTITU

TIONSÒONÒANÒADÒHOCÒBASIS�ÒDEPENDINGÒONÒCUR

RENTÒNEEDSÒANDÒPRIORITIES�Ò!SÒFORÒTHEÒREGIONALÒ

LEVEL�Ò TWOÒ CONFERENCESÒ AREÒ HELDÒ ANNUALLYÒ ATÒ

THEÒLEVELÒOFÒEXECUTIVESÒANDÒATÒTHEÒEXPERTÒLEVELÒ

�ATÒTHEÒBEGINNINGÒANDÒATÒTHEÒENDÒOFÒTHEÒYEAR	�Ò

4HEÒ DIRECTORSÒ AND�ORÒ THEIRÒ ASSISTANTSÒ ATTENDÒ

THEÒµRSTÒONES�Ò%XPERTÒCONFERENCESÒAREÒINTEND

EDÒFORÒPROFESSIONALÒSTAFF�ÒALTHOUGHÒBOTHÒPAR

TICIPATEÒINÒTHEM�Ò�4HEÒHOSTÒSTATEÒPLANSÒEVENTSÒ

ANDÒTOPICS�ÒINÒLINEÒWITHÒCURRENTÒDEVELOPMENTSÒ

INÒTHEÒLABOURÒMARKET�Ò3OMEÒMEMBERSÒVOLUN

TEERÒTOÒORGANIZEÒMEETINGSÒONÒAÒSPECIµCÒTOPIC�Ò

OUTSIDEÒTHEIRÒPRESIDENCYu�

#IVILÒ SOCIETYÒ ORGANISATIONSÒ AREÒ RARELYÒ �ORÒ

ALMOSTÒ NEVER	Ò INVITEDÒ TOÒ CONSULTATIONSÒWHENÒ

THEÒAGENDAÒ FORÒ REGIONALÒ INITIATIVESgÒMEETINGSÒ

INÒ THEÒ AREAÒ OFÒ THEÒ RULEÒ OFÒ LAWÒ ISÒ TOÒ BEÒ SET�Ò

!SÒUNDERLINEDÒBYÒRESPONDENTS�ÒTHISÒ ISÒDUEÒTOÒ

THEÒSENSITIVEÒNATUREÒOFÒTHEÒISSUESÒCONCERNED�Ò

�SINCEÒTHESEÒAREÒMAINLYÒOPERATIONALÒACTIVITIESÒ

WITHÒ SOMEÒ DEGREEÒ OFÒ SECRECY�ÒWHICHÒ REQUIREÒ

EXCHANGEÒOFÒINFORMATIONÒHELDÒBYÒOTHERÒAGEN

CIESÒANDÒWHICHÒAREÒONLYÒFORÒPOLICEÒUSE�ÒTHEREÒ

ISÒVERYÒ LIMITEDÒSPACEÒFORÒCONSULTATIONÒANDÒIN

VOLVEMENTÒ OFÒ #3/Su�Ò .EVERTHELESS�Ò WHENÒ

CONDUCTINGÒCERTAINÒACTIVITIESÒWHICHÒAREÒOFÒHIGHÒ

IMPORTANCEÒBOTHÒ TOÒNATIONALÒ AUTHORITIESÒ ANDÒ

REGIONALÒ INITIATIVES�Ò NATIONALÒ COORDINATORSÒ OFÒ

ALLÒINITIATIVES�ÒINCLUDINGÒONESÒINÒTHEÒAREAÒOFÒTHEÒ

RULEÒOFÒLAW�ÒSEEKÒEXPERTÒHELP�

#IVILÒSOCIETYÒIS�ÒONÒTHEÒOTHERÒHAND�ÒINVOLVEDÒ

INÒAGENDAÒDESIGNÒINÒTHEÒµELDÒOFÒSOCIALÒDEVELOP

MENTÒINITIATIVES�Ò4HEÒ%MPLOYMENTÒ!GENCYÒREG

ULARLYÒCOOPERATESÒWITHÒNONGOVERNMENTALÒOR

GANIZATIONS�ÒANDÒ�CONSULTATIONSÒWITHÒ.'/SÒINÒ

SETTINGÒTHEÒAGENDAÒDEPENDÒONÒTHEÒTOPICSÒANDÒ

ONÒTHEÒLEVELÒOFÒINVOLVEMENTÒOFÒ.'/SÒINÒSOMEÒ

SEGMENTSÒ OFÒ THEÒ !GENCYgSÒ WORKu� 4HROUGHÒ

#0%33%#ÒACTIVITIESÒTHEREÒWEREÒNOÒSPECIALÒACTIV

ITIESÒWITHÒTHEÒ.'/ÒSECTOR�Ò(OWEVER�ÒCOOPERA

TIONÒWITHÒ.'/SÒISÒRE¹ECTEDÒFORÒEXAMPLEÒINÒTHEÒ

IMPLEMENTATIONÒOFÒPUBLICÒWORKÒPROGRAMMESÒ

INÒ THEÒµELDSÒOFÒEDUCATIONÒANDÒSOCIALÒWELFAREÒ

�TEACHINGÒ ASSISTANTSÒ FORÒ CHILDRENÒWITHÒ SPECIALÒ

NEEDS�Ò LEARNINGÒ SUPPORT�Ò SOLARÒ WORKSHOPS	�Ò

ECOLOGYÒ �ENVIRONMENTALÒ PROTECTION�Ò ANIMALÒ

ANDÒPLANTÒLIFE�ÒPROTECTIONÒOFÒWATER�ÒFORESTSÒANDÒ

SOÒON	�ÒLIFEÒINÒTHEÒCOMMUNITYÒ�NEIGHBOURHOODÒ

ASSISTANCE�ÒHOMEÒASSISTANCE�ÒDEVELOPMENTÒOFÒ

RURALÒAREAS	�ÒTOURISMÒ�SOUVENIRS�ÒMARKINGÒTOUR

ISTÒTRAILS�ROADS	ÒANDÒSOÒON�

$ECISIONMAKINGÒ WITHINÒ ALLÒ INITIATIVESÒ ISÒ

BASEDÒONÒABSOLUTEÒEQUALITYÒOFÒSTATESÒANDÒDE

CISIONSÒ AREÒMADEÒ BYÒ CONSENSUS�Ò 4HEREÒ ISÒ NOÒ

STANDARDÒVOTING�ÒTHEÒSUGGESTIONSÒOFÒALLÒSTATESÒ

AREÒ CONSIDEREDÒ EQUALLY�Ò 4HEÒ SAMEÒ APPLIESÒ TOÒ

AGENDAÒSETTING�

Local Ownership

!LTHOUGHÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ AREÒ DIRECTEDÒ

MAINLYÒFROMÒTHEIRÒHEADQUARTERS�ÒANDÒALTHOUGHÒ

THEIRÒ ACTIVITIESÒUSUALLYÒAREÒ CONDUCTEDÒBYÒPER

SONSÒANDÒNATIONALÒAUTHORITIESÒDIRECTLYÒINVOLVEDÒ

WITHÒ CERTAINÒ INITIATIVES�Ò ITÒ ISÒ ALSOÒ IMPORTANTÒ

FORÒ NATIONALÒ GOVERNMENTSÒ TOÒ DEMONSTRATEÒ AÒ

READINESSÒ TOÒ BEÒ INCLUDEDÒ INÒ THESEÒ ACTIVITIES�Ò

2ESPONDENTSÒWEREÒASKEDÒTOÒEXPLAINÒSEVERALÒIS

SUESÒ �BUDGET�ÒAGENDAÒSETTING�ÒDECISIONÒMAK

INGÒANDÒSOÒON	Ò INÒORDERÒ TOÒDESCRIBEÒ THEÒATTI

TUDEÒOFÒ GOVERNMENTÒBODIESÒ TOWARDÒ REGIONALÒ

INITIATIVES�

Resources

)NÒTERMSÒOFÒALLOCATIONÒOFÒTHEÒNATIONALÒBUDGETÒ

FORÒIMPLEMENTINGÒACTIVITIESÒWITHINÒTHEÒREGIONALÒ

INITIATIVES�ÒCOUNTRIESÒAREÒOBLIGEDÒTOÒMAKEÒCON

TRIBUTIONS�Ò4HEÒAMOUNTÒANDÒREGULARÒPAYMENTÒ

OFÒCONTRIBUTIONSÒVARIESÒFROMÒINITIATIVEÒTOÒINITIA

TIVE�ÒBUTÒDEPENDSÒONÒAÒCOUNTRYgSÒ'$0�Ò-ONTE

NEGROÒBELONGSÒTOÒTHEÒGROUPÒOFÒMEMBERÒSTATESÒ
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THATÒPAYÒMINIMALÒ CONTRIBUTIONÒ FEES�Ò 4HISÒ AP

PLIESÒ TOÒ ALLÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò -ONTENEGRO�Ò

FORÒ INSTANCE�ÒREGULARLYÒPAYSÒ������ÒEUROSÒFORÒ

2!)Ò �THISÒ IS�Ò HOWEVER�Ò AÒµXEDÒ FEEÒPAIDÒBYÒ ALLÒ

MEMBERÒ STATES	�Ò -ONTENEGROÒ ANNUALLYÒ ALLO

CATESÒ������ÒEUROSÒTOÒ-!22)�ÒBUTÒTOÒDATEÒTHEÒ

FEESÒFORÒ����ÒANDÒ����ÒHAVEÒNOTÒBEENÒPAID�Ò

������ÒEUROSÒAREÒALLOCATEDÒFORÒACTIVITIESÒWITHINÒ

3%,%#�Ò4HEÒ#0%33%#Ò#ENTREÒHASÒNOÒBUDGETgÒ

THEÒHOSTÒ STATEÒ COVERSÒ THEÒ COSTÒ OFÒ ORGANIZINGÒ

MEETINGSÒ�ROOMS�ÒTRANSLATIONÒSERVICES�ÒPREPA

RATIONÒOFÒCONFERENCES�ÒLOCALÒTRANSPORT�ÒORGAN

IZINGÒ JOINTÒ MEETINGS	�Ò 0ARTICIPATINGÒ COUNTRIESÒ

COVERÒTRANSPORTATIONÒCOSTSÒANDÒTHEÒPARTICIPA

TIONÒ OFÒ THEIRÒ DELEGATES�Ò %ACHÒ STATEÒ ALLOCATESÒ

FUNDSÒ INÒ ITSÒBUDGETÒ FORÒ CONFERENCESÒANDÒ THEÒ

HOSTÒCOUNTRYÒPAYSÒ RENT�Ò SITEÒHOSTINGÒANDÒDO

MAINÒ NAMEÒ FORÒ THEÒWEBSITE�ÒWHICHÒ ANNUALLYÒ

COSTSÒABOUTÒ���ÒEUROS�Ò4HISÒSUMÒISÒPAIDÒTOÒTHEÒ

.ATIONALÒ %MPLOYMENTÒ 3ERVICEÒ OFÒ THEÒ 2EPUB

LICÒ OFÒ 3ERBIA�Ò 2033#332Ò ISÒ AÒ PROJECTÒ FUNDEDÒ

BYÒTHEÒ%5ÒANDÒTHEÒ#OUNCILÒOFÒ%UROPE�ÒWHICHÒ

ISÒWHYÒSTATESÒDIDÒNOTÒHAVEÒTOÒPAYÒAÒµNANCIALÒ

CONTRIBUTION�Ò!SÒ FORÒ THEÒ 3%%(.�Ò THEÒ-EMO

RANDUMÒ OFÒ 5NDERSTANDINGÒ ONÒ THEÒ &UTUREÒ OFÒ

THEÒ 3OUTH%ASTERNÒ %UROPEÒ (EALTHÒ .ETWORKÒ

WITHINÒTHEÒ&RAMEWORKÒOFÒTHEÒ3OUTHÒ%ASTÒ%U

ROPEANÒ#OOPERATIONÒ0ROCESSÒ�����	ÒENVISAGESÒ

-ONTENEGROgSÒ CONTRIBUTIONÒ TOÒ µNANCINGÒ THEÒ

WORKÒOFÒTHEÒ3ECRETARIATÒATÒ�ÒPERÒCENT�ÒABOUTÒ

������ÒEUROSÒAÒYEARÒ�P�Ò��	�

Agenda Setting, Country Readiness and 

Decision Making

3ETTINGÒTHEÒAGENDAÒANDÒPUSHINGÒISSUESÒOFÒEI

THERÒ ORGANISATIONALÒ ORÒ SELFINTERESTÒ ISÒ ONEÒ OFÒ

THEÒ MAINÒ INDICATORSÒ OFÒ HOWÒ AÒ COUNTRYÒ PER

CEIVESÒTHEÒIMPORTANCEÒOFÒANYÒORGANISATION�ÒINÒ

THISÒ CASEÒ THEÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò "UT�Ò AGAIN�Ò

ITÒ ISÒALSOÒANÒ INDICATORÒOFÒHOWÒAÒCOUNTRYÒPER

CEIVESÒ ITSÒOWNÒ ROLEÒ INÒ THEÒ INITIATIVEÒANDÒHOWÒ

ITÒ ISÒ PERCEIVEDÒ BYÒ OTHERÒMEMBERÒ STATES�Ò !N

OTHERÒ IMPORTANTÒ STEPÒ ISÒ TOÒPUSHÒ THESEÒ ISSUESÒ

INÒONEgSÒ�OWNÒBACKYARDu�Ò(OWEVER�ÒACCORDINGÒ

TOÒRESEARCH�Ò-ONTENEGROÒHASÒDONEÒLITTLEÒINÒTHISÒ

DIRECTION�

!LTHOUGHÒ NATIONALÒ MEETINGSÒ AREÒ ORGAN

ISED�ÒTHEYÒAREÒUSUALLYÒBASEDÒONÒONEOFFÒNEEDSÒ

ANDÒTENDÒTOÒBEÒPARTÒOFÒSOMEÒ LARGERÒ REGIONALÒ

PROJECTÒTHATÒDEMANDSÒNATIONALÒCONSULTATIONS�Ò

-EETINGSÒAREÒUSUALLYÒINITIATEDÒBYÒTHEÒGOVERN

MENTÒ BODYÒ DIRECTLYÒ RESPONSIBLEÒ FORÒ IMPLE

MENTINGÒ REGIONALÒ ACTIVITIES�Ò $ECISIONMAKINGÒ

ISÒTHEÒRESPONSIBILITYÒOFÒTHEÒHIGHESTÒRANKINGÒOF

µCIALS�ÒSUCHÒASÒMINSTERS�ÒDIRECTORSÒANDÒNATIONALÒ

COORDINATORS�Ò4HEREFORE�ÒINÒTHEÒAREAÒOFÒHOMEÒ

ANDÒJUSTICEÒAFFAIRS�ÒCONSULTATIONSÒAREÒINITIATEDÒ

BYÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒTHEÒ)NTERIOR�ÒTHEÒ$IRECTORATEÒ

FORÒTHEÒ!NTICORRUPTIONÒ)NITIATIVE�ÒTHEÒ/FµCEÒFORÒ

2EFUGEESÒANDÒSOMETIMESÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OR

EIGNÒ!FFAIRSÒANDÒ%UROPEANÒ)NTEGRATION�Ò!GAIN�Ò

THEREÒAREÒVERYÒFEWÒORÒALMOSTÒNOÒCASESÒINÒWHICHÒ

#3/SÒ WEREÒ INCLUDEDÒ INÒ THEÒ AGENDASETTINGÒ

PROCESS�

!SÒ FORÒ THEÒ REGIONALÒ LEVEL�Ò THEÒ AGENDAÒ ISÒ

AGREEDÒ BYÒ ALLÒMEMBERÒ STATES�Ò ATÒ JOINTÒMEET

INGS�Ò 4HEÒ GENERALÒ IMPRESSION�Ò AFTERÒ THEÒ IN

TERVIEWS�Ò ISÒ THATÒSTATESÒAREÒEQUALÒ INÒ TERMSÒOFÒ

MAKINGÒPROPOSALSÒANDÒTHEIRÒCONSIDERATIONÒBYÒ

OTHERÒMEMBERÒSTATES�ÒANDÒTHATÒTHEREÒWEREÒNOÒ

EXAMPLESÒ OFÒ AGENDASETTINGÒ ORÒ TAKINGÒ DECI

SIONSÒ WITHOUTÒ THEÒ APPROVALÒ OFÒ ALLÒ MEMBERÒ

STATES�Ò4HEÒ IMPORTANTÒ ISSUESÒFORÒ-ONTENEGROÒ

AREÒDISCUSSED�ÒAGAIN�ÒATÒTHEÒTOPÒLEVELÒANDÒALSOÒ

INÒLINEÒWITHÒCURRENTÒGOVERNMENTÒPOLICYÒPRIORI

TIES�Ò/NEÒWAYÒTOÒIN¹UENCEÒTHEÒAGENDAÒISÒWHENÒ

THEÒCOUNTRYÒCHAIRSÒTHEÒINITIATIVE�Ò&ORÒINSTANCE�Ò

INÒ -!22)�Ò THEÒ AGENDAÒ ISÒ ALWAYSÒ SETÒ BYÒ THEÒ

CHAIRINGÒCOUNTRYÒANDÒ THEÒ-!22)ÒCENTRE�Ò4HEÒ

HOSTÒ COUNTRYÒ SETSÒ THEÒ TOPICSÒ TOÒBEÒDISCUSSEDÒ

ATÒREGIONALÒMEETINGSÒWITHINÒ#0%33%#�ÒASÒWELL�Ò

�)TÒHAPPENSÒTHATÒATÒTHEÒENDÒOFÒAÒCYCLEÒSTATESÒ

JOINTLYÒ PROPOSEÒ TOPICSÒ FORÒ THEÒ NEXTÒMANAGE

RIALÒORÒEXPERTÒCONFERENCEu�Ò)NÒACCORDANCEÒWITHÒ

THEÒ'UIDELINESÒONÒ#0%33%#�ÒTHEÒMEETINGSÒAREÒ

HELDÒTWICEÒAÒYEARÒANDÒOTHERÒSTATESÒMAYÒINITIATEÒ

AÒMEETINGÒONÒAÒTOPIC�ÒIFÒNECESSARY�

!LTHOUGHÒTHEREÒAREÒNOÒDIFFERENCESÒINÒAGEN
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DAÒSETTING�ÒDIFFERENTÒCONTRIBUTIONSÒAREÒMADEÒTOÒ

REGIONALÒMEETINGS���Ò7ITHINÒ33#332�Ò-ONTE

NEGROÒCONTRIBUTEDÒTOÒTHEÒDRAFTINGÒOFÒTHEÒ"UD

VAÒ$ECLARATION���Ò4HEÒ TEXTÒOFÒ THEÒ$ECLARATIONÒ

WASÒµRSTÒAGREEDÒINÒ4URKEYÒANDÒLATERÒADOPTEDÒ

INÒ "UDVA�Ò INÒ /CTOBERÒ �����Ò !SÒ FORÒ BILATERALÒ

ACTIVITIES�Ò�THEÒ-INISTRYÒOFÒ,ABOURÒANDÒ3OCIALÒ

#AREÒINITIATEDÒAÒMEETINGÒWITHÒTHEÒDELEGATIONÒ

OFÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINAÒBECAUSEÒOFÒPROB

LEMSÒINÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒ!GREEMENTÒ

ONÒ3OCIALÒ3ECURITYÒBETWEENÒTHEÒTWOÒCOUNTRIES�Ò

!SÒ THISÒMEETINGÒOPENEDÒUPÒMOREÒ CONTROVER

SIALÒ ISSUES�Ò AÒ SECONDÒ MEETINGÒ ONÒ THEÒ SAMEÒ

TOPICÒWASÒHELDÒINÒ3ARAJEVOÒONÒ��k��Ò&EBRUARYÒ

�����ÒORGANIZEDÒBYÒTHEÒ#OUNCILÒOFÒ%UROPE�u

0ROBABLYÒTHEÒMOSTÒVISIBLEÒIMPACTÒOFÒMEM

BERSHIPÒINÒTHEÒREGIONALÒ(EALTHÒ.ETWORKÒISÒTHEÒ

RECENTÒ KIDNEYÒ TRANSPLANTÒ INÒ 0ODGORICA�Ò 4HEÒ

TRANSPLANTÒWASÒPERFORMEDÒBYÒ#ROATIANÒEXPERTSÒ

FROMÒTHEÒ#LINICALÒ(OSPITALÒ#ENTREÒ�2EBROu�ÒINÒ

COOPERATIONÒWITHÒ-ONTENEGRINÒ DOCTORS�Ò 4HEÒ

IMPORTANCEÒOFÒTHISÒOUTREACHÒFORÒ-ONTENEGRINÒ

HEALTHÒ CAREÒ ISÒ PROBABLYÒ BESTÒ ILLUSTRATEDÒ BYÒ AÒ

STATEMENTÒOFÒTHEÒ(EALTHÒ-INISTERÒOFÒ-ONTENE

GRO�ÒWHOÒSAIDÒTHATÒ�THISÒEVENTÒWILLÒBEÒWRITTENÒ

INÒGOLDENÒ LETTERSÒ INÒ THEÒHISTORYÒOFÒ-ONTENE

GRINÒHEALTHÒCAREu�Ò!SÒ FORÒOTHERÒBENEµTSÒ THATÒ

-ONTENEGROÒ HASÒ OBTAINEDÒ FROMÒ THEÒ 33#332Ò

PROGRAMME�ÒONEÒSHOULDÒMENTIONÒLEGALÒANALY

SIS�ÒSTUDIESÒANDÒPUBLICATIONSÒONÒTHEÒCOORDINA

TIONÒOFÒSOCIALÒSECURITYÒSYSTEMSÒANDÒOTHERÒAREAS�Ò

WHICHÒWEREÒ HIGHLIGHTEDÒ BYÒ THEÒ PARTICIPATINGÒ

COUNTRIESÒ ASÒ PRIORITIES�Ò &ORÒ EXAMPLE�Ò 3%%(.Ò

COMPRISESÒ��ÒCOUNTRIESÒTHATÒAREÒALSOÒMEMBERSÒ

OFÒ THEÒ7ORLDÒ(EALTHÒ/RGANIZATION�Ò )TSÒHEALTHÒ

POLICYÒISÒINÒLINEÒWITHÒTHEÒGLOBALÒHEALTHÒPOLICY�ÒSOÒ

THATÒ IMPORTANTÒ DOCUMENTS�Ò ANALYSES�Ò STUDIESÒ

ANDÒPUBLICATIONSÒAREÒCONSIDEREDÒWHENÒCREAT

INGÒAÒHEALTHÒPOLICYÒINÒ-ONTENEGRO�Ò)TÒISÒIMPOR

TANTÒTOÒNOTEÒTHATÒ�(EALTHÒINÒALLÒPOLICIESuÒANDÒ

�(EALTHÒ����uÒAREÒTWOÒBASICÒDOCUMENTSÒTHATÒ

��Ò 4HESEÒAREÒNOTÒµNANCIAL�ÒBUTÒMATERIALÒCONTRIBUTIONS�
��Ò 4HEÒ$ECLARATIONÒWASÒSIGNEDÒBYÒTHEÒ-INISTERÒOFÒ,ABOURÒANDÒ
3OCIALÒ#ARE�Ò

REFERÒTOÒAÒMULTIDISCIPLINARYÒANDÒMULTISECTORALÒ

APPROACHÒ TOÒ THEÒDESIGNÒANDÒ IMPLEMENTATIONÒ

OFÒHEALTHÒPOLICIES�

$ECISIONÒ MAKINGÒ INÒ -ONTENEGROÒ ISÒ REGU

LATEDÒBYÒNATIONALÒLAWÒANDÒISÒALSOÒAPPLICABLEÒTOÒ

THEÒREGIONALÒINITIATIVESÒWEÒMONITORED�Ò(ENCE�Ò

DECISIONSÒ REGARDINGÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ AREÒ

MADEÒ BYÒ THEÒ RELEVANTÒ MINISTRIESÒ ANDÒ AGEN

CIESÒANDÒHIGHÒLEVELÒOFµCIALS�Ò4HEIRÒ IMPLEMEN

TATIONÒ ISÒ CONDUCTEDÒ BYÒ VARIOUSÒ STAKEHOLDERS�Ò

DEPENDINGÒ ONÒ THEÒ TOPICÒ ANDÒ COMPLEXITYÒ OFÒ

THEÒDECISION�Ò)TÒISÒUSUALLYÒDELEGATEDÒFROMÒTOPÒ

MANAGEMENTÒTOÒLOWERÒRANKINGÒOFµCIALS�ÒBUTÒITÒ

ISÒMOSTLYÒDONEÒBYÒNATIONALÒ COORDINATORSÒANDÒ

THEIRÒASSISTANTS�Ò�$ECISIONSÒREGARDINGÒ#0%33%#Ò

AREÒMADEÒATÒTHEÒLEVELÒOFÒMANAGEMENTÒOFÒTHEÒ

!GENCYÒ ANDÒ WITHINÒ THEÒ PROGRAMMEÒ DOCU

MENTSÒ OFÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ ,ABOURÒ ANDÒ 3OCIALÒ

#ARE�Ò NAMELYÒ THEÒ GOVERNMENTu�Ò )NÒ TERMSÒ OFÒ

IMPLEMENTATION�Ò�ITÒDEPENDSÒONÒ THEÒ TYPEÒOFÒ

DECISIONÒkÒFORÒIMPLEMENTATIONÒTHEREÒISÒANÒES

TABLISHEDÒLINEÒOFÒHIERARCHY�Ò)NÒTHEÒCASEÒOFÒTHEÒ

!GENCY�Ò THEÒ LARGESTÒ NUMBERÒ OFÒ ACTIONS�DECI

SIONSÒ ISÒ IMPLEMENTEDÒ ATÒ THEÒ LEVELÒ OFÒ LABOURÒ

ANDÒEMPLOYMENTÒOFµCESu�

$ECISIONMAKINGÒ ATÒ THEÒ NATIONALÒ LEVELÒ ISÒ

MAINLYÒ TOPDOWN�Ò BUTÒ ONEÒ SHOULDÒ BEARÒ INÒ

MINDÒONEÒIMPORTANTÒFACT�ÒINFORMATIONÒANDÒINI

TIATIVESÒCOMEÒFROMÒTHEÒOFµCIALSÒRESPONSIBLEÒFORÒ

EVERYDAYÒWORKÒONÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò!LSO�Ò

ITÒISÒIMPORTANTÒTOÒADDÒTHATÒTHEÒGLOBALÒµNANCIALÒ

CRISIS�ÒWHICHÒHASÒNOTÒLEFTÒTHEÒSTATESÒOFÒTHEÒRE

GIONÒUNTOUCHED�ÒMAKESÒSELFINITIATEDÒNATIONALÒ

ACTIVITIESÒALMOSTÒIMPOSSIBLE�

Gender Equality

4HEÒISSUEÒOFÒGENDERÒEQUALITYÒISÒAÒSEPARATEÒANDÒ

VERYÒ IMPORTANTÒ COMPONENTÒ OFÒ REGIONALÒ CO

OPERATION�Ò7HATÒ ISÒ COMMENDABLE�ÒWHENÒWEÒ

SPEAKÒOFÒ-ONTENEGRO�ÒISÒTHEÒFACTÒTHATÒAÒLARGEÒ

NUMBERÒOFÒWOMENÒAREÒ INVOLVEDÒ INÒ THEÒWORKÒ

OFÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò NOTÒ ONLYÒ ATÒ THEÒ LOWERÒ

LEVELS�ÒASÒINÒTHEÒCASEÒOFÒMINISTRIES�ÒBUTÒINÒFOR
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MALÒ DECISIONMAKINGÒ PROCESSES���Ò 'IVENÒ THISÒ

FACT�Ò THEREÒWASÒNOÒNEEDÒFORÒPROMOTIONALÒAC

TIVITIESÒANDÒCONSIDERATIONÒOFÒINCLUSIONÒOFÒMOREÒ

WOMEN�

4HEÒ NATIONALÒ COORDINATORSÒ OFÒ -!22)Ò ANDÒ

2!)ÒAREÒWOMEN�Ò&ORÒEXAMPLE�ÒONEÒMEMBERÒOFÒ

THEÒ3%,%#Ò#OUNCIL�Ò THEÒSUPREMEÒBODYÒMADEÒ

UPÒOFÒSENIORÒREPRESENTATIVESÒOFÒMEMBERÒSTATES�Ò

WHOÒMAKEÒDECISIONSÒANDÒLAYÒDOWNÒGUIDELINESÒ

FORÒWORKINGÒINÒALLÒAREASÒOFÒTHISÒREGIONALÒORGANI

ZATION�Ò ISÒAÒWOMAN�Ò/NÒTHEÒOTHERÒHAND�ÒOP

ERATIONALÒACTIVITIESÒAREÒRUNÒBYÒMALES�Ò7OMENÒ

RESPONSIBLEÒ FORÒ THESEÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ALSOÒ

OCCUPYÒ HIGHÒ MANAGERIALÒ POSITIONSÒ INÒ THEIRÒ

REGULARÒ WORKPLACES�Ò 4HEÒ 2!)Ò REPRESENTATIVE�Ò

FORÒINSTANCE�ÒISÒDIRECTORÒOFÒTHEÒ$IRECTORATEÒFORÒ

THEÒ!NTICORRUPTIONÒ)NITIATIVEÒANDÒSHEÒHASÒALSOÒ

BEENÒAÒCHAIRPERSONÒOFÒTHISÒREGIONALÒBODY�Ò4HEÒ

3%,%#Ò REPRESENTATIVEÒ ISÒ(EADÒOFÒ THEÒ$EPART

MENTÒOFÒ)NTERNATIONALÒ2ELATIONSÒANDÒ%UROPEANÒ

)NTEGRATIONÒINÒTHEÒ0OLICEÒ$IRECTORATEÒOFÒ-ON

TENEGRO�Ò,EADERSÒANDÒMANAGERSÒINÒVARIOUSÒAU

THORITIESÒPARTICIPATINGÒ INÒ-!22)ÒACTIVITIESÒAREÒ

ALSOÒWOMEN�

3PECIµCALLYÒREGARDINGÒ#0%33%#ÒANDÒINÒAD

DITIONÒ TOÒ MANAGINGÒ THEÒ INITIATIVE�Ò THEÒ �%M

PLOYMENTÒ !GENCYÒ OFÒ -ONTENEGROÒ DEMON

STRATEDÒAÒPOSITIVEÒEXAMPLEÒINÒTHEÒEMPLOYMENTÒ

OFÒ WOMENu�Ò STARTINGÒ FROMÒ THEÒ TOPÒ OFÒ THEÒ

ORGANIZATION�Ò HEADEDÒ BYÒ AÒWOMANÒ ANDÒ TWOÒ

FEMALEÒ ASSISTANTÒ DIRECTORSÒ �ALONGÒ WITHÒ THREEÒ

ASSISTANTS	�ÒTOÒTHEÒLOWERÒLEVELSÒOFÒTHEÒ$EPART

MENT�Ò �/URÒ COLLEAGUEÒ ISÒ AÒ MEMBERÒ OFÒ THEÒ

MANAGEMENTÒTEAMÒFORÒIMPLEMENTATIONÒOFÒTHEÒ

5.7/-%.gSÒPROJECT�Òu�� A series of seminars 

��Ò 7ITHINÒ33#332�Ò THEÒACTIVITIESÒHAVEÒBEENÒ LEDÒBYÒWOMEN�Ò
BOTHÒASÒMEMBERSÒOFÒTHEÒ"OARDÒANDÒINÒTHEÒCAPACITYÒOFÒDEPUTY�Ò
4HEÒSAMEÒAPPLIESÒ TOÒTHEÒ3%%(.Ò INITIATIVE�ÒWHEREÒTHEÒNATIONALÒ
COORDINATORÒANDÒITSÒREPLACEMENTÒAREÒWOMEN�Ò!SÒFORÒ#0%33%#�Ò
THEÒDIRECTORÒOFÒTHEÒ$EPARTMENTÒOFÒ%MPLOYMENT�ÒASÒWELLÒASÒCON
TACTÒPERSONSÒAREÒALSOÒWOMEN�
��Ò )TÒ ISÒAÒPROJECTÒh)MPROVINGÒTHEÒECONOMICÒANDÒSOCIALÒRIGHTSÒ
OFÒ WOMENÒ INÒ -ONTENEGROi�Ò CARRIEDÒ OUTÒ BYÒ THEÒ 5NITEDÒ .A
TIONSÒ !GENCYÒ FORÒ'ENDERÒ %QUALITYÒ ANDÒ THEÒ %MPOWERMENTÒ OFÒ
7OMENÒ�5.Ò7OMEN	�ÒINÒCOOPERATIONÒWITHÒ-ONTENEGRINÒINSTI
TUTIONSÒANDÒCIVILÒSOCIETY�Ò4HEÒPROJECTÒOBJECTIVEÒISÒTOÒCONTRIBUTEÒ

IMPLEMENTEDÒWITHINÒTHEÒPROJECTÒWEREÒHELDÒATÒ

THEÒ!GENCY�ÒBOTHÒINÒTHEÒ#ENTRALÒ3ERVICEÒANDÒINÒ

ALLÒREGIONALÒOFµCESÒOFÒTHEÒ!GENCY�

The heads of the ministries of health and 

LABOURÒANDÒSOCIALÒWELFARE�ÒWHICHÒAREÒPRIMAR

ILYÒINÒCHARGEÒOFÒ3%%(.ÒANDÒ33#332�ÒWEREÒNOTÒ

WOMEN�ÒBUTÒAÒNUMBERÒOFÒDEPUTIESÒWERE�Ò5N

FORTUNATELY�ÒTHISÒHASÒTOÒDOÒWITHÒTHEÒFACTÒTHATÒ

THEÒPERCENTAGEÒOFÒWOMENÒINÒTHEÒHIGHESTÒPOSI

TIONSÒINÒSTATEÒINSTITUTIONSÒISÒNOTÒSATISFACTORY�ÒINÒ

EITHERÒTHEÒEXECUTIVEÒORÒTHEÒ LEGISLATIVEÒBRANCHÒ

�FORÒ EXAMPLE�Ò INÒ THEÒ PREVIOUSÒ GOVERNMENTÒ

ONLYÒTWOÒMINISTERSÒWEREÒWOMEN�ÒANDÒONLYÒ��Ò

PERÒCENTÒOFÒ-0SÒINÒTHEÒ!SSEMBLYÒWEREÒWOM

EN	�ÒANDÒTHEÒSITUATIONÒISÒNOTÒBETTERÒATÒTHEÒLOCALÒ

LEVEL�

Conclusion and Recommendations

4HEÒ GOVERNMENTÒ OFÒ -ONTENEGROÒ HASÒ EM

BRACEDÒREGIONALÒCOOPERATIONÒASÒONEÒOFÒITSÒPRI

ORITIES�ÒSEEINGÒITÒASÒAÒPROCESSÒWHICHÒISÒOFÒMUL

TIPLEÒ IMPORTANCEÒ FORÒ THEÒ COUNTRY�Ò !LTHOUGHÒ

MAINLYÒ EXTERNALLYÒ DRIVENÒ ATÒ THEÒ BEGINNING�Ò

NOWÒITÒSEEMSÒTOÒHAVEÒBOTHÒPOLITICALÒANDÒTECH

NICALÒSUPPORT�Ò(AVINGÒAÒCOMMONÒHISTORYÒANDÒ

HERITAGE�ÒµGHTINGÒTHEÒSAMEÒPROBLEMS�ÒCOPINGÒ

WITHÒTHEÒSAMEÒCHALLENGESÒANDÒHAVINGÒSETÒSIMI

LARÒGOALS�ÒSUCHÒASÒJOININGÒTHEÒ%5�ÒTHEÒCOUNTRIESÒ

OFÒTHEÒREGIONÒAREÒBEGINNINGÒTOÒUNDERSTANDÒTHEÒ

IMPORTANCEÒOFÒMUTUALÒCOOPERATIONÒANDÒTOÒGETÒ

BEYONDÒPASTÒDISAGREEMENTS�

4HEÒµRSTÒSTEPSÒINÒTHISÒREGARDÒWEREÒMEMBER

SHIPSÒOFÒDIFFERENTÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò(OWEVER�Ò

WEÒFOUNDÒDURINGÒTHISÒRESEARCHÒTHATÒMEMBER

SHIPÒOFÒTHESEÒINITIATIVESÒOFTENÒREMAINSÒMERELYÒ

POLITICAL�Ò$IFFERENTÒISSUESÒSEEMÒTOÒBEÒIMPOSEDÒ

BYÒTHEÒPOLITICALÒINTERESTSÒOFÒEACHÒCOUNTRY�Ò/NEÒ

OFÒTHEÒMOSTÒOBVIOUSÒCASESÒOFÒTHISÒISÒTHEÒISSUEÒ

TOÒTHEÒERADICATIONÒOFÒGENDERBASEDÒDISCRIMINATIONÒINÒTHEÒLABOURÒ
MARKETÒ ANDÒ THEÒWORKPLACE�Ò ANDÒ THEÒ INTEGRATIONÒ OFÒ AÒ GENDERÒ
PERSPECTIVEÒINÒPOLICYÒDEVELOPMENT�ÒSERVICEÒDELIVERYÒANDÒBUDGETÒ
PROCESSES�ÒINÒORDERÒTOÒENSUREÒEQUALÒECONOMICÒANDÒSOCIALÒRIGHTSÒ
FORÒWOMEN�
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OFÒ+OSOVOgSÒMEMBERSHIPÒINÒONLYÒTHEÒ2EGIONALÒ

0ROGRAMMEÒ ONÒ 3OCIALÒ 3ECURITYÒ #OORDINATIONÒ

ANDÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ2EFORMSÒINÒ3OUTH%ASTÒ%U

ROPEÒ�2033#332	�ÒWHICHÒISÒMOREÒAÒ%UROPEANÒ

THANÒAÒREGIONALÒINITIATIVE�ÒSINCEÒITÒWASÒRUNÒBYÒ

THEÒ%UROPEANÒ#OMMISSIONÒANDÒTHEÒ#OUNCILÒOFÒ

%UROPE�

!LTHOUGHÒITÒISÒHARDÒTOÒMEASUREÒTHEÒIMPACTÒ

OFÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ONÒ REGIONALÒ COOPERA

TIONÒONÒTHEÒGROUND�ÒASÒWELLÒASÒWITHÒREGARDÒTOÒ

THEÒ IMPROVEMENTÒ OFÒ CITIZENSgÒ LIVES�Ò ONEÒ CANÒ

CONCLUDEÒTHATÒ-ONTENEGROÒHASÒSHOWNÒINSUF

µCIENTÒ INTERESTÒ INÒMAKINGÒUSEÒOFÒALLÒ THEÒPOS

SIBILITIESÒTHESEÒINITIATIVESÒPRESENT�

-EMBERSHIPÒOFÒTHESEÒPROGRAMMESÒHASÒNOTÒ

LEDÒTOÒANYÒSIGNIµCANTÒCHANGESÒ INÒADMINISTRA

TIVEÒ ORÒ TECHNICALÒ CAPACITIESÒ INÒ -ONTENEGRO�Ò

3TAFFÒRESPONSIBLEÒFORÒCOORDINATINGÒANDÒIMPLE

MENTINGÒTHESEÒINITIATIVESÒAREÒMAINLYÒSECONDED�Ò

(AVINGÒ AÒ FAIRLYÒ TIGHTÒ SCHEDULEÒ ANDÒ TRYINGÒ TOÒ

COPEÒWITHÒREGULARÒASSIGNMENTS�ÒNATIONALÒCOOR

DINATORSÒANDÒTHEIRÒASSISTANTSÒSEEMÒTOÒHAVEÒLIT

TLEÒTIMEÒTOÒDEALÒWITHÒTASKSÒARISINGÒUNDERÒTHESEÒ

INITIATIVES�

.ATIONALÒ CONSULTATIONSÒ AREÒ MAINLYÒ ORGAN

ISEDÒONÒAÒONEOFFÒBASISÒANDÒWITHOUTÒAÒ LONG

TERMÒANDÒSUSTAINABLEÒSTRATEGY�Ò4HEREÒISÒLIMITEDÒ

INTERESTÒ ONÒ THEÒ PARTÒ OFÒ NATIONALÒ AUTHORITIESÒ

OTHERÒ THANÒ THOSEÒDIRECTLYÒ RESPONSIBLEÒ FORÒ IM

PLEMENTATION�

#IVILÒ SOCIETYÒ ORGANISATIONSÒ AREÒ RARELYÒ IN

VOLVEDÒINÒAGENDAÒSETTINGÒORÒIMPLEMENTATION�

4HEÒPERSONSÒDEALINGÒWITHÒ THESEÒ INITIATIVESÒ

OFTENÒCOMEÒANDÒGOÒANDÒTHISÒCAUSESÒANÒEVIDENTÒ

GAPÒINÒTHEÒTRANSFERÒOFÒSPECIµCÒKNOWLEDGEÒANDÒ

EXPERIENCESÒ OBTAINEDÒ DURINGÒ INVOLVEMENTÒ INÒ

REGIONALÒPROGRAMMES�

&INALLYÒANDÒMOSTÒIMPORTANT�ÒTHEREÒISÒAÒLACKÒ

OFÒ VISIBILITYÒ WITHÒ REGARDÒ TOÒ THEÒ INITIATIVES�Ò ASÒ

WELLÒASÒOFÒSUCCESSÒSTORIES�

4HEREÒAREÒMANYÒCHALLENGESÒTHATÒNEEDÒTOÒBEÒ

ADDRESSEDÒIFÒTHESEÒINITIATIVESÒAREÒTOÒBEÒIMPLE

MENTEDÒPROPERLY�

jÒ 6ISIBILITYÒ OFÒ NATIONALÒ ACTIVITIESÒ INÒ REGIONALÒ

INITIATIVESÒANDÒPROGRAMMESÒISÒLIMITED�Ò4HEÒ

-INISTRYÒOFÒ)NTERNALÒ!FFAIRS�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ

,ABOURÒANDÒ3OCIALÒ7ELFARE�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ

(EALTH�Ò THEÒ$EPARTMENTÒOFÒ %MPLOYMENT�Ò

THEÒ $IRECTORATEÒ FORÒ THEÒ !NTI#ORRUPTIONÒ

)NITIATIVEÒ ANDÒ OTHERÒ RELEVANTÒ INSTITUTIONS�Ò

ESPECIALLYÒ NATIONALÒ COORDINATORS�Ò SHOULDÒ

PAYÒMOREÒATTENTIONÒTOÒTHISÒ ISSUEÒ INÒORDERÒ

TOÒEDUCATEÒCITIZENSÒABOUTÒTHEÒIMPORTANCEÒ

ANDÒALLÒ THEÒBENEµTSÒOFÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒINÒTHEÒµELDÒOFÒRULEÒOFÒLAWÒANDÒSOCIALÒ

DEVELOPMENT�

jÒ 4HEÒINVOLVEMENTÒOFÒ.'/SÒINÒTHEÒWORKÒOFÒ

REGIONALÒINITIATIVESÒVARIES�ÒBUTÒGENERALLYÒISÒ

ATÒAÒVERYÒ LOWÒLEVEL�Ò!SÒAÒBRIDGEÒBETWEENÒ

THEÒDEMANDSÒOFÒCITIZENSÒANDÒGOVERNMENTÒ

POLICIES�Ò THEÒ INCREASINGÒ INVOLVEMENTÒ OFÒ

.'/SÒ CONTRIBUTESÒ TOÒ DEMOCRATICÒ DEVEL

OPMENTÒANDÒ IMPLEMENTATIONÒOFÒPOLITICAL�Ò

ECONOMICÒANDÒSOCIALÒREFORMS�

jÒ 0ROFESSIONAL�ÒADMINISTRATIVEÒANDÒTECHNICALÒ

CAPACITIESÒAREÒSATISFACTORY�Ò7HATÒISÒAÒPAR

TICULARÒCHALLENGEÒINÒSOMEÒCASESÒISÒTHEÒ�DIS

CONTINUITYuÒOFÒKNOWLEDGEÒ TRANSFER�ÒGIVENÒ

THAT�ÒINÒSOMEÒCASES�ÒTHEÒOFµCIALSÒINÒCHARGEÒ

OFÒCOORDINATINGÒTHEÒNATIONALÒACTIVITIESÒBE

GINÒTHEIRÒWORKÒWITHOUTÒANYÒHELPÒFROMÒTHEIRÒ

PREDECESSORS�

jÒ 'ENDERÒEQUALITYÒREPRESENTSÒAÒBRIGHTÒSPOT�Ò

GIVENÒTHEÒHIGHÒPERCENTAGEÒOFÒWOMENÒIN

VOLVEDÒINÒTHEÒWORKÒOFÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò

4HISÒPRACTICEÒSHOULDÒBEÒCONTINUEDÒANDÒTHEÒ

GOVERNMENTÒSHOULDÒ INCREASEÒTHEÒNUMBERÒ

OFÒWOMENÒINÒDECISIONMAKINGÒPOSITIONS�
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������

2ADIOÒ3LOBODNAÒ%VROPAÒ�N�D�	�Ò.EZAOBILAZANÒSTAVÒ3!$ÒUÒKREIRANJUÒCRNOGORSKEÒSPOLJNEÒPOLITIKEÒ
�)NEVITABLEÒ5�3�ÒPOSITIONÒINÒTHEÒCREATIONÒOFÒTHEÒ-ONTENEGRINÒFOREIGNÒPOLICY	�ÒAVAILABLEÒAT�Ò
HTTP���WWW�SLOBODNAEVROPA�ORG�CONTENT�NEZAOBILAZAN?STAV?SAD?U?KREIRANJU?CRNOGORSKE?
SPOLJNE?POLITIKE����������HTML

2!)Ò�����	�Ò-EMORANDUMÒOFÒ5NDERSTANDINGÒCONCERNINGÒ#OOPERATIONÒINÒ&IGHTINGÒ#ORRUPTIONÒ
THROUGHÒTHEÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ%UROPEANÒ!NTI#ORRUPTIONÒ)NITIATIVE�Ò:AGREB�ÒAVAILABLEÒAT�ÒHTTP���
WWW�RAISEE�ORG�IMAGES�DOC����-EMORANDUM���OF���UNDERSTANDING�PDF
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2!)Ò�N�D�	�Ò#ONCLUSIONÒANDÒ$ECISIONSÒOFÒTHEÒ��THÒ30!)Ò3TEERINGÒ'ROUPÒ-EETING�Ò0ODGORICA�Ò
AVAILABLEÒAT�ÒHTTP���WWW�RAISEE�ORG�IMAGES�DOC����#ONCLUSIONS���AND���$ECI
SIONS���OF�����TH���3TEERING���'ROUPÒ���MEETING�PDF

2EGIONALÒ#OOPERATIONÒFORÒ0UBLICÒ(EALTHÒ�����	�Ò4HEÒ3OUTHÒ%ASTERNÒ%UROPEÒ(EALTHÒ.ETWORK�Ò
THEÒPAST�ÒTHEÒPRESENTÒANDÒTHEÒFUTURE�ÒAVAILABLEÒAT�ÒHTTP���WWW�EURO�WHO�INT�??DATA�ASSETS�
PDF?µLE�������������2EGIONALCOOP�PDF

3%#)Ò�����	�Ò3TATEMENTÒOFÒ0URPOSEÒFORÒTHEÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#OOPERATIVEÒ)NITIATIVE�Ò'E
NEVA�

3%%(.Ò�N�D�	�Ò-EMORANDUMÒOFÒ5NDERSTANDINGÒONÒTHEÒ&UTUREÒOFÒTHEÒ3OUTH%ASTERNÒ%UROPEÒ
(EALTHÒ.ETWORKÒINÒTHEÒ&RAMEWORKÒOFÒTHEÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEANÒ#OOPERATIONÒ0ROCESS�ÒAVAIL
ABLEÒAT�ÒHTTP���WWW�SEEHNSEC�BLOGSPOT�COM�P�MEMORANDUMOFUNDERSTANDING�����HTML

3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#OOPERATIVEÒ)NITIATIVEÒ�Ò3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ,AWÒ%NFORCEMENTÒ#ENTRE�Ò
WWW�SECICENTER�ORG

3OUTH%ASTERNÒ%UROPEÒ(EALTHÒ.ETWORK�ÒWWW�SEEHNSEC�BLOGSPOT�COM

Interviews

"USINESSÒASSISTANTÒATÒTHEÒ%MPLOYMENTÒ!GENCY�Ò��Ò.OVEMBERÒ�����

-ONTENEGROÒSTATEÒOFµCIALÒATÒ-!22)Ò(EADQUARTERS�Ò��Ò.OVEMBERÒ�����

4WOÒOFµCIALSÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ(EALTH�Ò$EPARTMENTÒFORÒ%5Ò)NTEGRATIONÒANDÒ)NTERNATIONALÒ
2ELATIONS�Ò��Ò.OVEMBERÒ�����

/FµCIALÒFROMÒTHEÒ0OLICEÒ$IRECTORATE�Ò$EPARTMENTÒFORÒ)NTERNATIONALÒ2ELATIONSÒANDÒ%5Ò)NTEGRA
TION�Ò��Ò.OVEMBERÒ�����

/FµCIALÒFROMÒTHEÒ.ATIONALÒ#ENTRALÒ"UREAUÒOFÒ)NTERPOL�Ò��Ò.OVEMBERÒ�����

4WOÒOFµCIALSÒFROMÒTHEÒ$IRECTORATEÒFORÒTHEÒ!NTICORRUPTIONÒ)NITIATIVE�Ò��Ò.OVEMBERÒ�����

/FµCIALÒFROMÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ,ABOURÒANDÒ3OCIALÒ7ELFARE�Ò��Ò.OVEMBERÒ�����
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Monitoring Regional Cooperation in South East Europe: 

The Republic of Serbia

Filip Ejdus

1. Background Information

4HEÒWATERSHEDÒEVENTÒINÒ3ERBIAgSÒRECENTÒHISTORYÒ

TOOKÒPLACEÒONÒ�Ò/CTOBERÒ �����ÒWHENÒ0RESI

DENTÒ3LOBODANÒ-ILOÛEVIĀÒWASÒTOPPLEDÒBYÒMASSÒ

DEMONSTRATIONS�Ò3ERBIAÒHASÒBEENÒUNDERGOINGÒ

AÒ TRIPLEÒ TRANSITIONÒ EVERÒ SINCE�Ò FROMÒ AUTHORI

TARIANÒREGIMEÒTOÒDEMOCRACY�ÒFROMÒCON¹ICTÒTOÒ

PEACEÒANDÒFROMÒISOLATIONÒTOÒ INTEGRATION�Ò4HEÒ

KEYÒ EXTERNALÒ DRIVINGÒ FORCEÒBEHINDÒ THISÒMULTI

FACETEDÒ TRANSFORMATIONÒ ISÒ THEÒ PROCESSÒ OFÒ %5Ò

INTEGRATION�Ò 4HEÒ PROSPECTÒ OFÒ MEMBERSHIP�Ò

FOLLOWEDÒBYÒAÒSTRONGÒ%5ÒCONDITIONALITYÒPOLICY�Ò

HASÒPROVIDEDÒ3ERBIAÒWITHÒANÒIMPORTANTÒINCEN

TIVEÒ FORÒ REFORMS�Ò INCLUDINGÒ REGIONALÒ COOPERA

TION�Ò&ROMÒTHEÒVERYÒBEGINNINGÒOFÒTHEÒ3TABILIZA

TIONÒANDÒ!SSOCIATIONÒ0ROCESSÒINÒ�����ÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒWASÒSETÒBYÒ"RUSSELSÒASÒONEÒOFÒTHEÒ

KEYÒCONDITIONSÒFORÒPROGRESSÒINÒ7ESTERNÒ"ALKANÒ

COUNTRIESgÒ %5Ò INTEGRATION�Ò INÒ ADDITIONÒ TOÒ THEÒ

WELLKNOWNÒ#OPENHAGENÒ#RITERIAÒ ANDÒ COOP

ERATIONÒWITHÒ)#49�

3ERBIAÒ SIGNEDÒ THEÒ 3TABILIZATIONÒ ANDÒ!SSO

CIATIONÒ!GREEMENTÒINÒ.OVEMBERÒ����ÒANDÒOF

µCIALLYÒAPPLIEDÒFORÒ%5ÒMEMBERSHIPÒINÒ$ECEM

BERÒ�����Ò)NÒ-ARCHÒ�����Ò3ERBIAÒWASÒGRANTEDÒ

CANDIDATEÒSTATUSÒFORÒ%5ÒMEMBERSHIP�Ò#ONSE

QUENTLY�Ò THEÒUNRESOLVEDÒDISPUTEÒOVERÒ+OSOVOÒ

EMERGEDÒASÒTHEÒ LASTÒMAJORÒ IMPEDIMENTÒBOTHÒ

FORÒ3ERBIAgSÒ%5ÒPROGRESSÒANDÒFORÒREGIONALÒCO

OPERATION�Ò3ERBIAÒDOESÒNOTÒRECOGNIZEÒTHEÒUNI

LATERALÒDECLARATIONÒOFÒINDEPENDENCEÒISSUEDÒBYÒ

THEÒ+OSOVANÒAUTHORITIESÒONÒ��Ò&EBRUARYÒ����Ò

ANDÒTREATSÒITÒASÒANÒILLEGALÒACTÒOFÒSECESSION�Ò)NÒ

CONTRAST�ÒALLÒTHEÒOTHERÒCOUNTRIESÒOFÒTHEÒREGION�Ò

EXCEPTÒFORÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINA�ÒHAVEÒREC

OGNIZEDÒ THEÒ INDEPENDENCEÒ OFÒ +OSOVOÒ ANDÒ

HAVEÒESTABLISHEDÒDIPLOMATICÒRELATIONSHIPSÒWITHÒ

IT�Ò )NÒ THEÒ LATESTÒ0ROGRESSÒ2EPORTÒPUBLISHEDÒ INÒ

�����Ò THEÒ %UROPEANÒ #OMMISSIONÒ TOOKÒ NOTEÒ

OFÒ 3ERBIAgSÒ ACTIVEÒ ANDÒ CONSTRUCTIVEÒ INVOLVE

MENTÒ INÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ SCHEMES�Ò 4HEÒ

KEYÒREASONÒFORÒSUCHÒANÒENCOURAGINGÒMESSAGEÒ

WASÒ THEÒ AGREEMENTÒ BETWEENÒ "ELGRADEÒ ANDÒ

0RISTINAÒ ONÒ THEÒ REPRESENTATIONÒ OFÒ +OSOVOÒ INÒ

REGIONALÒ FORUMS�Ò REACHEDÒ INÒ &EBRUARYÒ �����Ò

(OWEVER�Ò ASÒ THEÒ #OMMISSIONÒ REPORTÒ NOTES�Ò

�THEÒAGREEMENTÒREACHEDÒONÒREGIONALÒCOOPER

ATIONÒANDÒTHEÒREPRESENTATIONÒOFÒ+OSOVOÒINÒTHEÒ

FRAMEWORKÒOFÒ THEÒ"ELGRADE�0RISTINAÒDIALOGUEÒ

DIDÒNOTÒIMMEDIATELYÒRESULTÒINÒEITHERÒSMOOTHERÒ

ORÒFULLYÒINCLUSIVEÒREGIONALÒCOOPERATIONuÒ�%URO

PEANÒ#OMMISSIONÒ�����Ò��	�

4HEÒ POLITICALÒ SYSTEMÒ INÒ 3ERBIAÒ ISÒ AÒ SEMI

PRESIDENTIALÒ PARLIAMENTARYÒ DEMOCRACY�Ò 4HISÒ

ENTAILSÒ THEÒCOEXISTENCEÒOFÒ TWOÒPOWERFULÒEX

ECUTIVEÒBRANCHES�ÒAÒDIRECTLYÒELECTEDÒPRESIDENTÒ

ANDÒAÒPRIMEÒMINISTERÒELECTEDÒBYÒTHEÒPARLIAMENTÒ

�0EJIĀÒ����	�Ò7HENÒAÒPRESIDENTÒOFÒ3ERBIAÒISÒAÒ

LEADERÒOFÒAÒPARLIAMENTARYÒMAJORITY�ÒHISÒEFFEC

TIVEÒPOWERSÒINCREASEÒSIGNIµCANTLY�Ò)NÒCONTRAST�Ò

INÒ CASEÒ OFÒ COHABITATION�Ò WHENÒ AÒ PRESIDENTÒ

DOESÒNOTÒHAVEÒTHEÒSUPPORTÒOFÒAÒPARLIAMENTARYÒ

MAJORITY�Ò HISÒ EFFECTIVEÒ AUTHORITYÒ DIMINISHESÒ

SIGNIµCANTLYÒ �0AVLOVIĀÒ ANDÒ 3TANOJEVIĀÒ ����	�Ò

0ARLIAMENTARYÒ ELECTIONSÒ HAVEÒ BEENÒ HELDÒ µVEÒ

TIMESÒ INÒ 3ERBIAÒ SINCEÒ THEÒ DEMOCRATICÒ TRANSI

TIONÒSTARTED�ÒINÒ�����Ò�����Ò�����Ò����ÒANDÒ

�����Ò4HROUGHOUTÒTHISÒPERIOD�ÒONEÒOFÒTHEÒKEYÒ

TRENDSÒWASÒTHEÒGRADUALÒRETURNÒOFÒPARTIESÒFROMÒ
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THEÒ-ILOÛEVIĀÒERAÒBACKÒINTOÒTHEÒGOVERNMENT�Ò

AÒPROCESSÒTHATÒCAMEÒTOÒITSÒFULLÒCONCLUSIONÒAF

TERÒTHEÒLASTÒELECTIONSÒINÒ�����Ò!LTHOUGHÒTHEIRÒ

POLITICALÒ RHETORICÒ ATÒ TIMESÒ THREATENEDÒ TOÒ UN

DERMINEÒREGIONALÒCOOPERATION�ÒSOÒFARÒTHISÒHASÒ

NOTÒ HAPPENED�Ò -OREOVER�Ò DESPITEÒ CONCERNSÒ

THATÒ THEÒ RETURNÒOFÒ PARTIESÒ OFÒ THEÒ OLDÒ REGIMEÒ

MAYÒAFFECTÒ 3ERBIAgSÒ %UROPEANÒORIENTATION�Ò ITSÒ

FOREIGNÒPOLICYÒHASÒREMAINEDÒQUITEÒSTABLE�ÒFORÒ

GOODÒORÒILL�Ò)NÒADDITIONÒTOÒSEEKINGÒ%5ÒMEMBER

SHIPÒANDÒPROTECTINGÒµCTIONALÒSOVEREIGNTYÒOVERÒ

+OSOVO�ÒTHEÒMAINÒPRIORITIESÒOFÒ3ERBIAgSÒFOREIGNÒ

POLICYÒ REMAINÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò MILITARYÒ

NEUTRALITY�ÒSTRATEGICÒPARTNERSHIPÒWITHÒTHEÒ2US

SIANÒ &EDERATIONÒANDÒGOODÒ RELATIONSÒWITHÒ THEÒ

5NITEDÒ3TATES�

3ERBIAÒ HASÒ IMPORTANTÒ ECONOMIC�Ò POLITICAL�Ò

SECURITYÒ ANDÒ CULTURALÒ INCENTIVESÒ TOÒ ADVANCEÒ

REGIONALÒ COOPERATION�Ò %CONOMICALLY�Ò 3OUTHÒ

%ASTÒ %UROPEANÒ COUNTRIESÒ AREÒ VERYÒ IMPORTANTÒ

COMMERCIALÒ PARTNERSÒ FORÒ 3ERBIA�Ò SECONDÒONLYÒ

TOÒ THEÒ %5�Ò !ROUNDÒ ONETHIRDÒ OFÒ 3ERBIAgSÒ EX

PORTSÒGOÒ TOÒ THEÒ REGION�ÒBEINGÒAÒ RAREÒCASEÒOFÒ

AÒ 3ERBIANÒ FOREIGNÒ TRADEÒ SURPLUS�Ò 3ERBIAÒ BEN

EµTEDÒ IMMENSELYÒ FROMÒ #%&4!�Ò AÒ REGIONALÒ

FREEÒ TRADEÒ AGREEMENTÒ SIGNEDÒ BYÒ ALLÒ7ESTERNÒ

"ALKANÒ STATESÒ PLUSÒ-OLDOVA�Ò 3ERBIAÒ ALSOÒ HASÒ

VERYÒ STRONGÒPOLITICALÒ INCENTIVESÒ TOÒ STRENGTHENÒ

REGIONALÒ COOPERATION�Ò &IRSTÒ ANDÒ FOREMOST�Ò ASÒ

ALREADYÒMENTIONED�Ò"RUSSELSÒMADEÒITÒPARTÒANDÒ

PARCELÒOFÒTHEÒ%5ÒINTEGRATIONÒPROCESS�Ò4HEÒ3ER

BIAÒ ����Ò 0ROGRESSÒ 2EPORTÒ PUBLISHEDÒ BYÒ THEÒ

%UROPEANÒ #OMMISSIONÒ STATEDÒ THISÒ CLEARLY�Ò

�2EGIONALÒCOOPERATIONÒANDÒGOODÒNEIGHBOURLYÒ

RELATIONSÒFORMÒANÒESSENTIALÒPARTÒOFÒTHEÒPROCESSÒ

OFÒ3ERBIAgSÒMOVINGÒTOWARDSÒTHEÒ%UROPEANÒ5N

IONuÒ �%#Ò�����Ò��	�Ò5NSURPRISINGLY�ÒMOSTÒ RE

GIONALÒ COOPERATIONÒ SCHEMESÒ WEREÒ INITIATED�Ò

SUPPORTEDÒANDÒ SUPERVISEDÒBYÒ THEÒ%5ÒANDÒ ITSÒ

MEMBERÒSTATES�Ò/NÒ3ERBIAgSÒSIDE�ÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒ ISÒ PARTÒ OFÒ THEÒ WIDERÒ DISCOURSEÒ ONÒ

%UROPEANÒINTEGRATION�Ò!NÒINSTITUTIONALÒRE¹EC

TIONÒOFÒTHISÒISÒTHEÒFACTÒTHAT�ÒWITHINÒTHEÒ-INIS

TRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�ÒTHEÒ2EGIONALÒ)NITIATIVESÒ

$EPARTMENTÒBELONGSÒTOÒTHEÒ%5ÒSECTORÒANDÒNOTÒ

TOÒ THEÒ -ULTILATERALÒ #OOPERATIONÒ 3ECTOR�Ò 4HEÒ

$EPARTMENTÒCOORDINATESÒ3ERBIAgSÒPARTICIPATIONÒ

INÒ ALLÒ REGIONALÒ INITIATIVES�ÒMOSTÒ OFÒWHICHÒ AREÒ

TAKINGÒPLACEÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPE�

2EGIONALÒCOOPERATIONÒALSOÒUNDERPINSÒTHEÒPRO

CESSÒ OFÒ REGIONALÒ RECONCILIATIONÒ ANDÒ STABILIZA

TION�Ò3ERBIAÒCANÒMOREÒEASILYÒMANAGEÒITSÒCHAL

LENGESÒOFÒDEMOCRATICÒ TRANSITIONÒANDÒ REGIONALÒ

PEACEÒBUILDINGÒTHROUGHÒPARTICIPATIONÒINÒTHEÒ��Ò

ORÒSOÒREGIONALÒINITIATIVESÒTHATÒCOVERÒAÒVASTÒARRAYÒ

OFÒSECTORS�Ò!SÒTHEÒBIGGESTÒSTATEÒINÒTHEÒREGION�Ò

HAVINGÒMAJORÒ POLITICALÒ STAKESÒ INÒ BOTHÒ "OSNIAÒ

ANDÒ+OSOVO�Ò3ERBIAÒ ISÒHIGHLYÒSENSITIVEÒTOÒANYÒ

POTENTIALÒ INSTABILITYÒ INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPE�Ò )NÒ

ADDITION�Ò SOFTÒ SECURITYÒ THREATSÒ UNDERMININGÒ

3ERBIAgSÒ POLITICALÒ STABILITY�Ò SUCHÒ ASÒ ORGANIZEDÒ

CRIME�Ò USUALLYÒ HAVEÒ AÒ REGIONALÒ OUTLOOKÒ ANDÒ

CANÒBEÒTACKLEDÒONLYÒTHROUGHÒREGIONALLYÒCOOR

DINATEDÒPOLICIES�Ò&INALLY�Ò3ERBIAÒHASÒAÒCULTURALÒ

INCENTIVEÒ TOÒ MAINTAINÒ ANDÒ ADVANCEÒ REGIONALÒ

COOPERATION�Ò NOTÒ LEASTÒ BECAUSEÒ AÒ SIZEABLEÒ

3ERBÒDIASPORAÒLIVESÒINÒNEIGHBOURINGÒCOUNTRIES�Ò

5NLIKEÒ SOMEÒ OTHERÒ 7ESTERNÒ "ALKANÒ STATES�Ò

STRONGERÒTIESÒWITHÒTHEÒNEIGHBOURHOODÒAREÒNOTÒ

PERCEIVEDÒ BYÒ 3ERBIANÒ CITIZENSÒ INÒ AÒ NEGATIVEÒ

FASHION�Ò ASÒ AÒ REVAMPÒ OFÒ 9UGOSLAVIAÒ ORÒ ANY

THINGÒ LIKEÒTHAT�Ò )NÒSUM�Ò ITÒ ISÒCLEARÒTHATÒ3ERBIAÒ

HASÒSTRONGÒEXTERNALÒANDÒINTERNALÒINCENTIVESÒTOÒ

ADVANCEÒREGIONALÒCOOPERATION�

2. Analysis of the Initiatives

4HEÒAIMÒOFÒTHISÒSECTIONÒISÒTOÒANALYSEÒHOWÒRE

GIONALÒ COOPERATIONÒ SCHEMESÒ INÒ THEÒ µELDSÒ OFÒ

JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒANDÒ SOCIALÒDEVELOP

MENTÒWORKÒINÒPRACTICEÒATÒNATIONALÒLEVELÒINÒTHEÒ

2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�Ò)NÒTHEÒµELDÒOFÒJUSTICEÒANDÒ

HOMEÒ AFFAIRS�Ò 3ERBIAÒ PARTICIPATESÒ INÒ ALLÒ THREEÒ

ANALYSEDÒ INITIATIVES�Ò 3%,%#�Ò -!22)Ò ANDÒ 2!)�Ò

)TÒWASÒAMONGÒTHEÒ��ÒCOUNTRIESÒTHATÒFOUNDEDÒ

3%#)ÒBYÒSIGNINGÒTHEÒ!GREEMENTÒONÒ#OOPERA

TIONÒ TOÒ 0REVENTÒ ANDÒ #OMBATÒ #ROSS"ORDERÒ
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#RIMEÒ INÒ-AYÒ �����Ò7HENÒ 3%#)ÒWASÒ TRANS

FORMEDÒINTOÒ3%,%#�Ò3ERBIAÒWASÒAGAINÒAMONGÒ

THEÒ ��Ò FOUNDINGÒ MEMBERSÒ WHOÒ SIGNEDÒ THEÒ

#ONVENTIONÒ OFÒ THEÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ ,AWÒ

%NFORCEMENTÒ#ENTREÒ�3%,%#	ÒONÒ�Ò$ECEMBERÒ

����Ò INÒ "UCHAREST�Ò-OREOVER�Ò 3ERBIAÒ SIGNEDÒ

THEÒ0ROTOCOLÒONÒ0RIVILEGESÒANDÒ )MMUNITIESÒ INÒ

.OVEMBERÒ ����Ò ANDÒ ISÒ REPRESENTEDÒ INÒ THEÒ

3%,%#Ò#ENTREÒINÒ"UCHARESTÒBYÒTWOÒLIAISONÒOF

µCERS�Ò ONEÒ FROMÒ THEÒ#USTOMSÒ!UTHORITYÒ ANDÒ

THEÒOTHERÒFROMÒTHEÒ3ERBIANÒ0OLICE�Ò-OREOVER�Ò

3ERBIAÒHASÒALSOÒBEENÒAÒMEMBERÒOFÒTHEÒ-IGRA

TION�Ò !SYLUM�Ò ANDÒ 2EFUGEESÒ 2EGIONALÒ )NITIA

TIVEÒ�-!22)	ÒSINCEÒITÒWASÒESTABLISHEDÒINÒ�����Ò

!TÒ THEÒ MEETINGÒ HELDÒ INÒ (ERCEGÒ .OVIÒ ONÒ �Ò

!PRILÒ�����ÒMEMBERÒSTATES�ÒINCLUDINGÒ3ERBIA�Ò

SIGNEDÒTHEÒ*OINTÒ3TATEMENTÒWHICHÒESTABLISHEDÒ

THEÒ-!22)Ò2EGIONALÒ#ENTREÒINÒ3KOPJE�Ò)NÒAD

DITIONÒ TOÒ THEÒ 2EGIONALÒ#ENTRE�Ò-!22)Ò HASÒ AÒ

2EGIONALÒ&ORUMÒWHICHÒISÒAÒPOLITICALÒBODYÒPRO

VIDINGÒSTRATEGICÒGUIDANCEÒTOÒTHEÒORGANIZATION�Ò

4HEÒ#HAIRMANSHIPÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ&ORUMÒRO

TATESÒONCEÒAÒYEAR�Ò3ERBIAÒHELDÒTHEÒ#HAIRMAN

SHIPÒFROMÒ!PRILÒ����ÒTOÒ!PRILÒ�����Ò0RIORITIESÒ

DURINGÒ 3ERBIAgSÒ CHAIRMANSHIPÒWEREÒ THEÒ µGHTÒ

AGAINSTÒ HUMANÒ TRAFµCKINGÒ ANDÒ LEGALÒ ANDÒ IL

LEGALÒMIGRATION�Ò4HEÒCHAIRMANSHIP�ÒGENERALLYÒ

CONSIDEREDÒ SUCCESSFUL�Ò CONCLUDEDÒ WITHÒ THEÒ

ADOPTIONÒ OFÒ THEÒ "ELGRADEÒ $ECLARATIONÒ ONÒ �Ò

!PRILÒ����ÒINÒAÒMEETINGÒHELDÒINÒTHEÒCAPITALÒOFÒ

3ERBIA�

-OREOVER�Ò 3ERBIAÒ PARTICIPATESÒ INÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒSCHEMESÒINÒTHEÒµGHTÒAGAINSTÒCOR

RUPTION�Ò7HENÒTHEÒ3TABILITYÒ0ACTÒ!NTI#ORRUP

TIONÒ)NITIATIVEÒ�30!)	ÒWASÒESTABLISHEDÒINÒ&EBRU

ARYÒ�����ÒTHEÒ&EDERALÒ2EPUBLICÒOFÒ9UGOSLAVIAÒ

�&29	ÒDIDÒNOTÒPARTICIPATEÒDUEÒTOÒINTERNATIONALÒ

SANCTIONSÒIMPOSEDÒONÒTHEÒREGIMEÒOFÒ3LOBODANÒ

-ILOÛEVIĀ�Ò 4HEÒ &29Ò JOINEDÒ THEÒ 3TABILITYÒ 0ACTÒ

ONÒ ��Ò/CTOBERÒ �����ÒWEEKSÒ AFTERÒ-ILOÛEVIĀÒ

WASÒ OUSTEDÒ FROMÒ POWER�Ò %VERÒ SINCE�Ò 3ERBIAÒ

HASÒ PARTICIPATEDÒ INÒ 30!)�Ò WHICHÒ CHANGEDÒ ITSÒ

NAMEÒTOÒTHEÒ2EGIONALÒ!NTI#ORRUPTIONÒ)NITIA

TIVEÒ�2!)	ÒONÒ�Ò/CTOBERÒ�����Ò/FµCIALLY�Ò3ERBIAÒ

JOINEDÒ2!)ÒONÒ��Ò-AYÒ����ÒWHENÒTHEÒ-/5Ò

WASÒSIGNEDÒANDÒSUBSEQUENTLYÒRATIµED�

3ERBIAÒHASÒBEENÒEQUALLYÒACTIVEÒINÒTHEÒTHREEÒ

ANALYSEDÒINITIATIVESÒINÒTHEÒµELDÒOFÒSOCIALÒDEVEL

OPMENT�Ò&IRST�ÒITÒTOOKÒPARTÒINÒTHEÒ2EGIONALÒ0RO

GRAMMEÒONÒ3OCIALÒ 3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ

3OCIALÒ 3ECURITYÒ2EFORMSÒ INÒ3OUTHÒ%ASTÒ %UROPEÒ

�2033#332	�ÒWHICHÒWASÒAÒJOINTÒPROGRAMMEÒOFÒ

THEÒ%UROPEANÒ#OMMISSIONÒANDÒTHEÒ#OUNCILÒOFÒ

%UROPE�Ò4HEÒPROGRAMMEÒSTARTEDÒASÒAÒFOLLOWÒUPÒ

OFÒ THEÒ 3OCIALÒ )NSTITUTIONÒ 3UPPORTÒ 0ROGRAMMEÒ

�3)30	�ÒWHICHÒWASÒIMPLEMENTEDÒBETWEENÒ����Ò

ANDÒ�����Ò2033#332ÒSTARTEDÒ INÒ-ARCHÒ����Ò

ANDÒLASTEDÒUNTILÒ!UGUSTÒ�����Ò3ECOND�Ò3ERBIAÒ

HASÒBEENÒANÒACTIVEÒMEMBERÒWITHINÒTHEÒ#ENTREÒ

OFÒ 0UBLICÒ %MPLOYMENTÒ 3ERVICESÒ OFÒ 3OUTHÒ %ASTÒ

%UROPEÒ �#0%33%#	Ò SINCEÒ ITSÒ INCEPTIONÒ WHENÒ

THEÒ 0ARTNERSHIPÒ 0ROTOCOLÒ WASÒ SIGNEDÒ INÒ 3OµAÒ

INÒ�����Ò)TSÒSECONDÒKEYÒDOCUMENT�ÒTHE Guide

LINESÒFORÒ/PERATION� WASÒSIGNEDÒATÒTHEÒCONFER

ENCEÒHELDÒINÒ"ELGRADEÒINÒ�����Ò3ERBIAÒPRESIDEDÒ

OVERÒTHEÒ#0%33%#ÒINÒ����ÒANDÒ�����ÒAÒPERIODÒ

WHICHÒWASÒCRUCIALÒFORÒTHEÒDEVELOPMENTÒOFÒTHISÒ

INITIATIVE�Ò3ERBIAgSÒ.ATIONALÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICEÒ

�.%3	ÒMAINTAINSÒTHEÒINITIATIVEgSÒWEBSITE�

4HIRD�Ò3ERBIAÒHASÒBEENÒACTIVELYÒINVOLVEDÒINÒ

THEÒ 3OUTHEASTERNÒ %UROPEÒ (EALTHÒ .ETWORKÒ

�3%%(.	�ÒWHICHÒISÒCONSIDEREDÒTOÒBEÒONEÒOFÒTHEÒ

MOSTÒ SUCCESSFULÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ INÒ 3OUTHÒ

%ASTÒ %UROPE�Ò 3ERBIAÒ HASÒ BEENÒ TAKINGÒ PARTÒ INÒ

ITÒEVERÒSINCEÒHEALTHÒWASÒADDEDÒTOÒTHEÒAGENDAÒ

OFÒ THEÒ 3OCIALÒ #OHESIONÒ )NITIATIVEÒ WITHINÒ THEÒ

7ORKINGÒ 4ABLEÒ �Ò �%CONOMICÒ 2ECONSTRUCTION�Ò

#OOPERATION�ÒANDÒ$EVELOPMENT	ÒOFÒTHEÒ3TABIL

ITYÒ0ACT�Ò4HEÒ&29ÒWASÒAMONGÒSEVENÒSTATESÒTHATÒ

SIGNEDÒTHEÒ$UBROVNIKÒ0LEDGEÒONÒ�Ò3EPTEMBERÒ

�����ÒTHUSÒESTABLISHINGÒTHEÒ3%%(.�Ò4HEÒ&29�Ò

ANDÒTHENÒ3ERBIAÒASÒITSÒSUCCESSORÒSTATE�ÒWASÒAÒ

SIGNATORYÒOFÒALLÒFURTHERÒDOCUMENTS�ÒINCLUDINGÒ

THEÒ 3KOPJEÒ 0LEDGEÒ �����	�Ò THEÒMOU on the 

&UTUREÒ OFÒ THEÒ 3OUTH%ASTERNÒ %UROPEÒ (EALTHÒ

.ETWORKÒWITHINÒTHEÒ&RAMEWORKÒOFÒTHEÒ3OUTHÒ

%ASTÒ %UROPEANÒ #OOPERATIONÒ 0ROCESSÒ �����	Ò

ANDÒTHEÒ"ANJAÒ,UKAÒ0LEDGEÒ�����	�
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7HATÒFOLLOWSÒISÒTHEÒANALYSISÒOFÒHOWÒTHESEÒ

SIXÒREGIONALÒINITIATIVESÒWORKÒINÒPRACTICEÒATÒTHEÒ

NATIONALÒ LEVELÒ INÒ THEÒ 2EPUBLICÒ OFÒ 3ERBIA�Ò INÒ

TERMSÒ OFÒ THREEÒ DIMENSIONS�Ò implementation�Ò

local ownership and gender�Ò )NÒ ADDITIONÒ TOÒ

THEÒANALYSISÒOFÒPRIMARYÒANDÒSECONDARYÒSOURCESÒ

RELATEDÒ TOÒ 3ERBIAgSÒ INVOLVEMENTÒ INÒ THEÒ AFORE

MENTIONEDÒSIXÒREGIONALÒCOOPERATIONÒSCHEMES�Ò

��ÒSEMISTRUCTUREDÒINTERVIEWSÒWEREÒCONDUCT

EDÒWITHÒ STATEÒ REPRESENTATIVESÒ ANDÒ INDEPEND

ENTÒ EXPERTSÒ INÒ THEÒ FALLÒ ANDÒ WINTERÒ OFÒ �����Ò

4HEÒ INTERVIEWEESÒ INCLUDEDÒ REPRESENTATIVESÒOFÒ

THEÒ-INISTRYÒOFÒ)NTERIORÒ�-/)	�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ

(EALTHÒ�-/(	�ÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒ

�-&!	�Ò THEÒ 0ENSIONÒ ANDÒ $ISABILITYÒ )NSURANCEÒ

&UND�Ò THEÒ-INISTRYÒOFÒ *USTICEÒ �-/*	�Ò THEÒ.A

TIONALÒ %MPLOYMENTÒ 3ERVICEÒ �.%3	�Ò THEÒ %URO

PEANÒ-OVEMENTÒ INÒ 3ERBIAÒ ANDÒ THEÒ"ELGRADEÒ

#ENTREÒFORÒ3ECURITYÒ0OLICY�

2.1 Implementation

4HISÒ SECTIONÒ WILLÒ ASSESSÒ THEÒ IMPLEMENTATIONÒ

ORÒ THEÒEXISTENCEÒOFÒ STRUCTURESÒANDÒCAPACITIESÒ

WITHINÒ3ERBIAÒTOÒSUSTAINÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVESÒ

UNDERÒ EXAMINATION�Ò 4HISÒ DIMENSIONÒ WILLÒ BEÒ

ANALYSEDÒTHROUGHÒFOURÒ INDICATORS�Ò legislation�Ò

administrative structures�Òtechnical infrastruc-

ture and practices/procedures�

�I	Ò7ITHÒREGARDÒTOÒlegislation�ÒAÒVARIETYÒOFÒNOR

MATIVEÒ DOCUMENTSÒ HAVEÒ BEENÒ ADOPTEDÒ FORÒ

THEÒPURPOSEÒOFÒTHEÒSIXÒINITIATIVESÒANALYSED�Ò)NÒ

THEÒµELDÒOFÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRS�ÒACCORD

INGÒTOÒTHEÒINTERVIEWEES�ÒTHEÒNORMATIVEÒFRAME

WORKÒ FORÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INÒ THEÒ THREEÒ

INITIATIVESÒ�3%,%#�Ò-!22)ÒANDÒ2!)	ÒHASÒBYÒANDÒ

LARGEÒ BEENÒ PUTÒ INÒ PLACE�Ò 4HEÒ 3ERBIANÒ 0ARLIA

MENTÒ ADOPTEDÒ THEÒ ,AWÒ ONÒ #ONµRMATIONÒ OFÒ

THEÒ#ONVENTIONÒ OFÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ ,AWÒ

%NFORCEMENTÒ#ENTREÒONÒ��Ò/CTOBERÒ�����Ò5PÒ

UNTILÒ RECENTLY�Ò THEÒ STATUSÒ OFÒ POLICEÒ ATTACH�SÒ

WASÒUNDERREGULATEDÒANDÒ THEYÒHADÒ TOÒBEÒDE

TACHEDÒBYÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒANDÒ

ACCREDITEDÒ THROUGHÒ THEÒHOSTÒ EMBASSIES�Ò 4HISÒ

PROBLEMÒWASÒSOLVEDÒWHENÒTHEÒ,AWÒONÒTHEÒ0O

LICEÒWASÒAMENDEDÒ INÒ/CTOBERÒ����Ò INÒORDERÒ

TOÒ REGULATEÒ INTERNATIONALÒ POLICEÒ COOPERATION�Ò

INCLUDINGÒ 3%,%#Ò �óORąEVIĀ ����	�Ò !CCORDINGÒ

TOÒTHEÒINTERVIEWEESÒFROMÒ#3/S�ÒTHEÒPROCEDUREÒ

OFÒSELECTINGÒLIAISONÒOFµCERSÒISÒSTILLÒNOTÒPROPERLYÒ

REGULATEDÒ ANDÒ ISÒ SUBJECTÒ TOÒ VOLUNTARISMÒ ANDÒ

POLITICALÒIN¹UENCE�Ò3ERBIAÒHASÒALSOÒADOPTEDÒALLÒ

THEÒLAWSÒNECESSARYÒFORÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒ

THEÒµELDÒOFÒASYLUM�Ò REFUGEESÒANDÒMIGRATION�Ò

MOSTÒ IMPORTANTLYÒ THEÒ ,AWÒ ONÒ 0ROTECTIONÒ OFÒ

3TATEÒ"ORDERÒ �����	ÒANDÒTHEÒ,AWÒONÒ!SYLUMÒ

�����	�Ò4HEÒLATTERÒMEETSÒTHEÒSTANDARDSÒSETÒBYÒ

INTERNATIONALÒ DOCUMENTSÒ REGARDINGÒ THEÒ RIGHTÒ

OFÒASYLUM�Ò SUCHÒASÒ THEÒ5NITEDÒ.ATIONSÒ#ON

VENTIONÒ 2ELATINGÒ TOÒ THEÒ 3TATUSÒ OFÒ 2EFUGEESÒ

�����	�ÒASÒWELLÒ ASÒ THEÒ%UROPEANÒ#ONVENTIONÒ

ONÒ (UMANÒ 2IGHTSÒ �����	Ò ANDÒ ITSÒ PROTOCOLS�Ò

-OREOVER�Ò3ERBIAÒSIGNEDÒTHEÒ-/5ÒINÒTHEÒAREAÒ

OFÒCONSULARÒASSISTANCEÒANDÒCONSULARÒPROTECTIONÒ

INÒ *UNEÒ �����ÒWHICHÒWASÒ NEGOTIATEDÒWITHINÒ

THEÒFRAMEWORKÒOFÒ-!22)�Ò"ASEDÒONÒTHISÒDOCU

MENT�ÒBILATERALÒAGREEMENTSÒWEREÒSIGNEDÒWITHÒ

-ONTENEGROÒANDÒ"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINA�Ò)NÒ

ADDITION�Ò 3ERBIAÒ PROPOSEDÒ ANÒ-/5Ò ONÒ DATAÒ

EXCHANGEÒ CONCERNINGÒ ASYLUMÒ SEEKERSÒ ATÒ THEÒ

2EGIONALÒ &ORUMÒHELDÒ INÒ-ONTENEGROÒ INÒ-AYÒ

�����Ò5NFORTUNATELY�ÒTHEÒCONDITIONSÒWEREÒNOTÒ

METÒFORÒSIGNINGÒTOÒTAKEÒPLACEÒDURINGÒ3ERBIAgSÒ

PRESIDENCYÒBECAUSEÒOTHERÒMEMBERÒSTATESÒAREÒ

STILLÒ CONSIDERINGÒ ITSÒ IMPLICATIONSÒ FORÒ THEIRÒPRI

VATEÒDATAÒPROTECTIONÒREGIMES�Ò4HEÒ INTERVIEW

EESÒ FROMÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒANDÒ THEÒ

-INISTRYÒ OFÒ THEÒ )NTERIORÒ EXPRESSEDÒ THEÒ HOPEÒ

THATÒTHEÒDOCUMENTÒWILLÒBEÒADOPTEDÒDURINGÒTHEÒ

CURRENTÒ"OSNIANÒCHAIRMANSHIP�Ò&INALLY�Ò3ERBIAgSÒ

NORMATIVEÒFRAMEWORKÒFORÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒ

OFÒ 2!)Ò ISÒ COMPLETE�Ò #URRENTLY�Ò CONSULTATIONSÒ

ABOUTÒ THEÒ CHANGESÒ TOÒ THEÒ CURRENTÒ-/5Ò AREÒ

UNDERÒWAYÒ ANDÒ THEÒ NEWÒDOCUMENTÒWASÒ EX

PECTEDÒTOÒBEÒSIGNEDÒINÒ*ANUARYÒ�����

)NÒ ADDITIONÒ TOÒ THEÒ AFOREMENTIONEDÒ LAWS�Ò

3ERBIAÒHASÒALSOÒADOPTEDÒAÒNUMBERÒOFÒSTRATEGICÒ

DOCUMENTS�ÒWHICHÒENVISAGEÒREGIONALÒCOOPERA
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TIONÒ INÒ THEÒµELDÒOFÒ JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRS�Ò

/NÒ THEÒ MOSTÒ GENERALÒ LEVEL�Ò µRSTÒ ANDÒ FORE

MOSTÒ COMESÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ THEÒ )NTERIORÒ$E

VELOPMENTÒ 3TRATEGYÒ ����k�����Ò ADOPTEDÒ INÒ

$ECEMBERÒ �����Ò 4HEÒ STRATEGYÒ STIPULATESÒ THEÒ

FOLLOWING�Ò�)TÒISÒNECESSARYÒTOÒCREATEÒINDISPEN

SABLEÒLEGAL�ÒINSTITUTIONAL�ÒµNANCIALÒANDÒHUMANÒ

RESOURCESÒ THATÒWILLÒ ENABLEÒ THEÒMOSTÒEFµCIENTÒ

DEVELOPMENTÒOFÒREGIONALÒPOLICEÒCOOPERATIONuÒ

�-50Ò�����Ò��k��	�Ò!DDITIONALLY�ÒTHEÒ2EPUB

LICÒ OFÒ 3ERBIAÒ HASÒ ADOPTEDÒ AÒ NUMBERÒ OFÒ SEC

TORSPECIµCÒSTRATEGIESÒ TACKLINGÒ3%,%#�Ò-!22)Ò

ORÒ 2!)Ò INDIRECTLY�Ò 4HISÒ ISÒ THEÒ CASE�Ò FORÒ EXAM

PLE�ÒWITHÒ THEÒ.ATIONALÒ3TRATEGYÒ FORÒ THEÒ&IGHTÒ

AGAINSTÒ/RGANIZEDÒ#RIMEÒ�����	�ÒTHEÒ3TRATEGYÒ

FORÒ -IGRATIONÒ -ANAGEMENTÒ �����	Ò ANDÒ THEÒ

.ATIONALÒ 3TRATEGYÒ FORÒ THEÒ &IGHTÒ AGAINSTÒ #OR

RUPTIONÒ�����	�Ò!LLÒTHESEÒDOCUMENTSÒSTRESSÒTHEÒ

IMPORTANCEÒOFÒREGIONALÒCOOPERATION�ÒALTHOUGHÒ

THEYÒDOÒNOTÒEXPLICITLYÒMENTIONÒTHEÒTHREEÒINITIA

TIVES�

4HEÒNORMATIVEÒFRAMEWORKÒNEEDEDÒFORÒIM

PLEMENTATIONÒ OFÒ THEÒ THREEÒ INITIATIVESÒ INÒ THEÒ

µELDÒOFÒ SOCIALÒ DEVELOPMENTÒ ISÒ ALSOÒMOSTLYÒ INÒ

PLACE�Ò)NÒTHEÒµELDÒOFÒPUBLICÒEMPLOYMENTÒBILAT

ERALÒ AGREEMENTSÒ BETWEENÒ 3ERBIAÒ ANDÒ NEIGH

BOURINGÒCOUNTRIESÒHAVEÒBEENÒSIGNEDÒANDÒPRO

TOCOLSÒ ANDÒ MODELSÒ FORÒ DATAÒ EXCHANGEÒ kÒ FORÒ

EXAMPLE�Ò ONÒ LENGTHÒ OFÒ SERVICEÒ kÒ ASÒ WELLÒ ASÒ

NECESSARYÒPROCEDURESÒFORÒTHEÒEMPLOYMENTÒOFÒ

FOREIGNÒWORKERSÒWEREÒ ADOPTED�Ò7ITHÒ REGARDÒ

TOÒ3%%(.�Ò3ERBIAÒSIGNEDÒTHEÒ(OSTÒ!GREEMENTÒ

FORÒ THEÒ NEWÒ 3ECRETARIATÒ TOÒ BEÒ ESTABLISHEDÒ INÒ

3KOPJEÒBUTÒHASÒYETÒTOÒRATIFYÒIT�Ò)NÒADDITION�Ò3ER

BIAÒHASÒADOPTEDÒALLÒTHEÒNECESSARYÒREGULATIONSÒ

FORÒTHEÒESTABLISHMENTÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ(EALTHÒ

$EVELOPMENTÒ #ENTREÒ ONÒ !CCREDITATIONÒ ANDÒ

#ONTINUOUSÒ 1UALITYÒ )MPROVEMENTÒ OFÒ (EALTHÒ

#ARE�

In the wake of the Third Ministerial Con

FERENCEÒONÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ#OORDINATIONÒINÒTHEÒ

3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEANÒ2EGION�ÒHELDÒINÒ"UDVAÒONÒ

��Ò/CTOBERÒ�����ÒTHEÒGOVERNMENTÒOFÒ3ERBIAÒ

ADOPTEDÒ$ECISIONÒ��Ò.O�Ò������������ÒONÒ

��Ò /CTOBERÒ �����Ò 4HEÒ DECISIONÒ DETERMINEDÒ

THEÒNEGOTIATINGÒPLATFORMÒOFÒ THEÒ3ERBIANÒDEL

EGATIONÒATÒTHEÒMINISTERIALÒCONFERENCEÒ�-INISTRYÒ

OFÒ ,ABOURÒANDÒ3OCIALÒ 0OLICYÒ�����Ò�	�Ò )TÒWASÒ

DECIDEDÒ THATÒ DUEÒ TOÒ THEÒPLANÒ FORÒ+OSOVOÒ TOÒ

SIGNÒTHEÒµNALÒDECLARATION�Ò3ERBIAgSÒDELEGATIONÒ

WOULDÒBEÒREPRESENTEDÒATÒTHEÒEXPERTÒLEVEL�Ò4HEÒ

PLATFORMÒSPECIµCALLYÒINSISTEDÒTHATÒTHEÒ+OSOVOgSÒ

PARTICIPATIONÒ ATÒ THEÒ -INISTERIALÒ #ONFERENCEÒ

NEEDEDÒ TOÒBEÒ INÒ LINEÒWITHÒ5.3#2Ò����ÒANDÒ

ITÒ DEµNEDÒ THEÒ SUBSTANCEÒOFÒ THEÒ LETTERÒWHICHÒ

-INISTERÒ OFÒ ,ABOURÒ ANDÒ 3OCIALÒ 0OLICYÒ 2ASIMÒ

,JAJIĀÒ SENTÒ TOÒ!LEXANDERÒ 6LADYCHENKO�Ò$IREC

TORÒ'ENERALÒOFÒ3OCIALÒ#OHESIONÒ �$'�	ÒOFÒ THEÒ

#OUNCILÒOFÒ%UROPE�Ò4HEÒLETTERÒBYÒWHICHÒ3ERBIAÒ

ACCEPTEDÒTHEÒTERMSÒOFÒTHEÒ"UDVAÒ$ECLARATIONÒ

WASÒATTACHEDÒASÒANÒANNEXÒTOÒIT�

4HEÒ2EPUBLICÒOFÒ3ERBIAÒHASÒALSOÒADOPTEDÒAÒ

NUMBERÒOFÒSECTORSPECIµCÒSTRATEGIESÒINÒTHEÒµELDÒ

OFÒ SOCIALÒ DEVELOPMENT�Ò SUCHÒ ASÒ THEÒ.ATIONALÒ

%MPLOYMENTÒ3TRATEGYÒ����k����Ò�����	�ÒTHEÒ

.ATIONALÒ3TRATEGYÒOFÒ3OCIALÒ0ROTECTIONÒ�����	Ò

ANDÒAÒSETÒOFÒHEALTHÒPOLICYÒSTRATEGIES�Ò!LLÒTHESEÒ

STRATEGIESÒ EMPHASIZEÒ THEÒ IMPORTANCEÒ OFÒ RE

GIONALÒ COOPERATION�ÒBUTÒDOÒNOTÒMENTIONÒ THEÒ

THREEÒANALYSEDÒINITIATIVESÒEXPLICITLY�

�II	Ò #ONCERNINGÒ administrative structures�Ò AL

MOSTÒ NOÒ NEWÒ BODIESÒ HAVEÒ BEENÒ CREATEDÒ FORÒ

THEÒPURPOSEÒOFÒTHEÒSIXÒANALYSEDÒREGIONALÒINITIA

TIVES�Ò4HEÒONLYÒEXCEPTIONÒISÒTHEÒESTABLISHMENTÒ

OFÒ THEÒ2EGIONALÒ(EALTHÒ$EVELOPMENTÒ#ENTREÒ

�2($#	ÒINÒ"ELGRADEÒASÒPARTÒOFÒTHE !GENCYÒFORÒ

!CCREDITATIONÒ OFÒ (EALTHÒ #AREÒ )NSTITUTIONSÒ INÒ

Serbia,ÒINÒ/CTOBERÒ�����Ò6ARIOUSÒCROSSSECTORÒ

EXPERTÒGROUPSÒINÒ-!22)ÒORÒTASKÒFORCESÒWITHINÒ

3%,%#ÒWEREÒ FORMEDÒ INÒ ORDERÒ TOÒ SUPPORTÒ THEÒ

IMPLEMENTATIONÒ OFÒ THEÒ INITIATIVES�Ò ESPECIALLYÒ

DURINGÒTHEÒPERIODSÒWHENÒ3ERBIAÒHELDÒTHEÒPRES

IDENCY�Ò(OWEVER�ÒINÒTHEÒPASTÒDECADEÒORÒSO�ÒAÒ

NUMBERÒOFÒNEWÒBODIESÒHAVEÒBEENÒCREATEDÒFORÒ

THEÒPURPOSEÒOFÒREGIONALÒINTEGRATIONÒMOREÒGEN

ERALLY�Ò4HUS�ÒFORÒINSTANCE�ÒSEVERALÒBODIESÒWEREÒ

CREATEDÒORÒMODIµEDÒWITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒTHEÒ
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)NTERIORÒTOÒSERVEÒTHEÒPURPOSEÒOFÒREGIONALÒPOLICEÒ

COOPERATION�ÒSUCHÒASÒTHEÒ"UREAUÒFORÒ)NTERNA

TIONALÒ#OOPERATIONÒANDÒ%UROPEANÒ)NTEGRATIONÒ

�����	Ò ANDÒ THEÒ $IRECTORATEÒ FORÒ )NTERNATIONALÒ

/PERATIONALÒ 0OLICEÒ #OOPERATIONÒ �����	�Ò 4HEÒ

LATTERÒ HASÒ FOURÒ BUREAUSÒ DEALINGÒ WITHÒ %5

2/0/,�Ò).4%20/,�ÒINFORMATIONÒMANAGEMENTÒ

ANDÒOTHERÒFORMSÒOFÒINTERNATIONALÒCOOPERATIONÒ

�INCLUDINGÒ 3%,%#Ò ANDÒ-!22)	�Ò &INALLY�Ò 3ERBIAÒ

HASÒNOTÒESTABLISHEDÒANYÒNEWÒBODIESÒATÒTHEÒNA

TIONALÒLEVELÒFORÒTHEÒPURPOSEÒOFÒIMPLEMENTATIONÒ

OFÒ2!)�Ò!CCORDINGÒTOÒ,OPANDIĀÒANDÒ+RONJA�Ò3ER

BIAgSÒPARTICIPATIONÒINÒ30!)ÒLEDÒTOÒTHEÒADOPTIONÒ

OFÒNATIONALÒANTICORRUPTIONÒSTRATEGIESÒANDÒTHEÒ

ESTABLISHMENTÒOFÒTHEÒ!NTI#ORRUPTIONÒ#OUNCILÒ

INÒ����Ò�,OPANDIĀÒANDÒ+RONJAÒ�����Ò��	�

.OÒNEWÒSTAFFÒHASÒBEENÒEMPLOYEDÒTOÒBEÒINÒ

CHARGEÒOFÒTHEÒANALYSEDÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò)N

STEAD�Ò STAFFÒ ENGAGEDÒ INÒ THEÒ IMPLEMENTATIONÒ

OFÒ THEÒ INITIATIVESÒWASÒ RECRUITEDÒ FROMÒEXISTINGÒ

EMPLOYEES�Ò-OSTÒPEOPLEÒINVOLVEDÒINÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒ SPENDÒ ONLYÒ AÒ FRACTIONÒ OFÒ THEIRÒ

WORKINGÒHOURSÒONÒTHEÒANALYSEDÒREGIONALÒINITIA

TIVES�Ò7ITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒTHEÒ)NTERIOR�ÒTHEREÒ

AREÒPOSTSÒRELATEDÒTOÒINTERNATIONALÒCOOPERATIONÒ

BUTÒNOTÒSPECIµCALLYÒFORÒPARTICULARÒREGIONALÒINI

TIATIVES�Ò!PPROXIMATELYÒ��ÒPEOPLEÒWORKÒONÒRE

GIONALÒPOLICEÒCOOPERATION�ÒOFÒWHOMÒ��ÒWORKÒ

WITHINÒTHEÒ"UREAUÒFORÒ)NTERNATIONALÒ#OOPERA

TIONÒANDÒ%UROPEANÒ)NTEGRATIONÒANDÒAROUNDÒ��Ò

INÒTHEÒ$IRECTORATEÒFORÒ)NTERNATIONALÒ/PERATIVEÒ

0OLICEÒ #OOPERATION�Ò )NÒ BOTHÒ ORGANIZATIONALÒ

UNITS�Ò3%,%#ÒANDÒ-!22)ÒAREÒRELATIVELYÒMARGIN

AL�Ò 4HEÒ"UREAUÒHANDLESÒPRACTICALLYÒ THEÒ ENTIREÒ

FUNDRAISINGÒFORÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒTHEÒ)NTERIOR�ÒASÒ

WELLÒASÒCOOPERATIONÒWITHÒINTERNATIONALÒORGANI

SATIONSÒ ANDÒ CIVILÒ SOCIETYÒ ORGANISATIONS�Ò 3IMI

LARLY�Ò THEÒ$IRECTORATEÒPAYSÒMUCHÒMOREÒATTEN

TIONÒ TOÒ THEÒ COOPERATIONÒWITHÒ ).4%20/,Ò ANDÒ

%52/0/,Ò THANÒ WITHÒ 3%,%#�Ò 4HISÒ ISÒ BECAUSEÒ

THEÒNUMBERÒOFÒREQUESTSÒCOMINGÒTHROUGHÒTHEÒ

FORMERÒ ISÒ MUCHÒ HIGHER�Ò 4HEÒ -INISTRYÒ OFÒ THEÒ

)NTERIORÒ CURRENTLYÒ HASÒ µVEÒ POLICEÒ ATTACH�S�Ò INÒ

3KOPJEÒ�-!22)	ÒANDÒ"UCHARESTÒ�3%,%#	�Ò-OS

COW�Ò,JUBLJANAÒ�$#!&	ÒANDÒ7ASHINGTON�Ò"OTHÒ

THEÒ.ATIONALÒ#OORDINATORÒFORÒ-!22)ÒANDÒTHEÒ

&OCALÒ0OINTÒFORÒ3%,%#ÒAREÒHIGHRANKINGÒFUNC

TIONARIESÒWITHINÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ THEÒ )NTERIOR�Ò

THEÒFORMERÒISÒTHEÒ$EPUTYÒ(EADÒOFÒTHEÒ"ORDERÒ

0OLICEÒ$IRECTORATEÒANDÒ THEÒ LATTERÒ ISÒ THEÒ(EADÒ

OFÒTHEÒ$IRECTORATEÒFORÒ)NTERNATIONALÒ/PERATIVEÒ

0OLICEÒ #OOPERATION�Ò &ORÒ THEÒ PURPOSEÒ OFÒ 2!)Ò

IMPLEMENTATION�Ò THEÒ 3PECIALÒ !DVISORÒ ATÒ THEÒ

-INISTRYÒOFÒ*USTICEÒISÒCURRENTLYÒSERVINGÒASÒ3EN

IORÒ2EPRESENTATIVEÒATÒTHEÒ3TEERINGÒ#OMMITTEE�Ò

(ISÒDEPUTYÒHASÒNOTÒYETÒBEENÒAPPOINTED�

4HEÒ.%3�ÒTOO�ÒHASÒNOTÒEMPLOYEDÒNEWÒSTAFFÒ

FORÒTHEÒPURPOSEÒOFÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò)TSÒ#EN

TREÒ FORÒ )NTERNATIONALÒ #OOPERATION�Ò WHICHÒ ISÒ

RESPONSIBLEÒ FORÒ THEÒ #0%33%#�Ò EMPLOYSÒ ONLYÒ

THREEÒPEOPLEÒWHOÒATÒTHEÒSAMEÒTIMEÒDEALÒWITHÒ

ALLÒOTHERÒ FORMSÒOFÒ INTERNATIONALÒ COOPERATION�Ò

%QUALLY�Ò NOÒ NEWÒ PEOPLEÒ WEREÒ HIREDÒ INÒ THEÒ

HEALTHÒSECTORÒFORÒTHEÒPURPOSEÒOFÒ3%%(.�Ò�&O

CALÒ POINTSuÒ FORÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ AREÒ AP

POINTEDÒWITHINÒDIFFERENTÒHEALTHÒINSTITUTESÒONÒAÒ

MERITÒBASISÒANDÒAMONGÒALREADYÒEMPLOYEDÒPER

SONNEL�Ò 4HEÒ .ATIONALÒ (EALTHÒ #OORDINATORÒ TOÒ

3%%(.ÒISÒUSUALLYÒAÒ3TATEÒ3ECRETARYÒAPPOINTEDÒ

BYÒTHEÒ-INISTERÒOFÒ(EALTH�Ò&INALLY�ÒNOÒNEWÒSTAFFÒ

HAVEÒBEENÒHIREDÒBYÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!F

FAIRSÒ FORÒ THEÒ PURPOSEÒ OFÒ THEÒ SIXÒ REGIONALÒ INI

TIATIVES�Ò4HEÒ%UROPEANÒ5NIONÒ3ECTORÒEMPLOYSÒ

AROUNDÒ��ÒDIPLOMATS�ÒEIGHTÒOFÒTHEMÒWORKINGÒ

INÒ THEÒ 2EGIONALÒ )NITIATIVESÒ $EPARTMENT�Ò 4HEÒ

PROBLEMÒWITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒ

ISÒ THEÒFACTÒ THATÒDIPLOMATSÒ REMAINÒ INÒONEÒPO

SITIONÒFORÒONLYÒEIGHTEENÒMONTHS�ÒONÒAVERAGE�Ò

4HEÒ QUICKÒ TURNOVERÒ PREVENTSÒ SPECIALIZATION�Ò

WHICHÒISÒVERYÒIMPORTANTÒINÒTHEÒµELDÒOFÒREGIONALÒ

COOPERATION�ÒWHICHÒCANÒBEÒVERYÒTECHNICALÒANDÒ

COMPLEX�

4HEREÒHASÒBEENÒNOÒSPECIµCÒTRAININGÒFORÒEI

THERÒOFÒTHEÒINITIATIVESÒAND�ÒACCORDINGÒTOÒTHEÒIN

TERVIEWEES�ÒTHEREÒISÒNOÒNEEDÒFORÒIT�Ò0OLICEÒOFµC

ERSÒAREÒTRAINEDÒINÒREGIONALÒCOOPERATIONÒEITHERÒ

ATÒ THEÒ3ERBIAgSÒ0OLICEÒ!CADEMY�Ò THEÒ-ARSHALLÒ

#ENTREÒ �'ERMANY	�Ò THEÒ 2EGIONALÒ 3CHOOLÒ OFÒ
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0UBLICÒ!DMINISTRATIONÒ�-ONTENEGRO	ÒORÒTHEÒ)N

TERNATIONALÒ,AWÒ%NFORCEMENTÒ!CADEMYÒ�(UN

GARY	�Ò!TÒ THEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�Ò THEÒ

STAFFÒDEALINGÒWITHÒREGIONALÒCOOPERATIONÒDIDÒNOTÒ

HAVEÒSPECIµCÒTRAININGÒFORÒ THEÒANALYSEDÒ INITIA

TIVES�Ò4HEYÒACQUIREDÒTHEÒNECESSARYÒKNOWLEDGEÒ

FROMÒTHEIRÒSENIORÒCOLLEAGUES�ÒTHROUGHÒ�LEARN

INGÒBYÒDOINGu�ÒATÒTHEÒ$IPLOMATICÒ!CADEMYÒORÒ

FROMÒ NUMEROUSÒ %5Ò INTEGRATIONÒ SEMINARSÒ OR

GANIZEDÒBYÒVARIOUSÒEDUCATIONALÒINSTITUTIONSÒBYÒ

DEFAULTÒENCOMPASSINGÒAÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

COMPONENT�

2EPRESENTATIVESÒ FROMÒ THEÒ -INISTRYÒ OFÒ

(EALTHÒCOMPLAINEDÒTHATÒTHEREÒISÒPRACTICALLYÒNOÒ

INHOUSEÒTRAININGÒATÒALLÒ INÒ THEÒµELDÒOFÒHEALTHÒ

DIPLOMACYÒ ANDÒ LITTLEÒ AWARENESSÒ THATÒ SUCHÒ AÒ

THINGÒEVENÒEXISTSÒWITHINÒOTHERÒ INSTITUTIONSÒOFÒ

HIGHERÒ EDUCATION�Ò &INALLY�Ò THEREÒHASÒBEENÒNOÒ

SPECIµCÒ TRAININGÒ FORÒ THEÒ PURPOSEÒ OFÒ 2!)�Ò EX

CEPTÒPERIODICÒSUMMERÒSCHOOLSÒATTENDEDÒkÒSOÒ

FARÒkÒBYÒAÒHANDFULÒOFÒBUREAUCRATSÒFROMÒVARIOUSÒ

INSTITUTIONS�Ò4HEÒSOLEÒEXCEPTIONÒINÒTHISÒREGARDÒ

WASÒTHEÒ2033#332ÒTHATÒHASÒDEVOTEDÒAÒGREATÒ

DEALÒ OFÒ EFFORTÒ TOÒ TRAININGÒ EMPLOYEESÒ DEALINGÒ

WITHÒ SOCIALÒ SECURITY�Ò $URINGÒ THEÒ PROJECT�Ò ���Ò

PARTICIPANTSÒ FROMÒ 3ERBIAÒ TOOKÒ PARTÒ INÒ DIFFER

ENTÒEDUCATIONALÒACTIVITIESÒORGANIZEDÒUNDERÒTHEÒ

AUSPICESÒOFÒ THEÒ INITIATIVEÒ �-INISTRYÒOFÒ ,ABOURÒ

ANDÒ3OCIALÒ0OLICYÒ�����Ò�	�

(iii) Technical infrastructure obtained for the 

PURPOSEÒOFÒTHEÒSIXÒANALYSEDÒREGIONALÒINITIATIVESÒ

ENCOMPASSEDÒ MOSTLYÒ COMPUTERS�Ò .OÒ NEWÒ

BUILDINGÒ ORÒ VEHICLESÒ WEREÒ PURCHASED�Ò 4HEÒ

2($#ÒWASÒESTABLISHEDÒWITHINÒTHEÒ!GENCYÒFORÒ

!CCREDITATION�Ò 4HEÒ LATTERÒ INSTITUTIONÒ DIDÒ NOTÒ

PURCHASEÒANYÒNEWÒEQUIPMENTÒORÒHIREÒANYÒNEWÒ

STAFFÒFORÒTHEÒPURPOSEÒOFÒTHEÒINITIATIVE�Ò(OWEV

ER�ÒTHEÒESTABLISHMENTÒOFÒTHEÒ2($#ÒINCREASEDÒ

THEÒ RELEVANCEÒ OFÒ THEÒ !GENCYÒ ANDÒ HELPEDÒ TOÒ

ENSUREÒITSÒSURVIVALÒINÒTHEÒFACEÒOFÒTHEÒNEWÒGOV

ERNMENTgSÒPLANSÒ TOÒSHUTÒDOWNÒALLÒ�IRRELEVANTÒ

AGENCIESu�Ò&ORÒTHEÒPURPOSEÒOFÒTHEÒ#0%33%#�Ò

AÒWEBSITEÒWASÒDEVELOPEDÒASÒANÒINKINDÒCONTRI

BUTIONÒOFÒTHEÒ.%3�Ò4HEÒONLYÒCOSTÒTHATÒTHEÒ.%3Ò

INCURREDÒREGARDINGÒTHEÒWEBSITEÒWASÒTOÒPAYÒFORÒ

THEÒDOMAINÒANDÒHOSTING�Ò7ITHINÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ &OREIGNÒ!FFAIRS�Ò COMPUTERSÒWEREÒ DONATEDÒ

BYÒTHEÒ%UROPEANÒ#OMMISSIONÒTOÒTHEÒ%5Ò3ECTORÒ

BUTÒONLYÒBECAUSEÒITÒDEALTÒWITHÒTHEÒ%5�ÒNOTÒBE

CAUSEÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ)NITIATIVESÒ$EPARTMENT�Ò

LETÒALONEÒTHEÒSIXÒANALYSEDÒINITIATIVES�

�IV	ÒPractices and proceduresÒFORÒIMPLEMENTA

TIONÒVARYÒACROSSÒINITIATIVES�Ò7ITHINÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�ÒWHICHÒISÒANÒUMBRELLAÒINSTI

TUTIONÒ FORÒ ALLÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò ONLYÒ ADÒ

HOCÒCROSSSECTORÒMEETINGSÒTAKEÒPLACE�ÒUSUALLYÒ

ONCEÒORÒTWICEÒAÒMONTH�Ò$URINGÒPERIODSÒWHENÒ

3ERBIAÒ HOLDSÒ AÒ PRESIDENCY�Ò THEÒMEETINGSÒ AREÒ

HELDÒONÒAÒMOREÒREGULARÒBASIS�Ò/THERWISE�ÒTHEÒ

-INISTRYÒOFÒ &OREIGNÒ!FFAIRSÒ ISÒ INVOLVEDÒ INÒ THEÒ

SIXÒ ANALYSEDÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ SCHEMESÒ

ONLYÒWHENÒITÒISÒASKEDÒTOÒDOÒSO�Ò4HISÒISÒUSUALLYÒ

THEÒCASEÒIFÒAÒPOLITICALÒISSUEÒISÒONÒTHEIRÒAGENDA�Ò

SUCHÒ ASÒ THEÒ FOLLOWING�Ò PARTICIPATIONÒ OFÒ +O

SOVOgSÒREPRESENTATIVEÒINÒINITIATIVES�ÒELECTIONÒOFÒ

HIGHÒFUNCTIONARIESÒWITHINÒTHEÒ3ECRETARIAT�ÒAP

POINTMENTÒOFÒNATIONALÒREPRESENTATIVESÒTOÒSEC

RETARIATS�ÒANDÒADOPTIONÒORÒAMENDMENTÒOFÒIM

PORTANTÒDOCUMENTS�Ò/NEÒOFÒTHEÒREASONSÒWHYÒ

THISÒHORIZONTALÒCOORDINATIONÒISÒWEAKÒIS�ÒASÒONEÒ

INTERVIEWEEÒPUTÒIT�ÒTHEÒ�FEUDALIZATIONuÒOFÒTHEÒ

GOVERNMENT�

4HEÒ$EPUTYÒ-INISTERÒ INÒCHARGEÒOFÒTHEÒ%U

ROPEANÒ5NIONÒUSUALLYÒ INITIATESÒ THEÒMEETINGS�Ò

#IVILÒ SOCIETYÒ ORGANISATIONSÒ AREÒ RARELYÒ INVITEDÒ

TOÒSUCHÒMEETINGS�ÒHOWEVER�ÒONLYÒWHENÒ3ERBIAÒ

HOLDSÒPRESIDENCYÒOVERÒSOMEÒOFÒTHEÒ INITIATIVESÒ

ANDÒWHENÒTHEÒFREQUENCYÒOFÒACTIVITIESÒISÒHIGHER�Ò

7ITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ THEÒ )NTERIOR�Ò THEREÒAREÒ

DAYTODAYÒMEETINGSÒWITHINÒEITHERÒTHEÒ"UREAUÒ

FORÒ )NTERNATIONALÒ #OOPERATIONÒ ANDÒ %UROPEANÒ

)NTEGRATIONÒORÒTHEÒ$IRECTORATEÒFORÒ)NTERNATIONALÒ

/PERATIONALÒ 0OLICEÒ#OOPERATION�Ò )NÒ ADDITION�Ò

THEÒ"UREAUÒORGANIZESÒAÒANNUALÒCONFERENCE�ÒOF

TENÒDEALINGÒWITHÒREGIONALÒPOLICEÒCOOPERATION�Ò

&ORÒEXAMPLEÒINÒ�����ÒTHEÒANNUALÒCONFERENCEÒ
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WASÒABOUTÒ-!22)�Ò#IVILÒSOCIETYÒORGANISATIONSÒ

AREÒSOMETIMESÒCONSULTEDÒONÒANÒADÒHOCÒBASISÒ

WHENÒISSUESÒOFÒHUMANÒTRAFµCKING�ÒASYLUMÒORÒ

MIGRATIONÒAREÒONÒTHEÒAGENDA�

!SÒ FARÒ ASÒ 2033###2Ò ISÒ CONCERNED�Ò THEÒ

ONLYÒMEETINGSÒ THATÒ HAVEÒ TAKENÒ PLACEÒ ATÒ THEÒ

NATIONALÒ LEVELÒ WEREÒ ONESÒ ATÒ WHICHÒ THEÒ LOCALÒ

PROGRAMMEÒOFµCERÒ ALONEÒ ORÒ INÒ CONCERTÒWITHÒ

THEÒ INTERNATIONALÒ MANAGEMENTÒ OFÒ THEÒ PRO

GRAMMEÒINFORMEDÒOTHERÒNATIONALÒ INSTITUTIONSÒ

ABOUTÒ THEÒ ACTIVITIESÒ UNDERTAKENÒ ORÒ PLANNEDÒ

WITHINÒ THEÒ INITIATIVE�Ò )NÒADDITION�Ò THEÒKEYÒAC

TIVITIESÒOFÒ THEÒ INITIATIVEÒWEREÒ SEMINARS�Ò TRAIN

INGS�Ò ANDÒ CONFERENCES�Ò SUMMERÒ SCHOOLSÒ ANDÒ

�SPEAKINGÒDAYSu�Ò4HEÒLASTÒONEÒISÒANÒARRANGEDÒ

MEETINGÒ BETWEENÒDELEGATIONSÒ OFÒ 3ERBIAÒ ANDÒ

#ROATIAÒ REPRESENTEDÒ BYÒ EXPERTSÒ ANDÒ OFµCIALSÒ

FROMÒTHEÒHEALTHÒANDÒPENSIONÒINSURANCEÒAREA�Ò

ONÒONEÒSIDE�ÒANDÒREGISTEREDÒCLIENTSÒWHOÒHAVEÒ

PENDINGÒ CASESÒ CONCERNINGÒ SOCIALÒ SECURITYÒ

RIGHTS�ÒONÒTHEÒOTHER�Ò!LTHOUGHÒTHEÒ2033#332Ò

OFµCIALLYÒENDEDÒINÒ!UGUSTÒ�����ÒTHEÒ�3PEAK

INGÒ $AYSuÒ MEETINGSÒ BETWEENÒ 3ERBIAÒ ANDÒ

#ROATIA�ÒWHICHÒAREÒCONSIDEREDÒ TOÒBEÒOFÒHIGHÒ

VALUE�Ò CONTINUEÒ UNABATED�Ò 4HESEÒ �3PEAKINGÒ

$AYSuÒMEETINGSÒTAKEÒPLACEÒTWICEÒAÒYEAR�ÒONCEÒ

INÒ"ELGRADEÒANDÒONCEÒINÒ:AGREB�ÒATÒTHEÒCOSTÒOFÒ

THEÒHOSTÒCOUNTRY�Ò!LTHOUGHÒ2033#332ÒWASÒANÒ

INITIATIVEÒDIRECTEDÒATÒSTATEÒINSTITUTIONSÒONLY�ÒITSÒ

LOCALÒPROGRAMMEÒOFµCERÒATTEMPTEDÒTOÒINVOLVEÒ

CIVILÒSOCIETYÒORGANISATIONS�ÒTOO�Ò(OWEVER�ÒONLYÒ

MEDIAÒ REPRESENTATIVESÒ RESPONDEDÒ POSITIVELY�Ò

5NIVERSITIESÒANDÒTRADEÒUNIONSÒSHOWEDÒLITTLEÒORÒ

NOÒINTERESTÒ INÒTAKINGÒPART�Ò4HEÒ#0%33%#ÒALSOÒ

HASÒHADÒVERYÒLIMITEDÒCONSULTATIONÒWITHÒCIVILÒSO

CIETYÒORGANISATIONSÒ INÒ3ERBIAÒANDÒONLYÒONÒADÒ

HOCÒBASIS�Ò-OREÒSPECIµCALLY�Ò#3/ÒEXPERTSÒWEREÒ

INVITEDÒASÒLECTURERSÒWHENÒTHEÒISSUEÒOFÒMIGRA

TIONÒWASÒONÒTHEÒAGENDA�Ò&INALLY�ÒPRACTICESÒANDÒ

PROCEDURESÒ INÒ3%%(.ÒDOÒNOTÒ INVOLVEÒANYÒOF

µCIALÒORÒREGULARÒMEETINGSÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVEL�Ò

&OCALÒPOINTSÒATÒDIFFERENTÒHEALTHÒINSTITUTIONSÒCO

OPERATEÒDIRECTLYÒWITHÒTHEIRÒOPPOSITEÒNUMBERSÒ

INÒTHEÒREGION�Ò/NLYÒPERIODICALLYÒDOÒTHEYÒSENDÒ

THEIRÒREPORTSÒTOÒTHEÒLOCALÒSECRETARYÒOFÒTHEÒNA

TIONALÒCOORDINATOR�Ò!SÒWITHÒALLÒOTHERÒINITIATIVES�Ò

CONSULTATIONSÒWITHÒ CIVILÒ SOCIETYÒ ORGANISATIONSÒ

AREÒVERYÒRARE�

2.2 Local Ownership

,OCALÒ OWNERSHIPÒ ISÒ DEµNEDÒ INÒ TERMSÒ OFÒ THEÒ

CAPACITIESÒ ANDÒPERFORMANCEÒOFÒ 3ERBIAgSÒ INSTI

TUTIONSÒ WITHINÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò )TÒ WILLÒ BEÒ

ANALYSEDÒTHROUGHÒTHREEÒINDICATORS�Òresources�Ò

agenda setting and the eagerness of the Ser

BIANÒSTATE�

�I	Ò 4HEÒ AMOUNTÒ OFÒ µNANCIALÒ resources that 

3ERBIAÒCONTRIBUTESÒTOÒTHEÒSIXÒSTUDIEDÒREGIONALÒ

INITIATIVESÒVARIES�Ò3OMEÒINITIATIVESÒDOÒNOTÒCOSTÒ

ANYTHING�Ò SUCHÒ ASÒ 2033#332�Ò INÒ RELATIONÒ TOÒ

WHICHÒ THEÒ %UROPEANÒ #OMMISSIONÒ ANDÒ THEÒ

#OUNCILÒOFÒ%UROPEÒCOVEREDÒALLÒCOSTS�Ò )NÒOTHERÒ

INITIATIVES�ÒSUCHÒASÒ#0%33%#�ÒMEMBERSHIPÒIN

VOLVEDÒAÒµNANCIALÒCOSTÒONLYÒWHENÒ3ERBIAÒHELDÒ

THEÒ PRESIDENCY�Ò !CCORDINGÒ TOÒ INTERVIEWEES�Ò

THEÒANNUALÒ AMOUNTÒ CONTRIBUTEDÒ TOÒ#0%33%#Ò

DURINGÒ THEÒ PRESIDENCYÒ WASÒ ROUGHLYÒ ������Ò

EUROSÒ PAIDÒ FROMÒ THEÒ BUDGETÒ OFÒ THEÒ-INISTRYÒ

OFÒ THEÒ%CONOMYÒANDÒ2EGIONALÒ$EVELOPMENT�Ò

4HISÒ COVEREDÒ THEÒORGANIZATIONÒOFÒ TWOÒEXPERTÒ

CONFERENCESÒ �APPROXIMATELYÒ �����Ò EUROSÒ

EACH	ÒANDÒ TWOÒDIRECTORSgÒ CONFERENCESÒ �ABOUTÒ

������Ò EUROSÒ EACH	�Ò 4HEÒ ONLYÒ COSTÒ THATÒ 3ER

BIAÒ INCURSÒ INÒTHISÒ INITIATIVE�ÒBEYONDÒTHEÒ0RESI

DENCYÒPERIOD�ÒISÒ���ÒEUROSÒNEEDEDÒFORÒANNUALÒ

MAINTENANCEÒOFÒTHEÒWEBSITE�Ò3ERBIAÒALSOÒPAYSÒ

AROUNDÒ ������Ò EUROSÒ FROMÒ THEÒ "UDGETÒ OFÒ

THEÒ-INISTRYÒOFÒ(EALTHÒFORÒ ITSÒPARTICIPATIONÒ INÒ

3%%(.�Ò 4HISÒ COVERSÒ THEÒ CONTRIBUTIONÒ FORÒ THEÒ

3%%(.Ò 3ECRETARIAT�Ò WHICHÒ ISÒ SETÒ ATÒ ������Ò

EUROSÒFORÒ3ERBIA�ÒINÒACCORDANCEÒWITHÒITSÒ'$0�Ò

UNDERÒTHEÒ-/5�Ò)NÒADDITION�Ò3ERBIAÒANNUALLYÒ

CONTRIBUTESÒ ANÒ ADDITIONALÒ ������Ò EUROSÒ FORÒ

THEÒ MAINTENANCEÒ OFÒ THEÒ 2($#Ò ANDÒ ������Ò

EUROSÒ FORÒ TRAVELÒ EXPENSESÒ EARMARKEDÒ FORÒ AC

TIVITIESÒWITHINÒ THEÒNETWORK�Ò 3ERBIAgSÒµNANCIALÒ

CONTRIBUTIONÒ TOÒ-!22)Ò ISÒ ������Ò EUROS�Ò 4HEÒ
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3ECRETARIATÒ PAYSÒ TRAVELÒ ANDÒ ACCOMMODATIONÒ

COSTSÒ FORÒ THEÒ NATIONALÒ COORDINATORÒ TOÒ ATTENDÒ

REGIONALÒMEETINGS�Ò4RAVELÒCOSTSÒOFÒOTHERÒSTATEÒ

REPRESENTATIVESÒAREÒPAIDÒBYÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒTHEÒ

)NTERIORÒ ANDÒ DOÒ NOTÒ EXCEEDÒ �����Ò EUROSÒ PERÒ

YEAR�Ò3ERBIAgSÒANNUALÒCONTRIBUTIONÒTOÒ3%,%#ÒISÒ

������ÒEUROS�Ò4HEÒµXEDÒFEEÒTHATÒALLÒMEMBERSÒ

OFÒ2!)�ÒINCLUDINGÒ3ERBIA�ÒAREÒSUPPOSEDÒTOÒPAYÒ

ISÒ������ÒEUROS�Ò(OWEVER�Ò3ERBIAÒHASÒNOTÒPAIDÒ

ITSÒFEEÒSINCEÒITÒJOINEDÒTHEÒINITIATIVEÒINÒ�����Ò!C

CORDINGÒTOÒTHEÒ3ENIORÒ2EPRESENTATIVE�ÒTHEÒREA

SONÒFORÒTHISÒISÒTHEÒIMPLEMENTATIONÒOFÒAUSTERITYÒ

MEASURES�ÒBUTÒALSOÒTHEÒFAILUREÒOFÒTHEÒ-INISTRYÒ

OFÒ *USTICEÒ TOÒ COMMUNICATEÒ THEÒ NEEDÒ TOÒ THEÒ

-INISTRYÒOFÒ&INANCE�Ò!LLÒTRAVELÒEXPENSESÒOFÒTHEÒ

3ENIORÒ2EPRESENTATIVEÒAREÒPAIDÒBYÒ2!)�

(ii) Agenda settingÒ DEPENDSÒ LARGELYÒ ONÒ THEÒ

NATUREÒ OFÒ THEÒ ISSUEÒ ATÒ HAND�Ò !CCORDINGÒ TOÒ

MOSTÒINTERVIEWEES�ÒMINISTERS�ÒTHEIRÒADVISORSÒORÒ

STATEÒ SECRETARIESÒ DECIDEÒWHATÒ POLITICALÒ ISSUESÒ

WILLÒBEÒDISCUSSEDÒATÒNATIONALÒMEETINGS�Ò )FÒANÒ

ISSUEÒ ISÒOFÒAÒHIGHPOLITICALÒNATURE�Ò THEÒ-INIS

TRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRSÒORÒEVENÒTHEÒGOVERNMENTÒ

PUTSÒITÒONÒTHEÒAGENDA�Ò-OREÒTECHNICALÒ ISSUESÒ

AREÒ LEFTÒ TOÒ FOCALÒ POINTSÒ ANDÒ NATIONALÒ COORDI

NATORS�Ò HOWEVER�Ò 7ITHINÒ INITIATIVESÒ INÒ WHICHÒ

HIGHRANKINGÒDECISIONMAKERSÒkÒFORÒEXAMPLE�Ò

3%,%#�Ò-!22)ÒkÒACTÒASÒ FOCALÒPOINTSÒANDÒNA

TIONALÒ COORDINATORSÒ THEYÒ OFTENÒ PARTICIPATEÒ INÒ

POLITICALÒDECISIONÒMAKINGÒASÒWELL�Ò&ORÒINSTANCE�Ò

NATIONALÒ COORDINATORSÒ INÒ-!22)Ò PARTICIPATEDÒ

ONLYÒ INÒ THEÒWORKÒOFÒ THEÒ2EGIONALÒ&ORUMÒUN

TILÒ�����Ò4HEYÒHAVEÒRECENTLYÒBEENÒINCLUDEDÒINÒ

THEÒWORKÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ#OMMITTEE�ÒWHICHÒ

WASÒPREVIOUSLYÒRESERVEDÒFORÒREPRESENTATIVESÒOFÒ

THEIRÒRESPECTIVEÒ-INISTRIESÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�Ò!Ò

SIMILARÒDIVISIONÒOFÒLABOURÒEXISTSÒWHENÒITÒCOMESÒ

TOÒREGIONALÒMEETINGS�

)NHOUSEÒ MEETINGSÒ DEVOTEDÒ SPECIµCALLYÒ

TOÒ ANYÒ OFÒ THEÒ INITIATIVESÒ AREÒ EXTREMELYÒ RARE�Ò

(ORIZONTALÒMEETINGSÒAREÒORGANIZEDÒONÒANÒADÒ

HOCÒBASISÒBECAUSEÒMOSTÒDAYTODAYÒCOORDINA

TIONÒCANÒBEÒARRANGEDÒVIAÒTELEPHONEÒORÒEMAIL�Ò

"OTHÒ INHOUSEÒ ANDÒ HORIZONTALÒ MEETINGSÒ AREÒ

MUCHÒ MOREÒ REGULARÒ WHENÒ 3ERBIAÒ HOLDSÒ THEÒ

PRESIDENCYÒOFÒANÒINITIATIVE�Ò-OSTÒINTERVIEWEESÒ

COMPLAINEDÒ THATÒ STRONGER�ÒMOREÒ REGULARÒ ANDÒ

INSTITUTIONALIZEDÒ COORDINATIONÒ BETWEENÒ VARI

OUSÒMINISTRIESÒISÒDESIRABLE�Ò#IVILÒSOCIETYÒORGANI

SATIONSÒAREÒALSOÒLEFTÒOUTÒOFÒTHEÒAGENDASETTINGÒ

PROCESSÒ INÒ THEÒANALYSEDÒ INITIATIVES�Ò4HEÒ INTER

VIEWEESÒUSUALLYÒEXPLAINÒTHISÒBYÒREFERRINGÒTOÒTHEÒ

�NATUREÒ OFÒ THEÒ µELDu�Ò 4HEÒ SOLEÒ EXCEPTIONÒ ISÒ

HUMANÒTRAFµCKING�Ò ILLEGALÒMIGRATIONÒANDÒASY

LUMÒSEEKERSÒWHEREÒCIVILÒSOCIETYÒORGANISATIONSÒ

SUCHÒASÒ!342!ÒORÒ'ROUPÒ���ÒAREÒSOMETIMESÒ

CONSULTED�

(iii) Eagerness of the stateÒ TOÒ IMPLEMENTÒOB

LIGATIONSÒ DERIVEDÒ FROMÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

SCHEMESÒ TOÒ AÒ LARGEÒ EXTENTÒ DEPENDSÒ ONÒ THEÒ

AREAÒ OFÒ COOPERATION�Ò 7HEREASÒ THEÒ HIGHEST

RANKINGÒ STATEÒ OFµCIALSÒ SHOWÒ AÒ STRONGÒ DETER

MINATIONÒTOÒTAKEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒINÒTHEÒ

µELDÒOFÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒSERIOUSLY�ÒTHISÒ

ISÒ NOTÒ SOÒMUCHÒ THEÒ CASEÒWITHÒ REGARDÒ TOÒ SO

CIALÒ DEVELOPMENT�Ò )NTERLOCUTORSÒ DEALINGÒWITHÒ

-!22)Ò ANDÒ 3%,%#Ò DIDÒ NOTÒ COMPLAINÒ ABOUTÒ

THEÒLACKÒOFÒEAGERNESSÒOFÒTHEÒHIGHESTLEVELÒDE

CISIONMAKERSÒTOÒGETÒ INVOLVEDÒINÒTHEÒPROCESS�Ò

&ORÒEXAMPLE�Ò0RIMEÒ-INISTERÒANDÒ-INISTERÒOFÒ

THEÒ)NTERIORÒ)VICAÒ$AāIĀÒTAKESÒPARTÒINÒPRACTICALLYÒ

ALLÒMEETINGSÒOFÒTHEÒ2EGIONALÒ&ORUMÒOFÒ-!22)�Ò

(OWEVER�Ò THEÒ STATEÒ DOESÒ NOTÒ SEEMÒ TOÒ HAVEÒ

MUCHÒEAGERNESSÒTOÒBEÒINVOLVEDÒINÒ2!)ÒANDÒITSÒ

FAILUREÒTOÒPAYÒTHEÒFEEÒISÒAÒCLEARÒILLUSTRATIONÒOFÒ

THIS�Ò 4HEÒ REASONÒ ISÒ THEÒPERCEIVEDÒMARGINALITYÒ

ANDÒPASSIVITYÒOFÒTHEÒINITIATIVE�Ò/NÒAÒMOREÒGEN

ERALÒ LEVEL�Ò ONEÒ INTERVIEWEEÒ TALKEDÒ ABOUTÒ THEÒ

LACKÒ OFÒ EAGERNESSÒ AMONGÒ THEÒ HIGHESTÒ POLITI

CALÒAUTHORITIESÒWITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ

!FFAIRSÒINÒTHEÒPASTÒTOÒACCEPTÒBOTTOMUPÒIDEASÒ

FROMÒTHEÒSTAFFÒDEALINGÒWITHÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò

)NÒ CONTRAST�Ò ALLÒ INTERLOCUTORSÒ INVOLVEDÒ INÒ THEÒ

IMPLEMENTATIONÒOFÒSOCIALÒDEVELOPMENTÒINITIA

TIVESÒ �20Ò 33#332�Ò #0%33%#�Ò 3%%(.	Ò NOTICEDÒ

AÒ LACKÒOFÒ SUSTAINEDÒANDÒ INFORMEDÒ INTERESTÒATÒ
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THEÒHIGHESTÒLEVELSÒOFÒGOVERNMENTÒFORÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒSCHEMES�

!TÒTHEÒNATIONALÒ LEVEL�ÒSTAFFÒDEALINGÒCLOSELYÒ

WITHÒTHEÒINITIATIVESÒHAVEÒDAILYÒCOMMUNICATION�Ò

/FµCIALÒMEETINGSÒAREÒUSUALLYÒ INITIATEDÒBYÒ THEÒ

HEADÒOFÒAÒSECTORÒORÒNATIONALÒCOORDINATORÒBUTÒ

NOTÒONÒAÒ REGULARÒBASIS�ÒONLYÒWHENÒAÒ SPECIµCÒ

NEEDÒARISES�Ò!TÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�Ò

THEÒ$EPUTYÒ-INISTERÒ FORÒ %5Ò )NTEGRATIONÒ INITI

ATESÒMEETINGSÒONÒAÒWIDERÒTOPICÒOFÒREGIONALÒCO

OPERATIONÒ EVERYÒ TWOÒWEEKSÒ ORÒ ATÒ LEASTÒ ONCEÒ

AÒMONTH�Ò7ITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒTHEÒ)NTERIOR�Ò

MEETINGSÒAREÒUSUALLYÒNOTÒ INITIATEDÒSPECIµCALLYÒ

WITHÒ REGARDÒ TOÒ 3%,%#Ò ORÒ-!22)Ò ONÒ AÒ REGU

LARÒBASIS�Ò-EETINGSÒREGARDINGÒTHEÒTHREEÒSOCIALÒ

DEVELOPMENTÒ INITIATIVESÒ AREÒ RARE�Ò TOO�Ò SINCEÒ

MOSTÒ DAYTODAYÒ ISSUESÒ CANÒ BEÒ ARRANGEDÒ VIAÒ

TELEPHONEÒORÒEMAIL�

�IV	 Decision-making procedures DEPENDÒ ONÒ

THEÒNATUREÒOFÒTHEÒISSUE�Ò)FÒTHEÒDECISIONÒISÒPURE

LYÒTECHNICALÒANDÒOPERATIONAL�ÒITÒISÒMADEÒBYÒTHEÒ

FOCALÒ POINT�Ò NATIONALÒ COORDINATORÒ ORÒ ANYONEÒ

ELSEÒWHOÒISÒOPERATIONALLYÒ INVOLVED�Ò4HEÒMOREÒ

POLITICALÒ ANÒ ISSUEÒ IS�Ò THEÒ MOREÒ INVOLVEDÒ THEÒ

MINISTERgSÒOFµCEÒORÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!F

FAIRSÒBECOMES�Ò/NÒRAREÒOCCASIONS�ÒUSUALLYÒWITHÒ

REGARDÒTOÒTHEÒISSUEÒOFÒ+OSOVOÒPARTICIPATIONÒORÒ

ADOPTIONÒOFÒ NEWÒDOCUMENTS�Ò EVENÒ THEÒGOV

ERNMENTÒORÒ THEÒ/FµCEÒOFÒ THEÒ0RIMEÒ-INISTERÒ

ISÒINVOLVED�

!LLÒINTERLOCUTORSÒPOINTEDÒOUTÒTHATÒTHEÒMOSTÒ

IMPORTANTÒPOLITICALÒDECISIONSÒAREÒDECIDEDÒATÒTHEÒ

MINISTERIALÒLEVEL�Ò-OREÒPRECISELY�ÒTHEÒDECISIONSÒ

AREÒMADEÒATÒTHEÒLEVELÒOFÒMINISTERIALÒOFµCES�ÒOF

TENÒBYÒMINISTERgSÒCHIEFSÒOFÒSTAFFÒORÒADVISORS�Ò)FÒ

AÒ DECISIONÒHASÒ ANYTHINGÒ TOÒ DOÒWITHÒ+OSOVO�Ò

CANDIDACIESÒFORÒSECRETARIATÒFUNCTIONARIES�ÒVOT

INGÒ ATÒ IMPORTANTÒ REGIONALÒ MEETINGSÒ �FORÒ EX

AMPLE�ÒTHEÒ2EGIONALÒ#OMMITTEEÒOFÒ-!22)	ÒORÒ

ADOPTIONÒOFÒNEWÒREGIONALÒDOCUMENTS�ÒTHEÒKEYÒ

DECISIONMAKINGÒ AUTHORITYÒ ISÒ THEÒ CABINETÒ OFÒ

THEÒ&OREIGNÒ-INISTERÒORÒEVENÒTHEÒGOVERNMENT�Ò

$URINGÒ6UKÒ*EREMIĀgSÒTIMEÒASÒ-INISTERÒOFÒ&OR

EIGNÒ!FFAIRSÒ�����k����	Ò3ERBIAgSÒFOREIGNÒPOL

ICYÒPRIORITYÒWASÒTHEÒSTRUGGLEÒAGAINSTÒ+OSOVOgSÒ

SECESSION�Ò !SÒ MOSTÒ INTERVIEWEESÒ CONµRMED�Ò

THISÒ WASÒ HEAVILYÒ RE¹ECTEDÒ INÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ

&OREIGNÒ!FFAIRSgSÒAPPROACHÒTOÒREGIONALÒCOOPER

ATION�Ò)FÒDECISIONSÒAREÒPOLITICALÒBUTÒFALLÒOUTSIDEÒ

THEÒPURVIEWÒOFÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�Ò

THEÒHIGHESTÒAUTHORITIESÒWITHINÒOTHERÒMINISTRIESÒ

ORÒ INSTITUTIONSÒ RESPONSIBLEÒ FORÒ THEÒ INITIATIVEÒ

MAKEÒTHEMÒ�FORÒEXAMPLE�ÒTHEÒ$IRECTORÒOFÒ.%3Ò

FORÒ#0%33%#	�Ò&INALLY�ÒIFÒTHEÒDECISIONÒISÒPURELYÒ

TECHNICALÒANDÒOPERATIONAL�ÒWITHOUTÒANYÒPOLITI

CALÒSTRINGSÒATTACHED�ÒITÒISÒDECIDEDÒBYÒTHEÒFOCALÒ

POINTSÒOFÒTHEÒREGIONALÒCOOPERATIONÒSCHEMESÒORÒ

ANYONEÒWHOÒISÒOPERATIONALLYÒINVOLVED�

2.3 Gender

&ORÒMOSTÒ INTERVIEWEESÒGENDERÒREPRESENTATIONÒ

ISÒAÒNONISSUE�Ò )NÒPRACTICE�Ò THEREÒ ISÒAÒREASON

ABLEÒ AMOUNTÒ OFÒ GENDERÒ BALANCEÒ ATÒ THEÒ LEVELÒ

OFÒ FOCALÒPOINTSÒ FORÒ THEÒANALYSEDÒ REGIONALÒ INI

TIATIVES�Ò/UTÒOFÒ SIXÒ FOCALÒPOINTSÒ ANDÒNATIONALÒ

COORDINATORS�ÒWOMENÒ OCCUPYÒ THREEÒ OFÒ THEMÒ

�3%%(.�Ò #%%03%#Ò ANDÒ -!22)	�Ò 4HEÒ 3ENIORÒ

2EPRESENTATIVEÒOFÒ3ERBIAÒINÒ2!)ÒISÒAÒMAN�ÒBUTÒ

HISÒDEPUTYÒHASÒBEENÒAÒFEMALEÒINÒTHEÒPASTÒANDÒ

WILLÒREMAINÒSOÒINÒTHEÒFUTURE�Ò!CCORDINGÒTOÒONEÒ

INTERVIEWEEgSÒESTIMATES�ÒWITHINÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ

THEÒ )NTERIORgSÒ"UREAUÒ FORÒ )NTERNATIONALÒ#OOP

ERATIONÒANDÒ%UROPEANÒ )NTEGRATIONÒAROUNDÒ��Ò

PERÒCENTÒOFÒSTAFFÒAREÒWOMEN�Ò4HEÒGENDERÒRATIOÒ

WITHINÒ THEÒ $IRECTORATEÒ FORÒ )NTERNATIONALÒ /P

ERATIONALÒ0OLICEÒ#OOPERATIONÒISÒAPPROXIMATELYÒ

�����ÒINÒFAVOURÒOFÒWOMEN�Ò4HEÒ.ATIONALÒ#OOR

DINATORÒFORÒ-!22)ÒISÒONEÒOFÒTHEÒHIGHESTÒRANK

INGÒWOMENÒINÒTHEÒ3ERBIANÒPOLICEÒANDÒCURRENTLYÒ

SERVESÒASÒVICEPRESIDENTÒOFÒ7OMENÒ0OLICEÒ/F

µCERSÒ.ETWORKÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒ�70/.	�Ò

7ITHINÒ THEÒ-INISTRYÒOFÒ &OREIGNÒ!FFAIRS�Ò INTER

LOCUTORSÒAGREEDÒTHATÒTHEÒBALANCEÒHASÒSTARTEDÒ

TOÒTIPÒINÒFAVOURÒOFÒWOMEN�Ò3OMEÒINTERVIEWEESÒ

EXPLAINÒ THISÒ INCREASINGÒPREVALENCEÒOFÒWOMENÒ

INÒREGIONALÒINITIATIVESÒBYÒREFERRINGÒTOÒTHEÒWOM

ENgSÒ�ASSUMED	ÒSUPERIORITYÒINÒTERMSÒOFÒLINGUIS



Monitoring Regional Cooperation in South East Europe: The Republic of Serbia 123

TICÒCAPABILITIES�ÒAÒSECONDÒVIEWÒISÒTHATÒSALARIESÒ

INÒREGIONALÒCOOPERATIONÒAREÒNOTÒVERYÒATTRACTIVEÒ

FORÒTHEÒMOSTÒCAPABLEÒMEN�ÒOTHERSÒARGUEÒTHATÒ

WORKINGÒ ONÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INVOLVESÒ AÒ

LOTÒOFÒ�OFµCEuÒWORKÒANDÒMENÒAREÒSAIDÒTOÒBEÒ

TRADITIONALLYÒINTERESTEDÒINÒ�OPERATIONALuÒWORK�Ò

ESPECIALLYÒINÒPOLICEÒANDÒDIPLOMACY�

!CCORDINGÒ TOÒ INTERLOCUTORS�Ò THEREÒ AREÒ NOÒ

EXISTINGÒPLANSÒTOÒINVOLVEÒMOREÒWOMENÒINÒTHEÒ

IMPLEMENTATIONÒ OFÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ATÒ THEÒ

NATIONALÒ LEVEL�Ò )NÒANYÒWAY�Ò ALLÒ THOSEÒ REGIONALÒ

INITIATIVESÒ INVOLVEÒVERYÒSMALLÒGROUPÒOFÒPEOPLEÒ

ATÒ THEÒ NATIONALÒ LEVELÒ ANDÒMOSTÒ INTERVIEWEESÒ

ASSESSÒTHATÒTHEREÒISÒNOÒNEEDÒTOÒPAYÒTOOÒMUCHÒ

ATTENTIONÒTOÒGENDERÒMAINSTREAMING�

3. Conclusion and Recommendations

4HEÒNORMATIVEÒFRAMEWORKÒFORÒREGIONALÒCOOP

ERATIONÒINÒTHEÒSIXÒANALYSEDÒINITIATIVESÒIS�ÒBYÒANDÒ

LARGE�Ò INÒ PLACE�Ò ,EGISLATIONÒ ISÒ COMPREHENSIVEÒ

ANDÒ COMPLETEÒ ANDÒ THEREÒ AREÒ NOÒ SIGNIµCANTÒ

GAPS�Ò 6ERYÒ FEWÒ NOVELÒ STRUCTURESÒ ORÒ BODIESÒ

HAVEÒBEENÒESTABLISHEDÒFORÒTHEÒPURPOSEÒOFÒRE

GIONALÒCOOPERATION�Ò4HEÒONLYÒEXCEPTIONÒISÒTHEÒ

2($#ÒINÒ"ELGRADE�Ò!LTHOUGHÒTHEREÒISÒNOÒSPE

CIµCÒTRAININGÒONÒTHEÒSUBJECT�ÒSTAFFÒKNOWLEDGEÒ

ANDÒ COMPETENCEÒ CONCERNINGÒ REGIONALÒ COOP

ERATIONÒSEEMSÒTOÒBEÒSUFµCIENT�Ò0UBLICÒADMIN

ISTRATIONÒINÒ3ERBIAÒISÒEXPOSEDÒTOÒAÒLARGEÒNUM

BERÒOFÒMOREÒGENERALÒTRAININGÒOPPORTUNITIESÒINÒ

THEÒ µELDÒ OFÒ %UROPEANÒ INTEGRATION�Ò WHICHÒ BYÒ

DEFAULTÒ ENCOMPASSESÒ AÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

COMPONENT�Ò )NSTEADÒ OFÒ RECRUITINGÒ NEWÒ STAFFÒ

ORÒ FORMINGÒ NEWÒ BODIESÒ FORÒ THEÒ PURPOSEÒ OFÒ

THEÒ SIXÒ ANALYSEDÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò EXISTINGÒ

STRUCTURESÒ WEREÒ PUTÒ TOÒ USE�Ò !LTHOUGHÒ THESEÒ

PRAGMATICÒ APPROACHESÒ HAVEÒ WORKEDÒ WELLÒ SOÒ

FAR�Ò OVERALLÒ HUMANÒ RESOURCESÒ DEVOTEDÒ TOÒ RE

GIONALÒCOOPERATIONÒSCHEMESÒSEEMÒTOÒBEÒINSUF

µCIENT�Ò!SÒAÒRESULT�ÒTHEREÒISÒVERYÒLITTLEÒCAPACITYÒ

FORÒHORIZONTALÒCOORDINATION�ÒWHILEÒINSTITUTIONALÒ

MEMORYÒISÒSPARSE�Ò4HISÒCOULDÒBEÒAMELIORATEDÒIFÒ

MOREÒSTAFFÒWEREÒASSIGNEDÒTOÒWORKÒONÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒONÒAÒMOREÒPERMANENTÒBASIS�Ò(OR

IZONTALÒ COOPERATIONÒ CANÒ BEÒ IMPROVEDÒ UNDERÒ

THEÒAUSPICESÒOFÒTHEÒ-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�Ò

PROVIDEDÒ THEREÒ EXISTEDÒ CLEARERÒ FOREIGNÒ POLICYÒ

PRIORITIESÒFORÒREGIONALÒCOOPERATIONÒTHATÒGOÒWELLÒ

BEYONDÒOCCASIONALÒCHAIRMANSHIPÒPERIODS�

4HEÒEAGERNESSÒOFÒPOLITICALÒDECISIONMAKERSÒ

ISÒSTRONGERÒINÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒTHANÒINÒ

SOCIALÒDEVELOPMENT�Ò)NÒPARTICULAR�ÒMOREÒPOLITI

CALÒ CAPITALÒ COULDÒBEÒ INVESTEDÒ INÒ FOSTERINGÒ RE

GIONALÒCOOPERATIONÒINÒSOCIALÒSECURITYÒORÒPUBLICÒ

EMPLOYMENT�Ò !Ò POSITIVEÒ COLLATERALÒ EFFECTÒ OFÒ

THEÒ LACKÒ OFÒ EAGERNESSÒ OFÒ POLITICALÒ DECISION

MAKERSÒ COULDÒ BEÒ SEENÒ INÒ THEÒ µELDÒ OFÒ HEALTHÒ

COOPERATION�Ò WHEREÒ EXPERTÒ COMMUNITIESÒ AREÒ

MOREÒORÒLESSÒLEFTÒTOÒTHEIRÒOWNÒDEVICES�Ò#OUN

TRYÒ SPECIALIZATION�ÒWHICHÒEXISTSÒ INÒ3%%(.�Ò FORÒ

EXAMPLE�Ò ISÒ ANÒ INDICATORÒOFÒ FUNCTIONALÒDIFFER

ENTIATIONÒ BETWEENÒ COUNTRIESÒ OFÒ THEÒ REGION�Ò

INCREASEDÒMUTUALÒ TRUSTÒANDÒAÒHIGHERÒ LEVELÒOFÒ

REGIONALÒINTEGRATION�

#IVILÒ SOCIETYÒ ISÒ RARELYÒ INVOLVEDÒ INÒ AGENDA

SETTINGÒ ORÒ DECISIONMAKINGÒ PROCESSESÒ WITHINÒ

THEÒ ANALYSEDÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ATÒ THEÒ NA

TIONALÒ LEVEL�Ò4HEÒONLYÒEXCEPTIONÒTOÒTHISÒ ISÒMI

GRATIONÒ ANDÒ HUMANÒ TRAFµCKING�Ò WHEREÒ CIVILÒ

SOCIETYÒORGANISATIONSÒAREÒSOMETIMESÒINCLUDED�Ò

(OWEVER�ÒTHISÒDOESÒNOTÒNECESSARILYÒIMPLYÒTHATÒ

THEÒ STATEÒ ISÒ CLOSEDÒ TOÒ THEÒ #3/Ò COMMUNITY�Ò

WHICHÒ ISÒ EAGERÒBUTÒUNABLEÒ TOÒGETÒONÒBOARD�Ò

6ERYÒ OFTEN�Ò ASÒ THEÒ 2033#332Ò CASEÒ DEMON

STRATES�ÒCIVILÒSOCIETYÒORGANISATIONSÒDOÒNOTÒHAVEÒ

THEÒCAPACITIESÒORÒ SIMPLYÒ SUFµCIENTÒ INTERESTÒ TOÒ

GETÒINVOLVEDÒINÒREGIONALÒPOLICYÒISSUESÒTHATÒAREÒ

OFTENÒHIGHLYÒTECHNICAL�Ò&INALLY�ÒINÒ3ERBIAÒTHEREÒ

ISÒNOÒPARTICULARÒGENDERÒMAINSTREAMINGÒPOLICYÒ

INÒREGIONALÒINITIATIVES�Ò$ESPITEÒTHAT�ÒTHEÒGENDERÒ

COMPOSITIONÒOFÒNATIONALÒSTAFFÒDEALINGÒWITHÒTHEÒ

SIXÒ INITIATIVESÒ ISÒ SLIGHTLYÒ INÒ FAVOURÒOFÒWOMEN�Ò

7OMENÒAREÒINCLUDEDÒATÒALLÒLEVELSÒOFÒAUTHORITY�Ò

INCLUDINGÒTHEÒHIGHESTÒPOSITIONS�
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HTTP���WWW�MUP�GOV�RS�CMS?CIR�SADRZAJ�NSF�3TRATEGIJA���RAZVOJA���-50A�������
�����PDFÒ�����������	

0AVLOVIĀ�Ò$UÛANÒANDÒ3TANOJEVIĀ�Ò)VANÒ�����	�Ò0REDSEDNIKÒ2EPUBLIKE�ÒINSTITUCIONALNIÒDIZAJNÒIÒ
POLITIāKIÒFELERI�ÒSTR�Ò�����ÒUÒ$UÛANÒ0AVLOVIĀ�Ò2AZVOJÒDEMOKRATSKIHÒUSTANOVAÒUÒ3RBIJIÒkÒDESETÒ
GODINAÒPOSLE�Ò(EINRICHÒ"�LLÒ3TIFTUNG�Ò"EOGRAD�

0EJIĀ�Ò)RENAÒ�����	�Ò#ONSTITUTIONALÒ$ESIGNÒANDÒ6IABILITYÒOFÒ3EMI0RESIDENTIALISMÒINÒ3ERBIA�Ò,3%�Ò
$ISCUSSIONÒ0APERÒ���Ò#ENTREÒFORÒTHEÒ3TUDYÒOFÒ'LOBALÒ'OVERNANCE�

2EPUBLICÒOFÒ3ERBIAÒ�N�D�	�Ò.ATIONALÒ%MPLOYMENTÒ3TRATEGYÒ����k�����ÒAVAILABLEÒAT�ÒHTTP���LOKA
LNIRAZVOJ�RS�NACIONALNASTRATEGIJAZAPO�#��!�LJAVANJA���������HTMLÒ�����������	

2033#332Ò�N�D�	�Ò4HEÒ"UDVAÒ$ECLARATION�ÒAVAILABLEÒAT�ÒHTTP���WWW�COE�INT�T�DG��SSCSSR�SOURCE�
"UDVA?DEC�PDFÒ�����������	

3%%(.�Ò-EMORANDUMÒOFÒ5NDERSTANDINGÒONÒTHEÒ&UTUREÒOFÒTHEÒ3OUTHEASTERNÒ%UROPEÒ(EALTHÒ
.ETWORKÒINÒTHEÒ&RAMEWORKÒOFÒTHEÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEANÒ#OOPERATIONÒ0ROCESS�ÒAVAIL
ABLEÒAT�ÒHTTP���WWW�EURO�WHO�INT�DATA�ASSETS�PDF?µLE�������������3%%?-O5�PDFÒP���Ò
�����������	�

3%#)Ò�N�D�	�Ò!GREEMENTÒONÒ#OOPERATIONÒTOÒPREVENTÒANDÒ#OMBATÒ#ROSS"ORDERÒ#RIME�ÒAVAILABLEÒ
AT�ÒHTTP���WWW�SECICENTER�ORG�P����,EGAL?FRAMEWORK?3%#)?!GREEMENTÒ�����������	�

3ERBIANÒ0ARLIAMENTÒ�N�D�	�Ò,AWÒONÒ#ONµRMATIONÒOFÒTHEÒ#ONVENTIONÒOFÒ3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ
,AWÒ%NFORCEMENTÒ#ENTRE�ÒAVAILABLEÒAT�ÒWWW�PARLAMENT�GOV�RS�UPLOAD�ARCHIVE�µLES�LAT�PDF�
ZAKONI������������,AT�ZIPÒ�����������	�
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List of interviewees

$INIĀ�Ò!LEKSANDAR�Ò,OCALÒ0ROGRAMMEÒ/FµCERÒFORÒ20Ò33#332�Ò0ENSIONÒANDÒ$ISABILITYÒ)NSURANCEÒ
&UND�Ò2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò�����������

óORąEVIĀ�Ò3AÛA�Ò2ESEARCHÒ&ELLOW�Ò"ELGRADEÒ#ENTREÒFORÒ3ECURITYÒ0OLICY�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò
�����������

&ILIPOVIĀ�Ò3NEÞANA�Ò-INISTERÒ#OUNSELLOR�Ò-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!FFAIRS�Ò2EPUBLICÒOFÒ3ERBIAÒDATEÒOFÒ
INTERVIEW�Ò����������

)LIĀ�Ò2ADOMIR�Ò3PECIALÒ!DVISOR�Ò3ENIORÒ2EPRESENTATIVEÒATÒTHEÒ2!)�Ò-INISTRYÒOFÒ*USTICE�Ò2EPUBLICÒOFÒ
3ERBIA�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò�����������

+RONJA�Ò*ASNA�Ò%UROPEANÒ-OVEMENT�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò�����������

,AZIĀ�Ò-IODRAG�Ò"UREAUÒFORÒ)NTERNATIONALÒ#OOPERATIONÒANDÒ%UROPEANÒ)NTEGRATION�Ò-INISTRYÒOFÒ
THEÒ)NTERIOR�Ò2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò�����������

,OPANDIĀ�Ò$UÛKO�Ò!SSISTANTÒ-INISTER�Ò3ECTORÒFORÒTHEÒ%UROPEANÒ5NION�Ò-INISTRYÒOFÒ&OREIGNÒ!F
FAIRS�Ò2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò�����������

3OVIĀ�Ò.EVENA�Ò3ECRETARYÒFORÒ3%%(.�Ò-INISTRYÒOFÒ(EALTH�Ò2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò
�����������

3TOJANOVIĀ�Ò3ONJA�Ò$IRECTOR�Ò"ELGRADEÒ#ENTREÒFORÒ3ECURITYÒ0OLICY�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò�����������

3UāEVIĀ�ÒóURąICA�Ò#ONTACTÒPERSONÒFORÒ#0%33%#�Ò)NTERNATIONALÒ#OOPERATIONÒ$EPARTMENT�Ò.A
TIONALÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICE�Ò2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò����������

5LJANOV�Ò3ERGEJ�Ò$IRECTORATEÒFORÒ)NTERNATIONALÒ/PERATIVEÒ0OLICEÒ#OOPERATION�Ò-INISTRYÒOFÒ)NTE
RIOR�Ò2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�ÒDATEÒOFÒINTERVIEW�Ò����������

6ASILJEVIĀ�Ò*ELENA�Ò.ATIONALÒ#OORDINATORÒFORÒ-!22)�Ò-INISTRYÒOFÒ)NTERIOR�Ò2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�Ò
DATEÒOFÒINTERVIEW�Ò����������

6ASKOVIĀ�Ò:ORAN�Ò"ORDERÒ0OLICEÒ$IRECTORATE�Ò-INISTRYÒOFÒTHEÒ)NTERIOR�Ò2EPUBLICÒOFÒ3ERBIA�ÒDATEÒOFÒ
INTERVIEW�Ò����������
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Conclusions and Recommendations

Dane Taleski

4HEÒREGIONÒOFÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒ�3%%	ÒISÒAÒSO

CIALÒCONSTRUCTION�Ò4HEÒCOUNTRIESÒOFÒTHEÒFORMERÒ

9UGOSLAVIA�Ò#ROATIA�Ò"OSNIAÒANDÒ(ERZEGOVINA�Ò

3ERBIA�Ò-ONTENEGRO�Ò+OSOVOÒANDÒ-ACEDONIA�Ò

TOGETHERÒ WITHÒ !LBANIA�Ò 4HEÒ TRANSPORTÒ INFRA

STRUCTUREÒ BETWEENÒ THEÒ COUNTRIESÒ ISÒ INÒ PLACEÒ

ANDÒ BEINGÒ IMPROVED�Ò 4RADEÒ RELATIONSÒ AREÒ

STRONGÒANDÒTHEREÒAREÒSTRONGÒECONOMICÒINCEN

TIVESÒTOÒCOOPERATE�Ò3OMEÒUNRESOLVEDÒBILATERALÒ

DISPUTESÒ ANDÒ UNRESOLVEDÒ RECONCILIATIONÒ REP

RESENTÒ IMPEDIMENTSÒ TOÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò

7HEREÒTHISÒISÒTHEÒCASEÒTHEÒPOLITICALÒLEADERSHIPÒ

HASÒ BEENÒMOREÒ KEENÒ TOÒ SETÒ UPÒ OBSTACLESÒ TOÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒTHANÒTOÒµNDÒPATHÒWAYSÒ

THROUGHÒTHEÒPOLICIESÒOFÒ�LOWÒPOLITICSu�

$ESPITEÒ THAT�Ò THEREÒ ISÒ AÒ GROWINGÒ NUMBERÒ

OFÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVESÒ INÒ DIFFER

ENTÒPOLICYÒ AREAS�Ò 4HEÒ %5Ò INTEGRATIONÒPROCESSÒ

PUSHESÒREGIONALÒCOOPERATIONÒFORWARD�Ò4HEÒEF

FORTSÒAREÒPARTICULARLYÒSUSTAINEDÒBYÒTHEÒWORKÒOFÒ

THEÒ2##ÒANDÒTHEÒSECRETARIATSÒOFÒREGIONALÒINITIA

TIVES�Ò4HEREÒAREÒNUMEROUSÒREPORTSÒANDÒDOCU

MENTSÒ ONÒ THEÒ VARIOUSÒ INITIATIVES�Ò(OWEVER�Ò AÒ

COMPREHENSIVEÒOVERVIEWÒOFÒTHEÒIMPACTÒOFÒTHEÒ

INITIATIVESÒISÒMISSING�Ò3OMEÒOFÒTHEÒEXISTINGÒRE

SEARCHÒISÒOUTDATEDÒORÒFOCUSEDÒONÒTHEÒMEAN

INGÒANDÒCONSTRUCTIONÒOFÒTHEÒREGION�

4HEÒMAINÒIDEAÒBEHINDÒOURÒRESEARCHÒWASÒTOÒ

MEASUREÒ THEÒ IMPACTÒ OFÒ REGIONALLEVELÒ INITIA

TIVESÒANDÒPOLICIESÒATÒNATIONALLEVELÒINSTITUTIONSÒ

ANDÒ PROCESSES�Ò /URÒ UNDERSTANDINGÒWASÒ THATÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒCANNOTÒDEVELOPÒWITHOUTÒ

THEÒSUPPORTÒANDÒINVOLVEMENTÒOFÒNATIONALLEVELÒ

INSTITUTIONS�Ò4HEÒRESEARCHÒWASÒBUILTÒONÒTHEÒEX

ISTINGÒ THEORETICALÒ UNDERSTANDINGÒ OFÒ REGIONALÒ

COOPERATION�Ò &URTHERÒ ON�Ò WEÒ USEDÒ SOMEÒ OFÒ

THEÒEXISTINGÒPROPOSALSÒ FORÒDEVELOPINGÒ INDICA

TORSÒ FORÒ MEASURINGÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ ASÒ

METHODOLOGICALÒGUIDANCE�Ò7EÒCHOSEÒTHEÒPOSI

TIVISTÒRESEARCHÒMETHODÒANDÒLITERATUREÒBECAUSEÒ

WEÒTHOUGHTÒ ITÒWASÒMOSTÒAPPROPRIATEÒ FORÒOURÒ

RESEARCHÒINTERESTS�Ò/URÒMAINÒINTERESTÒWASÒNOTÒ

TOÒ SEEÒHOWÒ THEÒ REGIONÒWASÒCONSTRUCTEDÒANDÒ

WASÒ DEVELOPING�Ò BUTÒ TOÒ ASSESSÒ HOWÒ EXISTINGÒ

REGIONALÒINITIATIVESÒAREÒCARRIEDÒOUTÒATÒNATIONALÒ

LEVEL�Ò 4HEÒ RESEARCHÒ µNDINGSÒ WEREÒ NOTÒ ENVIS

AGEDÒ ONLYÒ ASÒ ANÒ ACADEMICÒ CONTRIBUTION�Ò BUTÒ

ALSOÒASÒAÒUSEFULÒPOLICYÒCONTRIBUTION�

4HEÒ MAINÒ RESEARCHÒ QUESTIONÒ CONCERNEDÒ

HOWÒTHEÒREGIONALÒINITIATIVESÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%U

ROPEÒWORKÒINÒPRACTICEÒATÒTHEÒNATIONALÒLEVELÒINÒ

THEÒCOUNTRIESÒINVOLVED�Ò&URTHERÒQUESTIONSÒTHATÒ

WEÒADDRESSEDÒARE�Ò7HATÒEFFECTS�Ò IFÒANY�ÒHAVEÒ

THEÒREGIONALÒINITIATIVESÒANDÒPOLICESÒHADÒATÒNA

TIONALÒLEVEL�Ò7HATÒKINDÒOFÒIMPACTÒHAVEÒTHEÒRE

GIONALÒINITIATIVESÒANDÒPOLICIESÒHADÒONÒNATIONAL

LEVELÒINSTITUTIONSÒANDÒREGULATIONS�

&ORÒTHEÒANALYSISÒWEÒCHOSEÒANDÒJUXTAPOSEDÒ

THREEÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ FROMÒ JUSTICEÒ ANDÒ

HOMEÒAFFAIRSÒ ANDÒ THREEÒ FROMÒ SOCIALÒDEVELOP

MENT�Ò 4HESEÒ WERE�Ò THEÒ 3OUTHEASTÒ %UROPEANÒ

,AWÒ %NFORCEMENTÒ #ENTREÒ �3%#)�3%,%#	�Ò THEÒ

-IGRATION�Ò!SYLUM�Ò2EFUGEESÒ2EGIONALÒ )NITIA

TIVEÒ�-!22)	�ÒTHEÒ2EGIONALÒ!NTI#ORRUPTIONÒ)N

ITIATIVEÒ�2!)	�ÒTHEÒ2EGIONALÒ0ROGRAMMEÒONÒ3O

CIALÒ3ECURITYÒ#OORDINATIONÒANDÒ3OCIALÒ3ECURITYÒ

2EFORMSÒ INÒ 3OUTH%ASTÒ %UROPEÒ �2033#332	�Ò

THEÒ#ENTREÒOFÒ0UBLICÒ%MPLOYMENTÒ3ERVICESÒOFÒ

3OUTHEASTÒ%UROPEANÒ#OUNTRIESÒ�#0%33%#	ÒANDÒ

the 3OUTH%ASTERNÒ %UROPEÒ (EALTHÒ .ETWORKÒ

�3%%(.	�

)NÒ EACHÒ OFÒ THESEÒ INITIATIVESÒ WEÒMEASUREDÒ

THEÒ IMPACTÒ INÒ THREEÒ DIMENSIONS�Ò IMPLEMEN

TATION�Ò LOCALÒ OWNERSHIPÒ ANDÒ GENDER�Ò/URÒ RE
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SEARCHÒ SHOWSÒ THATÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INI

TIATIVESÒHADÒAÒLIMITEDÒIMPACTÒATÒNATIONALÒLEVELÒ

WITHÒ REGARDÒ TOÒ IMPLEMENTATIONÒ ANDÒ SOMEÒ

IMPACTÒ WITHÒ REGARDÒ TOÒ LOCALÒ OWNERSHIP�Ò 4HEÒ

LEGISLATIVEÒ BASISÒ FORÒ REGIONALÒ INITIATIVESÒ ISÒ INÒ

PLACEÒINÒALLÒ3%%ÒCOUNTRIES�Ò3IGNINGÒTHEÒREGIONALÒ

AGREEMENTSÒWASÒSUFµCIENTÒFORÒTHIS�Ò&URTHERÒON�Ò

ITÒWASÒNECESSARYÒFORÒTHEÒCOUNTRIESÒTOÒADOPTÒ%5Ò

STANDARDS�Ò WHICHÒ FOSTEREDÒ THEÒ LEGALÒ FRAME

WORKÒFORÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò(OWEVER�ÒTHISÒ

WASÒNOTÒFOLLOWEDÒBYÒINVESTMENTSÒINÒADMINIS

TRATIONÒ ANDÒ TECHNICALÒ CAPACITIES�Ò 4HEÒ BUDGETÒ

ALLOCATIONÒ FORÒ REGIONALÒCOOPERATIONÒ ISÒ LIMITEDÒ

TOÒ CONTRIBUTIONÒ FEESÒ FORÒ THEÒ INITIATIVES�Ò ANDÒ

THOSEÒAREÒNOTÒALWAYSÒPAIDÒREGULARLY�Ò&UNDSÒFORÒ

IMPROVINGÒ INSTITUTIONALÒ CAPACITIESÒ STILLÒ COMEÒ

PREDOMINANTLYÒFROMÒFOREIGNÒDONORS�

0RACTICESÒ ANDÒ PROCEDURESÒ ATÒ NATIONALÒ LEVELÒ

FORÒDEALINGÒWITHÒREGIONALÒINITIATIVESÒAREÒINFORMALÒ

ANDÒONÒANÒADÒHOCÒBASIS�Ò4HEÒPROCESSÒISÒNOTÒIN

STITUTIONALIZED�Ò)SSUESÒAREÒDEALTÒWITHÒWHENÒTHEYÒ

APPEARÒATÒREGIONALÒLEVELÒANDÒWHENÒTHEÒCOUNTRYÒ

ISÒPREPARINGÒFORÒORÒCHAIRINGÒAÒREGIONALÒINITIATIVE�Ò

4HEÒDECISIONÒMAKINGÒISÒ INSTITUTIONALIZEDÒBUTÒISÒ

TOPDOWN�Ò(IGHERÒPOLITICALÒLEVELSÒHAVEÒTHEÒMOSTÒ

TOÒSAYÒABOUTÒREGIONALÒCOOPERATIONÒISSUES�Ò#OOR

DINATIONÒANDÒCOMMUNICATIONÒAMONGÒNATIONAL

LEVELÒINSTITUTIONSÒINCLUDEDÒINÒREGIONALÒCOOPERA

TIONÒAREÒWEAKÒANDÒUNDERDEVELOPED�Ò(ENCEÒTHEÒ

EAGERNESSÒ OFÒ THEÒ COUNTRIESÒ TOÒ BEÒ INVOLVEDÒ INÒ

REGIONALÒCOOPERATIONÒISÒLIMITED�Ò)FÒHIGHRANKINGÒ

POLITICALÒ OFµCIALSÒ AREÒ INCLUDEDÒ THEREÒ ISÒ SOMEÒ

MOMENTUMÒ FORÒ REGIONALÒ COOPERATION�Ò /THER

WISE�Ò COUNTRIESÒ WAITÒ UNTILÒ THEIRÒ CHAIRMANSHIPÒ

COMESÒTOÒPUTÒTHEIRÒINTERESTSÒFORWARDÒINÒREGIONALÒ

COOPERATIONÒINITIATIVES�

)NÒMOSTÒ COUNTRIESÒWOMENÒAREÒWELLÒ REPRE

SENTEDÒ INÒ NATIONALÒ INSTITUTIONSÒ DEALINGÒ WITHÒ

REGIONALÒCOOPERATION�Ò(OWEVER�ÒTHISÒDOESÒNOTÒ

NECESSARILYÒ TRANSLATEÒ INTOÒ GENDERÒ BALANCEÒ INÒ

LEADERSHIPÒORÒMANAGERIALÒ POSITIONS�Ò 0RACTICESÒ

OFÒGENDERÒMAINSTREAMINGÒWEREÒNOTÒ REPORTEDÒ

BECAUSEÒ THEYÒ AREÒ SEENÒ ASÒ NOTÒ NECESSARYÒ ORÒ

THEREÒISÒINSUFµCIENTÒAWARENESS�

#OOPERATIONÒ INÒ JUSTICEÒ ANDÒ HOMEÒ AFFAIRSÒ

INITIATIVESÒ ISÒ MOREÒ ADVANCEDÒ ANDÒ INSTITUTION

ALIZEDÒ THANÒ INÒ SOCIALÒ DEVELOPMENT�Ò.ATIONAL

LEVELÒ INSTITUTIONSÒ AREÒMOREÒ ENGAGEDÒWHENÒ ITÒ

COMESÒ TOÒ JUSTICEÒ ANDÒ HOMEÒ AFFAIRSÒ ISSUES�Ò

4HESEÒINITIATIVESÒHADÒAÒGREATERÒIMPACTÒONÒNA

TIONALÒ INSTITUTIONS�Ò4HEÒREASONÒFORÒTHISÒ ISÒTHATÒ

GREATERÒPOLITICALÒIMPORTANCEÒISÒATTACHEDÒTOÒIS

SUESÒCONCERNINGÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRS�Ò%5Ò

INTEGRATIONÒISÒTHEÒMOSTÒIMPORTANTÒFACTORÒPUSH

INGÒREGIONALÒCOOPERATIONÒFORWARD�Ò/NÒTHEÒOTH

ERÒ HAND�Ò THEÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVESÒ

ATÒNATIONALÒLEVELÒDEPENDÒONÒDOMESTICÒPOLITICALÒ

LEADERSHIP�Ò*USTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒISSUESÒAREÒ

HIGHÒONÒTHEÒ%5gSÒPOLITICALÒAGENDA�Ò(ENCEÒTHEYÒ

AREÒHIGHÒONÒTHEÒAGENDAÒOFÒTHEÒNATIONALÒPOLITI

CALÒELITES�Ò&ORÒTHEÒ LATTERÒTHISÒGIVESÒGREATERÒ IN

CENTIVESÒTOÒFOCUSÒMOREÒONÒREGIONALÒINITIATIVESÒ

INÒ JUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRSÒ THANÒTOÒFOCUSÒONÒ

SOCIALÒDEVELOPMENT�

4HISÒISÒPARTICULARLYÒTRUEÒFORÒ3%#)�3%,%#ÒANDÒ

-!22)�Ò ALTHOUGHÒ NOTÒ SOÒ MUCHÒ FORÒ 2!)�Ò /NÒ

THEÒOTHERÒHAND�ÒSOCIALÒDEVELOPMENTÒINITIATIVESÒ

HAVEÒBESTÒPRACTICESÒANDÒSUCCESSÒSTORIESÒWORTHÒ

SHARING�Ò4HROUGHÒ3%%(.ÒAÒMUCHÒNEEDEDÒRE

GIONALÒ CENTREÒ FORÒ MENTALÒ HEALTHÒ WASÒ SETÒ UPÒ

INÒ"I(ÒANDÒKIDNEYÒTRANSPLANTATIONÒWASÒMADEÒ

POSSIBLEÒINÒ-ONTENEGRO�Ò4HEÒWORKÒOFÒ2033#

332ÒWASÒFOLLOWEDÒBYÒTWINNINGÒPROJECTSÒINÒ#RO

ATIAÒANDÒ-ACEDONIA�Ò4HEREÒAREÒTHUSÒTANGIBLEÒ

RESULTSÒFORÒCITIZENSÒFROMÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

INÒHEALTHÒANDÒTHEÒCOOPERATIONÒONÒSOCIALÒISSUESÒ

HASÒBEENÒUSEDÒTOÒFURTHERÒIMPROVEÒNATIONALÒCA

PACITIES�

/URÒµNDINGSÒRUNÒCONTRARYÒTOÒNEOFUNCTION

ALISTÒ ASSUMPTIONSÒ THATÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ

CANÒMOVEÒFORWARDÒMOREÒEASILYÒINÒPOLICYÒAREASÒ

OFÒ LOWÒPOLITICSÒANDÒTRANSLATEÒTOÒHIGHÒPOLITICS�Ò

2EGIONALÒ COOPERATIONÒ ISÒ ANÒ ELITEDRIVENÒ PRO

CESSÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPE�Ò(OWEVER�ÒPOLITICALÒ

ELITESÒSEEÒ%5ÒINTEGRATIONÒASÒPRIMARY�Ò4HEYÒCON

SIDERÒREGIONALÒCOOPERATIONÒASÒADDEDÒVALUEÒORÒ

ASÒNECESSARYÒ FORÒMOVINGÒ FORWARDÒ INÒ%5Ò INTE

GRATION�Ò 0OLITICALÒ ELITESÒ INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %UROPEÒ
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DOÒNOTÒSEEMÒWILLINGÒTOÒµNDSÒWAYSÒTOÒIMPROVEÒ

COOPERATIONÒ INÒ AREASÒOFÒ LOWÒPOLITICS�Ò )NÒ CON

TRAST�ÒIFÒTHEYÒWANTÒTOÒSLOWÒDOWNÒTHEÒPROCESSÒ

THEYÒAREÒWILLINGÒTOÒPUTÒUPÒPOLITICALÒOBSTACLES�Ò

EVENÒINÒAREASÒOFÒLOWÒPOLITICS�Ò(OWEVER�ÒWHENÒ

THEÒ%5ÒAPPLIESÒSTRONGÒPRESSUREÒANDÒHASÒEXPEC

TATIONSÒFROMÒCOOPERATIONÒEVENÒINÒSENSITIVEÒAR

EAS�ÒSUCHÒASÒJUSTICEÒANDÒHOMEÒAFFAIRS�ÒTHEYÒAREÒ

WILLINGÒ TOÒ FOLLOW�Ò !Ò GENUINEÒ POLITICALÒWILLÒ TOÒ

COMMITÒTOÒANDÒSUPPORTÒREGIONALÒCOOPERATIONÒ

ISÒSTILLÒLOWÒINÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPE�ÒHOWEVER�Ò4HEÒ

LACKÒOFÒBUDGETÒALLOCATIONÒANDÒ LACKÒOFÒ INVEST

MENTÒ INÒADMINISTRATIVEÒANDÒ TECHNICALÒ CAPACI

TIESÒCORROBORATEÒTHISÒPOINT�

3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEANÒCOUNTRIESÒNEEDÒTOÒIN

VESTÒMOREÒINÒHUMANÒRESOURCES�ÒADMINISTRATIVEÒ

CAPACITIESÒANDÒTECHNICALÒINFRASTRUCTUREÒTOÒSUP

PORTÒ REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò.ATION

ALLEVELÒINSTITUTIONSÒDEµNITELYÒNEEDÒTOÒALLOCATEÒ

MOREÒRESOURCESÒTOÒSUPPORTÒREGIONALÒCOOPERA

TION�Ò4HEYÒALSOÒNEEDÒTOÒ INCREASEÒTHEÒVISIBILITYÒ

OFÒINITIATIVES�ÒESPECIALLYÒINÒPUBLICIZINGÒTHEÒSUC

CESSÒSTORIESÒANDÒBESTÒPRACTICES�

)NTERNATIONALÒACTORS�ÒNAMELYÒTHEÒ%5�ÒSHOULDÒ

CONTINUEÒTOÒPUSHÒANDÒSUPPORTÒREGIONALÒCOOP

ERATION�Ò!TÒTHEÒPRESENTÒTIMEÒOFÒECONOMICÒCRISISÒ

ANDÒAUSTERITYÒPOLICIES�ÒANYÒCONTRIBUTIONÒ FROMÒ

FOREIGNÒDONORSÒ TOÒ SUPPORTÒ REGIONALÒ COOPERA

TIONÒWOULDÒBEÒWELCOMED�Ò2##ÒSHOULDÒCONTIN

UEÒTOÒKEEPÒTHEÒCOUNTRIESÒOFÒ3OUTHÒ%ASTÒ%UROPEÒ

ONÒTRACKÒWITHÒREGARDÒTOÒREGIONALÒCOOPERATION�Ò

)TÒ SHOULDÒALSOÒCONTINUEÒ TOÒPUSHÒ THEMÒTOÒEN

GAGEÒMOREÒINÒTHEÒINITIATIVES�

.ATIONALÒ POLITICALÒ ELITESÒ INÒ 3OUTHÒ %ASTÒ %U

ROPEÒSHOULDÒPUTÒLESSÒPOLITICSÒANDÒMOREÒPOLICIESÒ

INÒ REGIONALÒCOOPERATION�Ò5NRESOLVEDÒDISPUTESÒ

ANDÒRECONCILIATIONÒWILLÒNOTÒBEÒHELPEDÒIFÒPOLITI

CALÒOBSTACLESÒAREÒSETÒUPÒINÒDIFFERENTÒPOLICYÒAR

EAS�Ò/NÒTHEÒCONTRARY�ÒIFÒPATHWAYSÒAREÒFOUNDÒINÒ

DIFFERENTÒPOLICYÒAREASÒTOÒIMPROVEÒREGIONALÒCO

OPERATION�ÒTHENÒRELATIONSÒBETWEENÒTHEÒCOUN

TRIESÒWILLÒIMPROVE�Ò4HISÒWILLÒALLEVIATEÒTHEÒSEARCHÒ

FORÒSOLUTIONSÒTOÒDISPUTESÒANDÒAIDÒTHEÒRECONCILI

ATIONÒPROCESS�

.ATIONALLEVELÒINSTITUTIONSÒWOULDÒBEÒWISEÒTOÒ

UNDERTAKEÒAÒMERITBASEDÒAPPROACHÒTOÒTHEÒAP

POINTMENTÒOFÒPERSONNELÒANDÒSTAFFÒDEALINGÒWITHÒ

REGIONALÒ COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò 4HEYÒ SHOULDÒ

ALSOÒTAKEÒCAREÒNOTÒTOÒLOSEÒKNOWHOWÒANDÒSKILLSÒ

WHENÒ STAFFÒ AREÒ ROTATEDÒ ORÒ SECONDED�Ò !Ò PRO

CESSÒOFÒTRAININGÒANDÒRETRAININGÒOFÒSTAFFÒWOULDÒ

BEÒUSEFULÒINÒTHATÒREGARD�Ò.ATIONALÒINSTITUTIONSÒ

NEEDÒTOÒSETÒUPÒADMINISTRATIVEÒSTRUCTURESÒANDÒ

PROCEDURESÒ THATÒ WILLÒ BEÒ INVOLVEDÒ INÒ REGIONALÒ

COOPERATIONÒ INITIATIVES�Ò 3TANDINGÒ MEETINGSÒ

ORÒ INSTITUTIONALIZEDÒ PRACTICESÒ CONCERNINGÒ RE

GIONALÒINITIATIVESÒWOULDÒHELPÒTHEÒWORKÒOFÒTHEÒ

ADMINISTRATION�Ò#URRENTLY�ÒSOMETIMESÒTHEREÒISÒ

AÒ LACKÒ OFÒ COMMUNICATIONÒ ANDÒ COORDINATIONÒ

EVENÒ AMONGÒ THEÒ STAFFÒ INVOLVEDÒ INÒ SAMEÒ RE

GIONALÒINITIATIVE�Ò3OMEÒCOUNTRIESÒHAVEÒAÒDIREC

TORATEÒWITHINÒ THEÒ-INISTRYÒ OFÒ &OREIGNÒ!FFAIRSÒ

THATÒOVERSEESÒANDÒCOORDINATESÒALLÒREGIONALÒINI

TIATIVES�Ò4HEIRÒWORKÒNEEDSÒTOÒBEÒSTRENGTHENEDÒ

ANDÒIMPROVED�Ò!ÒREGISTRYÒOFÒALLÒINITIATIVESÒANDÒ

PERSONSÒINVOLVEDÒSHOULDÒBEÒMADEÒPUBLICLYÒAC

CESSIBLE�

.ATIONALLEVELÒ INSTITUTIONSÒNEEDÒTOÒ INCLUDEÒ

MOREÒCIVILÒSOCIETYÒORGANIZATIONSÒINÒTHEIRÒWORKÒ

ONÒ REGIONALÒ INITIATIVES�Ò#IVILÒ SOCIETYÒORGANISA

TIONSÒ HAVEÒ LIMITEDÒ CAPACITIESÒ ANDÒ INTERESTS�Ò

BUTÒTHEYÒCOULDÒBEÒAÒVALUABLEÒASSETÒINÒTERMSÒOFÒ

POLICYÒCONSULTATIONSÒANDÒPUBLICÒPROMOTIONÒOFÒ

ACTIVITIES�Ò.ATIONALÒINSTITUTIONSÒWOULDÒBEÒWISEÒ

TOÒSETÒUPÒAÒNETWORKINGÒDATABASEÒOFÒCIVILÒSOCI

ETYÒORGANISATIONS�ÒDETAILINGÒTHEIRÒEXPERTISE�

&INALLY�Ò NATIONALÒ INSTITUTIONSÒ SHOULDÒ USEÒ

THEIRÒ EXPERIENCEÒ ANDÒ KNOWLEDGEÒ TOÒ FURTHERÒ

DEVELOPÒREGIONALÒCOOPERATIONÒANDÒTOÒIMPROVEÒ

NATIONALÒCAPACITIES�Ò4HEÒ2033#332ÒTWINNINGÒ

FOLLOWUPÒ PROJECTSÒ INÒ -ACEDONIAÒ ANDÒ #ROA

TIAÒ AREÒ GOODÒ EXAMPLESÒ OFÒ THAT�Ò 3IMILARÒ PRO

JECTSÒAIMEDÒATÒ STRENGTHENINGÒ THEÒ INSTITUTIONSÒ

SHOULDÒBEÒPOSSIBLEÒUNDERÒTHEÒ)0!ÒFRAMEWORK�
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List of contributors and think-tanks

Albania

!LBAÒ#ELAÒ�PRINCIPALÒRESEARCHER	ÒANDÒ%NFRIDÒ)SLAMIÒ�COUNTRYÒRESEARCHER	

!LBANIANÒ)NSTITUTEÒFORÒ)NTERNATIONALÒ3TUDIESÒ�!))3	�Ò4IRANA

Bosnia and Herzegovina

,EJLAÒ+ABLARÒ�PRINCIPALÒRESEARCHER	ÒANDÒ:ORANÒ-ATIJAÒ+ULUNDÞIĀÒ�COUNTRYÒRESEARCHER	

&OREIGNÒ0OLICYÒ)NITIATIVEÒ�&0)	�Ò3ARAJEVO

Croatia

3ANDROÒ+NEZOVIĀÒ�PRINCIPALÒRESEARCHER	

)NSTITUTEÒFORÒ$EVELOPMENTÒANDÒ)NTERNATIONALÒ2ELATIONSÒ�)2-/	�Ò:AGREB

Kosovo

&ATMIRÒ#URRIÒ�PRINCIPALÒRESEARCHER	ÒANDÒ-IMIKAÒ,OSHIÒ�COUNTRYÒRESEARCHER	

+OSOVOÒ#IVILÒ3OCIETYÒ&OUNDATIONÒ�+#3&	�Ò0RISHTINA

Macedonia

$ANEÒ4ALESKIÒ�REGIONALÒCOORDINATOR	ÒANDÒ-ARTINÒ0ECHIJARESKIÒ�PRINCIPALÒRESEARCHER	

)NSTITUTEÒFORÒ3OCIALÒ$EMOCRACYÒ�0ROGRESSu�Ò3KOPJE

Montenegro

.ENADÒ+OPRIVICAÒ�PRINCIPALÒRESEARCHER	�Ò$ÞENITAÒ"RāVAKÒ�COUNTRYÒRESEARCHER	ÒANDÒ%MIRÒ+ALAāÒ
�COUNTRYÒRESEARCHER	

#ENTREÒFORÒ$EMOCRACYÒANDÒ(UMANÒ2IGHTSÒ�#%$%-	�Ò0ODGORICA

Serbia

&ILIPÒ%JDUSÒ�PRINCIPALÒRESEARCHER	

"ELGRADEÒ#ENTREÒFORÒ3ECURITYÒ0OLICYÒ�"#30	




