DRAFT MANUAL
| PJESEMARRJES SE PUBLIKUT NE PROCESIN VENDIMMARRES TE
KUVENDIT

(1) Qéllimi i manualit

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé sanksionon parimet e shtetit té sé drejtés dhe
respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Njé nga kéto té drejta éshté dhe ajo e
organizimit kolektivisht, pér cfarédo géllimi té ligjshém, e cila i garanton individit
pjesémarrjen aktive né shoqgéri. Garantimi i késaj té drejte u siguron individéve pjesémarrjen
né proceset vendimmarrése né té gjitha nivelet. Pjesémarrja e publikut né vendimmarrje éshté
element thelbésor pér cdo sistem politik transparent, t€ pérgjegjshém dhe demokratik.
Pjesémarrja e publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit t€ Shqipérisé, i sjell individét
mé afér geverisjes duke u krijuar mundésiné gé té adresojné problemet dhe té ofrojné zgjidhje
té pérshtatshme pér to; té vlerésojné rezultatet e zbatimit té politikave, t& mbikéqyrjes sé
veprimtarisé s€ t€ zgjedhurve t€ tyre pér t’i béré ata mé té€ pérgjegjshém, etj. Shumé prej
kétyre individéve jané gjithashtu edhe zgjedhés, gjé gé thekson marrédhénien me
demokraciné pérfagésuese.

Manuali i pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit éshté njé burim
pér té nxitur dhe siguruar pjesémarrjen e shogeérisé civile né funksionin legjislativ dhe até
mbikéqyrés té Kuvendit té Shqipérisé. Pjesémarrja, sidomos e shogérisé civile né procesin
ligjvénés té Kuvendit i shérben pérmirésimit té cilésisé sé legjislacionit té shqyrtuar dhe
miratuar. Ajo merr réndési té vecanté kur diskutohen c¢éshtje gé kané té béjné me grupe né
nevojé si personat me aftési té kufizuar, graté, fémijét, minoritetet, etj. Ky manual, népérmjet
pérshkrimit t& mekanizmave ekzistues té pjesémarrjes sé publikut né Kuvendin e Shqipérisé,
synon t’i japé mundésiné publikut gé, gé nga qytetari mé i thjeshté e deri tek organizatat
jofitimprurése té shndérrohen nga vézhgues pasiveé té politikave ligjore nga té cilat preken, né
pjesémarrés aktivé té zhvillimit t&¢ komunitetit ku béjné pjesé dhe né ofrues té pérmirésimit té
kétyre politikave.

Né Kkété manual, pjesémarrja e publikut éshté trajtuar né kuptim té: Informimit,

konsultimit, dialogut dhe partneritetit.
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Informimi

E drejta pér informim éshté baza e pérfshirjes sé publikut né procesin ligjvénés dhe té
kontrollit té zbatimit té legjislacionit. Kjo e drejté garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, Kodi i Procedurave Administrative dhe ligji pér té drejtén e informimit pér
dokumente zyrtare. Informimi konsiston né ofrimin e njéanshém té informacionit nga
Kuvendi 1 Shqipérisé pa gené nevoja pér ndérveprim apo pérfshirje té subjektit kérkues té

informacionit.

Konsultimi
Kjo éshté ajo formé e bashképunimit, ku organet e Kuvendit u kérkojné pérfagésuesve
té shoqérisé civile mendimin e tyre pér njé projektligj apo rreth njé céshtjeje té caktuar.

Nisma dhe tema e konsultimit del nga organet e Kuvendit.

Dialogu
Nisma pér dialog mund té merret si nga organet e Kuvendit, ashtu edhe nga
pérfagésuesit e shogeérisé civile. Dialogu siguron shkémbimin e piképamjeve pér njé céshtje

té caktuar apo gjaté shqyrtimit té njé projektligji.

Partneriteti

Partneriteti pérfshin pérgjegjési té pérbashkéta né ¢co hap té procesit té vendimmarrjes
politike, dhe éshté forma mé e ngushté e bashké&punimit me shogériné civile.

Manuali synon gé té jeté njé instrument interaktiv, i dobishém dhe udhérréfyes si pér
publikun ashtu edhe pér deputetét e administratén e Kuvendit, pér té siguruar pjesémarrjen e

vazhdueshme dhe sistematike té publikut né procesin vendimmarrés.
(2) Pérkufizime
Né kété manual, termat e méposhtém kané kété kuptim:
“Ekspert” &shté personi me dije dhe aftési té vecanta né njé fushé té caktuar.
“Shoqéri civile” sipas pérkufizimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara jané

organizatat vullnetare té qytetaréve, té cilat kané si géllim pérparimin e ideve, interesave

2 Manual i pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés t€ Kuvendit té Shqipérisé



dhe ideologjive té tyre. Né Kkété kuptim shogéria civile njehsohet me organizatat
jofitimprurése.

“Organizata jofitimprurése” jané shogatat, fondacionet dhe gendrat, veprimtaria e té
cilave zhvillohet né ményré té pavarur dhe pa u ndikuar nga shteti, té cilat veprojné sipas
legjislacionit né fugi pér organizatat jofitimprurése. Organizatat jofitimprurése, né kuptim té
kétij manuali, pérfaqésojné interesat e njé grupi personash fiziké ose juridiké.

“Koalicione”, jané grupimi i disa organizatave jofitimprurése, gé kané géllime té
pérbashkéta dhe bashkohen pér té bashkérenduar veprimet né njé fushé té caktuar.

“Grupe interesi” jané subjekte fizike ose juridike, té prekura nga njé projektligj apo té
interesuara pér njé céshtje té caktuar, pérfshiré kétu dhe organizatat e punémarrésve ose té
biznesit.

“Grupime té tjera té interesuara” jané grupimet e individéve, té cilét kané interes té

drejtpérdrejté pér njé céshtje té vetme, né njé moment té caktuar.

(3) Kur lejohet pjesémarrja e publikut né procesin e vendimmarrjes

Veprimtaria e Kuvendit éshté e hapur, me pérjashtim té rasteve kur Kuvendi vendos
ndryshe, né kushtet e pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit té Shqipériseé.

Bashképunimi i organeve té Kuvendit me publikun zhvillohet pér ¢éshtje gé kané té béjné
me kontrollin e zbatimit té legjislacionit né fuqi, gjaté shqyrtimit té projektligjeve, apo pér
céshtje gé lidhen me veprimtariné e Kuvendit me karakter edukues, promovues, shkencor, etj.

Bashképunimi me publikun nuk zhvillohet gjaté procesit té vendimmarrjes gé lidhet me
céshtjet e sigurisé kombétare, pér aq sa ato pérbéjné sekret shtetéror, sipas ligjit pér
informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”; marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet

dypaléshe dhe shumépaléshe si dhe vendimet e Kuvendit.

(4) Palét e interesuara

Palét e interesuara né kuptim té kétij manuali ndahen né:
- Palét e interesuara nga autoritete publike, té cilét jané anétaré apo pérfagésues té

Késhillit té Ministrave, si dhe pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore ose publike. Né
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pércaktimin e paléve té interesuara nga autoritete publike dhe informacionit té kérkuar prej
tyre, nga organet e Kuvendit, mbahet parasysh parimi kushtetues i ndarjes sé pushteteve.

- Palét e interesuara nga publiku jané individé, eksperté, pérfagésues té shoqgérisé
civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té interesuara. Kéto mund té
jené pérfagésuesit e gytetaréve (pérfshiré edhe fémijét e shogéruar nga té rriturit), té cilét jané
té prekur nga njé ligj apo politiké e caktuar; organizatat e shogérisé civile; eksperté té
pavarur; eksperté té organizatave té shogérisé civile; organizata té punémarrésve; shogata té
bizneseve apo shoqata té ndryshme profesionale; etj.

Shembuj té organizatave té shoqérisé civile jané organizatat jofitimprurése, té cilat
mund té kené si mision té tyre edukimin qytetar, apo ato lloj organizatash misioni i té cilave
mund té pérmblidhet si i lidhur me céshtje té zhvillimit t& demokracisé dhe geverisjes;
organizata avokuese gé pérfagésojné grupe té cenueshme té shoqgérisé, si pér shembull
organizata té grave, apo té personave me aftési té kufizuara, té pakicave kombétare, té
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve etj.; organizata qé ofrojné shérbime té ndryshme, si
shérbime késhillimi pér graté e dhunuara, apo pér té varfrit, moshén e treté, etj., si dhe ¢do
organizaté tjetér gé vepron né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér OJF-té.

(5) Parimet e pjesémarrijes sé publikut

Parimet e pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit jané:

Transparenca

Veprimtaria e Kuvendit éshté e hapur. Pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen e
Kuvendit kérkon pérgjegjshméri, gartési né dhénien e njé informacioni té aksesueshém dhe té
mjaftueshém, besim e respekt té ndérsjellé si dhe llogaridhénie nga té dy palét, me njé

transparencé né té gjitha fazat, bazuar né legjislacionin né fuqi.

Nxitja e pjesémarrjes sé publikut

Nxitja e pjesémarrjes sé publikut né procesin e kontrollit té zbatimit té legjislacionit né
fugi dhe até ligjvénés té Kuvendit, synon té promovojé né ményré té géndrueshme,
shkémbimin e informacionit dhe eksperiencés, pérmirésimin e legjislacionit si dhe té rrisé
besimin e publikut tek Kuvendi dhe administrata e tij. Me géllim gé té jeté efektive,
pjesémarrja e publikut né procesin ligjvénés té Kuvendit mundésohet né kohén e duhur,
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atéheré kur vendimmarrja nuk éshté realizuar ende. Kuvendi nuk mbéshtet pjesémarrjen e
publikut, kur ajo mund té krijojé ose dyshohet se krijon kushte pér konflikt interesi ose
korrupsion. Né nxitjen e pjesémarrjes sé publikut né procesin e kontrollit té zbatimit té
legjislacionit dhe até ligjvénés, Kuvendi i Shqipérisé angazhohet té bazohet né legjislacionin

né fugi dhe né praktikat mé té mira ndérkombétare.

Mosdiskriminimi

Veprimtaria e Kuvendit dhe organeve té tij, né gasjen pér pjesémarrjen e publikut,
bazohet né dhénien e mundésisé sé barabarté pér pjesémarrje pér té gjithé, pas asnjé lloj
diskriminimi. Pérfagésuesit e publikut kané té drejtén e veprimit té pavarur dhe advokimit

pér géndrime té ndryshme nga ato té organeve té Kuvendit.

(6) Publikimi i projektligjeve e kalendarit té punimeve té Kuvendit dhe komisioneve

parlamentare

Veprimtaria e hapur dhe transparente e Kuvendit realizohet népérmjet:
a) pjesémarrjes sé publikut né procesin ligjvénés;
b) pasqyrimit té veprimtarisé sé Kuvendit dhe organeve té tij né median e shkruar dhe vizive;
c) botimeve té dokumentacionit parlamentar;
¢) fages sé internetit té Kuvendit;

d) rrjetit té brendshém audiovizual.

Fagja e internetit e Kuvendit, pér procedurén ligjvénése, né ményré té pérditésuar
pérmban:
-tekstin e projektligjeve té depozituara, sé bashku me relacionin shogérues té tyre;
-kalendarin e punés sé komisioneve té pérhershme dhe ecuriné e shqyrtimit té projektligjeve;
-tekstin e amendamenteve té depozituara né komisione dhe té amendamenteve té miratuara
prej tyre;
-raportet e komisioneve parlamentare, té cilat shqyrtojné projektligjin;
-procesverbalet e mbledhjeve té Konferencés sé Kryetaréve, té komisioneve dhe té
késhillave:
-procesverbalet e seancave plenare.
Rregullorja pér fagen e internetit.
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(7) Koordinatori pér grupet e interesit

Koordinatori pér grupet e interesit éshté personi pérgjegjés, né administratén e Kuvendit, pér
koordinimin e marrédhénieve dhe lehtésimin e praktikave té bashképunimit mes Kuvendit

dhe grupeve té interesit, shogérisé civile dhe partneréve socialé.

Detyrat kryesore té Koordinatorit pér grupet e interesit jané:

a. Té informoje grupet e interesit, shogériné civile dhe partnerét socialé pér projektligjet qé
do té shqyrtohen dhe diskutohen né Komisionet e Pérhershme Parlamentare.

b. Té kontaktojé me grupet e interesit pér térhegjen e mendimit me shkrim pér projektligjet qé
shqyrtohen dhe diskutohen né Komisionet Parlamentare.

c. T’i pércjellé né kohé stafit t&¢ komisioneve té pérhershme parlamentare, mendimet dhe
sugjerimet e grupeve té interesit, shogérisé civile dhe partneréve socialé.

¢. Té njoftojé né kohé grupet e interesit, shogériné civile dhe partnerét socialé, pér
pjesémarrjen e tyre né mbledhjet e komisioneve parlamentare, kur kjo té€ ¢cmohet e arsyeshme
nga drejtuesit e komisionit parlamentar.

d. Té informojé grupet e interesit, shogériné civile dhe partnerét socialé pér ligjet e miratuara
dhe marrjen né konsideraté ose jo té sugjerimeve té tyre dhe arsyetimin né rastin e fundit.

(8) Regqjistri elektronik i shogérisé civile

Kuvendi i Shqipérisé, gjaté aktivitetit té tij, ka vlerésuar gjithmoné si té domosdoshém dhe
me pérparési, konsultimin me organizatat e shogérisé civile.

Pér kété géllim, shérben dhe Regjistri elektronik i Shoqgérisé Civile (informacioni i1 kétij
regjistri &shté depozituar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, sipas Sistemit té Integruar
Tatimor, ku té gjitha organizatat e shogeérisé civile jané aktive).

Ky regjistér, éshté njé element kyc pér identifikimin e kétyre organizatave, si dhe shérben si

mjet lidhés e komunikues me Kuvendin e Shqipérisé.

(9) Seancat dégjimore publike

Rregullorja e Kuvendit né nenin 36 té saj, pércakton se:
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“l. Komisionit mund té organizojé seanca dégjimore publike me anétaré té Késhillit té
Ministrave, pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore ose publike, eksperté,
pérfagésues té shogérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té
interesuara. Komisionit éshté i detyruar té realizojé seancén dégjimore, sipas pércaktimeve
té béra né kété nen, né rast se njé e treta e té gjithé anétaréve té Komisionit e kérkon até né
ményré té motivuar me shkrim.

1/1. Gjaté procesit legjislativ, Komisionit mund té organizojé seanca dégjimore publike, sipas
pércaktimeve té béra né pikén 1 té kétij neni. Komisionit nuk mund té pérgatisé raportin pér
seancé plenare pa u realizuar seanca dégjimore.

2. Né pérgatitien e seancés dégjimore publike, kryetari, né bashképunim me
zévendéskryetarin dhe sekretarin e Komisionit, i paraget té ftuarve céshtjet pér té cilat
kérkohet informacion.”

Seanca dégjimore publike éshté mekanizimi me ané té cilit cdo komision parlamentar,
brenda fushés sé vet té pérgjegjésisé, merr informacion nga anétaré té Késhillit t¢ Ministrave,
pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore ose publike, eksperté, pérfagésues té
shogérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té interesuara.

Seancat dégjimore publike zhvillohen :

a) pér té marré informacion pér céshtje gé lidhen me kontrollin e zbatimit té
legjislacionit né njé fushé té caktuar;

b) gjaté procesit té shqyrtimit té njé projektligji ( gjaté procesit legjislativ).

Zhvillimi i seancave dégjimore éshté i réndésishém pér:

v Shkémbimin e informacionit

Deputetét dhe publiku pérfitojné nga procesi i shkémbimit té informacionit. Seanca
dégjimore publike i lejon deputetéve t’i paraqgesin publikut nismat ligjore né ményré formale
dhe té organizuar. Ata kané mundési gjithashtu, té marrin informacion té vlefshém nga té
gjitha palét e interesuara, pér formulimin e politikave alternative, gjaté diskutimit pér
efektivitetin e njé ligji né fugi apo shqyrtimit t& njé projektligji. Informacioni gé kané palét e
interesuara vjen né formén e eksperiencave té personave, gé jané prekur nga zbatimi né
praktiké i njé ligji té miratuar apo gé preken nga pércaktimet e njé projektligji. Informacioni i
paragitur para deputetéve i krijon mundésiné paléve té interesuara, té marrin pjesé né
shqyrtimin e legjislacionit né ményré aktive dhe njékohésisht i bén ato mé té pérgjegjshme

pér té vézhguar politikat legjislative gé i prekin.
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V' Legjitimitetin

Pérfshirja e publikut né zhvillimin e njé procesi me bazé shkémbimin e informacionit dhe
opinioneve, pavarésisht nése kéto opinione né pérfundim do té merren parasysh apo jo, i jep
legjitimitet procesit ligjvénés.

v Té dhénat apo njohurité alternative

Gjaté zhvillimit té njé seance dégjimore, politika e zbatuar nga njé ligj i miratuar, apo e
propozuar népérmjet njé projektligji, shihet nga kéndvéshtrime té ndryshme: nga njéra ané
éshté informacioni i atyre gqé e kané hartuar até ,ndérsa nga ana tjetér éshté informacioni i
atyre qé do té preken prej saj. Informacioni i sjellé nga palét e interesuara pérbéhet nga vlera
dhe njohuri lokale q& shpesh ekspertét i “injorojné” gjaté procesit té hartimit té njé
projektligji, me synimin pér té gené sa mé pérfshirés dhe pérgjithésues né normat e hartuara.
Organizatat e shogérisé civile kané si objekt té punés sé tyre krijimin dhe promovimin e njé
morie vlerash né dobi t& shogérisé dhe ato, né mé té shumtén e rasteve kané zhvilluar dhe
pérparuar profilizimin e tyre né njé fushé té caktuar, aq sa, pérmes ekspertizés sé tyre mund té
japin alternativa t€ vlefshme pér t’u shqyrtuar nga komisionet parlamentare. Mund té jeté
edhe rasti kur, opinionet e paléve té interesuara megjithése jané dhéné, nuk jané marré
parasysh prej grupit hartues té projektligjit né fazén e konsultimit dhe dégjimi né komisionet
parlamentare éshté njé shans i dyté pér propozimet alternative. Dégjimi i dy perceptimeve
dhe interpretimeve té ndryshme i jep mundésiné deputetéve té vlerésojné impaktin e
legjislacionit té zbatuar ose té propozuar dhe pér rrjedhojé ata marrin vendime mé té mira.

v" Fugizimin e pérfshirjes sé publikut

Fugizimi i pérfshirjes sé publikut, né procesin kontrollit té zbatimit té legjislacionit dhe
sidomos né procesin ligjvénés, éshté géllimi gendror i kétij manuali. Seancat dégjimore
publike jané mekanizmi pér té fugizuar pérfshirjen e publikut né kuptim té konsultimit dhe
dialogut. Fugizimi i pjesémarrjes sé publikut né veprimtariné e Kuvendit rrit [logaridhénien
dhe transparencén e aktivitetit té deputetéve né pérfagésimin e interesave té zgjedhésve té
tyre.

v' Besimin

Zhvillimi i1 seancave dégjimore krijon dhe rrit besimin e publikut tek institucioni i
Kuvendit si institucion pérfagésues, dhe tek deputetét né vecanti. Zhvillimi i seancave
dégjimore i jep mundési publikut té vlerésojé vullnetin dhe aftésiné e deputetéve pér té
dégjuar zérin e atyre qé pérfaqésojné.
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v Ofrimin e zgjidhjeve

Seancat dégjimore publike, shpesh jané tryezat ku zhvillohen debatet mes pérfagésuesve
té geverisé dhe paléve té interesuara, pér ¢éshtje té pérmbajtjes sé njé projektligji, apo edhe
pér céshtje té zbatimit té njé ligji. Ato shérbejné pér zgjidhjen e tensioneve té krijuara si dhe

pér dhénien e zgjidhjeve té pranuara nga té gjitha palét.

v Kulturén e pjesémarrijes
Seancat dégjimore publike ndihmojné né transformimin nga kulturé teknokratike dhe
politike té shqyrtimit té njé ¢éshtjeje, né njé kulturé dialogu té hapur dhe bashképunimi mes
paléve té interesuara dhe Kuvendit. Zhvillimi i késaj kulture siguron shérbime dhe ekspertiza
profesionale té dhéna nga organizatat e shogeérisé civile, pérmes partneritetit dhe ndértimit té
besimit té ndérsjellé, dhe mé e réndésishmja, pa kosto buxhetore.
Cdo komision i pérhershém parlamentar zhvillon veprimtariné né bazé té programit té
punés dhe kalendarit té punimeve té tij. Ata hartohen duke mbajtur parasysh programin e
punés dhe kalendarin e punimeve té Kuvendit dhe né ményré gé raporti i Komisionit pér
shqyrtimin e projektligjit t’1 paraqitet Kuvendit jo mé voné se 3 dité para zhvillimit t€ seancés
plenare. Kryetari i Komisionit, né késhillim me zévendéskryetarin dhe sekretarin e
Komisionit, i propozon pér miratim Komisionit programin e punés dhe kalendarin e
punimeve té tij. Praktikisht, gjaté procesit té hartimit té kalendarit trijavor, Kryesia e
Komisionit vleréson mundésiné e zhvillimit té njé seance dégjimore publike, e cila mund té
keté si objekt marrjen e informacionit pér céshtje gé lidhen me kontrollin e zbatimit té
legjislacionit né njé fushé té caktuar ose marrjen e mendimeve dhe rekomandimeve gjaté
shqyrtimit t& njé projektligji. Kalendari i punimeve i béhet i njohur Komisionit, dhe né
mbledhjen e zhvilluar pér diskutimin e tij, edhe ¢do deputet mund t’i propozojé Komisionit
zhvillimin e njé seance dégjimore publike. Komisionit merr vendim me votim té hapur pér
kalendarin e punimeve té tij. Né rast se Kryesia e Komisionit nuk bie dakord, paraprakisht,
pér zhvillimin e njé seance dégjimore publike, pavarésisht objektit té saj, dhe né mbledhjen e
Komisionit pér diskutimin e kalendarit, propozimi nuk merret parasysh, atéheré njé e treta e
té gjithé anétaréve té Komisionit e kérkon zhvillimin e saj, né ményré té motivuar me shkrim.
Komisionit éshté i detyruar té realizojé seancén dégjimore, té kérkuar sipas késaj procedure.
Seancat dégjimore publike pér té marré informacion pér céshtje gé lidhen me
kontrollin e zbatimit té legjislacionit né njé fushé té caktuar, mund té zhvillohen né ¢cdo kohé

gé Komisionit ¢gmon té arsyeshme.

9 Manual i pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés t€ Kuvendit té Shqipérisé



Rregullorja e Kuvendit pércakton se gjaté procesit legjislativ, Komisionit mund té
organizojé seanca dégjimore publike. Komisionit nuk mund té pérgatisé raportin pér seancé
plenare pa u realizuar seanca dégjimore. Rregullorja e Kuvendit ka njohur réndésiné e
seancés dégjimore gjaté procesit legjislativ, pasi moszhvillimi i saj, ( jemi né kushtet kur ka
njé kérkesé nga njé e treta e té gjithé anétaréve té Komisionit dhe Komisioni ka detyrimin ta
realizojé seancén dégjimore) bllokon kalimin pér shgyrtim té projektligjit né seancé plenare.
Njékohésisht, népérmjet kétij pércaktimi, rregullorja, né ményré té térthorté ka pércaktuar
edhe kohén kur duhet té zhvillohet ajo. Késhtu, seanca dégjimore nuk mund té zhvillohet pas
miratimit né térési té projektligjit. Né ményré gé Komisionit té keté mundési té vlerésojé
rekomandimet e dhéna nga palét e interesuara, dhe gé seanca dégjimore té jeté efektive, ajo
duhet realizuar pas shgyrtimit né parim té projektligjit dhe para shqyrtimit té tij nen pér nen,
né komision. Ky éshté njé rregull pérgjithésisht i zbatueshém nga ¢do komision, gjaté
shqyrtimit té projektligjeve.

Né varési té objektit té seancés dégjimore, Komisioni mund té kérkojé nga té ftuarit
informacione pér studime apo analiza té politikave té caktuara, analiza financiare, pérfshiré
vlerésime té ndikimit financiar té projektligjeve; studime né monitorimin e zbatimit té
ligjeve; analiza ligjore té céshtjeve té caktuara; propozime pér pérmirésime konkrete té njé
projektligji, etj.

Komisioni fton té marrin pjesé né seancat dégjimore publike anétaré té& Késhillit té
Ministrave, pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore ose publike, eksperté, pérfagésues
té shoqérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té interesuara
(shih paragrafin e pérkufizimeve). Né disa prej komisioneve, éshté béré praktiké qé Avokati i
Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi té jené té ftuar sa heré qé
shqyrtohen ¢éshtje gé kané té béjné me té drejtat e njeriut.

Identifikimi i paléve té duhura pér t’u konsultuar éshté thelbésor, pasi gjaté njé seance
dégjimore me njé kohézgjatje té zakonshme prej dy deri tri orésh, Komisioni mund té dégjojé
vetém njé numér té vogél personash. Prandaj kryesité e komisioneve jané té kujdesshme gé té
pérzgjidhen ato palé té interesuara nga publiku, qé preken nga njé ligj ose projektligj, apo ato
gé kané ekspertizé sektoriale pér té vlerésuar cilésiné e tij. Identifikimi i paléve té interesuara
éshté njé sfidé pér praktikén aktuale té konsultimit gé pérdoret nga Kuvendi, né kushtet e njé
shogérie civile tepér té zhvilluar né numér dhe cilési.

Né pérgatitjen e listés sé paléve té interesuara nga publiku (shih paragrafin Palét e

interesuara) Komisioni mund:
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- té konsultohet me regjistrin e Kuvendit pér organizatat e shogérisé civile dhe té vendosé té
pérzgjedhé nga lista gé i ofrohet nga koordinatori pér marrédhéniet me shogériné civile né
Kuvend,;

- té pérzgjedhé nga baza e té dhénave té shoqgérisé civile, grupeve té interesit apo grupimeve
té tjera té interesuara, t€ mbajtur nga stafi i Komisionit. Stafi i Komisionit kujdeset pér
pérditésimin e késaj baze té dhénash, né bashképunim edhe me koordinatorin pér shogériné
civile né Kuvend;

- té vendose té ftojé organizatat qé i propozohen nga Kryesia apo deputetét e Komisionit;

- té vendosé duke kombinuar mundésité e mésipérme.

Né rastin kur seanca dégjimore éshté kérkuar né ményré té motivuar me shkrim nga
njé e treta e té gjithé anétaréve té Komisionit, Komisioni thérret organizatat e pércaktuara né
kérkesén e deputetéve. Né rast se deputetét nuk kané pércaktuar né kérkesé, né ményré
nominative subjektet gé do té ftohen, atéheré Komisionit vendos sipas ményrave té
pérshkruara mé sipér.

Pas identifikimit t€ té ftuarve potencialé, Kryetari i Komisionit udhézon stafin pér t’i
ftuar ata t& marrin pjesé né seancén dégjimore publike.

Zhvillimi i seancés dégjimore i nénshtrohet rregullave té pércaktuara né Rregulloren e
Kuvendit, pér shqyrtimin e ¢éshtjeve né komisione. Kryetari i Komisionit u jep fjalén té
gjithé té ftuarve brenda kohés sé caktuar pér diskutim (zakonisht deri né 10 minuta), sipas
radhés sé vendosur prej tij pér diskutimet.

Nése té ftuarve u jané kérkuar, paraprakisht, té sjellin materiale me shkrim, atéheré
stafi i Komisionit kujdeset q€ deputetét t’i kené materialet t€ paktén njé dité pérpara
zhvillimit té seancés dégjimore. Rekomandimet pér ndryshime né njé projektligj, duhet té
jené té referuara sakté né nenin gé propozohet té ndryshohet dhe té jené té shkruara sipas
rregullave té teknikés legjislative.

Nése té ftuarit diskutimet e tyre pér céshtjen i kané pérgatitur edhe me shkrim, njé
kopje e tyre i vihet né dispozicion sekretarisé sé Komisionit, e cila mé pas ia shpérndan
deputetéve.

Procesverbali i seancés dégjimore, publikohet né fagen zyrtare té internetit té
Kuvendit dhe sekretaria e Komisionit ia dérgon até té ftuarve pjesémarrés né seancén
dégjimore, brenda 2 ditéve nga zbardhja e tij.

Pas zhvillimit té seancés dégjimore publike pér té marré informacion pér céshtje qé
lidhen me kontrollin e zbatimit té legjislacionit né njé fushé té caktuar, Komisioni mund té
vendos€ t’u dérgojé rekomandime institucioneve pérgjegjése pér céshtjen e zbatimit té
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legjislacionit apo pér pérmirésim té tij. Kéto rekomandime u dérgohen pér dijeni edhe
pérfagésuesve té paléve té interesuara nga publiku.

Pas zhvillimit té seancés dégjimore gjaté procesit legjislativ, stafi i Komisionit
pérgatit njé material pérmbledhés me té gjitha rekomandimet e sjella nga palét e interesuara
nga publiku. Ky dokument pune lehtéson deputetét gjaté shqyrtimit té projektligjit nen pér
nen, né Komision. Komisioni mund té vendosé té miratojé ose jo rekomandimet pér
ndryshime té propozuara nga palét e interesuara. Né ¢do rast, né raportin e Komisionit pér
kalimin e projektligjit pér shqyrtim né seancé plenare, evidentohet zhvillimi i seancés
dégjimore dhe pjesémarrésve né té.

Seancat dégjimore publike zhvillohen kryesisht né hapésirat e Kuvendit, ku ekziston
mundésia mé e miré teknike dhe logjistike pér t’i realizuar ato. Por, ato mund t€ mbahen edhe
né hapésira jashté ndértesés sé Kuvendit, me géllim gé qytetarét t€ kené mé té lehté
pjesémarrjen, né rastet kur éshté e nevojshme prezenca e njé grupi té caktuar prej tyre. Edhe
né rastet kur seancat dégjimore zhvillohen jashté ndértesés sé Kuvendit, stafi i Komisionit
kujdeset pér mbajtjen e procesverbalit dhe krijimin e kushteve pér zhvillimin e saj.

Komisionet mund té zhvillojné seanca dégjimore publike té pérbashkéta, sipas
rregullave té pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit, pér mbledhjet e pérbashkéta té
komisioneve.

Pas zhvillimit t& seancés dégjimore njé lajm i pérmbledhur pér zhvillimin e saj

publikohet né fagen zyrtare té internetit t¢ Kuvendit.

(10) Shprehja e interesit nga palét e interesuara té publikut pér pjesémarrije né

seancat dégjimore té komisioneve

Komisionet parlamentare jané ura lidhése mes publikut dhe Kuvendit. Ato jané
forume té afta té lehtésojné shkémbimin e informacionit pér njé céshtje té caktuar, né njé
fushé té caktuar. Numri i vogél i deputetéve qé i pérbéjné ato, (krahasuar me numrin e
pérgjithshém té deputetéve té Kuvendit), pérbérja me deputeté kryesisht sipas eksperiencés
politike ose profesioneve gé lidhen me fushén e pérgjegjésisé sé Komisionit, lehtéson
zhvillimin e dialogut mes paléve té interesuara nga publiku dhe Kuvendit. Kompetenca e
komisioneve té pérhershme pér té zhvilluar seanca dégjimore publike éshté njé kanal i
drejtpérdrejté komunikimi me publikun. Pér té gjitha kéto arsye, seancat dégjimore publike
jané njé mekanizém i réndésishém dhe efikas pér palét e interesuara té publikut pér té
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shprehur mendimet e tyre pér ¢éshtje té caktuara apo pér njé projektligj. Gjithashtu, palét e
interesuara e kryesisht organizatat e shogérisé civile, mund té shfrytézojné seancén dégjimore
si njé mundési promovimi té aktiviteteve té tyre edhe pér komunitetin, pasi né mbledhjet e
komisioneve mediat jané pérheré té pranishme.

Kalendarét e punimeve té komisioneve té pérhershme publikohen né fagen e
internetit t&¢ Kuvendit. Ky éshté njé moment i réndésishém kur palét e interesuara njihen me
céshtjet gé do trajtojé Komisionit gjaté tri javéve né vijim. Nése palét e interesuara vérejné se
Komisionit do té zhvillojé njé seancé dégjimore publike me réndési pér ta, atéheré ato duhet
té shprehin interesin pér t€ marré pjesé né kété seancé dégjimore.

Shprehja e interesit pér pjesémarrje duhet té paraqgitet né formén e njé kérkese me
shkrim. Adresa postare e Kuvendit té Shqipérisé éshté mjaft e thjeshté dhe e njohur nga
publiku. Nése koha nuk e mundéson pérdorimin e postés, atéheré palét e interesuara mund té
pérdorin postén elektronike. Né fagen zyrtare té internetit t¢ Kuvendit gjenden lehtésisht

adresat e postés elektronike té sekretarive té komisioneve té pérhershme parlamentare.

Kérkesa pér pjesémarrje, duhet té pérmbajé:

-njé prezantim té organizatés sé shoqérisé civile, grupit té interesit apo grupimit té
interesuar. Né rastin e OJF-ve duhet té pérmenden edhe té dhéna té aktit té regjistrimit sipas
legjislacionit né fuqi pér OJF-té;

- Géshtjen pér té cilén kérkohet pjesémarrja sipas kalendarit té punimeve té Komisionit
té pérhershém;

-arsyet pse kérkohet pjesémarrja;

-emrat e personave gé do té pérfagésojné palén e interesuar, adresén e sakté dhe
kontaktet e tyre;

-materiale té tjera shtesé né funksion té paraqgitjes sé arsyeve pér pjesémarrje, nése
palét e interesuara e shohin té nevojshme.

Kérkesa, e cila i drejtohet Kryetarit t¢ Komisionit té pérhershém, duhet té jeté e
paragitur garté dhe e arsyetuar miré qé té mund té arrijé géllimin e synuar. Pérgjithésisht,
seancat dégjimore publike kané njé kohézgjatje té limituar dhe komisionet pérpigen té
pérzgjedhin ato palé té interesuara gé arrijné té shprehin mé garté problematikat e ¢éshtjeve té
caktuara, ose gé jané té mirénjohura né aktivitetin gé zhvillojné.

Né rast se seanca dégjimore zhvillohet gjaté shqyrtimit té njé projektligji, atéheré
palét e interesuara mund té paragesin né kérkesén pér pjesémarrje edhe rekomandimet e tyre
pér ndryshime né projektligj.

13 Manual i pjesémarrijes sé publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit té Shqipérisé



Pas marrjes sé kérkesés pér pjesémarrje, Kryesia e Komisionit vendos nése do té
zgjerojé listén e té ftuarve té paléve té interesuara nga publiku, apo jo. Pér seancat dégjimore
gjaté shgyrtimit té njé projektligji, Kryesia e Komisionit mund té vendosé gé té mos e ftojé
palén e interesuar té marré pjesé né seancén dégjimore, por gqé rekomandimet e paragitura
prej saj t’i paraqiten Komisionit, gjaté shqyrtimit nen pér nen té projektligjit. N& ¢do rast,
pala e interesuar gé ka paragitur kérkesén njoftohet nga stafi i Komisionit (shih njoftimin e

paléve pér seancat dégjimore né komisione).

(11) Shprehja e _interesit nga palét e interesuara pér_zhvillimin_e seancave

dégjimore nga komisionet e pérhershme

Pér shprehjen e interesit pér zhvillimin e njé seancé dégjimore publike veprohet né té
njéjtén ményre si pér shprehjen e interesit pér té marré pjesé né njé seancé dégjimore publike.
Palét e interesuara mund té propozojné zhvillimin e seancave dégjimore pér kontrollin e
zbatimit té legjislacionit. Palét e interesuara té publikut duhet té béjné kujdes né pérzgjedhjen
e temés gé kérkojné té diskutohet. Ajo duhet té jeté interesante pér Komisionin pérkatés,
brenda fushés sé tij té pérgjegjésisé dhe mundésisht té mos jeté trajtuar né njé kohé té afért
nga po i njéjti Komision. Palét e interesuara duhet té kené parasysh edhe kohén né té cilén
kérkojné té zhvillohet seanca dégjimore. Ajo, pér shembull, mund té jeté prané njé dite
kombétare ose ndérkombétare, apo né njé kohé kur Komisioni éshté mé pak i ngarkuar me
funksionin ligjvénés.

Mbetet né vendimmarrjen e Komisionit data, ora, pércaktimi pérfundimtar i ¢éshtjes
gé do té shqyrtohet dhe lista e té ftuarve.

Pér té arritur géllimin e tyre pér té marré pjesé né njé seancé dégjimore publike ose
pér té propozuar organizimin e njé té tille né njé Komision, palét e interesuara jané té
inkurajuara té lobojné me deputetét e Kuvendit, Kryetaré komisionesh ose anétaré té tyre,
duke béré takime té herépashershme me ta, ku té prezantojné aktivitetet e tyre dhe té
promovojné punén e béré apo edhe shgetésimet pér njé céshtje té caktuar. Gjithashtu, ato
mund té mbajné kontakte té vazhdueshme me koordinatorin pér shogériné civile né Kuvend,
si dhe me stafet e komisioneve, duke sjellé heré pas here materiale informuese pér aktivitetin
e tyre, ose duke sjellé kopje té studimeve apo té raporteve pér ¢éshtje té caktuara, qé jané
brenda fushés sé pérgjegjésisé sé Komisionit. Organizatat e shoqgérisé civile duhet t& mbajné
né konsideraté gé té bashképunojné edhe me organizata té tjera, pasi kjo mund té jeté mé
efektive. Palét e interesuara jané té inkurajuara té konsultohen sa mé shpesh me fagen e
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internetit t¢ Kuvendit, pasi projektligjet publikohen aty, shumé mé herét nga shqyrtimi i tyre
né komisione dhe késhtu fitojné kohé té vlefshme pér té planifikuar hapat gé do té ndjekin pér

t’u pérfshiré n€ vendimmarrjen ¢ Kuvendit né procesin legjislativ.

(12) Njoftimi i paléve pér seancat dégjimore né komisione

Né pérgatitien e seancés dégjimore publike, kryetari, né bashképunim me
zBvendéskryetarin dhe sekretarin e komisionit, paraprakisht:

-pércaktojné organizatat e shoqérisé civile, ekspertét, grupet e interesit ose grupimet e
interesuara qé kané lidhje dhe interes pér projektaktin qé do t€ shqyrtohet, dhe té cilave do t’u
dérgohet ftesa/njoftimi pér pjesémarrje né seancé dégjimore;

-vendosin pér c¢éshtjet qé do té trajtohen gjaté seancés dégjimore, pér informacionin
qé do té kérkohet dhe pyetjet q¢ mund t’u drejtohen pérfagésuesve té€ shoqérisé civile dhe
grupeve té interesit, si dhe afatet e dorézimit t& rekomandimeve/propozimeve né lidhje me
projektaktin;

-né bazé té kalendarit t& punés té komisionit, vendosin datén dhe orén kur do té

zhvillohet seanca dégjimore.

Njoftimi paraprak
Pas pércaktimit té céshtjeve té renditura mésipér, stafi i komisionit u dérgon pakéve té
interesuara ( té pércaktuara nga kryesia e komisionit) njoftimin paraprak zyrtar pér té marré
pjesé né shqyrtimin e céshtjes sé caktuar ose né procesin e konsultimit té projektaktit té
propozuar.
Njoftimi mund té kryhet né njé apo disa nga format e méposhtme:
a) me posté elektronike;
b) me telefon, faks, ose népérmjet shérbimit postar kur njoftimi nuk mund té béhet me
ményreé tjetér.
Njoftimi duhet té pérmbajé:
a) arsyet pérse éshté konsideruar e nevojshme pjesémarrja e shoggérisé civile né
procesin e diskutimit té projektaktit;
b) afati, dhe ményra me té cilén palét e interesuara paragesin ose dérgojné
rekomandimet e tyre;
C) adresa e personit té kontaktit pér mbledhjen e rekomandimeve e té komenteve pér
projektaktin;
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d)  vendi, data dhe ora e organizimit té seancés dégjimore;

e) njé kopje té projektaktit gé do té shqyrtohet;

f) minutazhi qé€ kané palét pér t’u shprehur.

Njékohésisht me njoftimin gé u dérgohet paléve té interesuara, né fagen zyrtare té
internetit té Kuvendit béhet publikimi i njoftimit pér organizimin e seancés dégjimore.

Nése njé nga palét e interesuara nuk ka mundési gé té paraqgitet né seancén dégjimore,
njofton stafin e komisionit, duke sqaruar dhe arsyet e mospjesémarrjes. Né c¢do rast, materiali
me shkrim qé ka paragitur kjo palé do té jeté pjesé e diskutimit né seancén dégjimore.

Seancat dégjimore dokumentohen me procesverbal i cili éshté dokument parlamentar,

si dhe zhvillohen né prani té mediave.

(13) Paraqitja e rekomandimeve nga shogéria civile

Shogéria civile me ané té rekomandimeve té saj, mund té marré pjesé né procesin
legjislativ né kéto faza:

e Gjaté fazés sé draftimit/hartimit t€ njé projektligji. Organizatat e shoqgérisé civile
mund té thirren té japin opinionet e tyre paraprakisht pér njé nismé ligjore qé
deputetét vendosin t& ndérmarrin, me ftesé té kétyre té fundit.

e Gjaté seancave dégjimore, té cilat sic u pérmendén mé sipér zhvillohen nga
komisionet parlamentare pér té térhequr ekspertizén dhe informacionin né lidhje me
njé fushé té caktuar.

Pérfagésuesit e shogérisé civile, grupeve té interesit ose grupimeve té interesuara mund té
lobojné prané deputetéve pér té paragitur nisma ligjore gé ata mendojné se jané me interes
publik.

Rekomandimet dhe kontributi 1 paléve té interesuara pér projektligje qé jané duke u
diskutuar né komisionet parlamentare, do té merren né konsideraté nése do té dorézohen
brenda 10 ditésh nga data kur drafti i projektligjit éshté publikuar né fagen zyrtare té
Kuvendit, ose pas kérkesés sé shprehur té Kuvendit.

Ky afat mund té reduktohet né raste urgjence, ose kur palét e interesuara shprehen té gatshme
té paragesin rekomandimet e tyre mé shpejt. Gjithsesi, dorwzimit i rekomandimeve me
shkrim, nése ka té tilla, nga palét e interesuara, do té béhet jo mé voné se 3 dité para

zhvillimit té seancés dégjimore.
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Afati i vendosur mund té zgjatet:

-pér shkak té natyrés sé vecanté té projektligjit gé diskutohet (kompleksiteti i temés gé
éshté hedhur pér diskutim publik, diversiteti i grupeve té shogérisé civile gé kané shprehur
interes et].).

- né rastet kur pérkon me periudhén e pushimeve té deputetéve.

Konfirmimi pér marrjen e rekomandimeve té organizatave té shogérisé civile, duhet té
béhet nga stafi i komisionit, me njé pérgjigje (me e-mail) ose me mjete té tjera, si¢ éshté
réné dakord paraprakisht.

Me pérfundimin e afatit pér paraqgitjen e rekomandimeve, komisioni mbyll procesin e
konsultimit pér projektligjin né fjalé dhe vazhdon shqyrtimin e tij né fazat e tjera té procesit
legjislativ.

Palét e interesuara, té cilat kané paraqitur rekomandime, duhet té njoftohen pér datén e
zhvillimit té diskutimit té projektligjit né komisionin/komisionet pérkatés/e té paktén 5 dité

para zhvillimit té mbledhjes, si dhe té ftohen pér té gené té pranishme.

(14) Informimi i shogérisé civile pér rekomandimet e béra

Stafi i komisionit pérpunon rekomandimet e paragitura, duke i kategorizuar
propozimet né ato gé kané té béjné me thelbin e ¢éshtjeve gé trajtohen (substantive), dhe né
propozime teknike gé kané té béjné mé shumé me aspekte té gjuhés, apo me rregullime té
tekstit.

Né pérfundim pérgatitet njé material pune ku pérfshihen té gjitha rekomandimet, i cili
u dérgohet anétaréve té komisionit, dhe pér dijeni dhe Kryetarit t¢ komisionit pér dhénie
mendimi si dhe relatorit/realtoréve té kétij komisioni pér ¢éshtjen né fjalé.

Gjaté shqgyrtimit nen pér nen tw projektligjit, komisioni mban parasysh edhe
materialin e punws dhe me shumicé votash, vendos pér géndrimin gé do té mbajé né lidhje
me rekomandimet né fjalé.

Né rastet kur vendoset qé rekomandimet e paragitura t¢ mos merren parasysh
(plotésisht apo pjesérisht), né vendimin e komisionit duhet té argumentohen arsyet pérse
éshté mbajtur njé géndrim i tillé.

Vendimi i komisionit u béhet i ditur pérfagésuesve té paléve té interesuara qé kané
paragitur rekomandimet.

Né raportin pérfundimtar té komisionit mbi projektligjin duhet té pérshihet dhe njé
pérmbledhje e rekomandimeve té shogérisé civile gé jané marré né konsideraté.
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(15) Aktivizimi i specialistéve té jashtém

Né sistemin toné té geverisjes, Kuvendi éshté organi ligjvénés, pra éshté ai organi gé
shqyrton dhe miraton projektligjet. Veprimtaria parlamentare e deputetéve mbéshtetet nga njé
administraté eficente dhe cilésore, por megjithaté, ajo nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér té
mbuluar té gjitha fushat apo céshtjet gé duhet té shqyrtojé dhe miratojé Kuvendi dhe
njékohésisht té ofrojé ekspertizé né céshtje qé mund té jené specifike apo teknike. Pér kété
arsye né buxhetin vjetor té Kuvendit caktohet njé fond i vecanté gé shérben pér té angazhuar
specialisté té jashtém, té cilét vihen né shérbim té deputetéve duke u ofruar atyre
informacionet, analizat dhe rekomandimet gé u nevojiten pér té marré vendimet e duhura.
Rregullorja e Kuvendit pércakton se Komisionet ose Késhillat, pér realizimin e detyrave té
tyre, mund té aktivizojné specialisté té fushave té ndryshme, né pérputhje me vendimin e
Byrosé sé Kuvendit.

Aktivizimi i specialistéve té fushave té ndryshme synon né marrjen e njé ekspertize
profesionale dhe té pavarur. Vendimmarrja e mbéshtetur né njé ekspertizé té tillé éshté mé e
besueshme, mé efektive, mé e pranueshme nga publiku dhe pér rrjedhojé do té gézojé njé
shkallé mé té larté zbatueshmérie.

Pjesa mé e madhe dhe mé e réndésishme e punés sé Kuvendit, zhvillohet né
Komisionet e pérhershme parlamentare, té cilat shqyrtojné sipas pérkatésisé projektligjet,
projektvendimet dhe ¢éshtjet e tjera gé paragiten né Kuvend, kryejné studime pér efektivitetin
e ligjeve né fuqi, ndjekin zbatimin e ligjeve dhe kontrollojné veprimtariné e ministrive dhe té
organeve té tjera gendrore, duke i propozuar Kuvendit ose Késhillit t¢ Ministrave marrjen e
masave pérkatése, si dhe propozojné pér miratim né Kuvend projektligje, projektdeklarata
ose projektrezoluta.

Né pérbérje té komisioneve té pérhershme, me propozimin e Konferencés sé
Kryetaréve, mund té ngrihen edhe nénkomisione pér probleme té vecanta.

Kuvendi mund té vendosé krijimin e njé Komisioni té posacém pér shgyrtimin dhe
pérgatitjen e nismave ligjvénése, si dhe pér ¢éshtje té njé réndésie té vecanté. Kuvendi ka né
pérbérjen e tij edhe Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin dhe Késhillin pér
Legjislacionin.

Komisionet dhe Késhillat e Kuvendit, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve, mbéshteten né
aspektin teknik dhe profesional, nga Shérbimet Legjislative dhe Shérbimi i Kérkimit
shkencor, Bibliotekés dhe Arkivit. Nga raportet vjetore té Shérbimeve Legjislative té
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Kuvendit ka rezultuar se me gjithé burimet dhe kapacitetet shumé mé té gjera qé ekzekutivi
ka né dispozicion, gjaté shqyrtimit té projektligjeve né komisione, béhen ndryshime dhe
plotésime té shumta né drejtim té elementeve té pérmbajtjes dhe té teknikés legjislative.

Duke konsideruar edhe numrin e madh té projektligjeve gé shqyrtohen dhe miratohen
né Kuvend vetém gjaté njé sesioni parlamentar, del si domosdoshméri shfrytézimi i burimeve
té jashtme té ekspertizés.

Stafet e Komisioneve té pérhershme parlamentare krijojné bazén e té dhénave pér
ekspertét, e cila pérditésohet né vazhdimési. Eksperté mund té jené emra té njohur té jetés
akademike né vend, eksperté té pavarur té fushave té ndryshme, té cilét jané té specializuar
jashté vendit, qé ofrojné ekspertizé pér komisionet parlamentare. Kjo bazé té dhénash mund
té shfrytézohet edhe nga késhillat e Kuvendit.

Né rast se gjaté kryerjes sé funksioneve té tij, né varési té réndésisé dhe kompleksitetit
té céshtjes gé shqyrtohet, Komisioni ose Késhilli konstaton nevojén pér ekspertizé shtese,
pérvec asaj té ofruar nga administrata e Kuvendit apo specialistét e ekzekutivit, sipas
pércaktimeve né Rregulloren e Kuvendit, ai vendos me votim té hapur pér aktivizimin e
specialistéve té jashtém, céshtjen pér té cilén kérkohet ekspertiza, kriteret qé duhet té
plotésohen si dhe detyrat gé do té kryejé specialisti. Pas marrjes sé kétij vendimi, Komisioni
ose Késhilli i drejtohet me kérkesé Byrosé sé Kuvendit. Né kété kérkesé parashtrohen arsyet
e nevojés sé aktivizimit té specialistit té8 jashtém, detyrat qé do té& kryhen prej tij dhe
kohézgjatja e aktivizimit. Byroja vendos pér buxhetin e Kuvendit dhe kujdeset pér
administrimin e veprimtarisé sé Kuvendit, né pérputhje me buxhetin e tij. Nén dritén e késaj
kompetence, Byroja e Kuvendit shgyrton mundésité financiare té Kuvendit pér aktivizimin e
kérkuar té specialistit t€ jashtém dhe shprehet me vendim. Né& mbledhjen e Byrosé pér
shqyrtimin e kérkesés merr pjesé edhe Kryetari i Komisionit ose i Késhillit qé ka paragitur
kérkesén (kuptohet pa té drejté vote). Né rast se vendimi i Byrosé éshté pozitiv, ai pérmban
kohézgjatjen e aktivizimit té specialistit si dhe pagesén né total pér punén gé do té kryhet nga
specialisti. Mé pas, Komisioni ose Késhilli vijon me pérzgjedhjen e specialistit ose
specialistéve. Komisioni ose Késhilli mund té konsultohet me bazén e té dhénave pér
ekspertét té krijuar nga stafi i Komisionit, ose mund té vendosé mbi bazén e propozimeve té
deputetéve anétaré té tij. Né ¢do rast vendimi merret me votim té hapur pér tre specialisté pér
cdo pozicion. Né rast se koha pér pérzgjedhjen e specialistit/specialistéve éshté e
mjaftueshme, Komisioni ose Késhilli mund té publikojé njé njoftim pér paraqgitje interesi pér
ekspert né fagen zyrtare té internetit t& Kuvendit. Né kété njoftim pércaktohen c¢éshtja pér té
cilén kérkohet ekspertiza, kriteret gé duhet té plotésohen si dhe detyrat gé do té kryejé

19 Manual i pjesémarrijes sé publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit té Shqipérisé



specialisti/specialistét, afati brenda té cilit duhet té dérgohet aplikimi. Komisioni ose Késhilli
vendos me votim té hapur pér pérzgjedhjen e listés sé specialistéve. Pas pérzgjedhjes sé listés
sé specialistéve, Komisioni ose Késhilli i paraget ofertén me shkrim (pér lehtési veprimi me
e-mail) specialistit/specialistéve té pérzgjedhur. Nése pér cfarédo arsye, i pérzgjedhuri i paré
nuk pranon ofertén e Komisionit ose Késhillit, atéheré Komisioni ose Késhilli kontakton té
pérzgjedhurin e dyté té listés, e késhtu deri tek i treti i listés sé té pérzgjedhurve pér ¢do
pozicion. Né rast se asnjé nga té pérzgjedhurit nuk pranon, atéheré Komisioni ose Késhilli
pérsérit procedurén e pérzgjedhjes.

Nése eksperti pranon pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive dhe aspektet e tjera qé
lidhen me ofrimin e ekspertizés sé tij prané Komisionit ose Késhillit, atéheré nénshkruhet njé
kontraté bashképunimi mes Kuvendit, té pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém dhe
specialistit. Njé kopje e késaj kontrate i dérgohet Komisionit ose Késhillit, njé kopje i
dérgohet Shérbimit té Financés dhe Buxhetit dhe njé kopje specialistit. Specialistit té jashtém
i vihen né dispozicion nga stafi i Komisionit, t¢ gjitha materialet e nevojshme pér té cilat
kérkohet ekspertiza. Specialisti mund t& mos jeté i detyruar t&¢ marré pjesé né mbledhjet e
Komisionit ose Késhillit, por nése éshté e nevojshme, atij i krijohen kushtet pér té marré
pjesé né to. Specialisti duhet té pérfundojé ekspertizén né afatin e pércaktuar dhe ia dorézon
até Komisionit ose Késhillit. Pas dorézimit dhe prezantimit té ekspertizés né Komision ose
Késhill, Kryetari i Komisionit ose Késhillit, né emér t&¢ Komisionit ose Késhillit, I&shon njé
letér konfirmuese pér Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit, pérmes sé cilés vérteton se
specialisti/specialistét ka pérmbushur detyrimet e pércaktuara né vendimin e Komisionit ose
Késhillit. Letrés konfirmuese i bashkéngjitet dokumenti final i ekspertizés sé dorézuar né
Komision ose Késhill. Né rast se specialisti ka marré pjesé né mbledhjet e Komisionit ose
Késhillit, sekretarja e Komisionit vérteton prezencén e tij né mbledhje népérmjet nénshkrimit
prej saj dhe specialistit, t& njé listéprezence me datén e mbledhjes. Kjo listéprezencé i
bashkélidhet letrés konfirmuese. Pas marrjes né dorézim té dokumentacionit té mésipérm dhe
vendimit t€ Byrosé sé Kuvendit, Shérbimi i Financés dhe Buxhetit bén pagesén pér
specialistin, sipas legjislacionit né fuqi.

Kuvendi 1 Shqipérisé, gjaté veprimtarisé sé tij, éshté mbéshtetur vazhdimisht nga
organizata ndérkombétare té cilat jané angazhuar pér ngritjen e kapaciteteve, pér analizimin
dhe shqyrtimin e projektligjeve, pér realizimin e studimeve, broshurave, etj. Megenése,
buxheti gé Kuvendi ka né dispozicion pér té angazhuar specialisté té jashtém éshté i kufizuar,
bashkéfinancimi me organizata ndérkombétare ose kombétare ose financimi i ploté prej tyre,
brenda kufijve té lejuar nga legjislacioni né fugi, mund té jeté njé mundési e miré. Kuvendi
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nénshkruan memorandume bashképunimi ku pércaktohet mbéshtetja konkrete qé do t’i
ofrohet komisioneve ose késhillave pér angazhimin e specialistéve té jashtém, nga organizatat

kombétare apo ndérkombétare.

(16) Pjesémarrija e publikut né komisionet e pérhershme

Mbledhjet e Komisioneve té pérhershme té Kuvendit jané té hapura pér publikun, me
pérjashtim té rasteve kur pér shkak té natyrés sé projektakteve qé diskutohen, vendoset gé ato
té zhvillohen t€ mbyllura. Mbledhjet pér rishikimin e Kushtetutés dhe seancat dégjimore
béhen té hapura pér median dhe publikun.

Personat, ose grupet e interesuara, i paragesin, té paktén 5 dité pérpara datés sé
mbledhjes, njé kérkesé Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit, né formé té shkruar. Kérkesa
dérgohet né adresén postare té Kuvendit ose né adresén e postés elektronike té Sekretarit té
Pérgjithshém, dhe duhet té pérmbajé datén dhe mbledhjen e komisionit ku kérkohet gé té
merret pjesé, té dhénat e personit gé paraget kérkesén, si dhe njé adresé ose numér kontakti té
tij. Formulari i kérkesé wshtw i disponueshém né fagen zyrtare té internetit t¢ Kuvendit.

Né vlerésimin e kérkesés Sekretari i Pérgjithshém, né bashképunim me shérbimet e
Kuvendit, mban parasysh kapacitetin e sallés sé komisionit né mbledhjen e tij kérkohet
pjesémarrja. Né rast se pér até mbledhje jané paragitur shumé kérkesa pér pjesémarrije,
Sekretari i pérgjithshém vleréson sipas radhés sé paraqitjes, kérkesat gé jané paragitur mé té
parat. Pas kétij vlerésimi njoftohet personi kérkues. Ngarkohet Shérbimi i Marrédhénieve me

Publikun pér té kryer veprimet e nevojshme.

(17) Pjesémarrja e publikut né seancé plenare

Seancat plenare jané té hapura pér publikun, me pérjashtim té rastit tp pércaktuar né
Rregulloren e Kuvendit. Mbledhjet pér rishikimin e Kushtetutés dhe seancat dégjimore béhen
gjithmoné té hapura pér median dhe publikun.

Personat, ose grupet e interesuara, i paragesin, té paktén 7 dité pérpara datés sé
seancws plenare, njé kérkesé Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit, né formé té shkruar.
Kérkesa dérgohet né adresén postare té Kuvendit ose né adresén e postés elektronike té
Sekretarit té Pérgjithshém, dhe duhet té pérmbajé datén e seancws nw tw cilén kérkohet gé té
merret pjesé, té dhénat e personit gé paraget kérkesén, si dhe njé adresé ose numér kontakti té
tij. Formulari i kérkesé wshtw i disponueshém né fagen zyrtare té internetit té Kuvendit.
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Né vierésimin e kérkesés Sekretari i Pérgjithshém, né bashképunim me shérbimet e
Kuvendit, mban parasysh kapacitetin e sallés sé seancws plenare, si dhe numrin e té ftuarve
nga delegacionet ose té ftuar tw tjerw. N& rast se pér até seancw plenare jané paragitur shumé
kérkesa pér pjesémarrje, Sekretari i Pérgjithshém vleréson sipas radhés sé paragitjes, kérkesat
gé jané paragitur mé té parat. Pas kétij vlerésimi njoftohet personi kérkues. Ngarkohet

Shérbimi i Marrédhénieve me Publikun pér té€ kryer veprimet e nevojshme.

(18) Paragitja e peticioneve dhe shgyrtimi i tyre

Peticionet, sipas pércaktimit t€¢ Rregullores sé Kuvendit, jané ato dokumente té
nénshkruara nga njé grup individésh té cilét i kérkojné Kuvendit té kryejé njé aksion té
caktuar.

Neni 104 i rregullores sé Kuvendit pércakton procedurat pér peticionet drejtuar Kuvendit té
Shqipérisé si mé poshté.

1. Peticionet, té cilat i drejtohen Kuvendit, shqyrtohen nga komisionet e pérhershme
pérkatése.

2. Pranohen pér shqyrtim peticionet, té cilat jané béré me shkrim, kané emrin e
dérguesit dhe nénshkrimet pérkatése, jané té kuptueshme dhe tregojné garté objektin e tyre.

3. Peticionet dérgohen nga Kryetari i Kuvendit né komisionin e pérhershém gé ka
lidhje me objektin e paraqitur né peticion. Kryetari komisionit mund t’ia kthejé peticionin
dérguesve pér rihartim ose t’u kérkojé atyre sqarime shtesé.

4. Jo mé voné se 45 dité nga data e marrjes sé peticionit, kryetari i komisionit e
paraget peticionin né komision, duke propozuar njékohésisht edhe ményrén e zgjidhjes
ligjore ose mospranimin e peticionit. Né rast se komisioni e gjykon té arsyeshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjes, mund té autorizojé kryetarin e komisionit pér té paraqgitur njé deklaraté
né seancén plenare t¢ Kuvendit. Hapat e ndérmarré dhe zgjidhja e ¢éshtjes sé ngritur né

peticion i njoftohen dérguesve té peticionit.

(19) Aksesi i publikut né arkivin e Kuvendit

Né funksion té transparencés sé veprimtarisé sé Kuvendit ¢do palé e interesuar ka té
drejté té njohé dokumentacionin parlamentar dhe fondin historik té Kuvendit gé ndodhet né
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Arkivin e Dokumentacionit Parlamentar. Shprehja e interesit pér akses né Arkivin e
Kuvendit paragitet né formén e njé kérkesé me shkrim. Kérkesa mund té dérgohet né adresén
postare té Kuvendit ose né formé elektronike. Formulari i kérkesé wshtw i disponueshém né
fagen zyrtare té internetit t¢ Kuvendit. Pala e interesuar ia dérgon kérkesén Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit. Né fagen zyrtare t¢ Kuvendit gjendet adresa e postés elektronike
té Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit.

Kérkesa pér akses né arkiv, duhet té pérmbajé:

- té dhéna té palés sé interesuar;

- arsyen e kérkesés;

- kohézgjatjen;

- dokumentacioni pér té cilin kérkohet aksesi;

Sekretari 1 Pérgjithshém vendos pranimin ose refuzimin e kérkesés. Nése jepet
autorizimi, pala e interesuar ka akses mbi dokumentacionin gé ndodhet né arkiv, me
pérjashtim té dokumenteve té klasifikuara si sekret shtetéror. Pala e interesuar mund té
shfrytézojé dokumentacionin parlamentar né mjedisin e Kuvendit. Atij i sigurohet njé
fotokopje e dokumenteve qé jané me interes pér té.

(20) Vizitat nga grupe té organizuara né Kuvend

Cdo grup personash ka té drejté té vizitojé Kuvendin e Shqipérisé né funksion té
njohjes sé publikut me ményrén e funksionimit té Kuvendit. Vizitat organizohen duke
respektuar Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé dhe /ose urdhra té brendshém. Grupi i
interesuar ose njé pérfagésues i tyre paraget njé kérkesé prané Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Kuvendit. Kérkesa paragitet né formé té shkruar. Ajo dérgohet né adresén postare té
Kuvendit ose né adresén e postés elektronike té Sekretarit té Pérgjithshém.

Kérkesa duhet té pérmbajé:
- datén;

- Orén;

- géllimin e vizités;

- numrin e personave;

- té dhéna pér vizitorét ( ID e secilit ).

Sekretari i Pérgjithshém vendos pranimin ose refuzimin e kérkesés. Kérkesa refuzohet né rast
té mungesés sé té dhénave gé ajo duhet té pérmbajé. Né rastin e pranimit té kérkesés nga
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Sekretari i Pérgjithshém ngarkohet Shérbimi i Marrédhénieve me Publikun pér organizimin e
métejshém té vizités. Organizatorét e vizités duhet té sigurohen gé vizita nuk pengon né
punén e Kuvendit. Vizita duhet té njoftohet té paktén 1 javé mé paré. Grupi i personave
drejtohet nga njé pérfagésues i Shérbimit t¢ Marrédhénieve me Publikun dhe njé shogérues
sigurie. Grupi nuk mund té keté mé tepér se 50 persona. Vizitat zhvillohen gjaté ditéve té
punés nga ora 09:00 — 15:00.

Gjaté zhvillimit té vizités, duhet té respektohen rregullat e méposhtme:

- Grupi 1 vizitoréve shogérohet nga njé punonjés i sigurisg;

- Vizitorét nuk mund té lévizin lirisht né mjediset e punés sé Kuvendit;

- Vizitorét duhet té respektojné rregullat lidhur me getésiné.

Vizitat publikohen né fagen zyrtare té Kuvendit té Shqipérisé.

-Organizimi i dités sé hapur

Dita e hapur pér publikun organizohet njé heré né vit (cdo 9 Maj).

(21) Raporti vjetor pér bashké&punimin me Shogériné Civile

Kuvendi i Shqipérisé né bashképunim me organizatat dhe pérfagésues té shogeérisé civile
publikon njé raport vjetor.

Raporti pérmban:

- Té dhéna pér pjesémarrjen e shogeérisé civile né procesin ligjvénés;

- Aspekte té pérgjithshme dhe té vecanta té bashképunimit;

Raporti publikohet né fagen zyrtare té Kuvendit.

(22) Konferenca vjetore pér céshtje té bashképunimit me Shogériné Civile

Kuvendi i Shqipérisé mban njé konferencé vjetore té pérbashkét me pérfagésues té
shogérisé civile pér ¢éshtje té bashképunimit strategjik mes tyre. Né Konferencé marrin pjesé

pérfagésues té Kuvendit dnhe té shoqérisé civile.
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