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MESAZH 1 MINISTRIT TE BRENDSHEM

Strategjia e Luftes Kunder Krimit te Organizuar, Trafigeve e Terrorizmit eshte nje dokument ge
shpreh garte vullnetin e Qeverise Shqiptare per nje lufte pakompromis kunder tyre (krimit te
organizuar, trafigeve te paligjshme e terrorizmit).

Per here te pare nga strukturat e shtetit merret persiper realizimi i nje koordinimi te plote te
veprimeve e masave te te gjithe institucioneve ne luften kunder ketyre fenomeneve ge ne
hierarkine e te gjithe dokumentave kombetare ne fushen e sigurise jane pranuar si kercenime e
rrezige me pasoja te renda per vendin tone. Ky dokument do te kontribuoje ne parandalimin
goditjen dhe nderprerjen e tyre, si dhe marre masat e nevojshme per parandalimin.

Krahas institucioneve te tjera, Ministria e Brendshme, merr persiper te luaje nje rol te
rendesishem ne koordinimin e veprimeve gjate implementimit te kesaj strategjie si dhe
strategjive te tjera sektoriale te luftes kunder formave te krimit te organizuar e terrorizmit.

Kjo strategji do te implementohet ne perputhje me politikat e Qeverise, ne perputhje me
angazhimet e marra ne luften kunder krimit te organizuar e terrorizmit si dhe do te orientoje
planet e veprimit te hartuara ne strategjite e tjera sektoriale.

Duke e vleresuar si nje arritje te rendesishme per gjithe institucionet tona, shpreh besimin se kjo
strategji do te ndihmoje ne rritjen e cilesise se punes se strukturave te specializuara, do te
ndihmoje ne ndarjen me te mire te pergjegjesive e harmonizimin e veprimeve, si dhe do te
ndikoje ne hedhjen e hapave cilesore ne luften kunder krimit te organizuar, trafigeve e
terrorizmit.

Me implementimin e saj, vendi yne do te radhitet ne vendet ge luftojne me efektivitet krimin e

organizuar, do te paragqitet si nje partner me garanci te plota e standarte per te gene antar i
familjes se Bashkimit Evropian.

BUJAR NISHANI

MINISTER



HYRJE

Hartimi i kesaj strategjie eshte jo vetem nje detyrim qe rrjedh nga prioriteti qe ka percaktuar
Shgqiperia per te luftuar krimin e organizuar dhe gjithe format e shfaqies se tij, ajo rrjedhon nga
nevoja e implementimit te detyrimeve ge dalin nga strategjia rajonale e miratuar ne Brijuni,
rrjedhon nga nevoja per te harmonizuar e koordinuar me mire gjithe strategjite e vecanta te
miratuara apo qe jane ne proces miratimi deri tani.

Kjo strategji merr persiper te percaktoje prioritetet strategjike te luftes kunder krimit te
organizuar, te percaktoje objektivat e gjithe institucioneve ge marrin detyrime ne luften kunder
krimit te organizuar si dhe te harmonizoje veprimet nderinstitucionale per arritjen e objektivave
te percaktuara. Ajo synon gjithashtu;
e Te identifikoje gjeresisht fenomenin e krimit te organizuar dhe fenomenet e tjera pjese e
kesaj strategjie, duke bere nje analize thelbesore te shkaqgeve e faktoreve te zhvillimit,
e Te pasqyroje veprimtarine institucionale te gjithe aktoreve ge marrin detyrime per luften
kunder krimit te organizuar
e Te diagnostifikoje gjendjen ne te cilen ndodhet vendi yne, kryesisht nepermjet
dokumenteve, masmedias apo informacioneve te institucioneve nderkombetare
e Te percaktoje prioritetet e objektivat qe do te arrihen ne minimizimin e krimit te
organizuar, duke permendur format kryesore te shfaqgies se krimit te organizuar
e Te percaktoje masat gqe duhet te merren nga Institucionet e ndryshme per arritjen e
objektivave
e Te percaktoje rruget e monitorimit te implementimit te strategjise
e Te percaktoje nevojat financiare apo burimet e mundshme financiare per realizimin e
aktiviteteve ne funksion te implementimit te kesaj strategjie apo strategjive te tjera
sektoriale.

Lufta kunder krimit te organizuar nuk duhet pare dhe kuptuar thjesht si pergjegjesi vetem e
policise se shtetit. Partneriteti midis aktoresh te ndryshem eshte element shume i domosdoshem
i efikasitetit te kesaj lufte. Prandaj dhe strategjia merr persiper te beje ndarjen e detyrave e
masave ge do te merren nga Institucionet e ndryshme. Natyrisht pesha me e madhe e
pergjegjesise dhe e veprimtarise sinjikative per treguesit e luftes do ti mbetet Policise se Shtetit,
e cila duhet te realizoje edhe pergendrimin e informacionit dhe shperndarjen e saj sipas objektit
te punes se secilit aktor.

Aktualisht, Shqiperia eshte pjestare ne nje sere nismash rajonale e me gjere si dhe eshte antare e
organizates SECI, Interpol; gjithashtu ka ratifikuar e nenshkruar nje sere konventash e
marreveshjesh nderkombetare. Nisur nga sa me siper dhe nga analiza e faktoreve politiko-
sociale, ekonomike, ligjore e teknologjike, si prioritete kryesore te policise se shtetit ne lufte
kunder krimit te organizuar do te jene:

1. Lufta kunder drogave;

2. Lufta kunder trafigeve te paligjshme dhe konkretisht:
- Lufta kunder trafikimit te genieve njerezore dhe kontrabandimit te njerezve;
- Lufta kunder trafikimit te armeve;
- Lufta kunder trafikimit te makinave te vjedhura;



- Lufta kunder trafikimit te veprave te artit;
3. Lufta kunder pastrimit te parave dhe korrupsionit.
4. Lufta kunder terrorizmit

Lufta kunder krimit te organizuar mbetet nje nder prioritet me kryesore te veprimtarise se
institucioneve ge kane detyrime ashtu dhe Policise se Shtetit. Kjo e lidhur me vete pasojat dhe
rrezikshmerine e larte shogerore ge ka ky fenomen. Krimi i organizuar ne vetvete permbledh
shume aspekte te veprimtarise kriminale dhe kjo strategji do te beje te mundur te vleresoje
situaten, identifikimin e problemeve, si dhe pércaktimin e masave dhe formave te reja ge do te
perdorin gjithe institucionet kunder ketij fenomeni.

Prioritet e ketij dokumenti u identifikuan duke marre ne konsiderate prioritet qeverisese per
periudhen 2005-2009, detyrimet ge rrjedhin nga strategjia sektoriale 7-vjecare e Policise se
Shtetit, detyrimet ge rrjedhin nga Plani Kombetar i Zbatimit te MSA-se dhe Plani i Veprimit per
Anetaresim ne NATO, detyrimet e strategjive te tjera ge jane ne fazen e implementimit dhe qe
jane hartuar per luften kunder formave te veganta te shfagjes se krimit te organizuar, si ajo
kunder droges, kunder trafigeve te genieve njerezore, strategjia antiterror etj., si dhe nisur nga
impakti ge kane keto dukuri dhe lufta kunder tyre mbi shogerine shqgipetare dhe ne imazhin e
vendit tone tek partneret nderkombetare.

Eshte e rendesishme ge te theksojme ge ne pjesen hyrese te ketij dokumenti, se lufta kunder
krimit te organizuar kerkon vizion, percaktim objektivash dhe burimesh te nevojshme si dhe
aftesi per te trajtuar kete fenomen. Kjo strategji sjell metoda dhe modele te reja ne menaxhimin e
ketyre burimeve si dhe rritje te aftesive te punojesve te policise ge merren me luften ndaj ketij
fenomeni.

Si konkluzion, ambicia e organizates se policise dhe e gjithe institucioneve te tjera qe kane

detyrime ne kete drejtim, eshte dhe do te mbetet, qe nepermjet implementimit te ketyre

objektivave e zbatimit te masave te parashikuara ne kete strategji si dhe ne strategjite e tjera

sektoriale, ta beje Shqgiperine nje vend te sigurt dhe terheges, si dhe te permiresoje cilesine e jetes

se qytetareve. Sigurisht prioritetet dhe objektivat e ketij dokumenti jane ne perputhje me

detyrimet ge rrjedhin nga strategjite egzistuese te cilet jane:

- Strategjia Kombetare e Luftes kunder Droges 2006-2010;

- Strategjia Kombetare e Luftes kunder Trafikimit te Femijeve 2008-2010;

- Strategjia Kombetare e Luftes kunder Trafikimit te Qenieve Njerezore 2008-2010.

- Strategjia Kunder terrorizmit (e pa miratuar akoma)

- Strategjia Ndersektoriale e Parandalimit, Luftes Kunder Korrupsionit dhe Qeverisjes
Transparente, 2007-2013

- Strategjia e Menaxhimit te Integruar te Kufijve 2007-2013, miratuar me VKM nr. 668, date
29.09.2007

- Strategjia Sektoriale e Rendit Publik 2007-2013, miratuar me VKM nr. 14, date 09.01.2008

Duke pare hapat e ndérmarra deri tani tani eshte krijuar besimi i nevojshem se Qeveria
shqiptare éshté plotésisht e angazhuar né forcimin e luftés ndaj fenomenit té krimit té
organizuar, duke synuar arritjen e standarteve té kérkuara dhe plotésimin e angazhimeve té
marra.



KREU I

1.1  Situata e krimit te organizuar ne Shqiperi

Situata e “krimit te organizuar” ne Shgqiperi kérkon nje analize te vecante dhe te gjere, duke
mbledhur argumente, fakte e prova per rrugen e zhvillimit dhe format e shfagjes.

Pas viteve 90" jane disa faktore ge ndikuan ne zhvillimin gradual te krimit te organizuar ne
Shgqiperi, fillimisht i shfaqur ne forma te thjeshta te grupeve kriminale dhe me pas ne grupe te
strukturuara e te organizuara. Faktoret kryesore ge studiuesit renditin per zhvillimin e késaj
forme te ashper te kriminalitetit jane;
e Vendosja e kontakteve midis elementeve me tendenca kriminale shqiptare me ata te
vendeve fqinje, marrja e eksperiences se tyre si dhe i formave te zhvillimit te kétij krimi.
e Ndergjegjesimi i paket i komunitetit per rrezikshmerine dhe pasojat e krimit te
organizuar
e Fitimi maksimal i siguruar nepermjet krimit te organizuar per nje periudhe kohe shume
te shkurter
e Nivel i larte varférie pothuajse ne te gjithe vendin
e Pozicioni gjeografik i vendit ne udhékryqet midis lindjes e peréndimit
e Nivel i ulet i reagimit te institucioneve te shtetit, per te pérballuar, goditur e nderprere
lindjen e zhvillimin e formave te krimit te organizuar ne Shqiperi.
e Mungesa e instrumenteve ligjore te nevojshme ne luften kunder krimit te organizuar.
e Rritja e korrupsionit sidomos ne strukturat e zbatimit te ligjit, gjykate, prokurori e polici

Per shkak te ketyre faktoreve, si dhe te shkageve te tjera, brenda nje periudhe te shkurter kohe,
Shgqiperia filloj te permendet ne raportet e institucioneve nderkombetare si nje vend burim i nje
kriminaliteti te larte. Gradualisht grupet kriminale shgiptare me kalimin e viteve u bene
konkurrente te grupeve kriminale italiane, franceze, belge, angleze, greke et;.

Krahas lindjes dhe zhvillimit te krimit te organizuar ne Shgqiperi, lindi edhe reagimi i
institucioneve te shtetit dhe kryesisht i organeve te specializuara per tu vene ne dijeni si dhe
goditur raste tipike te disa formave te shfagjes ne krimit te organizuar si - trafikut te lendeve
narkotike, - trafikut te genieve njerezore dhe sidomos trafikut te femrave per shfrytézim per
prostitucion, - kontrabandes si dhe veprave te tjera penale te lidhura me trafige te paligjshme.

Nder kohe jane konstatuar edhe tendenca te krijimit te organizatave kriminale me synime
kriminale, te cilat filluan te kryejne vepra te renda si vrasje, grabitje me arme, rrémbime personi,
deri ne akte terroriste te pérdorimit te lendeve plasése etj. Organizime kriminale te miréfillta
ishin edhe disa nga firmat piramidale ge u krijuan ne Shqiperi, me tendence per pastrim parash
apo edhe synime te tjera kriminale.

Per vite te tera reagimi ndaj nje situate kriminale ne rritje ka gene i dobet, perforcuar dhe nga
faktore te tjere si presioni, korrupsioni, frika e pasiguria, etj. Ishte presioni i madh nga
organizmat nderkombetare dhe nga vete komuniteti ge beri te ndermarren hapa institucionale
ne luften kunder krimit te organizuar ne shqiperi si dhe disa formave te shfagjes se tij si - luftes
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kunder trafikut te njerézve, femrave apo femijeve, luftes kunder trafikut te armeve, luftes
kunder trafikut te makinave, trafikut te lendeve narkotike e kunder kultivimit te bimeve
narkotiket.

Vetem ne vitet 2005-2007 jane goditur dhe cuar deri ne fund disa procese te luftes se krimit te
organizuar te cilat kane ndikuar pozitivisht ne rritjen e besimit dhe opinionit te komunitetit.

Ndikim pozitiv ne luften kunder krimit te organizuar pati edhe fillimi i denimeve me burgime
te renda i personave te kapur per trafige te paligjshme, e vepra te tjera te renda te lidhura me
krimin e organizuar.

Gjendja pozitive qe shfaget ne luften kunder krimit te organizuar eshte edhe rrjedhoje e
miratimit te instrumenteve ligjore efikase si dhe aplikimit te eksperiencave me te mira ne kete
drejtim, pranimit, ratifikimit dhe implementimit te akteve nderkombetare per luften kunder
krimit te organizuar dhe terrorizmit.

Implementimi i ligjit Nr. 9284 date 30.9.2004 “Per parandalimin dhe goditjen e krimit te
organizuar” beri te mundur rritjen cilesore te nivelit te identifikimit, hetimit e grumbullimit te
provave per goditjen e autoreve ge kryejne vepra penale ne lidhje me krimin e organizuar ose
forma te shfagjes se tij, krijoj mundesine e kryerjes se veprimeve per sekuestrimin e konfiskimin
e pasurise se vene si rezultat i kryerjes se veprimtarise kriminale, si dhe krijimit te Komitetit
Keshillues per Masat Kunder krimit te Organizuar per monitorimin e veprimtarise te
bashkérendimit te punes se institucioneve ne zbatim te ligjit, per vlerésimin e ecurise se
administrimit dhe pérdorimit te pasurive te sekuestruara e konfiskuara, per dhénien e
mendimit per kérkesat per financim te projekteve nga Fondi i Posacem per Parandalimin e
Kriminalitetit dhe Edukimin Ligjor, si dhe per ceshtje te tjera qe lidhen me parandalimin e
goditjen e krimit te organizuar.

1.2 Disa masa te marra per luften kunder krimit te organizuar.

Qeveria né programin e saj percaktoi si njé ndér prioritetet kryesore luftén ndaj Krimit té
Organizuar dhe shkatérrimin e organizatave kriminale dhe pjesemarrjen pa rezerva ne luften
globale kunder terrorizmit perkrah SHBA-se dhe vendeve te tjera perendimore. Né programin e
Qeverisé (2005 - 2009) pér Ministriné e Brendshme theksohet forcimi e garantimi i rendit dhe
sigurisé publike, individuale e komunitare si angazhim parésor me moton “Tolerancé zero ndaj
krimit”. Lufta kundér krimit té organizuar, trafigeve né pérgjithési dhe genieve njerézore né
vecanti, si dhe lufta kundér pastrrimit té parave do té jeté pérparési. Pér kété géllim do té béhen
edhe ndryshime ligjore duke parashikuar dénime maksimale dhe nivel t& preré dénimi pér kéto
vepra penale.

Ne permbushje te angazhimeve dhe prioriteteve te geverise, brenda kesaj periudhe jane
ndermarre disa hapa konkrete si:

e Ngritja e Njesise Antitrafik e cila funksionon ne baze te Urdhrit te Kryeministrit nr. 203,
date 19.12.2005. Kjo strukture ka per detyre kryesore monitorimin e aktiviteteve te
institucioneve te ngarkuara per zbatimin e Strategjise Kombetare te Luftes kunder
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Trafikut te Qenieve Njerezore, bashkerendimin e punes me keto institucione, mbledhjen
e informacioneve dhe te dhenave per geshtje ge lidhen me kete fenomen etj. Eshte
kerkuar nga te gjitha institucionet ge jane te perfshira ne parandalimin dhe luften kunder
trafikut te genieve njerezore, raportim te masave te realizuara ne baze te planeve te
veprimeve dhe me e rendesishmja propzime per permiresimin e Strategjise ne perputhje
me prioritetet dhe programin e geverise, si ne hartimin e masave konkrete dhe te
prekshme me tregues suksesi ashtu edhe ne vendosjen e afateve reale ne permbushjen e
tyre.

e U hartua raporti per realizimet, i cili iu shpernda per informacion te gjitha paleve te
interesuara vendase dhe te huaja.

e U ratifikua marreveshja me Greqine per mbrojtien dhe ndihmen e femijeve viktima te
trafikut.

Me Ligjin nr. 9642, daté 20.11.2006 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit t& Evropés “Pér
masat kundér Trafikimit té¢ Qenieve Njerézore”” eshte ratifikuar nga Kuvendi i Shqiperisé
Konventa e Keshillit te Europes “Per Masat kunder Trafikimit te Qenieve Njerezore”.
Gjithashtu, me Vendim te Keshillit te Ministrave, u miratua moratoriumi 3 vjecar per mjetet e
lundrimit, me gellim parandalimin e trafikut nepermjet detit. U ngritén Komitetet Antitrafik ne
nivel lokal, me perfagesues nga drejtorite e policive neper rrethe, drejtorite arsimore,
perfagesues nga pushteti lokal dhe atyre te sherbimeve sociale. Menaxhimi me i mire i kufijve
dhe aftesimi i seksioneve antitrafik te policise do t'i sherbejne gjithashtu ketij qellimi, per nje
lufte me efikase ndaj ketij fenomeni. Ndryshime ne kuadrin ligjor lidhur me trafikimin si dhe
mbrojtja e femijeve u pércaktua gjithashtu si nje prioritet.

Edhe ne fushen e terrorizmit, Shqiperia eshte nje vend aktiv ne Luften Globale antiterror. Eshte
hartuar nje sistem i tere kombetar qe rregullon strategjine vepruese ndaj terrorizimit dhe
bashkepunimin nderministror ne parandalimin dhe goditjen e terrorizmit ne menyre te
vazhdueshme. Qeveria Shqiptare ka hartuar nje sere dokumentesh themelore sic jane; Plani i
Veprimit ne Luften Kunderterrozmit, Ngritia e Komitetit Nderministerial per Poltikat e
Sigurise. Vemendje i eshte kushtuar hartimit te kuadrit te duhur ligjor per te mundesiuar nje
bashkepunim dhe nje veprim sa me te koordinuar institucional. Eshte ngritur Komiteti
Nderministerial per Politikat e Sigurise, Byroja Koordinative, Eshte hartuar Urdheri i
perbashket i Ministrit te Mbrojtjes dhe SHISH, etj. Shqiperia ka ratifikuar disa nga marreveshjet
nderkombetare ge lidhen me luften kuder terrorizmit, dhe eshte ne bashkepunim te
vazhdueshem me partneret nderkombetar per shkembim informacioni e eksperience ne kete
drejtim. Ne kete kuader parlamenti shqiptar ka ratifikuar nje numer ligjesh per te garantuar nje
baze sa me te plote ligjore per perfshirjen e strukturave te FA dhe institucioneve te tjera
shteterore ne luften kunder terrorizimit dhe per te autorizuar mbeshtetjen e duhur dhe te
kerkuar nga organizatat nderkombetare sic eshte NATO, BE etj.

Me kete kuader pjese te vecanta te infrastruktures sone kombetare mund te vihen ne
dispozicion te operacioneve dhe veprimeve te NATO ne kuder te luftes antiterror dhe

misioneve te tjera te saj.

1.3 Pércaktimi i Krimit té Organizuar sipas legjislacionit shqiptar dhe format e shfaqgjes se tij.



Né legjislacionin shqiptar, pérkatésisht né nenin 28 té Kodit Penal, jepet ky pércaktim pér
organizatat kriminale:

mé shumé persona dhe qgé dallohet nga shkalla e veganté e organizimit, strukturimit,
géndrueshmérisé, kohézgjatjes, si dhe nga qéllimi pér kryerjen e njé¢ a me shumé veprave
penale, pér té realizuar pérfitime materiale dhe jo materiale.

Organizata kriminale, pér realizimin e géllimeve té saj, pérdor forcén, mjetet e tjera té
kércénimit, nénshtrimit dhe heshtjen pér shkak té pjesémarrjes dhe veprimtarisé sé saj, pér té
kryer vepra penale, pér té siguruar, né ¢do ményré, administrimin ose vénien nén kontroll té
veprimtarisé ekonomike, té koncesioneve, autorizimeve, sipérmarrjeve dhe shérbimeve publike,
pér té realizuar pérfitime ose avantazhe té padrejta pér vete a personat e tjeré.

2. Organizata terroriste éshté formé e vecanté e organizatés kriminale, qé¢ synon kryerjen e
veprimeve té dhunshme pér géllime terroriste, si pérmbysje té rendit kushtetues, turbullim té
rendé té rendit publik, ngjallje té frikés dhe pasigurisé né masé.

3. Banda e armatosur éshté njé formé e vecanté bashképunimi g€, duke zotéruar armé,
municione luftaraké dhe mjete té tjera té nevojshme, synon kryerjen e veprave penale, té
parashikuara né krerét V,VI dhe VII té pjesés sé posagme té kétij Kodi.

4. Grupi i strukturuar kriminal éshté formé e vecanté bashképunimi, né té cilin b&jné pjesé tre
ose mé shumé persona, pér kryerjen e njé a me shumé veprave penale, pér té realizuar pérfitime
materiale dhe jo materiale.

5. Krijimi dhe pjesémarrja né njé organizaté kriminale, organizaté terroriste, bandé té armatosur
ose grup té strukturuar kriminal cilésohen si vepra penale dhe dénohen sipas parashikimeve té
Pjesés sé Posacme té kétij Kodi ose té dispozitave té tjera penale té vecanta.

6. Anetaret e organizates kriminale, organizates terroriste, bandes se armatosur ose grupit te
strukturuar kriminal jane pergjegjes per te gjitha veprat penale, te kryera prej tyre, ne
pérmbushjen e géllimeve te veprimtarise se tyre kriminale.

7. Pjesétari i organizatés kriminale, organizatés terroriste, bandés sé armatosur ose grupit té
strukturuar kriminal, pérfiton pérjashtim nga dénimi ose uljen e tij, kur jep ndihmesg, qé
gjykohet vendimtare pér njohjen e veprimtarisé sé tyre, té bashképunétoréve té tjeré, pasurive té
zotéruara drejtpérdrejté ose prej tyre, si edhe pér veprimtarité hetimore, gé zhvillohen ndaj
organizatave kriminale, organizatave terroriste, bandave té armatosura dhe grupeve té
strukturuara kriminale®.

Krimi i organizuar eshte nga veprat penale me te renda dhe ka format e shfagjes se tij, te cilat do
te jene objekt i késaj strategjie, ge per efekte te analizimit dhe trajtimit do te merren te
shképutura. Keshtu format kryesore te shfagjes se krimit te organizuar jane:
e Krijimi i Organizatave kriminale ose bandat e armatosura.
e Veprat penale ne fushen e drogave
e Veprat penale ne fushen e trafigeve te paligjshme, trafikut te personave, trafikut te
femrave per prostitucion, trafikut te femijeve, trafikut te mjeteve motorike, trafikut te
armeve.

" Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, ndryshuar me ligjin nr.9275, daté 16.09.2004, neni 2



e Veprat penale ne fushen e krimeve ekonomiko-financiare

e Veprat penale ne fushen e pastrimit te parave

e Vepra penale te vrasjes,akteve terroriste ose vrasjeve te cilésuara
e Veprat penale te Korrupsionit

e Vepra penale te tjera te lidhura me sa siper.

Keto forma te shfagjes se krimit te organizuar shpesh ndeshen te nderthurura ne veprimtarine
kriminale te autoreve te tyre, si dhe te shogeruara edhe me krime te tjera si vrasje, rrémbime
personi, vjedhje me dhune etj.

Lufta kunder krimit te organizuar mbetet nje nder prioritet me kryesore te veprimtarise se
Policise se Shtetit si dhe te institucioneve te tjera. Kjo e lidhur me vete pasojat dhe
rrezikshmerine e larte shogerore qe ka ky fenomen

Krimi i organizuar ne vetvete permbledh shume aspekte te veprimtarise kriminale dhe ajo qe do
te mundesoje kjo strategji eshte vleresimi i situates dhe identifikimi i problemeve, si dhe
percaktimi i masave dhe formave te reja ge do te perdorin institucionet shqiptare kunder ketij
fenomeni.

KREU Il

Fushat kryesore te veprimeve té Institucioneve te Shtetit ne Luften Kunder Krimit te
Organizuar

Aktualisht, Shqiperia eshte pjestare ne nje sere nismash rajonale e me gjere si dhe eshte antare e
organizates SECI, Interpol; gjithashtu ka ratifikuar e nenshkruar nje sere konventash e
marreveshjesh nderkombetare e angazhime te tjera, per luften kunder krimit te organizuar.

Nisur nga sa me siper dhe nga analiza e faktoreve politiko-sociale, ekonomike, ligjore e
teknologjike, si prioritete kryesore te Institucioneve Shteterore ne lufte kunder krimit te
organizuar do te jene:

Lufta kunder organizatave kriminale, bandave e grupeve te strukturuara.
Lufta kunder drogave;

Lufta kunder trafigeve te tjera te paligjshme

Lufta kunder pastrimit te parave dhe korrupsionit.

Lufta kunder terrorizmit

Lufta kunder korrupsionit

AN ol

Fusha e luftés kundér ketyre fenomeneve (krimit té organizuar dhe trafigeve té paligjshme)
éshté njé ndér fushat prioritare pér Qeveriné Shqiptare si dhe njé element shumé i réndésishém
né kuadér té integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Angazhimet e ndérmarra dhe
objektivat e pércaktuara shkojné né njé linjé me detyrimet gqé rrjedhin nga Marréveshja e
Stabilizim Asociimit
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Kéto detyrime parashtrojné domosdoshmériné e angazhimit té Shqipérisé né nxitjen e
bashképunimit rajonal dhe té marrédhénieve té fqinjésisé sé¢ miré pér zhvillimin e projekteve me
migrimit té paligjshém dhe trafikimit, duke pérfshiré né vecanti até té qgénieve njerézore,
kontrabandén, trafikimin e paligjshém té arméve dhe té makinave, kontrollin dhe sigurine e
kufijve etj. Kéto detyrime pérbéne njé faktor kyc¢ pér zhvillimin e marrédhénieve té
bashképunimit mes Shqipérisé dhe vendeve té tjera, duke kontribuar né ményré té
drejtpérdrejté né stabilitetin rajonal.

Qeveria shqiptare éshté plotésisht e angazhuar né forcimin e luftés ndaj fenomenit té krimit té
organizuar dhe trafigeve té paligjshme, duke synuar arritjen e standarteve té kérkuara dhe
plotésimin e angazhimeve té marra. Gjithashtu, vendi yne ka nje angazhim te konsiderueshem
me forca dhe mjete ne luften kunder terror, ne kuader te operacioneve te NATO-s apo te
koalicioneve te vecanta antiterror.

Baza ligjore per luften kunder krimit te organizuar

Né fushén e krimit té organizuar dhe trafigeve té paligjshme ekziston njé bazé e gjeré
legjislative, ku si legjislacion parésor mund té pérmendet:

e Ligji nr. 8920 dt. 11.7.2002, “Pér ratifikimin e Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara,
kundér krimit té organizuar ndérkombétar dhe dy protokolleve shtesé té saj; Protokolli i
Palermos, i vitit 2000 “Pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té
personave vecanérisht té femrave dhe fémijéve, né plotésim té konventés sé¢ OKB-sé
“Kundér krimit té organizuar ndérkombétar”.

e Ligjnr. 9749 Date 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”

e Ligji nr. 8677 dt. 02.11.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé Gjyqésore”.

e Ligji nr. 7895 dt. 27.01.1995 “Kodi Penal” té cilit né ményré té vazhdueshme i jané béré
disa heré ndryshime duke shtuar figura té reja veprash penale kryesisht né fushén e
luftés kundér krimit té organizuar.

e Ligji Nr. 7905 date 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, té
cilit i jané béré gjaté kétyre viteve njé séré ndryshimesh dhe pérmirésimesh né lidhje me
procedimin penal té autoréve té krimit dhe aplikimin e teknikave dhe metodave speciale
té hetimit.

e Ligji Nr. 9284 dt. 30.9.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e Krimit t&é Organizuar”

e Ligji nr. 8610 daté 17.05.2000 “Pér parandalimin e pastrimit té parave” i ndryshuar me
ligjin nr. 9804 daté 19.06.2003, hartuar né pérputhje me standartet e Bashkimit Europian
sipas direktivés 91/308/EC té datés 10.06.1991 “Pér parandalimin e shfrytézimit té
sistemit financiar pér pastrimin e parave” dhe direktivés 01/97/EC té datés 04.12.2001 e
cila amendon direktivén 91/308/EC.

e Ligji nr. 9258 daté 15.07.2004 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”.

e Ligji nr. 8722, daté 26.12.2000 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konventén e
Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe té léndéve
psikotrope, 1988”.
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e Ligji nr. 8723, daté 26.12.2000 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konventén e
Vetme Mbi Drogat Narkotike”, e ndryshuar nga Protokolli i vitit 1972 “Pér ndryshimin e
Konventés sé Vetme mbi drogat narkotike, 1961”.

e Ligji nr .8965, daté 07.11.2002 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén e
Kombeve té Bashkuara mbi substancat narkotike e psikotrope, 1971”.

e Ligji nr. 8750, daté 26.03.2001 “Pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikut té substancave
narkotike ose psikotrope”.

e Ligjinr. 7975, daté 26.07.1995 “Pér barnat narkotike dhe léndét psikotrope

e Ligji nr. 8874, daté 29.03.2002 “Pér kontrollin e léndéve qé pérdoren pér fabrikimin e
paligjshém té léndéve narkotike dhe psikotrope”.

Detyrat kryesore te Institucioneve ne luften kunder krimit te organizuar e terrorizmit

e Ministria e Brendshme (Policia e Shtetit) per organizimin e punes ne drejtim te
identifikimit te krimit te organizuar dhe goditjes se tij, arrestimit te autoreve dhe hetimit
te tyre.

Ne kete institucion jane ngritur struktura speciale te luftes kunder krimit te organizuar
ne perberje te Departamentit te Hetimit Kriminal ne Drejtorine e Pergjithshme te Policise
se Shtetit me organizim gendror e vendor

Ndihmese ne kete drejtim jep edhe Departamenti i Kufirit e Migracionit me masat e
marra ne drejtim te ruajtjes dhe kontrollit te kufirit, kontrollit e trajtimit te te huajve etj.
Specialistet e ketyre strukturave kane atribute te grumbullimit te informacionit si dhe
atribute te policise gjyqgesore.

Ministria e Brendshme do te organizoje veprimtarin e strukturave te policise gjyqesore
dhe te thelloje funksionimin e tyre ge te jene ne gjendje te vihen ne dijeni per tendenca te
krimit te organizuar, ta mbajne nen kontroll ate, te sigurojne provat e domosdoshme per
arrestimin e fajtoreve, si dhe te mbroje ceshtjen deri ne denimin e fajtorit.

e Ministria e Drejtésisé né hartimin e legjislacionit né fushén e luftés kundér krimit té
organizuar dhe té trafigeve té paligjshme, si dhe ne hartimin e politikave te goditjes se
ashper kunder autoreve te krimit te organizuar.

e Prokuroria e Pérgjithshme né hetimin e rasteve kriminale te krimit te organizuar dhe
zbulimin e plote te veprimtarise kriminale te autoreve, dokumentimin ligjor te
veprimtarise se tyre dhe propozimin per sanksione te renda penale
Prokuroria mbikéqyr aplikimin ligjor te metodave e teknikave te reja te investigimit te
krimit te organizuar e terrorizmit duke siguruar prova ligjore per veprimtarine e
autoreve te saj.

e Shérbimi Informativ Shtetéror. Veprimtaria e tij pérqgendrohet né ato objektiva madhore
qé vlerésohen ndér prioritetet e politikave shtetérore né rrugén drejt integrimit té ploté
evropian té Shqipérisé, vecanérisht né problematikat e pérballimit me sukses té rreziqeve
e kércénimeve té njé lufte asimetrike, e kushtézuar nga disa mundési konjukturore té
terrorizmit ndérkombétar, kryesisht té tipit fondamentalist islamik, apo ndaj dukurive t&é
krimit té organizuar, trafigeve té paligjshme, drogés, kontrabandés, korrupsionit,
evazionit fiskal, dhe synimeve qé prekin integritetin e vendit.

Si institucioni parésor i veprimtarisé sé kualifikuar informative né fushén e sigurimit
kombétar, SHISH-i ka forcuar bashképunimin me struktura té tjera institucionale,
vecanérisht me Ministriné e Brendshme, jo vetém né shkémbim informacioni té
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klasifikuar, por edhe me investim konkret né operacione e kombinacione operative té
pérbashkéta.

Ministria e Punéve dhe Céshtjeve Sociale, né kuadrin e akomodimit dhe riintegrimit té
viktimave té trafikut, te ndjekjes se politikave te rehabilitimit te viktimave.

Ministria e Transporteve pér luftén kunder trafikut té mjeteve motorike e parandalimit
te tij, nepermjet nje sistemi te sakte regjistrimi e kontrolli.

Ministria e Financave (Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Luftés kundér Pastrimit té Parave, Drejtorine e Tatimeve),

a. Shérbimi Doganor Shqiptar

Perveg aktiviteteve te saj Sherbimit Doganor Shqiptar ka nje mision te rendesishem
mbrojtes qe shtrihet edhe ne :

Mbrojtia e sigurise kombetare dhe rendit publik, permes: a). Ndalimit te trafikut te
jashteligjshem te armeve, eksploziveve, lendeve helmuese; b) Kontrollit te sigurise ne
aeroporte dhe porte, ne kuadrin e luftes kunder terrorizmit; Ndalimit te trafikut te
narkotikeve dhe substancave psikotrope; c). Kontrollit te parase " se piset "; d). Ndalimit
te importit, eksportit, tranzitimit te materialeve qe rrezikojne sigurine kombetare.

b. Drejtoria e Pergjithshime Kunder Pastrimit te Parave me mision “parandalimin e
“pastrimit té parave” dhe né luftéen kundér financimit té terrorizmit, népérmjet
grumbullimit, verifikimit, vlerésimit, kontrollit, ruajtjes sé informacioneve nga subjektet
e ligjit, pezullimit, bllokimit dhe ngrirjes té ¢do veprimi me géllim parandalimin e
transferimit, tjetérsimit ose kalimit té pasurisé dhe produkteve qé rrjedhin nga
veprimtaria kriminale”

c. Drejtoria e Pérgjithshmne e Tatimeve

Né kuadrin e strategjisé Ndérsektoriale té Luftés Kundér Krimit t& Organizuar, Trafigeve
dhe Terrorizmit administrata Tatimore bashképununon me Drejtoriné e Parandalimit té
Pastrimit té Parave, me Prokurorine e pérgjithshme si dhe me Policine e Shtetit.

Qellimi eshte identifikimi i rasteve te pastrimit te parave si dhe i krimeve ne fushen
ekonomike

Ministria e Mbrojtjes né grumbullimin e informacionit qe ka te beje me sigurine e
hapesires ajrore e detare te RSH, shkembimin dhe venien e tij ne dispozicion te
strukturave te tjera shteterore, mbeshtetjen e strukturave te rendit publik me kapacitete
speciale ne perballimin e situatave te renduara publike dhe ato ne kufirin shteteror,
kontrollin dhe parandalimin e trafigeve ne hapesiren detare si dhe dhenien e
kontributeve reale ushtarake ne operacione kunder terror ne kuader te organizmave
rajonal dhe nderkombetar.
Ministria e Puneve te Jashtme ne drejtim te ndihmeses per bashképunimin
nderkombetar ne luften kunder krimit te organizuar, ne hartimin e nénshkrimin e
marréveshjeve, traktateve, e akteve te tjera nderkombetare et;.
Ministria e Arsimit dhe Shkencés, e cila bashképunon me Ministriné e Brendshme né
pérmbushje té akt - marréveshjes dy paléshe “Pér luftén kundér fenomenit té pérdorimit,
abuzimit dhe shpérndarjes sé drogés né mjediset shkollore”
Ministria e Bujqesise e cila bashkepunon me Ministrine e Brendshme né pérmbushje té
akt- marréveshjes dy paléshe “Pér luftén kundér kultivimit té biméve narkotike”
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e Ministria e Shéndetésisé, e cila bashképunon me Ministriné e Brendshme né
pérmbushje té akt- marréveshjes dy paléshe “Pér forcimin e masave té kontrollit kundér
prekursoréve dhe drogave qé pérdoren né mjekési”;

KREU Il

Identifikimi i formave kryesore te krimit te organizuar e terrorizmit

IIL. 1. Lufta kunder organizatave kriminale e bandave te armatosura.

Ne Shqiperi ka patur tendenca per krijimin e organizatave kriminale e bandave te armatosura,
te cilat jane luftuar ge ne fazen e pare te krijimit te tyre, ose ne momentin e identifikimit te tyre.

Grupet e strukturuara kriminale Shqiptare kane patur tipare te organizatave kriminale dhe kane
synuar ne perfitime materiale, ne kryerjen e veprave penale te ndryshme si trafik droge, trafige
te tjera te paligjshme si trafik te genieve njerezore, armeve, makinave, vrasje , grabitje e vjedhje.
Bandat e armatosura u krijuan kryesisht ne vitin 1997 dhe vazhduan per disa vjet aktivitetin e
tyre kriminal te vjedhjeve, vrasjeve, grabitjeve etj.

Organizatat kriminale, bandat e armatosura, grupet e strukturuara kriminale apo grupet e tjera
kriminale do te trajtohen ne strategji sipas drejtimeve te zhvillimit te veprimtarise kriminale, ose
sipas tendences kryesore kriminale ge ato kryejne.

Grupet kriminale shqiptare jane perfshire ne trafikun nderkombetar te droges, duke u bere
pjese e rrjeteve te kétij trafiku, jane perfshire ne trafikun e genieve njerezore, vecanérisht ne
trafikun e femrave per prostitucion, ne trafikun e armeve kryesisht me vendet fqinje si dhe ne
trafige te tjera te paligjshme.

Ne luften kunder organizatave kriminale e bandave te armatosura pérveg strukturave te
prokurorise e policise se shtetit, detyrime te vecanta kane edhe institucionet e tjera, si strukturat
e sistemit gjygésor, shérbimet informative - si Sherbimi Informativ Kombetar, Sherbimi
Informativ i Ushtrise et;j.

IIL. 2. Lufta kunder trafikut te droges

Pozita e pershtatshme gjeografike e vendit tone ka ndikim ne fenomenin e trafikut te droges.
Grupet kriminale te perfshira ne trafikimin e lendeve narkotike e perdorin territorin shqiptar si
vend tranzit per kalimin e drogave te forta, kryesisht heroine, me destinacion vendet
perendimore. Nje pjese e kesaj sasie mbetet ne vendin tone me gellim plotesimin e nevojave te
brendshme e cila lidhet me numrin gjithnje e ne rritje te perdoruesve te drogave.

Vendi yne ende mbetet ne listen e vendeve ge kultivojne canabis sativa edhe pse si pasoje e
operacioneve te viteve te fundit eshte reduktuar ky fenomen, ende ekzistojne zona te vecanta ku
konstatohen raste te kultivimit te canabis sativa.
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Pavaresisht eksperiences se re, rezultatet e viteve te fundit kane treguar sukses te policise se
shtetit ndaj ketij fenomeni. Sasite e drogave ge trafikohen drejt vendeve te destinacionit kane
ardhur ne renie konstante. Keto rezultate kane lidhje me plotesimin pothuajse te plote te
legjislacionit ne kete fushe, perdorimin e formave dhe metodave te vecanta te hetimit, si dhe ne
rritjen e kapaciteteve te njesive te specializuara ge merrem me luften kunder droges.

Pér zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga legjislacioni né fuqi né fushén e luftés kundér
trafikimit té droggs, si dhe implementimit te strategjise antidroge e késaj strategjie, pérveg atyre
te pérmendura ne kreun e II, jané pérgjegjése kéto struktura e institucione:

Sektori i Luftés Kundér Drogés (Shérbimi Qendror i Luftés kundér Drogés), né Ministriné e
Brendshme, i cili pérbén organin e vetém pérgjegjés pér trajtimin né ményré té unifikuar té
veprimtarisé sé strukturave té policisé pér veprat penale né fushén e drogés. Misioni i kétij
sektori gendror éshté:

e kryerja e veprimtarisé koordinuese, bashkévepruese, operacionale, administrative,
hetimore pér veprat penale né fushén e drogés dhe ato gé i delegohen nga prokuroria né
té gjithé territorin e Republikés sé¢ Shqipérisé si dhe detyra té tjera qé i ngarkohen nga
Kodi Penal dhe legjislacioni aktual né kété fushé;

e bashkérendimi dhe koordinimi i veprimtarisé qé buron nga bashképunimi policor
ndérkombétar dhe organizma té tjera ndérkombétare gé trajtojné problemet e drogés;

e koordinimi i veprimtarisé operacionale midis Seksioneve té Luftés Kundér Drogés
(Zyrave Rajonale) dhe strukturave té tjera qé merren me luftén kundér krimit.

Institucione te tjera pergjegjese per luften kunder droges, pérveg atyre te pérmendura ne kreun
e Il jane edhe;

Qendra Kombétare pér kontrollin mbi drogat, e cila éshté pérgjegjése pér analizat dhe
mbikéqyrjen administrative né lidhje me kontrollin e drogave qé pérdoren né ményré té
ligjshme.

Departamenti farmaceutik, i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e ligjit lidhur me

monitorimin e aktiviteteve farmaceutike népérmjet Shérbimit té inspektimit farmaceutik.
Instituti i Shéndetit Publik, i cili monitoron praktikat lidhur me pérshkrimet e recetave dhe
pérgatit udhézues pér pérshkrimin e ilageve me pérmbajtje narkotike.

IIL. 3. Lufta kunder trafigeve te tjera te paligjshme

Fenomeni me i perhapur i trafigeve te paligjshme ka gene ai i trafikimit te qenieve njerezore, ku
si rezultat i hartimit te nje strategjie te vecante per luften kunder trafikimit te genieve njerezore,
angazhimit dhe mbeshtetjes se dhene (nje sere iniciativash per krijimin e komiteteve dhe
grupeve te perbashketa per te luftuar kete fenomen) jane arritur suksese te konsiderueshme.
Nisur nga ky sukses mund te pranojme se Shqiperia nuk konsiderohet me nje vend tranzitimi i
genieve njerezore. Aktualisht ne jemi nje vend destinacioni i trafikut te makinave te vjedhura.
Persa i perket trafikut te armeve dhe municioneve luftarake ne mbetimi vend i origjines dhe i
tranzitimit.

Si rrjedhoje e perdorimit te formave dhe metodave te vecanta te hetimit, suksese jane arritur dhe
ne luften kunder trafigeve te tjera te paligjshme.
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Me perfagesues nga Ministria e Brendshme, Ministria e Punes, Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve
te Barabarta dhe Ministria e Puneve te Jashtme, ne Maj te vitit 2006 eshte ngritur Autoriteti
Pergjegjes per Mekanizmin Kombetar Referues te rasteve te viktimave te trafikut per te
bashkerenduar procesin e referimit, dhenies se mbrojtjes fillestare dhe rehabilitimit afatgjate te
viktimave te trafikut, ne bashkepunim te ngushte me sherbimin social shteteror, perfagesite
shqgiptare diplomatike jashte vendit dhe me gendrat e specializuara per strehimin e viktimave te
trafikut ne vend.

Jane ngritur Komitete Rajonale Antitrafik, me urdher te Kryeministrit nr. 139, date 19.06.2006
“Per krijimin e Komiteteve Rajonale te Luftes Kunder Trafikut te Qenieve Njerezore”. Keto
komitete luajne nje rol te rendesishem ne trajtimin e rasteve te identifikuara si viktima apo
viktimave potenciale te trafikut.

II1. 4 . Parandalimi i Pastrimit te Parave

Ne drejtimin e parandalimit te pastrimit te parave synohet forcimi i luftés kundér pastrimit té
parave me origjiné nga trafiget ilegale dhe terrorizmi si dhe pér dekriminalizimin e aktivitetit
ekonomik né vend. Né kété ményré synohet qé t'i shérbehet rritjes sé besueshmérisé né vend
dhe né sistemin e tij ekonomik e ligjor.

Per realizimin e kétij synimi kérkohet bashképunim i mire brenda vendit midis agjencive qe
punojne ne kete drejtim si dhe me vendet e tjera me géllim parandalimin e pérdorimit té
sistemeve té tyre financiare pér pastrimin e té ardhurave nga aktivitete kriminale né pérgjithési,
si dhe pérdorimin e tyre pér géllime té financimit té terrorizmit. Bashképunimi né kété fushé do
té mbéshtetet né zbatimin e standarteve dhe mekanizmave té pérshtatshme, pér luftimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, duke u fokusuar né ményré té veganté né
standartet e Bashkimit Evropian dhe instrumentave té tjeré ndérkombétare né kété fushé.

Kuadri institucional ekzistues

Pér zbatimin e detyrimeve qgé rrjedhin nga legjislacioni né fuqi né fushén e parandalimit té
pastrimit té parave jané pérgjegjése kéto struktura:

a.Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP), e cila éshté né rolin e
njésisé sé inteligjencés financiare.

b.Komiteti i Bashkérendimit té Luftés kundér Pastrimit té Parave (KBLKPP). Ky komitet
drejtohet nga Kryeministri dhe né pérbérje ka Ministrin e Financave, Ministrin e Puneve te
Jashtme, Ministrin e Mbrojtjes, Ministrin e Brendshem, Ministrin e Drejtesise, Prokurorin e
Pergjithshem, Guvernatorin e Bankes se Shqiperise, Drejtorin e SHISH-it dhe Inspektorin e
Pergjithshem te ILDKP-se.

c.Drejtoria e Krimeve Ekonomiko-Financiare dhe Drejtoria e Luftés Kundér Krimit té
Organizuar prane Departamentit te Hetimit Kriminal, né Ministriné e Brendshme.
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a. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP), e cila éshté né rolin e
njésisé sé inteligjencés financiare. Misioni i késaj Drejtorie konsiston né:

e Parandalimin e “pastrimit té parave” dhe né luftén kundér financimit té terrorizmit,
népérmjet grumbullimit, verifikimit, vlerésimit, kontrollit, ruajtjes sé informacioneve nga
subjektet e ligjit, pezullimit, bllokimit dhe ngrirjes té ¢do veprimi me qéllim
parandalimin e transferimit, tjetérsimit ose kalimit té pasurisé dhe produkteve qgé
rrjedhin nga veprimtaria kriminale;

e Bashkérendimin me struktura té tjera té zbatimit té ligjit te tilla si Ministria e
Brendeshme, Prokuroria e Pérgjithéshme, Shérbimi Informativ Kombétar dhe me
Organizma homologe dhe Institucione ndérkombétare;.

e Hartimin e programeve té bashképunimit dhe asistencave té ndérsjellta né drejtim té
parandalimit té “pastrimit té parave” me vende té ndryshme, né bazé té konventave
ndérkombétare té nénshkruara dhe ratifikuara.

b. Komiteti i Bashkérendimit té Luftés kundér Pastrimit t& Parave (KBLKPP). Komiteti i
Bashkérendimit té Luftés kundér Pastrimit té Parave eshte pergjegjes per percaktimin e
drejtimeve te politikes se pérgjithshme shteterore ne fushen e parandalimit dhe luftes kunder
pastrimit te parave dhe financimit te terrorizmit.

Komiteti drejtohet nga Kryeministri dhe né pérbérje ka Ministrin e Financave, Ministrin e
Puneve te Jashtme, Ministrin e Mbrojtjes, Ministrin e Brendshem, Ministrin e Drejtesise,
Prokurorin e Pergjithshem, Guvernatorin e Bankes se Shqiperise, Drejtorin e SHISH-it dhe
Inspektorin e Pergjithshem te ILDKP-se. Komiteti mblidhet te pakten nje here ne vit per te
shqyrtuar dhe analizuar raportet per veprimtarite e kryera nga autoriteti pergjegjes, si dhe
raportet per dokumentat e pérgatitura nga institucionet dhe organizmat nderkombetare, te cilat
ushtrojne veprimtarite e tyre ne fushen e luftes kunder pastrimit te parave dhe financimit te
terrorizmit. Drejtori i Pergjithshem i Autoritetit Pergjegjes i ofron komitetit, sipas kerkeses se tij
dhe vepron si késhilltar ne mbledhjet e kétij komiteti.

Ne mbledhjen e komitetit mund te ftohen per te marre pjese ministra, deputete, drejtues ose
perfagesues te institucioneve dhe eksperte ne fushen e parandalimit dhe luftes kunder pastrimit
te parave dhe financimit te terrorizmit.

Komiteti mund te krijoje grupe pune teknike dhe/ose operacionale per te ndihmuar ne kryerjen
e funksioneve qe ka, si dhe per studimin e tipologjive dhe te teknikave te pastrimit te parave
dhe financimit te terrorizmit.

Rregullat e funksionimit te komitetit pércaktohen ne rregulloren e brendshme, te miratuar nga
ky komitet.

c. Sektori i Luftés Kundér Pastrimit té€ Parave , né Drejtoriné e Luftés Kundér Krimit té
Organizuar te Departamentit te Hetimit Kriminal, né Ministriné e Brendshme. Detyra e kétij
sektori éshté drejtimi, bashkérendimi, kontrolli dhe ushtrimi i veprimtarisé pér parandalimin,
zbulimin, dokumentimin dhe ndérprerjen e aktivitetit kriminal né fushén e pastrimit té parave
dhe krimeve né fushén ekonomike dhe financiare.
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Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave ushtron veprimtariné e saj me
géllim parandalimin dhe luftén kundér pastrimit té parave, financimit té terrorizmit e krimit
financiar, né pérgjithési.

E strukturuar ne dy drejtori, Drejtoria e Analizes dhe Monitorimit dhe Drejtoria e Parandalimit
dhe Mbikqyrjes, DPPPP kryen funksionet e njésisé sé informacionit financiar. Ajo shérben si
gendér kombétare dhe éshté pérgjegjése pér mbledhjen, analizimin dhe shpérndarjen
autoriteteve kompetente té té dhénave pér dyshime pér pastrim parash dhe financim té
mundéshém té terrorizmit. Te dhenat mblidhen nga informacioni financiar i raportuar nga
subjektet e parashikuara ne ligjin Nr. 9917, daté 19.05.2008, “Pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave dhe Financimit te Terrorizmit”.

Raportimi ka te beje me: rastet e transaksioneve financiare mbi vleren e parashikuar ne ligj,
rastet e dyshimta te detektuara nga subjektet raportuese si dhe deklarimet e kalimit te “cash”
brenda dhe jashte kufijve te Republikes se Shqiperise.

Ne vitin 2002 u nénshkrua MoU ndérinstitucional ndermjet Ministrise se Financave, BSH,
SHISH, Prokurorise dhe Ministrise se Brendshme. Per te realizuar detyrimet e percakuara nga
institucionet ge nenshkruan kete Memorandum dhe Konventat nderkombetare te ratifikuara, si
dhe per te bere te mundur: identifikimin, zbulimin, ngrirjen, bllokimin, sekuestrimin dhe
konfiskimin e parave, pasurive, te ardhurave e fitimeve ose produketeve te rrjedhura nga
veprimataria kriminale e kryesisht nga krimi i oragnizuar si dhe per penalizimin e anetareve te
kesaj veprimtarie dhe parandalimin e ketij fenomeni u vendos te krijohet Grupi i Kontaktit ne
perberje te te cilit ka specialiste nga keto institucione. Ky grup perbehet nga: Drejtori i
Pergjitshem i DPPPP-se ne rolin e Kryetarit te ketij Grupi; Perfagesues i Ministrise se
Brendshme(anetar); Perfagesues i Prokurorise se Pergjithshme(anetar); Perfagesues i Sherbimit
Informativ Shteteror(anetar); Perfagesues i Bankes se Shqiperise(anetar)

Sektoret perberes te ketyre institucioneve ge ndjekin krimin ekonomiko-financiar, parashikojne
format e bashkepunimit per te operuar sipas kerkesave te ligjit per shkembim informacioni, per
individet, persona fizike dhe juridike, per te cilet dyshohet se origjina e pasurise se tyre mund te
jete rrjedhoje e nje veprimtarie kriminale; parashikojne detyra per marrjen e informacioneve ne
pikat e kalimit kufitar per rastet e nxjerrjes jashte ose hyrjen brenda territorit te Republikes se
Shqiperise se valutes cash ose ceqe udhetari; ne varesi te situatave qe krijohen, sipas
problemeve konkrete parashikojne detyra per vleresimin, domosdoshmerine dhe rendesine e
bashkepunimit ne shkembimin e informacioneve; bashkepunojne per zbulimin, dokumentimin
dhe identifikimin e pasurive ge rrjedhin nga veprimtarite kriminale te organizuara sic jane:
trafiku i genieve humane, trafiku i droges, trafiku i armeve, kontrabanda, evazioni fiskal et;.
Grupi i Punes mblidhet jo me pak se nje here ne muaj per pergatitjen dhe marrjen e detyrave te
perbashketa, si dhe jo me pak se nje here ne tre muaj ne prani te ministrave dhe drejtuesve te
institucioneve nenshkrues te ketij memorandumi. Rezultatet e punes i behen te njohura
Qeverise. Anetaret e Grupit te Punes mbajne lidhje te vazhdueshme me titullaret e tyre duke u
raportuar arritjet dhe problemet gjate ushtrimit te detyres.
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Nje ndihmese te konsiderueshme DPPPP jep ne formalizimin e ekonomise. Shumica e
deklarimeve dhe raportimeve ge bankat dhe institucionet financiare e jo financiare bejne
ndihmojne ne kete drejtim.

Ne kuadrin e bashkepunimit nderinstitucional jane nenshkruar MoU me ILDKP dhe me Zyren e
Antikorrupsionit dhe Kontrollit te Brendshem ne Keshillin e Ministrave.

Shqgiperia eshte anetare me te drejta te plota ne Grupin Egmont qe prej vitit 2005 dhe
perfagesohet prane tij nga Drejtori i Pergjithshem i DPPPP-se. Drejtori i Pergjithshem i DPPPP-
se eshte gjithahstu kryetrai i delegacionit te perhershem prane Moneyval, ne perberje te te cilit
jane edhe nje perfagesues nga Ministria e Brendshme dhe nje nga Ministria e Drejtesise.

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave pérgjigjet pér bashképunimin dhe
bashkérendimin ndérkombétar té luftés kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit, né pérputhje me standartet ndérkombétare té pércaktuara nga Grupi ndérkombétar
kundér zbardhjes sé kapitaleve GAFI-FATF, direktivat nr. 308, e vitit 1991, dhe nr. 97, e vitit
2001, direktiva e III-té e vitit 2005/60 e Bashkimit Evropian, konventat e Kombeve té Bashkuara
kundér krimit té organizuar ndérkombétar (Konventa e Palermos), dhe kundér trafikut té
paligjshém té drogave narkotike e léndéve psikotrope (Konventa e Vjenés, e vitit 1988),
Konventa e Kombeve té Bashkuara pér luftén kundér financimit té terrorizmit, e vitit 1999, si
dhe rezolutat e Asamblesé s¢ Kombeve té Bashkuara.

Serioziteti dhe angazhimi i geverise Shqiptare ne luften kunder financimit te terrorizmit, eshte
konkretizuar jo vetem ne hartimin e akteve nenligjore ne zbatim te ligjit nr. 9258, date 15.07.2004
per “Masat e Luftes kunder Financimit te Terrorizmit”, VKM nr. 718, dhe VKM nr. 767, date
14.11.2007 per “Listen e shpallur te financuesve te terrorizmit”, por edhe ne parashikimin per
here te pare ne ligjin e ri nr. 9917, date 19.05.2008 per “Parandalimin e Pastrimit te Parave dhe
Financimit te Terrorizmit” te masave parandaluese te financimit te aktiviteteve te mundshme
terroriste.

Ne muajin Maj 2007 Ministri i Brendshem, Ministri i Financave, Prokurori i Pergjithshem si dhe
Drejtori i Sherbimit Informativ Kombetar nénshkruan nje memorandum bashképunimi per
njesine e perbashket investigative ne lufte kunder krimit te organizuar “ Memorandum i
Bashkepunimit per Ngritjen e Njesise se Perbashket Hetuese per Krimin Ekonomik dhe
Korrupsionin”* duke bere te mundur sigurimin e bashképunimit midis ketyre agjencive me
krijimin e nje task-force te perbashket.

IIL 5. Ruajtja e kufirit shteteror

Menaxhimi dhe siguria né kufi, jane prioritet i Qeverisé Shqiptare, si né raport me detyrimet
ligjore, politike dhe siguriné kombétare brenda vendit, ashtu edhe né marrédhéniet
ndérkombétare vecanérisht né progesin e anétarésimit né strukturat euroatlantike, pér
ndértimin e besimit me shtetet fqinje dhe mé gjeré, si dhe pér té kontribuar né luftén kundér
krimit té organizuar.

" Memorandum of Cooperation establishing the Economic Crimes and Corruption Joint Investigative Unit.
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Institucionalisht Policia Kufitare dhe e Migracionit ka pergjegjesine e mbikéqyrjes dhe kontrollit
te kufirit, kontrollin e qarkullimit te njerezve, mjeteve dhe mallrave nepermjet kufirit shteteror.

Kjo strategji i krijon hapesiren e nevojshme Strategjise se Menaxhimit te Integruar te Kufijve si
dhe Planit te Veprimit te saj, per te thelluar masat ne drejtim te rritjes se standardeve te
kontrollit te kufijve, hyrjeve e daljeve, pengimit te realizimit te krimeve nepermjet kufirit dhe ne
vecanti krimit te organizuar e terrorizmit.

II1. 6. Lufta kunder Akteve Terroriste

Shqiperia ben pjese ne vendet ge kryejne nje lufte aktive kunder terrorizmit, duke e vlerésuar si
nje rrezik serioz per popuijt.

Fakti ge ne Shgqiperi nuk ka raste te terrorizmit apo te rrezikut per terrorizem lidhet edhe me
karakterin human te popullit shqiptar, lidhet me faktin se ky popull deshiron te jetoje ne paqe
dhe harmoni me popuijt e tjere.

Situata ne Shqiperi eshte e gete dhe me masa te plota ne drejtim te parandalimit te akteve te
mundshme terroriste, si te drejtuara kunder vendit tone ashtu dhe ndaj vendeve te tjera.

Eksistenca e krimit te organizuar si dhe i mundésive per te ardhur financime per terrorizem te
mundshem, kérkon rivlerésimin e perhershem dhe nje gatishméri te larte ne drejtim te gjetjes se
burimeve te informacionit, bashképunimit te ngushte midis institucioneve shteterore ge marrin
angazhime ne kete drejtim si dhe marrjes se masave me karakter parandalues.

Ne kuader te zbatimit te “Planit Kombetar te Veprimit kunder Terrorizimit”, miratuar me VKM
nr. 12, date 28.01.2002, te gjitha institucionet shteterore kane detyrimet e tyre ne luften kunder
terrorizmit.

Keshtu, krahas Drejtorise se Antiterrorit dhe Krimeve te Renda, ne Departamentin e Hetimit
Kriminal te Policise se Shtetit, detyrime te vecanta ne luften kunder terrorizmit kane edhe
Sherbimi Informativ Shteteror, Ministria e Mbrojtjes, Drejtoria e Pastrimit te Parave, ne
Ministrine e Financave, si dhe Prokuroria.

Ne kuader te bashkepunimit mes strukturave geveritare, funksionon Komiteti Nderministror
per fushat e kriminalitetit, ku aktivizohen edhe OJQ te ndryshme.

II1.7 Lufta kunder korrupsionit

Lufta kunder krimit te organizuar eshte pare e lidhur ngushte me luften kunder korrupsionit,
sepse pa eliminuar ate nuk mund te kemi sukses ne kete lufte.

Qeveria Shqgiptare ka vlerésuar se lufta kunder elementeve te korruptuar eshte nje prioritet i saj
dhe ka marre nje sere masash per uljen e nivelit te korrupsionit. Keshtu, ajo ka hartuar nje
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strategji te vecante te luftes kunder korrupsionit duke synuar ge ne nje periudhe te shkurter
kohore te minimizoje korrupsionin ne institucionet shteterore.

Rritja e korrupsionit né pérmasa tepér té rrezikshme, rénia e tregjeve nén kontrollin e
monopoleve, zbatimi i dobét e i shtrembéruar i ligjit, vonesat né kryerjen e reformave kané
shkaktuar humbjen né shkallé té gjeré dhe né nivele tepér té larta té besimit té shqiptaréve te
institucionet shtetéroreRaportet e ndryshme ndérkombétare, por edhe studimet e sondazhet e
ndryshme té kryera, si dhe konstatimet e aktoréve té ndryshém geveritaré e jogeveritaré, kané
theksuar, ndér té tjera:

* zbatimin e dobét té kuadrit ligjor antikorrupsion ekzistues

* zbatimin e dobét té instrumenteve administrative pér té parandaluar korrupsionin
(administrata publike, transparenca e dobét, keqfunksionimi i sistemit té kontrollit, etj.)

* Dbashkérendimin e pamjaftueshém ndérmjet strukturave té kontrollit/auditit dhe té ndjekjes
penale gé luajné rol né fushén e luftés kundér korrupsionit

* mosfunksionimin e institucioneve gqé kané pérgjegjesi ligjore né luftén kundér korrupsionit

NEé rastin e sistemit té drejtésisé, disa nga problemet mé shqetésuese lidhen me transparencén e
ulét t& proceseve penale dhe civile té drejtésisé, cka ka sjellé shkallé té ulét besueshmérie té
publikut te sistemi gjygésor; mungesén e transparencés dhe procedurat jo objektive t&é emérimit
té gjyqtaréve e prokuroréve; manggésité né statusin, pavarésiné dhe mbrojtjen e posacme qé u
sigurohet gjyqtaréve; mangésité infrastrukturore né gjykata, prokurori, burgje, dhoma
paraburgimi, etj.; mungesén e statusit dhe pagat e uléta té personelit administrativ té gjykatave;
dhe shkallé jo té kénagshme té ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore.

Sistemi i prokurimeve publike shpesh nuk i ka shérbyer géllimit t& pérdorimit té fondeve
publike né ményré efikase. Vlerésimi i ofertave &shté i dobét dhe mbikéqyrja e pamjaftueshme.
Pérgindja e kontratave té realizuara né ményré té drejtpérdrejté dhe jokonkurruese ka gené e
larté. Ligji i ri pér prokurimet publike parashtron parimet kryesore, si¢ jané: respektimi i
procesit, dhénia e informacionit dhe transparenca.

Lufta kunder korrupsionit synon jo vetem ne identifikimin e goditjen e rasteve te korrupsionit,
por edhe ne eliminimin e faktoreve e shkageve ge zhvillojne ate, ne eliminimin e korrupsionit si
fenomen, e per rrjedhoje rritjen e cilesise se luftes kunder krimit te organizuar.

Lufta kunder korrupsionit kérkon marrjen e masave ligjore, strukturore, administrative e
koordinuese, kerkon nje ndergjegjesim me te madhe te komunitetit dhe goditje te ashper te
elementeve korruptive. Pikerisht, Strategjia e Luftes kunder Korrupsionit ka parashikuar nje
sere veprimesh e masash, te cilat do te bejne te mundur rritjen e luftes ne kete drejtim, e per
pasoje minimizimin e tij.

Ne kete strategji synohet ge masat e parashikuara ne Strategjine kunder Korrupsionit te

thellohen ne drejtim te objektivave e prioriteteve duke bere te mundur pérshpejtimin e masave
per arritjen e géllimit.
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Puna e filluar sidomos ne vitin 2007, tregon nje rritje cilesore te goditjes se korrupsionit, tregon
se kur ka angazhim serioz e koordinim te mire midis institucioneve qge luftojne korrupsionin,
efektet pozitive jane te ndjeshme si ne treguesit statistikore, ashtu dhe ne reagimin e komunitetit
kundrejt ketij fenomeni.

III.8 Mbrojtja e bashkepuntoreve

Lufta kunder krimit te organizuar, trafigeve, korrupsionit e terrorizmit eshte e lidhur dhe me
marrjen e masave per mbrojtjen e deshmitareve e bashkepuntoreve te drejtesise. Per kete gellim
Qeveria Shqgiptare ka marre nje sere masash per realizimin e késaj mbrojtje e cuarjen deri ne
fund te hetimeve kunder grupeve te rrezikshme kriminale.

Duke e vlerésuar si nje prioritet qe ndikon direkt ne rritjen e efektivitetit te punes per luften
kunder krimit te organizuar, mbrojtja e deshmitareve ka ardhur duke u rritur e realizuar
cilésisht. Keshtu, eshte ngritur ne nivel drejtorie sektori ge realizon mbrojtjen e deshmitareve, si
dhe eshte fugizuar me burime financiare e materiale. Jane hartuar aktet e nevojshme ligjore si
dhe eshte ngritur nje grup pune per ripunimin e ligjit sipas standardeve te vendeve te BE-se.

Ne te gjitha rastet e paragitura ne dy vitet e fundit, kérkesat per mbrojtje te vecante, jane
realizuar duke dhene nje kontribut te ndjeshem ne hetimin e grupeve kriminale, si dhe duke
bere te mundur eliminimin e kercenimeve e kanosjeve ge u jane bere personave ge kane
pranuar marrjen ne mbrojtje.

Ripunimi i ligjit dhe rritja e bashképunimit nderkombetar ne drejtim te sigurimit te mbrojtjes se
deshimtareve e bashkepuntoreve te drejtesise do te beje te mundur rritjen e efektivitetit te luftes
kunder krimit te organizuar ne Shqiperi.

KREU IV
Vizioni

Synimi strategjik afatgjate i implementimit te kesaj strategjie eshte “ ndertimi i nje shoqerie, pa
kercenime nga krimi i organizuar, ne paqe dhe ne permiresim te vazhdushem te cilesise se jetes
se qytetareve, duke dhene ne kete menyre imazhin e nje vendi te gete e ne standarte te larta te
sigurise”.

Ky vizion eshte i lidhur ngushtésisht me pércaktimin e pergjegjesive te ¢do institucioni,
ndertimin e infrastruktures se plote ligjore, rritjen e kapaciteteve e aftésive tekniko-profesionale,
zbatimin cilésor te masave e detyrave te parashikuara ne planet e veprimit te strategjive te tjera
te lidhura me te, rritjen e bashképunimit nder institucional dhe implementimin sipas fazave te
késaj strategjie.

Me implementimin e strategjise synohet ge ne vitin 2013 te kemi nje vend ku jane shkatérruar

grupet kriminale, ku eshte minimizuar ne maksimum krimi i organizuar, ku kriminaliteti nuk
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eshte shqetésim me per komunitetin dhe te kemi standarde te larta te sigurise, te jemi nje vend
ku ligji zbatohet rigorozisht dhe respektohen lirite dhe te drejtat e njeriut.

KREUV

Politikat e objektivat ne lufte kunder krimit te organizuar e terrorizmit

V. 1. Per drejtimin e Luftes kunder Krimit te Organizuar

Fusha e luftés kundér krimit té organizuar dhe trafigeve té paligjshme &éshté njé ndér fushat
prioritare pér Qeveriné Shqiptare si dhe njé element shumé i réndésishém né kuadér té
integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Nga ana e BE kerkohet angazhimi i Shqipérisé né nxitjen e bashképunimit rajonal dhe té
marrédhénieve té fqinjésisé sé miré pér zhvillimin e projekteve me interes té pérbashkét, pér
trafikimit, duke pérfshiré né vecanti até té génieve njerézore, kontrabandén, trafikimin e
paligjshém té arméve dhe té makinave, etj.

- Kryerja e hetimeve me gellim shkaterrimin e plote te rrjeteve kriminale, organizateve
kriminale apo grupeve te strukturuara, per te gjitha tendencat apo format e krimit.

- Partneriteti si nje nder politikat kryesore te ketyre strukturave

- Identifikimi i eksperinca e vendeve me te perparuara ne lufte kunder krimit te organizuar.

- Rritja e riskut per personat apo grup personash te perfshire ne keto aktivitete.

- Te zvogeloje oferten dhe destabilizoje tregun e drogave duke minimizuar perdorimin e saj.

- Eleminimi i raste te korrupsionit e krimeve ne fushen ekonomiko financiare

- Sensibilizim ne rritje te qytetareve ne lidhje me efektet e krimit te organizuar ne shogerine
shqiptare e ne destabilizimin e ekonomise se vendit.

- Minimizim i trafikut te genieve njerezore e trafigeve te tjera

- Realizim i parandalimit te pastrimit te parave ne vend

V.2, Per luften kunder Droges

Qeveria Shqiptare, né pérputhje me Strategjiné Anti-Drogg, synon qé

e té krijojé njé sistem efikas té vlerésimit té rrezikut, qé lidhet me ofertén pér drogg,
konsumin dhe efikasitetin e veprimtarive antidrogg,

e t& forcojé e té pérmirésojé aksionet kundér trafikimit té drogave ilegale dhe prekusoréve
si njé pjesé integrale e luftés kundér krimit té organizuar, pastrimit té parave dhe
korrupsionit,

e t& pérmirésojé ndérveprimin dhe bashkérendimin ndérmjet institucioneve shtetérore dhe
jo shtetérore té angazhuara né luftén kundér drogave ,

e té kontrollojé pasojat negative mbi shéndetin publik dhe mbi shogériné nga pérdorimi i
droggs, té forcojé bashképunimin me organizatat ndérkombétare dhe vendet e tjera.
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Politikat e drogés dhe veprimet do té pérdoren pér reduktimin e ofertés, trafikimin dhe
kérkesén pér drogat e paligjshme, si dhe pér té ushtruar njé kontroll mé té efektshém té
shkelésve. Veprimet né kété fushé do té bazohen né principe té réna dakort sipas parimeve té
Strategjisé Europiane pér Drogén si dhe Koventave dhe instrumentave té tjera ndérkombétare
né kété fushe.

V.3. Lufta kunder Trafiqeve te tjera te Paligjshme

Lufta kunder trafigeve te paligjshme bazohet ne strategjite kunder trafikut te genieve njerezore
dhe ate te luftes kunder trafikut te femijeve, si dhe ne planet e veprimit perkatese per ¢do forme
te trafikut te paligjshem. Implementimi i Strategjise se Luftes Kunder Krimit te Organizuar do te
thelloje masat ne drejtim te goditjes e parandalimit te ketyre trafigeve.

Drejtimet kryesore ku do te pergendrohet lufta kunder trafigeve te paligjshme jane:
- Lufta kunder trafikut te genieve njerezore;
- Lufta kunder trafikut te armeve dhe municioneve;
- Lufta kunder trafikut te mjeteve motorrike;
- Lufta kunder trafikut te veprave te artit;
- Parandalimi dhe minimizimi i kontrabandimit te personave

V. 4. Per Parandalimin e Pastrimit te Parave

Parandalimi i pastrimit te parave do te sjelle renien e krimit te organizuar, dekriminalizimin e
aktivitetit ekonomik né vend dhe eshte prioritet i Qeverise shqiptare.

Ne kete synim Qeveria Shqiptare do té bashképunojé me vendet e tjera me qéllim parandalimin
e pérdorimit té sistemeve té tyre financiare pér pastrimin e té ardhurave nga aktivitete
kriminale né pérgjithési, si dhe pérdorimin e tyre pér géllime té financimit té terrorizmit.

Bashképunimi né kété fushé do té mbéshtetet né zbatimin e standarteve dhe mekanizmave té
pérshtatshme, pér luftimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, duke u fokusuar
né meényré té vecanté né standartet e Bashkimit Evropian dhe instrumentave té tjeré
ndérkombétare né kété fusheé.

- Zbatimi dhe implementimi i ligjit te ri nr. 9917, date 19.05.2008 per “Parandalimin e
Pastrimit te Parave dhe Financimit te Terrorizmit”, si dhe rritja e numrit te raporteve (RTV
dhe RAD) te marra, deri ne masen 100.000 brenda vitit 2008; rritja e numrit te inspektimeve
deri ne 130 brenda vitit 2008.

- Zbatimi i politikave dhe strategjive kombetare per parandalimin e pastrimit te parave dhe
luftes kunder financimit te terrorizmit.

- Dizenjimi i nje platforme IT te plote dhe eficente per te ndihmuar ne thithjen, analizimin
dhe shperndarjen e informacionit financiar: perpunimi eficent i informacionit financiar te
marre nepermjet RTV e RAD me gellim hartimin dhe perpilimin e dosjeve te plota per tu
referuar ne Prokurorine e Pergjithshme per ndjekje penale.
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- Rritja e eficences ne pune dhe shtimi i rasteve te parandaluara te pastrimit te parave dhe
financimit te terrorizmit.

V. 5. Per ruajtjen e Kufijve e Migracioni

Menaxhimi dhe siguria né kufi, pérbén njé angazhim té Qeverisé Shqgiptare si né raport me
detyrimet ligjore, politike dhe siguriné kombétare brenda vendit, ashtu edhe né marrédhéniet
ndérkombétare vecanérisht né progesin e anétarésimit né strukturat euroatlantike, pér
ndértimin e besimit me shtetet fqinje dhe mé gjeré, si dhe pér té kontribuar né luftén kundér
krimit té organizuar.

Poltika per realizimin e kufijve té hapur, por né té njéjtén kohé té kontrolluar dhe té sigurte
kérkon menaxhimi efigent i kufirit duke u angazhuar té punojé sé bashku me vendet e rajonit
pér té arritur ate né shkallé rajonale.

- Adoptimi i standardeve te larta te kontrollit ne kufi si dhe kontrollit te te huajve

- Perafrimi i legjislacionit kombétar per kufirin me standartet e vendeve te BE

- Partneriteti me strukturat gqe operojne ne kufi si dhe me strukturat homologe te vendeve
fqinje

- Implementimi i strategjise se Menaxhimit te Integruar te Kufirit.

- Politike efikase ndaj shtetasve te huaj brenda vendit dhe lufte kunder terrorizmit e krimit te
organizuar, ge mund te kryhet nepermjet kufirit.

Forcimi i kontrollit te kufijve pér té parandaluar aktivitetet kriminale si dhe ¢do aktivitet tjetér
gé mund té véré né rrezik siguriné e vendit eshte synim i strukturave ge operojne ne kufi dhe ge
do te realizohet me implementimin e Strategjise se Menaxhimit te Integruar te Kufirit. Kéto
kontrolle do té synojné té:
e pengojné kriminelét té kryejné aktivitete ilegale ndérkufitare, duke parandaluar ose duke
zbuluar aktivitetet e tyre.
e Lufta ndaj trafigeve té té gjitha llojeve, imigracionit té paligjshém, terrorizmi dhe krimi i
organizuar, do té jené né fokusin e strukturave qé merren me kontrollin e kufirit.
e Kontrolli i “dyerve” konsiderohet mjaft i dobishém dhe eficent pér parandalimin e
zhvillimit dhe pérhapjes se krimit, ndéshkimin e krimineléve dhe pakésimin e
pérfitimeve té tyre té paligjshme.

Institucionet kombétare (sidomos doganat, policia kufitare, autoritetet fito-sanitare, etj)
nepermjet implementimit te ketyre strategjive do té forcojné bashképunimin ndérinstitucional,

pér t'i béré pikat e kalimit té kufirit mé eficente, si pér sa i pérket flukseve té mallrave dhe
personave, ashtu edhe pér sa i pérket kontrollit té aktiviteteve kriminale ndérkufitare.

V. 6. Per Luften kunder Akteve Terroriste
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Shqipéria angazhohet plotésisht pér té pérmbushur né ményré aktive dhe t'u pérkushtuar me té
gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e saj né luftén globale kundér terrorizmit, duke e konsideruar
até si rrezikun dhe armikun numér njé té pages, sigurisé dhe demokracisé né boté.

- Pengimi i pérdorimit te territorit shqiptar si baze per planifikimin, organizimin, kryerjen e
krimeve terroriste, apo nxitjen e pjesemarrjen ne keto krime ne c¢do forme; perfshire
parandalimin e hyrjes se elementeve terroriste apo fitimin nga ana e tyre te statusit te
refugjatit, apo te se drejtes se gendrimit si individ apo kolektiv, per t'u organizuar trajnuar,
gjetjen e armeve apo ¢do aktivitet tjeter i kamufluar.

- Bashkepunimi dhe koordinimi i veprimeve me shtetet e tjera kontraktuese, ne vecanti me
SHBA-ne dhe vendet e tjera per problemet e luftes kunder terrorizmit.

- Forcimi i sistemeve per zbulimin e transportit, eksportimit, grumbullimin e armeve
municioneve dhe eksplozivave e armeve te tjera te demtimit ne mase

- Forcimin e mekanizmave per sigurine dhe mbrojtjen e vacante te personave te rendesishem.

- Forcimin e mekanizmave per sigurine dhe mbrojtjen instalimeve kryesore, impianteve,
objekteve te rendesishme shteterore dhe private dhe mjetet e transportit publik, per
parandalimin e akteve terroriste..

- Venien ne zbatim per mbrojtjen dhe sigurine e personave dhe misioneve diplomatike dhe
konsullore; te organizatave nderkombetare dhe rajonale te akredituara ne vendin tone, ne
perputhje me marreveshjet nderkombetare te cilat rregullojne kete fushe.

- Rritjen e masave te sigurise dhe koordinimin me ¢do shtet ne lidhje me informimin, me
gellim per te ekspozuar objektivat e grupeve dhe organizatave terroriste, te pengoje skemat
e tyre dhe te beje te ditur rrezikun ge paragesin per sigurine dhe stabilitetin.

- Te krijoje bazen e te dhenave per mbledhjen dhe analizen e informacioneve mbi elementet,
grupet, levizjet dhe organizatat terroriste, si dhe te monitoroje zhvillimet ne lidhje me
fenomenin e terrorizmit dhe te eksperiencave te sukseshme ne luften kunder tij. Ky
informacion duhet rifreskuar dhe te shkembehet me autoritet kompetente te shteteve te
tjera, sipas kufizimeve te marreveshjeve dhe procedurave.

V. 7. Lufta kunder korrupsionit

Lufta kunder korrupsionit eshte e lidhur ngushtesisht me luften kunder krimit te organizuar,
trafigeve te paligjshme e terrorizmit, si dhe eshte nje fenomen ge ngjall shqetésim ne komunitet.

Pérparésité themelore té punes se institucioneve te shtetit do té pérqendrohen né fushat e
méposhtme.

Parandalimi, transparenca, gjithépérfshirja dhe edukimi.
¥ Forcimi i sistemit politik dhe i etikés sé funksionimit publik, duke pérfshiré financimin e
partive politike dhe fushatave zgjedhore, reformimin e sistemit zgjedhor, rregullimin e
veprimtarive té lobimit dhe rishikimin e mekanizmave vetérregullues

¥ Modernizimi dhe konsolidimi i procedurave, duke pérfshiré reforma rregullatore té
licensimit dhe shérbimeve publike
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Reformat sektoriale (kontrolli, klima e biznesit, shérbimi civil, prokurimi publik, arsimi,
shéndetésia, financat, drejtésia, pushteti vendor, etj.); pér shembull, ligji i ri pér
prokurimin publik, me mbéshtetjen e Agjencisé sé Prokurimeve Publike, do té
pérmirésojé ndjeshém transparencén e procedurave, duke kérkuar tendera té hapur

Konsolidimi i transparencés dhe integritetit né administratén publike népérmjet
mundésisé sé liré dhe té ploté pér t'u njohur me té dhénat mbi veprimtariné e
institucioneve publike dhe realizimi e ‘e-government’ né nivelin e geverisjes gendrore

Pérafrimi i legjislacionit, vecanérisht pérputhshmeéria e kuadrit ligjor me konventat
penale e civile kundér korrupsionit té Késhillit t&¢ Europés dhe vénia né zbatim e
detyrimeve té konventés s¢ Kombéve té Bashkuara kundér korrupsionit

Fushatat informuese dhe masa edukuese té géndrueshme

Hetimi dhe dénimi i korrupsionit

Sigurimi i efektshmeérisé sé ndjekjes penale dhe rritjes sé shpejtésisé sé¢ gjykimit
Rritja e integritetit dhe rezistencés ndaj korrupsionit né sistemin e drejtésisé
Forcimi i mjeteve administrative né luftén kunder korrupsionit

Pjesémartja e publikut né denoncimin e korrupsionit

Konsolidimi i bashképunimit dhe bashkérendimit té brendshém e ndérkombétar
Konsolidimi i mekanizmave né bashképunimin ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit
Konsolidimi i mekanizmave té géndrueshém pér shkémbimin periodik té informacionit

Zbatimi i efektshém i instrumenteve antikorrupsion rajonale e ndérkombétare

e nisur kohet e fundit do te thellohet deri ne venien para pergjegjesise te te gjithe

personave fajtore, deri ne eliminimin e shkageve qe bejne te mundur penetrimin e saj ne
institucionet shteterore, si dhe marrjen e masave per parandalimin e metejshem te zhvillimit te
korrupsionit.

Qeveria Shqiptare eshte e angazhuar plotésisht ne kete lufte, duke e vendosur ate si nje prioritet

te saj.

Masat e marra synojne ne keto drejtime:

Ne implementimin e akteve nderkombetare e ato ligjore me synim krijimin e nje
legjislacioni te plote per te parandaluar korrupsionin.

Ne ndérhyrjen, shtesat, amendimin e legjislacionit me synimin eliminimin e mundésive
per te kryer korrupsion

Venien ne pune te strukturave tashme te krijuara si njesia e perbashket e hetimit, bazuar
ne memorandumin e firmosur midis MB,PP, MF e SHISH

Forcimin e kontrollit te brendshem ne institucionet shteterore

Krijimin e strukturave operuese ne gjithe vendin ne Policine e Shtetit per te luftuar
korrupsionin.
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e Krijimin e sistemeve te informimit e bashképunimit me komunitetin per te luftuar
korrupsionin.

e Krijimin e nje database per informacionin ne lidhje me korrupsionin per grumbullimin e
analizimin e informacionit si dhe marrjen e masave per parandalimin e tjj.

e Ndergjegjesimin e komunitetit per rrezikun nga korrupsioni si dhe pasojat e tij ne jeten
shogerore te evndit.

e Zhvillimin e hetimeve te plota per rastet e korrupsionit duke synuar ne identifikimin e
faktoreve ge krijuan korrupsionin, lidhjen e tij me vepra penale te tjera e sidomos me
krimin e organizuar, si dhe eliminimin e tyre.

V.8. Mbrojtja e deshmitareve

Politikat per mbrojtjen e deshmitareve:

Rritja e efektivitetit te programit per mbrojtjen e deshimtareve e bashkepuntoreve te drejtesise
do te jete prioritet i punes i Qeverise. Ajo do te kerkoje:
e Hartimin e nje ligji te plote e sipas standarteve evropiane per mbrojtjen e deshmitareve e
bashkepuntoreve te drejtesise;
e Zhvillimin e udhézimeve per personelin e sistemit te drejtesise per rastet kur duhet te
kerkojne programe mbrojtje;
e Rritjen e bashképunimit midis agjencive te ndryshme per mbrojtjen e deshimtareve si
prokurori, gjykate, polici etj.
e Realizimin e trajnimeve per policine, prokurorine, gjykaten etj lidhur me praktikat me te
mira te mbrojtjes se dyshimtareve;
e Rritjen e fondeve e kapaciteteve per Drejtorine e Mbrojtjes se Deshmitareve;
e Marrjen e masave ge synojne bashképunimin mbeshtetes nderkombetar me gellim
lejimin e programeve te mbrojtjes edhe jashte kufijve;
e Perdorimin e telekomunikimeve audiovizive per dhénien e déshmive ne gjykate, kur
prania e tyre atje eshte e pamundur;
e Promovimi i shkémbimit te praktikave me te mira midis vendeve evropiane, si dhe
pérdorimi i rrjeteve te eksperteve te europolit per mbrojtjen e deshmitareve.

OBJEKTIVAT E STRATEG]JISE

Per te arritur vizionin si dhe realizuar misionin e strategjise pércaktohen objektiva te
pérgjithshme si dhe objektiva afatshkurtra, afatmesme e afatgjata.

e Objektiva afatshkurtra jane ato ge do te arrihen ne periudhen gjate vitit 2008

e Objektiva afatmesme jane ato qe do te arrihen ne periudhen 2009-2010

e Objektiva afatgjata jane ato ge do te arrihen ne periudhen 2011-2013

Objektivat e késaj strategjie do te adoptohen ne strategjite tjera sektoriale. Ato nuk do te

zevendesojne objektivat e paraqgitura ne to, por do te jene zgjerim e thellim i tyre dhe masat per
realizimin e ketyre objektivave do te paragiten ne planet e veprimit te gjithe institucioneve
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shteterore e te tjera qe marrin detyrime nga kjo strategji dhe nga strategjite sektoriale qe lidhen
me krimin e organizuar, trafiget e paligjshme e terrorizmin.

Kushti kryesor per pérmbushjen e objektivave te késaj strategjie eshte rritja e bashképunimit,
marrja e detyrimeve nga te gjitha institucionet dhe aktoret duke synuar nje reagim proaktiv te te
gjithe agjencive te zbatimit te ligjit kunder krimit te organizuar, trafigeve te paligjshme e
terrorizmit.

V. 8. Objektiva afatshkurtra: ( Shkurt 2008 - dhjetor 2008)

e Ripunimi e azhornimi i gjithe planeve te veprimit te hartuara deri ne miratimin e késaj
strategjie, hartimi i planeve te veprimit te reja nga gjithe institucionet qe nuk kane patur
te tilla deri tani dhe ge marrin detyra sipas drejtimeve te krimit te organizuar e
terrorizmit.

Planet e veprimit te hartohen sipas fazave ge pércakton kjo strategji.

e Krijimi i strukturave sipas kérkesave apo te parashtruara ne strategjite e tjera, rishikimi i
komiteteve, komisioneve, sekretarive apo ¢do funksion tjeter i krijuar nga strategjite
sektoriale me gellim zgjerimin e kompetencave apo funksionimin e tyre per gjithe
drejtimet e luftes kunder krimit te organizuar e terrorizmit.

e Hartimi dhe pérqasja e legjislacionit sipas standardeve te BE, ne lidhje me luften kunder
krimit te organizuar, trafigeve te paligjshme e terrorizmit, luften kunder korrupsionit, si
dhe akteve te tjera te funksionimit te strukturave ge kane pergjegjesi per kete drejtim,
bazuar ne strategjite e tjera si dhe ne planet e veprimit.

e Hartimin e gjithe akteve te nevojshme ge do te thellojne bashképunimin me struktura
homologe te vendeve te rajonit e me gjere ne luften kunder krimit te organizuar
ndérkufitar e formave te ndryshme te krimit te organizuar, korrupsionit apo terrorizmit.

e Krijimin i nje sistemi te transmetimit te informacionit brenda strukturave te pérfshira ne
luften kunder krimit te organizuar.

e Minimizimin e pérdorimit te drogave ne vend, si dhe parandalimin e kultivimit te bimes
se kanabis sattives.

e Perfundimin e sistemeve te IT per transmetimin e analizen e informacionit qe ben fjale
per vepra penale te krimit te organizuar e terrorizmit.

e Zgjerimin e aplikimit te teknikave te reja te investigimit, brenda suazes se pércaktuar ne
ligj, per gjithe format e shfagjes se krimit te organizuar.

e Identifikimin e analizen e situates se grupeve kriminale ge kryejne, apo dyshohet se
kryejne vepra penale te lidhura me krimin e organizuar e terrorizmin.

e Realizimin e trajnimeve te vazhdueshme profesionale per specialistet ge punojne ne
strukturat ge kryejne veprimtari kunder krimit te organizuar e terrorizmit. Shfrytezimin
e eksperiencave te vendeve te tjera ne kete drejtim.

e Zhvillimi dhe thellimi i transparences per komunitetin ne lidhje me goditjen e krimit te
organizuar.

V.9. Objektiva afatmesme ( 2009 - 2010)
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Realizimin e nje kontrolli te kufirit shtetéror, apo te te huajve, duke ju pérafruar
standardeve te vendeve te BE

Realizimin e nje sistemi te plote te informimit per tentativa te pastrimit te parave nga
Drejtoria e Pergjithshme Kunder Pastrimit te Parave .

Hartimi dhe pérqasja e legjislacionit sipas standardeve te BE, ne lidhje me luften kunder
krimit te organizuar, pastrimit te parave si dhe venien ne pérdorim te sendeve apo
mallrave ge rrjedhojne nga nje krim.

Krijimin e nje baze te dhenash per gjithe shqgiptaret ge jane shpallur fajtor dhe jane
denuar nga gjykatat e vendeve te huaja, jane duke kryer denimin apo e kane kryer ate,
per vepra penale ge pércaktohen si krim i organizuar apo trafige te paligjshme.

Krijimin e nje baze te dhenash per shtetasit shqiptare ge banojne jashte vendit dhe ge ka
informacione se kryejne vepra penale ne ato vende ne lidhje me krimin e organizuar,
trafige te paligjshme, pastrim parash e terrorizem.

Thellimin e vazhdueshem te bashképunimit midis institucioneve brenda vendit si dhe
me ato homologe te vendeve te tjera per luften kunder krimit te organizuar e terrorizmit.
Venien ne eficense te plote te nje sistemi analitik te informacionit qe ben fjale per krim te
organizuar e terrorizem., realizimin e shkémbimit te informacionit me shpejtesi e cilési si
dhe pérgendrimin e tij ne strukturat e Policise se Shtetit.

Kryerjen e studimeve te plota per ecurine e punes ne drejtim te goditjes e parandalimit te
formave te ndryshme te krimit te organizuar, pércaktimin e nevojave materialo
financiare per strukturat qe operojne ne kete drejtim dhe plotésimin e tyre mbi bazen e
mundésive ge ka ¢do institucion .

Ngritjen e nje sistemi raportimi e monitorimi per rezultatet e hetimeve e gjykimeve te
rasteve te krimit te organizuar, trafigeve te paligjshme e terrorizmit, te sekuestrimit te
pasurive ge rrjedhojne nga veprimtaria kriminale si dhe tentativave te pastrimit te
parave.

Kryerjen e analizave te perbashketa midis institucioneve te gjurmimit, hetimit e gjykimit
lidhur me grupe kriminale te hetuara e gjykuara per krime te organizuar e terrorizem., ne
funksion te marrjes se masave parandaluese.

Krijimin e nje sistemi te informatizuar statistikor midis institucioneve qe gjurmojne,
hetojne apo gjykojne geshtje te krimit te organizuar e terrorizmit.

V. 10 Objektivat afatgjata ( 2011-2013)

Realizim i parandalimit te krimit te organizuar ne gjithe format ge paragqitet ai dhe
minimizim i veprave penale ge lidhen me krimin e organizuar e trafiget e paligjshme si
dhe luften kunder korrupsionit duke arritur ne standardet e vendeve me te zhvilluara ne
kete drejtim.

Realizim i parandalimit te akteve te mundshme terroriste ne vendin tone apo nepermjet
vendit tone.

Hartim i nje sistemi ligjor apo akteve te tjera sipas standardeve te BE dhe ge krijon
hapesiren e duhur apo instrumentet e nevojshme per parandalimin e goditjen e krimit te
organizuar e terrorizmit.
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e Paraqitje e strukturave te specializuara te shtetit te afta profesionalisht dhe te angazhuara
maksimalisht ne drejtim te identifikimit e goditjes se krimit te organizuar

e Realizim i goditjes se gjithe grupeve kriminale ge kryejne apo kane kryer veprimtari te
krimit te organizuar, te evidencuara ne fazen e pare dhe te dyte te késaj strategjie, duke
identifikuar moton “se asnjé person apo grup kriminal ge kryen krime te formave te
krimit te organizuar nuk do ti shpetoje ndéshkimit te ligjit”

e Paraqitja e strukturave te shtetit shqiptar si partnere te afte profesionalisht, te barabarte
dhe te besueshem per strukturat homologe te vendeve te tjera.

KREU VI

Procesi i monitorimit e vlerésimit

VI. 1 Pérgjegjésité e institucioneve te vecanta

Per pérgatitjen, hartimin dhe ndjekjen e zbatimit te Strategjise Ndersektoriale te Luftes Kunder
Krimit te Organizuar eshte ngritur Grupi Nderministror i Punes me Urdher te Kryeministrit nr.
164, date 27.07.2006. Ne zbatim te kétij Urdhri, cdo institucion i perfshire ne kete strategji do te
hartoje detyra dhe masa konkrete per zbatimin e saj.

Menjehere me miratimin e késaj strategjie, do te behen pjese e saj gjithe objektivat dhe masat e
parashikuara per tu marre ne planet e veprimit te hartuara ne strategjite sektoriale te formave te
krimit te organizuar, ne strategjite per zhvillim, ne planet e veprimit te hartuara pérvec ketyre
strategjive si dhe ne programet apo planet e vecanta te punes te ¢do institucioni ku
parashikohen detyra per luften kunder krimit te organizuar, trafigeve te paligjshme, pastrimit te
parave e terrorizmit.

Per vete menyren e ndertimit qe ka kjo strategji, ajo nuk shmang strategjite e tjera, por synon ne
thellimin e masave per implementimin e plote te tyre.

Detyra per institucionet:

e Te marrin detyrimet e pércaktuara ne kete strategji dhe ne strategjite e tjera sektoriale te
luftes kunder krimit te organizuar e terrorizmit dhe te hartojne plane veprimi apo
programe pune per implementimin e tyre sipas fazave te parashikuara ne kete strategji.
Planet e veprimit apo programet e punes do te behen pjese e késaj strategjie dhe do te
monitorohen bashkérisht.

e Te ngrene menjehere grupet e punes per implementimin e detyrave te tyre si dhe te
percaktojne pikat e kontaktit, pergjegjese per raportimin e koordinimit e zbatimit te
detyrave te pércaktuara ne strategji.

1. Ministria e Brendshme (Policia e Shtetit)
e te marre pergjegjesine e hartimit te nismave per koordinim si dhe bashkéveprim midis
institucioneve te ndryshme te pérmendura ne kete strategji.
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e Te grumbulloje planet e veprimit apo programet e punes te gjithe institucioneve te tjera
dhe ti beje pjese te késaj strategjie.

e Te marre inisiativen per ripunimin e azhornimin e strategjive te tjera sektoriale me
politikat dhe objektivat e parashikuara ne kete strategji.

2. Ministria e Drejtesise
e Te hartoje detyra te vecanta ne zbatim te objektivave te strategjise dhe te jape ndihmesen
e saj ne hartimin e akteve ligjore te parashikuara ne kete strategji si dhe ne strategjite
sektoriale.
e Te kerkoje instrumentet e nevojshme per inspektimin e vendimeve te dhena kunder
autoreve te krimit te organizuar e terrorizmit etj.

3. Ministria e Financave
e Te nxjerre urdhra dhe udhezime te posagme ne zbatim te ligjit te ri nr. 9917, date
19.05.2008 “Per parandalimin e pastrimit te parave dhe financimit te terrorizmit” dhe
MoU nderinstitucionale te nénshkruar nga institucionet partnere te fushes ne lidhje me
detyrimet e ketyre institucioneve (DPPPP, DPD, DPT, AAPSK), si dhe format dhe
menyrat konkrete te bashképunimit ne kete fushe.

4. Prokuroria
e Te hartoje detyra te vecanta per zbatimin e objektivave te pércaktuara ne kete strategji
per organin e prokurorise.

7. Shérbimi Informativ Shtetéror.
e Te hartoje detyra te vecanta per zbatimin e objektivave ne drejtim te luftes kunder krimit
te organizuar, trafigeve te paligjshme, pastrimit te parave si dhe luften kunder
terrorizmit.

6. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve te Barabarta
e Te hartoje detyra te vecanta per arritjen e objektivave te parashikuara ne kete strategji
sidomos ne eliminimin e pasojave te ardhura nga krimi i organizuar per trajtimin e
viktimave te trafikut etj.

7. Ministria e Puneve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit
e Te hartoje detyra te vecanta per arritjen e objektivave te parshikuara ne kete strategji
sidomos per marrjen e masave te pengimit te trafikut te mjeteve motorike nepermjet
nepermjet nje sistemi perfekt te regjistrimit e kontrollit te mjeteve.

8. Ministria e Mbrojtjes
e Te hartoje detyra te vecanta per arritjen e objektivave te strategjise per kete institucion,
sidomos ne drejtim té shkémbimit té informacionit, ne krijimin e kapaciteteve dhe
aseteve ushtarake per perdorim te integruar te tyre edhe nga institucionet e tjera
shteterore si dhe per venien e tyre ne dispozicion te organizmave nderkombetar ne
kuader te luftes kunder terrorizimit.

9. Ministria e Puneve te Jashtme
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e Te hartoje detyra te vecanta per arritjen e objektivave te késaj strategjie sidomos ne
fushen e bashképunimit te institucioneve shqiptare me homologet e huaj e organizatat
nderkombetare.

10.Ministria e Arsimit dhe Shkencés,

e Te hartoje detyra te vecanta per arritjen e objektivave te késaj strategjie duke u fokusuar;
“Pér luftén kundér fenomenit té pérdorimit, abuzimit dhe shpérndarjes sé drogés né mjediset
shkollore”; per parandalimin e braktisjes se shkolles dhe pérfshirjen e te miturve ne
kriminalitet; pérfshirja ne kurrikula e temave per parandalimin e trafikimit te genieve
njerezore, etj.

11.Ministria e Bujqesise, Ushqimit dhe Mbrojtjes se Konsumatorit
e Te hartoje detyra te vecanta per arritjen e objektivave te késaj strategjie duke u fokusuar
ne masat per “Pér luftén kundér kultivimit té biméve narkotike”et;.

12. Ministria e Shéndetésisé,
e Te hartoje detyra te vecanta per arritien e objektivave te késaj strategjie sidomos ne
drejtim “Pér forcimin e masave té kontrollit kundér prekursoréve dhe drogave qé pérdoren ne
shendetesi”.

VI1.2. Monitorimi

Monitorimi eshte procesi i pasqyrimit te implementimit te strategjise se luftes kunder krimit te
organizuar e terrorizmit si dhe arritjen e objektivave te parashikuara per kete gellim.

Ligjii Nr. 9284, date 30.9.2004 “Per parandalimin dhe goditjen e krimit te organizuar”,
parashikon ngritien e Komitetit Keshillues per Masat Kunder Krimit te Organizuar prane
Keshillit te Minsitrave, e cila do te jete struktura pergjegjes per monitorimin e késaj Strategjie.
Deri ne ngritjen dhe venien ne funksionim te kétij Komiteti, kjo pergjegjesi i perket Grupit
Nderministror te Punes ne zbatim te Urdhrit te Kryeministrit nr 164, date 27.07.2006 dhe
Sekretariatit Teknik, te ngritur me Urdher te Ministrit te Brendshem. Ministria e Brendshme
nepermjet Sekretariatit Teknik do te pergatise buletinin 3/mujor bazuar ne raportimet ge do te
bejne institucionet e tjera.

Ne strategji eshte parashikuar ge pergjegjesine e hartimit te nismave per koordinim, si dhe
bashkéveprim midis institucioneve te ndryshme te pérmendura ne kete strategji ta kete
Ministria e Brendshme e cila nepermjet Sekretarit Teknik:
e Te grumbulloje detyrat e vecanta te te gjithe institucioneve te tjera;
e Te marre inisiativen per ripunimin e azhornimin e strategjive te tjera sektoriale me
politikat dhe objektivat e parashikuara ne kete strategji.

Monitorimi i ketyre rezultateve do te jete i brendshem dhe i jashtem. Monitorimi i brendshem
do te vleresoje progresin e bere duke u mbeshtetur te indikatoret :

Si indikatore te brendshem do te jene:
33



- Shkaterrimit te grupeve kriminale te perfshira ne keto aktivitete.

- Sekuestrimin e pasurive te rrjedhura nga keto aktivitete te paligjshme

- Arrestimin e personave me karriere kriminale

- Treguesit e tregut te paligjshem

-  Minimizimin e korrupsionit dhe renditjen e Shgqiperise ne vendet ge luftojne me
efektivitet korrupsionin

- Perdorimin e formave dhe mjeteve te vecanta te hetimit

- DParagqitja e nje situate te sigurte ne vend e standarte te mira te rendit.

Si indikatore te jashtem do te jene:

- Vlerésimet e publikut, qytetareve dhe bizneseve te ndryshme nepermjet matjes se
perceptimit te publikut duke perdorur pyetesore, intervista dhe organizuar forume te
hapura.

- Vleresimet e institucioneve nderkombetare, ne raporte periodike apo buletine.

- Vleresimet e vendeve te rajonit per treguesit e minimizimit te krimit te organizuar ne
Shgqiperi.

Te gjitha institucionet e tjera do te dergojne nje raportim te plote per masat e marra lidhur me
implementimin e késaj strategjie si dhe strategjive te tjera ¢do fund 3/mujori ne Ministrine e
Brendshme duke shpjeguar dhe arritjet e realizuara nga implementimi i masave.

Qeveria do te marre ne analize punen e institucioneve te pérmendura ne kete strategji ne
drejtim te luftes kunder krimit te organizuar e terrorizmit ¢do vit si dhe do te beje publike
arritjet pas ¢do faze te implementimit te objektivave e planeve te veprimit, si dhe pasqyroje
arritjet kunder krimit te organizuar.
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