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HYRJE

Qeveria Shqgiptare, me mbéshtetjen e IOM-it, ka parashikuar miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Migracionin gé né vitin 2002. Emigracioni éshté njé shgetésim i madh pér
Shqipériné pér shkak se rreth 20% e popullsisé éshté larguar nga vendi gjaté mé shumé se
njé dekade, duke e béré Shqipériné njé nga vendet me nivelin mé té larté té flukseve té
emigracionit né boté. Migracioni gjithashtu pérbén njé aspekt té€ réndésishém té
marrédhénieve té Shqipérise me shtetet anétare té Bashkimit Evropian s vende
destinacioni pé& shumicén e emigrantéve shqiptaré. Shqgipéria po konsiderohet né shumé
raste nga Bashkimi Evropian s njé nga vendet e treta ku i duhet dhéné pérparés |uftés
kundér migracionit té parregullt. Menaxhimi i flukseve migratore éshté béré rrjedhimisht
Nnjé pjes pérbérése e Proesit té Stabilizim Asocimit; Marréveshja e ardhshme e Stabilizim
Asocimit gé do té nénshkruhet né vitin 2005 do té pérfshijé shumé dispozita pér
migracionin dhe azilin.

Synimi | késgj strategjie éshté té sigurojé njé politiké mé té ploté pér migracionin, nga njé
politiké gé kryesisht ka reaguar né luftén ndaj flukseve té parregullta né njé politiké mé té
ploté bazuar né menaxhimin e migracionit, dhe né ményré té vecanté té flukseve té
emigracionit. Kjo politiké trajton céshtjet e méposhtme: mbrojtjen e té drgjtave té
emigrantéve shqiptaré jashté vendit, ngritjen dhe bashkimin e komuniteteve shqiptare
jashté vendit, orientimin e té ardhurave nga emigrantét drejt investimeve té biznesit,
organizimin e njé politike té pérshtatshme pér migracionin pé punésim, krijimin e
lehtésirave té udhétimit té shtetasve shqiptaré krahasuar me kérkesat pér vizé afatshkurtér
dhe <& fundi, zhvillimin e kuadrit t& duhur ligjor dhe institucional. Strategjia pérfshin
edhe imigracionin, paré kjo né aspektin e kuadrit ligjor dhe institucional, bazuar edhe né
raportin e méparshém té pérgatitur nga |IOM né janar 2004.*

Theks i késg strategjie vendoset né menaxhimin e flukseve té emigracionit si njé
pérparés e menjéhershnme, mé shumé sesa né zhvillimin e njé politike pér imigracionin
duke gené se Shqipéria do té mbetet pa dyshim pér njéfaré kohe njé vend emigrues.
Gjithsesi, né kéndvéshtrim afatgjaté Shqipéria ka gjasa té béhet njé vend imigracioni né
té njgtén ményré gé jané béré shtetet jugore anétare té BE gjaté njézet vjetéve té fundit.
Zhvillimi i njé kuadri ligjor pér imigracionin si njé kérkesé e ardhshme pér hyrjen ne BE
do té kérkojé hyrjen graduale té acquis té BE pér imigracionin dhe azilin paralelisht me
thellimin e Procesit té Stabilizim Asocimit. Megjithaté, pér shkak té réndésisé sé kufizuar
gé kané aktualisht c¢éshtjet e imigracionit kéto ndryshime shkojné pértej shtrirjes dhe
pérmbajtjes té késg strategjie, e cila kufizohet né njé periudhé preg pesé vjetésh, nga
2005 deri né 2010. Gjithashtu zhvillimi i Shqipérisé nga njé vend emigracioni né njé
vend imigracioni nuk duhet paré brenda njé kuadri té kufizuar ligjor, por brenda kuadrit
té ndryshimit té konsiderueshém té shogérisé dhe zhvillimit té njé mentaliteti t& hapur
nda) multikulturalizmit.

Proces drgjt miratimit té strategjisé kombétare pér migraconin éshté ndaré né dy faza: s&
pari, hartimi i kétij dokumenti mbi politikat i cili éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave,
mé 19 néntor 2004 dhe hapja e njé debati té gjeré mbi migracionin né shogériné shqiptare
dhe né ingtitucionet shqiptare. Ky debat do té ¢ojé né miratimin zyrtar té planit té
veprimit té detgjuar pér migracionin.

! Analiza e legjislacionit dhe praktikave shqiptare pér imigracionin krahasuar me standartet e BE-sé dhe ato
ndérkombétare.



Prezantimi i kétij dokumenti né njé debat mé té gjeré duhet té kuptohet si njé piké fillimi.
Aktivitetet e propozuara pér strategjiné jané té formuluara né kuadratét me ngjyré gri

pérgjaté tekstit. Gjaté debatit té paré té gjitha masat e zbatimit té renditura né kuadratét
me ngjyré gri i té diskutohen, do té ndryshohen ose edhe do té hidhen poshté pas
shtimit té elementéve té rinj. Jané béré té gjitha pérpjekjet pér t'i béré propozimet dhe
diskutimet rreth tyre sa mé konkrete. Plani i veprimit, bazuar te propozimet e renditura né
kuadratét ngjyré gri, do té pércaktojé me hollési ¢do masé pér té cilén éshté réné dakort
dhe té gjithé elementét pér zbatimin e sg (struktura pérgjegjése, aktivitetet e nevojshme,
burimet e nevojshme njerézore dhe financiare, afati kohor, lidhjet me masat e tjera dhe
standartet e mundshme). Plani i veprimit gé do té hartohet do té keté formén e njé matrice
ku do té tregohen té gjithé elementét pér ¢cdo masé té parashikuar. Projekti gé duhet
realizuar nga autoritetet Shqiptare i éshté bashkangjitur dokumentit aktual.

Pér ta béré kété dokument gé té njihet sa mé gjerésisht gé té jeté e mundur do té
organizohet njé fushaté sensibilizimi né té gjithé territorin e vendit e madje edhe jashté
tij. Do té ndérmerret gjithashtu edhe ngritja e kapaciteteve pér institucionet gé do té jené
pérgjegjése pér zbatimin e strategjisé, pérfshi edhe organizimin e disa tryezave té
rrumbullakéta. Objektivi i tryezave té rrumbullakéta do té jeté té mbledhin té gjithé
aktorét dhe ministrité shaiptare té ngarkuara me hartimin e Planit Kombétar té Veprimit,
pér té pasuruar diskutimin mbi propozimet. Tryezat e rrumbullakéta do té zhvillohen
gjaté fushatés sé sensibilizimit né néntor dhe dhjetor, dhe plani i veprimit do té paragitet
pér miratimin pérfundimtar né Késhillin e Ministrave né Shkurt 2005.

Plani i veprimit s edhe zbatimi i métgshém i strategjisé do té kérkojé krjimin e njé
strukture gé do té ngarkohet me hartimin dhe negociimin e sg. Kjo strukturé do té
shérbeé si zoné takimi midis té gjithé strukturave dhe autoriteteve politike té& pérfshira,
né vecanti Késhilli i Ministrave. Ajo gjithasntu do té lugé njé rol té réndésishém né
koordinimin midis tre ministrive kryesore (MPCS, MRP dhe MPJ). Pér kété arsye ajo
duhet té pérbéhet nga pérfagésues té Qeverisé Shqiptare té njé niveli té larté pér té
pranuar, ndryshuar apo hedhur poshté propozimet mbi politikat g€ do té paragiten mé
voné pé miratim né nivelet pérkatése vendimarrése, s Késhilli i Ministrave, s edhe pér
té mbledhur né njé kohé shumé té shkurtér informacionin dhe té dhénat e duhura mbi
mjetet ekzistuese dhe ato t€ domosdoshme pér zbatimin. Do té pércaktohet gjithashtu
edhe njé mekanizém pér vlierésimin e zbatimit té strategjisé dhe pér rishikimin periodik té
sg) mbi bazén e ecurisg, pengesave dhe vonesave té mundshme.

Shtrirja e késg) strategjie éshté pércaktuar duke marré parasysh ekzistencén né Shqjipéri
edhe té strategjive dhe planeve té ndryshme té veprimit gé lidhen me té. Strategjia
kombétare pér luftén ndaj trafikimit té genieve njerézore e miratuar né vitin 2001 dhe
strategjia pér kontrollin dhe menaxhimin e integruar té kufijve e miratuar né vitin 2003,
jané dy dokumente té plota gé trgjtojné dy fusha té politikés sé migracionit; Strategjia
Kombétare pér Migracionin nuk i mbulon kéto céshtje por i plotéson ato. Strategjia
Kombétare do té plotésojé gjithashtu edhe politika té tjera gé lidhen me té, s ato gé
lidhen me punésimin dhe zhvillimin ekoknomik-social, veganérisht lidhur me dérgesat e
emigrantéve dhe me vénien né |évizje té komuniteteve shqiptare jashté vendit.

Ky dokument ndahet né dy pjesé; pjesa e paré paraget kuadrin shqiptar dhe evropian té
migracionit ndérsa pjesa e dyté ravijézon orientimet e politikave pér Shqipériné. Pjesa e
dyté e késgj strategjie éshté e ndaré né katér kapituj: lufta ndgj emigracionit té parregullt,
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lidhja e menaxhimit té& emigracionit me zhvillimin né Shqipéri, miratimi i kuadrit té
nevojshém ligjor dhe krijimi i strukturave pérkatése institucionale.

Strategjia Kombétare pé Migracionin éshté njé projekt i financuar nga Komuniteti
Evropian brenda programit “Asistenca ndaj Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe
Stabilizim” (CARDS). Ai éshté zbatuar me mbéshtetjen teknike dhe bashkéfinancimin e
Organizatés Ndérkombétare pér Migracionin (IOM) pérmes pérfagésisé sé sg né Tirané.
Qeveria Shqiptare déshiron té falénderojé ngrohtésisht kéto dy organizata ndérkombétare
pér mbéshtetjen e tyre bujare gjaté gjithé punés.



PJESA E PARE: MIGRACIONI NE KUSHTET SHOIPTARE

Kjo pjesé fillimisht synon té japé njé pamje té gjeré té emigracionit ré kontekstin shaiptar
duke shpjeguar se s éshté zhvilluar kjo dukuri né Shqipéri, si edhe ndikimin e sg né
vend dhe né shogériné shqiptare. Kétu shprehet géndrimi i geverisé ndgj késaj dukurie, si
edhe kuadri ligjor e institucional pér tatrajtuar até.

DUKURIA E EMIGRACIONIT

Shtrirja, pasojat dhe marrédhenia gé ka emigracioni me trafikimin e génieve njerézore si
dhe kompleksiteti i kétij fenomeni, e shndérron emigracionin né njé céshtje té
rendésishme.

Sipas regjistrimit té popullsisé kryer nga INSTAT, né vitin 2001 popullsia shqiptare éshté
3.07 milion banoré dhe nése nuk do té kishte migracion kjo shifér do té ishte 3.78 milion.
Diferenca ndérmijet kétyre dy shifrave éshté numri i pérafért i emigrantéve, pra 710 000°
persona nga té cilét 390 000 meshkuj dhe 320 000 femra. Pér shkak té karakterit masiv
dhe té parregullt té emigracionit shqiptar, nuk ka shifra té sakta zyrtare pér shpérndarjen e
emigrantéve shqiptaré. Megjithaté, speciaistét e késg fushe kané dhéné disa shifra té
péraférta pér té shpjeguar shpérndarjen e emigrantéve shqiptare né vendet pritése.
Aférgsht tre té pestat e tyre jetojné né Gregi, njé e pesta né Itali dhe njé e pesta né
Evropén Peréndimore dhe vende té tjera té botés®. Statistikat tregojné se rreth gjysma e
emigrantéve nuk jané té pajisur me dokumenta té rregullta.

Njé studim i fundit i INSTAT rendit sipas réndésis2 arsyet gé detyrojné shtetasit
shqiptaré té emigrojné jashté vendit si vijon: paga mé té larta, mbéshtetja financiare e
familjes, kushte mé té mira pune, kushte mé té mira jetese, kushte mé té mira arsimimi
pér vete apo pér pjestarét e tjeré té familjes, s edhe ré periudha té caktuara pér shakt té
sigurise dhe rendit né vend. Vendet né té cilat shtetasit shqiptaré parapélgené té
emigrojné ndahen sipas disa faktoréve, s p.sh., lehtésia pér té gjetur puné, aférsia
gieografike, lehtésia e hyrjes né vendin prités, té aférm gé jetojné né vendet ku ata
emigrojné, njohja me mundésité pé arsimim dhe pémirésimi i aftésive profesionale,
mundésia pér té punuar né profesionin e tyre dhe paga mé té mira ne krahassim me vende
tetjera, pérveg Shqipérisé.

Zhvillimet e | évizieve emigratore

Gjaté periudhés sé komunizmit Shqipéria ka géné shumé e izoluar dhe dukuria e
migracionit pothugjse nuk ka ekzistuar. Emigracioni masiv gé karakterizon periudhén
post-komuniste filloi né korrik té vitit 1990, kur mbi 5.000 persona hyné né ambasadat e
Italisé, Gjermanisé dhe Francés pér t'u larguar nga vendi. Né fund té vitit 1990, mbi
20.000 shtetas shqiptaré u larguan nga vendi né rrugé tokésore pér né Gregi ku kérkuan
azil politik. Né mars té vitit 1991, njé numér i madh shtetasish shqiptaré hyné né portin e
Durrésit, mé i madhi né vend. Pas morén kontrollin e disa anijeve té flotés detare
tregétare, i drgjtuan ato pér té zbarkuar né portet e Italisé Jugore. E njgta situaté u
pérsérit pak muaj mé voné, né gusht, kur rreth 18.000 veté, pas morén nén kontroll disa

2110.000 banoréi pérkasin brezit té dyté té emigrantéve té cilét kané lindur jashté vendit
3 Papanagos Harry, Sanfey Peter (2001) “Intention to emigrate in transition countries: “ The case of Albania
inJournal or Population Economics’; Nr. 14; fq.491-504.
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anije, zbarkuan né brigjet e Italisé. Emigracioni i paligjshém u rrit ndjeshém gjaté viteve
té mévonshme®.

Emigracioni pésoi njé ulje gjaté viteve 1992-1996. Arsyeja ishte atribut i pérmirésimit té
stabilitetit politik dhe situatés social-ekonomike. Né fund té vitit 1996° numri i shtetasve
shqiptaré gé jetonin jasnté vendit arriti né 350.000 veté. Fluks i emigracionit u b& mé
masiv né vitin 1997, si pasojé e rénies sé skemave piramidale dhe kaosit politik gé
shogéroi kété ngjarje.

Né vitet e fundit ka patur njé rénie té vazhdueshme té emigracionit té paligjshém pér
shkak té forcimit té kontrollit kufitar, intensifikimit té luftés kundér trafikimit té génieve
njerézore, pérmirésimit té kushteve socia-ekonomike né Shqipéri dhe stabilitetit politik
dhe rendit.

Emigrantét shgiptaré gjithmoné e mé shumé po integrohen né vendet pritése, me
pérjashtim té Greqisg, ku ky proces éshté shumé i ngadalté. Vérehet njé ulje e ndjeshme e
emigracionit té paligjshém, megjithaté kjo éshté shogéruar nga rritja e emigracionit té
rregullt pér né Kanada, SHBA, €tj. Si rezultat i integrimit té emigrantéve, emigracioni pér
géllime punésimi éshté shogéruar me bashkim familjar, gjé gé nuk mund té ndodhte mé
paré pér shkak se njerézit emigronin né ményré té parregullt. Emigracioni pér géllime
punésimi éshté shogéruar nga njé numér i madh shtetasish gé largohen nga vendi pér té
studiuar jashté.

Masat e geverisé pér forcimin e kontrollit t& kufijve dhe luftén kundér trafikimit té
génieve njerézore kané gellé njé ulje té emigracionit té parregullt. Gjithashtu ndryshimi i
kushteve sociale, ekonomike dhe politike ka ulur déshirén pér t'u larguar nga verdi né té
miré té rritjes sé kérkesave dhe aspiratave té shqiptaréve té cilét pérndryshe do té ishin
kontigjent emigracioni.

Njé tjetér dukuri éshté ulja e réndésisé sé aférsisé gjeografike. Kjo vihet re né faktin se po
shénohet ulje e vazhdueshme e numrit t& emigrantéve né vendet fqinje s psh. né Greqi
dhe Itali dhe njé rritje e konsiderueshme e emigrantéve né shtete mé té largéta s né
Mbretériné e Bashkuar, SHBA dhe Kanada. Arsyeja kryesore gé ndikon né pérzgjedhjen
e shtetit pér té emigruar éshté mundésité ekonomike gé ofron shteti né fjalé apo
mundésia e paiges me dokumenta. Si pasojé, njé numé gjithnje e mé i madh |
shqiptaréve po emigrojné drejt vendeve s Mbretéria e Bashkuar s edhe né vende ku
mund té emigrojné ligjérisht, s Kanadaja apo SHBA.

Edhe pse numri i emigrantéve shqiptaré né vendet fqinjé vazhdon té mbetet i larté, go gé
vihet re kohét e fundit é&shté rritja e emigracionit sezonal né vendet fginjé s edhe
ndryshimi i raportit midis emigracionit té rregullt dhe té parregullt né favor té
emigracionit té rregullt. S& pari, kjo ndodh s pasojé e lehtésimit t& marrjes sé
dokumentave né vendet pritése. S dyti, rritja e pérshtatjes me kérkesat e tregut té punés
né vendet pritése i jep késg prirjge njé ndihmé té madhe. Krijimi i kontakteve s edhe
mésimi i gjuhéve té vendeve fginje ka ndihmuar né ményré té konsiderueshme kété
proces. Sé treti, zhvillimi i komunikimit me vendet pritése ka lugtur njé rol té
réndésishém. Kjo éshté shogéruar edhe me shtimin e pikave té kalimit kufitar, linjave té
trageteve pér né Itali, rritjen e numrit té fluturimeve nga dhe pér né Shqipéri, s dhe me

* Shiko mé sipér.
® Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara



pérmirésimin e infrastruktures rrugore. Komunikimi me mediat e huagja éshté shtuar dhe
éshté i vazhdueshém né ato vende né té cilét shtetasit kané gené emigranté.

Emigracioni dhe demografia

Pas disa dekadash rritjeje t& géndrueshme, numri i pérgjithshém i popullsisé shqiptare
éshté ulur me 113 mijé banoré né periudhén ndérmjet dy regjistrimeve té fundit né 1989
dhe 2001. Faktori kryesor pér kété rénie ka geré emigracioni, i cili i ka kaluar t& 600.000
vetét pas vitit 1995 dhe ka béré gé pér vite me radhé popullsia té keté pésuar rénie.

Ulja e vazhdueshme e lindshmérisé pas viteve 60 ka géné faktori i dyté gé ka ndikuar né
ritmet e uléta té popullsisé me njé shkallé lindjesh prej 2.31 fémijé pér njé grua né 2001,
tre heré mé pak se 40 vjet mé paré kur ky nivel ishte 6.85 fémijé pér njé grua

Ndryshimet né pérbérjen e grupmoshave sé popullsisé né Shqipéri pasgyrojné ndikimin e
emigracionit. Grupmoshat 20-40 vjec pérb&né numrin mé té madh té emigrantéve, gjé gé
ka ndikuar s né ndryshimet né strukturen e grupmoshave té popullsisé ashtu edhe né
nivelin e lindshmérisd. S rrjedhojé numri i popullsisé deri né 20 vjeg éshté zvogéuar pér
shkak té lindshmérisé s2 ulét dhe popullsia 40 vjeg e lart éshté rritur pér shkak té
emigracionit.

Ndryshimet né shpérndarjet rajonale té dendésisé sé popullsisé vijné s rrjedhojé jo vetém
e lévizjes s& brendshme, por edhe e emigracionit. Dendésia e popullsisé né zonat jugore
té Shoipérisé gé ndodhen mé prané kufirit me Greginé éshté ulur shumé. Né fakt, banorét
gé shpérngulen nga zonat veriore migrojné kryesisht brenda vendit, ndérkaq banorét nga
zonat jugore synojné mé shumé vendet e huagja.

Ndikimi i emigracionit né ekonominé e vendit

Emigracioni ka njé ndikim parésor né ekonominé e vendit s rezultat i dérgesave té
emigrantéve. Dérgesat e emigrantéve pé&rbgné njé nga shtyllat kryesore té ekonomisé
shqiptare duke siguruar njé hyrje té vazhdueshme té valutave té huga né vend s edhe
duke konsoliduar bazén pé kursime dhe investime. Mbéshtetur né té dhénat zyrtare
kontributi i dérgesave té emigrantéve, pér njé periudhé 10 vjecare éshté vlerésuar rreth
15% e Produktit té Brendshém Bruto. Gjithashtu kontributi i kétyre dérgesave né bilancin
tregétar, pér njé periudhe 10 vjecare, vlerésohet te jeté rreth 58.8 %.

Ndikimet e emigracionit né trequn e punés

Emigracioni ka njé ndikim té madh né zhvillimin profesional té shtetasve shqiptaré. Nga
njéra ané, punésimi i emigrantéve shqiptaré né ekonomité e zhvilluara té vendeve pritése
i ka pajisur ata me njé kulturé té pérgjithshme té menaxhimit té punés, té etikés né puné,
njohuri pér sektoré té rinj té ekonomisg, me njohuri mbi teknikén dhe teknologjiné e
fundit. E paré né kété kéndvéshtrim, kthimi i tyre do té shogérohg me transferimin e
aftésive té sipérpérmendura. Eshté gjithashtu fakt se shumé emigranté nuk punojné né
pozicione pér té cilat ata kané studiuar apo jané trainuar dhe kjo éshté arsyeja gé
lehtésmi dhe nxitja e njohjes € diplomave dhe kualifikimeve shqiptare jashté vendit
éshté njé problem shgetésues.

Mundésité pé té emigruar ulin nivelin e papunésisé dhe s pasojé zbusin véshtirésité
social-ekonomike gé do té shfageshin nése nuk do té ekzistonte mundésia pér té kérkuar
puné jashté vendit.



Njé tjetér céshtje gé duhet té merret né konsideraté kur pérgendrohemi tek burimet
njerézore té shgiptaréve jashté vendit éshté specializimi profesional gé ata mendojné té
ndjekin. Né Gregi pjesa mé e madhe e emigrantéve shqiptaré jané punésuar né industriné
e ndértimit dhe njé pjesé tjetér né bujgési dhe hoteleri. Po ashtu né Itali emigrantét
kryesisht jané té punésuar né ndértim, turizém dhe industriné e lehté. Specializimi i
emigrantéve né fusha té vecanta ka njé ndikim té madh ré nivelin aktual té dérgesave té
emigrantéve dhe efekti i kthimit té tyre né ekonominé kombétare varet pikérisht nga
speciaizimi i tyre profesona. Kjo né njéfaré ményre shpjegon investimet masive né
sektorin e ndértimit dhe turizmit.

Njé numér jo i vogél emigrantésh jané punésuar né bujgési, né njé kohé gé prodhimi
bujgésor né vend ka réné dhe Shqipéria éshté béré njé importuese e réndésishme né rgon
pér produkte bujgésore.

Ndikimi i emigracionit né politikén e brendshme

Dukuria e emigracionit mund té ndikojé né nivelin e pjesémarrjes sé emigrantéve né
zhvillimet politike né vend. Ata nuk mund té marrin pjesé né votime edhe pse aa
pérbgné njé numé té madh té zgjedhésve pas nuk mund té votojné né konsullatat
Shqiptare jashté vendit dhe duhet té udhétojné pér né Shqipéri posacérisht pér kété
géllim. Kjo ndikon né rezultatin e zgjedhjeve dhe mosangazhimin e tyre politik né térési.

Emigracioni s dukuri ndikon né stabilitetin ekonomik té vendit duke tentuar té mbgjé né
nivele té uléta papunésiné né vend dhe té zbusé pakénagésiné gé vjen s rezultat |
kushteve té véshtira social-ekonomike. Kufizimi i mundésive pér té emigruar mund té
COj& né rritjen e presionit nga shtetasit té cilét déshirojné té emigrojné.

Emigracioni ka njé ndikim té madh edhe né formimin e kulturés politike. Jetesa jashté
vendit ndikon né formimin politik t& emigrantéve dhe té aférmve té tyre né Shqipéri dhe
né mendimin e tyre se sa kujdeset geveria pé emigrantét. Pjesa mé e madhe e
emigrantéve shqiptaré jetojné dhe punojné ré vende me sisteme té demokracisé liberae
duke i dhéné mundés atyre té familjarizohen dhe té shprehen né até sistem. Formimi i
ndryshém politik i emigranteve gé kthehen né vend do té ndikojé pozitivisht ndaj
dukurive té tilla si klientelizmi, interesat \etjake dhe korrupsioni duke pérshpejtuar dhe
duke siguruar géndrueshméri pér vazhdimin e procesit té demokratizimit né vend.

Emigracioni ndikon edhe né mundésiné dhe déshirén e shtetasve shqiptaré pér té udhétuar
lirisht jashté vendit. Véshtirésité aktuale jané trashégimi e njé té kaluare jo té largét.
Izolimi i Shqipérisé né té kaluarén, ka |éné giurmé né mentalitetin e njerézve té cilé
bgné njé lidhje té& drejtpérdrejté ndérmjet njé geverige té miré dhe liberalizimit té
mundésive pér té udhétuar jashté vendit. Liberalizimi i regjimit té vizave konsiderohet s
nivel mé i ulét izolimi dhe s shképutje nga e kaluara komuniste duke u paré késhtu s
detyré e geverisé pér té lgjuar apo lehtésuar mundésité pér té udhétuar jashté vendit.

Emigracioni dhe politika e jashtme

Ekziston njé lidhje e forté ndérmjet progesit integrues né Bashkimin Evropian dhe
emigracionit shqiptar. Ky proges luan njé rol mjaft té réndésishém né hartimin e
politikave dhe pérparésive né fushén e emigracionit.
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Pér shkak té ndjeshmérisé sé opinionit publik ndaj gjendjes s& emigrantéve shqiptaré né
vendet pritése, garantimi i té drejtave té shtetasve shqiptaré jashté vendit shihet si njé
céshtje mjaft e réndésishme pér t'u trajtuar nga shérbimet diplomatike té Ministrisé s&
Punéve té Jashtme. Pér shkak té& numrit té& konsiderueshém té shqiptaréve jashté vendit,
respektimi dhe garantimi i té drejtave té tyre pérbén njé detyré dhe njékohésisnt njé sfidé
pér geveriné shqiptare.

Proces i emigracionit éshté njé proces i natyrshém pér t'u integruar né tregun
ndérkombétar té punés dhe pér t'u pérfshiré né procesin e globalizimit. Kompleksiteti i
problemeve me té cilat ndeshen emigrantét shqiptaré né vendet fqinje ka gené dhe
vazhdon té mbetet njé element i réndésishém né marrédhéniet me kéto shtete.
QENDRIMI | QEVERISE SHQIPTARE NDAJ MIGRACIONIT

Strukturat geveritare

Shumé ingtitucione geveritare mbulojné ¢éshtje gé kané té b&§né me migracionin, por
ministrité kryesore jané Ministria e Rendit Publik, Ministria e Punés dhe Céshtjeve
Sociale dhe Ministria e Punéve té Jashtme.

Roli i Ministris2 s8¢ Rendit Publik né lidhje me migracionin ushtrohet nga Drejtoria e
Policise Kufitare dhe Migracionit. Kompetencat e MRP né kété fushé pérfshijne
kontrollin kufitar, masat kundér trafigeve té paligjshme deri né pérzgjedhjen dhe
regjistrimin e té hugjve. Ministria e Rendit Publik ka rol té réndésishém né nénshkrimin
dhe zbatimin e marréveshjeve té ripranimit.

MPCS éshté pérgjegjése pér té gjitha aspektet e migracionit pé motive punésimi.
Drgjtoria e Migracionit merret drejtpértdrgit me migracionin. Institucione té tjera gé
varen nga MPCS, objekt i punés & té cilave jané ¢éshtjet gé lidhen me migracionin, jané
Shérbimi Kombétar i Punésimit, Shérbimi Social Shtetéror dhe Instituti i Sigurimeve
Shogérore. MPCS éshté gjithashtu autoriteti kompetent pér marréveshjet e punésimit
sezona me vendet e tjera.

Kompetencat e MPJ né fushén e migracionit lidnen me administrimin e vizave dhe té
dokumentave té hyrjes té té hugve dhe shérbimet konsullore té siguruara né vendet
pritése pér emigrantét shqiptaré. Akoma mé shumé, gjo éshté njé pjesémarrése kryesore
né procesin e nénshkrimit t& marréveshjeve té ratifikuara nga Shqipéria, s edhe né
marréveshjet e ripranimit.

Ingtituti | Statistikave (INSTAT) éshté njé institucion tjetér, objekt i punés sé té cilit, ndér
té tjera éshté mbledhja dhe shpérndarja e té dhénave dhe studimeve gé ndihmojné né
krjimin e njé kuadri mé té garté té dukurisé s& migracionit.

Programi i Qeverisé Shqiptare

Sipas programit té geverisé, disa nga prioritetet e geverise ré fushén e migracionit jang
menaxhimi i flukseve migratore, rritja e pérkujdesit ndgj emigrantéve dhe familjeve &
tyre, si dhe krijimi i lehtésirave pér té emigruar né rrugé ligjshme pérkrah pérpjekjeve pér
té luftuar emigracionin e paligjshem. Duke patur parasysh gjendjen ekonomike dhe até té
punésimit né vend, geveria e konsideron s pérparés kanalizimin e dérgesave té
emigrantéve né zhvillimin ekonomik. Qeveria shaiptare éshté treguar e vémendshme pér
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efektet e dérgesave té emigrantéve né tregun e punés. Eshté kjo arsyeja gé o éshté e
angazhuar né nxitjen e punésimit sezonal si alternativé e emigracionit té pérhershém pér
géllime punésimi dhe né nxitjen e kthimit té emigrantéve té kualifikuar. Duke géné e
interesuar pér kushtet e jetesés s& shtetasve shgiptaré jashté vendit, geveria éshté e
angazhuar pér té ndihmuar né integrimin social, kulturor dhe ekonomik té tyre né vendet
pritése duke e gérshetuar kété me ruajtjen dhe zhvillimin e trashégimisé kultuore
shqiptare.

Kuadri ligjor dhe politik pér emigracionin

Numri i madh i emigrantéve shqiptaré ka gellé reagimin e strukturave pérkatése
shtetérore me gélim minimizimin e kostos s2 emigracionit dhe maksimizimin e
pérfitimeve s pé& emigrantét ashtu dhe pér vendin.

Pér shkak té nivelit té larté té emigracionit dhe té ndikimit té madh gé a ka né té gjithé
sektorét né vend, s edhe pér té pasgyruar pérmasat shqetésuese té tij, éshté miratuar ligji
nr.9034, daté 20.03.2003 pér “Emigrimin e Shtetasve Shgiptare pér Motive Punésimi” i
cili rregullon té drejtén pér t' u punésuar apo vetépunésuar jashté vendit.

Pér té lehtésuar 1&vizjen e gytetaréve jashté vendit, jané béré pérpjekje pér té liberalizuar
regjimin ekzistues té vizave népérmjet lidhjes sé disa marréveshjeve me vendet e treta.

Pér & zbutur problemin e papunésisé né vend dhe Er #© pérmbushur nevojat pér té
emigruar pé motive punésime jané nénshkruar disa marréveshje punésimi ndérmjet
Shqipérisé dhe vendeve té tjera s Gregia, Gjermania, dhe Italia. Késhtu, pér inkurgiimin
dhe hapjen e agjensive private té punésimit, té cilat do t& ndihmonin shtetasit shqiptarét té
gienin puné jashté vendit, Keshilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 708 té datés
16.10.2003 pér “Procedurat e licensmit dhe funksionimit té Agjensive Private té
Punésimit.

Problemi i migracionit éshté trajtuar gjithashtu nga dy strategjité e fundit, Strategjia
kombétare e luftés kundér trafikimit té genieve njerézore, e miratuar me vendim té
Késhillit té Ministrave né vitin 2001, dhe Strategjia pér kontrollin e kufirit dhe
menaxhimin e integruar té tij, e miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave né vitin
2003. Eshté miratuar edhe njé Plan Veprimi pér masat gé duhen marré pér pérmirésimin e
lévizjes & liré té njerézve, miratuar né vitin 2003, i cili parashikon masat gé duhen marré
pér parandalimin e kalimit té paligjshém té kufirit dhe luftén ndgj lidhjeve gé ekzistojné
ndérmjet migracionit té parregullt dhe krimit né pérgjithési. Edhe pse kéto strategji dhe
politika kané njé ndikim té drgtpérdrejté mbi migracionin dhe trafikimin e génieve
njerézore, pér té shmangur pérséritjen, Strategjia Kombétare pér Migracionin nuk trajton
céshtje gé jané trajtuar mé paré nga nisma té tilla. Megjithaté, disa pérséritie me planin e
veprimit mbi masat pér té pérmirésuar 1évizjen e liré té njerézve nuk mund té shmangen
nga veté problematika e gjeré e késg dukurie. Pér pasojé do té lindé nevoja pér té
siguruar njé koordinim té miré ndérmjet kétyre dy instrumentave gjaté zbatimit .

Strategjia Kombétare e Luftés Kundér Trafikimit t& Qénieve Njerézore ishte hapi i paré i
géndrueshém i ndérmarré nga Shqipéria, pas pérpjekjeve té sg ad hoc pér t'i dhéné fund
dukurisé sé trafikimit té genieve njerézore. Strategjia e miratuar né dhjetor té vitit 2001,
ndér té tjera kishte s objektiv parandalimin e trafikimit té génieve njerézore dhe
mbrojtjen dhe dhénien e ndihmés pér viktimat e trafikimit me synim riintegrimin e tyre
né shogéri. Kjo strategji éshté zbatuar gjaté periudhés 2001-2004. Monitorimi i strategjisé
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i éshté ngarkuar Ministrit t& Shtetit pér Koordinim prané Kryeministrit i cili duhet té
raportojé cdo tre mug né Komitetin Kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore. Disa nga
masat e parashikuara nga kjo strategji jané: identifikimi i arsyeve gé b&né té mundur
trafikimin, ndérgjegjéssmi dhe edukimi i publikut né lidhje me trafikimin e génieve
njerézore dhe pérmirésimi i kushteve socia-ekonomike, krijimi i shérbimeve pér
mbrojtjen e viktimave dhe riintegrimin e tyre, trainimi i strukturave té pérfshira né luftén
kundér trafikimit, krijimi i strukturave té specializuara pér té luftuar trafikimin e génieve
njerézore dhe sigurimi pajigeve té nevojshme teknike pér strukturat/njésité e pérfshira né
[uftén kundér trafikimit .

Masat e marra né kuadér té késgj strategjie kané ulur né ményré té ndjeshme numrin e
personave té trafikuar gjaté viteve té fundit. Megjithaté, duke marré parasysh pasojat dhe
pérmasat e médha té késg dukurie né shogériné shqiptare, geveria shqiptare ka
parashikuar vazhdimésiné e strategjisé kundér trafikimit té génieve njerézore me njé
tjetér plan veprimi pér periudhen 2004-2005. Gjithashtu éshté hartuar njé strategji kundér
trafikimit té fémijéve né kuadrin e luftés kundér trafikimit®. Kjo strategji parashikon
masalveprime té vecanta gé duhen marré, té cilat do té kené ndikim té forté né |uftén
kundér trafikimit té fémijéve.

Angazhimi i Qeverisé Shqiptare pér t'i dhéné fund krimit ndér-kufitar, migracionit té
paligjshém, kontrabandés, trafikimit né pérgjithési dhe trafikimit té génieve njerézore né
vecanti, népérmjet forcimit té kontrollit kufitar, pasgyrohet pé heré té paré né njé
dokument té konsoliduar né Strategjiné e kontrollit dhe menaxhimit té integruar té
kufijve. Qeveria shaiptare e konsideron menaxhimin e kufirit jo vetém s njé detyrim ndaj
shtetasve té sgj, por gjithashtu s njé céshtje gé ka ndikim té dretpérdrejté né
marrédhéniet e Shqipérisé me vendet e tjera. Strategjia e menaxhimit té integruar éshté
parashikuar té zbatohet gjaté periudhés 2003-2006. Né kété kuadér do té ndérmerret njé
studim mbi trafiget gé zhvillohen ndérmjet kufijve shtetéroré, mbledhjen e té dhénave
mbi trafiget, pérmirésimin e kontrollit kufitar me ané té prezantimit té metodave dhe
teknikave té reja pér zbulimin e kalimeve té paligjshme té kufirit, masat e efektshme
kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar, s edhe forcimin e bashk&unimit ndérmjet
institucioneve pérkatése né Shqipéri dhe rgjon.

Monitorimi i késgj strategjie i éshté ngarkuar Zévendésministrit té Rendit Publik, i cili do
t'i raportojé Ministrit té Rendit Publik té paktén njé heré né 6 mua mbi ecuriné e zbatimit
té strategjisé.

Plani i masave pér pé&mirésimin e lévizjes <2 liré té njerézve éshté njé tjetér dokument i
geverisé shgiptare. Plani i masave thekson se pé&mirésimi i lévizjes e liré té njerézve
mund té arrihet vetém nése do té parashikohen masa té efektshme gé parandalojné
migracionin e paligjshém té shtetasve shqiptaré jashté vendit dhe migracionin e
paligjshém té shtetasve té vendeve té tjera qé e pérdorin Shqipériné si vend tranzit pér né
BE. Kuptimi i “lévizjes s2 lir&” ka nevojé pér t'u shpjeguar: go nuk mund té merret né
kuptimin gé ka né té drejtén Evropiane’ pas njé e drejté e tillé né parim mund t'i
garantohet shtetasit té njé vendi pas pranimit té tij né BE. P& momentin, as shtetasit e
teté shteteve té reja anétare nuk e kané té drejtén e lévizjes £ liré, por kjo e drejté do t'u

® Né kohén gé Strategjia K ombétare pér Migracionin ishte duke u hartuar , drafti i strategjisé pér luftén
kundér trafikimit t& fémijéve éshté dérguar né Késhillin e Ministrave pér miratim.

" Nénkupton té drejtén pér njé shtetas evropian pér t'u vendosur né bazé té disa kushteve né njé shtet tjetér
anétar té BE
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jepet pas shtaté viteve. Né njé kuptim mé té ngushté, éshté shumé e véshtiré gé shtetasit
shgiptaré té pérfitojné ga e drejta pér té udhétuar jashté vendit pa vizé pér njé periudhé
maksimale pre tre muajsh, pér shkak té rrezikut té imigracionit té paligjshém duke kaluar
afatin kohor. Kjo nuk do té thoté gé nuk mund té diskutohet pér |ehtésira né procedurat e
vizave ne shtetet anétare té BE pér njé lévizie mé té liré té shtetasve shqiptare. Né
kuadrin e masave té parashikuar nga ky dokument mund té pérmendim:

=  Pé&mirésimin e legjislacionit mbi menaxhimin e kufirit;

= Forcimin e bashk&unimit institucional dhe krijimin e njé institucioni té
pérgjithshem té kufirit;

= Krijimin e njé baze té dhénash té efektshme pér regjistrimin e té gjithé njerézve gé
hyjné dhe dalin nga Shqipéria dhe detaje té tjera pérkatése gé mund té lidhen me
baza té dhénash té vendeve té tjera dhe mundésiné e lidhjes sé késg baze té
dhénash me zyrat konsullore;

= Krijimin e njé liste té zezé pér personat té cilé& nuk mund té largohen nga
Shqipéria pas jané nén ndjekje penale;

= Ngritjen e kapaciteteve té policise dhe forcimin e bashképunimit policor
ndérkombétar pér té pérmirésuar kontrollin kufitar, krimin e organizuar, trafiget e
paligjshme €fj.

Monitorimi i zbatimit té planit t& masave pér pérmirésimin e lévizjes € liré i éshté
ngarkuar Departamentit té Koordinimit gé varet nga Ministri i Shtetit.

Né lidhje me lévizjen e liré té njerézve, krijimi i njé zone pa kontrolle té brendshme
ndérmjet disa shteteve té rgjonit sipas modelit Shengen ka gené njé objektiv i sugjeruar
shpesh nga autoritetet shqiptare dhe mund té jeté njé nga temat e debatit gé do &
zhvillohet pas prezantimit té Strategjiseé Kombétare pér Migracionin e cila mund té
pérfshihet s objektiv afatgjaté né Planin Kombétar té Veprimit pé& Migracionin.
Redlizimi i kétij objektivi do té kérkonte marréveshje dhe bashképunim té ngushté
ndérmijet shteteve fqinjé té Ballkanit.

Kuadri ligjor dhe politik pér imigracionin

Imigracioni né Shqipéri éshté i pakonsiderueshém nése do té krahasohel me gindra e
mijéra shqiptaré gé kané emigruar né peréndim. Numri i shtetasve té hug gé jané pajisur
me lgje pune nga shkurti 1996 deri né ditét e sotme rezulton né 5940. Gjaté periudhés
janar 2004-gershor 2004 jané pajisur me legje pune 381 shtetas té hug. Megjithaté,
pavarésisht numrit € voggl té emigrantéve ré vend, Qeveria ka l&ré pérpjekje pr &
hartuar dhe plotésuar njé kuadér ligjir dhe administrativ bashkohor né zbatim té
detyrimeve g rrjedhin s rezultat i pjesémarrjes ré njé séré organizmash ndérkombétaré
s edhe s rezultat i rénshkrimit t& shumé instrumentave ndérkombétaré né mbrojtje & té
drgjtave té imigrantéve.

Ligjii pér té Huat, miratuar né 27 Mg 1999, pérbén aktin ligjor kryesor né fushén e
imigracionit né Shqipéri. Politika e geverisé shgiptare synon pérafrimin e progedurave
dhe llojeve té vizave, shkallés sé sigurisé né pérputhje me standartet Shengen dhe
pérafrimi i regjimit té vizave me acquis BE.

Né kuadér té gjitha pérpjekjeve pé& pérafrimin me standartet e BE, né janar té vitit 2004
éshté botuar njé raport mbi kuadrin ligjor dhe institucional t& Shqipérisé krahasuar me até
té BE dhe me standartet ndérkombétare. Raporti, i cili éshté rezultat i njé bashképunimi té

14



ngushté ndérmjet ekspertéve té zyrés 2 IOM né Tirané me eksperté té shumé
ingtitucioneve qeveritare, nxjerr né pah mangésité né legjidacionin shgiptar mbi
imigracionin dhe jep rekomandime té garta mbi masat gé duhet t& ndérmerren nga
Shqipériasi né kuadrin ligjor ashtu edhe né até institucional pér té pérmbushur kérkesat e
BE dhe instrumentave té tjeré ndérkombétaré né fushén e migracionit. Rezultatet e kétij
raporti jané pérfshiré né ményré té pérmbledhur né kété strategji né pjesén ku trajtohet
imigracioni né Shqipéri.

POLITIKAT E BASHKIMIT EVROPIAN PER SHQIPERINE

Politikat e BE pér Shqipériné né fillim té viteve 90 duhen paré nén kéndvéshtrimin e
Procesit té Stabilizim Asocimit (PSA) i cili do té ¢ojé né marréveshjen pér integrimin e
Shqipérisé si njé shtet i ri anétar (1). Me hyrjen né mijévjecarin e ri, ¢éshtjet e drejtésisé
dhe té rendit morén réndési té madhe né fushén e bashképunimit ndérmjet BE dhe
Shqipéris2 ku politikat e migracionit fillimisht u pérgéndruan né luftén kundér
imigracionit té paligishém (2). Sot, né ményré progresive, shfaget njé géndrim i ri, i cili
ka s synim zgjerimin e bashképunimit né fushén e migracionit. Kjo c¢éshtje éshté
vecanérisht e réndésishme né lidhje me pérmbajtjen e Strategjisé Kombétare pér
Migracionin né Shqipéri (3).

Politika globale e BE pér Shaipériné

Marréveshja e paré ndérmjet Shqipérisé dhe BE u nénshkrua né vitin 1992. Ajo ishte njé
marréveshje tregtare dhe nuk pérmbante ndonjé element lidhur me ¢éshtjet e drejtésisé
dhe té rendit. Né prill té vitit 1997, Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme té BE miratoi njé
Metodé Rajonale, duke vendosur kushte politike dhe ekonomike pér zhvillimin e
marrédhénieve dypaléshe ndérmjet pesé vendeve té€ rgonit (Shqipéria, Bosnje-
Hercegovina, Kroacia, Republika Federale e Jugodsllavisé dhe Ish Republika Jugosllave e
Magedonisg). Kushtet parashikonin respektimin e parimeve demokratike, té drejtave té
njeriut, shtetit té sé drejtés, mbrojtjen e minoriteteve, reformat e ekonomisé sé tregut dhe
bashképunimit ragjonal. Né magj té vitit 1999, Komisioni Evropian propozoi krijimin e
Procesit té Stabilizim Asociimit kéto vende. Ky éshté njé kuadér ku instrumenta té
ndryshém synojné drénien e ndihmés pér kéto vende pér té kapércyer tranzicionin politik
dhe ekonomik né ményré gé t'i pérgatisin ato ato pér njé formé té re t& marrédhénieve
kontraktuale. Qéllimi i késgy marrédhénigje mé té afért éshté pranimi i Shqipérisé né BE
né njé periudhé af atgj até.

Sipas deklaratés sé BE t& mugjit maj té vitit 19998 né lidhje me PSA pér vendet e Evropés
Juglindore, objektivat kryesore do té jené:

=  QOrientimi i rgjonit mé prané perspektivave té integrimit té ploté né strukturat e
BE;

= Mbéshtetja e konsolidimit té demokracisé, shtetit té sé drejtés, zhvillimit
ekonomik dhe reformave, strukturave té pérshtatshme administrative dhe
bashképunimit rgjonal;

= Kirijimi i njé kuadri zyrtar pé dialogun politik, si né nivelin dypalésh ashtu edhe
né até rgjonal;

= Nxitja e marrédhénieve ekonomike, tregétare, investimeve, politikave té
sipérmarrjes, transportit, zhvillimit dhe bashké&punimit né fushén e doganave;

8 COM (99) 235 mé 26 Maj 1999, Fq.6
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=  Sigurimi i njé baze pé bashké&unim né fushén e céshtjeve té drejtésise dhe
rendit;

= Sigurimi i njé baze pér bashképunim ekonomik, social, civil, edukativ, shkencor,
teknologjik, mjedisor dhe kulturor.

Njé program i quajtur CARDS (Ndihmé Komunitetit pér Rindétim, Zhvillim dhe
Stabilizim) éshté krijuar pér t'u siguruar ndihmé vendeve gé jané né PSA. Ndérkohé gé
vendet jané té orientuara ndaj kétij procgesi, nga komuniteti i BE do té keté njé ndihmé
né rritje né mbéshtetje té reformave dhe krijimit té institucioneve té nevojshme pér té
pérmbushur detyrimet e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (MSA).

Pérfundimet e mbledhjes sé Selanikut té Késhillit Evropian hartuar né vjeshtén e vitit
2003 identifikuan rrugét e intensifikimit t& Procesit té Stabilizim Asocimit népérmjet
prezantimit té Partneritetit Evropian. Q&limi i partneritetit ishte identifikimi i pérparésive
pér veprim mbéshtetur né pérpjekjet pér t'u afruar me BE. Péparésité jané pérshtatur
sipas nevojave specifike té secilit vend. Pritet gé vendet té€ miratojné njé plan ku té
pérfshihet njé program dhe hollés mbi ményrén sesi mendojné ata t'i paragesin
pérparésité. Fusha té tjera, pérveg céshtjeve té drejtésisé dhe rendit, té pérfshira né
marréveshjen e partneritetit jané demokracia dhe shteti i sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe
mbrojtja e minoriteteve, bashképunimi rgjonal dhe ndérkombétar, ekonomia e tregut té
lire dhe reformat strukturore, administrimi i financave publike, mjedis dhe
telekomunikacioni.

MSA ndérmjet Shqipérisé dhe BE qé ka filluar té& negociohet do té mbéshtetet né katér
shtylla ku ¢éshtjet e drejtésisé dhe rendit do té kené pérparési .

Duhet theksuar réndésia e vecanté e pérmasave ndérkombétare t€ MSA. Politikat nuk
jané hartuar dhe té nuk jané té zbatueshme vetém pér Shqipéring, por jané né nivel
rgjonal, ku pérfshihet Bosnje-Hercegovina, Kroacia, Serbia dhe Mali i zi dhe Ish
Republika Jugodlave e Magedonisé. Né takimin e Zagrebit gé u mbajt né néntor té vitit
2000 ku u takuan drejtues té BE me kryetarét e shteteve té lartpérmendura, kéta té fundit
shprehén gatishmériné e tyre “pér té hartuar konventén e bashképunimit rgjonal ndérmjet
vendeve té tyre né funksion té arritjes sé dialogut politik, té njé zone té tregut té liré
rgjonal dhe bashképunimit té afért né fushén e céshtjeve té dregjtésis2 dhe rendit, né
vecanti pér forcimin e drgjtésisé dhe pavarésis?, me qgéllim pér té luftuar krimin e
organizuar, korrupsionin, pastrimin e parave, imigracionin e paligjshém, trafikimin e
génieve njerézore dhe té gjitha format e tjera té trafikut”.

Shagipéria objektivi BE s njé vend me pérparési né luftén kundé imigracionit té
paligjshém

Shqipéria éshté véné né meényré té vazhdueshme né fokusin e BE, i cili ka véné theksin
né luftén kundér imigracionit té paligjshém s njé nga pérparésité kryesore té politikave té
pérbashkéta pé imigracionin dhe azilin, fillesa e té cilit pérkon me programin e
Amsterdamit dhe takimin e Tamperes né vitin 1999.

Kur BE krijoi né vitin 1998 Grupin e Punés té Nivelit té Larté mbi azilin dhe migracionin
me gélim gé té pérgatitg plani i veprimit pér vierésmin e situatés né disa shtete té cilét
pérdoren nga migrantét pér té hyré né vendet e BE, Shqipéria ishte njé nga gjashté vendet
kryesore té identifikuara nga Késhilli i Ministrave té BE. Objektivat kryesore té planit té
veprimit pér Shqipéring, té miratuar né fund té vitit 1999, ishin:
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=  Financimi nga BE i nismave né fushén e parandalimit té flukseve té imigracionit;

=  Ushtrimi i presionit nga BE dhe vendet anétare mbi autoritetet shqiptare pér té
béré cdo pérpjekje pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin e paligjshém té
emigrantéve nga Shqipéria;

= Financimi i fushatave informuese né Shqipéri pér té siguruar informacion té
besueshém mbi emigracionin e rregullt;

= Ushtrimi i presionit t& BE nda) Shqipérisé pér té zbatuar marréveshjet ekzistuese
té ripranimit. BE dhe Shqipéria duhet té nénshkrugné mé teg njé marréveshje té
pérgjithshme ripranimi né kuadrin e njé marréveshjge té ardhshme té stabilizim
asocimit;

= Mbéshtetja nga BE dhe shtetet anétare té programeve dhe nismave té cilat nxisin
kthimin vullnetar dhe riintegrimin né Shqipéri.

Né néntor té vitin 2002, késhilli i BE vuri né fokus pér heré té dyté Shqipériné s njé vend
me pérparési né pérfundim té “ bashké&punimit té intensifikuar pér menaxhimin e flukseve
té migracionit me vendet e treta’. Njé listé e pérbéré prg nénté vendesh ku pérfshihe
Shqipéria s& bashku me Kinén, Republikén e Serbisé dhe Malit té Zi, Maroku, Rusia,
Tunizia, Ukraina, Libia dhe Turgia, u pépunua pé té intensifikuar bashképunimin
népérmjet njé dialogu mirékuptimi s dhe népérmjet pérfshirjes s& njé paragrafi mbi
menaxhimin e pérbashkét té flukseve migratore né cdo marréveshje té jashtme té
nénshkruar nga BE. Né strategjiné e hartuar pér Shqipériné pé periudhén 2002-2006,
pérparésité e caktuara né fushén e azilit dhe migracionit jané:

= Lufté efikase kundér trafikimit dhe imigracionit té paligjshém;

=  Krijimi i strukturave té pérshtatshme pé azilin dhe migracionin, duke marré
parasysh se Shgipéria éshté njé vend i réndésishém tranziti pér refugjatét,
azilkérkuesit dhe migrantét gé duan té drejtohen pér né Evropé.

Programi pé& vendet e Ballkanit Peréndimor miratuar né mbledhjen BE té€ mbajtur né
Selanik né gershor té vitit 2003 vuri theksin mbi réndésiné e luftés kundér imigracionit té
paligjshém népérmjet bashképunimit té autoriteteve kompetente té vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe rrjetit té zyrtaréve té BE gé merren me ¢éshtjet e imigracionit té shteteve
anétare, dhe népérmjet marréveshjeve té ripranimit midis veté vendeve té PSA dhe
vendeve té treta. BE éshté i ndérgjegjshém pér réndésiné gé i kushtojné njerézit dhe
geverité né vendet e Ballkanit Peréndimor perspektivés s liberalizimit té regjimit té
vizave, por ¢do progres né kété drejtim varet nga zbatimi i disa reformave té réndésishme
né fusha té ndryshme, s shteti i sé& drgjtés, lufta kundér krimit té organizuar, forcimi i
kapaciteteve administrative né kontrollin kufitar dhe niveli i sigurisé sé dokumentave.

Né raportin e Grupit té Punés té Nivelit té Larté drejtuar Késhillit Evropian né Nisg, né
lidhje me vlierésmin e ecurisé deri mé 2000, theksohet se “edhe pse ky plan veprimi u
pranua i fundit, éshté béré shumé progres né zbatimin e tij”. Né raportin e Stabilizim
Asocimit té vitit 2004, Komisioni Evropian béri vierésimin e situatés sk mé poshté:

= Eshté ecur pérpara né fushén e politikés sé vizave;

= Nuk ka patur shumé zhvillime né fushén e menaxhimit té kufirit;

= Eshté hartuar njé raport mbi mangesité e kuadrit ligjor dhe institucional né fushén
e emigracionit né Shaqjipéri;
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Njé marréveshje ripranimi éshté lidhur ndérmjet BE dhe Shqipérisé né dhjetor té vitit
2003 dhe mendohet té hyjé né fugi né vitin 2005 kur té pérfundojé procedura legjidative
pér ratifikimin. Duke marré parasysh se Shqipéria s& bashku me Makaaon, Hong-
Kongun, Kinén dhe Sri Lankén éshté njé nga té paktat vende qé kané pranuar té
nénshkrugné njé marréveshje té tillé me BE, kjo tregon njé hap pozitiv, pasi pérfshin jo
vetém shtetasit shqiptaré, por edhe ata té vendeve té treta té cilét kalojné tranzit né rrugé
té ligjshme apo té paligjshme népérmjet territorit shqiptar.

Pyetésori i raportimit pér periudhén mars 2003 - shkurt 2004 né lidhje me zbatimin e
strategjisé kundér trafikimit, miratuar nga geveria shqiptare né vitin 2001, tregon se kjo
strategji éshté njé sukses i gjithépranuar, né vecanti né lidhje me imigracionin tranzit, por
sidogofté mbeten disa dobési gé lidhen me disa mangés né progesin e arrestimit té
trafikantéve.

Sé fundi, éshté me vend té theksohet se dimensioni rgonal é&shté veganérisht i
réndésishém né fushén e migracionit. Né mars té vitit 2001, vendet e BE dhe ato té
Procesit té Stabilizim Asociimit miratuan njé vendim mbi masat konkrete né vijim té
deklaratés s& miratuar né mbledhjen e Zagrebit pé& sa i pérket azilit dhe migracionit.
Nisma rajonale pé& migracionin, refugjaté dhe azilin (MARRI) synon pérafrimin e
standarteve evropiane dhe pérmirésmin e bashképunimit rgjonal sipas njé metode té
koordinuar té céshtjeve té migracionit dhe politikave té azilit né rgon. Fushat e
identifikuara s té réndésishme pé bashképunim jané s vijon: azili, migracioni i
ligjshém, imigracioni i paligjshém, kontrolli kufitar, politikat e vizave dhe ato té hyrjes.
Né maj té vitit 2001 né Sargjevé u mbajt njé takim gé pati pati s rezultat konkret Krijimin
e njé grupi pune pér bashké&unimin dhe zhvillimin e menaxhimit kufitar ne Evropén
Juglindore. Né néntor té vitit 2002 u zhvillua né Londér konferenca né nivel ministrash
rreth luftés ndaj krimit té organizuar né Evropén Juglindore. Imigracioni i paligjshém dhe
trafikimi 1 génieve njerézore ishte njé nga angazhimet kryesore té marra nga ministrat
pjestmarrés. Mé né fund, gjaté njé konference rgjonale t& mbajtur né Ohé né mag té vitit
2003, vendet e Ballkanit Peréndimor sé bashku me katér organizata partnere (NATO, BE,
OSBE dhe Pakti i Stabilitetit) rané dakort pér njé platformé té pérbashkét pér siguriné dhe
menaxhimin e kufirit.

Nevoja pér zhvillimin e politikave té& imigracionit drejt njé metode mé té efektshme

Politika Evropiane mbi migracionin, e cila fillimisht ishte e pérgendruar né luftén kundér
imigracionit té paligjshém, ashtu si¢ u pé&rmend edhe mé lart, tashmé po zhvillon njé
metodé mé efikase e cila merr né konsiderate interesat e vendeve té treta. Né dhjetor té
vitit 2002, Komisioni miratoi njé deklaraté pér integrimin e ¢éshtjeve té migracionit né
marrédhéniet e BE me vendet e treta, sipas s€ cilés Késhilli miratoi pérfundimet mbi
“migracionin dhe zhvillimin” né Maj 2003. Kéo pérfundime theksojné se “objektivat
afatgjata t€é BE duhet té jené té tilla gé té vazhdojné té identifikojné shkaget e
migracionit. Kjo duhet béré né partneritet me vendet e treta duke patur njohje té ploté té
programeve té zhvillimit afatgjaté mbi flukset e migracionit, zbutjen e varférisg,
zhvillimin ekonomik, krijimin e vendeve té lira té punés, nxitjen e institucioneve té
konsoliduara, respektimin e té drejtave té njeriut, duke njohur politikat e zhvillimit té
popullsisg, ngritjes sé ingtitucioneve, rritjes s& kapaciteteve dhe parandaimit té
konflikteve’. Duke nénvizuar nevojén pér diadlog mbi ¢éshtjet e migracionit ndérmjet BE
dhe vendeve té treta nga vijné migrantét, Késnilli i kérkoi Komisionit té bé&é propozime
pérpara fundit té vitit 2004 mbi ¢éshtjet e méposhtme:
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= Pércaktimi i ekuilibrit ndérmjet kérkesés dhe ofertés dhe organizimit té lgjeve té
punés, psh. népérmjet lgjeve té pérkohshme pér géndrim dhe puné;

= Gjetja e rrugéve pér té lehtésuar garkullimin e individéve me aftés té vecanta,
psh. népérmjet mundésimit té kontratave ndérmjet shteteve anétare t€ BE dhe
vendeve né zhvillim;

= Lehtésimi i komunikimit ndérmjet komuniteteve trans-nacionale dhe vendeve té
tyre té origjinés,

= Pércaktimi i rrrugéve té transferimit té fondeve nga BE né vendet e origjinés me
komisione mé té lira dnhe né rrugé meé té besueshme. Té propozohet, kur éshté e
pérshtatshme, hartimi i programeve pilot pér té kanalizuar dérgesat e emigrantéve
né investime prodhuese né vendet e origjinés dhe té vlerésohet ndikimi i tyre né
flukset migruese né periudha afatgjata;

= Integrimi mé&i miréi migrantéve té ligjshém té cilét jetojné dhe punojné né vendet
eBE;

= Sigurimi i koherencés ndérmjet migracionit dhe politikave té zhvillimit, megé
mund té keté probleme nga punésimi i punonjésve me kualifikim té larté nga disa
vende né zhvillim;

Ky zhvillim né politikat e BE né fakt éshté njé pérshtatje me ideté bazé té pérfundimeve
té takimit té Tamperes. Megjithé theksin e véné mbi kéto pérfundime, ku parimi bazé
éshté ai i partneritetit me vendet e treta, BE ka géné shumé i fokusuar né pérparésité gé
lidhen me luftén kundér imigracionit té paligjshém e cila éshté kryesisht, pse jo dhe
ekskluzivisht, né interes té tij. Pé&fundimet mbi “njé mekanizém monitorues dhe
vlerésues té vendeve té treta né fushén e luftés kundér imigracionit té paligjshém”, té
miratuar nga Késhilli né dhjetor té vitit 2003 tregon se ky zhvillim nuk éshté arritur dhe
se ekuilibri ndérmjet interesave té BE dhe té atyre té vendeve té treta s Shqipéria duhet té
mbahet vazhdimisht parasysh.

Mekanizmi i lartpérmendur pérgendrohet né luftén kundér imigracionit té paligjshém,
pasi ky mekanizém éshté hartuar pér té zbatuar pérfundimet e takimit té Seviljes gé
kérkon krijimin e mekanizmit monitorues dhe vlerésues pér vendet e treta té cilat nuk
bashképunojné né luftén kundér imigracionit té paligjshém, pra éshté e cuditshme gé
Shqipéria éshté véné né shénjestér né njé rast té tillé. Progresi i béré nga Shqipéria,
vecanérisht me nénshkrimin e marréveshjes sé ripranimit me BE éshté i dukshém dhe i
njohur nga BE, edhe pse nevojiten pérpjekje té tjera, vecanérisht pér zbatimin e sg).
Qélimi i kétij mekanizmi duhet té gartésohet pér té siguruar njé zbatim té duhur jo vetém
pér luftén kundér imigracionit té paligjshém, por pér té gjitha pjesét e njé politike té garté
migracioni, pé shembull masat e rga té parashikuara né Strategjiné Kombétare pér
Migracionin si nxitja e migracionit garkullues té shqiptaréve dhe mobilizimi i diasporas
shqiptare pér zhvillimin e Shqipérisé.

Zhvillimet e regja né njé té ardhme jo té largét jané mé premtuese.

Sipas vendimit té Késhillit mbi Partneritetin Evropian me Shqipériné té datés 14 gershor
2004, pérparésité pér migracionin jané s mé poshté:

Pér periudhén afatshkurtér:
= Miratimi dhe fillimi i zbatimit té Strategjise Kombétare pé Migracionin né
Shqipéri;
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= Marja e té gjithave masave se procedurat e nevojshme pér té nénshkruar dhe
ratifikuar marréveshjen e ripranimit Shqipéri/BE do té pérfundojné brenda vitit
2004.

Pér periudhén afatmesme:

= Té vértetohet nése Shqipéria éshté né gjendje té plotésojé kérkesat e MSA né
lidhje me qytetarét e BE gé punojné dhe/ose jetojné né Shojipéri;

= Zbatimi i té gjitha marréveshjeve té ripranimit gé ka nénshkruar Shqipéria;

= Marrja e masave pér té lidhur marréveshjet e ripranimit me té gjitha vendet e
rgjonit dhe me vendet e origjinés t&€ migrantéve té cilé kalojné tranzit népér
Shaqjipéri.

= Pérfundimi, ratifikimi dhe zbatimi i shpegté i té gjitha konventave kryesore
ndérkombétare né fushén e migracionit.

Sipas MSA ndérmjet BE dhe Shqipérisg, ka shumé té ngjaré gé dispozitat e sgj pér
migracionin té jené shumé té ngjashme, nése jo té njgta, me ato té marréveshjeve
ekzistuese me Magedoniné dhe Kroaciné. Ké&o marréveshje parashikojné “palét do té
bashképunojné né fushén e vizave, kontrollit té kufirit, azilit dhe migracionit” dhe do té
krijojné njé kuadér pér bashképunim, duke pé&fshiré nivelin rgonal né ké&o fusha
Bashképunimi do té pérgendrohet né vecanti né dokumentacionin e rregullt té udhétimit
dhe zbulimin e dokumentave té rreme né fushén e migracionit té ligishém, mbi ligjet dhe
té drgtat e pranimit dhe statusit té personave té pranuar dne mbi parandalimin dhe
kontrollin e imigracionit té paligjshém s edhe té ripranimit.

Edhe pse kéto instrumenta duken shumé té pérgendruara né luftén kundér imigracionit té

paigjshém dhe né vecanti té ripranimit, ato kané hapésira té cilat do té pérfshihen né
Strategjiné Kombétare pér Migracionin né Shqjipéri.
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PJESA E DYTE: UDHEZIMET PER POLITIKAT

A. Lufta kundé& migracionit té paligjshém

A.1 Luftakundér shkagevetéemigracionit

[ Analiza e situatés aktuale

Dihet se njerézit emigrojné kur né vendin e tyre mungojné burimet dhe mundésité pér té
pérmbushur nevojat dhe aspiratat e tyre. Kjo éshté gjendja e emigrantéve shqiptaré té
Cilét jané larguar pér njé jeté mé té miré pér veten dhe familjet e tyre pas njé periudhe té
gjaté komuniste dhe tranzicioni e cila rezultoi né varféri dhe né nivele té larta papunésie.
Termi “nje jeté mé e mire” pérfshin njé gameé té gjeré faktorésh gé i detyrojné shaiptarét
té largohen dhe éshté e reflektuar né mungesén e njétrajtshmérisé ndérmjet emigrantéve
shqiptaré. Faktorét kryesore jané s mé poshté:

1. Faktori ekonomik: Shqiptarét largohen kryesisht pér arsye ekonomike si¢c jané
mungesa e mundésive té punésimit, kushtet e véshtira té jetesés, vecanérisht né disa zona
ku mungojné kushtet elementare si energjia elektrike, uji dhe strehimi. Nivelet e larta té
papunésisé, vecanérisht s pasojé e reformave né ekonominé shgiptare menjéheré pas
rénies s& komunizmit, kané gené faktori kryesor pér flukset masive té emigracionit pas
viteve ‘90 e kétg.

Mungesa e mundésive té punésimit né Shqipéri, e gérshetuar me kérkesat e tregut té
punés né vendet pritése pér krah té liré pune né fusha s ndértimi, bujgésia, turizmi, €tj.,
éshté njé faktor i madh nxités pér emigracionin e personave té pakualifikuar. Nga ana
tjeter, shumé shqiptaré té kualifikuar me diplomé universitare kané emigruar s rezultat i
mungesés s€ mundésive té pérshtatshme té punésimit né Shqipéri dhe jané punésuar
jasnté vendit né pozicione larg kualifikimit té tyre.

2. Siguria publike: Shqgipéria éshté pérballur me flukse masive emigratore si pasojé e
nivelit té ulét té sigurisé publike apo trazirave né vend. Njé numér i madh i personave té
kualifikuar me kushte té mira ekonomike jané larguar nga vendi pér njé té ardhme mé té
sigurt pér veten dhe familjen e tyre. Kjo dukuri ka ndodhur veganérisht pas trazirave té
vitit 1997 gé u shogéruan me njé valé tjetér té eksodit masiv.

3._Institucionet e dobéta ¢cojné né mungesén e besimit te qytetarét pér pérmirésimin e
stuatés né vend ku korrupsioni dhe krimi i organizuar paralizojné funksionimin normal té
institucioneve shtetérore. Institucionet e dobéta dhe véshtirésité né zbatimin e ligjit
gjithashtu ndikojné né pérpjekjet dhe perspektivat e emigrantéve pér t'u kthyer dhe
vendosur né vend, vecanérisht kur ata hasin véshtirési né ndértimin e aktiviteteve private
apo né marrédhénie me administratén publike.

1. Prezantimi i politikave aktuale

Si¢ e pérmendém shkurtimisht mé lart, faktorét gé shkaktojné emigracionin jané pjesé e
njé problematike mé té gjeré gé ka prekur shogériné shqiptare né pérgjithési. Qeveria ka
miratuar disa strategji pér trgitimin e disa nga faktorét bazé té pérmendur meé lart.

Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Social- Ekonomik gé éshté miratuar né vitin 2001, e
parashikuar pér t'u zbatuar gjaté viteve 2002-2004, éshté hapi i paré i ndérmarré pér
21



zhvillimin e vendit népérmjet njé rritjige ekonomike té géndrueshme dhe
gjithépérfshirése. Disa nga géllimet e strategjisé jané: ulja e numrit té shtetasve gé jetojné
né varféri, pérmirésimi i infrastukturés dhe shérbimeve pérkatése, pérmirésimi i gjendjes
shéndetésore dhe arsimore, etj. Né mars té vitit 2002 u miratua Strategjia pé&r Zhvillimin
Rural e cila prezanton njé géndrim té pérgendruar né nxitjen e rritjes ekonomike dhe uljes
S8 varférisé né zonat rurale. Ky dokument vé né dukje rolin gé luan emigracioni né
humbjen e forcés mé aktive té punés né vend, sidomos né zonat rurale, dhe thekson
nevojén pér luftimin e shkageve té migracionit dhe jo thjesht kufizimin e flukseve té
migracionit.

Strategjia pér Punésimin dhe Formimin Profesional e miratuar né janar té vitit 2003 éshté
njé tjetér iniciativé gé parashikohet se do té keté ndikim té drejtpérdrejté né krijimin e
mundésive pér punésim. Strategjia parashikon krijimin e vendeve té punés né vend
népérmjet pérmirésimit té tregut té punés, kualifikimin e personelit népérmjet trainimit té
vazhdueshém dhe zhvillimit té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme. Strategjia vlieréson
konsolidimin, pérmirésimin dhe zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme s
instrumente té réndésishém pér hapjen e vendeve té reja té punés. Edhe pse kjo Strategi
nuk e trajton né ményré té vecanté menaxhimin e emigracionit, sukses i sg do té keté njé
ndikim té konsiderueshém né kéé drejtim, pasi faktori kryesor i emigracionit éshté
papunésia.

Né lidhje me pérmirésimin e funksionimit té strukturave shtetérore, Shqipéria éshté
angazhuar né shume raste pér té marré masa efektive pér té luftuar korrupsionin dhe pér
té forcuar shtetin e sé dregjtés. Autoritetet shqiptare kané treguar shgetésimin e tyre né
luftén kundér korrupsionit né shumé Dokumenta Politiké si¢ éshté Strategjia Kundér
Korrupsionit e vitit 1998, e cila éshté shogéruar me Planin e Veprimit 2002-2003 dhe até
t& 2003-2004, i cili aktualisht &shté né fazé zbatimi.

[1. Vlerésimi dhe perspektiva e politikave aktuale

Emigracioni né Shqipéri éshté trajtuar kryesisht né kuadrin e masave kundér trafikimit
dhe menaxhimit té kufijve. Megjithaté, nga veté natyra e tij, emigracioni nuk mund té
luftohet vetém me masa represive, por gjithashtu kérkohen masa parandauese. Ky
fenomen mund té trgjtohet si¢ duhet me metoda afatgjata té pérgendruara né shkaget e
migracionit né njé kéndvéshtrim afatgjaté. Ky géndrim éshté né pérputhje me Politikat e
Pérbashkéta Evropiane pér Imigracionin. Né pikén 11 té pérfundimeve té Takimit té
Tamperes té€ mbajtur né tetor té vitit 1999, i cili u kushtohg térésisht céshtjeve té
imigracionit, kryetarét e shteteve dhe geverive theksuan se “BE duhet té zhvillojé njé
metodé gjithépérfshirése e cila té trajtojé migracionin né aspektin e ¢éshtjeve politike, té
drgjtave té njeriut dhe ato té zhvillimit né vendet dhe rajonet e origjinés dhe tranzitit. Pér
kété duhen marré masa kundér uljes s& varférisé, pérmirésimit té kushteve té jetesés dhe
mundésive té punésimit, parandalimit té konflikteve dhe konsolidimit té shteteve
demokratike dhe respektimit té té drejtave té njeriut.”

Si¢ u theksua mé lart, Shqipéria ka hartuar strategji té ndryshme té cilat po shkojné né
rrugé té mbaré. Megjithaté, ato jané miratuar vetém kohét e fundit dhe proces i zbatimit
éshté ende né hapat e para. Njé politiké bashkékohore mbi emigracionin kérkon zbatimin
e té gjitha masave té parashikuara né Planet e Veprimit apo Strategjité ekzistuese.
Dukuria e emigracionit duhet paré s njé element i vecanté né kuadrin e té gjitha
strategjive té tjera pérkatése. Pér té géné té suksesshme kéto strategji duhen trajtuar té
ndérlidhura pavarésisht nga konfliktet e interesave apo mbivendoget ndérmjet politikave
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té emigracionit dhe politikave té tjera. Kjo pér faktin se efektet e tyre do té ndjehen pér
njé periudhé afatgjaté. Autoritetet pérgjegjése pér ¢do strategji, duhet té bashképunojné
me organet e ngarkuara pér politikat e emigracionit, me géllim gé té parashikojné masat e
vecanta gé duhen marré né lidhje me emigracionin.

Ky shgetésim éshté marré parasysh né Strategjingé pér Zhvillimin Rural dhe té paktén
pjesérisht né Strategjiné pé& Punésimin dhe Formimin Profesional por jo né nivelin e
duhur né Strategjiné pér Zhvillimin Social-ekonomik.

Strategjia pér Zhvillimin Rural merr parasysh lidhjet ndérmjet emigracionit dhe
bujgésise. Té ardhurat relativisht té larta té siguruara nga emigracioni kané ulur
veprimtarité bujgésore né vend. Kjo éshté njé nga arsyet kryesore pse Shqipéria detyrohet
té importojé pothugj té gjitha produktet bujgésore. Nése puna do té vlerésohej si¢ duhet,
emigrantét shqiptaré gé punojné né sektorin e bujgésisé né vendet fginje s Gregia dhe
Italia do té preferonin té bénin té nj&tén puné né vendin e tyre. Duhet t& merren masa té
menjéhershme pér zbatimin e késg strategjie, e cila synon gjallérimin e sektorit bujgésor
né Shajipéri.

Strategjia pé&r Punésimin dhe Formimin Profesional prek ¢éshtjen e formimit profesional
pér emigrantét e kthyer té cilét gjenden né kushte té véshtira ekonomike. Kjo éshté njé
iniciativé e mire nese do té zbatohet né ményré té drejté me géllim gé té plotésojé nevoja
e emigrantéve té kthyer né ményré gé ata té mos largohen sérish nga vendi. Megjithaté,
fokus i strategjise duhet té& zgjerohet me géllim qé té parashikojé masa pér punésim té
géndrueshém. Pér mé tepér, kjo strategji nuk i konsideron emigrantét e mundshém si grup
I vecanté té cilét duhet té trajtohen me masa té vecanta pér té shmangur largimin e tyre
nga Shqipéria duke hyré né rrugé té paligjshme né vendet e huga Programi pér
regjistrimin e shtetasve gé duan té emigrojné pér motive punésimi jashté vendit, gé do té
zbatohet nga Ministria e Punés dhe Césntjeve Sociale né zbatim té ligjit “Pér emigrimin e
shtetasve shaiptare pér motive punésimi”® dhe udhézimit t& Ministrit t& Punés dhe
Céshtjeve Sociale pér “Funksionimin e regjistrit pér emigrantét”'®, do té krijojé
mundésiné e identifikimit té shtetasve gé duan té& emigrojné pér géllime punésimi pér té
analizuar Situatén e tyre socia-ekonomike dhe pér t' u ofruar atyre mundési punésimi.

Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociae duhet té b&é njé studim pér té identifikuar zonat
mé té prekura nga emigracioni dhe té krijojé njé mekanizém té pérhershém pér té ndjekur
zhvillimin e gjendjes. Pér shembull, kjo mund té béhet duke pércaktuar vendin e origjinés
té shtetasve té kthyer. Mbi bazén e té dhénave té siguruara né kété ményré, té cilat mund
té ndérthuren me té dhénat e papunésisé, do té béhg e mundur nxitja e krijimit té
mundésive té punésimit duke joshur dhe favorizuar investimet né ato zona

Strategjia pér Zhvillimin Social-Ekonomik nuk e trgton né ményré té vecanté
emigracionin. Pér kéé arsye, njé vémendje e vecanté duhet t'u kushtohet zonave
pothuajse té braktisura nga emigrantét pér shkak té mungesés sé kushteve jetike bazé si¢
jané furnizimi me ujé, energji elektrike dhe infrastruktura dhe té planifikohen ményrat
pér t'i rigjaléruar ato zona.

9 shih Ligjin Nr. 9034 daté 20.03.2003
10 shih Ligjin Nr. 1297 daté 16.07.2004
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V. Propozime pér zbatim:

1 Ingtitucionet pérkatése shqiptare gé merren me politikat migratore duhet té japin
kontributin e tyre dhe té rishikojné strategjité sektoriale gé zbatohen ngal
ministrité e ndryshme té linjés, né ményré gé ky shgetésim i réndésishém té zéré
vend né politikat e tyre. Propozimet pér strategjité e ardhshme duhen paragitur
pérpara miratimit péfundimtar té tyre dhe duhen marré masa né lidhje me
zbatimin e tyre; pér strategjité gé jané né fazén e zbatimit kéto sugjerime duhet ti
shtohen pérmbajtjes ose ta modifikojné até (kjo fillimisht duhet béré né lidhje me
zbatimin e Strategjisé pé& Zhvillimin Social-Ekonomik). Pérputhja e strategjive
né fjaé me Strategjiné Kombétare pér Migracionin duhet té jeté objekt i njé
raportimi té vecanté.

2. Strategjia pér Zhvillimin Rural duhet té vlerésohet né bazé té fluksit té
punétoréve emigranté né sektorin e bujgésisé pér té zhvilluar mundési punésimi
meé térhegése né kété sektor brenda Shaipérisé.

3 Strategjia pé Punésimin dhe Formimin Profesional duhet s& pari, té b&é
vlerésimin né se emigrantéve té kthyer u jané ofruar kurse profesionae dhe sé
dyti duhet té pérfshijé edhe ndihmén gé ju ofrohet emigrantéve té kthyer pér té
gjetur punésim té géndrueshém ose pér té krijuar SME né ményré qgé té pérhapin
potenciain e tyre migrator.

4. Minigtria e Punés dhe Céshtjeve Sociae né bashképunim me INSTAT-in, do té
kryginé njé studim pér té identifikuar zonat e prekura né ményré té vecanté nga
nivele té larta té emigrimit legal, mundésisht edhe atij ilegal, pér té vlerésuar
flukset aktuale té& migrimit s edhe pér t& monitoruar zhvillimet e tyre né té
ardhmen.

5. Né bazé té pérfundimeve té studimit té mésipérm, geveria do té mbéshtesé zonat
e identifikuara pér té nxitur investimet népérmjet krijimit té ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme (SME) dhe nése éshté e mundur, pér té pérmirésuar kushtet
né shéndetési, arsim dhe infrastrukturé.

A.2 Kthimii Migrantéve

A.2.1. Kthimii shtetasve shqgiptar & nga shtetet anétareté BE

. Analiza e situatés aktuale

Eshté e véshtiré té matet fluks i emigrantéve té kthyer né Shaipéri pasi né regjistrimin e
popullsisé té vitit 2001 nuk u mor parasysh numri i tyre. Proces i kthimit té emigrantéve
shgiptaré ka gené nga vullnetar deri dhe né kthim té detyruar dhe éshte redlizuar
népérmjet njé séré rrugésh. Disa kthime kané géné individuale edhe pse shifra nga
institucionet lokale theksojné se kjo dukuri éshté e kufizuar. Mbi 300 individé jané kthyer
né Shqipéri ndérmjet viteve 2000 - 2004 népérmjet programeve té kthimit vullnetar té
IOM, kryesisht nga shtetet evropiane peréndimore. Sipas programeve té kthimit, té
kthyerve u éshté dhéné ndihmé financiare dhe materiale.

Mbi 30.000 individé jané ripranuar apo jané débuar pér né Shqipéri gjaté vitit 2003. Njé
numér i madh i tyre jané débuar s pasojé e hyrjes/géndrimit & parregullt né shtetet
evropiane, ku shpesh individét jané ndaluar pér kété géllim. Pjesa mé e madhe e tyre jané
nga Italia dhe Gregia ku njé numér i madh emigrantésh géndrojné pa lge, s edhe nga
vende s Mbretéria e Bashkuar ku emigrantét shqiptaré nuk kané patur sukses né kérkesén
e tyre pér azil. Numri i shtetasve té ripranuar éshté rritur gjaté viteve té fundit s pasojé e
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thjeshtimit té procedurave. Sipas marréveshjeve ekzistuese té ripranimit, nuk éshté
parashikuar ndonjé ndihmé pér té kthyerit pas kthimit té tyre. Né rastet e débimit nga disa
shtete té& BE té kthyerit nuk kthehen né Shqipéri, por né Kosové, pasi kané pérdorur té
tillé identitet. Kjo formé e kthimit e ka véshtirésuar punén e autoriteteve pér té verifikuar
identitetin dhe pér té regjistruar incidentet e ndodhura gjaté apo pas rikthimit.

Kthimi i emigrantéve shqiptaré né Shqipéri shpeshheré kryhet né rrugé agjrore, megjithaté
rastet e kthimeve nga Gregia dhe Italia béhen népémjet rrugéve tokésore s dhe nga
portet e Durrésit dhe Vlorés. Pas kthimit, autoritetet pérkatése pérzgjedhin té gjithé
individét té cilét jané débuar; po krijohen ményra pér té siguruar gé grupet e pambrojtura,
Si¢ jané viktimat e trafikimit dhe té miturit, t&€ marrin ndihmé.

Nuk jané béré shumeé kérkime né lidhje me ndikimin e emigrantéve té kthyer né Shaqjipéri.
Megjithaté ka njé interes né rritje pér kéé dukuri, vecanérisht pas numrit né rritje té
marréveshjeve té ripranimit. Ményra e kthimit (vullnetar apo i detyruar) ka njé ndikim té
garté né géndrueshmériné e kthimit dhe né aftésiné dhe déshirén e migrantéve té kthyer
pér riintegrim. Disa burime sugjerojné se migrantét e kthyer jané né vecanti té rinj dhe té
pamartuar.

[1. Prezantimi i politikave aktuale

Té gjitha marréveshjet e ripranimit kané si objekt shtetasit e vendeve té treta dhe shtetasit
shqiptaré. Kéto marréveshje rregullojné ¢éshtje administrative dhe proceduriale né lidhje
me kthimin, gé jané kompetencé e Ministrisé sé Rendit Publik.

Strategjia kombétare e [uftés kundér trafikimit nuk e pérmend kthimin s dukuri mé vete,
por e pérdor até né kuadrin e riintegrimit. Varianti jopérfundimtar i strategjisé kombétare
pér luftén kundér trafikimit té fémijéve éshté mé e ploté se strategjia e lartpérmendur pas
g0 pérgendrohet né tre pérmasa té procesit té kthimit: mbrojtja dhe riintegrimi i fémijéve
viktima té trafikimit; kthimi vullnetar i asistuar; bashkérendimi i pjesémarrésve té
angazhuar né luftén kundér trafikimit té fémijéve. Plani i veprimit i lévizjes <€ liré ka
parashikuar dispozita né lidhje me kthimin, e cila lidhet kryesisht me zbatimin e
ripranimit. Ky veprim thekson nevojén pér trainimin e policisé mbi ¢éshtjet e ripranimit
ndérkohé gé pérgendrohet te té drejtat e njeriut sipas njé afati té caktuar dhe aktoréve
pérgjegjés.

Baza ligjore e angazhimit pér ofrimin e ndihmés pér té kthyerit éshté né ligjin pér
“Emigrimi i Shtetasve Shqgiptare p& Motive Punésimi”. Sipas nenit 13 “Shteti nxit
kthimin vullnetar té emigrantéve né atdhe dhe riintegrimin e tyre né jetén ekonomike dhe
sociade té vendit, népérmjet krijimit té lehtésive ligjore, financiare dhe fiskale dhe té
zbatimit té programeve té zhvillimit té biznesit, punésimit dhe té formimit profesional”.
Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale éshté institucioni pérgjegjés pér kujdesin dhe
mbrojtjen sociae té té kthyerve. Ligji mbi funksionet konsullore (neni 4, paragrafi 3)
gjithashtu siguron asistencé financiare pér gytetarét shqiptaré pér t'u kthyer né Shqipéri
né raste té vecanta pas aprovimit t& Ministrisg s2 Punéve té Jashtme. Strategjia kombétare
pér zhvillimin social-Ekonomik (2001) nuk pé&mban ndonjé referencé pé emigrantét e
kthyer dhe pak i referohet ligjit per funksionet konsullore, ndérkohé gé né kuadrin e
strategjisé kombétare mbi punésimin dhe formimin profesional (2003) del nevoja pér t'u
dhéné mundési pér trainim profesional emigrantéve té kthyer pér té pérballuar problemet
ekonomike dhe sociale. Masa té tilla jané thelbésore lidhur me njohjen e nevojave pér té
trgjtuar shkaget bazé té migracionit.
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[1. Vlerésimi dhe perspektiva e politikave aktuale

Politika aktuale ka treguar njé angazhim té qarté pér té kthyerit s njé element i politikés
S2 migracionit, vecané&isht me péfundimet e marréveshjes s ripranimit ndérmjet
Shqipérisé dhe BE. Kjo marréveshje ka té ngjaré té hyjé né fuqgi pér shtetasit shqiptaré né
vitin 2005. Zbatimi i sg ka shumeé pérparési.

Strategjia Kombétare e Luftés Kundér Trafikimit t& Fémijve nuk ka hyré ende né fugi'?,
Strategjia Kombétare kundér Trafikimit t& Qénieve Njerézore nuk ka dispozita pér
kthimin ndérsa Plani i Masave pér Lévizjen e Liré té Njerézve nuk éshté zbatuar akoma
né lidhje me kthimin. Si rrjedhoj&, masat lidhur me kthimin duhen rishqyrtuar. Strategjia
draft e lartépérmendur parashikon té ofrojé ndihmé pér té miturit e pashogéruar té cilét
jané shfrytézuar, por mund té interpretohet me pérjashtimin e rasteve té té miturve té
pashogéruar té cilét nuk jané shfrytézuar.

Moszbatimi i bazave ligjore né lidhje me ligjin pé& emigracionin e shtetasve shqiptare pér
motive punésimi ka béré gé masat e propozuara pé& dhénien e ndihmés nda) emigrantéve
gé jané kthyer vullnetarisht t& mos jené krejtésisht té efektshme. Késhilli i Ministrave
népérmjet njé vendimi duhet té specifikojé se cilat kategori té té kthyerve vullnetarisht do
té pérfitojne asistencé pér riintegrim dhe cfaré ndihme do t'u ofrohet. Kjo béhet duke
patur parasysh faktin se njé sé&ré personash té kthyer nuk jané domosdoshmérisht té
kthyer vullnetarisht, pér kété arsye nevojitet té pérshtaten dispozita té cilat pérfshijné
kategori té tjera té té kthyerve.

Pé& mé tepér, né Strategjiné Kombétare pé& Punésimin dhe Formimin Profesional né
lidhje me kthimin e migrantéve duhen parashikuar masa konkrete né lidhje me politikat e
kthimit dhe zhvillimit. Studime né fushén e “migracionit té kthyer” sugjerojné
parashikimin e mundésive pér krijimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme s edhe
punésimin e géndrueshém, né vend té disa trainimeve profesionale té parashikuara né até
strategji. Té gjitha kéto masa mund té vlerésohen si kryesore ré trajtimin e shkageve té
migracionit dhe pér té siguruar kthim té géndrueshém.

Né té njgjtén kohé, problemet e politikave duhet té zbatohen né ményrén e duhur. Né kété
kuadér, éshté e nevojshme té gartésohen dhe forcohen institucionet pérgjegjése pér
pérzgjedhjen dhe trgitimin e migrantéve té kthyer, né vecanti né lidhje me ripranimin.
Mbledhja, regjistrimi dhe analiza e té gjithé té dhénave né lidhje me migrantét e kthyer
duhet té pérmirésohet. Né kété kuadér kérkohet njé bashképunim ndérministror ndérmjet
Ministrisé s Rendit Publik, e cila merret me procesin e kthimit, dhe Ministrisé sé Punés
dhe Céshtjeve Sociae, e cila merret me procesin e riintegrimit. Né kété kuadér nevojitet
informacion mé i ploté né lidhje me vendin e kthimit.

V. Propozime pér zbatim:

6. Marrja e té gjitha masave pér zbatimin e duhur té marréveshjeve té ripranimit;

7. Pérgatitja dhe shpérndarja e broshurave gé ju drejtohet emigrantéve mbi kthimin
vullnetar, ku té jepet informacion né lidhje me statusin dhe te drgjtat e tyre s
edhe me shérbimet gé ju ofrohen nga pérfagésité diplomatike dhe konsullore s

1 Né periudhén né té cilén kjo strategji u miratua, Strategjia kundér Trafikimit t& Femijve nuk kishte hyré
né fugqi.
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edhe nga shogatat e emigrantéve me mbéshtetjen e organizatave kombétare ose
ndérkombétare.

8. Miratimi i masave pér t'u siguruar té kthyerve t& mitur ndihmén dhe mbrojtjen e
nevojshme edhe pse ata nuk jané trafikuar dhe s té tillé nuk jané objekt i
strategjisé kombétare té |uftés kundér trafikut té fémijéve.

9. Miratimi i akteve nénligjore pér zbatimin e nenit 13 té ligjit pér emigracionin e
shtetasve shqiptaré pé& motive punésimi lidhur me ndihmén ndg té kthyerve
vullnetarisht.

10. Vlerésimi i zbatimit té Strategjisé pé& Punésim dhe Formim Profesiona pér
mundésité pér formim profesional pér emigrantét e kthyer. Mbéshtetja e té
kthyerve pér njé punésim té géndrueshém dhe krijimin e ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme né ményré gé té shmang emigracionin e mundshém.

11. Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe zyrave té sgj lokae dhe rgonae ti shtohet
pérgjegjésia pér té siguruar ndihmén pér té kthyerit.

A.2.2. Kthimii shtetasve té vendeve tétreta né Shgipéri nga shtetet anétareté BE.

[ Analiza e situatés aktuale

Né vitin 2000 emigrantét nga rajoni i Evropés Juglindore pérbénin pothuajse gjysmén e
numrit té pérgjithshém té emigrantéve tranzit né Evropé. Ké&u pérfshihen shtetas nga
vendet e rgjonit, s edhe nga vendet e treta. Deri mé sot nuk ka patur raste té regjistruara
té kthimit té gytetaréve té vendeve té treta né bazé t&é marréveshjeve ekzistuese té
ripranimit me shtetet anétare té BE. Megjithaté, sipas Ministrisé s& Rendit Publik, kthimi
i personave nga vendet e treta (ku pérfshihen emigrantét nga Kosova) éshté béré nga
Italia dhe shtete té tjera. Ekziston njé marréveshje verbale se shtetasit nga vendet e treta
té cilét kané kaluar tranzit nga Shqipéria nuk do té rikthenen mé ay. Marréveshja e
ripranimit Shqipéri/BE né njé nen té sg parashikon pér shtetasit e vendeve té treta,
shtyrjen e zbatimit te sgj pér dy vjet. Pra, kjo marréveshje nuk do té zbatohet deri né vitin
2007.

[l. Prezantimi i politikave aktuale

Njé politiké angazhimi né lidhje me kthimin e shtetasve té vendeve té treta gé kané kaluar
tranzit Shqipériné mund té gjendet né planin e masave pér lévizjen e liré Shqipéria
aktualisht ka nénshkruar 11 marréveshje ripranimi dypaléshe dhe shumépal éshe, por jo té
gjitha kéto kané hyré né fugi. Pjesa mé e madhe e kétyre marréveshjeve jané me BE dhe
shtete té tjera. Zbatimi i marréveshjeve té ripranimit me BE éshté pérparési né Procesin e
Stabilizim Asocimit.

[1. Vlerésimi dhe perspektiva e politikave aktuale

Shqipéria ka treguar gatishmériné e sgj duke lidhur marréveshjen e ripranimit me BE, ku
pérfshihen shtetasit e vendeve té treta. Pritja dhe kthimi nga kéto vende i shtetasve gé
kané kauar tranzit né Shqipéri éshté njé pérparés afatmesme né bazé té nenit ku
parashikohet shtyrja e zbatimit té marréveshjes pér dy vjet. Megjithaté, ekziston nevoja e
trgjtimit té problemit pér sa i pérket planifikimit. Shqipéria éshté vendi i vetém né
Evropén Juglindore gé ka nénshkruar marréveshje ripranimi me BE. Pér kété arsye duhet
shmangur “kurthi i ripranimit” té shtetasve nga vende té treta gé t€ mos ngelen né
Shaqjipéri.
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V. Propozime pér zbatim:

12. Panifikimi i té gjitha masave gé duhen marré pér zbatimin e marréveshjes s&
ripranimit Shqipéri/ BE né lidhje me shtetasit e vendeve té treta, dhe né veganti
krijimi i njé sistemi gé do té mundésonte pércaktimin e fluksit té shtetasve té
vendeve té treta gé rikthehen né Shqipéri;

13. Planifikimi i miratimit té akteve té nevojshme ligjore mbi procedurén e débimit,
ku pérfshihet edhe ndalimi i té kthyerve;

14. Panifikimi i ndértimit t& ambjenteve pér mbajtjen e shtetasve té vendeve té treta
né pritje té shpérnguljes.

A.2.3 Kthimi i shtetasve té vendeve tétreta nga Shqipéria pér névendet etyre.

[ Analiza e situatés aktuale

Kthimi i shtetasve té vendeve té treta lidhet ngushté me identifikimin e migrantéve té
paligjshém népérmjet sistemit té pérzgjedhjes pér identifikimin e personave gé kané hyré
dhe géndrojné né ményré té paligishme né territorin e shtetit shqiptar. Numri |
pérgjithshém i shtetasve té vendeve té treta gé jané kthyer né vendin e tyre té origjinés
gjaté viteve té fundit pérkon me uljen e numrit té& imigrantéve té parregullt né territorin e
Shqipérisé. Kjo éshté njé dukuri e re. Aktualisht, nuk rezulton gé shtetasit e vendeve té
treta té jené kthyer né vendin e tyre té origjinés apo né vende té tjera sipas marréveshjeve
ekzituese té ripranimit apo mekanizmave té débimit. Kjo éshté realizuar népérmjet
programeve té kthimit vullnetar ose nga ambasadat e vendeve gé kané interes té
drejtpérdrejté. Né kuadrin e programeve té IOM pér kthimin vullnetar, gé nga viti 2001,
jané kthyer 194 persona gé mé pas jané ndihmuar té kthehen né vendet e tyre té origjinés.
Nuk ka informacion né lidhje me numrin e individéve té cilét jané kthyer jashté keétij
programi.

Kthimi vullnetar i asistuar éshté béré sipas memorandumit té mirékuptimit ndérmjet
Ministrisé s& Rendit Publik dhe IOM. Né programin e ndihmés pér kthimin b&né pjesé
migrantét e parregullt té ndaluar nga autoritetet shqiptare, migrantét e parregullt gé jané
né Shaipéri dhe kérkojné té kthehen vullnetarisht né vendin e origjinés dhe azilkérkuesit,
aplikimet e té ciléve pér statusin e refugjatit jané refuzuar nga autoritetet shqiptare dhe
nuk jané né gjendje té kthehen ne mundésité e tyre. Kthimi &shté ¢éshtje e déshirés s
veté migrantit. Njé paketé standarte u ofrohet té kthyerve ku pérfshihet informacioni,
ndihma psikosociale, pritja pérpara kthimit dhe transporti.

Qendrat paraprake té pritjes dhe gendrat kombétare t € pritjes

Migrantét e parregullt (ku pérfshihen viktimat e trafikimit dhe personat gé nuk jané
azilkérkues) fillimisht priten né “ambientet ku béhet pérzgjedhja’ né té gjithé vendin.
Kéto ambiente pérdoren pér pérzgjedhjen e paré té migrantéve té parregullt nga policia
pérpara dorézimit té tyre tek autoritetet pérkatése. Aktualisht ekzistojné nénté ambiente
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ku béhet pérzgjedhja fillestare'?, dhe éshté parashikuar t& ndértohen ambiente té tjera.
Qendra Kombétare e Pritjes s& viktimave té trafikimit pret viktima té trafikimit shqiptaré
dhe té hugj. Migrantét e paligjshém té cilé nuk kané kérkuar pér azil dhe déshirojné té
kthehen né vendin e tyre té origjinés jané strehuar gjithashtu né kété gendér. Refugjatét
dhe azilkérkuesit (pérfshi kétu edhe individét té ciléve u éshté refuzuar kérkesa) priten né
ambjente té vecanta té cilat jané nén administrimin e Ministrisg s2 Rendit Publik.

[l. Prezantimi i politikave aktuale

Kthimi i shtetasve té vendeve té treta lidhet me uftén kundé migracionit té paligjshém
né kuadrin e procedurave té pérzgjedhjes. Procedura e pérzgjedhjes e cila funksionon gé
nga viti 2001, pérmban udhézime pér ingtitucionet pérkatése né Ministriné e Rendit
Publik pér shtetasit e parregullt té& vendeve té treta ku pérfshihen azilkérkuesit, migrantét
ekonomiké té paligjshém dhe viktimat e trafikimit. Jané béré plane pér té patur punonjés
ndérmjetés midis punonjésve té pikave kufitare dhe atyre gé merren me pérzgjedhjen e
migrantéve. Ligji pé té Huajt parashikon me hollés procedurat pé shpérnguljen dhe
débimin nga territori i Shqipérisé. Ministria e Rendit Publik éshté institucioni pérgjegjés
pér [éshimin dhe zbatimin e urdhrave té débimit.

Objektivat e Planit té Veprimit pér Lévizjen e Liré jané forcimi i shérbimeve gé merren
me nénshkrimin dhe zbatimin e marréveshjes sé ripranimit; trainimi i organeve té policisé
mbi ripranimin dhe té drgjtat e njeriut; planifikimi i njé programi investimi pé ndétimin
e gendrave té pritjes né vendet tranzit pér trgjtimin e rasteve té ripranimit dhe débimit.
Strategjia e kontrollit kufitar dhe menaxhimit té integruar té kufirit pérmban referenca pér
migracionin, pérveg krijimit té gendrave té ndara pér azilkérkuesit dne migrantét ilegal
edhe nénshkrimin dhe ratifikimin e marréveshjeve té ripranimit me verdet e origjinés dhe
té tranzitit preg nga vijné migrantét e paligjshém.

Ligji “ P& Ruajtjen dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror & Republikés s Shaipérise®
pérbén bazén ligjore pér pritjen dhe ndalimin e migrantéve té parregullt. Ndérkohé gé
baza ligjore pér krijimin e gendrave té pritjes éshté Vendimi i Késhillit t&é Ministrave
nr.46 daté 07.02.2002, gé miraton rregulloren pé funksionimin e gendrave té pritjes dhe
trajtimin e pérkohshém pér té huajt gé nuk kané kérkuar azil. Drejtoria e Policisg Kufitare
dhe Migracionit éshté pérgjegjése pér drejtimin e kétyre gendrave.

[11.  Vlerésimi dhe perspektiva e politikave aktuale

Proces i pézgjedhjes ndérmarré nga Ministria e Rendit Publik né bashké&unim me
institucionet ndérkombétare ka akoma puné pér t'ju kaluar autoriteteve pérkatése.
Megjithese e MRP ekzistojng njé struktura € posacme [Er trgjtimin e viktimave té
trafikimit dhe azil kerkuesit, respektivisht Sektori Kundér Trafikimit dhe Drejtoria pér
Refugjatét, nuk éshté krijuar akoma njé njés e posacme e MRP pér t&é mbuluar té gjitha
céshtjet gé karé té bé&jné me trgjitimin e migrantéve t parregullt. Aktualisht, céshtjet gé
kané té bg né me migrantét mbulohen nga disa struktura té vecanta e MRP.

12 K éto ambiente ndodhen né Rinas, Tirang, Gjirokastér, Vloré, Peshkopi, Shkodér, Elbasan, Kukés dhe
Korgé.
13 Neni 5, Ligji 8772. Ky nen thekson se té huajt té cilét hyjné né ményré té parregullt né territorin e
Shqipérisé dhe kapen nga policia né zonén kufitare apo brendaterritorit té vendit do té dérgohen né gendrat
e pérkohshme té pritjes pér té huajt. Vendndodhja e gendrave dhe funksionimi i tyre do té vendoset nga
Késhilli i Ministrave.
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Kthimi i asistuar vullnetar éshté pé& momentin e vetmja ményré ekzistuese pér té
garantuar funksionimin efikas té sistemit té azilit. Né ményré gé programet e kthimit
vullnetar té funksionojné si¢ duhet, éshté e nevojshme té kryhen kthime té detyruara.
Mekanizmat e débimit do té kené nevojé té shogérohen nme asistencén e lartépérmendur
ndg té kthyerve né bazé té standarteve ndérkombétare.

V. Propozime pér zbatim:

15. Emigrantét e parregullt té informohen né lidhje me mundésité e kthimit
vullnetar né atdhe.

16. Té sigurohet informacion pérpara kthimit, ndihmé njekésore dhe késhillim
pér té gjitha kategorité e té kthyerve;

17. Rritja e bashké&punimit me ambasadat e vendeve té origjinés pér té lehtésuar
dokumentacionin e nevojshém pér t'u kthyer;

18. Ndémarrja e bisedimeve me vendet e treta pér té pérfunduar marréveshjet e
ripranimit; té kérkohét ndihma e BE-SE pér kété;

19. Rishikimi i asistencés aktuae té siguruar nga MPCS pér drehimin e té
kthyerve vullnetaré né Qendrén Kombétare té Pritjes pér viktimat e trafikimit
dhe parashikimi i ambjenteve aternative.

B. Emigracioni dhe zhvillimi i Shgipérisé

B.1. Pérfitimet nga Shgiptar & gé jetojné jashté vendit

B.1.1. Mbéshtetja e emigrantéve shqgiptaré

B.1.1.1. Pérmirésimi i imazhit té emigrantéve shgiptar & jashté vendit

[ Analiza e situatés aktuale

Imazhi i Shqipérisé dhe i popullit shaiptar jashté vendit shpesh mbart efekte negative té
cilat nuk ndihmojné né pasgyrimin e ndryshimeve té médha gé po ndodhin né vend, gé né
pjesén mé té madhe jané pozitive dhe po ¢ojné drejt pérmirésimit té cilésisé sé jetés né
njé vend gé ka dalé nga njé periudhé izolimi 50 vjecar. Emigrantét shqiptaré, vecanérisht
ata gé gjenden né Greqgi dhe Itali, ku éshté pérgéndruar edhe pjesa mé e madhe e tyre,
kané gené né gendér té njé klime jofavorizuese, e cila né shumé raste éshté shfaqur né
formén e diskriminimit dhe ksenofobisé. Njé propagandé antishgiptare éshté ndérmarré
dhe vazhdon té ndérmerret nga media né vendet pritése té emigrantéve shqiptaré.

Pé té mbetur né njé vlerésm objektiv dhe té ekuilibruar, éshté e réndésishme té
pércaktohen arsyet gé kané kontribuar né krijimin e kétij imazhi. Njé nga arsyet éshté
pérbérja shogérore e njé kategorie emigrantésh e cila karakterizohet nga individé me
nivel té ulét kulturor dhe arsimor. Kjo gjé ka ndikuar negativisht né integrimin ekonomik
dhe kulturor dhe né nivelin e larté té kriminalitetit brenda emigracionit shqiptar. Njé tjetér
faktor éshté shprehja e ksenofobisé né debatet politike dhe elektorale mbi migracionin né
vendet pritése, e cila ka njé ndikim té madh né opinionin publik. Duke gjykuar nga té
dhénat e shtypit, mund té theksohet se emigracioni shqiptar paragitet s njé element
shgetésues pér shogériné e vendit prités. Kjo gjé ndikon né perceptimin e gabuar se i

30



gjithé komuniteti i emigrantéve shqiptaré éshté i pérfshiré né aktivitete kriminale, kur né
fakt kjo éshté e vérteté vetém pér njé pjesé té vogel té kétij komuniteti.

Gjaté viteve té fundit imazhi i emigrantéve shqiptaré ka filluar té pérmirésohet disi s
rezultat i kontributeve pozitive té disa emigrantéve té suksesshém, si Nxénés apo studente
té cilét kané rezultate shumé té mira né shkollat ku studiojné.

[l. Prezantimi i politikave aktuale

Megjithé angazhimin e Ministrisé s& Punéve té Jashtme pér té béré disa pérpjekje pér té
pérmirésuar imazhin e Shqipérisé jashté vendit, jané ndérmarré vetém disa nisma private
pér tarealizuar k&té.

Késhtu, né Mg té vitit 2003, me mbéshtetjen e Presidentit t& Republikés s& Shqipérisé
dhe té Ambasadorit té Shqipérisé né Austri éshté hapur né Vjené Instituti Shqiptar pér
Kulturén, me kontributet financiare t& emigrantéve shqiptaré né Austri.

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara po zbaton njé projekt té quajtur “Imazhi i
Shqipérise” né bashkéunim té ngushté me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Ministriné e Integrimit Evropian. Q&llimi i kétij projekti éshté pérmirésimi i cilésisg dhe
sasisé sé informacionit gé éshté i disponueshém pér Shqaipéringé dhe bashképunimi me
partneré geveritaré, median dhe geverigen vendore pér té rritur aftésité né krijimin e njé
imazhi mé pozitiv té vendit dhe té popullit. Ky program synon krijimin e kapaciteteve né
Ministriné e Punéve té Jashtme pér té prodhuar t& dhéna né kohé dhe té sakta mbi
Shqipériné dhe pérdorimin e tyre nga njé publik i gjeré.

[11.  Vlerésimi dhe perspektiva e politikave aktuale

Momentalisht nuk ka ndonjé politiké té vecanté pé& pérmirésimin e imazhit té
emigrantéve shqiptaré né vendet pritése. P& té mundésuar kété gjé shteti duhet té
mbéshtetet né pérvojén e pérmendur mé lart. Si pasojé e mjeteve té kufizuara financiare
né dispozicion pér kété géllim, kjo pjesé e strategjisé duhet té pérgendrohet kryesisht tek
Gregia dhe Italia, ku jetojné pjesa mé e madhe e emigrantéve. Kétyre komuniteteve mund
t' u béhet thirje pér té kontribuar financiarisht dhe né rrugé té tjera.

Edhe pse instituti i paré i kulturés shqiptare u hap né Vjené ku numri i emigrantéve
shqiptare éshté shumé i vogél, ky komunitet tregoi vitaitetin dhe gatishméring pér té
bashképunuar né projekte té tilla. Ka ardhur koha té béhet redlitet idgja e Presidentit té
Republikés e shprehur né fjalimin e tij pérpara trupit diplomatik né 27 gusht 2003, gjaté
té cilit ai tha se “edhe né kété drejtim geveria duhet t&€ mendojé e té punojé mé shumé pér
gietjen e fondeve té nevojshme dhe pér hapjen e institucioneve té tilla, fillimisht né ato
vende ku ka komunitet té madh shqiptar”. Sipas rendit té pérparésive Gregia dhe Italia
jané dy vendet kryesore té ciléve duhet t'u kushtohet vémendje. Veté numri shumeé i
madh i emigrantéve shqiptaré né kéto dy vende mund té b&é té mundur sigurimin e
fondeve té nevojshme nga veté emigrantét.

Marréveshje kulturore dypaléshe apo duhet té lidhen té paktén me Greqiné dhe Italiné
dhe duhet té meren masa pé& zbatimin e atyre ezksistuese me géllim rritjen e
shkémbimeve kulturore duke nxjerré né pah aspekte té pérbashkéta té trashégimisé sé
vendeve pritése dhe vendeve té origjinés t& emigrantéve.
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Njé ményré tjetér pér pérmirésimin e imazhit té shqiptaréve jashté vendit éshté edhe
vénia né dukje e rasteve té suksesshme, né gendér té té ciléve jané emigrantét shgiptaré s
arritja e rezultateve té larta né shkollé e nxenésve dhe studentéve shqiptaré (béhet e ditur
se shpesh studentét shgiptaré kané rezultate té larta); sipérmarrés té cilét drejtojné
kompani, sportisté, studiues shkencoré apo artisté. Pér t'i identifikuar ata sé pari duhet té
nisé njé fushaté njohjee pér dhénien e titullit “Ambasadori i Shqipérisé”, i cili ekziston
dhe i éshté dhéné disa personaliteteve nga Presidenti i Republikés. Sé dyti, éshté e
nevojshme gjetja e burimeve financiare pé fushatén mediatike pér promovimin e
emigrantéve té suksesshém brenda dhe jashté kufijve.

Dukuria e emigracionit shgiptar gjaté viteve néntédhjeté pérgjithésisht njihet, por
fatkegésisht shpesh éshté prezantuar keq nga mediat né opinionin publik duke pasqgyruar
vetém efektet negative, sic éshté kriminaliteti. Né pérgjithési theksi éshté véné tek pasojat
negative pér vendet pritése dhe pérfitimet nuk pérmenden e madje injorohen. Aktualisht,
kontributi i emigrantéve né vendet pritése dhe né vecanti né ekonominé e tyre éshté mjaft
i madh. Nuk mund té |émé pa pérmendur faktin se disa prg tyre po shfrytézohen nga
njerézit e atij vendi. Qeveria duhet t'i véré detyré Televizionit Shqiptar té pérgatisé njé
dokumentar mbi emigracionin shqiptar pér té nénvizuar kompleksitetin e asg) dukurie dhe
té gjitha pasojat e sg pozitive dhe negative pér Shqipériné si edhe pér vendet pritése, né
vecanti pér Greqiné dhe Italiné. Duhet té kérkohet bashképunimi i televizioneve greke
dhe italiane pér té lehtésuar mbledhjen e informacionit né vendet pritése dhe mundésisht
pér té financuar projektin. Ndérkohé gé ky dokumentar duhet té bazohet né informacionin
pérkatés, njé komitet kérkuesish i pérbéré nga specialisté té migracionit dhe pérfagésues
té shogatave té emigrantéve shqiptaré duhet té krijohet pér té mbéshtetur gazetarét té cilét
jané té ngarkuar me pérgatitjen e tij. Pér té patur njé numér sa mé té madh shikuesish, ky
dokumentar do té pérkthehet né greqisht, italisht dhe anglisht.

SE fundi, duhen pérmendur pérpjekjet gé jané béré deri tani pér trgtimin e migracionit
dhe né veganti pér té luftuar krimin e organizuar gé lidhet me té népérmjet trafikimit dhe
kontrabandés me té dhéna konkrete dhe té kuptueshme gé duhet té garkullohen jashté
vendit. Miratimi i Strategjisé Kombétare pé Migracionin gjithashtu do té sigurojé njé
mundési té miré pér té shpjeguar bashképunimin gjaté viteve té fundit me Greginé dhe
Italiné né kété kuadér dhe progresin e béré nga Shqipéria né Procesin e Stabilizim
Asocimit drgjt integrimit té sgj né Evropé.

V. Propozime pér zbatim:

20. Krijimi i gendrave kulturore shqiptare né vendet pritése ku gjendet njé komunitet
i madh shqiptar s né Greqi dhe Itali, pér té promovuar imazhin e Shqipérisé dhe
emigrantéve shqiptaré s edhe pér té ofruar disa shérbime pé komunitetin e
emigrantéve shqiptaré.

21 Té parashikohet futja e elementit migrator né programet e bashkepunimit kulturor
gé rrjedhin nga marréveshjet kulturore me Greginé dhe Italiné.

22. Promovimi i rasteve té emigrantéve té suksesshém né vendet e tyre pritése, si¢
jané nxénésit apo studentét mé té miré, sipérmarrésit, sportistét, shkenctarét dhe
artistét. Nxitja e personave pér t'u vlerésuar nga autoritetet shqiptare me titullin
“Ambasadori i Shqipérisg’.

28} Té béhet njé dkumentar nga Televizioni Shteteror Shqiptar mbi emigracionin
shagiptar duke filluar gé nga vitet néntédhjeté ku té theksohen té mirat dhe té
kégijat e késg dukurie pér Shqipériné dhe pé vendet pritése, né vecanti pér
Greqginé dhe Italing, dhe té sigurohet pérkthimi né gregisht, italisht dhe anglisht.
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24. Organizimi té paktén né Gregi dhe Itali i njé fushate mediatike pér té informuar
rreth pérpjekjeve té béra né nivel kombétar dhe ndérkombétar nga autoritetet
shgiptare, né fushén e céshtjeve té drejtésisé dhe rendit né veganti, né lidhje me
luftén kundér krimit té organizuar, kontrabandés dhe trafikimit té génieve
njerézore.

B.1.1.2. Pé&mirésmi i shérbimeve konsullore dhe diplomatike shgiptare pér
shaiptar & né vendet pritése.

. Analiza e situatés aktual e

Aktualisht ekzistojné 43 ambasada dhe konsullata shqiptare né té gjithé botén. Ato jane
né té gjitha vendet ku jané vendosur komunitete té médha shqiptare. Né Gregi dhe Itali, té
cilat jané dy vendet mé té médha pritése té emigrantéve shqiptaré, ka pérkatésisht nga dy
konsullata pérve¢c ambasadave (né Gregi ato ndodhen né Selanik dhe Janing, ndérsa né
Itali ato ndodhen né Milano dhe né Bari). Né Turqi, ka gjithashtu njé konsullaté né
Stamboll pérveg ambasadés né Ankara. Duket se p& momentin ambasada e vetme e
Shqipérisé qé ka krijuar fagen e sg né internet éshté ajo né Paris, Francé.

. Prezantimi i politikave aktuale

Sipas nenit 10, paragrafi 1, té ligjit pér Emigrimin e Shtetasve Shaqiptaré pér Motive
Punésimi” daté 20.03.2003 “Shteti shqiptar, népérmjet shérbimit konsullor né shtetet
pritése, ndihmon dhe lehtéson zgjidhjen e problemeve té shtetasve shqiptaré emigranté”.
E njgta dispozité e ligjit shton né paragrafin e 4 se “Ministria e Punés dhe Céshtjeve
Socidle né bashképunim me Ministriné e Punéve té Jashtme hartojné dhe zbatojné
programe pér kualifikimin e personelit té shérbimit konsullor né fushén e emigracionit”.
Hollés né lidhje me llgjin e ndihmés dhe lehtésirave jané dhéné né ligjin pér “Ushtrimin
e funksioneve konsullore nga pérfagésuesit diplomatiké dhe konsulloré” té datés 9 korrik
1998. Népunésit e ambasadave duhet té ndihmojné shtetasit shgiptaré jashté vendit té
cilét kané nevojé pé ndihmé. Kjo ka té b&é né veganti me késhillimin ligjor, ndihmén e
shtetasve shqiptaré té burgosur, transportimin e trupave té shtetasve shqiptare té cilét
vdesin jashté vendit.

Né lidhje me gjendjen civile, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile né Ministriné e
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit bashképunon me Ministriné e Punéve té Jashtme,
ambasadat dhe shébimin konsullor. Njé problem i veganté i hasur nga konsullatat
shgiptare gé merren me legalizimin e dokumentave éshté se certifikatat e lindjes té
shqiptaréve plotésohen me shkrim dore dhe késhtu shpeshheré jané té palexueshme. Kjo
nuk do té jeté problem né té ardhmen me futjen né pérdorim té certifikatave té reja gé do
té kené elemente sigurie. Fakti gé ato jané hartuar né gjashté gjuhé té hugja do té rrisé
cilésiné e shérbimit té siguruar pér emigrantét.

Duke marré parasysh nevojén e regjistrimit pér shtetasit shqiptaré, vendimi nr. 828, daté
11.12. 2003 i Késhillit t& Ministrave “Mbi modelin, elementét pérbérés dhe ményrén e
mbajtjes sé dokumentave nga zyrat e gjendjes civile’, paraget njé pjesé té re né modelin e
regjistrit kryesor té gjendjes civile, ku do té regjistrohen adresat e emigrantéve. Kjo do té
thoté se shtetasit gé déshirojné té emigrojné duhet té regjistronen né zyrat e shérbimit
civil.
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Personeli i shérbimeve konsullore dhe diplomatike éshté trainuar shumé pak né fushén e
emigracionit. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale ka shpérndaré broshura né lidhje
me sigurimet shogérore té migrantéve shqiparé jashté vendit, né bashkéunim me IOM
ka pérgatitur dhe shpérndaré njé libé "Informimi pé Migracionin® né ambasadat e
Republikés sé Shqipériseé né Greqgi dhe Itali, pé té kuptuar ligjet dhe praktikat e
emigracionit. "Informimi pé& Migracionin" éshté rezultat i njé projekti t& IOM té quajtur
"Module trainimi pér personelin e ambasadave dhe personelin gé meret me
migracionin”. Ky libé& shpjegon procedurat e migracionit, rendit zyrat gé merren me
administrimin e tij dhe jep me hollési dokumentacionin e kérkuar pér aplikime né Greq,
Itali, Malté, Portugali dhe Spanjé. Pér té nxitur sigurimet vullnetare shteti ka prodhuar
broshura me informacion mbi skemén e sigurimeve shogérore pér t'ua shpérndaré
emigrantéve né ambasadat e Republikés s& Shqipérisé né Greqi dhe Itali.

[11. Vlerésimi dhe perspektiva e politikave aktuale

Njé vémendje e veganté i &shté dhéné shteteve pritése ku jané vendosur komunitetet mé
té médha té emigrantéve shqiptaré, Gregisé dhe Italisg, duke hapur edhe konsullatat.
Megjithaté duhen vlerésuar mjetet e nevojshme financiare dhe né vecanti burimet
njerézore gé kéto shérbime kané né dispozicion.

Pér shkak té mungesés sé informacionit ambasadave shqiptare né vende ku komuniteti

shqiptar éshté i konsiderueshém do t'u kérkohet té pérgatisin raporte té hollésishme jo
vetém pér ndihmén e ofruar shtetasve shqiptaré (numri i personave té interesuar dhe llgji i
ndihmés s& ofruar), por edhe mbi gjendjen e komunitetit shgiptar. Ky raport do té
pérgéndrohet né situatén aktuale té emigrantéve dhe né véshtirésité gé ata hasin, né vend
té njé pérshkrimi té pérgjithshém apo historik. Cdo tre mug] ambasadat do té pérgatisin
njé raport publik né lidhje me gjendjen aktuale té emigrantéve shqiptaré né shtetet pritése
me ané té shtypit, duke pérdorur informacionin té cilin ata jané té detyruar ligjérisht ta
mbledhin, né veganti népérmjet fages s tyre té internetit dhe kontakteve me shoqgérité gé
pérfagésojné emigrantét shqiptaré né vend apo institucionet shtetérore ose shogatat gé
mbrojné té drejtat e imigrantéve né até vend. Kéto raporte té hartuara njé heré né vit, do
té dérgohen né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe né té gjitha ministrité dhe institucionet
e pérfshira né menaxhimin e emigracionit.

Té gjithé diplomatét shqiptaré duhet té kené njohjet e nevojshme né fushén e té drejtave
té njeriut dhe né politikat e migracionit, né vecanti né lidhje me konventat ndérkombétare
dhe ato dypaléshe pé migracionin dhe té drejtat e migrantéve. Pér té mbrojtur sic duhet
té drgtat e qytetaréve shqiptaré ambasadat dhe konsullatat shqiptare duhet té kené né
dispozicion té tyre eksperté ligjoré té specializuar né politikat e té drejtave # njeriut dhe
migracionit, né vecanti t& kené njohje té ploté té rregullave dhe praktikave té imigracionit
té atij vendi. Shtetasve shqiptaré té cilét jané né ndjekje penale apo kané gené té dénuar
penalisht duhet t’u ofrohet asistencé ligjore falas nése éshté e nevojshme né rastet kur nuk
ofrohet nga vendi prités, né vecanti duhet siguruar gé me shtetasin té komunikohet né njé
gjuhé gé ai kupton ose me ané té pérkthyesit nése éshté e nevojshme.

Pérmbajtja e trainimeve té ofruara pér diplomatét shqiptaré duhet té vlerésohet dhe
kontrollohet nése pérfshin njé pjesé mbi politikat e té drejtave té njeriut dhe migracionit
ashtu si¢ éshté pérshkruar mé lart, duke pérfshiré menaxhimin e diasporés shqiptare.
Duhet té pérgatitet lista e ploté e numrit té avokatéve té specializuar pér té drejtén dhe
céshtjet e migracionit dhe kjo listé té jeté e disponueshme népér ambasada dhe konsullata
s edhe né shérbimet géndrore t&€ MPJ. Né lidhje me njohjen e praktikave dhe rregullave
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té brendshme té vendeve pritése, zgjidnja mé e pérshtatshme do té ishte ose trainimi i
punonjésve té shérbimit konsullor shaiptar né bashké&unim me shérbimet kompetente né
fushén e migracionit té vendit prités, ose rekrutimi apo bashképunimi me avokatét e
specidizuar té vendeve pritése. Ky problem duhet té zgjidhet nga ¢cdo ambasadé apo
konsullaté né varés té kushteve dhe rrethanave lokale né até vend.

Universitetet shgiptare duhet té inkurajohen dhe mbéshtetur pér té hartuar programe té
avancuara dhe |éndé mbi té drejtén e migracionit.

Informacioni bazé duhet té béhet i disponueshém népérmjet fages s€ internetit pér ¢do
ambasadé dhe shérbim konsullor. Ai duhet té pérmbaé ményrén e kontaktimit népér
ambasada apo konsullata dhe llojet e shérbimeve gé ato ofrojné pér shtetasit shqiptaré.

Pér shkak té mjeteve financiare té kufizuara dhe numrit té madh té emigrantéve shqiptaré
né Greqi dhe Itali, duhet filluar pikérisht me ambasadat dhe konsullatat e kétyre dy
vendeve. Pérvoja e fituar né kéto dy vende kryesore mé voné mund té pérdoret né
ambasadat dhe konsullatat e tjera shqiptare népér boté sipas njé rendi pérparésish bazuar
né réndésiné e komunitetit shgiptar né vendet e interesuara.

V. Propozime pér zbatim:

25. Dhénia e pérparésisé ndg Greqgise dhe Itaise né lidhje me zbatimin e
propozimeve té méposhtme dhe renditja e vendeve té tjera sipas madhésisé s&
komunitetit shqiptar.

26. Vlerésimi i burimeve njerézore, né dispozicion té&€ MPJ-sé né gendér dhe periferi,
té speciadizuara né fushén e emigracionit gé ofrojné keshillim ligjor pér dhe
pérpunimi i njé plani pér t'i pajisur ato me burimet e nevojshme;

27. Pérfshirja, nése mungon, né trainimet e diplomatéve shqiptaré, e njé pjese mbi
politikat e té drejtave té njeriut dne migrimit;

28. Publikimi nga ana e MPJ-s&, mbi bazén e njé varianti té pérpunuar nga
ambasadat, i njé raporti té hollésishém mbi asistencén e dhéné ndg qytetaréve
shgiptaré dhe mbi gjendjen konkrete t& komunitetit shqgiptar né vendet e
interesuara (ambasadat do té raportojné cdo 3 mugj, ndérsa raporti pérfundimtar
do té hartohet njé heré né vit nga MPJ).

29. Té verifikohet nése emigrantét shqiptaré té ndaluar apo nén ndjekje penale kané,
nése éshté e nevojshme, mundésing pér ndihmé ligjore dhe pérkthim né gjuhén
shaipe;

30. Vénia né dispozicion népémjet internetit, pé ¢do ambasadé dhe konsullaté
shaiptare, e informacionit bazé né lidhje me mundésiné e shérbimeve té siguruara
pér qytetarét shqiptaré;

3L Té ndérmjetésohet me Fakultetin e Shkencave Politike, Socide dhe até té
Drejtésisg pér té krijuar njé program té vecanté mésimor né lidhje me emigrimin
pér né lidhje me ligjin e migrimit nparashikuar njé .

B.1.1.3. Mbrojtjaetédretavetéemigrantéve shqgiptaré

[ Analiza e situatés aktuale

Abuzimi pérpara nises
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Personat gé déshirojné té migrojné shpesh jané té pambrojtur ndaj abuzimeve. Shembuj
té kontrabandistéve gé bgné premtime “té médha’ né kémbim té njé shpérblimi té mgmé
pér “shérbimet” e tyre jané té dukshme dhe té shpeshta. Inspektorati Shtetéror i Punés
merr gjithashtu edhe ankesa pér agjensité private té punésimit, gé u kérkojné
punékérkuesve té pagugné shuma té médha pér ndérmjetésimin pé& puné. Kjo pérbén
shkelje té nenit 4 té vendimit pé& ményrén e licensmit dhe funksionimit té agjensive
private té punésimit'®, gé pércakton se kostoja e ndérmjetésimit duhet t& mbulohet nga
punédhénési dhe duhet té jeté falas pér punékérkuesin.

Gjendja e emigrantéve jashté vendit

Duke gené se vendet kryesore pritése pér shqiptarét jané Gregia dhe pastg Italia, Analiza
e Situatés aktuale do té pérgendrohet né kéto dy vende.

Gjendja e emigrantéve shqiptaré né Greqi

Qé néfillim té vitit 1990 emigracioni shqiptar drejt Greqisé u shndérrua né njé dukuri me
réndés rgonae. Shqiptarét né Gregi jané né njé numér té konsiderueshém, mé shumeé se
giysmé milioni. Ata pé&bégné 65% té numrit té pérgjithshém té emigrantéve. Njé numér i
konsiderueshém i tyre vazhdojné té jené pa dokumenta té rregullta.

Si¢c ndodh shpesh né njé kontekst té till€, emigracioni ka krijuar né njé&faré ményre njé
treg pune té dyfishté, me njé hendek ndérmjet ekonomisé s€ ligjshme dhe sektorit té
paligjshém té punés, gé vihet né pah nga punét me rroga té uléta, gé zakonisht béhen nga
emigrantét, ku pjesén mé té madhe, pér shkak t& numrit mbizotérues, e zéné shqiptarét.
Gjendja e strehimit mbetet shumé e mjeruar. Pikat kryesore me réndés kritike jané
kujdes shéndetésor (imigrantét e parregullt shqiptaré nuk pérfitojné shérbim spitalor as
né rastet urgjente) dhe trajtimi i keq nga segmente té strukturave té policisé™.
Diskriminimi éshté njé dukuri e pérhapur gjerésisht.*® Incidentet e dhunshme né kufirin
mes Gregjisé dhe Shajipérisé mbeten céshtje shoetésuese.*’

Qarge té caktuara greke e ndonjéheré edhe organe té caktuara té shtypit grek kané
kultivuar dukuriné e mosbesimit dhe ksenofobisé vecanérisht nda) emigrantéve shaiptaré.
Duke mbéshtetur deklarata gé lidhin imigracionin e paligjshém me rritjen e kriminalitetit,
ato cuan né dhuné ndag imigrantéve. Megjithé deklaratat zyrtare dhe denoncimet e
strukturave politike, sociale dhe fetare greke, kjo gellje mjaft e péhapur nuk éshté
kufizuar.

Gjendja e emigrantéve shaiptaré né Itali

Komuniteti shqiptar &shté grupi i dyté mé i madh né Itali pas atij Rumun. Né janar té vitit
2004, né Itali jané regjistruar 224,000 emigranté shqiptaré me dokumenta té rregullta.
Shgiptarét kané zéng vend gjerésisht né mediat italiane, né ményré té vecanté pas valéve
migratore té vitit 1991 dhe 1997. Imazhi i shqiptaréve i prezantuar né kéto media i
referohg njé kategorie t# kufizuar emigrantésh t& lidhur me krimin. Shqiptarét pérbéné
n € nga komunitetet e té hugjve mé té etiketuar dhe té pérfolur. Mediat rné fakt ndikuan ré
pérhapjen tek qytetarét e thjeshté té vendit prités té njé perceptimi ‘té pérgjithshém’ ¢é i
konsideron dhe perkufizon shqiptarét s kriminelé. Ky imazh negativ tashmé i mbrujtur

14 VKM nr 708, daté 16.10.2003
15 Raporti i Amnesty Intenational, 2004
16 Departamenti i Shtetiti SHBA, Raportet pér shtetet mbi praktikat e té drejtave té njeriut, Gregi 2003.
" | nformacion nga K omiteti Grek i Helsinkit, 2004
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thellé ng shogériné e shtetit fginjé pérbén pa dyshim njé pengesé e madhe pér integrimin
shogéror té shqiptaréve. Gjithses nuk jané véné né dukje shkelje té rénda té té drejtave té
njeriut ndg shqiptaréve.

Ndihma sociale jashté vendit

Problemet gé mund té dalin né fushén e mbrojtjes sociale jané té paktén tre llojesh. Njé
problem vjen nga fakti g€ pé shkak té statusit té parregullt, shumica e emigrantéve
shgiptaré jashté vendit nuk kané mundésiné e shérbimeve shéndetésore dhe sociale.
Problemi i dyté mund té lindé kur mbrojtja sociale nuk organizohet si duhet né rastin e
migracionit sezonal, edhe pse té rregullt. Veg késg ekziston edhe rreziku i humbjes sé
pérfitimeve té sigurimeve shogérore té pérfituara gjaté géndrimit jashté vendit nése nuk
jané lidhur marréveshje pér té transferuar té drejtat.

1. Prezantimi i politikave aktuale

Ndérmjetésimi nga agjensité private té punésimit

Eshté pércaktuar gé ndérmjetésimi né rrugé private pér punésim do té kryhet vetém nga
Agjensité Private té Punésimit (neni 1). Né kohén gé shkruajmé, ekzistojné aférsisht pesé
agjens private punésimi té licensuara. Ato veprojné kryesisht né Tirané. Pér té mbrojtur
punékérkuesit nga abuzimi, Inspektorati Shtetéror i Punés kontrollon punén e agjensive
me anén e ingpektimeve.

Kuadri ligjor shaiptar pér té drejtat e emigrantéve

Sipas nenit 8 té ligjit pér emigracionin e shtetasve shqiptaré pé géllime punésimi,
“Qeveria shgiptare ndihmon dhe lehtéson integrimin e emigrantéve né vendet pritése,
duke zbatuar té drejtat dhe detyrimet gé lindin nga konventat ndérkombétare né té cilat
Republika e Shqipérisé éshté shtet pal€’. Neni 12 shton gé “Qeveria shqiptare kujdeset
gjithashtu pér shtetasit dhe familjet e tyre gé jetojné dhe punojné né vendet pritése por
ende s'e kané marré statusin e emigrantit”. Neni 15 e angazhon gevering pér té krijuar
rregullore té pérshtatshme lidhur me sigurimet shogérore, duke théné gé “Sigurimet
shogérore pér emigrantét shgiptaré afatgjaté dhe afatshkurtér rregullohen sipas
legjislacionit shqiptar che atij té& vendit prités pér sigurimet shogérore, me marréveshjet
dypaléshe né kété fushé dhe me konventat ndérkombétare pér sigurimet shogérore né té
cilat Republika e Shqjipérisé éshté shtet palé.”

Zhvillimi i politikave té Bashkimit Evropian
BE éshté angazhuar né njé politiké gé synon mbrojtjen e té drgjtave té emigrantéve né
pérgjithési. Ajo synon piké s pari t'u sigurojé shtetasve té vendeve té treta me géndrim
té ligjshém né vendet e Bashkimit Evropian té drejta té barabarta me ato té shtetasve té
BE si¢ éshté pranuar nga pérfundimet e takimit t&€ Tamperes né tetor 1999. Mbi kété bazé
jané miratuar disa direktiva gé rregullojné njékohésisht edhe pranimin né BE dhe té
drejtat e njerézve té pranuar. Synimi i dyté i politikés éshté té mbrojé té drejtat e
shtetasve té vendeve té treta népérmjet parimit té trgjtimit té barabarté. Jané miratuar
edhe dy instrumenta ligjoré: direktiva e 29 gershorit 2000 né zbatim té parimit té trajtimit
té barabarté ndérmjet personave pavarésisht nga origjinaracore dhe etnike dhe direktiva e
27 néntorit 2000 gé pércakton njé kuadér té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né
punésim dhe profesion. Sé treti, zhvillime té kohéve té fundit né ményré té vecanté
nevoja pér té luftuar episodet shgetésuese té intolerancés, ksenofobisé dhe shfrytézimit,
synojné pérfshirjen e integrimit té shtetasve té vendeve té treta né politikén e
imigracionit. Njé komunikaté pér imigracionin, integrimin dhe punésimin éshté miratuar
nga Komisioni Evropian né 3 gershor 2003 (COM(2003)336) dhe éshté pasuar nga
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raporti i paré vjetor pé& migracionin dhe integrimin né 16 korrik 2004 (COM (2004)508).
Ndérmjet shteteve anétare éshté krijuar njé rrjet pikash kontakti pér integrimin . Njé nga
shgetésimet kryesore né kété fushé té re éshté aftésia gjuhésore e emigrantéve, né ményré
té vecanté e té sapoardhurve.

Pajisia me dokumenta té rregullta

Njé nga faktorét, ndoshta mé i réndésishmi, gé ka ndikuar pozitivisht né pozicionin e
emigrantéve shqiptaré, ka gené pajiga me dokumenta té rregullta e kryer nga vendet
pritése, né ményré té vecanté nga Italia dhe Gregia. Kéto masa vazhdojné ende.

Pér sa i pérket Gregisé, gé nga janari 2004*® emigrantét mund té marrin lde me
kohézgjatje dy vjet dhe jo mé njé vit. Njé periudhé prg dhjeté vjetésh géndrim né Greqi
mund té ¢ojé né |éshimin e njé lejge pa kufizim kohor. Leet dy vjecare té géndrimit do
té kushtojné rreth 300 Euro pér person, ndérsa lget e pakufizuara do té kushtojné rreth
800 Euro pér person.

Ndihma sociale

Shaipéria ka ratifikuar Kartén Sociale Evropiane (té rishikuar)®, gé kérkon gé shtetet
palé té krijojné njé sistem sigurimesh shogérore dhe té ndérmarrin hapa pér lidhjen e
marréveshjeve dypal éshe/shumépal éshe pér té siguruar té drejtat gé lidhen me mbrojtjen
sociale. Ky trajtim gjendet elhe né ligjin pér emigracionin té cituar mé lart.° Qeveria
shqiptare po pérpiget pér krjiimin e agjensive pér kontributet e sigurimit vullnetar té
emigrantéve né vendet pritése.®*

Emigrantét shqiptaré kané té drejtén té jené té siguruar né Shqipéri né skemén e sigurimit
vullnetar.?? Pér té nxitur sigurimin vullnetar, Qeveria shaiptare ka prodhuar fletépalosie
me informacion mbi skemén e sigurimit vullnetar pér t'ua shpérndaré migrantéve me
anén e ambasadave shqiptare né Gregi dhe Itali. Aktualisht 70% e personave té regjistruar
né skemén e kontributeve vullnetare jané emigranté.

Shgqipéria ka ratifikuar shumé marréveshje né fushén e mbrojtjes sociale pér té siguruar té
drgjtén e sigurimeve, s marréveshje me Bullgaring, Rumaniné dhe Turginé. Péfundimi i
marréveshjeve me vendet fqinjé, s edhe me ato vende gé kané numér té madh
emigrantésh shqiptargé, éshté vlerésuar s pérparési. Né kété kuadér Protokolli i
Bashképunimit né nivel teknik ndérmjet Institutit Italian pé Mbrojtjen Socide dhe
Institutit Shajiptar t& Sigurimeve Shogérore.® Ky protokoll bashképunimi éshté lidhur
edhe me Greqginé.

[1. Vlerésimi dhe perspektiva e politikave aktuale

Abuzimi nga agjensité private té punésimit né Shaipéri
Inspektorati Shtetéror i Punés has véshtirés pér té kontrolluar agjensité private té
punésimit mbi praktikat abuzive. Veg késgy nuk ekzistojné sanksione né rast se vihen re

185 rezultat i paketés ligjore té bashkéngjitur Ligjit nr. 3202/2003 pér “ Shpenzimet elektorale pér zgjedhjet
lokale, administratén dhe funksionimin e geverisjeslokale”.

9 Hyri né fugi mé 1/1/2003.

20 Neni 15. parag.1. Ligji pér Emigracionin

21 pg aty.

229 Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, Neni. 7' Rregullorja nr. 35,
daté 19.06.2002 “Pér Sigurimin Vullnetar né Institutin e Sigurimeve Shogérore”

23 Nénshkruar mé 27.03.1999
38



abuzime, pérvec hegjes s licensés. Hegja e ligensés nuk do té shmangé abuzimin, duke
gené se agjensité, gé shpesh punojné edhe s agjens udhétimi, punojné gjithashtu pa
licensd. Neni 9 i ligjit pé& emigracionin, g& ndalon dhénien e informacionit té rremé,
duket se nuk éshté i zbatueshém pér kéto raste. Qeveria duhet té kérkojé zgjidhje
népérmjet sanksioneve efikase, duke pérfshiré ndoshta edhe veprén penae pér agjensité
s edhe nga personat e vetépunésuar té cilét pérfitojné nga déshira dhe naiviteti i
personave gé kérkojné shérbime migracioni.

Pérpjekjet diplomatike

Qeveria e Shqipérisé ka mbrojtur shpesh té drejtat e emigrantéve, por gjendja e tyre
jashté vendit varet natyrisht nga ligji dhe politika si edhe nga vullneti i miré politik i
vendeve pritése pér té mbéshtetur kéto té drgita. Me gjithé véshtirésité e médha dhe
giendjen e varfér té njé pjese té tyre jashté vendit, disa zhvillime nxitése ia vigné té
pérmenden. N& kété drejitim Zyra e Avokatit € Popullit € Gregisé ka pérgatitur njé
formular né gjuhén shqgipe pér t'ua shpérndaré imigrantéve shqiptaré né Greqi pér té
lehtésuar paragitjen e ankesave prej tyre. Nga ana tjetér, Gregia éshté pjesé e shteteve
anétare té BE gé nuk ka zbatuar s duhet direktivat antidiskriminim si¢ tregon edhe
veprimi i ndérmarré né korrik 2004 kundér Gregisé nga Komisioni Evropian né Gjykatén
Evropiane té Drejtésisé.

Standartet e legjidacionit té BE lidhur me té drejtat e shtetasve té vendeve té treta té
pranishém né shtetet anétare té BE jané mjaft té larta dhe jané duke u pérmirésuar me
zhvillimet e politikés sé pérbashkét pér emigracionin. Problemi éshté té sigurohet zbatimi
i tyrei efektshém dhe té luftohet diskriminimi ndaj shtetasve té vendeve té treta.

Lidhur me pérpjekjet gé duhet té ndérmerren nga shérbimet diplomatike dhe konsullore
pér té ndihmuar emigrantét shqiptaré mbi bazén e propozimeve té hartuara né pjesén e
strategjisé pér shérbimet konsullore, Qeveria shqiptare duhet té hartojé njé politiké aktive
pér té pérmirésuar zbatimin e efektshém té té drejtave té emigrantéve shqiptaré. Veg késgj
g0 duhet té kérkojé bashképunimin e té gjithé partneréve gé mund té mobilizohen pér
kété géllim si autoritete dhe shogata té shteteve té huaja, shogata té emigrantéve shqiptaré
dhe nstitucione ndérkombétare té specializuara né mbrojtjen e migrantéve.

Njé proces késhillues duhet té vendoset ndérmjet Greqisé dhe Shqipérisé pér té shqyrtuar
giendjen e emigrantéve shqiptaré né ato vende. Njé organizém i vecanté i pérbéré nga
pérfagésues té geverive duhet té krijohet né nivel té larté ndérmjet ministrive té ndryshme
gé jané té ngarkuara me politikén e migracionit pér kété géllim. Kontakte duhet té
ndérmerren nga Shqipé&ria, né marréveshje me geveriné greke, me Avokatin e Popullit té
Greqisg, i cili mbledh ankesat nga emigrantét dhe duket se éshté struktura e ngarkuar me
Zbatimin e parimit té trgjtimit té barabarté mbi bazén e direktivés sé 29 gershorit 2000.

Rrjeti i diasporés duhet té pérdoret pér té informuar emigrantét mbi mundésité pér t'iu
kundérvéné dhunimit té té drejtave té njeriut né strukturat vendase té monitorimit dhe
nése éshté e nevojshme edhe né ato ndérkombétare, si tek Avokati i Popullit i Bashkimit
Evropian dhe tek Komisioni i Peticioneve né Parlamentin Evropian, si edhe te strukturat e
ngarkuara me zbatimin e konventave ndérkombétare ose evropiane pé& mbrojtjen e
migrantéve té ratifikuara nga Gregia dhe Italia.

Pajisia me dokumenta té rregullta
Né kuadrin e mbrojtjes sé té drejtave té emigrantéve geveriai vleréson shumé kéto masa.
Né praktiké politikat e pajiges mé dokumenta té rregullta dhe zbatimi i tyre mund té
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vijohet dhe té zhvillohet mé tg. Procedurat pér té marré Ige géndrimi mbi kéto baza
shpesh jané shumé té gjata. Léshimi i lgeve té pérkohéshme nése ato jané afatshkurtra
mund té ¢ojé né kalimin e migrantéve sérish né gjendje té parregullt, né varés té
kushteve pér rinovimin dhe statusin ligjor gjaté procedurave té rinovimit.

Shqipéria duhet té nxisé politikat e pgjiges me dokumenta té rregullta né té cilat humbja
e njé pune té mos gellé menjéheré humbjen e lgjes 2 punés.

Né kéndvéshtrimin e luftés kundér migracionit té parregullt duhet gjithsesi té theksohet se
me hartimin e njé politiké koherente dhe té garté pé migracionin, kéto Iloj masash ose
pajiga periodike me dokumenta té rregullta duhet té& béhen té panevojshme.

Ndihma sociale

Marréveshjet dypaléshe né vijim té Protokolleve té€ Bashképunimit me Italiné dhe
Greginé nuk jané arritur ende. Shqipéria duhet té marré té gjitha masat e nevojshme pér té
lidhur kéto marréveshje. Duhet té parashikohet mundésia e transferimit té pérfitimeve té
sigurimeve shogérore né Shaipéri, s edhe ményra e duhur pér té mbuluar mbrojtjen
sociae né rastin e migracionit sezonal.

Angazhimi i Shqipérisé pér té krijuar agjens jashté vendit pér té lehtésuar kontributin e
sigurimit vullnetar ende nuk éshté materializuar. Edhe pse emigrantét kané té drejtén e
kontributit vullnetar, ata duhet t'i paguajné kéto kontribute né Shqipéri. Duhet té krijohen
agjens vecanérisht né Gregi dhe né Itali, né pérputhje me Ligjin e Emigracionit pér
pagesén e kontributeve vullnetare nga emigrantét shqiptaré.

V. Propozime pér zbatim:

32. Té angazhohet dhe té nxisé me té gjithé partnerét e mundshém njé politiké aktive
pér mbrojtjen e té drejtave té emigrantéve jashté vendit, piké sé pari né Greqi dhe
Itali duke gené vendet pritése kryesore té shqiptaréve mbi bazén e propozimeve
té méposhtme.

3. Té kontaktohet cpveria greke dhe gjo italiane pér té propozuar krijimin e njé
komisioni konsultativ té nivelit té larté ndérmjet ministrive té ngarkuara me
¢éshtjet migratore né ato vende dhe né Shqipéri, i cili do té mblidhet njé heré né
Vit pér té shqyrtuar gjendjen e emigrantéve shqiptaré.

3A. Ti kérkohet té& Dérguarit Specia té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut t&é Migrantéve té organizojé njé vizité né Gregi dhe Itali té pérgatisé njé
raport pér gjendjen e emigrantéve shqiptaré né kéto vende.

35. Té kontaktohet Grupi Evropian i Autoriteteve Rgjonae dhe Lokale né fushén e
Imigracionit (ERLAI) me gendér né Bruksel, né té cilin autoritetet lokale greke
dhe italiane jané té pérfagésuara, pér té hetuar mbi mundésité e mbéshtetjes sé
politikés pér mbrojtjen e emigrantéve shqiptaré.

36. Té nxitet dhe té mbéshtetet vendogja e kontakteve té ngushta ndérmjet shogatave
té emigrantéve shqiptaré dhe shogatave greke dhe italiane pé& mbrojtjen e
imigrantéve;

37. Té vihen né dijeni shogatat e emigrantéve shqiptaré né Gregi dhe Itali mbi rrugét
e ndryshme pér t'u ankuar ndaj shkeljes s& té drejave té emigrantéve népérmijet
strukturave vendase dhe ndérkombétare s edhe strukturat evropiane.

38. Té nxiten dhe mbéshteten shogatat e emigrantéve shqiptaré né Greqi dhe Itali pér
té kérkuar krijimin e strukturave lokale késhilluese pér shtetasit e hugj né qytetet
ku emigrantét shaiptaré jané té pérgéndruar, mbi bazén e udhézuesit té pérgatitur
nga Kongres i Autoriteteve Lokae dhe Rgonale té Evropés dhe Késhillit té
Evropés
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39. Té monitorohet nga afér zbatimi nga ana e Greqisé dhe Itaisé i Direktivés s& BE
té 22 Shtatorit 2003 mbi té drejtén e bashkimit familjar dhe Direktivés s& BE té
25 Néntorit 2003 lidhur me statusin e shtetasve té vendeve té treta té cilé jané
me géndrim afatgjaté, né ményré gé té krijihen situata sa mé té favorshme pér
emigrantét shqiptaré.

40. Té kérkohet kryerja e njé studimi pér té analizuar efektet konkrete té procedurave
té ndryshme té pgjiges me dokumenta té rregullta t& emigrantéve té parregullt
shqiptaré, né ményré té vecanté né Gregi dhe Itali.

41. Té kérkohen dhe mbéshteten procedura té tilla gé sigurojné vazhdimésingé e
lgjegéndrimeve té rregullta, né ményré gé té shmanget rénia né klandestinitet pas
njé periudhe té shkurtér, t& emigrantéve té rregullt. Kéo procedura té sigurojné
statusin e emigrantit, gofté edhe s punékérkues, kundrejt disa kushteve gé duhen
pércaktuar.

42. Té nxitet ulja e gmimeve té lgjeve té géndrimit né Greqi dhe té parashikohet nése

éshté e nevojshme mbéshtetja e veprimeve ligjore ndg cmimeve té

paekuilibruara.

Té ndérmerret lidhja e marréveshjeve dypaléshe pé&r mbrojtjen sociae.

Té zbatohen masat e parashikuara pér agjensité jashté vendit g¢ merren me

kontributin vullnetar pér sigurimet shogérore.

45, Té kérkohen zgjidhje pér té shmangur abuzimin nga ana e agjensive private té
punésimit, népérmjet vendoges s& sanksioneve té efektshme, pérfshiré kétu
ndoshta edhe veprén penale.

46. Té nxisé prané strukturave té duhura ndérkombétare dhe vendase ratifikimin e
shpgjté dhe hyrjen ne fugi té Konventave té Organizatés Ndérkombétare té€ Punés
gé mbrojné té drejtat e migrantéve dhe familjeve té tyre s baza mé e forté ligjore
pér té respektuar kérto té drejta si edhe pér té ndjekur ligjérisht rastet e abuzimit
dhe kegtrajtimit.

R&

B.1.2 Mobilizimi i komunitetit shgiptar jashte vendit

[ Analiza e situatés aktuale

Né shekullin e fundit emigracioni i shqiptaréve mund té ndahet né tre faza kryesore.
Periudha e paré ka té bé&é me periudhén pérpara komunizmit kur largimet kané gené té
médha. Periudha e dyté pérfshin emigracionin gjaté periudhés s& komunizmit i cili ka
gené pérgjithésisht i pakté né numér. Periudha e treté pérkoi me Enien e regjimit
komunist e cila u shogérua me njé largim masiv & emigrantéve kryesisht né ményré
ilegale.

SHPERNDARJA E EMIGRANTEVE SHQIPTARE NE BOTE

VENDI NUMRI | EMIGRANTEVE
Greqi 600 000
I tali 250 000
Gjermani 15 000
SHBA 150 000
Mbreteria e Bashkuar 50 000
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Belgjika 5000
Franca 2000
Kanada 11 500
Zvicra 1500
Austria 2000
Vendet e Ulta 1 000
Turgia 5000

Emigranté shqiptaré jané pérgéndruar né kryesisht ré: Greqi dhe Itali, s edhe ré vende
s SHBA, Mbretéria e Bashkuar dhe vende té tjera. Shumé emigranté shqiptaré né Greqi
dhe Itali nuk disponojné dokumentacion té rregullt pér té géndruar atje dhe nuk jané
integruar plotésisht né vendin e géndrimit. Komunitetet Shqiptare jashté vendit kané né
nivel t& ndryshdm organizimi. Duke marré né konsideraté kété fakt, éshté e véshtiré té
flasésh pér njé Diasporé té miréfillté Shqiptare.

[l. Prezantimi i politikave aktuale

Neni 8, pika 2 e Kushtetutés sé Shqipérisé parashikon se “Republika e Shqjipérisé mbron
té drejtat e shtetasve shqiptaré me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve
té vet”.

Ligji “Pér emigrimin e qytetaréve shqiptaré pér motive punésimi” prezanton ré ményré
mé té detguar aspektet té ndryshme té politikés € Shtetit Shqiptar pér komunitetet
shqiptare jashté vendit si psh.” Shteti garanton pérkujdesien dhe mbrojtjen e shtetasve té
tij emigranté, si dhe forcimin e lidhjeve té tyre me me Republikén e Shajipérisg”. 1° “ Shteti
shgiptar siguron dhe mbéshtet kontaktin e emigrantéve shqiptaré, népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur té organizatave té tyre, me organet e geveriges gendrore dhe
vendore pér té paragitur dhe mbrojtur interesat e tyre’(Neni6). *“Shteti mbéshtet dhe
ndihmon ngritjen, forcimin dhe zhvillimin e komuniteteve shqiptare jashté vendit,
bashképunon me to, duke konsoliduar veprimtarité e ndérmarra nga klube, bashkime,
shogata dhe familje shqiptare me synim forcimin e lidhjeve midis tyre dhe me atdheun”
(Neni 11). Paragrafi i dyté (i nenit 11) ka té bé&é me ruajtjen e bashkésive shqiptare jashté
vendit “Shteti, duke respektuar legjislacionin e shtetit prités, si dhe marréveshjet
dypaléshé dhe shumépaléshe né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé, kujdeset pér
arssmimin e emigrantéve dhe té familjeve té tyre né gjuhén shqipe, krijon kushte pér
rugjitjen e gjuhés, kulturés dhe trashigimisé kombétare, s dhe té lidhjeve shpirtérore né
mes komuniteteve té emigrantéve’. Nga ana tjetér, neni 5, shérben si dispozité themelore
pér lirité dhe té drejtat politike té emigrantéve.

Shtetésia shqiptare rregullohet nga Ligji Nr. 8389, daté 05.08.1998 “Pér Shtetésiné
Shaiptare’. Sipas Nenit 7 té kétij ligji “kushdo gé lind duke pasur qofté edhe njérin prej
prindérve me shtetési shqiptare, e fiton automatikisht shtetésingé shqiptare”. Njé nga
kushtet e natyralizimit éshté géndrimi né vend pér njé periudhé kohe jo mé pak se pesé
vjet. Ky afat mund té reduktohet né tre vjet gendrim pér personat g provojré se kané

19 Ligji Nr. 9034, dt.20.03.03, Neni 1, Kreu | , Dispozita té pérgjithshme, Pika 2.
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origjiné Shaiptare deri né dy shkall&, qofté edhe vetém nga njéri prind dhe deri ne njé vit
géndrimi né vend p& personat g karé lidhur martes2 dhe karé bashkéetuar me njé
shtetas(e) shqiptar(e) prej jo né pak se 3 vjetésh. Qéndrimi ré Shqipéri pér nje afat ©
caktuar kohe nuk éshté | nevojshém pér t'u pérmbushur nése njé individ paraget interes
shkencor, ekonomik, kulturor dhe kombétar pér Shqipérin€. Ligji lgon shtetésing e
dyfishté.

Duhet pémendur gjithashtu edhe ekzistenca e Institutit té Diasporés né Ministriné e
Punéve té Jashtme. Detyrat e tij jané: té sigurojé informacion té ploté dhe té gjithanshém
pér diasporén shqiptare, pér pérgatitjen e atlasit gjeografik dhe demografik; té nxisé té
gjitha kontaktet e mundshme ndérmjet té gjitha riveleve té diasporés dhe Shqipérisg; té
nxisé dhe té garantojé gytetarét shqiptaré té cilét jetojné dhe punojné jashté vendit; té
identifikojé studentét dhe specialistét gé kryejné studimet universitare dhe pasuniversitare
jashté vendit.

Politika e imigracionit e vendeve pritése, sigurisht ka réndési kryesore pér situatén e
diasporés jashté vendit. BE dhe vendet anétare po hartojné politika té reja pér integrimin
e emigrantéve. Méimi dhe pérmirésimi nga emigrantét i gjuhés s vendit prités
pérbénnjé nga qéllimet kryesore té késg politike. Njé masé e tillésynon
té ndihmojé emigrantét shqiptaré gé té integrohen né shogérité e kétyre vendeve dhet'i
pajise ata me aftésité e duhura pér gjetjen e mundésive té punés.

[11.  Vlerésimi dhe perspektiva e politikés aktuale

Kuadri ligjor pasgyron shumé miré réndésiné e komuniteteve shgiptare jashté vendit, por
me géllim gé té konsolidohen politikat e caktuara, zbatimi i ligjeve éshté shumé i
réndésishém. Si¢ kané treguar eksperienca té ndryshme né vende té ndryshme té botés,
kéto politika pérbgné njé mjet shumé efektiv pér nxitjen e zhvillimit té vendit té
origjinés. Komunitetet e emigrantéve jashté vendit mund té luginé rolin e ndérmjetésve
pér zhvillimin e biznesit, tregtisé dhe investimeve ndérmjet vendit prités ku ata jetojné
dhe Shqipérisg. Nése njé gjé e tillé nuk do té korrespondonte né njé faré mase edhe me
me interesin e tyre personal, emigrantet nuk do & angazhoheshin ré iniciativa % tilla.
Duhet té jeté e garté se njé politiké gé synon mobilizimin e komuniteteve shqiptare jashté
vendit merr kuptim vetém nése zbatohet né njé kontekst global té favorshem pér biznesin,
tregtiné dhe investimet.

Pér shkak té diversitetit té grupeve te emigrantéve shqiptarg, identifikimi i personave me
origjiné té pérbashkét kombétare dhe bérja e tyre pjesé e rrjeteve té ndérvarura né
funksionté sé ashtuquajtur “Diasporé " pérbén njé objektivté késg politike. Kéo
rrjete i grupojé emigrantét shqiptaré mbi baza cilésore, si p.sh., profesioni, vendndodhja,
ndérsa Diaspora do t'i grupojé ata mbi baza sasiore.

Politika mbi Diasporén synon té pérfshijé emigrantét me origjiné shqiptare né vendet ku
ata kané emigruar dhe jo minoritetet né vendet fginje (t€ njohur ndryshe s diaspora
historike). Pérfshirja e diasporés historike si¢ jané arbéreshét e Italisé mund té pérdoret
pér rugjtjen dhe forcimin e lidhjeve té kétyre personave me Shqipériné né kontekstin e njé
bote globae, ku individét mund té zhvillojné mé shumé se njé identitet pa véné né
piképyetje anétarésiné né shogériné e vendit té cilit i pérkasin apo jetojné.

Objektivi i politikés shqiptare né lidhje me komunitetet shqiptare jashté vendit duhet té
jeté né pérputhje me politikén evropiane pér rugtjen e gjuhés shqipe nga brezat e
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ardhshém té emigrantéve shqiptaré, duke synuar né té njgtén kohé pérmirésimin e dijes
sé vendit prités nga emigrantét.

K éshtu, mobilizimi i diasporés kulturore duhet té shikohet s mjet pér nxitjen e diversitetit
kulturor né vendet pritése. Megjithaté, kjo gjé do té keté potencialisht efekt ekonomik, i
cili éshté njé dimension i analizuar né pjesk té tjera té strategjisé.

V. Propozime pér zbatim:

47.

48.

40.

50.

5L

52.

&

S7.

59.

61.

62.

Mobilizimi i diasporés shgiptare dhe ndihma né organizimin e sgj té jené ndér
prioritetet e politikés pér migrimin dhe té promovohen kudo né boté.

Identifimi dhe pércaktimi i shteteve né té cilat komuniteti shqiptar do té jeté
prioritar né politikén pér diasporén.

Ndérmarrja e njé studimi té thelluar mbi situatén dhe dinamikén e komunitetit
shqgiptar né kéto vende dhe mundésité pér t'i lidhur ato me diasporén né dobi té
Shaqjipérisé.

Pajiga e Ingtitutit té Diasporés prané Ministrisé sé Punéve té Jashtme me té gjitha
mjetet e nevojshme pér zbatimin e politikés pér diasporén.

Krijimi i njé banke té dhénash me té gjitha shogatat shqiptare né vendet gé
gjykohen s prioritare pér politikat kombétare me diasporén.

Krijimi i njé banke té dhénash té gazetave, radiove dhe televizioneve gé
funksionojné né vendet gé gjykohen s prioritare pér politikat kombétare me
diasporén.

Organizimi né Tirané i kongresit té paré té diasporés shqiptare pér pércaktimin e
njé plani pér ruajtjen e kulturés dhe mobilizimin e diasporés shqiptare.

Fillimi i njé debati pér pérfagésimin e diasporés shgiptare népérmjet njé
autoriteti/institucioni té pérhershém gé do té kishte funksione té tilla si p.sh. té
drgjtén e dérgimit té propozimeve parné geverisé dhe parlamentit té Shajipérisé.
Fillimi i njé fushaté pér mbledhjen e kontributeve financiare nga ana e diasporés
té cilat do ti shtohen buxhetit t& parashikuar nga geveria shqiptare dhe ge do té
mundésojé organizmin e kongresit.

Té inkurgjohet dhe ndihmohet krijimi i rrjeteve/shogatave té emigrantéve
shgiptaré né boté né bazé té kritereve té ndyshme té pérbashkéta s p.sh.,
profesioni, vendndodhja gjeografike, interesat e perbashketa dhe aftésité.
Pércaktimi i mjeteve (gazeta, fage interneti) pér lidhjen e kétyre rrjeteve né njé
diasporé té vetme.

Té mbéshtetet zgjerimi i zonés s& trasmetimit nga TVSH duke pérfshiré edhe
vendet e tjera ku gjenden komunitete emigrantésh shqiptaré.

Té vazhdojé prodhimi nga RTSH i programeve té cilat jané specifike pér
diasporén dhe té kérkohét transmetimi i tyre né bashk&unim me shérbimet
radiotelevizive né vendet pritése.

Té shgyrtohet mundésia e pérmbushjes s& parimit té respektimit té barabarté té té
dregjtave politike pér emigrantét; té kryhet njé studim pé& mundésiné e ushtrimit té
té drejtés sé votés pér zgjedhjet parlamentare nga ana e emigrantéve jashté vendit
praén ambasadave dhe konsullatave shqiptare.

Marrja e masave pér té inkurguar dhe mbéshtetur hapjen e kurseve té gjuhés
shqipe né vendet pritése té emigrantéve.

Krijimi dhe nxitja e programeve pér mésimdhénien e gjuhés shaipe pér fémijét e
emigrantéve shqiptaré né bashképunim me strukturat pérkatése té vendeve
pritése.

Krijimi i mundésive pér studentét shqiptare gé té mirépriten dhe té ndihmohen
nga anétaré té diasporés shqiptare pér lehtésuar studimet e tyre né universitete té
hugja.




64. Térhegja e diasporés shqiptare né Shqipéri pér gélime turizmi dhe pé& té
géndruar pér periudha mé té gjata kohore.

65. Pérfshirja e diasporés shqgiptare né konceptimin dhe zbatimin e politikave té
dérgesave té emigrantéve dhe pércaktimi i masave pér térhegjen e investimeve
nga diaspora.

B.1.3 Orientimi i dérgesave té emigrantéve dret investimeve né biznes

[ Analiza e situatés aktuale

Réndésia e dérgesave té emigrantéve

Dérgesat e emigrantéve pérb&né mekanizmin kryesor té uljes sé varférisé né Shqipéri

dhe rritjen e té ardhurave né familje né vecanti. Ato jo vetém sigurojné njé mbéshtetje té
réndésishme ekonomike pér familjet e emigrantéve, por edhe pér stabilitetin shogéror dhe
ekonomik té vendit. Modeli i pérdorur i dérgesave té emigrantéve né Shqipéri tregon se
ato jané pérdorur kryesisht pér té plotésuar nevojat ditore (ushgim, \eshje, €tj); s& dyti,
pér té pérmirésuar cilésing e jetesés (paisje elektronike, mobilim shtépish etj); sé treti, pér
zgjerimin dhe ndértimin e shtépive té regja. Po ashtu, njé pjesé e vogél e dérgesave té
emigrantéve pérdoren pér té rugjtur traditén, (martesat) etj, dhe mbahen né banka apo né
shtépi. Vetém né disa raste dérgesat e emigrantéve pérdoren pér té bleré prona té
patundshme né sektorét e shérbimeve, bujgésisg, efj.

Gatishmeéria pér investimet e migrantéve shqiptar € sipas aktiviteteve te tyre ekonomike
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Burimi: Qendra per Studime Sociae dhe Ekonomike
Burimi: Vézhgim mbi dérgesat e emigrantéve né monedhé té hugj, Janar 2003

Sipas njé andize té fluksit té dérgesave té emigrantéve, rezulton njé rritje e
konsiderueshme me kalimin e viteve. Dérgesat e emigrantéve lugné njé rol té madh né
financimin e pjesshém té deficitit té larté tregtar, por ato nuk mund té konsiderohen s njé
faktor i pérhershém, pas é&shté e véshtiré té parashikohen flukset e dérgesave té
emigrantéve né periudhé afat- mesme.
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Dérgesat e emigr antéve pé&r periudhén 1992 — 2003

Némilioné $
Vitet | PBB IHD Bilanci | Teardhurat | Ne Ne% | Ne% Kurg i
(GDP) | (FDI) |tregtar | e % te | te te kembimit
emigranteve | PBB | IHD bilancit | Lek

tregtar | /JUSD
1993 | 1228.0| 58.0 -489.7 2747 224| 4736 56.1 102.1
1994 | 1948.0| 53.0 -4590.9 378.1| 194| 7134 82.2 94.7
1995 | 2476.0| 70.0 -475.2 384.7| 155| 549.6 81.0 92.8
1996 | 3013.2| 90.0 -678.3 4995| 16.6| 555.0 73.6 104.5
1997 | 2163.8| 48.6 -534.9 267.2| 12.3| 549.8 50.0 148.9
1998 | 2737.9| 45.0 -603.7 4535| 16.6| 1007.8 75.1 150.6
1999 | 34444| 413 -662.8 356.6| 10.4| 863.4 53.8 137.7
2000 | 3694.5| 143.0 -821.0 530.8| 14.4| 3712 64.7 143.7
2001 | 4103.0| 220.2 | -1027.0 614.9| 15.0| 279.2 59.9 143.5
2002 | 4494.0| 135.0| -1155.2 606.8| 135| 4495 52.5 140.2
2003 | 6111.4| 178.0| -1336.3 778.1| 12.7| 437.1 58.2 121.9

Burimi: Banka e Shqipérist dhe Ministria e Financave

Réndésia e dérgesave té emigrantéve pé& ekonominé shgiptare, mund té kuptohet me
kontributin e tyre né PBB-né e vendit, i cili mendohet té jeté né masén 1/6. Réndésia e
tyre mund té matet kur krahasohen dérgesat e emigrantéve me Investimet e Hugja Direkte
(IHD) apo Ndihma e Hug pér Zhvillim (NHZH). Né periudhén 1993-2003, Investimet e
Huaja Direkte né ekonominé shgiptare u vlerésuan té jené 1082.1 milion dollaré,
ndérkohé gé vlera e akumuluar e dérgesave té emigrantéve ishte 5144.9 milion dollaré.
Késhtu, dérgesat e emigrantéve kané gené mé té konsiderueshme se ndihma e hug gé
Shqipéria ka marré ¢do vit nga institucionet ndérkombétare (gé vlerésohen té jené 3104
milion Dollaré nga 1992-2002).

Dérgesat e emigrantéve lugjné rol té réndésishém né stabilitetin makroekonomik té vendit
duke financuar importet, ndikojné né vierén e monedhés lokale dhe né zhvillimin e
shpgjté té ndértimit dhe sektoréve té shérbimit.

Si rrjedhojé dérgesat e emigrantéve kané géné faktori kryesor né pércaktimin e njé prej
karakteristikave té tranzicionit shqiptar, dmth konsumi i brendshém éshté mé i madh se
prodhimi kombétar. Né keté kéndvéshtrim, krahasuar me ekonomité e tjera né tranzicion
té vendeve té Europés lindore dhe géndrore, Shqipéria éshté i vetmi vend i ngjashém me
Gjermaniné lindore.

Karakteristikat kryesore té dérgesave té emigrantéve dhe kanalizimi i transfertave
Nuk mund té béhet njé vlerésim i sakté i fluksit té dérgesave té emigrantéve pas ato
transferohen jashté sistemit bankar.

Transferimi | dérgesave té emigrantéve né Shqipéri béhet i mundur népérmjet dy
kanadeve, ato formale dhe informale. Sipas tabelés s& méposhtme, rrugét informale
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vazhdojné té jené ményra kryesore e transferimit té dérgesave té emigrantéve né
Shqipéri. Sipas vlerésimeve té Bankés sé Shqipérisg, rreth 61 % e volumit té dérgesave té
emigrantéve pér vitin 2001 u transferuan népérmjet kétyre kanaleve. Kjo kryesisht béhet
nga veté emigrantét apo nga rrethi i gjeré i té aférméve dhe migve.

Dinamika e dérgesave té emigrantéve dhe transferimi i tyre nepermjet rrugéve formale dhe
joformale

Informal channels
600 O Formal channels

500

400

300 A
200 A
100 A

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

USD Million

Burimi: Banka e Shqipérisg, 2003

Rrugét e transferimit t& dérgesave té emigrantéve né Shqipéri varen nga njé numér
faktorésh, s statusi i punétoréve shqiptaré né vendin prités, migracioni afatshkurtér apo
aftgjaté, zhvillimi dhe efektiviteti i sistemit bankar né Shqipéri, besmi i emigrantéve ne
gstemin bankar i cili u thye ndjeshém nga kolaps i skemave piramidale né vitin 1997,
niveli i informacionit té migrantéve apo té aférmve té tyre pé& sistemin bankar, kosto e
larté e transfertave pér sasi té vogla té parave, ekzistenca dhe efektiviteti i rrugéve
joformale, mungesa e déshirés e migrantéve pér té treguar sasité e parave té transferuara
né Shqipéri. Kjo e fundit mund té jeté s rezultat i mosbesmit té shtetasve tek
autoritetet/bankat vendase.

Dérgesat e emigrantéve té transferuara né rrugé informale mbartin risk. Njé pjesé e
emigrantéve pérdorin korrieré apo shérbime té tjera té transferimit té parave duke paguar
njé komision. Ky element vazhdon té jeté i réndésishém, por praktikisht i pamundur té
studjohet né ményré té sakté.

[l. Prezantimi i politikave aktuale

Baza ligjore pér politikén e dérgesave té emigrantéve éshté né nenin 14 té ligjit Nr. 9034,
daté 20.03.2003 pér “Emigracionin e shtetasve shgiptare pér motive punésimi” sipas té
cilit “Qeveria e Shqipérisé krijon lehtésira dhe kustte favorizuese pér shpérndarjet
monetare té emigrantéve népér bankat shaiptare”.

Qeveria synon me ané té programit té sg pér periudhén 2002-2005, “té inkuragjojé
thithjen formale té dérgesave té emigrantéve duke ofruar njé ambjent té favorshém pér
pérmirésimin e raportit ndérmjet konsumit dhe investimit afatgjaté’. Pé& té nxitur
emigranté& Qgé té investojné dérgesat e tyre né aktivitete biznes jané ndérmarré dhe
vazhdojné té ndérmerren reforma té pérgjithshme.
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Miratimi i Ligjit pér Bankén e Shqipérisé dhe Ligjit pé Sistemin Bankar jané disa nga
hapat e ndérmarra né fillim té viteve néntédhjeté. Progres éshté béré edhe né nxitjen e
investimeve té brendshme dhe té huga. Qeveria ka miratuar s& fundmi strategjiné
afatmesme “Pé zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme’. Ky dokument
strategjik synon té krijojé njé klimé té favorshme pér ngritjen e ndérmarrjeve té vogla dhe
té mesme.

Pér mé tepér, institutet e mikrokreditit dhe mikrofinancés kané gené efektive duke i
shérbyer atyre gé nuk plotésojné kriteret pér té gené klienté té bankave tregtare. Réndésia
né rritje e ingtituteve shqiptare té mikrokredit jepet né “Programin Buxhetor Afatmesém
pér periudhén 2004-2006", gé éshté njé program buxhetor i pérgatitur nga Ministria e
Financés né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin Social dhe Ekonomik.

[11. Vlerésimet dhe perspektivat e politikés aktuale

Pavarésisht nga réndésia gé paragesin politikat pér thithjen e dérgesave té emigrantéve,
akoma nuk éshté zhvilluar dhe pérpunuar njé politiké pér menaxhimin dhe pérdorimin e
dérgesave té emigrantéve né dobi té zhvillimit shogéror. Deri mé sot masat e politikave
gé synojné kanalizimin e dérgesave té emigrantéve népérmjet strukturave zyrtare dhe
nxitjen e kursmeve dhe investimeve né vend jané té pamjaftueshme. Dobésia e sistemit
financiar lgjon pérdorimin eksluziv té dérgesave té emigrantéve pér blerjen e malrave té
importit dhe kushtézon né ményré té ndjeshme efektin pozitiv gé mund té keté pérdorimi
i tyre né zhvillimin e sistemit ekonomik kombétar.

Pé& menaxhimin e dérgesave té emigrantéve duhet hartuar dhe mé tg zbatuar njé politiké
koherente pér dy arsye: Sé pari, nga veté shtrirja dhe ndikimi né ekonominé e vendit. Sé
dyti, fluks i dérgesave té dérguara nga emigrantét do té ulet me siguri né periudhé
afatgjaté pér shkak té integrimit té& vazhdueshém té emigrantéve né vendet pritése.

Stabiliteti ekonomik dhe njé klimé e favorshme pé investime jané kushte bazé té
nevojshme pé té zbatuar ¢cdo politiké pér dérgesat e emigranteve. Qé&llimi kryesor nuk
éshté vetém rritja e flukseve té dérgesave té emigrantéve, por dhe kthimi i tyre né
investime frytdhénése né Shqipéri. S rrjedhojé, njé politiké e tillé duhet té identifikojé
masasi:
» Rritja e fluksit té dérgesave té emigrantéve népér strukturat zyrtare: flukset
e larta té dérgesave té emigrantéve gé kalojné né kanalet jozyrtare shton kérkesén
pér pérmirésimin e kanaleve zyrtare né emér té eficencés, sigurisg, kostos dhe
anonimitetit. Ndér emigrantét e rregullt, vetém njé e treta e tyre rezultuan té kené
akses pér né banké Raporti i tyre me strukturat bankare véshtirésohet nga
problemet e gjuhés (zakonisnt formularét jané té shkruar né gjuhén e vendit
prités) dhe né shumé raste kérkohen shumé dokumente pér té hapur njé llogari
bankare. Zgjerimi i sistemit bankar né té gjithé vendin dhe krijimi i mundésive té
reja pér transferimin e parave jané elementé té réndésishém i njé politike té tillé.
Né vecanti, bankat shgiptare mund t& marrin dérgesat e emigrantéve shqiptare gé
punojné jashte vendit népérmjet ndérmjetésimit té “instituteve korresponduese
bankare” né vendet pritése dhe organizatat shqiptare té mikrokreditit dhe
mikrofinancimit te cilat mund té shérbenin s agjenci lokale ku mund té
kanalizohgj ky proces.
= Ndikimi i dérgesave té emigrantéve né zhvillimin e vendit: duket se edhe
bankat nuk jané shumé té interesuara né njé politiké e cila do té nxiste pérdorimin
e kredive dhe kursimeve té emigrantéve, si edhe né njé strategji gé do té synonte
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B.2.

B.2.1.

kapjen e tregut té dérgesave té emigrantéve. Zakonisht, emigrantét nuk jané né
fokusin e shérbimeve té tyre pas ky grup klientésh konsiderohen s punétoré té
pastabilizuar dhe transaksionet e tyre kané kthim relativisht té ulét dhe kosto e
menaxhimit té kétij shérbimi éshté e larté. Pé emigrantét mund té ofrohen
produkte té ndryshme financiare. Kétu pérfshihet lidhja midis dérgesave té
emigrantéve dhe investimeve (pé shembull lidhja e fluksit t& dérgesave té
emigrantéve me kredité apo projektet e mikro-kreditit) dhe mbéshtetja e
kontributit té migrantéve dhe shogérive té migrantéve me zhvillimin e vendit. Sé
fundmi, rritja e ndikimit té dérgesave té emigrantéve mund té inkurajohet me ané
té forcimit té rrjeteve financiare dhe rrjetit shpérndarés né qytetet marrése té
dérgesave té emigrantéve né Shqipéri, ku pérfshihen zonat rurale. Njé shpérndarje
efikase e dérgesave té emigrantéve mund té pérmirésohg nése do te
autorizoheshin institucione mikro-financiare dhe /ose unione krediti té cilat kané
rrjet té shtriré financiar né vend, gé merren me shtresén e popullsisé me té ardhura
té ulta — gé té marrin pjesé né tregun e dérgesave té emigrantéve, ose s aktor i
jashtém ose si njé partner shpérndarés i institucioneve ekzistuese.

Propozime pér zbatim:

66. Pérpunimi dhe zbatimi i menjéhershém i njé politike koherente dhe té ploté pér
administrimin e dérgesave té emigrantéve;

67. Marrja e masave pér kalimin e dérgesave té emigrantéve nga rrugét informale té
transferimit né ato formale, por mé pak té kushtueshme;

68. Marrja e masave pér té rritur flukset e dérgesave té emigrantéve duke motivuar
emigrantét gé gellin kursimet e tyre né Shqipéri, s p.sh. me ané té normave té
favorshme té kémbimit, dhe mundésia pér t'i mbajtur ato né valuté té hugj.

69. Nxitja e shogérive private pér té térhequr dérgesat e emigrantéve népérmjet
produkteve financiare, s p.sh. letrame vleré.

70. Informimi i emigrantéve p& mundésité e investimeve né Shaipéri me ané té
medias, bankave (internet, broshura), f].

71 Motivimi i emigrantéve té cilét investojne té ardhurat e tyre né sektoré té vecanté
té ekonomisa.

72. Pérmirésimi dhe zgjerimi i shérbimeve bankare né vendet pritése t& emigrantéve
s edhe pér té aférmit e tyre né Shqipéri (kryesisht né zonat rurae) pér shembull
me ané té ndérmjetésimit té “instituteve korresponduese bankare”.

73. Nxitja e bankave né vendet pritése g&, me ndihmén e shogatave té emigrantéve
shqiptaré, té pércaktuar shérbime ad hoc pér emigranté.

74. Krijimi i fondeve pé zhvillim né nivel loka pér té mbéshtetur investimet
népérmijet dérgesave té emigrantéve.

75. Ndihmé pér ingtitucionet e mikrokreditimit dhe mikrofinancés pér zbatimin e
politikave gé synojné kanaizimin e dégesave té emigrantéve népérmijet
marréveshjeve me institucione financiare né vendet pritése.

76. Inkuraiimi i shogatave té emigrantéve pér nxitjen e zhvillimit lokal népérmjet
mbledhjes vullnetare t€ donacioneve nga anétarét pér té financuar projekte té
ndryshme né gytetin apo fshatin e tyre.

Hartimi i politikave té pérshtatshme pér emigracionin

M enaxhimi i migracionit garkullues té shgiptar éve
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B.2.1.1. I nformimi mbi mundésité e emigracionit

[ Analiza e situatés aktuale

Né bazé té “Ligjit mbi Emigracionin e Shtetasve Shqiptaré pé& Motive Punésimi”
emigrantét kané té drejtén e informimit dhe késhillimit falas. Ministra e Punés dhe
Céshtjeve Sociale (MPCS) éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés pér sigurimin e keétij
informacioni. Né praktiké, informacioni né lidhje me emigracionin pér géllime punésimi
sigurohet nga Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP) dhe nga zyrat e tij né nivel ragonal
dhe lokal. Kéto zyra shérbginé edhe s ndérmjetése midis punémarrésve shqiptaré dhe
punédhénésve té hug.

Ligji pér Emigracionir?® pércakton si burim informacioni Agjencité Private té Punésimit.
Mbéshtetur né kété ligj, geveria njeh dhe mbéshtet aktivitetin e agjencive private té
punésimit pér ndérmjetésimin e punékérkuesve dhe punédhénésve té hug né dhénien e
informacionit dhe menaxhimin e progesit té punésimit pér qytetarét shqiptaré brenda dhe
jashté vendit. Ké&o shérbime duhet té jené pa pagese pér punékérkuesit, pérveg
shpenzimeve administrative. Punédhénési duhet té mbulojé shpenzimet e shérbimeve té
ndérmjetésimit.

Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (1.0.M.) né bashképunim me Ministrine e
Punés dhe Céshtjeve Sociale ka krijuar Qendrén e Asistencés pér Migrantét (Q.A.M).
Kjo éshté njé gendér informacioni & i shérben personave té interesuar gé emigrojné.
Qendra ofron informacion né lidhje me aplikimet pér vizé, jep udhézime pér té aplikuar
né programe té vecanta té emigrimit, jep informacion mbi legjislacionin e emigracionit
dhe informacione té tjera gé kané lidhje me kulturén e vendit ku individi synon té
largohet. Gjithashtu jepet informacion shtesé lidhur me céshtje si géndrimi afatgjaté,
marrja e shtetésisé etj. Njé késhilltar pér migracionin i pérgjigjet klientéve duke ofruar
késhilla mbi ¢éshtjet gé lidhen me migracionin. Qendra e ka filluar aktivitetin e s gé né
vitin 2003. Ajo i ka shérbyer rreth 600 personave nga e gjithé Shqipéria. Pjesa mé e
madhe e personave gé jané drejtuar pér informacion per emigracion kané gené meshkuj
me arsim té mesém. Vendet mé té kérkuara jané Kanadaja, Italia, dhe Gregia. 10M-i
éshté né proges té zgjerimit té shérbimeve jo vetém né Tirané po edhe né ato zona té
Shqipérisé ku emigracioni i parregullt éshté mé i ndjeshém.

Né lidhje me imigracionin, Ministria e Punéve té Jashtme ofron informacion pér té huajt
té cilét duan té vendosen né Shqipéri. Kjo Ministri ka njé fage interneti ku mund té
gienden adresat e ambasadave shqiptare.

. Prezantimi i politikave aktuale

Drejtoria e Migracionit né MPCS aktualisht po punon pér pérgatitien e broshurave
informuese mbi emigracionin né Itali dhe Greq.

Shérbimi Kombétar i Punésimit ka pésuar njé séré ndryshimesh né aspektin strukturor
kohét e fundit: ¢éshtjet e migracionit tani mbulohen nga Sektori pé& Marrédhéniet e
Punés dhe Migracionit né Drejtoriné e Punésimit. Disa nga objektivat, misioni dhe
detyrat té parashikuara né ményré specifike né rregulloren e Institucionit jané:

% Neni 181 Ligjit pér Emigracionin e Shtetasve Shajiptaré pér Motive Punésimi.
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= Mbéshtetja e departamenteve respektive té Zyrave Rajonae té Punésimit (ZRP)
pér zbatimin korrekt dhe né kohé té detyrimeve gé rrjedhin nga aktet ligjore dhe
nénligjore, s edhe udhézimet dhe rregulloret respektive né kété fushé.

= Koordinimi i punés né kété fushé midis ZRP dhe MPCS pér té zbatuar objektivat
e MPCS.

= Mbledhja e informacionit nga ZRP dhe raportimi i kétij informacioni né strukturat
pérkatése né Drejtoriné e Pérgjithshme té SHKP né kohén e duhur.

= Bashképunimi me Drejtoriné e Migracionit né MPCS pér shkémbim té ndérgellté
informacioni.

Me miratimin e rregullores pér Sektorin e Marrédhénieve té Punés dhe Migracionit,
SHKP, zyrat lokale dhe ato rgonae do té rrisn efektivitetin e punés né menaxhimin e
¢éshtjeve té migracionit.

[1. Vlerésimet dhe perspektivat e politikés aktuale

MPCS e njeh nevojén pér informim pér personat gé jané té interesuar t& emigrojné.
Vendimi pér té emigruar shpesh bazohet né informacion té paké dhe né idealin e njé jete
mé té miré jashté vendit. Shpesh, njerézit bien pre e kontrabandistéve goo trafikantéve té
cilét u premtojné atyre njé jeté mé té mire. Pér té ménjanuar kéto Situata, emigrantét e
ardhshém duhen informuar mbi mundésité e ligjshme pér té emigruar dhe me kérkesat gé
duhet té plotésohen, né vecanti pér té punuar jashté shtetit. Emigrantét né njé treg pune té
hugj jo gjithmoné jané né dijeni té té drejtave té tyre. Duke gené pa pérkrahje, emigrantét
shpesh ballafagohen me situata kur punédhénésit i trajtojné ata ndryshe nga punétorét
vendas. Emigrantét duhet té vihen né dijeni té té drejtave té tyre pér té kundérshtuar dhe
apeluar ndgj diskriminimit.

Grupi i pérzgjedhur

Sigurimi i informacionit nga institucionet shtetérore dhe agjencité private té punésimit
kryesisht fokusohet tek emigrantét pé motive punésimi, kjo e mbéshtetur né Ligjin pér
Emigracionin i cili mbulon emigracionin pér géllime punésimi. Si rezultat, fokus i ligjit
éshté shumé i ngushté. Informacioni duhet té jeté i disponueshém pér té gjithé llojet e
emigrantéve s anétarét e familjes, studentét dhe njerézit gé brgohen jashté vendit pér
periudha té shkurtra pér arsye biznesi apo shéndetésore.

Burimet e informacionit

Ashtu si¢ u pérmend mé lart, zhvillimi i materialeve si¢ jané broshurat éshté njé hap né
drejtimin e duhur pér nxitjen e dhénies sé informacionit. Kéto broshura duhet té jené té
disponueshme né té gjitha vendet ku emigrantet e mundshém mund té pyesin pér
informacion si: zyra kombétare, rgonale, dhe lokale té punésimit; librari; posta; zyrat e
pasaportave, bashki, OJQ gé kryejné shérbime pér emigrantét, bashkité, pikat e hyrjes
dhe daljes «tj.

Informacioni gjithashtu duhet té jeté i disponueshém edhe né internet: njé fage e vecanté
e internetit pé emigracionin duhet té krijohet nga MPCS e cila do té pérmbajé té gjithé
informacionin pérkatés. Pér té lehtésuar pérdorimin e sgj, fage té tjera interneti té
institucioneve shqiptare duhet té kené njé lidhje me até fage. Adresa e kesg fagege
interneti duhet té pé&rmendet edhe né fletushka informative dhe broshura té ndryshme.

Politika e Qeveris2 pér dhénie informacioni duhet té jeté mé aktive. Njé fushaté
mediatike duhet t& ndérmerret pér t'i véné njerézit né dijeni té informacionit gé ata mund
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té marrin mbi emigracionin, p.sh. mund té béhen reklama televizive dhe radiofonike ku té
tregohen burimet se ku mund té merret informacioni mbi emigracionin. Prezantime dhe
seminare mbi rrezikun e migracionit té& paligjshém dhe trafikimit mund té zhvillohen
népér shkolla dhe universitete né té gjithé vendin.

Llojet e informacionit
Informacioni duhet té pérfshijé € gjitha aspektet e emigracionit. Vémendje e vecanté |
duhet kushtuar:
= Rrezigeve dhe pasojave té migracionit té paligjshém, né vecanti trafikimit té
génieve njerézore.
» Rrugéve té mundshme ligjore pér té emigruar.
=  Mundésive té ndérmjetésimit pér njé puné jashté shtetit.
= Tédrgtave té emigrantéve pé& motive punésimi né vendin e destinacionit.
» Réndésia e regjistrimit né faza té ndryshme (pérpara niges, né vendin e
destinacionit dhe né kthim).
= Pasojat né fushén e mbrojtjes sociae té emigrantéve dhe familjeve té tyre.
= Céshtjet né fushén e taksave.
= Céshtjet gé kané té b&né me té drgjtén e votés.

Institucionet gé trajtojné emigracionin duhet té japin si informacion té pérgjithshém edhe
késhilla né nivelin personal né lidhje me migracionin. Informacioni mund té pérfshijé
edhe céshtje shumé praktike, si¢c éshté disponueshméria e formularéve té aplikimit dhe
dhénia e ndihmés pér t'i plotésuar ato. Q.A.M e menaxhuar nga |.O.M-i mund té merret
s shembull pér shérbimet ndaj migrantéve potencialé. Té tilla gendra mund té krijohen
edhe né nivel lokal népérmjet marréveshjeve ingtitucione lokale dhe organizatave jo-
fitimprurése.

Institucionet gé merren me shpérndarjen e informacionit

Sportelet e Emigrantéve si¢ jané propozuar né pjesén gé pérshkruan Kuadrin Irstitucional
duhet té ngarkohen me shpérndarjen e informacionit pér emigrantét. Kéto sportele duhet
té vendosen né té gjithé vendin duke pérdorur kapacitetet administrative ekzistuese pér
shembull té ShKP-ve té bashkive. Informacioni dhe ndihma duhet t'i drejtohet té gjithé
kategorive té emigrantéve. Personeli i disponueshém né ato zyra duhet té marré trgjnimin
e duhur.

V. Propozime pér zbatim:

7. Politikat mbi informimin pér emigracionin duhet t'i dregjtohen ¢do kategorie té
emigrantéve dhe jo vetém emigrantéve pér motive punésimi;

78. Ngritja e Sporteleve té Emigracionit, sipas propozimit né pjesén e Kuadrit
Ingtitucional, né cilésiné e inditucionit gé do té meret me dhénien e
informacionit pé migrim; trajnimi i punonjésve gé do té& merren me dhénien e
informacionit;

79. Hartimi i fletépalogeve gé japin informacion té detajuar mbi emigracionin dhe
shpérndarja e tyre né vend népérmjet shérbimeve té ndryshme publike;

80. Hapja e njé fagge interneti ku té jepet informacion i detgjuar mbi emigracionin;

8L Fillimi i njé fushate informative népérmjet reklamave televizive dhe radiofonike
técilat do té rrisn njohjen mbi burimet e informimit pé emigracionin.

82. Organizimi né shkolla dhe universitete né té gjithé vendin, i seminareve mbi
rreziget e emigracionit té paligjshém dhe trafikimit té génieve njerézore.
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83. Sinkronizimi i eksperiencave té komuniteteve dhe shogatave jashté Shqipérisé
me géllim krijimin e njé imazhi mé té garté dhe té besueshém té situatés né
vendin prités.

B.2.1.2. Regjistrimi i emigrantéve

. Analiza e situatés aktuale

Lidhur me regjistrimin, duhet béé dallimi midis regjistrimit t& gjendjes civile dhe
regjistrimit té emigrantéve. | pari éshté njé element bazé pér ¢do shtet, ndérsa i dyti
shndérrohet né element kyc né aspektin e menaxhimit té emigracionit.

Regjistrimi civil né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile éshté pérgjegjési e Zyrave té
Gjéndjes Civile. Ligji mbi Gjendjen Civile u krijon mundési gytetaréve shqiptaré té
regjistrohen népé ambasadat tona jashté vendit. Né ligj citohet se “Pérfagesite
diplomatike dhe konsullore shaiptare mbajne libra aktesh té gjendjes civile, administrojné
dokumentacionin dhe krygné veprime té gjendjes civile pér shtetasit shqiptaré, gé jané
me banim té pérhershém jashté Shqipérisé, sipas pércaktimeve té béra né kété ligj dhe
dispozitave té tjera ligjore”®® Regjistrimi i ndryshimeve té Gjendjes Civile népér
ambasada béhet vullnetarisht.

Nga ana tjetér, baza ligjore pér regjistrimin e emigrantéve pér puné mund té gjendet né
ligiin pér “Emigrimin pér Motive Punésimi” né nenin 8 i cili thekson se “Shtetasit
shgiptaré gé déshirojné té emigrojné jashté Shaipérisé pér géllime punésimi regjistrohen
né njé regjistér té vecanté “Pér emigrantét” i cili mbahet nga Ministria e Punés dhe
Céshtjeve Sociale’.

[l. Prezantimi i politikave aktuale

Shérbimi i Gjendjes Civile deri né kété moment nuk ka mundési té identifikojé personat
gé jetojné jashté. P& momentin nuk ekziston njé mekanizém regjistrimi i detyrueshém
pér ata gé largohen nga vendi.

Ministri i Punés dhe Céshtjeve Sociale ka miratuar njé Udhézim?’ pér funksionimin e njé
regjistri gendror né Ministriné e Punés dhe Céshtjeve Sociale dhe njé regjistér né nivel
rgonal dhe lokal. Emigrantét mund té regjistronen né zyrén rgonae dhe lokale té
punésimit né tre faza té ndryshme té udhétimit té tyre: kur ata duan té emigrojné pér
géllime punésimi; kur i kané pérfunduar progedurat pér nige dhe kur kthehen. Regjistri
nuk funksionon akoma né praktiké pasi udhézimi éshté nxjerré vetém né 16 Korrik 2004,
megjithaté ai pérfagéson njé hap té rendésishém drejt mbledhjes s& informacionit mbi
emigrantét.

[11. Vlerésimi dhe perspektiva e politikave aktuale

Kur béhet fjalé pér menaxhimin e suksesshém té emigracionit, regjistrimi éshté padyshim
i domosdoshém pér t'i ofruar geverisé té dhénat e nevojshme pér té hartuar dhe

5 Neni 65 Ligjit pér Gjendjen Civile Nr. 8950, daté 10. 10. 2002
27 Nr. 1297, daté 16. 07. 2004
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monitoruar njé politiké pro-aktive. Pér té béré kété, duhet té merret né konsideraté grupi i
pérzgjedhur, fazat e regjistrimit, institucioni pérgjegjés pér regjistrimin, té dhénat gé
duhen regjistruar dhe ¢éshtja e regjistrimit vullnetar/té detyruar, né ményré té vecanté
pérfitimet gé mund té keté migranti nga té genit i regjistruar, kostot e mundshme s edhe
lidhja e regjistrit me Regjistrin Kombétar té Gjéndjes Civile dhe me bazat e tjera té té
dhénave.

Grupi i pérzgjedhur

Regjistrimi i emigrantéve bazohet né Ligjin pé& Emigracionin pér Motive Punésimi i cili
merret vetém me regjistrimin e emigrantéve pé motive punésimi. Né kuadrin e arésyeve
pér té pasur njé regjistér- té pasurit e njé véshtrimi té qarté mbi [évizjen e gytetaréve
jashté dhe aftésité e tyre- ky regjister ka njé fokus shumé té ngushté. Regjistrimi duhet té
pérfshijé t& gjithé emigrantét®®, ku pérfshihen studentét dhe anétarét e familjeve té
emigrantéve.

Fazat e regjistrimit

Zyrat Rgonae dhe Lokale t& Punésimit merren me regjistrimin e emigrantéve pér
géllime punésimi. Si¢ u pérsnkrua meé lart, regjistrimi deri tani éshté konceptuar s njé
proges me tre faza, ku pérfshihet: déshira, para-niga dhe kthimi.

Ngrihet problemi nése regjistrimi né kéto tre faza éshté i pérshtatshém dhe i nevojshém
pér té gjithé emigrantét. Eshte e garté se “faza e déshirés’ éshté mé e pérshtatshme vetém
pé& menaxhimin e migracionit pé motive punésimi. Zyrat e punésimit mund té
regjistrojné punékérkuesit té cilét duan té punojné jashté vendit. Statistikat e kétij regjistri
do té luanin njé rol té réndésishém né politikat e vendit pé migracionin pé& motive
punésimi. Regjistrimi né “fazén e déshirés’ do té kishte kuptim vetém pér migrantét pér
géllime punésimi.

Regjistrimi i para- niges mund té shérbejé pér disa géllime:

= SE pari, i jep geverisé té dhéna té garta se kush jeton né vend dhe kush
(pérkohésisht) jo. Kéto té dhéna mund té krahasohen dhe té€ administrohen
paralelisht me regjistrat e Shérbimit té Gjendjes Civile pér t'u gartésuar mbi
pérbérjen e popullsisé lokale.

=  SE dyti, mund té pérdoret pér t& marré informacion rreth karakteristikave té
emigrantéve jashté shtetit.

= SEtreti, regjistrimi pérpara niges mund té pérdoret nga geveria s njé mundési pér
té informuar qytetarét e sg rreth véshtirésive dhe rrezigeve té emigracionit
(ilegd).

Gjithashtu mund té pérdoret s njé ményré pér té kontrolluar dokumentat népérmjet
pérfagésuesve diplomatiké dhe konsulloré jashté shtetit. (Si psh. té kontrollojné
pérmbajtjen e kontratés s& punés apo nése punédhénési éshté me mirébesim (bona fide).
Kjo masé do té shmangte situatat abuzive ndgj emigrantéve.

Né planin e veprimit té& Strategjisé do té pércaktohet né ményré té detgjuar géllimi i
regjistrit, forma dhe modeli mé i miré né pérputhje edhe me procesin e modernizimit té
Regjistrit té Gjendjes Civile.

28 Ky nocion duhet ripérkufizuar pér géllim regjistrimi.



Regjistrimi i kthimit do té ndihmojé né njohjen e flukseve migratore dhe do té€ mundésojé
krahasimin e té dhénave té mbledhura me ato té Regjistrit té Gjendjes Civile.

Edhe pse nuk pérmendet né Udhézim, regjistrimi né ambasada apo konsullata né vendet e
destinacionit do té lehtésojé organet konsullore né ofrimin e shérbimeve pér emigrantét
dhe do té sigurojé té dhénat e nevojshme pé hartimin e politikave mbi mobilizimin e
komuniteteve te emigrantéve.

Institucionet regjistruese

Regjistrimi jashté vendit domosdoshmérisht béhet né ambasada dhe konsullata. Pér
regjistrimin e emigrantéve né Shqipéri ngrihet problemi se kush do té jeté institucioni
pérgjegjés pér regjistrimin né faza té ndryshme.

Eshté e kuptueshme se regjistrimi nga policia kufitare nuk éshté i mundur dhe i
rekomandueshém sepse kérkon shumé kohé, dhe né vecanti nése té dhénat gé do té
mblidhen jané shumé té detgjuara, ato mund té kegkuptohen nga gytetarét s njé formé
kontrolli né kundérshtim me té drejtén pér t'u larguar nga vendi.

Né bazé té udhézimit té nxjerré nga MPCS, Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe zyrat e
tij rgonale dhe lokale merren me regjistrimin e emigrantéve pé& punésim. Kjo detyré
mund té zgjerohet me regjistrimin e té gjithé emigrantéve. Gjithsesi duhet té€ mendohet
edhe pér pérdorimin e strukturave té tjera ekzistuese pér regjistrimin e emigrantéve.

Né lidhje me rrjetin kompjuterik i cili nevojitet té krijohet, mund té krijohet njé lidhje me
Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile.

Té dhénat

Regjistrimi i emigrantéve mund dhe duhet t'i ofrojé geverisé té dhénat pérkatése pér
menaxhimin pro-aktiv t& emigracionit. Megjithaté, pérmbajtja e t& dhénave gé duhen
regjistruar varet nga géllimet e politikave té emigracionit s edhe nga garancité dhe
dispozitat ligjore né lidhje me fshehtésiné dhe trajtimin e té dhénave personale.

Regjistrimi i paraniges éshté faza mé e réndésishme, e cila duhet té pérfshijé detgje né
lidhje me personin s arsyet pé& emigracion, mosha, formimi, aftésité dhe eksperienca
profesionale e emigrantit, periudha e parashikuar pér emigracion, emri dhe adresa e
personave gé kané né varési dhe mundésisht adresa né vendin prités. Formulari i fazés sé
niges i hartuar pér emigrantét pér géllime punésimi, mund té jeté njé piké fillimi pér
regjistrimin né fazén e dyté.

Né lidhje me gjendjen civile, emigrantet duhet té detyrohen gé té deklarojné mungesén e
tyre né zyrat e gjendjes civile dhe sipas ragtit t' u higet adresa nga regjistri nése géndrojné
jashté vendit pér njé periudhé kohe gé do té parashikohet né detgje né legjidacion. Né
momentin e kthimit ata duhet té€ jené té detyruar té regjistrohen. Ligji per Gjendjen Civile
duhet té ndryshohet me géllim qé té specifikohen kéto detyrime pér shtetasit shqiptaré.

Regjistrimi i detyrueshém

Regjistrimi i detyrueshém né Zyrat e Gjéndjes Civile né rast largimi jashté vendit dhe ri-

regjistrimi pas kthimit jané dy elementé té domosdoshém pér njé regjistér té besueshém

té gjendjes civile. Né lidhje me emigracionin, duhet té vendoset nése regjistrimi duhet té

jeté i detyrueshém apo vullnetar pér secilén nga fazat. Né rastin mé té miré regjistrimi

duhet té jeté me déshiré dhe i lidhur me njé séré pérfitimesh gé do té keté emigranti, por
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gjithsesi ky veprim duhet té€ jeté i detyrueshém pér té gjithé personat gé géndrojné jashté
vendit pér njé periudhé té gjate kohe, periudha té cilat duhet té pércaktohen me ligj. Pér
shkak té nevojés pér té dhéna té sakta pé& menaxhimin e emigracionit éshté e garté se
zgjedhja duhet té jeté né favor té regjistrimit té detyrueshém. Shembuj nga vende té tjera
tregojné se njé detyrim i tillé jo gjithmoné zbatohet. Ai duhet té shogérohet me stimuj.
Mundésia pér té votuar né ambasadé duhet té kushtézohet me regjistrimin e personit. Né
fazén e para-niges, emigrantét duhet té vihen né dijeni té faktit se regjistrimi éshté njé
ményré pér té lehtésuar shérbimet konsullore sepse ata mund t'i konsiderojné regjistrimet
e detgjuara s ndérhyrje né jetén e tyre private. Organet kompetente duhet té pércaktojné
me kujdes se ¢faré té dhénash nevojiten pér menaxhimin eficent té& migracionit.

V. Propozime pér zbatim:

84.  Organizimi i njé debati publik mbi géllimin e sistemit té regjistrimit té
emigrantéve pér té hartuar politika té sakta né kété aspekt;

85. Pércaktimi i mundésive pér regjistrimin e detyrueshém té emigranteve dhe
pércaktimi se né cilén fazé (para-niga nga Shqipéria apo né vendin e
destinacionit népérmjet ambasadave apo konsullatave shyiptare);

86. Parashikimi 1 stimujve pér té inkurgjuar emigrantét gé té regjistrohen né
faza té ndryshme;

87.  Shtrirja e regjistrimit té parashikuar pé emigrantét pér motive punésimi
edhe tek kategorité e tjera té emigrantéve;

88. Pércaktimi i té dhénave gé duhen nbledhur né pérputhje me géllimet e
regjistrimit;

89. Kryerja e njé studimi teknik té detgjuar pér té analizuar modalitetet e
Zbatimit pér sistemin e regjistrimit sipas opsioneve dhe alternativave té
politikave né lidhje me pikat e pérmendura mé lart;

90. Pérmirésmi i Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile me adresat e
gytetaréve qgé jetojné jashté vendit dhe krijimi i njé lidhjge me sistemin e
regjistrimit népér ambasada;

91. Pérsntatja e Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile me informacionin né
lidhje me mungesén e qytetaréve né vend pér periudha té cilat duhet té
parashikohen garté né ligj.

B.2.1.3. Marréveshjet dypaleshe té punésimit ndémijet Shaipérise dhe
shteteve anétare té BE.

l. Analiza e situatés aktuale

Deri mé sot jané nénshkruar tre marréveshje punésimi sezonal, respektivisht me
Greging®®, 1taing® dhe Gjermaning®. Té gjitha marréveshjet kané parashikuar periudhén
maksimale gjaté sé cilés emigranti Igohet té géndrojé né vendin prités pé gélimin e
pérshkruar né marréveshje.

29 Nénshkruar né 1997.
30 Nénshkruar né vitin 1996.
31 Nénshkruar né vitin 1991.
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Marréveshja me Gjermaniné kishte s géllim t'u ofronte rreth 500-1000 punétoréve
emigranté né vit trginime profesionale, trgnime mbi gjuhén gjermane dhe eksperiencé
pune. Marréveshja aktualisht nuk éshté funksionale. Marréveshjet me Greginé dhe Italiné
jané marréveshje pér punésim sezonal.

Pérvec marréveshjeve né nivel kombétar, rgonet italiane po pércaktojné nén-kuota pér
emigracion pé& motive punésimi né kuadrin e kuotave vjetore té parashikuara né
legjidacionin italian. Kéto rgjone mund té arrijné marréveshje pé& punésim sezonal né
bazé té nevojave té tyre. Né kété dregjtim, jané béré kontakte me rgjonin e Lombardisg, té
Pulias €f].

Nuk ka té dhéna té sakta mbi numrin e emigrantéve gé jané punésuar né bazé té kétyre
marréveshjeve, megjithaté mendohet se numri i tyre éshté i kufizuar, pasi marréveshjet
nuk funksionojné si¢ duhet.

Njerézit gé duan té emigrojné pé& gélime punésimi mund té regjistrohen né Zyrat e
Punésimit té cilat bashképunojné me agjencité private t&€ punésimit. Kéo zyra dhe
agjencité private té punésimit ndérmjetésojné me punédhénésit e hug. Né praktiké,
agjencité private té punésimit pérballen me véshtirés pér té gjendur punésim jashté
vendit pér klientét e tyre jashté si pasojé e strukturave paralele informale apo kérkesave té
shumta burokratike gé duhen pérmbushur.

[l. Prezantimi i politikave aktuale

Marréveshjet e punésimit sezonal té lidhura me Italing, Greginé dhe Gjermaniné tregojné
pér interesmin e organeve kompetente pér té diskutuar né nivel politik dypalésh céshtjet
e punésimit jashté vendit. Megjithaté, zbatimi i kufizuar i marréveshjeve ekzistuese mund
té keté ardhur nga fakti se institucionet pérgjegjése pér zbatimin apo monitorimin e tyre
nuk jané té pércaktuara garté, shogéruar kjo edhe me kérkesat e shumta burokratike. Nga
ana tjetér, shtetet pritése jané térhequr né njé fare mase nga zbatimi i ploté i kérkesave té
marréveshjes pér shkak se shumé punétoré emigranté nuk jané kthyer né vend pas
pérfundimit té afatit té punésimit sezonal.

[11. Vlerésimi dhe perspektiva e politikave aktuale

Megjithé efektin pozitiv gé ka emigracioni pé& vendin né shumé drgtime s né uljen e
presionit né tregun e brendshém té punés dhe s pasojé uljen e nivelit té papunésise,
nivelin e larté té kursimeve té dérguara né vend- Shqipéria nuk mund t'i bazojé politikat e
sg té ardhshme né emigracionin e vazhdueshém té gytetaréve té sgj. Zhvillimi i vendit
nuk duhet té shogérohet me humbjen né ményré té vazhdueshme té fugisé punétore. Nga
ana tjetér, shtetet e BE-s€ kané njé tendenceé pér té pranuar gjithmoné e mé pak emigranté
pér shkak té situates sé& brendshme politike dhe ekonomike.

Shqipéria tashmé éshté e angazhuar né luftén kundér emigracionit té paligjshém dhe ka
marré masa efektive né kété drejtim. Miratimi i Strategjisé Kombétare pé& Migracionin
do té hedhé bazat mbi politikat e ardhshme né lidhje me emigracionin, né vecanti né
lidhje me emigracionin pé& motive punésimi. Né pérputhje edhe me politikat e
imigracionit té shteteve anétare evropiane, Shqipéria mund té nénshkrugé dhe té marré
masa te mjaftueshme pér zbatimin né praktiké té marréveshjeve né kuadrin e migracionit
sezonal, duke u perpjekur té rrisé emigracionin afatshkurtér dhe té sigurojé kuota shtesé
pér emigracion pér motive punésimi aty ku éshté e mundur. Negociatat duhet té bazohen
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né njé studim té pérgjithshém té fugisé punétore né vend dhe né njé politike afatgjaté té
arsimimit me géllim gé té pérqasé kérkesat pér fugi punétore me pérgatitien e tyre
profesionae.

Emigracioni sezonal ka nevojé té menaxhohet né pérputhje me kérkesén dhe
nevojat e shteteve faginje dhe avantazhet e kétij [loj migracioni pér Shqipériné
(marrjes sé zakoneve té regja dhe njé séré aftésish té rgja profesionale, shtimit té
shpgté té dérgesave né para dhe né té njgtén kohé ménjanon humbjen e
popullsisé lokale pasi emigrantet sezonalé do té kthehen). Paralelisht, duhet té
zhvillohet njé politiké e cila té synojé gjallérimin e sektorit bujgésor né Shqipéri
pér té favorizuar punésimin e punétoréve né vend;

Emigracioni i pérkohshém — pérveg atij sezonal - mund té trgjtohet me mé shumé
kujdes. Kjo mund té béhet pé& shembull me ané té negociatave mé aktive pér
rritjen e kuotave pé punésimin e emigrantéve né vendet pritése, e né veganti me
Italiné. Trajnimet profesionale jashté vendit jané njé tjetér aspekt g€ duhet
inkurguar ose népérmjet pérfundimit té programeve dypaéshe té trginimeve
profesionale, ose duke ndihmuar té rinjté té gjegné vende té tilla pune jashté vendit
gé mundésojne fitimin e aftésive té reja.

Politikat e migracionit garkullues duhet té parashikojné motivime dhe shérbime té
tjera té pérshtatshme pér emigrantét gé kthehen né vend me mbarimin e periudhés
S2 emigracionit legal. Emigrantét gé respektojné afatet e vizés duhet té jené
pérfitues té shérbimeve apo motivimeve si nga vendi prités dhe shteti yné, psh. né
marréveshjet e punésimit sezonal mund té parashikohen lehtésira té tilla s ato gé
trajtojné né ményré preferenciale punékérkuesit gé kané respektuar afatet duke u
kthyer né vend né péfundim té sezonit (personat gé provojné se jané kthyer né
Shqipéri do té kené preferencé vitet e tjera apo do té pérfitojné nga ky status gjaté
viteve né vazhdim);

Programet e trajnimeve profesionale duhet té parashikojné gé punétorét e trajnuar
té kené prioritet pér té gjetur njé pune sapo té kthehen né vend mundésisht me ané
té parashikimit té kuotave ad hoc apo motivimeve té tjera gé do té mund t’i
ndihmojé personat té gjejné njé puné né Shqipéri;

Emigrantét e pérkohshém me aftésité dhe kapitalet e nevojshme duhet té
stimulohen pér té ngritur ndérmarrje té vogla dhe té mesme pas kthimit té tyre.

Gjithashtu, duhet té negociohet me vende té vecanta dhe me BE-né né té ardhmen pér
adoptimin e njé politike moderne e cila mund té pérkufizohet si “njé deré gjysém e
hapur” mbéshtetur né lévizjen e njerézve né formén e emigracionit garkullues e cila
shpesh éshté prezantuar si njé model i ri, né veganti nga Komisioni Evropian, megjithése
deri mé sot éshté njé fenomen shumé pak i zbatuar. Qélimi éshté té lehtésojé lévizjen e
njerézve né pérfitim té shteteve pritése dhe atyre té origjinés, né vecanti shmangjen e
Situatave ku emigrantét géndrojné né vendin prités nga frika se pasi té largohen né vendin
e origjinés nuk do té& mund té kthehen né vendin prités (fenomeni i ashtuquajtur bllokimi i
migrantéve né vendet pritése pavarésisht nga statusi i tyre ligjor).

Shqipéria duhet té pérpiget té bindé shtetet e treta gé té pérfshijné né dispozitat e
legjidlacionit té tyre té drejtén e kthimit té shtetasve té vendeve té treta duke
pérfshiré edhe shqiptarét gé pérfitojné nga statusi i géndrimit af atgjaté né até vend
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né bazé té direktives s& BE-s& té datés 25 Néntor 2003 apo té rregullave
favorizuese kombétare pas njé mungese té gjaté (shih nenin 9 té direktivés sé
pérmendur e cila parashikon humbjen apo hegjen e statusit té géndrimit afatgjaté
né rast mungese pér 12 mua né vazhdimési duke mos lguar shtetet anétare té
cénojné kété parim);

= Personave, té cilét kané marré statusin e pensionistit pasi kané punuar njé numér
té caktuar vitesh né até vend, nuk duhet t'u mohohet e dregjta gé té géndrojné né
rast té kthimit té tyre né Shqipéri dhe té lgohen té vazhdojné té pérfitojne nga
sistemi i sigurimeve shéndetésore nga al vend,;

=  Emigrantét (pér shembull studentét shqiptaré té cilét kané studiuar jashté) gé kané
géndruar ligjérisht né njé vend té treté pér njé periudhé té caktuar kohe e cila
duhet té parashikohet né marréveshjet me vendin prités, duhet té kené mundés té
mbajné dhe té rugjné kontaktet personale dhe profesionale gé ata kané krijuar. Ata
duhet té mundésohen té marrin viza me shumé hyrje-dalje té viefshme pér njé
kohé té gjaté. Strategjia aktuale ka parashikuar né pjesén gé i kushtohet politikave
pér vizat afatshkurtra disa propozime pér kété gélim.

Marréveshjet e punésimit me vendet e treta jané me interes té madh pér Shqipériné dhe
jané njé ményré efektive pér té arritur géllimet e politikave gé lidhen me emigracionin
sezonal, shtimin e rrugéve pé emigracionin e ligjshém, luftén kundér emigracionit té
paligjshém dhe mbrojtjen e té drgjtave té€ emigrantéve.

Marréveshje té tilla akoma nuk jané negociuar nga Shqipéria me shtetet anétare té
Bashkimit Evropian pér faktin se Késhilli i Ministrave i BE-s& pé& momentin nuk ka
miratuar direktivén pér punétorét emigranté, té propozuar nga Komisioni né korrik té vitit
2001. Ky fakt nuk duhet ta pengojé Shqipériné té pérpiget té pérdoré rrugét/mjetet e
Bashkimit Evropian, dhe né vecanti institucionet e ardhshme té cilat do té krijohen pér té
Zbatuar Marréveshjen e Stabilizim Asocimit, gé té parashtrojé kérkesat e veta.

Duke marré parasysh lidhjet e ngushta midis Gregisé dhe Italisé, marréveshjet me kéto dy
vende meritojné prioritet. Pér té arritur géllimet e lartpérmendura, duhet negociuar né njé
fazé té dyté té marréveshjeve hilaterale me kéto dy vende, né vend té ndryshimit té
marréveshjeve ekzistuese. Qeveria duhet té shtrijé synimet e veta edhe né shtete té tjera
gé kané mungesé té fugisé punétore pér té lidhur marréveshje té tjera punésimi duke u
mbéshtetur edhe né eksperiencén e fituar nga negociatat me Greqginé dhe Italiné. Né kété
drejtim mund té kérkohet edhe ekspertiza e organizatave ndérkombétare s psh.
Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO).

Instrumentat e lartpérmendura mund té pérdoren s njé mjet pé& té kontribuar né
zhvillimin e njé politike punésimi pér Shaipériné. Njé politike e tillé emigracioni do té
keté kuptim vetém nése zhvillohet né kuadrin e njé politike mé té gjeré e cila synon né
zhvillimin e punésimit né vend e bazuar né térhegjen e investimeve kombétare dhe té
hugjasi edhe krijimit t& ndérmarrjeve té vogla dhe té& mesme ku njé rol té réndésishém do
té luanin burimet e emigrantéve Shqiptaré.

V. Propozime pér zbatim:

92. Rishikimi i marréveshjeve pér punésimin sezona té emigrantéve me Greginé dhe
Itainé dhe, né se gjykohet e nevojshme, rinegocimi i tyre duke perfshiré
elementé té rinj gé mund té kené dal &,
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93. Té kerkohet nénshkrimi i marréveshjeve pér punésim té pérkohshém, té cilat té
pérfshijné, mundésisht edhe kurse profesionale pér emigranté;
A. Né té gjitha marréveshjet, t& pérfshihen masa dhe dispozita gé favorizojné

kthimin e emigrantéve né Shqipéri (s pé shembull trajnime profesionale
plotésuese né Shaipéri apo ndihmesé pér té krijuar ndérmarrje té vogla apo té
mesme);

9%5. Té nxitet emigracioni garkullues midis Shqipérisé dhe vendeve té treta népérmjet
pérdorimit té procedurave favorizuese pér lévizjen e emigrantéve shqiptaré, s
mundésia e kthimit né vendet pritése né bazé té statusit evropian pér géndrim
afatgjaté, rugjtjes s& sigurimeve shogérore pér pensionistet né vendet pritése né
rast té kthimit né Shqipéri dhe lehtésimi i vizave pér emigrantét legalé pas njé
periudhe kohe té géndrimit jashté;

%. Shirytézimi | eksperiencés s& marré me dy patneré& kryesore (Italiné dhe
Greqiné) pér té shgyrtuar mundesing e nénshkrimit té marréveshjeve té punésimit
me vende té tjera, né bazé té interesave reciproke;

97. Pérfshirja e ILO-s né hartimin e marréveshjeve, pér té pérfituar nga ekspertiza e
késgy organizate me gélim gé té dgurohet respektimi i Standarteve
ndérkombétare.

B.2.14 Studentét shgiptar € né shtetet anétare té BE-s&

[ Analiza e situatés aktuale

Faktorét gé ndikojné né vendimarrjen e té rinjve pér té studiuar jashté shtetit jané té
shumtg, ku cilésa e arsimit té ofruar éshté njé nga faktorét kryesoré. Institucionet
arsimore né vend vuajné nga mungesa e burimeve, s materiale ashtu edhe njerézore dhe
metodologjia e mésimdhénies gé aplikohet né shkollat shqiptare éshté shpesh e vjetéruar.
Njé tjetér arsye gé i detyron studentét shqiptaré té studiojné jashté éshté numri i kufizuar i
kuotave té pranimit né universitetet tona. Kérkesa pér té studiuar né universitet éshté mé
e larté se kapaciteti ekzistues, si pasojé shumé té rinj jané té detyruar té aplikojné né
universitete té hugja. Gjithashtu, ekzistojné fusha studimi pér té cilat nuk ka programe né
Shqipéri; késhtu ata gé duan té specializohen né kéto fusha, vecanérisht né nivel
pasuniversitar detyrohen té shkojné jashté. Aktualisht rreth 5.000 té rinj shqiptaré
studjojné vetém né universitetet italiane.

[l. Prezantimi i politikave aktuale

Duke gené se Shqipéria éshté ende né hapat e para té procesit pér t'iu afruar standarteve
té BE- s&, g0 nuk pérfiton nga shumé programe arsimore té disponueshme pér shtetet
anétaré dhe ato kandidate, si¢ éshté programi Leonardo da Vinci dhe Sokrates (ky i fundit
pérfshin programin Erasmus). Megjithaté, Shqipéria éshté njé vend partner né programin
Tempus objektivi i té cilit éshté ndér té tjera té favorizojé |évizshmériné e studentéve.

Njé tjetér program i BE-s& ku Shqipéria éshté e pérfshiré éshté Erasmus Mundus e
aprovuar nga BE-ja né dhjetor 2003. Ai éshté njé program bashképunimi né fushén e
arsimit té larté i cili synon né promovimin e BE-s€ si gendér e shkélgyer arsimore né
boté. Programi ofron bursa té financuara nga BE-ja pér qytetarét e vendeve té treta té
cilét marrin pjesé né kéto kurse speciaizimi.

Shqipéria gjithashtu pérfiton nga programet e sponsorizuara nga disa vende evropiane.
Italia éshté njé sponsor shumé i madh i marréveshjeve dypaéshe arssmore dhe vendi
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Kryesor prités pér studentét shqiptaré. Bursat pér studentét shqiptaré ofrohen edhe nga
Greqgia, Britania, Gjermania dhe Hollanda. Shumica e tyre administrohen nga ambasadat
e kétyre vendeve me pérjashtim té bursave té Polonisé dhe Republikés Ceke té cilat
administrohen nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

[1l.  Vlerésimi dhe perspektiva e situatés aktuale

Informacioni pér studenté& shqiptaré né universitetet jashté vendit p& momentin &shté |
kufizuar. Vlen té pérmendet baza e té dhénave e krijuar nga fordacioni Soros pér
studentét pasuniversitaré ndérsa Késhilli Britanik ka mbéshtetur krijimin e njé fageje
interneti té bursave aktuale dhe atyre té viteve té shkuara sipas programeve britanike té
bursave FCO.

Né ményré gé té maksimizohen pérfitimet e individit dhe té vendit né térés  politikat gé
trajtojné problemet e studentéve jashte vendit duhet té bazohen né té dhéna té sakta. Pér
pasojé, éshté e nevojshme té mblidhet i gjithé informacioni i disponueshém duke
grumbulluar té gjitha studimet apo té dhénat ekzistuese dhe té béhet njé listé e studentéve
shqiptaré té cilét pérfitojné programe para dhe pas universitare, né lidhje té ngushté me
vendet e destinacionit. Ministria e Arsimit dhe Shkencés duhet té punojé né hartimin e
platforme politikash pér studentét gé studiojné jashté dhe pérfitimet gé ka dhe duhet té
keté Shqjiperia nga ky fenomen.

Prania e njerézve té kualifikuar pérbén njé element ky¢ pér zhvillimin e vendit. Eshté
shumé e réndésishme gé bursat gé u ofrohen té rinjve shqiptaré jashté vendit té pérdoren
né favor té zhvillimit té Shqipérisé dhe t'u jepen studentéve gé e meritojne. Prioritet pér
bursa studimi duhet té kené studentét e diplomuar té cilét kané dhéné prova gé mund té
dalin me sukses né studime universitare dhe t' u japé atyre mundésing té fillojné studime
pasuniversitare, apo pér studentét gé kané dalé me nota té mira né shkollé té mesme.
Dhénia e kétyre bursave duhet té shogérohet me detyrimin pér t' u kthyer (Shiko
kapitullin pér eleminimin e largimit té trurit nga Shaipéria).

V. Propozime pér zbatim:

98. Duhet té realizohet njé studim i detgjuar mbi flukset e studentéve shqiptaré né
universitetet jashté vendit pér té hartuar njé politike adekuate mbi studenté& né
boté dhe zhvillimin e Shqipérisé;

0. Né bazé té rezultateve té kétij studimi, té hartohet njé politiké me gelim gé
bursat té pérdoren né favor té zhvillimit té Shqipérisé duke bashképunuar edhe
me donatorét né kété drejtim.

100.  Nxitja e universiteteve shqiptare pér té shfrytézuar mundésité e ofruara nga neni
21 i direktivés sé BE-s£ i vitit 2003 “mbi kushtet e pranimit té€ gytetaréve té
vendeve té treta pér géllime studimi, shkémbim eksperiencash, trajnime pa
pagesé ose shérbimeve vullnetare” té cilat ofrojné njé bazé ligjore pér
nénshkrimin e marréveshjeve midis njé ingtitucioni té larté arsmor té njé vendi té
treté dhe ingtitucionit té njé shteti anétar té BE-s2 pér hyrjen dhe géndrimin e
studentéve, pér té lehtésuar dhe pérshpejtuar progedurat e pranimit té studentéve
shqgiptaré né territorin e shteteve anétare t€ BE-s2.

101. Marrja e masave té nevojshme pér té promovuar dhe zbatuar programet
evropiane pér Shqipériné s ai i Tempus dhe Erasmus Mundus.
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B.2.1.5 Politika e Vizave

. Analiza e situatés aktuale

Vizat afat shkurtér pér né BE*

Aktualisht Shqipéria bén pjesé né té ashtuquajturén “lista e zez&€™, e cila nénkupton se
gytetarét e s duhet té aplikojné pér vizé pér té hyré né territorin e vendeve anetaré té
BE-sé. Shtetasit shqiptaré kané véshtirés pér té marré vizé pé né BE. Kéto véshtirés
fillojné gé nga radhét e gjata, mungesa e informacionit ne lidhje me dokumentacionin e
nevojshém pér aplikim, progedura té gjata dhe refuzime pa baza té garta.

132

Marréveshjet pér regjimin e vizave

Gjaté viteve té fundit Qeveria shqgiptare ka béré marréveshje té ndryshme dypaléshe né
lidhje me vizat. Disa prg tyre, kryesisht jo me shtetet e BE-s&, parashikojné masa
lehtésuese si pérshpejtimi i progedurave apo dhénia e vizave me shumé hyrje-dalje ku
pérfshihen shtetasit me pashaporté diplomatike dhe biznesmenét.

Lévizja e banoréve gé jetojné prané kufirit

Né vitin 1997, Qeveria shqgiptare ka nénshkruar njé marréveshje me Qevering
magedonase pér garkullimin e shtetasve gé jetojné né zonat kufitare. Njé marréveshje e
tillé i jep té drejtén banoréve té fshatrave né kufi gé ta kalojné kufirin dy heré né mugj.
Qéndrimi né vendin tjetér nuk duhet t'i kalojé 48 orét. Shtetasit shqiptaré nuk kané
nevojé té aplikojné né ambasadé por mund ta marrin vizén né kufirin midis dy vendeve.

. Prezantimi i politikave aktuale

Né fund té 2002, u ngrit njé Grup Pune pér lehtésimin e l8vizjes € liré té qytetaréve
shqiptaré. Grupi i punés hartoi njé plan ku pércaktoheshin hapat gé duhet té ndérmerrnin
institucionet shqiptare gé t'i kérkonin shteteve anétare té€ BE lehtésimin apo hegjen e
rregjimit aktual té vizave pér shtetasit e sgj. Qé nga viti 2002 Qeveria ka intensifikuar
pérpjekjet pér té negociuar dhe pérfunduar marréveshjet dypal éshe me shtete té ndryshme
mbi lehtésimin apo hegjen e rregjimit té vizave.

Shengeni Ballkanik

Qeveria shqiptare mbéshtet krijimin e njé “Shengeni Ballkanik”. Ky koncept i bazuar né
modelin e marréveshjes Shengen do té thoté lévizje e liré brenda rgjonit. Kryeministri

shgiptar e ka hedhur kété ide né kuadrin e procesit té stabilizim asociimit. Né kété
kuadér, Ministri i Punéve té Jashtme ka kérkuar mbéﬁhtetj;e per kété ide nga vendet e
Ballkanit Peréndimor. Ngarajoni ka patur reagime pozitive.*

[11. Vlerésimi dhe perspektiva e situatés aktuale

32 Vizat e géndrimit pér periudha mé té gjata se tre muaj nuk do té ndikohen nga kjo strategji. Traktati
Shengen nuk i tragjton kéto lloj vizash té cilat identifikohen me shkronjén “D” pasi ato rregullohen
eskluzivisht ngalegjislacionin kombetar i shteteve anétare.
32 Council Regulation (EC) Nr 539/2001, date 15 Mars 2001
33 shih reagimin e K éshilltarit t& Ministrit t& Jashtém pér bashképunim rajonal né Serbi-Mali i Zi . Ljubisa
Perovic né 29 Korrik 2004.
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Konceptit té s drgjtés pér lévizje té liré i duhet kushtuar vémendje e vecanté. Né
kuptimin e paré, ky nocion do té thoté e drejta pér gytetarét e BE-s2 té vendosen né njé
shtet tjetér anétar pa kufi kohor nése jané plotésuar kushtet bazé (sigurimi shéndetésor
dhe mjete té mjaftueshme pér té jetuar). Kjo éshté e mundur pér veté shtetet anétaré, me
njé pérjashtim thelbésor pér dhjeté vendet anétare té rgja pas zgjerimit té fundit, té cilat
nuk do té gézojné té drejtén e lévizjes 2 liré pér gélime punésimi pér njé periudhé
tranzitore gé do té zgjasé deri né shtaté vjet. Né njé kuptim meé té ngushté dhe té fundit,
go i referohet udhétimit té liré pa kontrolle té brendshme kufitare pér njé periudhe deri
né tre mua né zonén Shengen, e cila pérbéhet nga shtetet anétare té BE- s2 duke hequr
Britaniné dhe Irlandén, dhe shtuar Norvegjing, Islandén dhe Zvicrén né té ardhmen.

Shumé vende té BE-S2 sugjerojné se éshté herét gé Shqipéria té higet nga lista e zezé té
paktén né periudhé afatshkurtér apo afatmesme. Edhe nése ndodh, kjo nuk do t'i japé té
drejtén shaiptaréve gé té jetojné né shtetet anétare pér mé shumé se tre mugj, as gé ata té
punojné jashté pé& mé pak se tre mug]. Qeveria né periudhé afat shkurtér dhe afatmesme
mé shumé do té pérgéndrohet né lehtésimin e regjimit té vizave pér qytetarét dhe ré né
periudné afatgjaté né hegjen e Shqipérisé nga lista e zezé. Angazhimi gé ka treguar
Shaipéria me perfundimin e marréveshjes 2 ripranimit me BE dhe né luften ndg
migracionit té parregullt éshte njé argument i forté pér lehtésimin e regjimit té vizave.

Mundésia pér té pérfunduar njé marréveshje pér lehtésimin e vizave me Shqipériné duhet
té vlerésohet nga BE-ja bazuar né rregullat ndérkombétare dhe sipas marrédhénieve té sg
me vendet e tjera té botés sé treté. Marréveshjet e dyanshme ndérmjet Shqipérisé dhe njé
0se mé shumé shteti anétar t€ BE-s& mund té jené té thjeshta pér t'u realizuar, edhe nése
kufizimet ligjore gé rrjedhin nga “kérkesat Shengen” vendosin kufij gjaté bisedimeve me
shtetet anétare té BE.

Shgipéria synon né hapjen e negociatave me BE-né dhe shtetet anétare né lidhje me
masat e méposhtme:
= Informacion i garté né lidhje me kushtet dhe dokumentacionin e kérkuar pér té
shmangur faktin gé aplikantét té kthehen né ambasada dhe té plotésojné aplikimet
etyre;
= |dentifikimi i personave té besuar pér té cilé éshté e mundur t&é marrin viza me
shumé hyrje -dalje té viefshme pér njé periudhé té gjaté;
= Vendogae njé afati kohor pér dhénien e vendimeve (pozitive apo negative);
= Pérmirésimi i logjistikés s& ambasadave ku shkojné shumé gytetaré shqiptaré
(p-sh., shtimi i personelit kur priten shumé kérkesa pér reduktimin e radhéve té
gjata);
= Lehtésami i I&shimit té vizave té njépasnjéshme;
»=  Vendimet e refuzimit té vizave duhet té pérmbajné motivet e refuzimit;
= Aplikantét duhet té kené té drejtén té kundérshtojné dhe vendimi duhet ta jap kété
mundési;
Qeveria duhet t'i b&gé meé té thjeshta progcedurat administrative pér shpérndarjen e
dokumentave té nevojshme pér té udhétuar jashté.

Vendet e Ballkanit si vendet Shengen

Né bazé té synimit té geverisé pér té lehtésuar |évizjen e liré té njerézve, e ashtuquajtura

“Shengeni Ballkanik” éshté njé ide pozitive dhe né pérputhje & ploté me metodén e

integrimit rajonal # parashtruar nga BE-ja e kuadrin e procesit té Stabilizim Asociimit.

Idgja sé pari do té pérpunohet né njé plan konkret nga Shaipéria dhe pastg) té hidhet né
63




vendet e ragjonit pér diskutim, pér shembull me ané té forumit rgona té MARRI
(Migracioni, Azili, Refugjatét, Inisiativa Rajonale) drgjtuar nga Shqiperia deri ne mars
2005. Plani gjithashtu do té dérgohet edhe né BE. Ajo mund té konsiderohet pér
mbéshtetje fondesh sipas Programit Rajonal t&€ CARDS.

Léviza ndér-kufitare e banoréve té zonave kufitare

Duhet té vazhdohen pérpjekjet e ndérmarra pér pérfundimin e marréveshjeve té
dyanshme. Duhet ti kushtohet vémendje projektit € BE pér njé Rregullore té re pér
lévizien né kufi té banoréve ndérkufitaré®® e cila do té lehtésonte lévizjen ndérmjet
Greqisé dhe Shqipérisé né zonén kufitare.

V. Propozime pér zbatim:

102. Qartésmi i i konceptit “lévizje e liré e personave’” né komunikimin midis
geverisé dhe publikut duke sgaruar dy kuptimet e g€ i jep e drejta evropiane késgj
shprehjge.

103.  Zhvillimi i negociatave me BE-né dhe me vendet anétaré pér té kérkuar
lehtésimin e procedurave té |éshimit té vizave afatshkurtra dhe afatmesme.

104.  Pérpunimi dhe promovimi i idesé pér “ Shengenin Ballkanik”.

105.  Shtimi i pérpjekjeve pér té lehtésuar 1évizjen ndérkufitare duke mbajtur parasysh
rregullat e ardhshme té BE-s2 pér 18vizjen e liré té banoréve ndérkufitaré;

106. Lehtésmi i aplikimit té vizave duke pémirésuar procedurat administrative
kombétare gqé duhet té ndjekin gytetarét pér té marré dokumentacionin e
nevojshém.

B.2.2. Fenomeni i ikjessétrurit

[ Analiza e situatés aktuale

Té dhénat tregojné njé humbje té madhe té qytetaréve té kualifikuar me cilés té vecanta
Né 1990, 40% e arsimtaréve dhe studiuesve u larguan nga vendi. Dhe ky fenomen
vazhdon té ndodhé. Nga numri i studentéve jashté vilerésohet se 5% e tyre do té
kthehen.3* Shumé té rinj mendojné té largohen nga \endi pér njé kohé té gjaté, né mos
pérgjithmoné.®

Né bazé té kétyre té dhénave konkluzioni del se fenomeni i largimit té trurit nga
Shqipéria éshté i pérmasave té médha. Largimi i trurit nuk pérfshin vetém akademiké,
por nuk ka té dhéna té disponueshme té largimit té personave té kualifikuar té fushave té
tjera. Né ndryshim té faktit gé njé numér i madh i studentéve shqiptaré shkojné né Itali
dhe Greqi, “truri” i vendit largohet né drejtim té Kanadasg, SHBA dhe Gjermanisé.

[l. Prezantimi i politikave aktuale

20 2003/0193 (CNS) and 2003/0194 (CNS)

34 Horvat, Vedran: Brain Drain. Kercenimi per tranzicion te suksesshem ne Evropén juglindore? Politikat
evropiane juglindore, Qershor 2004

% T& dhénat bazohen né raportin e zhvillimin njerézor t& PNUD, 2000
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Né lidhje me fenomenin e largimit té trurit nuk jané marré shumé masa konkrete. Njé
masé éshté favorizimi i kthimit té té rinjve té cilét kané kryer studimet jashté shtetit. Né
bazé té urdhérit té Kryeministrit nr. 37, daté 28 Janar 2004, kéta studenté kané preferencé
Pér puné né ministri.

Shteti éshté angazhuar né inkurgjimin e kthimit vullnetar té emigrantéve, ku pérfshihen
individét e kualifikuar dhe ata té arssimuar né nenin 13 té Ligjit pé Emigrimin e shtetasve
shqiptaré pé& gélime punésimi. Mbi kété bazé ligjore nuk éshté zhvilluar njé politiké
konkrete.

[11. Vlerésimi dhe perspektiva e situatés aktuale

Edhe pse mund té gjenden ané pozitive té largimit té trurit- né periudhé afatgjaté kuptohet
se humbja e personave té kualifikuar dhe té arsimuar éshté né dém té zhvillimit socialo-
ekonomik té njé vendi, pas ata jané forca drejtuese e ¢do vendi.

Né ndryshim nga té ardhurat nga emigrantét, ku Shqipéria mund té pérfitojé edhe gjaté
mungesas sé tyre, efektét pozitive té emigrantéve té kualifikuar pér puné do té ndihen kur
ata té kthehen né vend. Kthimi i tyre pas ata té kené pérfituar dije dhe eksperiencé té
métejshme jashté ka ndikim té réndésishém pér kapitalin njerézor té vendit. Ata do té
gélin kapital financiar né formén e kursimeve dhe kapital social né formén e kontakteve
personale dhe profesionale dhe njé ményré té re gelljge.

Pérsa u tha mé sipér, né lidhje me largimin e trurit; pér ta kthyer humbjen né efekte
pozitive fokus i politikés duhet té pérgéndrohet né “qgarkullimin e trurit’. P& ta
thjeshtuar procesin nga largimi i trurit né lévizjen e liré té trurit, geveria duhet té marré
masa pé& té shmangur largimin (e pérhershém) té individéve té kualifikuar dhe té
arssimuar dhe té promovojé migracionin e pérkohshém dhe né veganti migracionin
garkullues. Pér ta béré sa mé térhegése kthimin e tyre duhen marré masa té métejshme.

Masa pér té shmangur largimin e trurit

Duhet béré njé vlierésim i pérgjithshém i nevojave té vendit — né kuadrin e zhvillimit, psh.
tregu i punés dhe/ose nevojat mésimore- pé& t'iu pérgjigjur pyetjes se cili grup
emigrantésh duhet pérfshiré né politikén gé do té hartohet. Qeveria duhet té pérgéndrohet
tek individét e kualifikuar kontributi i té ciléve éshté shumé i dobishém pér zhvillimin e
vendit.

Njé grup pérfshin profesoré universitetesh, shkencétaré dhe studiues. Duhen marré masa
pér té shmangur arsyet gé ndikojné pé migracionin tek ky grup i vecanté i emigrantéve.
Niveli cilésor i instituteve ku ata punojné duhet pérmirésuar, ¢'ka kérkon investim té
pérshtatshém nga geveria.

Pér té shmangur largimin e personave té kualifikuar gé mund té punonin né Shqipéri apo
té kontribuonin né zhvillimin e vendit, duhen marré masa si pérmirésimi i investimeve né
Shqipéri pér té ofruar mundési karriere né puné.

Shqipéria duhet té pérpiget té arrijé marréveshje me shtetet kryesore pritése s psh:
Kanadgja dhe SHBA, mbi masat gé synojné nxitjen e kthimit vullnetar t& emigrantéve té
kualifikuar, sidomos té profesionistéve pér t cilet ka nevojé té madhe ré vend gé jaré
larguar né kuadrin e programeve pEr emigracionin e personave € kualifikuar ¢ kané
kéto shtete.
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Inkurajimi i |évizjes s& emigrantéve té kualifikuar

Njé mjet né procesin e ndryshimit té kursit nga “largimi i trurit” né “lévizjen e liré té
trurit” éshté inkuragjimi i lévizjes sé liré té personave té kualifikuar. Pér té arritur kété
géllim duhen hartuar programe si:

= Programe pér njé lévizje té liré me ndérmarrje private apo autoritetet lokale apo
rgonale jashté dhe né vend (trgjnime pune jashté pér njé periudhe té caktuar me
angazhimin pér t'u kthyer té shogéruar me njé oferté pune né Shqipéri)

=  Térin tétalentuar duhet té térhigen drejt njé karriere shkencore né vend, duke iu
ofruar atyre bursa pér studime té métejshme jashté ose duke iu ofruar mundésiné
té marrin pjesé né programe me shkémbim eksperiencash me vendet e treta, me
detyrimin pér t'u kthyer, s njé investim pér té ardhmen pér té rritur nivelin e
akademikéve té ri. Pér té siguruar kthimin e tyre, institucionet (dérguese) duhet té
mbajné marrédhénie té aférta me emigrantét jashté dhe t'ju ofrojné atyre mundés
punésimi pas kthimit té tyre. Institucionet pérkatése duhet té kené kujdes gé
pérzgjedhja e kandidatéve dhe dhénia e bursave té jeté e merituar.

= Emigrantéve té kualifikuar u duhet kérkuar té vijné vullnetarisht né Shqipé&ri gjaté
géndrimeve té shkurtra pér géllime konsultimi, mésimdhénie (pé& shembull né
shkolla verore) apo trgjnime. Duhet béré njé listé e personave té disponueshem
dhe té gjithé intelektualéve gé ndodhen jashté vendit. Duhet té mbulohen
shpenzimet e udhétimit dhe té géndrimit pér t'i inkurajuar kéta persona gé té vijné
dhe té marrin pjesé.

= | njgti objektiv mund té realizohet me ané té mésimdhénies apo programeve té
trgnimit né distancé. P& mé tg, Shaipéria duhet té térhegé talentet gé jetojné
jashté pér té pérfituar nga kontributet e tyre me ané té teknologjive té rgga s né
kontekstin kombétar intelektual ashtu edhe né zhvillimin e mundésive té
investimit.

=  Emigrantéve té kualifikuar duhet t'u ofrohen mundésité nga vendi prités gé té
kthehen né Shqipéri pér njé periudhé dhe géllim té caktuar pa humbur té drejtén e
tyre té géndrimit jashté. Né kété kuadér duhen rénshkruar marréveshje dypal éshe
me vendet e destinacionit.

Inkurajimi i kthimit té emigrantéveté kualifikuar

Njé ményré pér t'i péfshiré emigrantét gé jetojné jashté né zhvillimin e vendit éshté
inkurgjimi i tyre pér t'u kthyer né atdhe. Cdo veprim gé synon té térheqé profesionistét té
kthehen né atdhe duhet té bazohet né kérkesén efektive té tregut té punés né vend dhe né
njé studim té kujdesshém té mundésive té punésimit. Duhen hartuar politika nxitése pér
té joshur kthimin e personave té kualifikuar. Kjo supozon se ata persona mund té
mendojné pé& mundésité pér njé puné té paguar, interesante dhe té b&né karrieré né
Shqipéri. Masat pér té zbatuar njé politiké té tillé sigurisht jané pértg) géllimit té késgj
strategjie, por duhet nénvizuar lidhja e strategjisé prezente me politikat ekonomike dhe
ato té punésimit.

Duhen zhvilluar programe pér té térhequr emigrantét e kualifikuar gé punojné jashté dhe
né té njgtén kohé duhet té diskutohet né lidhje me mundésiné e zévendésmit té
specialistéve té hug me specialistét shqiptaré né vend.

Pé emigrantét krijimi i mundésive té punésimit mund té jeté deciziv pér kthimin e tyre.
Duhen krijuar kontakte me emigrantét per t'i informuar pér mundésité e punésimit ashtu
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Si¢ éshté propozuar né njé pjese té késg strategjie e cila i kushtohet konsolidimit té
komuniteteve shqiptare jashté.

Qeveria mund té arrijé marréveshje me organizatat ndérkombétare pér njé program pilot
ku té pérfshijété rinj té diplomuar jashté né projektet e tyre.

V. Propozime pér zbatim:

107.  Vlerésmi i kérkesé-ofertés pér personat e kualifikuar né tregun e punés me
géllim hartimin e njé politike mbi kété fenomen,

108. Marrjae masave pér té shmangur largimin e trurit duke rritur ofertén pér punésim
né vend dhe negocimi me vendet pritése pér té stimuluar kthimin e njé kategorie
profesionistésh té nevojshém né Shqjipéri;

109.  Krijimi i mundésive pér njé lévizje té liré té emigrantéve té kualifikuar népérmjet
nxitjes s& shkémbimve té personelit (migracioni garkullues) midis shogérive
private, shkémbimeve midis autoriteteve lokale dhe rgonae né vend dhe jashté,
programeve té shkembimit pér akademikét, programe pé vullnetaré& dhe
programe té kthimit té pérkohshém té emigrantéve né Shqipéri né bazé té
marréveshjeve bilaterale gé garantojné té drejtén pér t'u kthyer né vendin prités;

110.  Qeveria né bashképunim me institucionet ndérkombétare té specializuara duhet
té hartojné programe pér té térhequr studentét né ményré gé njohurité e tyre té
pérdoren né vend.

111.  Nxitjaei kthimit t&€ emigrantéve té kualifikuar duke krijuar kontakte midis tyre
dhe ndérmarrjeve té médha né vend.

112.  Nxitja pér t'u kthyer dike pérdorur kontributet e migrantéve té kualifikuar né
jetén sociale dhe civile népérmjet pérdorimit té teknologjive té rea

C. Pérmirésimi i Kuadrit Ligjor pé Migracionin né Shqipéri

[ Analiza e situatés aktuale

Shqipéria ka hartuar njé kuadér té gjeré ligjor ku parashikohen ¢éshtjet e migracionit, ku
Nnjé pjesé e miré e sgj éshté miratuar kohét e fundit.

Emigracioni

Akti ligjor gé rregullon emigracionin éshté Ligji “Pé&r emigrimin e shtetasve shqjiptaré pér
motive punésimi”*®. Subjekte té kétij ligji jané shqiptarét gé emigrojné pér géllime
punésimi né pérputhje me legjidacionin kombétar dhe até té vendit prités. Ky ligj siguron
kuadrin pér té drejtat e emigrantéve dhe detyrimet e shtetit ndg shtetasve té tij jashté
vendit. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale éshté autoriteti kompetent gé merret me
céshtjet e emigracionit né Shqipéri. Gjithashtu, Ligji parashikon se agjencité private té
punésimit mund té funksionojné si ndérmjetése pér punésimin e shtetasve shqiptaré jashé
vendit. Aktiviteti i kétyre agjencive éshté rregulluar né ményré mé té detgjuar né
vendimin e Késhillit té Ministrave “Pé meényrén e licensimit dhe funksionimit té
agjencive private t& punésimit”®’. Ndérkohé, Ligji pé& Nxitien e Punésimit®® rregullon
ndér té tjera edhe céshtjet e punésimit té gytetaréve Shqiptaré jashté territorit té
Shaqipérisé.

36 | igji Nr.9034 daté 20.03.2003
37\VKM Nr.708 daté 16.10.2003.
38 Ligji Nr. 7995/1995.
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Disa akte té tjera ligjore si Li%ji “Pér ushtrimin e funksioneve konsullore nga pérfagésité
diplomatike dhe konsullore™®; “Pér Gjendjen Civile™® dhe “Pé pajisen e shtetasve
shgiptaré me pashaporté pér jashté shtetit” ** parashikojné njé séré té drejtash dhe
shérbimesh té cilat gézohen nga emigrantét shqiptaré.

Imigracioni

Bazat e kuadrit ligjor pér imigracionin jané parashtruar né ligjin “Pér t& Hugjt” * i cili
parashikon kushtet e hyrjes, géndrimit, rastet e débimeve, té drejtat dhe detyrimet e té
hugve s edhe autoritetet kompetente gé merren me céshtjet e imigracionit. Hyrja,
e géndrimit dhe vizat jepen né ményré mé té detgjuar né Vendimin e Ké&shillit té
Ministrave Nr.439/2000*® dhe né udhézimin e pérbashkét té& Ministrit t& Rendit Publik
dhe t& Ministrit t& Punéve t& Jashtme**. Céshtjet gé lidhen me lejen pér puné té té huajve
jané specifikuar edhe né vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 262 daté 25.05.2000 “Mbi
dhénien e Igeve pér puné té Hugve' dhe né udhézimin e MPCS Nr.786/2001 “Mbi
dhénien e lgeve pér puné té shtetasve té hug”.

Shajipéria ka miratuar ligjin “Pér ruajtien e kufirit shtetéror té Republikés sé Shqipérise™®
i cili specifikon progedurat gé duhen ndjekur gjaté kalimit té kufirit, rregullat dhe detyrat
e Policisg Kufitare né pikat e kalimit té kufirit dhe gjaté kontrollit t& kufirit, progedurat gé
duhen ndjekur me emigrantét dhe imigrantét e paligjshém. Gjithashtu, udhézimi “Pér
progedurat gé duhen ndjekur nga Policia e Shtetit pé pérzgjedhjen e té hugve té
ndaluar™®® pérshkruan né detaje autoritetet kompetente gé merren me kété proces,
procedurat gé ata duhet té ndjekin si edhe té drgjtat e té hugjve gé kané hyré né ményré té
paligjshme né Shajipéri.

Shteti shqiptar sé bashku me katér vendet e Evropés Juglindore ka nénshkruar Deklaratén
e Tiranés né dhjetor 2002 né té cilén palét marrin pérsipér té parashikojné né legjisacion
lglen e géndrimit té pérkohshém pér gytetarét e vendeve té treta té identifikuar s viktima
té mundshme té trafikut.*’

[l. Prezantimi i politikave aktuale

Qeveria Shaiptare ka shprehur garté angazhimin e sg gé té pérmirésojé né ményré té
vazhdueshme legjislacionin pé& migracionin né pérputhje me standartet e BE dhe ato
ndérkombétare*® pér té garantuar respektimin e té drejtave t& emigrantéve shqiptare jashté
s dhe krijimin e kushteve té duhura pér té hugjt pér té& gézuar té drejtat e tyre né Shqipéri.

Emigracioni

39 Ligji Nr. 8372 daté 09.07.1998
0 igji Nr. 8950 daté 10.10.2002
1| igji Nr. 8668 daté 23.11.2000
42 Ligji Nr.8492/1999.
43 VKM Nr. 439/2000 “Pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Shaipéri”.
* Udhézimi i pérbashkét i Ministrit t& Punéve té Jashtme Nr. 2430 daté 14.05.2001 dhe Ministrit te Rendit
Publik Nr. 1460 daté 21.05.2001" Mbi procedurat e hyrjes, géndrimit dhe trajtimit té té& Huajve né RSH”.
S Ligji Nr. 8772 daté 19.04.2001.
%% Udhézimi Nr.1382/2001.
47 Mundésia pér kété leje géndrimi éshté parashikuar né projektligjin pér ndryshime dhe shtesa né Ligjin
pér té Huajt i planifikuar pér miratim né Dhjetor 2004.
“8 Shih Planin e VVeprimit pér pérmirésimin e lévizjes sé liré té Njerézve.
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Qeveria ka marré masa pér té béré ndryshime né Ligjin pér Emigracionin®® me qgéllim
pérafrimin me standartet ndérkombétare. Ké&o ndryshime do té miratohen né dhjetor
2005. Né pérputhje me dispozitat e Ligjit per Emigracionin, éshté parashikuar hartimi i
njé akti ligjor pé& nxitjen e kthimit vullnetar té emigrantéve dhe ri-integrimin e tyre né
Shajipéri®°.

Imigracioni

Né 2004, IOM né bashké&ounim té ngushté me Qeveringé Shaiptare hartoi “Raportin pér
analizén e mangesive pér legjislacionin dhe praktikat e imigracionit shqiptar krahasuar
me standartet e BE-s€ dhe ato ndérkombétare”. Studimi kishte s synim identifikimin e
kuadrit ligjor dhe ingtitucional né fushén e imigracionit dhe pér té gartésuar se deri né
cfaré mase pérputhet me standartet evropiane. Né bazé té komenteve té pérséritura né
andizen e mangésive dhe nga aktoré té tjeré né fushén e imigracionit, Késhilli i
Ministrave ka miratuar njé projektligj pér ndryshime né Ligjin pér té Huajt, i cili pritet té
aprovohet nga Parlamenti né fund té vitit 2004. Shqipéria e konsideron hartimin e
ndryshimeve pérkatése né aktet néligjore p.sh. € VKM 439/2000 dhe udhézimit &
pérbashkét & MPJ dhe MRP brenda shkurtit 2005 si prioritet® .

Po shqyrtohet mundésia e njé ligji & ri mbi Policiné Kufitare gé parashikon ndér té tjera
attribute hetimore, te mbledhjes se informacioneve, t& shérbimeve té inteligjencés.
Aktualisht, Zyra e Pasaportave dhe té Huajve ré Drejtoriné e Pérgjthshme & Policisé sé
Rendit ka kaluar ré Drejtoriné e Policisg Kufitare dhe Migracionit dhe quhet Sektori i
Tratimit té té Hugve dhe dhe Migracionit.

Né fushén e instrumentave ndérkombétare, Qeveria Shqiptare ka theksuar nevojén pér
ratifikimin e disa konventave si¢ éshté Konventa ILO mbi migracionin pé géllime
punésimi (C.97) °%; Konventa ILO e punétoréve migranté (C 143) °°; Konventa e KE mbi
statusin ligjor té punétoréve emigranté® dhe Konventa e OKB-s& mbi mbrojtjen e té
drejtave té punétoréve migranté dhe familjeve té tyre>.*

[11. Vlerésimi dhe perspektiva e situatés aktuale

Duke marré né konsideraté situatén e Shqipérisé dhe faktin se fenomeni i emigracionit
éshté shumé mé i prekshém sesa a i imigracionit né vend, menaxhimi i emigracionit
duhet té vlerésohet si njé prioritet. Pé&r pasojé, organet pérkatése duhet t'i japin prioritet
plotésimit té kuadrit ligjor té emigracionit né krahasim me kuadrin ligjor té imigracionit.
Ky prioritet, éshté né pérputhje me interesat e vendit dhe nuk duhet té ndikohet nga fakti
se nuk ekziston asnjé acquis evropian pér emigracionin. Megjithaté, kjo nuk do té thoté
se nuk duhet t'i kushtohet vémendje kuadrit ligjor pér imigracionin, por zbatimi i acquis
evropian né até fushé mund té planifikohet né njé periudhé meé afatgjaté nga veté natyra e

49 Ky ligj éshté miratuar né 20.03.2003
°0 shih Dokumentin e Matricés sé Partneritetit Evropian.
*l S masiper.
52 parashikuar né dokumentin pér PE pér ratifikim né Mars 2005.
53 Parashikuar pér ratifikim ne tetor 2006.
54 Parashikuar pér ratifikim né prill 2006.
%5 Parashikuar pér ratifikin né dhjetor 2006.
%8 Ne kuadrin e kétyre konventave, Qeveria Shqjiptare ka planifikuar miratimin e nje Ligji per Asistencé dhe
Ndihmé Sociae (dhjetor 2004); miratimin e ndryshimeve ne Ligjin per nxitjen e punésimit (prill 2005) dhe
njé séré ndryshimesh né ligjin pér sigurimet shogerore né Shqipéri (2005).
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sg) dhe né vecanti sepse afatet kohore pér adaptimin e tyre nga shtetet anétare nuk kané
skaduar pér shumeé direktiva.

Emigracioni

Ligji éshtéi kufizuar vetém tek emigrantét pér géllime punésimi, duke 1éné késhtu jashté
kategorité e tjera té emigrantéve gé largohen p&r bashkim familjar, studime, trgnime
profesionale, etj. Nevojiten akte nénligjore pér té specifikuar procedurat gé duhen
ndjekur dhe masat e Qeverisé Shqiptare pé té mbéshtetur emigrantét né lidhje me
integrimin e tyre né vendet pritése®’. Né ményré té vecanté duhet t&é shpjegohet se s
emigrantét do té gézojné té dretat e tyre s psh. liria politike, té parashikuara né
kushtetute. Né kété drejtim, duhet té krijohen mundési reale gé shqiptarét té votojné né
zyrat konsullore dhe diplomatike né vendet ku da banojné, pas regjistrimit té tyre
paraprak. Pér pasojé, né Kodin Zgjedhor duhet té béhen ndryshimet pérkatése.

MPCS duhet té bashké&punojé me ministrité e tjera pér té hartuar ndryshimet pérkatése té
akteve té tjera ligjore té parashikuara né ligjin “Pér Emigrimin e shtetasve pé motive
punésimi”, si¢ éshté Kodi Penal®® dhe ligji “Pér ushrimin e funksioneve konsullore nga
pérfagésité diplomatike dhe konsullore™®. Sig éshté parashikuar né ligjin “Pér Emigrimin
e shtetasve pér géllime punésimi”, duhet t& miratohet njé ligj pér tarifat e shérbimeve té
ofruara nga zyrat konsullore ku té pércaktohen tarifa transparente pér té gjitha shérbimet
e ofruara, me géllim shmangien e tgkalimit té& kompetencave dhe rrezikun e korrupsionit
nga ana e zyrtaréve pérgjegjés. Ka kaluar njé vit pas aprovimit té ligjit “Pé& Emigrimin e
shtetasve pér géllime punésimi” né mars té vitit 2003, dhe shumé pak progres éshté béré
pérsai pérket kuadrit ligjor té kérkuar pér zbatimin e tij.

lmmigracioni
Ndryshimet gé parashikohen né Ligjin pé té Huat duhet té€ marrin né konsideraté té

giitha komentet dhe mangesité e pérmendura né “Raportin e mangésive” me géllim gé té
pérfshijné pérkufizimin e minorenéve té pashogéruar, martesave me qéllime pérfitimi,
dokumentave té pranueshme té udhétimit, bashkimit familjar té cilat nuk jané té
shprehura garté apo nuk jané pémendur fare né amendamentet e propozuara. Né
legjidacionin e brendshém ekzistojné akoma kondradikta, vecanérisht midis ligjeve dhe
akteve nénligjore, pér pasojé duhet t& merren masa pér trajtimin e tyre.®® Pagartésité,
mungesa e referencave né aktet e tjera ligjore apo autoriteti pérkatés shpesh krijojné
konfuzion né ¢éshtjet proceduriale pérsa i pérket refuzimit té vizave, lgeve té punés,
lgjeve té géndrimit dhe rasteve té largimit apo débimit.

Institucionet pérkatése aktualisht po punojné pér ndryshimet né VKM 439/2000 dhe
udhézimit té pérbashkét t&€ MRP/MPJ té cilat jané parashikuar pér aprovim né shkurt
2005.* Miratimi i ndryshimeve tek Ligji pér té Huajt duhet té shogérohet me miratimin e
akteve nénligjore.®?

>7 Shih nenet 6, 7 té Ligjit pér Emigracionin.

%8 Shih nenin 9 té& Ligjit pér Emigracionin.

%9 Ligji pér Emigracionin i referohet shérbimeve té ofruara nga zyra konsullore pér té cilat kérkohen
amendamente shtesé té ligjit “Mbi ushtrimin e shérbimeve konsullore”.

80 pgr shembull né lidhje me moshén kur njé person mund té quhet i mitur. Pér mé shumé detaje shih
raportin e mungesave fq.86.

61 ghih dokumentin e Partneritetit Evropian.

62 Kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur akti nénligjor siguron njé pérshkrim té detajuar té detyrave dhe
progcedurave gé duhen ndjekur nga zyrtaret shqiptar.
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Amendamentet e rgja té Ligjit pér té Huajt prekin njé pjesé té konsiderueshme té ligjit,
dhe p& mé tepér prezantojné parime té reja. Aktet nénligjore té cilat rregullojné
imigracionin kané ndryshuar shpesh dhe kané krijuar véshtirési vecanérisht pér zyrtarét
gé merren me zbatimin e legjidacionit. Pér té siguruar géndrueshméringé e kuadrit ligjor,
éshté mé e pérshtatshme té proedohet me hartimin e njé ligji té ri dhe akteve pérkatése
nénligjore té reja né vend té njé procesi té gjaté ndryshimesh; kjo do té ishte né pérputhje
me udhézimet e “Manualit pé hartimin e ligjeve-udhézime pér procesin legjidativ né
Shqipéri” i vitit 2003.%

| nstrumentat ndérkombétare

Shqipéria ka parashikuar ratifikimin e disa konventave pér mbrojtien e migrantéve®
brenda vitit 2006. Ratifikimi i standarteve ndérkombétare duhet té shogérohet me
zbatimin dhe monitorimin e tyre. MPCS duhet té€ b&é njé studim pér té siguruar se deri
né cfaré mase kuadri legjidativ dhe institucional shqiptar pérshtatet me standartet e
propozuara, studim i cili duhet shogéruar me reformat pérkatése té legjislacionit.®®

V. Propozime pér zbatim:

113.  Té béhen ndryshimet e nevojshme né ligjin “Pér shérbimet konsullore” duke
shtuar shérbimet né favor té emigrantéve gé parashikohen me Ligjin Pér
Emigrimin e Shtetasve Shqiptaré pér Motive Punésimi; té béhen ndryshime ré
Kodin Penal duke shtuar ndéshkimin ndaj personave apo agjencive @ japin
informacione té rreme né lidhje me emigrimin, né pérputhje me kérkesat e Ligjit
pér Emigrimin; t& béhen ndryshimet pérkatése né Kodin Zgjedhor me cgllim gg
té parashikohet e drejta e votés pér emigrantét né vendet ku ata jetojné duke
krijuar njé mundési té tillé né zyrat e pErfaggsive konsullore dhe diplomatike;
miratimi i t€ gjitha akteve nénligjore té nevojshme pér té zbatuar Ligjin pér
Emigracionin.

114.  Péfshirja né aktet ligjore gé mbulojné imigracionin e rekomandimeve té
“Raportit t&€ mangésive’ né vecanti né lidhje me martesat pér géllime pérfitimi
dokumentat e udhétimit, pérkufizimit té “periudhés s& pandérprer€’, céshtjet e
bashkimit familjar, minorenét e pashogéruar, kérkesat e lgeve pér puné pér
periudhe punésimi mé pak se 3 mujore dne mé shumé té drejita pér imigrantét
afatgjaté.

115.  Panifikimi i hartimit té njé vendimi té ri né vend té VKM 439/2000 dhe i njé
udhézimi té pérbashkét “Mbi hyrjen, géndrimin dhe trgtimin e té hugjve né
Shqipéri”.

116.  Caktimi i MPCS pér té ndérmarré njé studim mbi ndikimet e tre konventave
ndérkombétare gé lidhen me punétorét migranté té planifikuara pér ratifikim nga
Shaqipéria gjaté viteve 2005 dhe 2006 duke plotésuar né kété ményré Raportin e
Mangésive né lidhje me Konventén e OKB- sé pér mbrojtjen e té drejtave té té
gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre.

117.  Botimi i njé eksti té ploté ligjor ku té pé&fshihen té gjitha aktet ligjore dhe
nénligjore mbi emigracionin dhe imigracionin, s edhe konventat ndérkombétare
té ratifikuara nga Shqipéria.

83 Shih kap. 1.3.4 te 2003 “Manuali pér hartimin e ligjeve gé pérfshin njé udhézim té procesit legjislativ né
Shaqjipéri”.

64 shih me sipér, Politikat Aktuale.
85 K etu pérfshihen reformané kuadrin e akteve ligjore né fushén e sigurimeve shogérore, sigurimet
shéndetésore, arsimimin, punésimin, akomodimin, ndihmén sociale, etj.

71



118.  Hartimi i manualeve praktike mbi ¢éshtje té ndryshme gé lidhen me migracionin
dhe vénia e tyre né dispozicion té zyrtaréve gé merren me aplikimin e rregullave
sipas rasteve individuale.

119.  Krijimi i njé njésie té specializuar né legjislacionin pé migracionit brenda MRP-
s& dhe MPCSs£ pér té ndémarré té gjitha reformat e nevojshme né
legjidacionin shaiptar té migracionit dnhe pé koordinimin e punés s tyre né bazé
té nevojés.

120. Pércaktimi i nevojave pér trgjinime ligjore pér persondlin e té gjithé institucioneve
gé merren me politikat e migracionit.

D. Organizimi i njé strukture té pérshtatshme institucionale pér té menaxhuar
politikat € migracionit, né vecanti pé zbatimin e Strategjisé K ombétare pér
Migracionin

[ Analiza e situatés aktuale

Emigracioni

Autoriteti kompetent geveritar pér emigracionin éshté Ministria e Punés dne Céshtjeve
Sociale (MPCS). Kompetencat ushtrohen nga Sektori i Emigracionit i Drejtorisé sé
Migracionit bazuar né ligjiin “Pé& Emigracionin e shtetasve shqiptare pér géllime
punésimi” té datés 20 mars 2003.

Bazuar né ligjin “Mbi nxitjen e Punésimit®®, Shérbimi Kombétar i Punésimit (SH.K.P)
me ané té zyrave té tij rgjonale dhe lokale, mund té ndérmjetésojé pér puné jashté vendit,
bazuar né marréveshjet ekzistuese pé& puné me vende té tjera. SH.K.P-ja éshté njé
shérbim publik autonom né nivel t& administratés shtetérore géndrore dhe pérgjigjet né

MPCS®.

Gjithashtu ekziston njé Institut Kombétar pé Diasporén Shqiptare i cili varet nga
Ministria e Punéve té Jashtme. Instituti Kombétar pér Diasporén Shqiptare éshté pjesé e
Ministrisé s& Punéve té Jashtme (MPJ). Detyrat e tij jané té mbledhé informacion té
ploté dhe té detguar mbi diasporén shqiptare e cila shérben pér pérgatitien e atlasit
gjieografik dhe demografik: té shtojé kontaktet e ¢do niveli t& mundshém midis diasporés
dhe Shqipérisg; té pérmirésojé dhe garantojé té drejtat e shtetasve shqiptaré gé jetojné dhe
punojné jashté vendit; té identifikojé studentét me diplomé universitare dhe
pasuniversitare té cilét aktualisht studiojné jashté vendit.

Imigracioni
Né& ndryshim me emigracionin, kompetencat né lidhje me imigracionin jané mé té ndara

pas jané tre ministri gé merren me kété fushé.

Sé pari, Ministria e Rendit Publik (MRP) éshté ministria kryesore gé meret me
imigracionin. Ajo trajton problemet me té huajt g& nga momenti i hyrjes né vend deri né
largimin e tyre. Sektori i t& Hugjve né Zyrén pér Pashaportat dhe té Huajt éshté pérgjegjés
pér |éshimin, rinovimin dhe anullimin e lgeve té géndrimit. Ai gjithashtu pérgatit dhe
dérgon propozimet pér dhénien dhe hegjen e shtetésisé te Presidenti i Republikés. Policia
kufitare merret me kontrollin kufitar, né veganti né lidhje me kontrollin e hyrjes sé

6 Ligji nr. 7995, daté 20.09.1995, neni 7
7 Neni 17
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ligjshme té personave né Shqipéri. Né vijim, Policia e Rendit Publik dhe Policia
Kriminale kontrollojné dhe hetojné rastet e imigracionit té€ paligjshém. Zyra pér
Refugjatét, pérgjegjése pér trajtimin e kérkesave pér azil éshté né MRP.

Sé dyti, Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ) népérmjet shérbimeve diplomatike éshté
pérgjegjése pér Iéshimin e vizave afatshkurtra té gytetaréve té hug. MRP gjithashtu luan
njé rol té caktuar né kété procedure pasi inspekton aplikimet pér vizé pér arsye sigurie.

SE treti, Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociadle (MPCS) pérpunon politikat e punésimit
pér té huajt népérmjet Sektorit té Imigracionit t& Drejtorisé pé Migracionin. Ajo
gjithashtu ka kompetencat pér té dhéné leje pér puné®®. Inspektoriati Shtetéror i Punés
inspekton punén e imigrantéve dhe éshté pérgjegjés pér problemet e diskriminimit.

Shérbimi Kombétar i Punésimit gjithashtu ka kompetenca té réndésishme né fushén e
migracionit. Zyrat e punésimit, sipas territorit g&¢ mbulojné, |éshojné leet pé& puné.
Shérbimi Kombétar i Punésimit gjithashtu pérfshin njé Sektor pér Céshtjet e Migracionit
dhe té Punés; roli kryesor i té cilit éshté té mbéshtesé punén e zyrave rgonae té
punésimit dhe té bashké&punojé me Drejtoriné e Migracionit né MPCS.

. Prezantimi i politikave aktuale

MRP-ja éshté né njé reformé té vazhdueshme. Po shqyrtohet njé propozim pér njé ligj té
ri pér Policiné Kufitare. Qélimi éshté té rrisé rolin e Policisé Kufitare né nivelet e njé
institucioni gendror té zbatimit té ligjit s Policia e Rendit Publik. Ajo do té kishte njé
buxhet té vecanté s té gjitha degé gendrore té zbatimit té ligjit né MRP. Sipas ligjit té ri
té propozuar, policia kufitare do té ishte pérgjegjése pér ¢éshtjet e imigracionit, té cilat
aktualisht varen nga Sektori pér té Huajt né Sektorin pér Pashaportat dhe té Huajt.

[11. Vlerésimi dhe perspektiva e situatés aktuale

Ndarja e kompetencave midis ministrive té pérfshira né politikat e migracionit éshté
pérgjithésisht e garté. Fakti gé tre ministri s MRP, MPJ dhe MPCS jané té pérfshira éshté
shumé normale népér boté. Mbetet té kontrollohet nése bashké&ounimi midis ministrive
éshté i mjaftueshém pér té pérmbushur detyrat e tyre. Ky éshté njé problem gé lidhet me
MRP dhe MPJ pérsai pérket |éshimit té vizave afatshkurtra s edhe me MRP pér |éshimin
e lgeve té géndrimit dhe shérbimeve kompetente gé varen nga MPCS pér Iéshimin e
lgleve té punés.

Idgja pér té krijuar njé Ministri Emigracioni éshté hedhur nga Presidenti i Republikés
gjaté njé takimi me trupin diplomatik né Ministriné e Punéve té Jashtme né 27 gusht
2003, s edhe nga Kryeministri gjaté takimit vjetor me diplomatét shqiptare jashté vendit
né 31 gusht 2004 né Ministriné e Punéve té Jashtme. Eshté e garté se politikat né lidhje
me emigracionin duhet té pérmirésohen nga veté réndésia gé ka emigracioni pér
shogériné. Nevoja pér té mbrojtur té drejtat e emigrantéve dhe né vecanti mundésia e
mobilizimit té diasporés, ashtu si¢ éshté propozuar edhe né strategji, justifikon njé
vémendje mé té madhe s né nivel politik ashtu edhe até administrativ. Njé tjetér arsye
mund té gjendet né gélimin pér té menaxhuar migracionin né pérgjithési: arritja e
marréveshjeve dypaléshe pé& motive punésimi dhe pérpjekjet pér té kontrolluar efektet
negative té migracionit, Si¢ é&shté “largimi i trurit”. Megjithaté krijimi i njé ministrie té
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vecanté ka njé kosto shumé té larté dhe pérfagéson njé pérpjekje té gjaté dhe té véshtiré
administrative derisa strukturat e sg té béhen funksionale.

Pér kéto arsye, duhen parashikuar rrugé té tjera pér té arritur géllimet gé konsistojné né
dhénien me shumé réndés menaxhimit té diasporés dhe migracionit né pérgjithési. Kjo
mund té realizohet népérmjet caktimit té& njé Ministri pér Emigracionin pa portofol. Ai do
té mbéshtetg né strukturat ekzistuese pér ndihmé administrative. Si pasojé e lidhjes gé
ekziston midis ¢éshtjeve té emigracionit dhe imigracionit si pér shembull lufta kundér
migracionit té paligjshém, rezulton se, personi duhet té jeté kompetent pér té dyja fushat
dhe duhet té quhet “Ministér pér Migracionin”.

Ministrit té koordinimit prané zyrés s& Kryeministrit mund t'i jepen kompetenca né
fushén e migracionit. Edhe pse kjo zgjidhje &hté mé e lehté pér t'u zbatuar pas éshté
pjesé e strukturés geveritare, o nuk i jep vendin e réndésishém gé ka migracioni né
kuadrin politik dhe theksi vihet mé pak né administrimin e emigracionit.

Fakti gé Instituti Kombétar i Diasporés aktualisht varet nga MPJ ndérkohé gé MPCS ka
kompetencé té ploté né lidhje me politikén e emigracionit, pérbén njé problem. Duhet té
ekzistojé njé bashképunim i afért midis kétyre shérbimeve té pérfshira né té njgtén
politiké. Né té njgtén koh& duhen pérdorur burimet njerézore dhe buxheti |
disponueshém pér kéto shérbime pér té siguruar se menaxhimi i diasporés do té béhet mé
efektiv.

Padyshim gé duhet té kontrollohet nése té gjitha strukturat administrative gé merren me
politikat e migracionit jané té mjaftueshme dhe kané mjetet e nevojshme pér té ushtruar
detyrat e tyre. Kjo duhet té realizohet népérmjet njé kontrolli té brendshém né lidhje me
numrin e népunésve civilé té disponueshém, kompetencave té tyre sSipas gradave,
eksperiencés s2 punés s edhe buxheti né dispozicion té tyre. Né kété rast duhet béré njé
ndarje midis shérbimeve gé merren me hartimin e politikave dhe shérbimeve gé merren
me zbatimin praktik té ligjeve.

Politika mbi emigracionin do té kérkojé njé mbéshtetje té forté nga administrata pér t'u
Zbatuar né ményreé efektive. Kjo nuk mund té realizohet vetém me miratimin e rregullave
té rga ligjore. Pér kété do té duhen shumé kontakte me jashté, né vecanti né lidhje me
politikén e diasporés. Pér veté faktin se kjo politiké éshté e re dhe pér veté rédésiné e
punés administrative gé duhet béré éshté me vend té parashikohet krijimi i njé grupi té
vecanté pune (Task Force) pér té inicuar kété politiké. Duhet t&€ merret né konsideraté
mundésia e krijimit té njé drejtorie té veganté pér ¢éshtjet e migracionit brenda Ministrisé
S Punéve té Jashtme. Pérsa i perket faktit se Instituti Kombétar i Diasporés dhe
pérpjekjet diplomatike té€ nevojshme jané té vendosura né MPJ, kjo ministri duket
zgjedhja mé e miré, por duhet té krijohen mundési koordinimi me shérbimet gé merren
me emigracionin né MPCS.

Zbatimi i disa propozimeve né kété strategji kérkon ngritjen e disa sporteleve pér
emigrantét. Kéto sportele duhet té merren me rregjistrimin e emigrantéve, dhe dhénies s
informacionit. Sportelet duhet té funksionojné népérmjet strukturave aktuae
administrative. Nén pérgjegjésiné e sektorit té emigracionit té¢ MPCS —sé dhe té drejtuara
nga grupet e punés té lartpérmendura, sportelet e emigracionit duhet té funksionojné
brenda zyrave lokale dhe rgjonale té punésimit. Fakti gé mungesa e punésimit éshté
faktori kryesor pér emigracionin, vendoga né ambjentet e SH.K.P duket shumé e
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pérshtatshme. Struktura té tjera si psh, zyrat prané bashkive apo komunave mund té
konsiderohen gjithashtu té pérshtatshme pér té vendosur sportelet pé&r emigrantét.

Sé fundmi, njé politiké publike pér migracionin duhet té bazohet né informacion té sakté.
Né Shqipéri jané béré shumé pak kérkime, por ka shumé akademiké té hug gé merren me
¢éshtjen e emigracionit shqiptar, s psh grupi i udhéhequr nga Profesor Russel King nga
Universiteti Sussex né Britariné e Madhe. Duhen béé mé shumé kékime, né vecanti

népérmjet krijimit té kapaciteteve kérkuese né universitetet shqgiptare. Njé ményré
eficente pér té shtuar kérkimet immediate konsiston né krijimin e njé rrjeti té té gjithé
kérkuesve té hugj dhe shqiptaré gé merren me migracionin. Nje hap i paré né kété dregjtim
mund té jeté krijimi i njé baze té thjeshte té dhénash i té gjithé personave té interesuar.
Duhen zhvilluar kurse té avancuara gé merren me migracionin apo njé program i vecante
gé i kushtohet migracionit, i cili pérveg té tjerash do té ofrojé mundésingé pér trainimin e
ekspertéve gé punojné né kété fushé pér té cilét administrata shtetérore do té keté
gjithmoné e mé shumé nevojé.

V. Propozime pér zbatim:

121.  Té vlerésohet nése koordinimi midis MPJ dhe MRP éshté i mjaftueshém pér
reaizimin e njé e procedure eficente pér dhénien e vizave afatshkurtra;

122.  Té shgyrtohet nése koordinimi midis MRP pérgjegjése pér dhénien e lgeve té
géndrimit dhe MPCS pérgjegjése pér Igen e punés éshté i mjaftueshém pér té
shmangur problemet gé mund té€ lindin s rezultat i kérkesés pér dy Iloj lejesh pér
géndrim pér géllime punésimi né Shqipéri;

123.  Krijimi né nivel politik i postit té Ministrit pé& Migracion dhe vendogen né
dispozicion té tij té administratés gé merret me kété gésntje;

124.  Krijimi i njé drejtorie té vegante pér emigracionin né MPJ.

125.  Organizimi i bashképunimit té nevojshém midis Institutit Kombétar té Diasporés
Shqiptare gé varet nga MPJja dhe shérbimeve t&€ MPCS-s€ gé merren me
emigracionin;

126.  Organizimi i njé kontrolli t& brendshém té té gjithe shérbimeve né ngarkim té
politikave t& migrimit pér té pércaktuar nése ata kané mjetet e nevojshme pér té
menaxhuar politikén e migracionit, né vecanti pér problemet né fushén e
emigracionit té cilat duhet té jené prioritare;

127.  Kirijimi i njé grupi pune pér té inicuar politikat e regja té emigracionit;

128.  Krijimi i kapaciteteve pér té zbatuar propozimet e késgj strategjie né lidhje me
regjistrimin e emigrantéve dhe chénia e informacionit, duke ngritur sportelet e
emigrantéve;

129. Ndjekja e té gjitha procedurave té nevojshme pér té parashikuar né buxhetin e
vitit 2005 fondet e nevojshme pér té filluar strategjiné kombétare té migracionit
dhe planifikimi deri né vitin 2010 i mjeteve financiare t& nevojshme pér zbatimin
esqy.

130.  Zhvillimi i nje kurs té avancuar apo té njé program studimi té vecanté pér
migrimin né universitetet shqiptare

131.  Krijimi i kapeciteteve studimore pé c¢éshtjet e migracionit né universitetet
shgiptare

132.  Ngritja e nje rrjeti elektronik midis kérkuesve té huag dhe shqiptaré té
specidizuar pér migracionin, né veganti studimi i emigracionit shqjiptar.
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