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Hyrje

Reforma administrativo-territoriale éshté identifikuar si njé nga prioritetet kyc té programit
geverisés 2013-2017 dhe synon pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve publike vendore
népérmjet rritjes sé efikasitetit té tyre, por edhe té aksesit té qytetaréve né shérbimet publike

vendore.

Hartimi dhe zbatimi i reformés administrativo-territoriale, bazohet dhe konceptohet mbi bazén

kuadrit ligjor si mé poshté:

- Kushtetuta e Shqipérisé;

- Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Vendore;

- Ligji 8652 dt.31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore né Shqipéri”;

- Ligji 8653dt.31.7.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale né Republikén e Shqipérisé”

- VKM Nr.1012 dt.22.11.2013 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit

té shtetit pér Céshtjet Vendore”;

- Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Evropés REC(2004)12 “Mbi procesin e

reformés sé kufijve dhe/ose strukturave té autoriteve lokale dhe rajonale”.



Qasja né hartimin e kritereve

Ministri i Shteti pér Céshtjet Vendore né zbatim té programit té miratuar té geverisé ndérmorri
té gjitha masat pér té garantuar mbéshtjetjen e duhur pér zbatimin e reformés administrativo-
territoriale né Shqipéri. Pér kété géllim éshté arritur té merret mbéshtetja teknike dhe
financiare e organizatave si Késhilli i Evropés (CoE), Organizata pér Siguri dhe Bashkpunim né
Evropé (OSCE), Agjencia Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), Agjencia Suedeze pér
Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim (SIDA), Agjensia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC), Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA), Programi i Zhvillimit té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara (UNDP) pér té sjellé ekspertét mé té miré vendas dhe té huaj pér té
analizuar situatén dhe pér té formuluar alternativat mbi kriteret mé té mira pér njé ndarje té re

administrative dhe territoriale.

Nga tetori 2013 prané Ministrit té Shtetit ka funksionuar sekretariati teknik dhe grupi i
ekspertéve i pérbéré nga 8 eksperté vendas dhe 3 eksperté té huaj nga Britania e Madhe,

Suedia dhe Polonia, té cilat jané financuar nga organizatat donatore si mé sipér.

Po késhtu njé mision i posagém vlerésimi, i dérguar nga Késhilli i Evropés dhe me pérbérjen e
ekspertéve nga vende anétare té Késhillit té Evropés, u ndérmorr né muajin néntor 2013 i cili
pérgatiti njé raport me rekomandime specifike pér hartimin dhe zbatimin e reformés

adminstrativo-territoriale.

Né kété kontekst jané studiuar dhe analizuar kérkesat e kuadrit ligjor, modelet e ndryshme
evropiane si dhe jané shqyrtuar edhe té gjitha rekomandimet dhe studimet e posagme pér
Shqipériné né kété fushé. Kriteret teknike pérbéjné bazén objektive mbi té cilén do té hartohet

ndarja e re administrativo-territoriale e Shqipérisé.



Kriteret teknike dhe baza ligjore:

Kushtetuta e Shqipérisé né nenin 108 pika 2 shprehet se “ndarjet administrative-territoriale té

njésive té qeverisjes vendore caktohen me ligi mbi bazén e nevojave té pérbashkét ekonomike

dhe té tradités historike”.

Ligji 8652 dt.31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore né Shqipéri”:

Neni 63 i ligjit 8652 pércakton si vijon:

“Ndarja administrativo-territoriale né fugi mund té riorganizohet me ose pa ndryshim kufijsh

ekzistues té njésive té geverisjes vendore, né pérputhje me interesat ekonomike e sociale,

traditén, kulturén, lidhjet tradicionale dhe vlera té tjera vendore, pér realizimin né njé nivel mé

té larté té funksioneve né pérfitim té bashkésisé vendore ose pér zbatimin e politikave té

zhvillimit vendor, rajonal dhe mé gjeré”.

Kriteret e pérdorura né modelet e disa shteteve evropiane: Irlanda, Danimarka dhe Suedia

Irlanda:

Irlanda, vend anétar i BE-sé me njé popullsi prej 4,6 milioné banorésh (Census 2011) ka
ndérrmaré njé reformé té geverisjes vendore gé parashikon edhe reformén administrative-
territoriale. Reforma Administrative-Territoriale né Irlandé ka nisur né muajin tetor 2012 dhe
hyn né fuqgi pas zgjedhjeve lokale qé¢ mbahen né muajin maj 2014, duke u zbatuar né njé

periudhé prej 19 muajsh.

Struktura ekzituese (qé ndryshon pas zgjedhejve té majit 2014) e geverisjes vendore né Irlandé

si mé poshté:

- Niveli Rajonal : 3 Rajone me 250 késhilltaré rajonal
- Niveli i Rrethit: 34 Rrethe me 744 késhilltaré
- Niveli lokal: 114  Autoritete lokale me 883 késhilltaré



Koncepti i reformés territoriale bazohet né rritjien e eficencés sé shérbimeve népérmjet
reduktimit té kostove administrative dhe riorganizimin e shérbimeve. Kriteri i zbatuar éshté
suprimi i rretheve dhe integrimi e unifikimi i autoriteve lokale (qyteteve dhe komunave) me ato
té rrethit duke krijuar autoritetin e ri té integruar vendor qé do quhet Rrethi-bashkiak
(Municipal District) e cila né kufirin administrativ do té pérfshijé qytetet dhe komunat

ekzistuese deri né kufijté e rretheve ekzistues me ndryshimet pérkatése.

Nga kjo reformé numri i NJQV ulet me 65% dhe me mbi 45% ulet numri i késhilltaréve.
Struktura e re e qeverisjes vendore né Irlandé pas zgjedhjeve té majit 2014 do jeté si mé

poshté:

- Niveli Rajonal : 3 Rajone me 62 késhilltaré rajonalne total

- Niveli i Rrethit-bashkiak: 31 Rrethe-bashkiake me 950 késhilltaré ne total

Danimarka:

Danimarka, vend anétar i BE-sé me njé popullsi prej 5 milioné banorésh dhe me njé gjeografi té
shpérndaré dhe shumé diverse gé pérfshin tokén dhe ishujt. Danimarka ka ndérmarré njé
reformé administrative dhe territoriale né periudhen 2005-2007 (rreth 24 muaj) duke reduktuar

ndjeshém numrin e NJQV-ve nga 250 né 98, duke eleminuar praktikisht nivelin e komunave.

Riorganzimi territorial né Danimarké kishte pér qéllim maksimalizimin e eficencés sé
shérbimeve publike, népérmjet reduktimit té shpenzimeve administrative dhe konsolidimit

administrativ-territorial. Reforma u bazua né 2 kritere té thjeshta:

- Njé gytet-njé bashki ( ky kriter riorganizon territorin rreth gendrave urbane (qyteteve)

duke mos lejuar njési vendore rurale gé skané njé gendér urbane);

- Cdo njési e re duhet té keté minimumi 20,000 banoré (kriteri i popullsisé minimale




Suedia:

Suedia, vend anétar i BE-s&, me njé popullsi prej 9,7 milioné banorésh, nga té cilét 85% banojné
né zonat urbane. Suedia ka kryer 2 reforma administrativo-territoriale né vitet 1950-té dhe
1970-té si pasojé e urbanizimit té shpejté té vendit dhe industrializimit pas luftés sé dyté
botérore. Sfidat qé udhéhogén reformat ishin sfidat e demografisé dhe |évizjet masive drejt
zonave urbane dhe shpopullimi i zonave rurale, gqé sollén diferenca dhe ineficence né shérbimet

publike vendore.

Kriteret mbi té cilat u bazuan reformat territoriale né Suedi ishte konceptimi dhe riorganzimi i
njésive vendore né grupime njésish (klustera) rreth té ashtuquajturés koncept i “zonés

natyrale” qé pérfshinte zonat rurale té orgnizuara rreth géndrave komerciale/ekonomike.

Né reformén e viteve 1950-té numri i njésive vendore nga 2500 u reduktua né 1000 njési
vendore. Pas 20 viteve né 1970, Suedia vlerésoi se reforma nuk kishte arritur géllimin e duhur
té eficencés sé shérbimeve publike dhe ekonomisé sé shkallés, késhtu gé ndérmorri njé

riorganizim té dyté té territorit duke reduktuar nga 1000 njési vendore né 290 njési aktuale.

Reformat territoriale né Suedi e reduktuan me mbi 85% numrin e njésive vendore nga 2500 né

vetém 290.

Studimet pér reformén administrativo-territoriale né Shqipéri

Reforma aktuale administrativo-territoriale né Shqipéri nuk ka filluar nga niveli “0”. Njé
tentativé serioze e Qeverisé shqiptare me ndihmén e Késhillit t& Evropés u ndérmorr né vitet
2002-2004, si vazhdim i reformés sé decentralizimit qé u zbatua né vitin 2000. Pér shkage

politike ajo reformé nuk arriti té materializohej né njé vendimarrje konkrete.

Nga ajo kohé njé séré studimesh té kryera nga organizata apo institucione ndérkombétare dhe
shgiptare jané ndérrmaré dhe kané rekomanduar propozime konkrete té kritereve dhe

alternativave qé duhen pérdorur né hartimin e reformés territoriale né Shqipéri.



Meé poshté renditen shkurtimisht gjetjet dhe rekomandimet e kétyre studimeve:

1) Kontrollii Larté i Shtetit

Né vitin 2013, KLSH ndérmorri njé studim té auditimit té performancés me temé “Ndarja

territoriale administrative tokésore né Republikén e Shqipérisé”.

Mesazhi kryesor i kétij studimi éshté :

“Ndarja aktuale administrative — territoriale ka sjellé ngadalésim né zhvillimin vendor dhe
vartési té NJQV ndaj té ardhurave nga buxheti i shtetit. Shqipérisé i nevojitet ndarje e re
administrative — territoriale duke u bazuar né kritere té qarta, me synim rritjen e eficiensés dhe
efektivitetit té NJQV né realizimin e objektivave, pér rritien e shérbimeve né ményré sa mé

cilésore ndaj komunitetit”.

Né kété studim KLSH rekomandon midis té tjerave qé ribashkimi i njésive té geverisjes vendore
té béhet duke ruajtur kufirin minimum té popullisé prej 10 000 banorésh pér komunat dhe prej

15 000 banorésh pér bashkité.

Studimi i SKL-Suedi

Me porosi té Shogatés sé Komunave té Shqipérisé, njé grup ekspertésh suedezé kané kryer njé
studim mbi reformén territoriale né Shqipéri duke rekomanduar 5 opsione pér ndarjen
administrativo-territoriale né Shqipéri. Kéto opsione té studimit suedez, jané vlerésuar me

vémendje nga eksperét e grupit té punés, duke i analizuar si mé poshté:



Riorganizimi me baza vullnetare;

Né kété opsion jané veté NJQV-té gé marrin iniciativén pér tu bashkuar vullnetarisht.
Konsiderohet njé proces gé mund té zgjasé me vite dhe jo i pérshtatshém pér
Shqipéringé, duke pasur né vémendje se nga viti 2000 ka ndodhur vetém 1 rast i

bashkimit vullnetar té 2 komunave.

Amalgamimi/bashkimi i komunave té vogla;

Né kété opsion kriteri kryesor éshté bashkimi i komunave té vogla qé né thelb ka
konceptin e bashkimit mekanik té& NJQV-ve dhe nuk konsiderohet i pérshtatshém, nga

eksperét.

Decentralizimi asimetrik i funksioneve dhe kompetencave;

Né kété koncept rekomadohet gé funksionet dhe kompetencat e decentalizuara té
kryhen vetém nga njési gqé jané té afta pér ti kryer ato. Né kété opsion njésive té vogla
dhe té pa afta pér ti kryer kéto funksione, ju merren dhe kalohen né njésité mé té
médha. Ky opsion éshté kundér konceptit té decentralzimit simetrik qé parashikohet né
ligjin organik dhe duke ruajtur fragmentimin aktual rrit barrén pér njésité mé té médha.

Nuk konsiderohet si opsion i pérshtatshém pér tu aplikuar.

Riorganizimi mbi bazén e Qargeve

Né kété opsion, propozohet gé riorganizimi té béhet brenda kufijve té 12 Qargeve
aktuale, duke grupuar NJQV-té né grupe (klustera) mé té médha prej 5-8 NJQV pér ¢do
gark. Né pérfundim numri i rekomanduar né total i NJQV-ve mund té shkojé né rreth 80

NJQV.



- Rikthimi tek riorganizimi me bazé rrethin

Né kété opsion koncepti éshté qé riorganizimi i bashkive/komunave té béhet mbi bazén
e territorit administrativ me bazé ish-rrethet. Né kété koncept numri i NJQV-ve té reja
propozohet té jeté 42 NJQV té cilat korrespondojné me territorin e 36 rretheve por te
korrektuar me disa gendrat e reja urbane gé jané fuqizuar pas ndryshimeve té viteve
1990-té. Ky opsion éshté konsideruar si mé i pérshtatshmi pér grupin e eksperétve dhe i

mundshmém pér tu aplikuar.

Studimi i DLDP-sé (Zvicér)

Programi pér geverisjen vendore DLDP i financuar nga geveria zvicerane, né vitin 2013
ndérrmori njé studim mbi “zonat funksionale” né Shqipéri né 5 qarget e Durrésit, Lezhés,

Shkodrés, Dibrés dhe Kukésit.

Koncepti i zonés funksionale, né kontekstin e kétij studimi, pérdoret pér té pérkufizuar njé
hapésiré ku ndérveprimet ndérmjet banoréve dhe bashképunimi ndérmjet enteve qeveritare
jané té shpeshta dhe té dendura. ‘Zona funksionale’ i referohet nocionit gé té kuptuarit e njé
hapésire -- e cilido niveli g&é mund té jeté (bashki, gark dhe késhtu me radhé) -- nuk duhet té
pércaktohet pérgjaté vijave administrative apo historike, por né bazé té asaj se si ndodhin
ndérveprime té ndryshme brenda asaj hapésire pér géllime eknomomike (puénsimi, konsumi,
tregjet, té ardhurat), qéllime sociale (shéndetésia, arsimi ) dhe bashképunimi midis

institucioneve vendore.

Me qéllim gé té pércaktohen zonat funksionale né pesé garqet e interesuara, éshté kryer njé
analizé e detajuar e disa ndérveprimeve ndérmjet banoréve té nxitura nga marrédhéniet
ekonomike dhe té shérbimeve si dhe ndérveprimet institucionale ndérmjet NjQV-ve. Né
pérfundim té studimit, analiza tregon se né 5 garget e Durrésit, Lezhés, Shkodrés, Dibrés dhe
Kukésit nga 133 NJQV aktuale, riorganizimi territorial bazuar né konceptin e zonave funksionale

shkon né 18-24 njési vendore té quajtura “zona funksionale”.



METODOLOGIJIA E KRITEREVE TE PROPOZUARA

Né formulimin e kritereve pér ndarjen e re administrative-territoriale, grupi i ekspertéve
shqgyrtoi té gjitha modelet dhe rekomandimet si mé sipér dhe pas konsultimeve intensive me
aktoré vendas dhe té huaj, propozoi gé alternativa mé e miré éshté pércaktimi i njé numri té
vogél dhe té qarté kriteresh teknike té cilat i japin fleksibilitet dhe legjitimitet procesit té

zbatimit té reformés duke garantuar gjithépéfshirjen e aktoréve dhe grupeve té interesit.

Kriteret e propozuara jané objektive dhe teknike dhe pérjashtojné aplikimin e bashkimeve
mekanike apo artificiale té njésive vendore, gé nuk arrijné eficencén ekonomike dhe
ekonominé e shkallés. Kriteret e propozuara pérshtatin mé sé miri kerkésat ligjore pér kriteret
té pércaktuara nga Kushtetuta dhe ligji organik 8652 si dhe modelet e pérdorura né disa nga

vendet evropiane dhe studimet specifike pér Shqipériné.

Alternativa e kritereve pér ndarjen administativo-territoriale té bashkive dhe komunave

(niveli bazé i geverisjes vendore).

Né kété kontekst si alternativé kryesore e grupit té ekspertéve pér kriteret e mundshme éshté
konceptimi i njésive té reja té qeverisjes vendore si territore gé konsiderohen “zona

funksionale”.

Koncepti i “zonés funksionale” do nénkuptojé njé hapésiré territoriale ku ka njé ndérveprim té
dendur dhe té shpeshté mes banoréve dhe institucioneve pér géllime ekonomike, sociale,
zhvillimore dhe kulturore. Pra funksionaliteti shikohet né prizmin e ndérveprimit dhe analizimit

té vektoréve té ndérveprimeve ekonomike, sociale, zhvillimore dhe kulturore.

Né kété kuptim “zona funksionale” éshté njésia vendore e organizuar rreth njé gendre urbane
gé ka numrin mé té larté té popullsisé, krahasuar me gendrat e tjera brenda zonés dhe ka
mundeési pér ofrimin e gamés sé ploté té shérbimeve publike qé duhet té ofrojé njé njési

vendore, duke zbatuar edhe eficencen e “ekonomisé sé shkallés”.
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Cdo njési e re e qgeverisjes vendore bazuar né konceptin e “zonés funksionale” duhet té
garantojé masén kritike té domosdoshme pér funksionimin e njésisé vendore duke filluar nga
ekzistenca minimalisht e njé gendre urbane qé té keté infrastrukturén e nevojshme social-
ekonomike si psh. ekzistencén e rrjetit té shkollave, spitaleve, gendrat e kujdesit social,
shérbimet e policisé, té shérbimit zjarrfikés, té shérbimeve té transportit interurban, té
shérbimeve shtetérore apo private né funksion té qytetaréve dhe bizneseve, si degét e
tatimeve, postave, té rrjetit bankar etj., si dhe té ekzistencés té njé baze ekonomike dhe
burimeve té té ardhurave té mjaftueshme vendore me njé numér té caktuar biznesesh apo

asetesh té tjera ekonomike gé lejojné njé perspektivé adekuate zhvillimi.

Koncepti i “zonés funksionale” ka si bazé dhe nxit gjithashtu zhvillimin policentrik té njésive té

geverisjes vendore, gé presupozon se brenda NJQV-sé ekzistojné disa gendra zhvillimi pértej

gendrés kryesore urbane.

Po késhtu “zona funksionale” shképutet njéheré e miré nga koncepti aktual i ndarjes artificiale

té zonave urbane dhe atyre rurale né bashki apo komuna.

Njésité e reja vendore nén kété koncept presupozohen si hapésira administrative té médha nga

piképamija e territorit dhe popullsisé qé pérfshin si zona urbane ashtu dhe zona rurale duke

lejuar njé harmonizim té politikave zhvillimore dhe duke ulur pabarazité e thella midis zonave

urbane dhe rurale.

“Zona funksionale” lejon gjithashtu ofrimin e shérbimeve me cilési té njéjté pér banorét e
zonave urbane dhe rurale duke garantuar “ekonominé e duhur té shkallés” pér ofrimin e
shérbimeve publike, dicka e pamundur né realitetin e sotém zhvillimor té vendit me parametrat

aktuale té ofrimit té shérbimeve.

Analizat dhe studimet paraprake tregojne se “zonat funksionale” pérkojné apo dhe né
shumicén e rasteve mbivendosen me territoret administrative té ish-rretheve. Té dhénat

statistikore tregojné gjithashtu se bashkité gendér rrethi jané edhe gendrat e gravitetit
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ekonomik, social dhe te sherbimeve publike né pjesén mé té madhe té vendit dhe mbeten pike

referimi né politikat zhvillimore dhe né arritjen e ekonomisé se shkalles.

Pra njé nga modalitetet e sugjeruara éshté qé koncepti i “zonave funksionale” ta fillojé zbatimin

nga territoret administrative té ish-rretheve.

Nga piképamija e geverisjes vendore “rrethi” si njési administrative nuk éshté mé e zbatueshme
si nivel organizimi administrativ, por ish-rrethet identifikohen né ligjin organik té geverisjes
vendore si koncept i néndarjes administrative té Qarkut apo edhe né shpérndarjen e
shérbimeve té dekoncentruara té ministrive té ndryshme. Gjithashtu qartazi né memorien
institucionale dhe té komuniteteve, “ish-rrethet” vazhdojné té kené edhe sot njé rol referues.
Rimarrja e konceptit té€ madhesise territoriale te “rrethit” do té ishte alternativé shumé e miré

pér shkak se bashkité kryesore sot jané té vendosura né gendrat e ish-rretheve .

Kriteri i mésipér bén té mundur gé njésia vendore e re gé krijohet, t&é mund té ofrojé té gjithé
gamén e shérbimeve publike pér té gjithe gytetaret e saj, duke mbajtur parasysh ate cka
synohet té arrihet me ané té késaj reforme, konsolidimin territorial apo théné ndryshe
zmadhimin e NJQV-ve aktuale pér té siguruar performancé mé té miré té funksioneve dhe cilési

né ofrimin e shérbimeve.

Kriteri tjetér i propozuar lidhet me distancén e gendrés sé NJQV-sé me territorin. Nga njé ané
kjo distancé nuk duhet té jeté e tillé sa té pengojé ofrimin e shérbimeve pér komunitetin, por
nga ana tjetér nuk mund té krijohen NJQV té reja nése ato gjenden shumé prané NJQV té
tjera,té cilat mund té ofrojné mé miré shérbimet pér publikun dhe té sigurojné mundési mé té

meédha zhvillimi.

Njé tjetér kriter i réndésishém éshté parimi i vazhdimésisé territoriale. Ky parim nénkupton gé
territori i njé njésie té qeverisjes vendore éshté i vazhdueshém dhe nuk ka "ishuj” territorialé gé

i pérkasin njé njésie tjetér vendore.
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Po ashtu NJQV-té né ndarjen e re do duhet té pérfshinin té gjitha ato territoret kufitare qé pér
nga aférsia jané mé prané gendrés sé saj administrative sesa gendrat e NJQV té tjera, kur kjo
gjé kontribuon né racionalitetin e marrjes sé shérbimeve me kosto mé té ulét dhe mé shpejt

nga qytetarét.

Kriteri i numrit té popullsisé rekomandohet té jeté si njé kriter referues pér NJQV-té e reja té
propozuara. Duke marré parasysh gjeografiné e territorit dhe shpérndarjen e popullsisé do
ishte e rekomandueshme gé NJQV-té e reja té kené njé numér té konsiderueshém banorésh, qé

mund té nénkuptojé njé popullsi mesatarisht mbi 30.000 banoré né zonat me densitet té larté

popullsie, mbi 20.000 banoré né zonat me densitet t& mesém popullsise dhe mbi 10.000 banoré

né zonat me densitet t€ ulét popullsie.

Pércaktimi i njé numri popullsie me 3 fasha té ndryshém éshté racional pér shkak se terreni
gjeografik i Shqipérisé éshté shumé i ndryshém dhe pérgendrimi i popullsisé varion sipas

zonave té ndryshme fushore, kodrinore apo malore.

Kriteri i réndésishém (dhe kérkesé ligjore) éshté edhe garantimi i lidhjeve historike dhe
tradicionale té NJQV-ve té reja. Né kété rast NJQV-té e reja do té kishin njé tradité historike té
méparshme dhe té karakterizuara nga shkémbime tradicionale mes banoréve, me géllim

sigurimin e kohezionit social.

Kriteret e mésipérme, do kishin si synim konsolidimin dhe fugizimin e njésive té reja té

geverisjes vendore, qé ato té jené mé té médha nga piképamja e popullsisé, si njé nga
pérbérésit e réndésishém té formimit té ¢cdo njésie té geverisjes vendore dhe mé té médha nga
piképamja e madhésisé territoriale, gé béjné t& mundur arritjen e “ekonomisé sé shkallés” dhe
eficencés sé shérbimeve publike nga njéra ané dhe gé respekton kufijté tradicionalé historiko-

gjeografiké si dhe gé lejojné perspektivén e zhvillimit urban dhe hapésinor.
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Né pérjashtim nga kriteret e mésipérme dhe si kriter i vecanté pérjashtues mund té shqyrtohen

rastet gé marrin né konsideraté praktikat mé té mira ndérkombétare pér mbrotjen
minoriteteve etnike aty ku kéto minoritete vendosin shumicén e popullsisé sé NJQV-ve

ekzistuese.

Alternativat e kritereve pér ndarjen e garqeve (niveli i dyté i geverisjes vendore).

Né rastin e Qargeve kriteret pér ndarjen e re té tyre do duhej té merrnin né konsideraté
rekomandimin e ekspertéve té Kongresit té€ Késhillit té Evropés dhe praktikat mé té mira té

ndértimit té rajoneve evropiane.

Riorganizimi i Qarqeve do ti propozohet Komisionit parlamentar, nga Ministri i Shtetit pér
Céshtjet Vendore, pas analizimit dhe rishikimit té funksioneve aktuale té Qarqeve nga grupi i

ekspertéve teknik.
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Kriteret pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore

Niveli bazé: Bashkité dhe Komunat

1. Procesi i ndarjes administrativo-territoriale do té fillojé nga ”“rrethet”, si njési bazé e
geverisjes vendore, sipas pércaktimit té ligjit Nr. 8653 dt.31.07.2000 “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

2. Bashkia gendér rrethi do té jeté gendra e re e njésisé bazé té geverisjes vendore.

3. Njési té reja bazé té qeverisjes vendore mund té krijohen brenda kufijve té rrethit, ose nga

territore té dy ose mé shumé rretheve, nése plotésohen kriteret e méposhtme:

a. Njésia e re e krijuar éshté njé zoné funksionale mé vehte;

b. Distanca e territorit me gendrén e njésisé mundéson ofrimin e gamés sé ploté té
shérbimeve pér banorét e saj;

c. Njésia e re e krijuar respekton parimin e vazhdimésisé territoriale;

d. Duhet té keté njé numér té konsiderueshém banorésh, mbéshtetur edhe né
karakteristikat gjeografike té zonés dhe densitetit té popullisé: i larté 30.000 banoré;
mesatar 20.000 banoré dhe i ulét 10.000 banoré;

e. Ka njé tradité historike dhe karakterizohet nga lidhje tradicionale mes banoréve té

gjithé territoreve pérbérés;

4. Pér njésité vendore me shumicén e popullsisé pérbérése nga minoritetet etnike, kriteret e

mésipérme nuk aplikohen né rast se kjo cénon parimet e konventave ndérkombétare.
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Niveli i dyte: Qarget

Ndarja administrativo-territoriale té njésive té nivelit té dyté té qeverisjes vendore

Ministri i Shtetit, bazuar né konsultimet me té gjithé grupet e interesit dhe grupin e punés,
harton propozimin pér ndarjen e re administrativo-territoriale té Qarqgeve si nivel i dyté i
geverisjes vendore dhe ja paraget Komisionit té posacém parlamentar pér Reformén

Administrativo-Territoriale.
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