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< LISTA E SHKURTIMEVE

KLSH - Kontrolli i Larté i Shtetit

MB - Ministria e Brendshme

MF — Ministria e Financés

NJQV - Njésia/té e Qeverisjes Vendore
KQB - Ké&shilli 1 Qarkut Berat

KQK - Késhilli 1 Qarkut Kukeés

KQT - Késhilli i Qarkut Tirané

Qv - Qeverisje Vendore
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DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

PROJEKTRAPORT I AUDITIMIT TE PERFORMANCES PER NDARJEN
TERRITORIALE ADMINISTRATIVE — TOKKSORE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE.

Tetor 2013

Auditimi €shté kryer ne bazé€ té€ programit t€ auditimit t€ miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté té Shtetit nr. 1298/1, daté 08.04.2013

Auditimi €shté kryer nga:

1. Qemal Meta, pérgjegjés grupi,

2. Zamir Kurushi, anétar

3. Artur Kurti, ekspert i jashtém

Ky auditim filloi mé 01.04.2013 dhe pérfundoi mé& 30.06.2013.
Projekt-raporti €shté hartuar sipas kritereve dhe standardeve té miratuara t&€ KLSH-sg,
standardeve t€ INTOSAI-t dhe né pérputhje me Kodin Etik.
Gjaté hartimit t€ kétij projekt-raporti t€ auditimit jané analizuar:
- Informacioni nga té intervistuarit;
- Evidenca té hartuara nga pérfaqésuesit e KLSH dhe té plotésuara nga NJQV
pér Qarqget Berat, Kukés dhe Tirang;
- Studime dhe shkrime t€ ndryshme g€ jané€ kryer pér kété temé,
- Informacione té marra nga pyetésorét drejtuar stafit t& Késhillave té Qargeve
nén auditim,
- Materiale nga Késhillat e Qarqeve Berat, Kukés dhe Tirané, et;.

- Reforma e geverisjes vendore né Danimarké.
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PERMBLEDHJE

Kontrolli 1 Lart¢ 1 Shtetit kreu auditimin e
performancés me temé: “Ndarja territoriale
administrative-tokésore né¢ Republikén e Shqipérisé”.
Ky auditim éshté kryer né€ t€ gjitha NJQV e nivelit t&
paré€ t€ qargeve Berat, Kukés dhe Tirané.

Réndésia e auditimit: Pérzgjedhja e késaj teme
auditimi  &ésht€¢ e réndésishme, pasi ndarja
administrative-territoriale ka nj€ interes té lart€ publik
dhe impakt social. Mungesa e investimeve t€ disa
NJQV t& nivelit t€ paré ka sjellé moszhvillim
ekomomiko-social t€ zonave respektive. Njé reformé
¢ suksesshme e ndarjes administrative territoriale
€shté parakusht pér integrimin dhe thithjen e fondeve
nga BE-ja, gjithashtu ndihmon né realizimin dhe

pérmbushjen e misionit t€¢ Kartés Evropiane pér

Autonominé Vendore. Me ané té kétij
auditimi kemi paraqitur ecurin€ e NJQV té€ nivelit t€ paré dhe né€se decentralizimi ka

qené i suksesshém pér qarqet Berat, Kukés dhe Tirané.

Objektivi auditimit: Analizimi 1 njésive té qeverisjes vendore né lidhje me
efektivitetin e veprimtaris€, pérgjegjésisé¢ funksionale dhe kompetencés ligjore té tyre.
Monitorimi i zbatimit t€ reformés s€ decentralizimit t& pérgjegjésive, funksioneve,

kompetencave dhe shérbimeve qé ofrohen nga NJQV té nivelit t& paré.

Qéllimi i auditimit: Shérben pér té treguar se si mund té sigurohet njé geverisje sa
mé e miré vendore jo vetém né njé nivel sa mé afér qytetaréve, gjithashtu pércaktimin
e kritereve gjaté krijimit t€ NJQV, me synim q¢€ realizimi i objektivave t€ kryhen né
ményré ekonomike, eficiente e efektive dhe duke ndikuar né€ rritjen dhe pérmirésimin

e shérbimeve.

Mesazhi Kkryesor: Ndarja aktuale administrative — territoriale ka sjellé
ngadalésim né zhvillimin vendor dhe vartési t¢ NJQV ndaj té ardhurave nga

buxheti i shtetit. Shqipérisé i nevojitet ndarje e re administrative — territoriale
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duke u bazuar né kritere té qarta, me synim rritjen e eficiensés dhe efektivitetit
té NJQV né realizimin e objektivave, pér rritjen e shérbimeve né ményré sa mé

cilésore ndaj komunitetit.

Me autonomi vendore, sipas Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, do té
kuptojmé té€ drejta dhe aftésité efektive t&€ bashkésive vendore pér té rregulluar e pér té
drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésin€ e tyre dhe né t€ mir€ t€ popullsive té tyre, njé
pjese t&€ miré té ¢éshtjeve publike. Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e
pérbéra nga anétaré té zgjedhur me votim t& liré, t€ fshehté, t& barabarté, t&
drejtpérdrejté e universal dhe qé¢ mund té kené organe ekzekutive pérgjegjés para tyre.
Kjo nuk i pengon qytetarét t€ mblidhen né kuvende, referendume apo ¢do formé tjetér
té pjesémarrjes s¢ drejtpérdre;jté té tyre aty ku lejohet nga ligji.

Ményra e organizimit dhe e funksionimit t€ geverisjes vendore, gjithashtu dhe
marrédhéniet qé ato kané me pushtetin gendror jané t€ pércaktuara né¢ Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar. Né kété panel rregullator jané
dhéné treguesit e procesit t& decentralizimit t€ pushtetit gendror nga ai vendor,
njé€kohésisht éshté pércaktuar autonomia dhe vetégeverisja vendore. Decentralizmi
€shté nj€ proces, ku autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione t€ caktuara transferohet

nga pushteti gendror né njésité e geverisjes vendore.




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“NDARJA ADMINISTRATIVE-TERRITORIALE NE RSH”

HYRJA

Auditimi  “Pér ndarjen territoriale administrative-tokésore né Republikén e
Shqipéris€” éshté 1 réndésishém, pasi kjo ndarje ndikon né ményré t€ drejtpérdrejté né
zhvillimin ekonomik, social dhe kulturor. Njé ndarje efektive territoriale-
administrative duhet t€ sigurojé té gjitha shérbimet e nevojshme ndaj komunitetit.
Karta Evropiane e Autonomisé Vendore vé theksin né autonominé e qeverisjes
vendore. Me autonomi t€ qeverisjes vendore do t€ kuptohet e drejta dhe aftésia
efektive e bashkésive vendore pér té rregulluar e pér t€ drejtuar, brenda ligjit, né
pérgjegjésiné e tyre dhe né€ té mir€ banoréve té tyre, njé pjesé€ té€ miré€ té ¢éshtjeve
publike. Né Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, né nenet 108 — 115, pércaktohen
organet dhe ményra e organizimit t€ NJQV té nivelit té paré¢ dhe t& dyté.

Organet e njésis€ s€¢ geverisjes vendore né Shqipéri veprojné duke u bazuar né kété
parim. Marrédhéniet ndérmjet organeve té qeverisjes vendore dhe me pushtetin
gendror bazohen né parimin e kryerjes sé funksioneve, bashképunimit dhe ushtrimit t&
kompetencave né€ njé nivel qeverisjeje sa mé prané shtetasve pér zgjidhjen e
problemeve té pérbashkéta.

Meényra e organizimit dhe e funksionimit t€ qeverisjes vendore, si edhe raporti g€ ajo
ka me pushtetin gendror varet nga decentralizmi. Decentralizimi €shté njé proces i
transferimit t€ funksioneve dhe kompetencave nga pushteti gendror né até vendor, i
cili synon pérdorimin mé€ me efektivitet t&€ vlerave t€ ¢do njésie té geverisjes vendore.
Si rrjedhojé, procesi i decentralizimit lehté€son pushtetin gendror nga shumé funksione
(detyra) t€ cilat 1 transferohen pushtetit vendor.

Njésit€ e geverisjes vendore jané komunat ose bashkité dhe qarqget. Ndarjet
administrative-territoriale t&€ njésive té€ qeverisjes vendore caktohen me ligj mbi bazén
e nevojave e té interesave t€ pérbashkét ekonomike dhe t€ tradités historike. Kufijté e
tyre nuk mund t€ ndryshohen pa u marré me paré mendimi i popullsis€ qé banon né
to. Komuna dhe bashkia jané njési bazé t&€ geverisjes vendore. Ato kryejné té gjitha
detyrat veté-qeverisé€se, me pérjashtim té atyre qé€ me ligj u jepen njésive t€ tjera té
qeverisjes vendore.

Ndarja e paré€ territoriale administrative-tokésore pas ndryshimeve demokratike éshté
kryer né vitin 1992 sipas VKM nr. 269, daté 25.06.1992 “Pér ndarjen administrativo-
tokésore té Republikés sé Shqipérisé.” Pavarésisht pérvojés 10-vjecare né demokraci,

késaj ndarjeje nuk i €shté béré ndonjé studim i vegant€. Né vitin 2000, u miratua
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ndarja administrative, me ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisjes vendore” ku nuk u b€ asnjé ndryshim nga ndarja e
méparshme, sipas té cilés territori administrativ i Republikés s€ Shqipérisé pérbéhet
nga 65 bashki, 308 komuna dhe 12 qarge. Pér mé tepér se 20 vite nuk jané marré

masa pér ndryshimin e ndarjes aktuale administrative-territoriale.




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT P
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES %
“NDARJA ADMINISTRATIVE-TERRITORIALE NE RSH” 2!

Historiku i geverisjes vendore
Me shpalljen e Pavarésis€ né vitin 1912 organizimi administrativ-tokésor ishte
sanksionuar né “Kanunin e Pérshtatshém té Administratés Civile t&€ Shqipéris€” i
shpallur me 22 Néntor 1913, sipas té cilit vendi ndahej né 8 prefektura, nénprefektura
dhe krahina, ndarje e cila u ruajt deri né€ vitin 1924.
N¢ vitet 1925-1945, organizimi dhe funksionimi i administratés vendore b&hej sipas
’Ligjit organik t€ bashkis€”, miratuar n€ vitin 1921 dhe mé voné me Kodin Civil t&
vitit 1928. Komuna si njési administrative u pérfshi pas vitit 1928.
N¢ vitin 1946, ndarja administrative evoluon me ndarjen e re né 10 prefektura, 39
nénprefektura dhe u fut rishtazi dhe “lokaliteti” i cili né vitin 1947 zévendésoi
“komunén”. Shqipéria né kété periudhé u nda nga piképamja administrative né
prefektura, rrethe, lokalitete me fshatra dhe qytete.
N¢ ligjin nr. 1707, daté 01.08.1953 “qarku” zévend€soi “prefekturén”. Deri né vitin
1990 ndarja administrative territoriale e Shqipéris€ pérfshinte: 26 rrethe, 539 fshatra
té bashkuara, 2848 fshatra, 65 qytete dhe 306 lagje qytetesh.
Ky organizim géndroi né kété strukturé deri né€ vitin 1992, ku n€ mbéshtetje t€ Ligjit
nr. 7572, daté 10.6.1992 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal”, ndarja
administrative pérfshinte 36 rrethe, 44 bashki, 313 komuna.
Né Kushtetutén e RSH té vitit 1998 sanksionohet se “pushtetet vendore bazohen né
parimin e decentralizimit dhe se marrédhéniet midis pushtetit gendror dhe atij vendor
bazohen tek autonomia, ligjshméria dhe bashk&punimi”, shprehur n€ nenet 108 — 115.
Kjo 1 hapi rrugén miratimit t€ njé séré ligjeve pér qeverisjen vendore dhe
marréveshjeve kombétare dhe ndérkombétare si ajo e Kartés Evropiane té
Autonomis€¢ Vendore (KEAV) mé 04.04.2000 si pjesé e réndésishme dhe e
detyrueshme e legjislacionit shqiptar.
Megjithaté, né vitet e para té tranzicionit pérqendrimi i pushtetit gendror ishte mé
shumé né krijimin e reformave strategjike si stabiliteti makroekonomik, ekonomia e
tregut, privatizimi, ristrukturimi i sistemit t€ bankave etj. Kjo situaté solli
ngadalésimin e:

- Decentralizimit, kryesisht at€ politik (transferimin e pushtetit nga pushteti

gendror te ai vendor), dhe
- zhvillimit zonal, gjé qé solli rritjen e diferencimeve ndérmjet NJQV té nivelit

té par€.
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SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NEN PYETJEVE

A i ka arritur objektivat e pércaktuara ndarja territoriale

administrative — tokésore né Republikén e Shqipérisé?

Qeverisja vendore €shté njé geverisje e pavarur né€ njé bashkési t€ caktuar territoriale.
Decentralizimi ka si qéllim delegimin e kompetencave nga niveli gendror tek njésité e
geverisjes vendore (komuna, bashki)

Me decentralizim do t€ kuptojmé transferimin:

- e ploté t& autoritetit politik, shogéruar me pérgjegjési té tjera;

- e pérgjegjésive, kryesisht administrative nga pushteti gendror tek pushteti vendor
(NJQV);

Decentralizimi mundéson g€ shumé vendime té merren nga NjQV se sa t€ merren nga
autoritetet gendrore, duke pasur né€ vémendje zhvillimin e qeverisjes s€ mir€,
zhvillimin ekonomik, efektivitetin e ofrimit té shérbimeve publike, si dhe pér té
kénaqur kérkesat e banoréve.

Procesi 1 decentralizimit €sht€ i orientuar né miréqeverisje duke u bazuar né tre
tregues: Politik, Financiar dhe Administrativ.

Decentralizimi politik — &shté transferimi i autoritetit politik né nivelin vendor.
Proces g€ &éshté béré duke kaluar pushtetin nga sistemi thellésisht 1 centralizuar né
sistemin demokratik.

Gjaté késaj faze jané béré disa ndryshime né strukturén e ndarjes territoriale né qarqe,
bashki e komuna.

Decentralizmi administrativ — &shté transferimi i pérgjegjésive pér administrimin e
disa funksioneve, kompetencave publike gendrore te njésité vendore.

Kjo fazé€ nisi né fillim t€ viteve 2000, me miratimin nga Kuvendi t€ ligjit nr. 8652,
date 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore” si ligj
organik 1 ndryshuar. N€pérmjet tij &shté pércaktuar qartésisht objekti, misioni,
parimet, t& drejtat dhe funksionet qé do té realizohen nga organet e geverisjes
vendore, pér t€ pérmirésuar akoma mé tej nivelin e shérbimit ndaj banoréve né
juridiksionin e tyre.

Me két€ ligj u institucionalizua Qarku si nivel 1 dyt€ i Qeverisjes Vendore né€ vend t&
36 rretheve, q€ ishin pércaktuar né ndarjen e paré administrative-tokésore t&€ vendit né

vitin 1992.
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Decentralizmi financiar - &shté delegimi 1 kompetencave financiare tek NJQV, me
qéllim fuqizimin e tyre né administrimin e t€ ardhurave.
N¢ kété faz€, decentralizimi éshté arritur sipas ligjit nr. 8982, daté 12.12. 2002 “Pér
sistemin e taksave vendore”. Ky ligj ka si qéllim pércaktimin e rregullave n€ ményrén
e ushtrimit t€ t€ drejtave dhe detyrave nga organet e qeverisjes vendore, pér vendosjen
e taksave vendore dhe mbledhjen e administrimin e tyre.
Me ané t€ decentralizimit, pushteti gendror 1 delegon kompetenca pushtetit vendor né
zhvillimin dhe rritjen e mirégenies sociale rajonale. Pushteti vendor €sht€ mé afér
taksapaguesve dhe i kupton mé miré kérkesat dhe nevojat e tyre. Si rrjedhojé pushteti
vendor duhet té ushtrojé pérgjegjésité e tij, t€ cilat jané deleguar nga pushteti gendror
pér plotésimin e kérkesave dhe nevojave té banoréve té tyre.
Né themel té€ decentralizmit géndron parimi 1 subsidiaritetit.
Me subsidiaritet do té kuptojmé parimin e kryerjes s€ funksioneve dhe ushtrimit t&é
kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé prané shtetasve.
Kushtet e zhvillimit t€ sotém si ato objektive, por edhe ato me karakter subjektiv kané
ndikuar fuqgishém gjaté gjithé periudhave té zhvillimit, n€ ményré specifike né¢ mjaft
zona, duke sjell¢ diferencime midis NJQV me popullsi t€ madhe dhe atyre me
popullsi t€ vogél.
Pér njé pjes€ t€ NJQV té nivelit té paré né qarqet Berat, Kukés dhe Tirané nuk jané
arritur realizimi 1 investimeve né funksionet dhe kompetencat e veta:
= ckzistojné shumé NJQV té€ nivelit t&€ paré qé jan€ béré pengesé pér zhvillimin
ekonomiko-social t€¢ vendit. Kjo ka sjellé¢ diferencime midis NJQV dhe
vetéqeverisje jo t€ miré ndaj komunitetit té tyre. Ekzistenca e numrit t€ madh
té komunave t€ vogla, pra copétimin e ndarjes administrativo-territoriale né
shumé NJQV té vogla, lidhet me fragmentarizmin e buxhetit t€ shtetit pér
qeverisjen vendore, pronave, investimeve, burimeve financiare, biznesit,
burimeve njerézore dhe natyrore, shérbimeve publike, etj.
= Disa NJQV nuk mund té kryejné dot investime né realizimin e funksioneve,
pasi nuk kané fondet t€ mjaftueshme e t€ domosdoshme financiare pér té
garantuar prosperitet dhe miréqenie dhe jané t€ varura nga buxheti i shtetit.
Gjaté auditimit, bazuar mbi pyeté€sorét e plotésuar nga NJQV e nivelit t€ paré, u

konstatua se pér kryerjen e investimeve né realizimin e funksioneve t€ tyre ato nuk

10



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“NDARJA ADMINISTRATIVE-TERRITORIALE NE RSH”

kané¢ marré hua té cilat pércaktohen né ligjin nr. 9869, daté 4.2.2008 “Pér
huamarrjen e geverisjes vendore”.

Kéto NJQV té nivelit t€¢ paré mund t€ marrin hua né formén e marréveshjes s¢
kredisé, girasé financiare, linjés se kreditit, etj. Huamarrja vendore jo vetém &shté
mjet efikas pér menaxhimin dhe rritjen e shérbimeve publike né komuna dhe
bashki, por dhe pjesé e réndésishme e financave publike t€ vendit.

Ligj pér huamarrjen e qgeverisjes vendore synon zgjerimin e autonomisé vendore,
népérmjet rregullimit t€ huamarrjes nga njésité e qeverisjes vendore dhe krijimit t&
hapésirés e rregullave t€ pérshtatshme, g€ sigurojné njé proces transparent
huamarrjeje, n€ pérputhje me politikat e zhvillimit né€ térési dhe q€ garanton
stabilitetin makroekonomik dhe besueshmérin€ e institucioneve publike né tregjet

financiare.

11
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A. A kané Kkryer investime njésité e gqeverisjes vendore pér zbatimin

e funksioneve té tyre?
Pérkufizim
Qeverisja vendore siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér qytetaréve t& saj. Kjo
qeverisje realizohet duke njohur ekzistencén e identiteteve dhe vlerave t€ ndryshme té
bashkésive, respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, zgjedhjes dhe
realizimit né formé t€ pérshtatshme t€ llojeve t€ ndryshme t€ shérbimeve dhe
lehtésirave t€ tjera publike, vendore. n€ dobi t€ bashké&sis€é dhe ushtrimit efektiv t&
funksioneve e kompetencave té tyre.
NJQV jané t& ndaré né€ nivel té paré dhe né€ nivel té dyté. N& nivel t& paré pérfshihen
bashkité dhe komunat, ndérsa né nivelin e dyté qarku.
N¢ bazé t€ ligjit nr. 8652, dat€ 31.07.2000, komunat dhe bashkité kané kompetenca té
plota administrative, shérbimi, investimi dhe rregullatore pér funksionet e veta.
Kompetencat pér kryerjen e funksioneve té veta, komuna dhe bashkia 1 ushtrojné duke
respektuar politikat kombétare dhe rajonale. Pér kéto funksione, pushteti gendror
mund t€ vendosé standarde e norma specifike kombétare me qéllim ruajtjen e
interesave kombétare. Kéto standarde e norma nuk mund té cénojné ose kufizojné
autonominé e komunave dhe bashkive né€ ¢éshtje me interes vendor. Né rastet kur
komunat dhe bashkité nuk zotérojné fondet ose mjetet e mjaftueshme pér arritjen e
standardeve dhe normave kombétare, pushteti gendror u jep atyre mbéshtetjen e
nevojshme.
Komuna pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, si
rregull n€ zona rurale dhe né raste t€ vecanta edhe né zona urbane. Nénndarjet e
komunés quhen fshatra dhe né€ raste t€ vecanta qytete. Pércaktimi i territorit té
nénndarjeve béhet nga késhilli komunal.
Bashkia pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh
kryesisht né zona urbane e né raste t&€ vecanta pérfshin edhe zona rurale. Nénndarjet e
bashkis€ né zona urbane quhen lagje. Lagjet krijohen né territore me mbi 15.000
banoré me vendim té késhillit bashkiak. Kur bashkia pérfshin zona rurale, nénndarja
quhet fshat. Fshati krijohet n€ njé territor me mbi 200 banoré. Qytet, shpallet njé

gendér banimi e cila ka nj€ plan perspektiv zhvillimi urban t€ miratuar.
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Qarku éshté njési e nivelit t€ dyté t€ geverisjes vendore. Qarku pérfagé€son nj€ unitet
administrativo-territorial, t€ pérbéré nga disa komuna dhe bashki me lidhje
gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa t€ pérbashkét. Kufijté e
qarkut pérputhen me kufijté e komunave dhe té bashkive qé e pérbéjné até. Qendra e
qarkut vendoset né njé nga bashkité qé pérfshihen né té.
Disa prej faktoréve qé€ ndikojné né ushtrimin e funksioneve t€ NJQV jané:

- sipérfaqja administrativo-territoriale

- numri i popullsisé;

- vlerat e resurseve natyrore;

- burimet ekonomike e njerézore.
Sipas analizimit t¢ dokumenteve qé u vuné né dispozicion nga tre qarqget, vihet re se
ndarja aktuale administrative ka sjell€ rezultate jo t€ kénagshme.
Nga analizimi i t&€ dhénave rezultoi se ka bashki t€ cilat jané nén 15.000 banoré. Kjo
tregon se ndarja aktuale administrative territoriale nuk ka marré né konsideraté as
pércaktimin minimal t€ numrit t&€ banoréve né lagje e cila éshté 15.000 banoré, e cila
€shté pércaktuar n€ nenin 5 t€ ligjit nr. 8652 dat€ 31.07.2000 “Pér organizmin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”.
Aktualisht investimet nga disa komuna jané minimale, kurse nga nj€ pjesé tjetér nuk
jané kryer pothuajse fare investime, pasi ato nuk sigurojné mjaftueshém té€ ardhura
nga taksat, tatimet, etj., por vetém nga buxheti i shtetit, t€ cilat shkojné kryesisht pér
shpenzimet administrative. Situata ésht€¢ mé e miré tek bashkité, pasi ato kryejné
investime, por jo t€ mjaftueshme pér té€ ploté€suar kérkesat e banoréve qé kané nén
juridiksionin e tyre. NJQV e nivelit t& paré qé kan€ numér popullsie mé té€ madh jané
mé eficiente né realizimin e investimeve, pasi kontribuojné me té ardhurat e tyre né
realizimin e funksioneve.
Mosrealizimi i1 funksioneve t€ veta qé duhet t&€ pérmbushin komunat dhe bashkité,
tregon se ndarja ekzistuese ka nevojé pér rishikim me qéllim pérmirésimin e
qeverisjes vendore. Kjo situaté éshté evidentuar né shtjellimin e nén-pyetjeve t& kétij
projekt-raporti.
Si rrjedhojé, ka ardhur koha qé ndarja administrativo — territoriale té€ zéré vendin qé

duhet dhe té béhet komponent konstruktiv n€ procesin e decentralizimit.
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Duke audituar skemén e sotme té tre Popullesia sipas qarqeve

qarqeve pér ndarjen administrative-

67%

territoriale  t€ NJQV  menjéheré
duket qarté se popullsia ka tendencé
zhvendosjeje nga zonat rurale tek

ato urbane, pasi investimet jané mé

. . e o . 0,
t¢ médha dhe miréqeverisja e 3% 6%

bashkive Sjell perrmresnne te mQarku Tirané  @Qarku Berat mQarku Kukés  @Qarge té tjera

kushteve té€ jetesés. Né grafik Burimi i KLSH (informacioni i marré nga

paragitet raporti i popullsisé sipas pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)

tre garqgeve, duke specifikuar qarget g€ jan€ subjekt i kétij auditimi. Pérgendrimi mé i

madh i popullsisé ndodhet né qarkun Raporti i popullsisé midis zonave rurale e urbane né garqet

Tirang, Berat, Kukés

e Tiranés. Decentralizimi 1 pushtetit

5 Komuna

do t€ jet€ mé efektiv né€se ndarja
administrativo-territoriale  do  té
ristrukturohet né bazé t€ disa
B Bashki

kritereve. Kjo do té sillte njé rritje t&

té ardhurave té komunave dhe

W Bashki B Komuna

bashkive népérmjet taksave si
Burimi i KLSH (informacioni i marré nga

mjedhoj€ dhe nj€ rritje (€ investimeve pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)

né€ shérbimin publik (infrastrukturé

rrugore, arsimim, shéndetési, ujésjellés, mbrojtjen civile, kulturé, etj).

Funksionet e gargeve (NJQV e nivelit t€ dyt€) nuk jan€ shprehur garté né ligjin nr.
8652, daté 31.07.2000. Nj¢é konkretizim i funksioneve té garqeve do t&€ keté ndikim té
drejtpérdrejté n€ zhvillimin e territorit, pasi ato duhet t€ hartojné politika zhvillimi né
shkallé¢ qarku. Hartimi i kétyre politikave do té sillte njé shfrytézim mé t€ miré té
burimeve natyrore. Gjithashtu duhen t€ plot€sohen kompetencat ligjore mbi
funksionet e késhillave t& qargeve né fushén e planifikimit, kontrollit t€ territorit dhe

mbrojtjen e tokés.

Gjetje:
Qarget nuk kané njé informacion mbi gjendjen ekonomike, numrin e popullsisé, t&

ardhurat q€ marrin nga taksat, tatimet, etj., t& NJQV t& nivelit t€ paré. Sipas
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monitorimit t€ garqeve, t&€ dhénat g€ ato dispononin ishin shumé t€ pakta. Né& ligjin nr.
8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, nuk
jan€ pércaktuar qarté funksionet e qargeve dhe si rrjedhojé nivelet e geverisjes
vendore té nivelit t€ paré nuk raportojné rregullisht tek kéto t€ fundit, pasi nuk €shté i
pércaktuar né ligj dhe staf jo 1 kualifikuar ¢con né informacion jo t€ drejté dhe brenda

afatit.

Konkuzion:

- Mungesa e informacioneve nga garqet pér NJQV e nivelit t€ par€, ka ardhur si
rrjedhojé e mos pércaktimit né ligjin nr 8652, daté 31.07.2000. Kjo situaté ka
sjellé ndértimin e politikave rajonale jo t&€ studiuara miré, pasi t€ dhénat nuk jané
té sakta e té plota pér secilén komuné ose bashki.

- Pér té patur NJQV té€ nivelit t€ dyté sa mé t€ miré-organizuar, me kompetenca mé
té plota né zhvillimin rajonal, eficiente né hartimin, harmonizimin dhe realizimin
e planeve strategjike t&€ merret né konsideraté bashkimi i qarqeve duke i emértuar

n€ Rajone. Rajonet t€ pércaktohen né bazé té kriterit t€ numrit t& popullsisé.

Rekomandim:

T¢ shikohet mundésia e njé studimi pér ndarjen territoriale administrative tokésore né
drejtim t€ riorganizimit t€ gqarqeve né rajone duke z&éné késhtu vendin qé duhet. Numri
1 popullsisé té jeté jo mé pak se 700.000 banoré dhe vija ndarése e tyre t€ jené basenet

e lumenjve.
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A.l. A kané Kkryer investime né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve
publike?
Ndarja administrative €shté njé faktor shumé 1 réndésishém né pércaktimin e ecurisé
sé reformés s€ decentralizimit dhe implementimin e saj n€ vendin tong.
Reforma e decentralizimit e paré:

- né kéndvéshtrimin politik qé lidhet me aftésit€¢ e vendimmarrjes dhe hartimit

té politikave vendore;
- né€ administrimin e vlerave né ményré t€ pavarur, t€ funksioneve dhe
kompetencave g€ u jané dhéné; dhe

- né fushén financiare;
nuk ka sjell€ pérmirésim t€ miréqgenies s€ komunitetit, por ka sjell€ njé ecuri konstante
me hapa t€ ngadalté. Reforma e decentralizimit pér tre gqarqet po ecén me hapa akoma
mé t€ ngadalté né komunat t€ cilat nuk kané staf té kualifikuar.
Mg poshté paraqiten fondet e investime pér realizimin e funksionit né fushén e
infrastrukturés dhe t€ shérbimeve publike nga njésité e geverisjes vendore t€ nivelit té
paré:
a) furnizimi me ujé t€ pijshém;
b) funksionimi i sistemit t€ kanalizimeve t€ ujérave t€ bardha, t& ujérave té€ zeza dhe
kanaleve mbrojtése t€ zonave t€ banuara;
¢) ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e rrugéve me karakter vendor, trotuareve
dhe shesheve publike;
¢) ndri¢imi i mjediseve publike;
d) funksionimi i transportit publik urban;
dh) administrimi 1 varrezave dhe garantimi i shérbimit t€ varrimit;
e) shérbimi 1 dekorit;
€) administrimi i parqeve, lulishteve dhe zonave t€ gjelbéruara publike;
) grumbullimi, largimi dhe pérpunimi i mbeturinave;
g) planifikimi urban, menaxhimi 1 tok€s dhe strehimi sipas ményrés s€ pércaktuar me

ligj.
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Tabela (n€ 000 leké)
Investime né infrastrukturé dhe shérbime publike
Viti 2008  Viti 2009  Viti 2010  Viti 2011  Viti 2012 Totali
Qarku Tirané 3,086,134 3,560,981 3,537,497 2,970,418 2,325,877 15,480,907
Qarku Berat 162,662 238,431 131,832 247,246 209,818 989,989
Qarku Kukés 203,213 302,314 232,396 208,054 257,439 1,203,416
Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit té paré)
Investimet e realizuara né fushén e infrastrukturés dhe té
4 shérhimeve publike
o 3
2 25 ﬂ """
g 2
% 1.5
i) 1
£ 05 [ T | [
: o[
> 2008 2009 . %010 2011 2012
vite
‘ —+—Qarku Tirané  —#—Qarku Berat Qarku Kukés ‘

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit té paré)

Nga tabela dhe grafiku i mésipérm tregohen se investimet qé NJQV e nivelit té paré
kané kryer jané shumé t€ uléta. Kjo situaté rrit varésiné e tyre nga pushteti gendror, ku
ky i fundit kryen investime né€ bazé t&€ politikave té tij t€ pércaktuara mé paré. Mos
grumbullimi i taksave dhe tarifave t€ pércaktuara né ligj, sjell vartési pér investim nga
NJQV té vogla tek buxheti i shtetit.

Pércaktimi i kritereve t€ qarta n€ ligj n€ implementimin e reformés s€ nj€ ndarje té re
administrativo-territoriale duhet t€ marré né konsideraté¢ edhe zbatimin e Kartés
Evropiane t&€ Autonomisé Vendore. Kartés Evropiane t€ Autonomisé Vendore vendos
theksin mbi autonominé e geverisjes vendore ku kuptohet e drejta dhe aftésia efektive
e bashkésive vendore pér té rregulluar e pér t€ drejtuar, brenda ligjit, nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né t€ miré€ t& popullsive té tyre, njé pjese t€ miré té ¢éshtjeve
publike.

Duke paré NJQV e nivelit t€ paré pér qarqet respektive jané evidentuar disa
polarizime t€ cilat kané€ diferenca t& médha né raport me realizimin e objektivave.
Vihet re se pérgjithésisht NJQV e Qarkut Tirané i realizojné funksionet dhe
kompetencat qé u jané deleguar me decentralizimin. Nga ana tjetér ka shumé NJQV t&é

nivelit t€ paré né garqet Berat dhe Kukés té cilat nuk jané n€ gjendje té realizojné kéto
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funksione, e pér rrjedhojé decentralizimi pér kéto NJQV té nivelit té€ paré nuk ka gené
i suksesshém e gjithashtu ato nuk kané shfrytézuar as burimet e tyre natyrore.
Regjistrimi 1 pronave né ZVRPP pér ato NJQV qé kané pérfunduar miratimin e
kalimit pérfundimtar t€ pronave nga pushteti gendror tek ai vendor rezulton se nga
ana e tyre ndonése prej vitesh kané né€ doré listén pérfundimtare t&€ pronave nuk i kané
regjistruar né ZVRPP.

Mé poshté paraqiten té€ dhénat pér investimet n€ fushén e shérbimeve publike dhe

infrastrukturés nga NJQV e nivelit t€ paré pér secilin qark.

Qarku i Tiranés
Tabela n€ 000 leké

Viti 2008 Viti 2009 Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012 Gjithsej
Planifikuar 4,618,817 5,825,058 5,740,529 3,368,572 3,446,883 22,999,859

Realizuar 3,086,134 3,560,981 3,537,497 2,970,418 2,325,877 15,480,907
Qarku 1 Tiranés Investime né fushén e infrastrukturés dhe té shérbimeve publike
garku Tirané

pavarésisht 7000
diferencés qé ka 6000
midis planifikimit | ¢ 50
dhe realizimit té § 400

£ mRealizuar
. . . e 3000 +
investimeve kéto g

S 2000 - - - R ___ _
té fundit jané 1000 |
realizuar me té 04 : : : :

2008 2009 2010 2011 2012

ardhurat qé Vitet
krijohen nga Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét

buxheti i shtetit e plotésuara nga NJQV e nivelit I)

dhe nga té ardhurat e veta. Raporti 1 investimeve me numrin e popullsisé, pér vitin
2012 éshté 2,271 leké pér banor. Né vitin 2012 raporti i t€ ardhurave nga buxheti i
shteti me t€ ardhura t€ krijuara nga NJQV é&shté 47.3% dhe 52.7%. Duke paré kété
raport mund té themi se NJQV e nivelit t€ paré jané€ né gjendje q€ t€ realizojné

investime né kété funksion duke u mbéshtetur tek t& ardhurat e tyre.
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Qarku Berat
Tabela né 000 leké
Viti 2008 Viti 2009 Viti2010 Viti2011 | Viti 2012 | Gjithsej
Planifikuar 205,224 239,343 140,366 273,201 396,255 1,254,389
Realizuar 162,662 238,431 131,832 247,246 209,818 989,989

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)

Qarku Berat ka

. . Investimet e realizuar né fushén e infrastrukturés dhe t&
diferenca té vogla

shérbimeve publike qarku Berat
midis
. . , 045
ivestimeve té
04
planifikuara dhe 2 0%
; . = 03
atyre té realizuara 2
g 0.25 m Planifikuar
pasi ato kryhen € 02 @ Realizier
QO
. €015
nga pushteti ©
8 01
gendror. Pér vitin > 006
o4

2012 raporti i

investimeve me

numrin e
popullsisé éshté 875

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét
e plotésuara nga NJQV e nivelit I)

lek& pér banor ose e

théné ndryshe 2.6 heré mé pak investime pér banor né€ krahasim me qarkun Tirané.
Pér vitin 2012 raporti i t& ardhurave nga buxheti i shtetit ésht€¢ 77% dhe 23% té
ardhura qé 1 krijojné vet€ kéto NJQV. N& rang qarku duke paré kété raport té

ardhurave vérehet g€ kéto NJQV t€ nivelit t€ par€ jané t€ varura pér realizimin e kétij

funksioni.
Qarku Kukés
Tabela né 000 leké
Viti 2008 Viti 2009 Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012 Gjithsej
Planifikuar 207,383 300,170 226,474 210,412 259,419 1,203,858
Realizuar 203,213 302,314 232,396 208,054 257,439 1,203,416

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit 1)
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Ne Qarkun Investimi i kryer né fushén e infrastrukturés dhe té

Kukés sipas shérbimeve publike garku Kukes
grafikut  vérehet

se jané realizuar

investime  sipas
| Planifikuar

planifikimeve. W Realizuar

Kjo si rrjedhojé e

vlera né miliona leké

investimeve  té

2008 2009 2010 2011 2012

realizuara  nga
pushteti gendror. Vite
Pér wvitin 2012

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga

raporti  investime NJQV e nivelit 1)

pér banoré né shkallé qarku éshté 2,296 leké pér banor, raporti i t€ ardhurave nga
buxheti i shtetit &shté 94.1% dhe 5.9% té ardhura té krijuara nga vet€ NJQV. Ky
raport kaq i theksuar tregon vartésiné e kétyre NJQV t€ nivelit t€ paré nga pushtetit
gendror dhe inefigiensén e tyre né€ realizimin e investimeve.

N¢ tabelat e mésipérme tregohet se investimet e realizuara me fondet e tyre pér dy
qarqet Berat dhe Kukés kané gené té pakta. Kryesisht komunat me popullsi t&€ voggél,
ku dhe decentralizimi nuk ka gené i suksesshém, nuk kané€ kryer investime né zérat e
kétij funksioni.

Nga grafikét duket qart€ se duke i krahasuar né shkallé qarku kemi diferenca. Kjo
duket né investimet q&¢ NJQV pér secilin gark kané realizuar. Diferencimet t€ cilat
jan€ t€ dukshme dhe polarizimi i krijuar tregon nevojén dhe marrjen a masave
imediate pér krijimin e NJQV t€ nivelit t€ paré€ té reja té cilat t€ jené mé efigente dhe
efektive pér realizimin e objektivave né drejtim t€ funksioneve té tyre qé jané té
pércaktuara né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000.

Duke marré shkas nga kjo situaté pér NJQV tek t€ cilat decentralizimi nuk i ka arritur
objektivat e tij &shté e nevojshme t€ merren masa pér pérmirésimin e gjendjes duke 1
bashkuar kéto NJQV té nivelit t€ paré. Ky bashkim do té sillte fugizimin e tyre, si
rrjedhojé€ ato do t&€ béhen mé té afta pér planifikimin dhe zhvillimin ekonomik e social

té komunitetit.
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Gietje:

Nga krahasimi i zonave rurale me ato urbane vihet re se kéto té fundit jané mé
inefigiente né realizimin e investimeve, n€ veganti tek ato mé té varfrat, duket qarté se
decentralizimi nuk ka gené i suksesshém, pasi ato kérkojné mbéshtetje nga pushteti
gendror pér t€ vazhduar veprimtarin€ e tyre. Njé situat€é e kétillé tregon qarté
diferencat q€ ekzistojné ndaj komunave e bashkive, zbutja e té cilave kérkon njé
eficencé t€ madhe administrimi t€ brendshém, e cila nuk €shté arritur né asnjé komuné

apo bashki me numér té€ vogél popullsie.

Konkluzion:

— Ekzistojné shumé NJQV té nivelit t€ paré g€ jané béré pengesé pér zhvillimin
ekonomiko — social t€ vendit, kjo ka sjellé diferencime midis NJQV dhe vetéqeverisje
jo t& miré ndaj komunitetit t€ tyre. Duke paré situatén aktuale t€ ndarjes &éshté e
nevojshme studimi pér rishikimin e ndarjes administrative-territoriale. Nga t& dhénat
vihet re se sa mé e madhe €sht€ NJQV (popullsi, sipérfaqe, aktivitete) ag mé shumé
procese pune / objektiva realizon, menaxhon mé miré problematikat qé lidhen me
funksionimin e njésisé dhe kané personel mé té kualifikuar.

— Ekzistenca e numrit t¢ madhe t€ komunave t€ vogla, (copétimi i ndarjes
administrativo-territoriale) n€é shumé& NJQV té vogla, lidhet me fragmentarizmin e
papranueshém t€ pronave, investimeve, burimeve financiare, biznesit, burimeve

njerézore dhe natyrore, shérbimeve publike, etj.

Rekomandim:

Té€ studiohet mundésia e bashkimit t&€ NJQV té nivelit t€ paré ku ato g€ jan€ me numér
popullsie t€ vogél té bashkohen me njéra — tjetrén duke marré pér bazé€ pozitén
gjeografike, fqinjésiné e miré dhe né pérputhje me kulturén, traditén e interesat
ekonomiko — sociale me synim rritjen e eficencés né realizimin e investimeve né

zbatim té funksioneve té veta.
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A. 2. A kané kryer investime né fushén e shérbimeve me karakter social,
kulturor e sportiv?

Investimet g€ NJQV e nivelit t€ paré duhet t€ kryejné pér investime né fushén e
shérbimeve me karakter social, kulturor e sportiv si n€ poshté:

a) Ruajtja dhe zhvillimi 1 vlerave kulturore dhe historike vendore, organizimi i
veprimtarive dhe administrimi i institucioneve pérkatése;

b) organizimi i1 veprimtarive sportive, ¢lodhése e argétuese dhe administrimi 1
institucioneve pérkatése;

c) shérbimi social dhe administrimi i institucioneve si c¢erdhet, azilet, shtépité e
fémijéve, etj.

Bazuar né té€ dhénat e marra

nga komunat e bashkité ku Investime per sherbimet
ésht€¢ ndértuar dhe grafiku me karakter social,
g g " kulturor rtiv
pérbri shikohet qgarté se ato nuk ulturor e sport
. . 350,000 " T
kané kryer investime né kété . 300,000
. . © 250,000
funksion, (kryesisht qarku 5 200,000
Kukés). Kjo situaté kérkon § 129000
S 100,000
nevojén pér pérmirésimin e € 50,000 I,
0 N
gjendjes aktuale. NJQV ku 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
: . . e Vite
situata financiare &sht€é jo e '
miré, sipas graﬁkéve nuk kané ==®=Qarku Tirane <==EQarku Berat Qarku Kukes
investuar né két€ drejtim, kjo tregohet Burimi i KLSH (informacioni i marré nga

pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit 1)
mé miré né qarkun e Kukésit. Mund té

themi se NJQV qé nuk kané popullsi t&€ madhe jané jo eficiente né pérdorimin e
resurseve natyrore dhe jané t€ varura nga t€ ardhurat g€ marrin nga buxheti i shtetit
pér geverisjen e tyre.

Né tabelén e investimeve pér shérbimet me karakter social, kulturor e sportiv

paraqiten investimet e realizuara pér secilin gark.

Tabela né 000 leké
Viti 2008 Viti 2009 Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012
Qarku Tirané 188,276 319,795 170,607 237,985 291,291
Qarku Berat 2,093 1,669 10,474 33,306 172
Qarku Kukés 0 0 0 0 0

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)
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Kjo situaté e rénd€ e gjendjes financiare e kétyre NJQV tregon se n€ shumicén e
rasteve t€ ardhurat q€ marrin nga buxheti i shtetit shkojné pér shpenzimet
administrative duke mos plotésuar as minimumin ¢ domosdoshém pér investimeve né
fushén e shérbimeve me karakter social, kulturor e sportiv. Pér sa i pérket NJQV té

Qarkut Kukés investimet jané kryer nga pushteti gendror, fondacione dhe donatoré.

Qarku Tirané
Investime pér shérbimet me karakter social, kulturor e sportiv

Tabela né 000 leké

Viti 2008  Viti 2009  Viti2010  Viti 2011  Viti 2012 Totali

Planifikuar 348493 546120 481596 251697 874028 2501934
Realizuar 188276 319795 170607 237985 291291 1207954
Pér Qarkun e Tiranés Investimet pér shérbimet me karakter sodal,
investimet kané qgené jo 0. kulturor e sportiv garku Tirané
) 500000 | 874028
konstante, por me luhatje. =, .
Nése do té shikonim vetém = %
600000
pér vitin 2012 raporti i |
4000001 251697 291291
investimeve pér realizimin e = *° 170607 237985
200000
kétij funksioni pér banor ka = 10000
o

gené 284 leké. 2008 2009 2010 2011 2012

M Planifikuar M Realizuar

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga
NJQV e nivelit I)

Qarku Berat
Investimi né 000 leké
Viti 2008 Viti 2009 Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012
Planifikuar 2,102 1,700 10,670 42,471 576
Realizuar 2,093 1,669 10,474 33,306 172

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)
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Pér Qarkun Berat investimet kané¢ qené té papérfillshme né€ realizmin e kétij
funksioni, kjo si rrjedhojé e gjendjes financiare jo té€ miré t€ kétyre NJQV dhe qé

tregon vartési t& ardhurave nga buxheti i shtetit

né realizimin e kétij funksioni. ] L
Investimet né shérbimet me karakter

social, kulturor e sportiv

realizimin e investimit pér banor = 45000 | 42471
. . oq. . . . 40000 1
(vit i cili ka patur investimin mé t€ | 35000 -

Nése do shikonim pér vitin 2011

30000 -

madh) e kétij funksion ka qené

25000 -

140 leké pér banor. 20000 7
15000 -
10000 -
5000 | 2102 993 1700 1669 576 17
o1
2008 2009 2010 2011 2012
M Planifikuar M Realizuar
Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga
NJQV e nivelit 1)
Qarku Kukés

Té gjitha NJQV e raportuara pér kété qark nuk kané kryer investime né realizmin e
kétij funksioni, por jané kryer nga pushteti gendror, fondacione té€ ndryshme dhe
donator€. Kjo tregon se NJQV e kétilla nuk kané mundési pér kryerjen e investimeve
né kété fushé pasi jané t€ varura nga buxheti i shtetit pér geverisje. Jan€ NJQV qé nuk
kané mundur t€ pérdorin burimet natyrore pér zhvillimin e vendit t& tyre. Si rrjedhojé
NJQV e nivelit t€ paré€ jané jo eficente né mbledhjen e t&€ ardhurave nga taksat, tarifat,

dhe shfrytézimin e pasurive t€ paluajtshme qé u takon.

Gietje:

Nuk jané realizuar kryesisht nga komunat dhe bashkité me popullsie t&€ vogla
investime né funksionit e shérbimit me karakter social, kulturor e sportiv. Kéto
evidentohen mé tepér qarqet Kukés dhe Berat.

Konkluzion:

Né kété rast NJQV nuk mund té kryejn€ dot investime né kété fushé pasi nuk kané
fondet t€ mjaftueshme e t&€ domosdoshme financiare pér t&€ garantuar prosperitet dhe

miréqgenie.
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Situata €shté e ndryshme pér NJQV e médha g€ kané krijuar stabilitet financiar kané
kryer investime né kété drejtim dhe kjo duket qarté né komunat dhe bashkité e qarkut
Tirané.

Rekomandime:

Té shikohet mundé&sia e bashkimit t&€ komunave dhe bashkive, cilat kané gjendje
ekonomiko financiare jo t€ mjaftueshme pér kryerjen e kétyre investimeve né
realizmin e funksioneve t€ veta, me gellim rritje e kapaciteteve administrative dhe
shfryt€zimit t& burimeve natyrore pér krijimin e t€ ardhurave té veta. N& kété proces
ku t€ merret n€ konsideraté bashképunimi dhe mendimi me ekspertét e fushés, OJF

etj.
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A. 3. A kané Kkryer investime né fushén e zhvillimit ekonomik vendor?

Né investimet n€ fushén e zhvillimit ekonomik vendor béjné pjesé zérat si n€ vijim:

a) pérgatitja e programeve té zhvillimit ekonomik vendor;

b) ngritja dhe funksionimi i tregjeve publike dhe i rrjetit té tregtisé;

c¢) zhvillimi 1 biznesit t€ vogél, si dhe zhvillimi i veprimtarive nxit€se si panaire e
reklama né vende publike;

¢) organizimi 1 shérbimeve né€ mbéshtetje t€ zhvillimit ekonomik vendor si
informacioni, struktura dhe infrastruktura e nevojshme;

d) shérbimi veterinar;

dh) ruajtja dhe zhvillimi i pyjeve, kullotave e burimeve natyrore me karakter vendor.
Investimet né fushén e zhvillimit ekonomik vendor kérkojné€ qé¢ NJQV e nivelit té

paré t’i shérbejné sa mé miré banoréve t€ tvre me aéllim zhvillimin e vendit aé ato

kan€ nén juridiksionin e tyre. Investimet né zhvillimin ekonomik | —— Qarku Tirané

vendor —u— Qarku Berat

Lévizja e banoréve nga zonat rurale né

Qarku Kukés
ato urbane kané sjellé uljen e numrit té 200
popullsisé kryesisht tek komunat e %180 *\
= 160
pazhvilluara. Situaté kjo q€ ka ¢uar né S 140 ‘\
uljen e aktiviteteve dhe ngadalésimin e E }ég \
zhvillimit né€ kéto =zona. Gjendja 2 80 \
©
financiare e kétyre NJQV &shté jo e g 60
yre NIQ ! T 40 A
miré, kjo vérehet né pamund€siné e 20
investimeve né fushén e zhvillimit 0 — i —
. 2006 2008 2010 2012 2014
eckonomik vendor. Né kéto NJIQV t& Vitet

ardhurat e marra nga transfertat e

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga

pakushtézuara shkojné pér shpenzimet it L ned
pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)

administrative pasi nuk kané mundési

qé t& vetéfinancohen. Gjithashtu kéto NJQV nuk kané shfrytézuar pasurit€é e
paluajtshme té cilat u takojné€ e qé jan€ dhéné me vendime t€ veganta nga Késhilli i
Ministrave, madje disa prej tyre kané€ kryer pak pérpjekje pér t’i regjistruar dhe
shfrytézuar kéto pasuri t€ paluajtshme.

N¢é bazé t€ dhénave té marra rezulton se NJQV e Qarkut t€ Tiranés ka kryer mé
shumé investime pér realizimin e kétij funksioni, ndérsa NJQV e garqeve Kukés dhe

Berat nuk kané kryer investime t€ vazhdueshme né kété fushé. ME poshté paraqitet
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tabela pér investimet né€ realizimin e funksionit né fushén e zhvillimit ekonomik

vendor né€ bazé qarku.

Tabela né 000 leké

Viti 2008 Viti 2009  Viti 2010 Viti 2011  Viti 2012 Gjithsej

Qarku Tirané 190,424 149,941 84,043 70,742 42247 537397
Qarku Berat 294 0 19,441 4,907 0 24642
Qarku Kukés 0 200 0 0 1,160 1360

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQOV e nivelit 1)

Duke paré tabelén e mésipérme shikojmé se NJQV té cilat kané njé numér t€ madh
banorésh, kryejné mé shumé investime dhe kjo sjell térheqjen e bizneseve té vogla qé
jané njé element kryesor pér gjenerimin e t€ ardhurave té€ tyre.

Mg konkretisht jepen t& dhénat mbi investimet n€ fushén e zhvillimit ekonomik vendor

pér secilin qark.

Qarku i Tiranés

Investimi né 000 leké

Qarku Tirané Viti 2008 Viti 2009 Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012
Planifikuar 371,540 278,076 168,352 91,501 140,010
Realizuar 190,424 149,941 84,043 70,742 42,247

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit 1)

NJQV e nivelit t€ paré né Investime né zhvillimi ekonomik vendor Qarku
371540

Qarkun e Tiranés planifikimet Tirané
dhe realizimi i investime né kété 278076
funksion kané patur rénie. Pér 190424
168352

.. e 149941
vitin 2012 né rang qarku 140010

. L .. .. 54043 0 24202
investimi pér banoré ka gené - 10247
413 leké. Pér me tepér parqitet :

Viti2008 Viti 2009 Viti2010 Viti2011 Viti 2012

grafiku pér periudhén 2008 —
2012.

W Planifikuar B Realizuar

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga
pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit 1)

Qarku Kukés
Pér periudhén 2008 — 2012 NJQV e Qarkut Kukés nuk kané€ kryer investime né
fushén e zhvillimit ekonomik vendor. Né két€ periudhé jané realizuar vetém 2

investime. N& vitin 2009 Komuna Terthore ka investuar 200,000 leké pér zérin
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pérgatitja e programeve t€ zhvillimit ekonomik vendor, ndérsa né vitin 2012 Komuna

Topojan ka investuar 1,160,000 leké pér zérin ruajtja dhe zhvillimi i pyjeve, kullotave

e burimeve natyrore me karakter vendor.

Qarku Berat
Investimi né 000 leké
Qarku Berat Viti 2008 Viti 2009 Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012
Planifikuar 300 0 19441 11794 9660
Realizuar 294 0 19441 4907 0

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)

NJQV e nivelit té paré t&é qarkut
Berat, nuk kané pasur mundési
ekonomike pér investimin e
kétij funksioni. Gjaté periudhés
2008-2012 investimi mé i madh
€shté kryer n€ vitin 2010 duke
vijuar mé pas me vitin 2011.
Kéto investime jané kryer vetém
nga Bashkia e Beratit dhe kané
shkuar pér zérin ngritja dhe
funksionimi i tregjeve publike

dhe 1 rrjetit té tregtisé.

Investime né fushén e zhvillimit ekonomik

vendor arku Berat
]19ﬂ4l

117%
9660
4907
300 294 0

Viti2008 Viti 2009 Viti2010 Viti2011 Viti2012

B Planifikuar W Realizuar

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga
pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)

Mos realizimi 1 investimeve nga NJQV e nivelit t€ paré pér 3 qarqet n¢ fushén e

zhvillimit ekonomik vendor ka sjellé njé efekt negativ né zhvillimin e bizneseve duke

mos 1 mbéshtetur dhe mos i krijuar atyre kushtet e pérshtatshme pér zhvillim.

N¢ tabelén mé poshté paragiten NJQV e nivelit t€ paré t€ grupuara sipas numrit té

popullsisé€ s€ bashku me numrin e bizneseve té€ vogla (né€ total) qé ato kané.

Nr. i popullsisé

Nr. i NJQV niveli paré

Numri i bizneseve té vogla viti 2012

Deri né 5,000 33 163
5,001 - 10,000 27 2239
10,001 - 50,000 18 5213
50,001 - 100,000 2 3311
mbi 100,000 1 18366

Totali 81 29292

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)
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Nga formularét e plot€suara nga komunat e bashkité rezulton se ka raste kur NJQV
nuk realizojné aplikimin e sistemit fiskal, ¢cka do té thoté mos vjeljen e t€ ardhurave
nga taksat, tatimet, etj. Kjo tregon se decentralizimi fiskal nuk &shté arritur nga kéto
NJQV, pavarésisht se ekziston kuadri ligjor qé 1 jep kéto kompetenca. E kundérta
ndodh me NJQV g€ kané numér popullsie mé t€ madhe, t€ cilat hartojn€ plane pér
investime, zhvillimin e biznesit t€ vogél, hartimin e programeve ekonomike vendore,
ngritjen e infrastrukturave t&€ nevojshme né dobi t& komunitetit té tyre, situaté kjo qé

tregon vetéqeverisje mé t& miré dhe prosperitet né kété drejtim.

Nga tabela vérehet se NJQV e nivelit t€ paré qé kané numér mé té madh té banoréve
kané edhe numér mé t€ madh t€ bizneseve t€ vogla qé kan€ nén juridiksionin e tyre.
Me rritjen e numrit t€ bizneseve rriten dhe t€ ardhurat g€ kéto NJVQ gjenerojné, té

cilat i ndihmojné ato pér té

" v e . Nr. biznese sipas grupimit te NJQV
gené mé t€ pavarura ndaj

buxhetit t€  shtetit pér

20000 18366
realizimin e  investimeve, o 15000 |
gjithashtu jan€ dhe mé t€ afta § 10000 f~----mmmmm oo -
, - L. . N 5213
pér mirégeverisje ndaj 8 5000 2239 3311
o 5 163
komunitetit. = 0 - : ™~

Deriné 5,001- 10,001- 50,001 - mbi
5,000 10,000 50,000 100,000 100,000

NJQV sipas grupimit te banoreve

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga
pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)

Njé fakt tjetér i cili ka ndikuar negativisht éshté migrimi i qytetaréve nga zonat e pa
zhvilluara drejt atyre t€ zhvilluara e cila ka sjell rritjen e diferencave midis NJQV.
Kjo situaté ka favorizuar mé tepér NJQV e médha dhe pérkeqésuar gjendjen e atyre

mé té vogla.

Gietje

Diferencat qé ka krijuar situata aktuale e ndarjes administrative-territoriale ka
ndihmuar komunat dhe bashkité, t€ cilat kané numér t€ madh popullsie, né zhvillimin
e tyre e cila ka sjell dhe rritjen e t€ ardhurave té veta. Nga ana tjetér né komunat dhe

bashkité e vogla, ku popullsia &shté larguar, situata financiare éshté pérkeqésuar gjé
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q¢ ka cuar né ngadal€simin e zhvillimit ekonomik dhe social si dhe vartésiné e tyre

tek buxheti 1 shtetit.

Konkluzion

- Diferencat midis NJQV té niveleve té para, krahas numrit t& popullsis€é dhe té
ardhurave qé gjenerojné NJQV e médha njé tjetér tregues qé ka rritur diferencén me
NJQV e vogla ka ardhur si rrjedhojé e politikave sektoriale t& pushtetit gendror dhe
realizimeve té investimeve nga kéto NJQV, situaté kjo qé ka sjell né zhvillimin dhe
miréqgeverisjen e tyre. E kundérta ka ndodhur me NJQV e nivelit t&€ paré qé¢ kané
popullsi t€ vogél e té cilat kryejné pak funksione ku investimet nga pushteti gendror
nuk kan€ gené né nivelin e duhur, situaté qé ka rezultuar né varférimin e kétyre
zonave t€ cilat sa vijn€ dhe b&hen t€ varura nga t€ ardhurat e buxhetit t€ shtetit dhe

largimin e banoréve né zona mé té zhvilluara.

Rekomandim

Té béhet njé studim duke e orientuar ndarjen administrative — territoriale drejt
bashkimit t€ komunave dhe bashkive t€ vogla dhe ineficente me qéllim rritjen e
besueshmérisé pér pérthithjen e projekteve, rritjen e efigciensés, dhe krijimin e
mundésisé s€¢ huamarrjes nga NJQV me gellim financimin e shpenzimeve kapitale qé
shérbejné pér zhvillimin zonal dhe g€ krijon mundé&sia dhe lehtésira pér zhvillimin e

bizneseve t€ vogla.
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A. 4. A kané kryer investime né fushén e rendit dhe mbrojtjes civile?

N¢ investimet pér rendin dhe mbrojtjen civile b&jné pjesé:

a) ruajtja e rendit publik pér parandalimin e shkeljeve administrative dhe garantimi i
zbatimit té akteve t& komunés ose bashkisé;

b) mbrojtja civile.

Detyrat kryesore té policis€ pér NJQV té€ nivelit t€ par€ jané si né vijim:

1. Té sigurojé zbatimin efektiv t€ akteve t€ nxjerra nga kryetari i bashkisé (komunés)
dhe t€ késhillit g€ kané t€ b&jn€ me sigurimin e rendit e t€ qetésisé dhe mbarévajtjen e
punéve publike.

2. Té marré masa pér ruajtjen e pasurisé s€ bashkis€ apo t€ komunés si dhe té atyre qé
administrohen nga ana e saj.

3. Té sigurojé zbatimin e urdhrave t€ nxjerra nga kryetari i bashkis€ (komunés) né
lidhje me personat juridiké ose fiziké, g€ nuk plotésojné konform ligjit detyrimet
financiare e fiskale, ndaj bashkis€ apo komunés, si dhe ¢do detyrim tjetér pasuror ndaj
tyre.

4. T€ mbikéqyré e verifikojé nése shtetasit né administrim t€ pasurisé€ sé€ tyre, zbatojné
ose plotésojné kérkesat e akteve bashkiake.

5. Té konstatojé e t€ parandalojé ndotjet e mjedisit, hedhjet e mbeturinave té
ndryshme, si dhe té€ sinjalizojé kryetarin e bashkisé (komunés) pér shfaqjet e
parazitéve t€ démshém e t& rrezikshém si dhe pér rastet e shfaqjes s€ epidemive.

6. T¢ ndaloj€, shmang¢ e prishé ndértimet e paligjshme, t€ ndalojé zéniet e paligjshme
té trojeve dhe t€ ndértesave e objekteve publike t€ bashkisé apo komunés si dhe t&
organizojé lirimin e tyre.

7. T€ kujdeset pér getésin€é publike, duke shmangur zéniet, ménjanuar zhurmat e
shkaktuara nga grumbullimet e njerézve, altoparlantet e radiove e magnetofoneve,
rénia pa vend e burive t€ automjeteve né rrugé, banesa, plazhe e mjedise té tjera
publike, qé€ sjellin shqetésime pér té tjerét.

8. T€ marré masa pér ruajtjen e rendit, kur ka grumbullime njerézish, si né tregje,
panaire, ceremoni publike, artistike, fetare e sportive, né kinema, teatro, pallate e salla
sportive, objekte t€ kultit dhe né mjedise té tjera publike.

9. Té kujdeset pér respektimin e orarit t&€ shérbimit t& njésive tregtare, bufeve,
restoranteve, bilardove, lojérave té fatit e té objekteve té€ tjera me veprimtari publike,

si dhe pér zbatimin nga ana e tyre t€ rregulloreve apo urdhérave té nxjerra nga
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kryetari 1 bashkis€ apo komunés.

10. Té kontrollojé¢ marrjen ¢ masave té siguris€ qé parandalojné fatkeqésité e
ndryshme natyrore si dhe t€ ndihmojé n€ kapércimin e tyre duke u dhéné gjithashtu
ndihmé té démtuarve né raste urgjence.

11. Té marré masa té€ pérkohshme ndaj t&€ sémuréve psikiké né¢ gjendje t€ réndé, qé
krijojné shqetésime pér rendin publik.

12. T€ kujdeset pér ruajtjen e afisheve, njoftimeve e shpalljeve publike si dhe hegjen e
atyre té paligjshme ose té paautorizuara.

Gjaté periudhés 2008 — 2012 sipas formularéve té dorézuar rezulton se nuk jané kryer
investime né fushén e rendit dhe mbrojtjes civile.

Gietje

Policia e komunave dhe bashkive &éshté pjesé e strukturés s€ institucionit dhe si
rrjedhojé pjesé e shpenzimeve administrative. Pér kété arsye raportimi g€ realizohet
né degén e thesarit nuk e ka té ndaré nga struktura administrative funksionin pér
rendin dhe mbrojtjen civile, si rrjedhojé ky z€ nuk &shté 1 vecuar né buxhetin e
pushtetit vendor.

Kjo éshté arsyeja pse investimet né€ fushén e rendit dhe mbrojtjes civile nuk jané
paraqitur né formularét e dorézuar nga NJQV e nivelit té paré.

Konkluzion

Aktualisht nuk &shté raportuar mbi investimet n€ fushén e rendit dhe mbrojtjes civile
né formularét e plotésuara nga NJQV e nivelit t& paré€, pasi e kané t€ pamundur g¢ ta
ndajné nga investimet e administratés. Ky funksion duhet té trajtohet si z&€ mé vete, i
ndaré nga pjesa administrative dhe ku té€ pércaktohen garté realizimi i investimeve,
pasi duhet té evidentohet nése zbatohen funksionet sipas ligjit nr. 8652 daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”. Veprim ky qé
sjellé transparencé mé t€ madhe mbi realizimin e funksioneve té tyre.

Rekomandim

Té ndahen né€ t€ ardhmen shpenzimet dhe investimet pér funksionin e rendit dhe
mbrojtjes civile nga ato t€ administratés me qellim pércaktimin sa mé t€ qarté té
realizimit t€ investimeve, pasi duhet t€ evidentohet nése &shté zbatuar drejté ky

funksion.
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B. A kané ekzistuar Kkritere pér ndarjen territoriale

administrative — tokésore?
Ndarja e sotme administrativo — territoriale e geverisjes vendore bazohet né nenet 108
— 115 té Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€, ku &shté pércaktuar struktura e
NJQV dhe kompetencat pér miratimin ¢ ndarjes administrativo — territoriale.
N¢ vitin 2000, u miratua ndarja administrative, me ligjin nr. 8653, daté 31.7.2000
“Pér ndarjen administrativo — territoriale t€ njésive t€ geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé” ku nuk u bé asnjé ndryshim nga ndarja e méparshme. Kjo
ndarje €shté si rrjedhojé e zhvillimeve historike té shtetit shqiptar. Né két€ ményré u
miratua ndarja me 65 bashki, 308 komuna dhe 12 qarge. Kjo ndarje nuk éshté bazuar
né ndonjé studim t€ vecanté t&é faktoréve mbéshtetés té cilét do t€ ndikonin né
pérmirésimin e gjendjes.
Pér t€ pasur njé ndarje administrativo-territoriale, kérkohet respektimi i disa
kérkesave dhe kritereve q€ duhen plotésuar duke argumentuar ¢do propozim pér
ndryshim. Kétu pérfshihen interesat ekonomiko — social, tradita, kultura, lidhjet
tradicionale, etj. Né ligjin nr. 8652, daté¢ 31. 07. 2000, paraqiten kriteret pér
riorganizim. Kéto kritere véné theksin tek arsyet ekonomike, sociale, kulturore,
demografike, administrative, si dhe n€ marrjen e opinionit t€ popullsis€, nga subjekte
ose grupe t€ interesuara drejtpérdrejté ose jo né kété organizim.
Pér t&€ pasur njé decentralizim t€ suksesshém duhet té realizohet njé ndarje e re
administrative — territoriale. T¢ kétij mendimi jané shumé analisté t€ fushés, OJF t&
ndryshme té cilét kané béré studime dhe shkrime mbi gjendjen aktuale t€ ndarjes
administrative dhe banorét sidomos ata q€ jané n€ zonat ku zhvillimi ka ecur me hapa
té¢ ngadalté. Aktualisht Shqipérisé i ka ardhur koha qé té€ béhet njé¢ studim
gjithépérfshir€s mbi ndarjen administrative territoriale. Kjo ndarje duhet t€ bazohet
sipas njé studimi t€ miré detajuar dhe pércaktimit t€ kritereve. Pércaktimi 1 kritereve
duhet t€ jeté 1 qarté, konciz, objektiv me synim pérmirésimin e gjendjes aktuale dhe té
orientohen né drejtimet e méposhtme:

- Bashkimin e NJQV t€ vogla t€ cilat kané rezultuar jo efigente né realizmin e

decentralizimit dhe té zbatimit t€ Karté€s Evropiane pér vetéqeverisje lokale.
- Rritjen e efigencés s€ NJQV t&€ nivelit t€ paré dhe fugizimin e tyre kryesisht né€ até

ekonomik.
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- Uljen e diferencimeve midis NJQV té nivelit t& paré duke krijuar mundési pér
zhvillimin dhe bashkimin e NJQV té vogla aktuale.

Eksperienca e vendeve evropiane, t€ cilat e kan€ kryer mé paré kété reformé
administrative — territoriale, ka treguar se vendet ku NJQV té€ nivelit t€ paré€ jané mé té
médha decentralizimi ka gen€ i suksesshém, pasi ato jan€ né€ gjendje té realizojné
objektivat e tyre. Kéu mund t€ pérmendim Danimarkén e cila ka kryer kété reformé
né janar t€ vitit 2007 e cila kishte 271 NJQV t€ nivelit t€ paré dhe mbas reformés
administrative — territoriale arriti né 98 té tilla. Kriteri kryesor i késaj reforme ishte
vendosja e numrit minimal t€ popullsisé n€ 20, 000 banoré. N¢ fillim u €shté 1€né 1 vit
kohé kétyre NJQV pér bashkimin vullnetar dhe mé pas u krye bashkimi né bazé té
studimi.
Gjaté kryerjes s€ auditimit né qarqet Tiran€, Berat dhe Kukés, pérfaqésuesit e KLSH

pas mbledhjes dhe pérpunimit t€ t€ dhénave konstatuan se:

Komunat:
Né t& 3 qgarget u audituan 68 komuna qé mbulojné territorin e zonave rurale.
Karakteristiké e tyre €sht€ numri i vogél 1 popullsisé.
Numri i popullsisé né€ komuné né vitin 2012
- pér Qarkun e Tiran€s &shté 238,665 banoré né 24 komuna, ose mesatarisht
9,945 banoré pér komung.
- pér Qarkun e Beratit 115,180 banoré né¢ 20 komuna, ose mesatarisht 5,759
banoré pér komuné
- pér Qarkun e Kukésit 70,627 banoré né€ 24 komuna, ose mesatarisht 2,943
banoré pér komungé.
Komuna g€ ka numrin mé t€ madh té popullsisé éshté e Paskuqganit me 40,238 banoré
qarku Tirané, ndérsa komuna me popullsi mé t€ vogél éshté ajo e Arren me 690

banoré né€ qarku Kukés.

Bashkité jané NjQV pér zonat urbane. Aktualisht né qarqet Tiran€, Berat dhe Kukés
jan€ 13 bashki. Numri i popullsis€ né bashki pér kéto 3 qarqe éshté i ndryshém ku
mund t€ pérmendim Bashkin€ e Tiran€s qé ka numrin mé t€ madh t€ popullsis€¢ me
629,489 banor€, ndérsa bashkia me numér mé té€ vogél t€ popullsisé €shté ajo e

Krumes me 7,522 banoré€ (pér mé tepér aneksin 1).
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Pérgendrimi i popullsisé né zonat rurale dhe urbane
Qarku Tirané | Qarku Berat | Qarku Kukés
Bashki 785,449 124,610 37,782
Komuna 238,665 115,178 70,627
Totali 1,024,114 239,788 108,409

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit 1)

Né kéto 3 garge ka njé ndryshim .
e i Popuilsiane zoret urbere dhe rurde OBk
shumé té larté t€ zhvillimit

ekonomik — social midis Tiranés

dhe 2 rajoneve t€ tjera pérkatésisht 000
Qarku Berat dhe Qarku Kukés. (600000
Migrimi 1 popullsisé nga zonat 0,000
rurale drejt zonave urbane ka sjell N0

ndryshime né zhvillimin NJQV t&¢ |2000f" | | B o

nivelit t&€ paré. Ky fenomen ka 100000} -

0 w \ :
ardhur si rezultat i t€rheqjes QaiuTirae QuiuBra CaiuKliés
s€ popullsisé€ drejt NJQV
té cilat jan€ mé Burimi i KLSH (informacioni i marré nga

. L pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)
efektive né realizimin

e funksioneve dhe misionit qé ato kané€, duke siguruar shuméllojshméri shérbimesh.
Kjo ka sjell reduktim t€ popullsisé né zonat rurale e cila tregon se jané€ jo efektive né
realizimin e funksioneve t€ tyre, duke mos investuar dhe si rrjedhojé ka sjellé
moszhvillimin e tyre. Ky fenomen ka ndikuar gjithashtu né largimin e personave mé
té kualifikuar.
Pér t€ kryer njé€ studimin mbi ndarjen territoriale administrative — tokésore duhet té
merren n€ konsideraté disa kritere t€ cilat nuk jan€ marré pér bazé€ n€ ndarjen e fundit.
Disa prej kritereve qé duhen marré né konsideraté e q€ sjellin zhvillimin dhe
prosperitet pér miréqeverisjen lokale jané€ si n€ vijim:

- Numri i popullsis€ jo mé pak se 15,000 banoré pér bashki dhe jo mé pak se

10,000 banoré pér komuna.
- Sipérfaqja, ku komunat duhet t€ bashkohen né bazé té kufijve té tyre

administrativ.
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- Numri i personelit t€ administratés pér NJQV e reja t€ jo mé shumé se 2
persona pér 1000 banoré. Kjo duke u bazuar tek praktika mé e miré té cilén e
kané mesatarisht NJQV e nivelit té paré Qarku Tirané.

- Raporti i t€ ardhurave t€ veta ndaj t€ ardhurave nga buxheti i shtetit t€ jeté jo
mé pak se 40% (sipas njé studimi t€ realizuar né vitin 2003 nga Ministria e
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit).

Pér t€ patur NJQV té€ nivelit t€ paré sa mé eficente dhe efektive duhet gé t& plotésojé
té gjitha kriteret e sipércituara me synim miréqeverisjen ndaj komunitetit.

Gietje

Ndarja e fundit administrative — territoriale nuk ka rezultuar té jet€ béré mbi bazén e
njé studimi t€ miréfillt€ dhe me kritere t€ qarta. Ka shumé NJQV t€ vogla té cilat nuk
krijojné mundési pér prosperitet dhe si rrjedhojé nuk ofrojné shérbimet minimale ndaj
komunitetit t€ tyre.

Konkluzione

Pér disa NJQV decentralizimi nuk i ka arritur objektivat e tij. Kjo ka sjellé
ngadalésimin né zhvillimin zonal dhe si rrjedhojé varté€sin€ ndaj t€ ardhurave nga
buxheti 1 shtetit pér realizimin e objektivave t&€ ndryshme. Bashkimi i NJQV duke
vendosur disa kritere t€ qarta, objektive, konkrete do té jeté njé zgjidhe e miré pér
zhvillimin vendor.

Rekomandime

- T€ analizohen faktorét historiké, gjeografike dhe shoqgérore té njésive t€ mundshme
pér t’u pérfshiré né ndryshimet e ndarjes administrative, pérpara se t€ realizohet
bashkimi i komunave / bashkive.

- Té shérbejné si filiale t€ komunés / bashkis€ kryesore objektet e NJQV g€ do
pérfshihen né kété reformé administrative. Mos shkrirja e objektit bén t€ mundur dhe
mos largimin e shérbimeve g€ ofrojné kéto NJQV tek banorét e tyre.

- Té reduktohet né numér optimal stafi i komunés / bashkisé s€¢ shkriré né filial, t&

cilét do t€ raportojné€ dhe do té kené lidhje me komunén / bashkiné kryesore.
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B. 1. A jané marré né konsideraté né ndarjen territoriale administrative —
tokésore numri i banoréve?

Numri 1 popullsisé &éshté njé nga faktorét q€ pércakton parametrat ekonomik té
administrimit t€ njé NJQV t& nivelit t€ paré¢ e cila lidhet me zhvillimin ekonomik. Sa
mé 1 madh t€ jet€ numri 1 popullsis€é dhe nga sipérfagja aq mé e zhvilluar &shté

komuna ose bashkia.

Vérehet njé tendencé lévizjeje t& popullsisé nga zonat rurale tek ato urbane. Kjo
tregon efektivitetin e ulét t€ komunave té cilat nuk jané né€ gjendje té realizojné
objektivat (realizimi i ulét i investimeve t€ kryera prej tyre).

Situaté q¢€ tregon se decentralizimi ka gené i suksesshém né ato bashki ose komuna té
cilat kan€ njé popullsi mé t€ madhe nén juridiksionin e tyre. Né njé reformé

administrative — territoriale t€ re duhet t€ merret né konsideraté 1évizja demografike e

popullsisé.
Nr. banoreve sipas grupimit
4

Bashkité Bashkité Bashkité

Beratit Tiranés  Kukésit
Nén 10,000 2 0 2
10,001-50,000 2 3 1
50,001-100,000 1 1 0 Nen10000  10001-50000  50001-100000  mbi 100001
mbi 100,001 0 1 0 Banore

Totali 5 5 3

‘ @ Bashkite e Tiranes [0 Bashkite e Beratit | Bashkite e Kukesit

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)

Sipas t€ dhénave kemi se 30.8% t&
bashkive kan€ njé numér mé té€ vogél se 10,000 banoré. Kjo tregon se né ndarjen

territoriale nuk &shté marré né konsideraté kriteri i numrit t€ popullsisé.

Nga t&€ dhénat duket e tabelés sé¢ méposhtme vérehet se kryesisht né komuna ka njé
fryrje t€ numrit t€ tyre. Rreth 48.5% t€ 68 komunave qé kané njé popullsi nén 5,000 té

cilat jané inefigente dhe jo objektive né€ realizimin e funksioneve té tyre.

Kjo situaté ka ardhur si rrjedhojé e:

- ndarjes jo t€ mir¢ studiuar administrativo — territoriale
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- ndryshimeve ekonomike shoqgérore qé kané ndodhur n€ Shqipéri dhe qé ka sjellé

nj€ keq menaxhim t€ NJQV t€ nivelit t€ paré€ kryesisht komunave.

Kumuat Komunat Komunat
Tirané Berat Kukés Nr.banoreve sipas grupimit
Nen 1,000 0 1 2
1,001-5,000 3 9 18
5,001-10,000 13 5 4 .
mbi 10,001 8 5 0 §
Totali 24 20 24 N

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)

@ Kumuat Tirane O Komunat Berat W Komunat Kukes

T¢ gjitha kéto komuna sigurojné kryesisht fonde pér t€ mbajtur administratén. Kéto

njési vendore, krijon shumé pak mundési pér t€ kryer shérbime pér komunitetin.

Gjetje

Nga grafikét e mésipérm vérehet se rreth 48.5% e komunave kané njé popullsi nén
5,000 banoré dhe 32 % e tyre kané njé popullsi g€ varion nga 5,001 — 10,000 banoré€.
Kéto shifra tregojné se numri 1 popullsis€ nuk ka shérbyer si kriter né ndarjen
administrative — territoriale. Ndarje aktuale ka rezultuar ineficente dhe jo efektive né

realizimin e objektivave qé kéto NJQV kané, sidomos né komuna.

Konkluzion

- Numri i popullsis€ &shté nj€ nga faktorét qé€ pércakton té gjithé parametrat ekonomik
té administrimit t€ njé NJQV e qé lidhet n€ ményré bindése me performancén e saj. Sa
mé e madhe éshté njésia aq mé e ulét béhet kostoja e shérbimit. Né két€é ményré
NJQV té cilat kané ekonomi t€ pazhvilluar ky faktor b&éhet mjaft i réndésishém.

- Eshté e nevojshme qé té realizohet njé ndarje e re administrativo — territoriale duke u
bazuar né€ njé¢ numér minimal t€ popullsisé (15,000 banoré né bashki dhe 10,000
banoré né¢ komuné). Realizimi 1 kétij kriteri do t€ shkurtonte ndjeshém numrin aktual
t€ NjQV, njéherésh do té uleshin shpenzimet g€ do té€ kryheshin pér administratén e
tyre.

- Qéllimi 1 njé ndarje t€ re administrative — territoriale &shté qé té krijojé njé

riorganizim té ri n€ Republikén e Shqipéris€é me géllim g¢ t€ jeté sa mé afér nevojat e
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qytetaréve dhe t€ pérmbushé detyrat n€ ményré ekonomike, eficiente dhe efektive,
tregues kéto g€ sjellin rritjen dhe pé€rmirésimin e shérbimeve.

-Kjo ndarje e re éshté njé objektiv ambicioz, i cili kérkon njé reformé ambicioze. Njé
reformé e cila do té vijé si rezultat i njé studimi t€ miré€ planifikuar, organizuar,
detajuar dhe duke nxjerré rezultate konkrete. Q€ njé reformé e kétill€ t€ jeté efektive
kérkon jo vetém studim nga Ministria e Brendshme, por edhe njé bashképunim té saj
me eksperté t€ fushés dhe njé ndihmé t€ madhe nga personeli i administratés s¢ NJQV
té nivelit t& paré.

Rekomandim

TE realizohet njé studim nga Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe
eksperté t& fushés pér ndarjen e re administrativo — territoriale, duke marré né
konsideraté kriterin g€ numri minimal i popullsis€ pér ¢do komuné té jet€ jo mé pak

se 10,000 banoré ndérsa pér bashki jo mé pak se 15,000 banoré.
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B .2. A éshté marré né konsideraté sipérfagja e njésive vendore?
Ndarja aktuale administrative — territoriale e Shqipérisé rezulton t€ mos jeté e
pérshtatshme, pasi njésité e geverisjes vendore nuk jané duke i zbatuar detyrat dhe
funksionet e tyre si¢ jané t&é pércaktuara né ligjin nr. 8652, dat€ 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
Duhet t€ merret né konsideraté mendimi pér njé rishikim (reform€) t€ ndarjes
administrative — territoriale me qé€llim rritjen e eficiensés ndaj shérbimeve pér
qytetarét.
Sipérfagja e NJQV té nivelit t& paré luan njé rol t€ réndésishém pér bashkité dhe
komunat. Bashkité / komunat té cilat kané njé sipérfage sa mé t€ madhe kané mé
shumé té ardhura, pasi brenda territorit t€ tyre ushtrojné aktivitetet e tyre bizneset
private. Njé tjetér faktor i réndésishém qé€ ndikon né rritjen e t€ ardhurave jané dhe
burimet natyrore q€¢ NJQV e nivelit t& paré kané nén juridiksionin e tyre. Sipérfaqe
mé e madhe do t€ thoté mbulim mé i madh i resurseve natyrore e cila ndikon né
zhvillimin e késaj NJQV.
Nése ndarja aktuale territoriale — administrative do t€ merrte né konsideraté kriterin
pér sipérfage t€ NJQV, reforma e decentralizimit do t€ sillte njé zhvillim té€ métejshém
né realizimin e objektivave e funksioneve.
NJQV me njé sipérfage mé té madhe do té thoté:

- popullsi mé€ e madhe;

- reliev mé i larmishém;

- mé shumé aktivitete biznesesh, mé shumé té ardhura té veta;

- shfrytézim mé i madh i resurseve natyrore;

- pérgjegjshméri dhe pérgjegjési mé e madhe né realizimin e objektivave dhe

pérmbushjen e kérkesave té taksapaguesve;

- pavarési mé e madhe nga pushteti gendror;
Ndarja administrative — territoriale e pushtetit lokal &shté reforma mé e madhe qé
mund t€ ndérmerret n€ sektorin publik. Sipas késaj reforme bashkité dhe komunat do
jené mé t&€ médha, mé t€ qéndrueshme e cila sjell rritje t€ pérgjegjésis€ né realizimin e
detyrave, kryerjen e shérbimeve publike né ményré ekonomike, eficente dhe efektive.
Qarget e reja do t€ krijojné njé bazé t€ shéndoshé pér arritjen e g€llimit qé t€ ndihmojé
né marrjen dhe alokimin e fondeve tek NJQV e nivelit t&€ paré duke gené késhtu njé

hallké e fugishme né monitorimin e tyre.
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Bashkimi i NJQV té
nivelit t& paré

A 4

a- Rritet numri popullsisé

b- Rritet sipérfaqja e
NJQV e nivelit t& paré

Ulet numri 1 NJQV té
nivelit t& paré

Personeli 1 administratés
mé 1 kualifikuar

Alokimi i t€ ardhurave
nga pushteti gendror né
mé paké NJQV té nivelit
té paré

A 4

Numér mé 1 madh 1
bizneseve g¢ jané subjekt i
taksave vendore

A 4

Rriten t€ ardhurat nga
taksat vendore

A 4

Mé shumé investime né
realizimin e funksioneve

.

Mgé shumé shérbime ndaj
komunitetit

Qé té€ kemi njé studim sa mé t&€ miré€ dhe t& ploté, duhet t&
analizohen té€ dhéna pér ¢do njési t€ geverisjes vendore né
rang kombétar ku paraprakisht t€ pércaktohen kriteret e
nevojshme me qéllim realizimin e njé decentralizimi té
suksesshém.

N¢ vitin 2003 ka pérfunduar njé studim i funksionimit té
njésive t& pushtetit vendor duke u fokusuar kryesisht né
efektivitetin e administrimit t€ organeve té njésis€ vendore.
Ky studim, 1 cili nuk ka gjetur zbatim, u pérgatit nga
Ministria e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit, Qendra
Studimore Gjeografike, INSTAT.

Gietje

- Dobésité e struktur€s aktuale jané pjes€risht numri i madh
1 bashkive, komunave dhe 1 qarqeve dhe pjesérisht
shpérndarja e detyrave midis shtetit, qarqeve, bashkive dhe
komunave.

a- Njé pjes€ e madhe e njésive administrative jané shumé té
vogla pér t€ kryer shérbimet e kérkuara nga ligjvénésit.

b- Disa njési t&€ geverisjes vendore e kané t&€ véshtiré pér té
realizuar funksionet e veta qé pércaktohen né ligj.

c- Nuk ekziston njé pércaktim 1 garté 1 detyrave té€ Qarkut
dhe si rrjedhojé nuk ekziston njé koordinim/ informacion
mbi proceset e punéve midis tij dhe bashkive ose
komunave. Kjo ka ardhur si rezultat i mos pércaktimit té
qarté t€ funksioneve t€ garqeve né ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, dhe si rrjedhojé nivelet e geverisjes vendore té

nivelit t€ paré nuk raportojné rregullisht tek kéto t€ fundit.

d- Né Shqipéri nuk ekziston njé harté administrative ligjore. Sot pérdoren disa harta

q¢€ mund t&€ quhen tregues té fshatrave dhe komunave, por qé nuk pérmbajné

kufijt¢ administrativé ligjoré t€ Shqipéris€. Hartat e sotme tregojné se cilat jané

fshatrat qé pérbéjné njé komuné dhe cilat jané komunat q€ pérb&jné njé qark. Pérsa i
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pérket kufirit tokésor té fshatit apo komunés, asnjé nga hartat qé¢ pérdoren sot, nuk
perbéné at€ qé quhet harté e kufijve administrativé zyrtaré. Ké&to harta jané té
réndésishme pasi duhet t€ kené njé pérshkrim t€ sakt€ t€ vendndodhjes sé tyre,
gjithashtu shérben né hartimin e dokumenteve ligjor pér leje ndértimi, kontrata geraje,

etj.

Konkluzion

- Nga bllokskema e mésipérme mund té€ themi se me njé¢ numér mé té ulét t&€ NJQV
(sipérfage dhe numér popullsie mé e madhe) sjell zhvillim ekonomiko — social, uljen e
diferencimeve té krijuara, rritjen kapaciteteve investuese.

- Nevoja pér t€ pércaktuar kufijt€ e sakté ligjor administrative t€ komunave e bashkive
€shté béré imediate pér shkak t€ krijimit t€ planeve urbane dhe konflikteve midis
NJQV té nivelit t€ paré. Pércaktimi 1 sakté i kufijve &shté 1 domosdoshém dhe ka
ardhur koha qé Shqipéria t€ keté nj€ harté t€ kufijve administrativé zyrtaré.
Rekomandim

Té€ ngrihet komisioni pér kryerjen e njé studimi me géllim kryerjen e njé reforme
gjithépérfshirése né€ sektorin publik, duke pérfshiré njé ndryshim té€ kufijve dhe
delegimin e qarté t€ detyrave né qarqe, komuna dhe bashki.

- Té merret né konsideraté e t& shogérohet me ligjin e saj pérkatés harta administrative
ligjore. N& kété harté t&€ pércaktohen garté kufijté e fshatrave, komunave, bashkive
dhe qargeve. Pér t€ pasur nj€ harté sa mé té sakté grupi i punés t& keté si indikator dhe
té regjistrojé t&€ gjitha konfliktet né ményré qé t&€ béhet edhe zgjidhja e nevojshme

ligjore.

Qéllimi i ndarjes sé re administrative — territoriale

Qéllimi 1 ndarjes s€ re administrative — territoriale &shté qé t&€ zhvillojé njé geverisje
lokale t&€ sektorit publik n€é ményré demokratike duke i géndruar mé afér interesave té
komunitetit. Decentralizimi 1 sektorit publik, €shté njé tipar i réndésishém pér
shogériné dhe duhet dizenjuar (planifikuar) né ményré te tillé€ q€ t&€ mund té plotésojné
kérkesat e qytetaréve né t€ ardhmen, duke krijuar njési t€ g€ndrueshme qé kané

pérgjegjési t& qarta pér t€ siguruar shérbime cilésore.
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Bashkimi i kostove dhe efektet e sinergjizimit

Palét duhet té€ bien dakord g€ ndarja e re administrative — territoriale nuk duhet té
shogérohet me rritjen e taksave, tarifave, rritjen e shpenzimeve publike apo mos
investimin ¢ n€ ményré t€ barabarté t€ zonave t&€ ndryshme qé kané€ nén juridiksion,
por pérkundrazi ndryshimet n€ shpérndarjen e detyrave duhet t&€ béhen né bazé té
parimit se reforma &shté neutrale kur &shté fjala pér shpenzimin e fondeve né
realizimin e detyrave. Kjo duhet t€ realizohet n€ ményré t€ tillé qé dorézimi i detyrave
nga nj¢ autoritet t&€ shog€rohet me marrjen e tyre nga autoriteti i ri.

Reforma pér ndarjen e re administrativo — territoriale duke bashkuar NJQV e nivelit té
paré, té cilat nuk jané eficente dhe qé nuk realizojné dot objektivat pér realizimin e
funksioneve té tyre, do té sjellé uljen e kostove dhe rritje e t€ ardhurave pasi do té
kené njé numér popullsie mé t€ madhe. Kjo do té sjell€ rritjen e taksave vendore pér
NJQV e nivelit t€ par€ pra rritjen e t€ ardhurave té veta, gjithashtu rritjen e numrit té
personelit t& kualifikuar n€ administraté.

N¢é kété ményré njé ndarje e re administrative — territoriale inkurajon NJQV e nivelit
té paré pér t€ mbajtur shpenzimet e ulta dhe gjithashtu pér t€ fituar sa mé€ shumé nga
efekti sinergjizimit. Bashkimi i NJQV té nivelit t& paré do té sjellé zhvillimin zonal
dhe t€ miréqgenies s€¢ komunitetit. Sinergjizimi i1 kétij procesi do té sjellé NJQV me
numér popullsie mé t€ madhe, t€ ardhurat nga buxheti i shtetit do té€ jepen si njé e
vetme e jo té ndar€, gjithashtu do t€ administrojné né sipérfage mé e madhe t€ zonave
g€ do kené nén juridiksion. Duke e krahasuar me gjendjen aktuale NJQV e vogla jané

inefigente dhe jo efektive né realizimin e funksioneve té tyre.

Harta e re e Shqipérisé

NJQV pér té gené sa mé eficente dhe efektive né realizimin e objektivave duhet té
bashkohen. Nj& bashkim i tyre do t€ sjellé njé fuqizim si n€ anén administrative ashtu
dhe né gjenerimin e t&€ ardhurave té tyre. Nése do té pércaktohet njé ndarje e re
territoriale e kétyre qarqeve dhe duke marré€ pér bazé edhe numri i popullsisé (numri
minimal 1 popullsis€ pér bashki 15,000 banoré dhe 10,000 né komuna).
Bashkité/komunat me mé pak banoré nga numri i pércaktuar t€ shkrihen dhe té
krijojné njé Bashki/Komuné t€ re. Njé ményré e re &shté bashkimi i

bashkive/komunave me NJQV fqinje n€ ményré vullnetare.
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NJQV té cilat ndodhen né zona té thella malore t’u jepet mundésia pér t’u bashkuar
me njé komuné tjetér me géllim g€ t€ pérmbushé kérkesat e kriteret né lidhje me

madhésiné e NJQV.

Praktika mé e miré e bashkimit vullnetar.

Ndryshimi né ndarjen administrative g€ sjell bashkim apo ndarje t€ njésive vendore
prek drejtpérdrejté interesat e banoréve. Kjo nxjerr né pah domosdoshmériné e gjetjes
s€ konsensusit me banorét. Pér kété duhet marré mendimi i banoréve népérmjet
organeve t€ zgjedhura apo né forma té tjera konsultimi e deri né pérdorimin e
térheqgjes s€ mendimit me referendum vendor. Kété céshtje, ligji nr. 8652 e ka
pércaktuar n€ disa ményra t€ mundshme. Ndarja administrativo territoriale né fuqi
mund t€ riorganizohet me ose pa ndryshim kufijsh ekzistues té njésive t& geverisjes
vendore, né pérputhje me interesat ekonomike e sociale, traditén, kulturén, lidhjet
tradicionale dhe vlera té tjera vendore, pér realizimin né njé nivel mé té larté t&
funksioneve né€ pérfitim t€ bashkésis€é vendore ose pér zbatimin e politikave té
zhvillimit vendor, rajonal dhe mé gjer€.

Ky proces ka véshtirési pasi mund t€ shkaktojé konflikte t€ karakterit t€ pronésisé,
apo té pérdorimit t€ burimeve ujore, pyjeve, kullotave etj midis fshatrave t€ ndryshém
té cilat mund t€ marrin pérmasa mé t€ médha kur bashkimi nuk i trajton me kujdes
dhe né kohén e duhur.

Bashkimi vullnetar do t€ jeté gjithmoné mé i suksesshém si¢ ka ndodhur né rastin e
bashkimit t€ komunave Bushat dhe Barbullush né Shkodér, rasti i vetém mbas
legjislacionit t€ fundit né fuqi. Prandaj ndryshimet né ndarjen administrative duhen
béré me njé€ vlerésim maksimal t€ kushteve dhe problemeve sociale.

Pérpara se t€ kryhet me ligj bashkimi i komunave ose i bashkive, t’u jepet njé
periudhé 1 vjecare NJQV té nivelit t€ paré pér t€ filluar procesin e bisedimeve me
komunat ose bashkité fginje. K&to komuna té cilat do té pérfitojné nga ky proces
duhet t’i japin organeve kompetente njé dokument té ploté ku ndér t& tjera té
pérfshijné€ edhe vullnetin q€ kané kéto komuna pér bashkim ,t& arsyetuara né€ bazé té
disa parimeve qé mund t€ jené tradita, kultura, pozita demografike, fqinjésia e mirg, si
dhe avantazhet e riorganizimit. Pér t€ nxitur két€ proces NJQV té cilat do té
bashkohen vullnetarisht t&€ jepen bonuse t€ ndryshme nga pushteti gendror. Né kété

proces duhet t& sigurohet qé shérbimet sociale si shkollat dhe gendrat mjekésore nuk
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do t€ mbyllen, por nése éshté e mundur shtimi i1 kétyre shérbimeve sidomos né€ zonat
rurale.

Né rastet kur bashkimi vullnetar nuk realizohet dot brenda afatit kohor té pércaktuar
at€heré grupi q€ do té jeté 1 ngarkuar pér realizimin e késaj reforme t€ pércaktojé dhe
ndarjen e re administrative — territoriale.

Bashkimi i komunave / bashkive t& pércaktohet me ligj t€ vecanté dhe aktet nénligjore

té pércaktojné vegorité e shérbimeve sociale, kulturore, etj.

Problemet dhe zgjidhja e tyre:

Pas procesit t&€ bashkimit do krijohen bashki / komuna té reja té cilat kané njé
sipérfage dhe njé numér popullsie mé t€ madhe. Ky proces ka problematikat e veta.
Mund t€ pérmendim largésiné né€ distancé t€ NJQV, ose largimin nga puna té
personelit t€ administratés si rrjedhojé e késaj reforme. Pér té zgjidhur kéto probleme
&shté e nevojshme qé, zyrat ekzistuese t€ komunave / bashkive qé do té shkrihen si
rrjedhojé e késaj reforme té vazhdojné t€ funksionojné si filiale t&€ NJQV. Kéto filiale
do t’1 shérbej€ mé mir€ interesave t€ komunitetit duke i géndruar mé prané. Né NJQV
e reja q€ do t€ jené si rrjedhojé e bashkimit t€ tyre, t& rriten investimet nga pushteti
gendror pér pérmiré€simin e shkollave dhe gendrave spitalore sikurse dhe té shikohet
mundésia e hapjeve té shkollave dhe gendrave spitalore té reja sidomos né zonat
rurale né ményré qé t’i vijné mé afér komunitetit.

Personelit t€ administratés t€ cilit do t’i shkurtohet pozicioni i punés si rrjedhojé e
ristrukturimit (reformés) té ket t€ drejtén e pérfitimit t& njé asistence me njé periudhé
kohe e cila t€ pércaktohet me VKM té€ vecanté. Me fillimin e njé pune té re t’i

ndérpritet menjéheré ky shpérblim.
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B. 3. A jané marré né konsideraté té ardhurat e veta né raport me buxhetin
vendor?

Decentralizimi fiskal ka filluar né Shqipéri me miratimin e ligjit nr. 8982, daté
12.12.2002. Ky ligj ka si gellim pércaktimin e rregullave pér ményrén e ushtrimit té té
drejtave dhe detyrave nga NJQV té nivelit té paré€, pér vendosjen e taksave, mbledhjen
dhe administrimin e tyre. Njé tjetér nismé pér decentralizimin fiskal ka gené dhe ligji
nr. 9869, dat€ 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”.

Pérsa i1 pérket ligjit pér huamarrjen e geverisjes vendore ky pothuajse nuk ka gjetur
zbatim nga NJQV e nivelit t& paré. Nése NJQV t€ nivelit t€ paré do t€ merrnin hua né
pérputhje me ligjin pér huamarrjen e geverisjes vendore situata nuk do té ishte e
njéjté, pasi nuk do t€ ishin t€ varura nga té€ ardhurat e buxhetit t€ shtetit dhe si
rrjedhojé do té kishim njé rritje t€ decentralizimit dhe autonomisé fiskale.

Kriteri “t€ ardhurat e veta” né raport me buxhetin vendor realizohet duke llogaritur
raportin e t&€ ardhurave q€ siguron njésia vendore nga taksat dhe tarifat vendore, ndaj
buxhetit total t€ NJQV. Ky &shté tregues pér t€ vlerésuar potencialet e burimeve té
veta financiare né raport me buxhetin e NJQV dhe pér té evidentuar eficencén e tyre
né shfrytézimin e burimeve. Gjithashtu ky tregues pasqyron té€ ardhurat e veta jané ose
jo t&€ mjaftueshme pér zhvillimin zoné&s. Si nivel krahasues grupi i auditimit ka marré
raporti 40%. Kjo do t€ thoté se né rastet kur njé njési vendore ka siguruar me pak se
40% t€ ardhura té veta, n€ raport me buxhetin total, pér efekt t€ kétij kriteri, njésia do
té konsiderohet jo efektive. Duke analizuar né€ kuadér t€ procesit t€ konsolidimit té
buxhetit t&€ pavarur, ky tregues do té vlerésohet i bashkérenduar me kriteret e tjera, né
ményré t€ vecant€ me numrin e bizneseve, sipérfagen e tokés bujgésore etj, t& cilét

pérbéjné bazén e taksave dhe tarifave vendore g€ i jané transferuar pushtetit vendor.

Po t€ analizojmé komponentét e t€ ardhurave nga veté burimet vendore, vihet re se té
ardhurat nga taksat dhe tarifat jané padyshim burimi kryesor i t€ ardhurave pér njésité
vendore.

Migrimi i brendshém si shogérues i atij n€ drejtim jashté vendit €shté njé faktor mjaft
evident g€ krijoi terren t€ zbehen potencialet zhvilluese si dhe kérkesat e banoréve pér
té plotésuar shérbimet brenda komunés.

Gjaté auditimit pér periudhén 2008 — 2012 konstatoi se NJQV e nivelit té paré

(kryesisht komunat), kan€ njé numér shumé té kufizuar biznesesh qofshin edhe kéto
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fare t€ thjeshta. Né kéto komuna jané ngritur pérgjithésisht biznese t€ vogla té cilat

kané nj€ veprimtari ekonomike t&€ kufizuar.

Raporti t& ardhurat e veta me t€ ardhurat nga buxheti (%)

Viti 2008 Viti 2009 Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012 Mesatarja
Qarku Tirané 48.2 53.6 53.9 50.3 53 51.8
Qarku Berat 23.2 25.9 22.2 19.7 23 22.8
Qarku Kukés 52 6.4 6.4 59 5.5 59

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)

Raporti te ardhurat e veta me te ardhurat nga

NJQV me popullsi mé t€ madhe buxheti

marrin mé tepér t€ ardhura té

60 - 48.2 53.6 53.9 50.3 53

veta né€ raport me té ardhurat
nga buxheti i shtetit. Grafiku

jep mesataren kétij raporti né %

1 NJQV t€ nivelit té paré pér

secilin qark. Té ardhurat qé 2008 2009 2010 201 2012
.o . . .. .. Vitet
krijon NJQV e nivelit té paré
m Qarku Tirane 0O Qarku Berat m Qarku Kukes

pér 1 banor qé ka nén
uridiksionin e tii paraget Burimi i KLSH (informacioni i marré nga
Ju J paraq pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit 1)

eficenén e saj né mbledhjen e té

Mesatarja pér 5 vite e raportit té té

ardhurave g€ do té shérbejné né F 3
ardhurave té veta me té ardhurat nga

miréqgeverisjen ndaj omunitetit. 60 - S8 buxheti i shtetit
Duke paré praktikat mé t€ mira 50 1
qé jané realizuar pér kéto 3 20

R | 8307 228
qarge né€ lidhje me raportin e té S0

. U
ardhurave t€ veta ndaj totalit t& 10 59
té ardhurave mendojmé se 0 -
C e . Qarku Tirané Qarku Berat Qarku Kukés

duhet té jeté¢ mbi 40%. Qarku

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga
pyetésorét e plotésuara nga NJQOV e nivelit 1)
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Ky raport &shté arsyetuar pasi ka edhe NJQV té cilat nuk i kané potencialet e

mundshme pér realizimin e kétij kriteri. Te ardhurat e veta per 1 banor sipas qarqeve

8000 7 7150
7000
6000

Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012 g Zggg
Qarku Tiranés 7,150 6,013 5,761 2 2000
Qarku Berat 2,013 1,948 1,955 200
Qarku Kukés 933 905 893 0

Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012
Vitet
@ Qarku Tiranes O Qarku Berat M Qarku Kukes

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)

Njé€ pjes€ e NJQV nuk arrijn€ t&€ mbledhin t& ardhurat e tyre dhe si rrjedhojé ato jané
t€ varura nga buxheti 1 shtetit pér realizimin e investimeve sipas funksioneve. Shumé
NJQV té nivelit t&€ paré mbeten té varura pér kryerjen e veprimtarive t€ tyre nga
buxheti i shtetit.

Nga grafikét duket gart€ se NJQV e vogla sigurojné pak té ardhura t& tyre né€ raport
me t& ardhurat e buxhetit. Kjo éshté njé nga arsyet pse decentralizimi fiskal nuk ka
gené 1 suksesshém pér kéto NJQV. Bashkimi i NJQV t€ vogla do té sjellé
pérmirésime e tyre né mirégeverisjen dhe t€ kemi njé decentralizim té suksesshém.
Nga té dhénat vihet re se vetém pér vitin 2012 rreth 45.7 % e NJQV té nivelit t& paré
arrijné€ deri n€ 10 % t& t& ardhurave t€ tyre né raport me buxhetit t&€ NJQV, mé tepér
shiko tabelén né aneksin 2.

Pushteti vendor nuk ka marré hua pér mirémbajtjen e rrugéve jo kombétare, pér
infrastrukturén ujésjellés-kanalizimeve, zhvillimin kulturor, ekonomik e social. Njé
huamarrje e till€ do t’i shérbente ruajtjes s€ stabilitetit makroekonomik dhe zhvillimit
zonal.

Gjetje

Aktualisht nuk éshté arritur si¢ duhet decentralizimi financiar, pasi sipas ndarjes
aktuale shumé komuna nuk mund t€ mbledhin dot té ardhura té tyre, pra jané
ineficente. Gjithashtu kriteri raporti 1 t€ ardhurave té€ veta ndaj buxhetit t& shtetit nuk
éshté pérdorur n€ ndarjen e fundit administrativo — territoriale qé 1 €shté béré.

Duke shqyrtuar ndarjen aktuale administrative — territoriale pér qarqet Berat, Kukés
dhe Tirané dhe ndryshimet qé Shqipéria ka pésuar kéto vitet e fundit themi se: kjo
ndarje duhet ndryshuar pér t’u pérshtatur mé miré zhvillimeve aktuale g€ kané

ndodhur né Shqipéri, duke e orientuar studimin pér ndarjen administrativo —
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territoriale n€ realizimin e t€ gjitha shérbimeve né€ ményré sa cilé€sore drejt qytetaréve.
Ndryshimet né kété ndarje t€ béhen né ményré qé bashkimet midis NJQV té nivelit té
paré té shfrytézojn€ sa mé miré burimet natyrore qé ato do kené nén juridiksionin e

tyre.

Konkluzione

- Njé& mangési e mos realizimit té t€ ardhurave té veta nuk krijon shanse pér zhvillimin
ekonomik t€ zon€s dhe nga ana tjetér nuk krijon mundé€si pér burime financiare
publike n€ dobi t€ komunitetit népérmjet sistemit t€ taksave dhe tatimeve vendore.

- Pérfundimisht, decetralizimi financiar dhe rritja e kapaciteteve fiskale t&€ njésive
vendore €shté vlerésuar si njé objektiv i réndésishém i reformés s€ decentralizimit dhe
premisé pér ushtrimin e autonomisé vendore dhe pavarésis€ s€ njésive vendore.
Mbledhja e t€ ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore prej NJQV, kryesisht komunat,
do t€ sjellé rritjen e t€ ardhurave té€ tyre.

- T€ ardhurave t€ veta n€ raport me t€ ardhurat nga buxheti i NJQV t€ jené mbi 40%.
Ky raport do t€ sjellé miréqgeverisjen e NJQV t€ nivelit t&€ paré dhe pavarésiné e tyre

ndaj pushtetit gendror.

Rekomandime

T¢€ vendoset né studimin e ri pér ndarjen administrative — territoriale kriteri i raportit
té t€ ardhurave té veta ndaj totalit t€ ardhurave 40%. Ky kriter 1 jep mundési NJQV té
reja qé té jené efektive dhe mé t€ pavarura ndaj buxhetit té shtetit.

T€ shpérndahen fonde t€ mjaftueshme pér NJQV, duke projektuar njé sistem té ri té
ndarjes s¢€ t€ ardhurave publike midis geverisjes gendrore dhe asaj vendore, me gellim

favorizimin e decentralizimit t€ métejshém fiskal.
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B. 4. A jané marré né konsideraté raporti i shpenzimeve administrative ndaj
totalit té shpenzimeve?

Raporti 1 shpenzimeve administrative ndaj totalit té shpenzimeve (kosto-
administrative) llogaritet si raport i shumés aritmetike t€ fondit t€ pagave té
administraté€s s€ NJQV té nivelit té par€, sigurimeve shoqérore dhe shpenzimeve
operative pér kété administraté, ndaj totalit t€ shpenzimeve. Si raport maksimal i
pranueshém, duke paré dhe praktikat mé t€ mira né€ rang qarku, t€ jeté deri né 30% —
35% .

Kjo do té thoté qé kur shpenzimet administrative t€ z&n€ mbi 30 — 35 % té totalit t&
shpenzimeve t€ buxhetit, pér efekt t&€ kétij kriteri, njésia do t€ vlerésohet jo efektive.

Ky tregues shérben si nxités pér rritjen e shpenzimeve né funksion t€ mirémbajtjes pér

z€rat t€ ndryshém si arsimin, shéndetésing, ujésjellés kanalizime, etj.

Tabela né 000 leké
SHPENZIMET PER PERIUDHEN 2008 -2012
Qarku Tirané Qarku Berat Qarku Kukés

Personeli (admini) 10,376,690 1,847,926 1,178,191
Infrastrukturé rrugore 4,535,539 611,732 579,439
Arsim 4,402,622 419,742 569,139
Shéndetésia 31,938 151,491 22,331
Ujésjellés Kanalizime 1,596,544 658,972 208,181
Transporti publik 31,201 35,375 15,089
Strehim-Urbanisti 160,915 2,342 40,496
Social-kulturore 762,234 304,135 16,593
Programe Turizmi 0 0 2,833
Pastrimi i mjedisit 671,232 475,950 111,692
Shérbim Ndri¢imi 53,523 68,997 13,049
Infrastrukturé ujitjes 39,859 237,984 7,342
TE tjera 945,810 2,162,231 196,161

Totali 23,608,107 6,976,877 2,960,536

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)

Nga tabela e mésipérme vérejmé se shpenzimet e administrative ndaj totalit té
shpenzimeve jané mé té médha pér garkun e Tiranés. M€ poshté po paragesim zérat e

shpenzimeve pér secilin qark.

Shpenzimet
2008 — 2012

Qarku Tirané

Qarku Tirané

Personeli (admini)
Infrastruktur€ rrugore
Arsim

3%
10,376,690 % 0% 0% [ Personeli (adrrini)

OArsim
0 Shéndetésia

@ Transporti publik
W Strehim-Urbanisti
O Social-kulturore

W Programe Turizni
m Pastrimi i miedisit

4,535,539 Vs,
4,402,622 0%
7%
O%\

A

19%

4% W Infrastrukturé rrugore

W Uésjellés Kanalizime
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Shéndetésia 31,938
Ujésjellés Kanalizime 1,596,544
Transporti publik 31,201
Strehim-Urbanisti 160,915
Social-kulturore 762,234
Programe Turizmi 0
Pastrimi i mjedisit 671,232
Shérbim Ndrigimi 53,523
Infrastruktur€ ujitjes 39,859
TE tjera 945,810

Totali 23,608,107

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit 1)

Duke analizuar t€ dhénat nga tabela e mésipérme vérejmé se shumé zéra né krahasim

me totalin e shpenzimeve jan€ 1€né pas dore kétu mund té€ pérmendim shéndetésiné,

transportin publik, programe turizmi, etj. Kjo &shté njé nga arsyet pse NJQV e qarkut

Tirané dalin jashté kriterit qé €shté pércaktuar.

Qarku Berat

2%
32%

30/%
1%

wg%
%
%
»
@ 2P

0o
0%l 1%

[ Personeli (admini)

B Infrastrukturé rrugore
OArsim

O Shéndetésia

Bl Uésjellés Kanalizme
[@ Transporti publik

W Strehim-Urbanisti

[ Social-kulturore

W Programe Turizi

[ Pastrimi i njedisit

[ Shérbim Ndrigirm

0O Infrastrukturé ujities
W Tétiera

Qarku Berat Shpenzimet

2008 - 2012
Personeli (admini) 1,847,926
Infrastruktur€ rrugore 611,732
Arsim 419,742
Shéndetésia 151,491
Ujésjellés Kanalizime 658,972
Transporti publik 35,375
Strehim-Urbanisti 2,342
Social-kulturore 304,135
Programe Turizmi 0
Pastrimi i mjedisit 475,950
Shérbim Ndri¢imi 68,997
Infrastrukturé ujitjes 237,984
Té& tjera 2,162,231
Totali 6,976,877

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)

I\IJQV € Jarkut berdal Kane mregues me 1€ mire anc naoanen orenda Kriterit 30%.

Vérehet se NJQV nuk kané kryer shumé shpenzime né raport me totalin e

shpenzimeve né zérat si turizém dhe strehim urbanistik.

Shpenzimet
Qarku Kukés 2008 — 2012
Personeli (admini) 1,178,191

[ Personeli (admini)

W Infrastrukturé mugore
OArsim

O Shéndetésia

m Uésjellés Kandlizime
@ Transporti publik

B Strehim-Urbanisti

0 Social-kulturore

W Programe Turizmi
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Infrastruktur€ rrugore 579,439
Arsim 569,139
Shéndetésia 22,331
Ujésjellés Kanalizime 208,181
Transporti publik 15,089
Strehim-Urbanisti 40,496
Social-kulturore 16,593
Programe Turizmi 2,833
Pastrimi i mjedisit 111,692
Shérbim Ndri¢imi 13,049
Infrastrukturé ujitjes 7,342
TE tjera 196,161

Totali 2,960,536

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit 1)

NJQV e Qarkut Kukés nuk jané né kufirin e pranueshém t€ raportit shpenzime
administrative ndaj totalit t€ shpenzimeve. NJQV e nivelit t& paré nuk kané kryer
shpenzime né raport me totalin e shpenzimeve né zérat si transport publik, programe

turizmi, infrastruktura e ujitjes, etj.

Né kushtet e burimeve té€ kufizuara financiare, edhe né NJQV e nivelit té paré né té
cilat krijohen fonde disi t€ kufizuara pér shérbime publike, ato né shumicén e rasteve
nuk jané né gjendje t& kryejné shpenzime pér mirémbajte. Shpenzimet pér jané kushti
themelor pér t€ garantuar mirémbajtjen e investimeve té kryera. Ulja e shpenzimeve
administrative, sidomos né NJQV té cilat kané numér t€ vogél banorésh nuk mund té
béhet e ndjeshme népérmjet reduktimit t€ punonjésve té administratés. Kjo pasi
nevojitet numrit minimal i personelit qé pér realizimin e proceseve t€ punés né arritjen
e objektivave t&€ NJQV. Si rrjedhojé arrijmé né pérfundim se duhen gjetur mekanizma
té tjera pér uljen e shpenzimeve administrative, n€ favor té rritjes sé fondeve pér
shérbime publike, investimeve me karakter publik dhe pérmirésimin e shérbimeve
social ku zgjidhja mé e miré dhe me efekt t€ drejtpérdrejt €sht€ bashkimi i NJQV té

vogla.

Gjetje
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Ky kriter nuk &shté marré né€ konsiderat€ né ndarjen e fundit administrative —
territoriale. NJQV e vogla kané raportin e shpenzimet administrative mé té ulét ndaj

totalit t€ shpenzimeve se NJQV me popullsi mé t&€ médha.

Konkluzion

Duhen gjetur mekanizma té€ tjera pér uljen e shpenzimeve administrative, né favor té
rritjes s€ fondeve pér shérbime publike, investimeve me karakter publik dhe
p€rmir€simin e shérbimeve social. NJQV e nivelit t€ paré duhet t€ rrisin efigencén e
punés né arritjen e objektivave duke patur né vémendje uljen e shpenzimeve
administrative dhe kryerjen e sa mé shumé shérbimeve né ményré cilésore ndaj

komunitetit.

Rekomandim

T€ kryhet njé studim me gé€llim uljen e shpenzimeve administrative ndaj totalit té
shpenzimeve, pasi ndarja territoriale administrative aktuale ka sjellé diferencime né
drejtim té shpenzimeve administrative né€ raport me totalin e shpenzimeve. Gjithashtu
studimi t€ fokusohet né€ rritjen e eficencés s€ punés s€ NJQV e nivelit t€ paré pér njé
kontribut parésor né programimin dhe realizimin e t€ ardhurave, administrimin e

shpenzimeve administrative dhe kostove.
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B. 5. A jané marré né konsideraté numri i punonjésve administrativ pér 1000
banor?

Ngarkesa e punonjésve té administratés pér 1,000 banoré, llogaritet si raport i numeér i
punonjésve t€ administratés t€ NJQV e nivelit t€ paré pér 1000 banoré. Ky raport
shérben si njé tregues i1 drejtpérdrejté né pércaktimin e kostos administrative. Niveli
maksimal mund t€ jet€ 2 punonjés pér 1,000 banor€. Ky nivel éshté pércaktuar bazuar
né faktin q€, ¢do NJQV duhet té€ ket€é njé numér optimal administrativ pér t’u
vetéqgeverisur dhe jo té jeté e fryré. Me ané té€ kétij treguesi rrisim eficencén e
personelit dhe rekrutimin e personave t&€ duhur pér punén e caktuar.

Duke u bazuar nga dokumentet dhe analizimi i tyre, t€ ¢con né nj€ ide t€ pérafért qé
njésit€ vendore me mé pak se 5000 banoré, né¢ shumicén e tyre, kané tregues té
pérkeqésuar. Megjithaté duke u bazuar nga eksperiencat mé t€ mira t&€ NJQV té€ nivelit
té paré pér 3 qarqget t€ drejtojné pér té€ pércaktuar NJQV e reja té€ shihet mundésia e
kalimit né nivelin minimal t€ 10,000 banoréve pér komuna dhe 15,000 banoré pér
bashki.

Duhet té theksojmé se &shté mjaft e réndésishme marrja né€ konsiderat€é dhe e
treguesve t€ tjeré si pozicioni dhe shtrirja gjeografike, 1€vizja demografike si né
drejtim t€ rritjes ashtu edhe né drejtim t€ largimeve qé shfagen si tendencé nga té

dhénat e disa viteve té fundit.

Personeli pér 1000 banoré viti 2012

B Mesatarja e personelit administrativ pér 1000 banoré

5.5

2.7

Qarku Tirane Qarku Berat Qarku Kukes

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit 1)
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N¢ tabelén e méposhtme paragiten NJQV e nivelit t€ paré té€ cilat jané t€ grupuara
sipas numrit t€ popullsisé dhe se sa €shté e mesatarja e punonjésve t€ administratés
pér 1,000 banoré. Sa mé i ulét t€ jet€ numri 1 personelit pér 1,000 banoré aq mé

eficente €sht€ NJQV e nivelit t& paré.

.. | Personelii administratés pér 1,000 banoré
. Totali i
Nr.i
popullsise NJQV 1 2-4 5-7 8-10 Mbi 10
niveli | punonjés punonjés punonjés punonjés punonjés
pér pér pér pér pér

I 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

banor banor banor banor banor
Deri né 1,000 3 0 0 0 1 2
1,001 — 3,000 21 0 2 12 6 1
3,001 — 5,000 9 0 7 2 0 0
5,001 — 10,000 26 1 18 5 2 0
10,001 — 50,000 18 0 16 1 1 0
50,001 — 100,000 3 2 0 0 0 1
Mbi 100,000 1 1 0 0 0 0
Numri i NJQV 81 4 43 20 10 4

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)

Nga té& dhénat e mésipérme vihet re se sa mé e madhe t€ jet€ NJQV nga numri 1
popullsis€é numri 1 personeli qé shérben pér 1000 banoré éshté mé i vogél. Ulja e
numrit t€ administratés né raport me numrin e banoréve tregon eficencén e personelit
dhe zbritjen e shpenzimeve administrative. Sa mé t€ médha nga numri i popullsisé té
jené NJQV aq mé efektive jané, shpenzimet e personelit jané mé té vogla. Nga ana
tietér NJQV e vogla kané njé numér personeli t€ madh i cili né ményré té
drejtpérdrejté rrit numrin e shpenzimeve administrative.

N¢ ndarjen aktuale administrative NJQV e vogla qé kané njé numér popullsie mé té
vogél se 5,000 banoré nuk mund t€ kené nj€ staf té kualifikuar né administraté. Né
pérkeqésimin e késaj situate njé ndikim t€ réndésishém ka patur migrimi nga NJQV e
vogla, t€ cilat nuk kryejné funksionet e tyre n€ dobi t€ komunitetit q¢ kané nén
juridiksion.

N¢ njésité e vogla t€ geverisjes vendore &shté shumé e véshtiré € t€ ket€ punonjés me
arsim t€ lart€ e profesional. Né kéto NJQV, véshtiré q€ t€ béhet puné cilésore né
shérbim té€ komunitetit me personelin qé kané né dispozicion (pér mé tepér shih

aneksin 3). Me konkretisht mund té pérmendim auditimin e brendshém. N& numrin e
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pérgjithshém t€ audituesve té€ brendshém konstatohen ende punonjés qé nuk jané
kualifikuar dhe ¢ertifikuar pér kété fushé. Kjo ka sjell€ se niveli profesional i tyre né
shumé raste 1€ pér t&€ déshiruar, pasi nuk kané arsimimin e duhur dhe kualifikimet e
nevojshme pér kryerjen e kétij shérbimi n€ mbarévajtjen dhe arritjen e objektivave té

NJQV.

Gijetje
Ky kriter nuk €shté pérdorur né ndarjen e fundit administrativo — territoriale q€ i €shté
béré. Kur numri i popullsisé s€¢ NJQV e nivelit té paré €shté 1 vogél, numri 1 personelit

€sht€ mé 1 larté pér 1,000 banoré.

Konkluzione

Duke paré zhvillimin e bashkive dhe komunave t€ qarkut Tirané t€ cilat kan€ numér
t€ madh t€ banoréve nén juridiksionin e tyre mund té themi se sinergjizimi i bashkimit
1 NJQV t€ vogla duke krijuar NJQV té médha do té sillte pérmirésime né:

- rritjen e fondeve né vleré totale — bashkimi i NJQV do té sillte bashkimin e
fondeve té buxhetit. Kjo situaté do rris mundésiné pér investime dhe realizimin e
objektivave.

- uljen e kostos administrative — bashkimi i NJQV do t€ sjell€ uljen e punonjésve
pér 1,000 banoré, cka do té sjellé uljen e kostove dhe rritjen e efigencés sé
personelit t€ administratés.

- rritjen e besueshméris€é s€ NJQV — bashkimi i NJQV do té sjellé shtimin e
potencialeve, shfrytézimin e burimeve natyrore té tyre, rritjen e t& ardhurave té
tyre, besueshmérin€ n€ marrje kredie pér kryerjen e investimeve dhe zhvillimin e

mirégenies s€ banoréve.

Rekomandim
Té€ kryhet nj€ studim né€ lidhje me mundé€sin€ e bashkimit t€ NJQV me popullsi t&
vogla me géllim uljen numrit t€ personelit né 2 punonjés pér 1,000 banoré dhe

rekrutimin e stafit me kualifikimin e duhur.
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Aneksi 1 — Numri i popullsisé, personelit, bizneseve dhe personeli pér 1,000

banoré viti 2012

Bashkia Tirane 629489 777 18366 1.2
Bashkia Kamez 84574 103 1600 1.2
Komuna Pagkugan 40238 90 500 2.2
Bashkia Kavaje 40195 62 780 1.5
Komuna Kashar 22715 144 920 6.3
Bashkia Vore 19191 48 460 2.5
Komuna Daijt 12856 119 313 9.3
Komuna Golem 12387 39 370 3.1
Komuna Farke 12126 49 180 4.0
Bashkia Rrogozhine 12000 48 195 4.0
Komuna Zallherr 11253 39 81 3.5
Komuna Synej 11227 19 64 1.7
Komuna Luzi vogel 10507 31 105 3.0
Komuna Berxulle 9860 52 121 5.3
Komuna Ndroq 9816 44 143 4.5
Komuna Lekaj 9628 22 59 2.3
Komuna Vagarr 9374 61 212 6.5
Komuna Kryevidh 9057 21 94 2.3
Komuna Gose 8544 32 53 3.7
Komuna Petrele 6721 25 61 3.7
Komuna Preze 6523 46 77 7.1
Komuna Berzhite 5923 52 0 8.8
Komuna Peze 5771 44 64 7.6
Komuna Zallbastar 5634 18 213 3.2
Komuna baldushk 5442 20 0 3.7
Komuna Helmes 5083 16 25 3.1
Komuna Krrabe 3097 22 73 71
Komuna Shengjerg;j 2717 13 23 4.8
Komuna Sinaballaj 2166 7 4 3.2

Totali 1024114 2063 25156 2.0

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)
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Bashkia Berat 64590 91 1711 1.4
Bashkia Kucove 30046 73 472 2.4
Komuna Otllak 14043 27 191 1.9
Komuna Kutalli 12894 43 49 3.3
Bashkia Ura vajgurore 12212 32 215 2.6
Komuna Velabisht 11663 27 158 2.3
Komuna Perondi 11003 21 33 1.9
Komuna Poshnje 10219 23 127 2.3
Bashkia Polican 9812 30 121 3.1
Komuna Kozare 8574 12 73 1.4
Bashkia Corovode 7950 31 190 3.9
Komuna Vertop 7507 18 70 24
Komuna Lumas 7155 28 30 3.9
Komuna Qender 5190 25 13 4.8
Komuna Sinje 5092 20 23 3.9
Komuna Cukalat 4340 17 0 3.9
Komuna Rroshnik 3961 26 8 6.6
Komuna Terpan 2676 12 7 4.5
Komuna Bogove 2582 12 6 4.6
Komuna Vendresh 1780 11 3 6.2
Komuna Gjerbes 1689 10 1 5.9
Komuna Cepan 1550 15 0 9.7
Komuna Zhepe 1257 14 0 11.1
Komuna Potom 1160 11 1 9.5
Komuna Leshnje 843 16 0 19.0

Totali 239788 645 3502 2.7

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQOV e nivelit 1)
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Bashkia Kukes 22000 248 252 11.3
Komuna Golaj 8376 22 0 2.6
Bashkia B. curri 8260 30 211 3.6
Bashkia Krume 7522 22 147 2.9
Komuna Bicaj 6509 20 6 3.1
Komuna Tropoje 5499 20 12 3.6
Komuna Shishtavec 5066 14 30 2.8
Komuna Fajza 4511 17 0 3.8
Komuna Shtigen 4224 13 5 3.1
Komuna malzi 4213 15 0 3.6
Komuna Terthore 3572 10 2 2.8
Komuna Bujan 3280 12 0 3.7
Komuna Zapot 3158 9 18 2.8
Komuna Margegaj 2955 16 0 54
Komuna Fierez 2560 15 5 59
Komuna Surroj 2197 12 1 5.5
Komuna Llugaj 2188 12 5 5.5
Komuna Topojan 2124 9 0 4.2
Komuna Bytyc 2093 13 0 6.2
Komuna Lekbibaj 1936 16 0 8.3
Komuna Kolsh 1900 9 5 4.7
Komuna Ujmisht 1797 9 0 5.0
Komuna Grykcaj 1706 13 0 7.6
Komuna Gjinaj 1612 13 0 8.1
Komuna Bushtrice 1162 12 0 10.3
Komuna Kalis 990 9 0 9.1
Komuna Arren 696 8 0 11.5

Totali 112106 618 699 5.5

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)
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Aneksi 2 — Té ardhurat e veta né raport me totalin e té ardhurave viti 2012

NJQYV Tirané Té ardhurat e | Buxheti i %
veta shtetit

1 | Komuna Petrelé 45812 105017 304
2 | Bashkia Rrogozhiné 22164 70781 23.8
3 | Komuna Bérxull 20279 36035 36.0
4 | Bashkia Kaméz 307530 915141 25.2
5 | Bashkia Voré 149691 114565 56.6
6 | Komuna Kashar 443006 129362 77.4
7 | Komuna Karka 310765 18473 94 4
8 | Komuna Sinaballaj 983 6202 13.7
9 | Komuna Luz i voggl 16104 57021 22.0
10 | Komuna Gose 8456 32136 20.8
11 | Komuna Vaqgarr 28970 41865 40.9
12 | Bashkia Kavajé 93050 280692 24.9
13 | Komuna Ndroq 7367 47321 13.5
14 | Komuna Zall-herr 11549 30710 273
15 | Komuna Helmes 6391 21599 22.8
16 | Komuna Peza 14520 17085 459
17 | Komuna Dajt 178235 24785 87.8
18 | Komuna Prezé 88257 35972 71.0
19 | Bashkia Tirané 3928283 1004357 79.6
20 | Komuna Golem 83068 58268 58.8
21 | Komuna Lekaj 1098 30027 3.5

22 | Komuna Bérzhité 13358 33142 28.7
23 | Komuna Synej 12742 35880 26.2
24 | Komuna Kryevidh 20687 31152 39.9
25 | Komuna Krrabé 3101 348192 0.9

26 | Komuna Paskuqan 69682 125334 35.7
27 | Komuna Zall-Bastar 1407 22229 6.0

28 | Komuna Shéngjergj 9421 1553161 0.6

29 | Komuna Baldushk 3669 13939 20.8

petrele

rrogozhine

Berxull

kamez

vore

94.4

kashar
farka
sinaballaj
luz i vogel
gose
Vagarr
Bashkia

Qarku Tirané

87.8

Zall-herr
Helmes
Peza
Dajt
Preze
Bashkia

79.6

Golem
Lekaj
Berzhite

Synej

Kryevidh
Krrabe

Paskugan

Zall-

Shengjergj
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Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)
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NJQV Berat Té ardhura e Buxheti %

1 veta shtetit

3 | Bashkia Berat 166431 403618 29.2

4 | Bashkia Ura Vajgurore 62210 53280 53.9

5 | Bashkia Corovode 23918 123452 16.2

6 | Bashkia Poli¢an 1600 66835 2.3

7 | Bashkia Kugove 64093 151962 29.7

8 | Komuna Otllak 22865 23873 48.9

9 | Komuna Poshnje 17676 46653 27.5
10 | Komuna Lumas 9114 31507 224
11 | Komuna Kutalli 14842 83374 15.1
12 | Komuna Cukalat 2412 27155 8.2
13 | Komuna Velabisht 14762 59249 19.9
14 | Komuna Sinje 3166 54960 54
15 | Komuna Terpan 2111 28632 6.9
16 | Komuna Vertop 11219 35544 24.0
17 | Komuna Roshnik 5889 15288 27.8
18 | Komuna Bogove 10409 14196 42.3
19 | Komuna Vendreshe 1537 12530 10.9
20 | Komuna Qender 3610 47098 7.1
21 | Komuna Leshnje 982 295 76.9
22 | Komuna Gjerbes 2557 26723 8.7
23 | Komuna Zhepe 435 12619 33
24 | Komuna Potom 753 16518 4.4
25 | Komuna Cepan 1057 9381 10.1
26 | Komuna Perondi 12389 47254 20.8
27 | Komuna Kozare 12769 180567 6.6

Qarku Berat

76.9

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJQV e nivelit I)
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NJQV Kukesi Te ardhurat e | Buxheti i %
veta shtetit
1 | Komuna Fierze 1481 79759 1.8
2 | Komuna Llugaj 123 20490 0.6
3 | Komuna Tropoje 1048 49128 2.1
4 | Komuna Zapod 21 40833 0.1
5 | Komuna Shtigen 1800 52100 33
6 | Komuna Kalis 66 7356 0.9
7 | Komuna Shishtavec 130 48666 0.3
8 | Komuna Bicaj 840 21353 3.8
9 | Komuna Arren 80 6100 1.3
10 | Bashkia Krume 8586 202471 4.1
11 | Komuna Terthore 6714 50908 11.7
12 | Komuna Golaj 3285 103603 3.1
13 | Bashkia Kukes 50595 364799 12.2
14 | Komuna Malzi 975 15200 6.0
15 | Komuna Fajza 311 10881 2.8
16 | Komuna Gjinaj 928 34482 2.6
17 | Komuna Surroj 229 19424 1.2
18 | Komuna Bujan 153 20520 0.7
19 | Komuna Kolsh 1772 5796 234
20 | Bashkia Bajram Curri 20750 360529 5.4
21 | Komuna Bytyc 220 13714 1.6
22 | Komuna Topojan 0 11066 0.0
23 | Komuna Gryke - Caje 0 11457 0.0
24 | Komuna Margegaj 0 70074 0.0
25 | Komuna Ujmisht 0 31479 0.0
26 | Komuna Bushtrice 0 14950 0.0
27 | Komuna Lekbibaj 0 47262 0.0

Qarku Kukes

Burimi i KLSH (informacioni i marré nga pyetésorét e plotésuara nga NJOV e nivelit I)
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Aneksi 3 — Personeli i NJQV pér 3 qarqet.

Raporti i punonjésve me arsim té larté dhe té ulét pér bashkité e 3 qarqeve

5001 - 10001-  50001- mbi

10000 50000 100000 100001
Bashkité e qarkut Tiran€ arsim 1 larté 93 77 0 609
Bashkité e qarkut Tirané arsimi i ulét 10 33 0 168
Bashkité e garkut Berat arsim 1 larté 25 53 67 0
Bashkité e qarkut Berat arsim i ulét 36 52 24 0
Bashkité e qarkut Kukés arsim 1 larté 31 44 0 0
Bashkité e qarkut Kukés arsim i ulét 21 204 0 0

Rap«

Bshkite e qarkut Tirane, raporti punonjes me
arsim te larte dhe te ulet
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3001- 5001 - 10001-

nén 3000 5000 10000 50000
Komunat e qarkut Tirané arsim 1 larté 11 5 155 123
Komunat e qarkut Tirané arsimi i ulét 9 17 298 183
Komunat e qarkut Berat arsim i larté 24 12 40 61
Komunat e qarkut Bérat arsim i ulét 77 31 63 80
Komunat e qarkut Kukés arsim 1 larté 44 19 23 0
Komunat e qarkut Kukés arsim i ulét 122 57 53 0

Komunat e garkut Tirane, raporti i personelit me
arsim te larte dhe te ulet
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§ 250
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Reforma e Qeverisjes Vendore né Danimarké

Mg 1 janar 2007 hyri né€ fuqi njé harte e re administrative, si pasojé e reformés sé
qeverisjes lokale Daneze. Numri i bashkive u reduktua né 98 nga 271, dhe 13 qarqe
ishin shkrire dhe u zévend€suan né€ 5 regjione. Procesi 1 “bashkimit vullnetar” u
rekomandua si rezultat i njé marréveshjeje ndérmjet forcave kryesore politike dhe
detyroi bashkité té ribashkoheshin me njé kufi minimum prej 20,000 banorésh, duke
negociuar dhe vendosur edhe kufijté e rinj ndérmjet njésive té reja lokale.

Objektivi kryesor i reformés ishte t& adaptonte shérbimet publike lokale né pérputhje
me rritjen e kérkesave nga banoret lokale dhe ndryshimet teknologjike té kohés.
Kérkesa pér shérbime publike ishte rritur me kalimin e viteve dhe bashkité e vogla

nuk mund te garantonin sasin€ dhe cilésiné e kétyre shérbimeve.

Faktorét kryesore qé udhéhoqén keté reforme ishin:

- Njé angazhim i forté politik né nivel gendror geverisjeje; Ministria e Brendshme dhe

e Shéndetit ishin shumé té motivuara pér té realizuar njé€ reformé t&€ geverisjes lokale.
Q¢Ellimi 1 késaj mbéshtetje ishte reformimi i sistemit shéndetésor dhe shérbimeve té
tjera, pér té siguruar cilési dhe standarde né€ nivel lokal t& kétyre shérbimeve.

-Axhenda dhe detyrimet nga zgjedhjet né nivele lokale kérkonte njé kalendar té

ngjeshur bashképunimi. Kufijté e rinj t€ bashkive duhej t€ miratoheshin pérpara
zgjedhjeve lokale t€ Néntorit 2005. Kjo krijoi impaktin ¢ njé periudhe t€ ngjeshur
pune duke u dhéné vetém 6 muaj kohé bashkive t€ zhvillonin negociata pér procesin
vullnetar t€ bashkimit.

- Pérdorimin e iniciativave dhe penaliteteve né kété proces. Bashkité q€ nuk arrinin

objektivin e popullatés (20,000) banor€, detyroheshin ta realizonin kété proces me akt
ligjor nga Parlamenti. Kjo pérshpejtoi dhe rriti shanset e zbatimit vullnetar t€ shkrirjes

me negociata ndérmjet strukturave kufitare lokale.

Pérfitimet e arritura nga kjo reformé:

1. Njé harte e re e ndarjes administrative té Danimarkés. Reduktimi 1 bashkive

nga 270 ne 98, duke rezultuar n€ njé numér mesatar prej 56.000 banoré pér
bashki. 14 counties (qarqge) u z€vendésuan né 5 regjione (rajone).

2. Njé shpérndarje e re ligiore té kompetencave né nivele té ndryshme té

geverisjes. Njé pjesé e tyre u transferuan nga nivelet e counties (qargeve) né
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nivele bashkie si shérbimet sociale, mirémbajtja e rrugéve lokale, librarité,
sportet lokale dhe aktivitetet kulturore,etj,. Rajonet e reja morén pérgjegjésiné
nga counties (qarqget) pér spitalet dhe kujdesin shéndetésor, si dhe detyrat pér
zhvillimin rajonal. Qeverisjes gendrore iu dha nj€ rol i qarté né mbledhjen e
taksave, si dhe arsimin e mesém, etj.

3. Njé sistem i ri financimi dhe subvencionimi. Nivelet e taksimit u reduktuan né

dy nivele taksa lokale dhe taksa gendrore, sepse me reformén rajonet nuk kané
té drejté t€ vendosin taksa. T€ ardhurat konsistojné€ nga grandet dhe aktivitetet
e biznesit nga geveria gendrore dhe lokale. Reforma lokale u prezantua nga
Qeveria Daneze si njé pérpjekje pér t€ forcuar decentralizimin me tregues té

qarté dhe rritjen e efigencés té geverisjes lokale.

Pavarésisht kostos se tranzicionit t&€ implementimit t€ késaj reforme, reforma nuk u

shogérua me efekte financiare shtese nga Qeveria Daneze.

Procesi Reformes

Formulimi Politikave dhe Afatet.

Reforma Daneze e Qeverisjes Lokale u realizua nga njé marréveshje politike ndérmjet
partive politike kryesore parlamentare, té cilat kishin shumicén né€ parlament dhe nuk
u debatua né parlament.

Pas marréveshjes s€ arritur, t€ gjitha bashkité duhej té€ angazhoheshin né€ njé “proces
té kontrolluar vullnetar” t€ bashkimit gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2004. Bashkité
ishin t€ detyruara té arrinin numrin 20,000 banoré. N€ ké&t€ periudhé 5-6 mujore
bashkité negociuan me partneret potenciale kufitare, duke u dhéné€ mundé€siné
qytetareve té artikulojné preferencat e tyre népérmjet njé séré takimesh lokale. Afati
fundit pér pérzgjedhjen dhe bashkimin vullnetar ishte 1 Janar 2005.

N¢é rast se bashkité nuk do t€ konkludonin pushteti gendor do té vendoste pér

pérfundimin e procesit dhe ndarjen e re administrative.

Pérfundime.
Reforma e Qeverisjes Lokale ishte kulmi 1 njé procesi reformues 4 vjecar. Objektivi

kryesor 1 procesit t€ bashkimit dhe shkrirjes ishte pérmirésimi i cilésisé s€ shérbimeve
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lokale duke transferuar pérgjegjésit€é nga niveli County (gark ) né bashki, duke rritur
numrin e banoréve pér bashki dhe duke u siguruar qé kéto bashkité e reja mund té
p€rmbushin kéto pérgjegjési. Shqetésimet rreth eficencés ishin ndér arsyet kryesore té
késaj reforme. Rritja e efektivitetit t€ sektorit publik éshté né axhendén e shumé
vendeve dhe &shté njé c¢éshtje q€ mbart né vetvete shumé oponencé. Akoma
implementimi 1 kétyre reformave shkakton problem t€ veganta, n€ sajé té rezistencés
lokale pér shkak té frikés s€ humbjes s€ identitetit lokal, si dhe konsideratave teknike

si¢ &shté pérkufizimi i masés “optimale” t&€ njésis€ s€ re t€ qeverisjes lokale.
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Referuar

Né pérgatitjen e kétij Projektraporti Auditimit t€ Performancés kemi marré né

konsideraté evidencat statistikore, informacione népérmjet intervistave me personelin,

materiale t€ méparshme té€ KLSH-s€, informacione nga media, etj, si dhe jemi

mbéshtetur né materialet e méposhtme:

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé.

Ligji organik nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin Lart€ té€ Shtetit”, 1
ndryshuar.

Ligji nr. 7572, daté 10.6.1992 “Organizimi dhe Funksionimi i Pushtetit Lokal”.
Ligji nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”, 1 ndryshuar.

Ligji nr. 8653, daté 31.7.2000 “Pér ndarjen Administrative-territoriale t&€ Njésive
té Qeverisjes Vendore” i1 ndryshuar.

Ligji nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér Pasurité e Paluajtshme té Shtetit”.

Ligji nr. 8744, dat€ 22.02.2001 “Pér Transferimin e Pasurive t€ e Paluajtshme té
Shtetit n€ Njésité e Qeverisjes Vendore”.

Ligji nr. 8978, daté¢ 12.12.2002 “Pér Taksén Vendore t€ Biznesit t€ Vogél” i
ndryshuar.

Ligji nr. 9682, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar.
Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”

VKM nr. 269, daté 25.6.1992 “Pér ndarjen administrative-tokésore né Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Manuali dhe Standardet e Auditimit t€ Performancés t&€ KLSH.

Studim i MPVD viti 2004.

Karta Europiane e Autonomisé Vendore.

Pyetésorét e plotésuar nga t& gjitha NJQV e nivelit t& paré pér 3 qarqe.

Pyetésoré té plotésuar nga jusitét e 3 qargeve.

Reforma e geverisjes vendore né Danimarké.

Informacione dhe t€ dhéna nga interneti.

Informacione t€ ndryshme et;.

Pér sa mé sipér, paraqitet ky Projektraport Auditimi.
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MINISTRI I BRENDSHEM GRUPI I AUDITIMIT
MINISTER SHTETI PER Qemal META
CESHTJET VENDORE

Zamir KURUSHI

KESHILLI I QARKUT TIRANE
) Artur KURTI
KESHILLI I QARKUT BERAT

KESHILLI I QARKUT KUKES
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