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Lista e shkurtimeve té pérdorura

AP Administrata Publike

ASPA Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike

BE Bashkimi Europian

DAP Departamenti i Administratés Publike

HRMI Sistemi Informatik i Menaxhimit t& Burimeve Njerézore
ITAP I nstituti i Trajnimit té Administratés Publike

KBFP Kontrolli Brendshém Financiar Publik

KE Komisioni Europian

KM Késhilli i Ministrave

KSHC Komisioni i Shérbimit Civil

LSHC Ligji i Shérbimit Civil

MSA Marrveshjae Sabilizim Asocimit

PFID Drejtoria e I nspektimit Financiar Publik

SHC Shérbimi Civil

SNRAP Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike

SIMBNJ Sistemi I nformatik i Menaxhimit t& Burimeve Njerézore



| - KUSHTET AKTUALE

|.1. VESHTRIM | PERGIITHSHEM

Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike éshté dokument
gjithépérfshirés qé ofron njé kornizé pér reformén né Administratén Shqiptare gjaté
periudhés 2013-2020. Reforma né administratén publike ka gené né vijimési ndér
prioritetet e geverive shgiptare. Administrata Publike Shqiptare éshté nja nga
sektorét kryesoré té sfidave politike dhe historike té vendit, g&¢ lidhen me
anétarésimin e Shqipérisé né BE. Reforma é&shté nj¢ parakusht pér integrimin e
Shqipérisé né Bashkimin Evropian (BE). Integrimi né BE i konsideron kapacitetet e
mjaftueshme administrative dhe aftésiné pér té miratuar dhe zbatuar legjislacionin e
BE, njé kérkesé kryesore. Procesi i reformimit té administratés publike éshté njé
proces shumé i réndésishém dhe kompleks i cili kér kon kapacitete té pérshtatshme
té shérbimit civil dhe t& népunésve té tjeré té sektorit publik, té cilét do t&¢ udhéheqin
pérpjekjet e vendit pér realizimin e késaj iniciative.

Detyrimi pér té krijuar nj¢ administraté publike me népunés gé zbatojné ligjin dhe
jané né shérbim té popullit, gé caktohen si parim me konkurs dhe gé gézojné garanci
té géndrimit né detyré, éshté detyrim Kushtetues (N. 107 i Kushtetutés) né
Republikén e Shqipérisé.

Qeveria e Shqiperisé ka miratuar né shtator 2009 Strategjiné Ndérsektoriale té
Reformés né Administratén Publike 2009-20131 e cila synon rritjen dhe forcimin e
kapaciteteve té pérgjithshme administrative né Shqipéri, pérmes modernizimit té
administratés publike shqgiptare dhe forcimit té institucioneve kyce. Té njétjat
prioritete jané té pérfshira edhe né dokumentin e Partneritetit Evropian2 né
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013, si dhe né Planin
Kombétar té Qeverisé Shqiptare pér zbatimin e MSA-sés.

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Shqipériné 20124, pérfshiré dhe
raportin Qytetar t&¢ Monitorimit té Planit t&¢ Veprimit pér Adresimin e 12 Prioriteteve
té Komisionit Evropian pér vitin 2012 konfirmojné se Shqipéria ka béré progres té
miré né pérmbushjen e kritereve politike pér anétarésim né BE, duke kryer njé séré
reformash té konsiderueshme edhe né administratén publike. Gjithashtu ka
vlerésuar zbatimin e masave té ndérmarra né kété drejtim 5

1 vendimi i Késhillitté Ministrave nr. 1017, daté 18.9.2009, “ Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale té

reformés né administratén publike” .

22008/210/EC: Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained in

the European Partnership with Albania and repealing Decision 2006/54/EC, Fletore Zyrtare L 080 , 19/03/2008

fg. 0001 — 0017. Shih né:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:080:0001:01:EN:HTML

3 www.mie.gov.al

4 shih fg. 10 t& Raportit né: http://www.mie.gov.al/ dhe

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/al_rapport_2012_en.pdf (aksesuar né

datén 25 néntor 2012).

% Soros" Raporti Qytetar i Monitorimit t& Planit t& Veprimit pér Adresimin e 12 Prioriteteve té Komisionit

Evropian - 2012" Shih pérmbledhjen ekzekutive né:

http://www.soros.al/2010/foto/uploads/File/Adela/Executive%20Summary%20FINAL.PDF




Njé nga 12 prioritet themelore, sipas Opinionit t& Komisionit Evropian té 2010,
Rekomandimi 6, adreson administratén publike duke véné theksin tek shérbimi
civil® Kéto Raport Progrese né vijimési si dhe monitorimet e shogérisé civile
vendase’ kané véné né pah gjithashtu nevojén pér té pérmirésuar shérbimin civil me
pérparési zbatimin e ligjit, uljen e politizimit né administratén publike, nevojén pér
pérmirésim né fushén e pagave, eleminimin e fragmentarizmit t¢ administratés
publike, rritjen e transparencés, té pérgjegjésisé apo llogaridhénies.

|.2. PERFORMANCA DHE SFIDAT

Né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale t&¢ Reformés né Administratén Publike 2009-
2013 ka vijuar kryerja e reformave té cilat synojné konsolidimin e funksionimit té njé
rrjeti institucional efikas, si dhe té njé administrate té géndrueshme e profesionale, té
pérkushtuar ndaj zbatimit té ligjit.

Né lidhje me zbatimin e kétyre reformave jané shénuar disa arritje, kryesisht né
fushat:

- Forcimi i kontrollit, transparencés dhe Iluftés kundér Kkorrupsionit né
administratén publike, pé&rmes reformimit t& sistemit gjygésor: Ligji nr. 49/2012
"Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i cili parashikon zgjerimin e kontrollit
gjyqgésor ndaj veprimtarisé sé administratés publike;

- Eliminimi i fragmentimit t& ményrés sé ndértimit dhe funksionimit té
institucioneve, duke krijuar njg¢ kuadér té pérgjithshém ligjor pér organizimin
dhe funksionimin e administratés publike. Ligji nr. 90/2012 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore”, i cili pércakton standardet pér
krijimin dhe funksionimin, si dhe tipologjité e institucioneve té ekzekutivit; si
dhe Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 474, daté 16/06/2011, “Pér pércaktimin
e standardeve e té procedurés gé duhet té ndiget gjaté hartimit dhe miratimit té
strukturave organizative té institucioneve té administratés publike”, i cili
pércakton standarte t& lidhura me ndértimin e strukturave dhe organikave.
Aktualisht ka pérfunduar procedura e standartizimit té strukturave sipas
vendimit té Késhillit té Ministrave pér té gjitha ministrité e linjés.

 Rekomandimi 6 i Opinionit & Komisionit Evropian té vitit 2010 lexon:
Hapa thelbésore duhet té ndérmerren né reformén e administratés publike, duke pérfshiré ndryshimet né
ligjin pér shérbimin civil dhe forcimin e Departamentit t¢ Administratés Publike, me synim qé t& rritet
profesionalizimi dhe depolitizimi i administratés publike, si dhe té rriten emérimet dhe promovimet bazuar
né transparencé dhe merita.
Shih né: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/al_opinion_2010_en.pdf
" T& tillé pérmendim: Raporti i Qendrés AKSES Albania né kuadér té Projektit “Pér njé administraté publike t&
géndrueshme dhe profesionale” 2009, dhe Raportet e monitorimin té zbatimit té 12 rekomandimeve té KE-sé
pér Shqgipériné , 2011 né http://www.soros.al/2010/foto/uploads/File/Raporti%20Final%20-
%2012%20Priorite tet%20-%20Shqip.pdf), 20012 né
http://www.soros.al/2010/foto/uploads/File/Adela/Executive%20Summary%20FINAL.PDF



- Pérmirésimi i ofrimit t¢ shérbimeve pér publikun népérmijet thjeshtimit té
procedurave pér ofrimin e kétyre shérbimeve, duke e béré shérbimin mé té
aksesueshém pér “konsumatorin”. Jané krijuar sportele unike pér ofrimin e
shérbimeve dhe éshté zgjeruar pérdorimi i teknologjisé informatike pér rritjen e
shpejtésisé sé ofrimit té shérbimit, ruajtien e té dhénave dhe sigurimin e
transparencés (psh. krijimi i QKL, QKR dhe Inspektoriatit t& Pérgjithshém).
Gjithashtu éshté punuar pér de-shtetézimin e ofrimit té disa shérbimeve, duke ia
dhéné té drejtén e ofrimit té tyre edhe sektorit privat té rregulluar (p.sh. shérbimi
I pérmbarimit gjygésor privat).

- Forcimi i zbatimit t& legjislacionit népérmjet rregullimit té procedurés sé
risistemimit t& népunésve civilé pas ndryshimit té strukturés dhe organikés sé
institucionit (VKM 474, daté 16.6.2011) dhe mbajtjes né kufij té kontrolluar té
numrit t¢ punésimeve me kontraté té pérkohshme né shérbimin civil, duke
disiplinuar procedurén e kontratave dhe kushtézuar marrjet né puné me
miratime paraprake té kontrolluara.

- Krijimi i njé sistemi mé té forté karriere né administratén publike dhe unifikimi i
procedurave té menaxhimit té€ burimeve njerézore, népérmjet hartimit té letrés sé
politikave dhe mé pas projektligjit té ri pé&r népunésin civil, i cili éshté aktualisht
duke u shgyrtuar né Kuvend.

- Konvertimi i sistemit té bazés sé té dhénave té Sistemit Informatik t¢ Menaxhimit
té Burimeve Njerézore (SMIBNJ) né platformén Microsoft; pérmirésimi i sistemit
né funksionalitetet e tij, pérgatitja e kornizés ligjore té nevojshme pér ta béré
sistemin operativ dhe testimi i sistemit né 5 institucione pilot.8 Brenda vitit 2013
pritet té pérfundojé shtrirja e kétij sistemi né té gjitha ministrité e linjés.

- Reformimi i sistemit té pagave né administratén publike me géllim konsolidimin
e sistemit motivues té punésimit. Gjaté periudhés 2007 — 2012, pagat pér té gjithé
punonjésit buxhetoré jané rritur mesatarisht me 37.2%; pér sistemin e arsimit
parauniveristar me 46.9%; pér sistemin e shéndetésisé me 51%; pér punonjésit me
statusin e Policisé sé Shtetit 29.3%.°

Sfidat né Administratén Publike vijné si pérgjigie e nevojave pér zbatimin e
objektivave pér zhvillim té vendit dhe konsistojné né:
- Fuqgizimin e institucioneve publike dhe ngritjen e kapaciteteve menaxhuese;
Rritjen e pérgjegjshmérisé sé punonjésve té administratés;
Krijimin e njé trupe funksionarésh publiké profesionisté, té paanshém né
kryerjen e funksioneve té tyre dhe té géndrueshém;
Krijimin e sistemeve administrative né standarte té tilla gé té garantojné
vénien né zbatim té kuadrit ligjor evropian.

I1- VIZIONI, POLITIKAT DHE QELLIMET E POLITIKAVE

8 Kéto institucione ishin: Ministria e Financave, Prefektura e Tiranés, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit, Autoriteti i Konkurrencés, Ministria e Brendshme.
9 Burimi i t& dhénave DAP.



11.1. VIZIONI

Njé administraté profesionale, e mbéshtetur né meritat dhe e paanshme, e afté té ofrojé
shérbime cilésore dhe transparente ndaj publikut si dhe t& pérballojé sfidat gjithépérfshirése té
integrimit t& vendit né BE, népérmjet kapaciteteve té duhura té népunésve té administratés
publike dhe t& njé sistemi modern t& menaxhimit t& burimeve njerézore.

11.2. POLITIKAT DHE QELLIMET E POLITIKAVE

Prioritet i réndésishém do té vazhdojé té jeté krijimi i nj¢ administrate té
géndrueshme dhe té afté pér té pérballuar sfidat e zhvillimit té vendit dhe prioritetet
e anétarésimit né BE.

Né njé perspektivé afatgjaté synohet rritjia e géndrueshmérisé sé punonjésve té
administratés publike, népérmjet zbatimit me rigorozitet té procedurave té
pércaktuara né kuadrin ligjor né fuqi, forcimit té kapaciteteve népérmjet trajnimit té
thelluar dhe té vazhdueshém té€ népunésve té administratés publike gendrore dhe
vendore, sidomos né fushén e pérmirésimit té aftésive menaxheriale dhe drejtuese.

Politikat synojné forcimin e karrierés né sistemin e shérbimit civil dhe zgjerimin e
fushés sé veprimit té kétij sistemi, pérmirésimin e procesit té rekrutimit t& népunésve
civilé duke u bazuar né profesionalizém dhe né kritere té garta si dhe ulje té kostove
té procedurés sé konkurimit né pérmjet organizimit té testimeve masive.

Politikat synojné né ményré thelbésore rritjen e cilésisé sé shérbimeve ndaj publikut
dhe pérafrimin mé té shpejté me standardet dhe kérkesat e BE.

Né njé perspektivé afatmesme synohet pérmirésimi i ményrés sé funksionimit dhe
organizimit té administratés publike népérmjet fugizimit té strukturave
institucionale. Pritoritet &shté rritja e pérgjegjshmérisé sé népunésve publiké né
kryerjen e funksioneve té tyre. Ky proces synon ndér té tjera delegimin e vendim-
marrjes sa mé prané pozicionit pérgjegjés pér funksionin dhe shmangien e
mbingarkimit té “titullarit té institucionit” nga vendimet operative.

I11- OBJEKTIVAT E POLITIKES DHE PRODUKTET MADHORE

SNRAP fokusohet né pérmirésimin e kapaciteteve administrative té pérgjithshme,
pérfshiré reformén e strukturave institucionale t&¢ AP, pérmirésimin e menaxhimit té
shérbimit civil, reformén e pagave dhe ngritjen e kapaciteteve njerézore né
administratén publike.

Suksesi i zbatimit té Strategjisé kérkon mirémenaxhimin e ndryshimeve dhe njé
mendési té re té punés nga té gjitha institucionet.



Operacionalizimi konkret i Strategjisé do té kryhet népérmijet njé gasjeje me faza. Dy
plane té vecanta té veprimit do té zhvillohen né faza té njépasnjgshme:

Plani i Veprimit i paré 2013 — 2015 (objektivat afatmesme) do té pérgéndrohet né
zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil, reformén strukturore institucionale dhe
pérfundimin e databazés sé burimeve njerzore, si dhe pérmirésimin dhe pérafrimin e
sistemit té shérbimit civil me standartet europiane.

Njé Plan Veprimi i dyté 2016 -2020 (objektivat afatgjata) do té pérgatitet né gjysmén
e dyté té vitit 2015. Avancimi i procesit t&¢ zhvillimit t& vendit drejt integrimit
evropian kérkon standarte gjithnjé e mé té larta t&¢ administratés publike pér té
plotésuar kriteret e Hapésirés Administrative Evropiane dhe zbatuar legjislacionin
evropian. Plani i Veprimit i dyté bazohet né njé vlerésim té zbatimit té objektivave té
periudhés sé méparshme dhe rivlerésim té prioriteteve dhe pérfshin aktivitete té reja
né fushat kryesore té reformés administrative, pérfshiré pérmirésime né fushat ku
progresi nuk ka gené i mjaftueshém.

Objektivat afatgjata té SNRAP do té vazhdojné té kérkojné forcimin e kapaciteteve té
Administratés Publike pér té zhvilluar politika efektive dhe koherente pér té
realizuar qéllimet publike; sisteme mé efektive t€ menaxhimit; struktura
organizative té pérmirésuara té orientuara ndaj njé¢ kulture shérbimi dhe pérdorim
transparent dhe plotésisht t& pérgjegjshém té burimeve.

Objektivat afatmesme té Strategjisé Ndérsektoriale t& Reformés né Administratén
Publike pérfshijné:

- Zbatimin e njé sistemi menaxhimi efigent dhe efektiv t¢ burimeve njerézore
pér administratén publike, si dhe monitorimin e kétij sistemi menaxhimi;
Pérmirésimin e performancés dhe zhvillimin e kapaciteteve t& administratés
publike, pérfshiré nxitjen e programeve té té mésuarit té vazhdueshém dhe
ofrimin e trajnimeve afatshkurtra dhe atyre afatgjata;

Pérmirésimin e shérbimeve gé i ofrohen publikut, népérmjet fuqizimit té
strukturave ekzistuese dhe ngritjes sé strukturave té reja;

Rritien e pérgjegjshmérisé sé népunésve publiké, népérmjet delegimit té
vendim - marrjes sa mé prané pozicionit t& ngarkuar pér ushtrimin e
funksionit;

Marrjen e vendimeve té miréinformuara pér politikat e burimeve njerézore
dhe pagat né administratén publike, népérmjet pérdorimit té Sistemit
Informatik té Menaxhimit té Burimeve Njerézore (SIMBNJ).

Népérmjet kétyre ndryshimeve synohet té arrihet pérmirésimi dhe pérafrimi i
sistemit té shérbimit civil me standartet evropiane dhe praktikat mé té mira, krijimi i
njé sistemi pagash nxités pér géndrueshmériné né administratén publike dhe
eficencén e ofrimit té shérbimeve publike, si dhe krijimin e strukturés institucionale
efektive t& administratés publike.



111.1. SHERBIMI CIVIL

Aktualisht jané ....té punésuar né administratén publike nga té cilét ....népunés
civilée. Ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Mbi statusin e népunésit civil" parashikon
shtrirjen e shérbimit civil né njé pjesé t&¢ administratés publike, duke parashikuar
rregulla té njéjta vetém pér njé pjesé té népunésve té administratés publike, ato gé
konsiderohen népunés civilé sipas ligjit. Rregullime té ngjashme nuk i ofrohen
punonjésve té tjeré té késaj administrate, ose i ofrohen né ményré té fragmentarizuar,
duke béré gé kérkesat e Nenit 107 té Kushtetutés té mos jené té zbatuara né té gjithé
administratén publike. Né kuadér té reformés sé nevojshme né shérbimin civil éshté
hartuar tashmé njé projektligj, miratimi i té cilit mbetet ende prioritetet. Me po aq
réndési éshté edhe monitorimi i zbatimit té reformés né administratén publike dhe
transparenca e zbatimit té késaj reforme. Rritja e transparencés ndikon né zbatimin
mé me efikasitet té reformés.

1. Objektivi:
Zbatimi i njé sistemi menaxhimi eficent dhe efektiv té burimeve njerézore pér
administratén publike si dhe monitorimi i kétij sistemi menaxhimi.

2. Produktet madhore / Prioritetet

0 Pércaktimi i standarteve té njéjta pér népunésit civilé dhe punonjésit e tjeré té
sferés sé ekzekutivit, né krijimin e rregullave té marrédhénieve té punés,
pranimit né administratén publike, ecjen né karrieré, si dhe né kualifikimin
profesional;

o Pérmirésimi dhe zbatimi i politikave té pagave si dhe té gjitha skemave té
tiera shpérblyese pér gjithé népunésit e administratés publike;

0 Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit té reformés né administratén publike
dhe publikimi i t& dhénave té nxjerra, me géllim rritjen e pérgjegjshmérisé né
zbatimin e saj né té gjitha nivelet e vendimmarrjes;

0 Realizimi i ndryshimeve pérkatése né legjislacionin pér shérbimin civil, pér té
mundésuar reduktimin e fenomenit té subjektivizmit né procesin e
konkurimit dhe pérzgjedhjen e kandidatéve mé té afté profesionalisht;

o Ofrimi pér punonjésit publiké té sferés sé ekzekutivit i té drejtave dhe
detyrimeve té njejta si pér népunésit civilé.

MEé konkretisht, ndryshimet kryesore gé propozohen pér népunésit civilé jané:
- Zgjerimi i fushés sé veprimit té Ligjit té Shérbimit Civil,
- Rekrutimi né grup;
- Krijimii Trupés sé Drejtuesve té Larté té Shérbimit Civil,
- Pérmirésimi i metodave aktuale té testimit. Kjo do té béhet népérmjet
zhvillimit té rekrutimeve né grup;
- Mobiliteti;
- Rotacioni;
- Transferimi dhe z&vendésimi.

Masat legjislative afatmesme




Né reflektim té objektivave e nénobjektivave, masat legjislative afatmesme
pérfshijné:
- Miratimin e ligjit p&r népunésit civilé;
Hartimin dhe konsultimin e projektakteve né zbatim té parashikimeve ligjore
pér népunésit civilé;
Hartimin e njé metodologjie monitorimi té reformés né administratén publike
dhe miratimin e saj nga organet monitoruese.

111.2 PERMIRESIMI | PERFORMANCES

Matja e performancés sé institucioneve dhe krijimi i njé lidhjeje mé té ngushté me
matjen e performancés individuale t&¢ népunésve éshté njé sistem i ri i prezantuar né
strategji dhe gé aktualisht mungon. Performanca individuale do té jeté faktor i
réndésishém pércaktues né procedurat e ngritjes né detyré dhe lévizjes paralele.
Kriteri i vlerésimit té pérvojés dhe performancés né ngritien né detyré do té
rishikohet duke dhéné njé avantazh objektiv kandidatit t& brendshém kur ata
konkurojné me njé kandidat té jashtém (né kushte té tjera té njéjta). Rritja e peshés sé
eksperiencés né puné éshté vetiu njé¢ ményré zgjidhjeje edhe pér kété synim.

1. Objektivi:
Pérmirésimi i performancés dhe zhvillimi i kapaciteteve té administratés publike,
pérfshiré nxitjen e programeve té té mésuarit t& vazhdueshém dhe ofrimit té
trajnimeve afatshkurtra dhe atyre afatgjata.

2. Produktet madhore / Prioritetet

o Qéllimi i trajnimit profesional é&shté ngritja e njé procesi té vazhdueshém
kualifikimi, i cili e plotéson arsimimin me kompetenca praktike, pér njé
shérbim publik profesional;

0 Shkolla Shqiptare e Administratés Publike ( ASPA) krijohet si institucion né
varési té Ministrit té Brendshém né shérbim té shtetit;

o Planifikimi, organizimi dhe menaxhimi i sistemit t& trajnimit pér té gjithé
shérbimin civil;

o Zhvillimi i trajnimeve afatshkurtra dhe afatgjata né Shkollén e Administratés
Publike dhe ofrues té tjeré té& trajnimeve, si mjet strategjik pér zhvillimin e
kapaciteteve té népunésve té administratés publike.

0 Matja e performancés sé institucioneve dhe krijimi i njé lidhjeje mé té ngushté
me matjen e performancés individuale té€ népunésve.

o Programi i Ekselencés dhe Brain Gain.

ASPA do té ofrojé formim profesional té népunésve té administratés publike, por
edhe té individéve jashté késaj administrate (kéta té fundit kundrejt njé tarife gé
do té pércaktohet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave). Formimi profesional
pérfshin dy drejtime:

1. Formimin e thelluar, i cili ka pér synim té formojé kandidatét népunés civilé,
ose individé jashté shérbimit civil, pér t’u béré anétaré té Trupés sé Népunésve



Civilé té Nivelit t&8 Larté Drejtues (pra népunés civilé té kategorisé s& larté
drejtuese). Kjo do té thoté gé pranimi i anétaréve té€ TND-sé do té béhet
népérmjet ASPA-s.

2. Formimi i vazhdueshém, i cili ka pér géllim:

- Té trajnojé né vazhdimési dhe né lidhje me punén, népunésit civilé té té gjitha
kategorive, si dhe individé jashté shérbimit civil;

- Té ofrojé mundésiné e pérgatitjes paraprake t& kandidatéve pér té marré pjesé
né konkurimin e hapur pér kategoriné ekzekutive kundrejt njg tarife té
pércaktuar me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

ASPA do té realizojé edhe studime dhe botime né fushén e administratés publike
pérfshiré edhe historikun e administratés shqiptare, pérgatitjien dhe publikimin e
revistave né kété fushé apo edhe botimeve té tjera (né formé té printuar dhe
elektronike). Kjo do té realizohet nga Qendra e Ekspertizés, Publikimeve dhe
Marrédhénieve me Partnerét (do té saktésohet né aktet nénligjore).

111.3. STRUKTURAT ADMINISTRATIVE DHE OFRIMI | SHERBIME VE

1. Objektivi:

Pérmirésimi i shérbimeve gé i ofrohen publikut népérmjet fugizimit té strukturave
ekzistuese dhe ngritjes sé strukturave té reja;

Rritia e pérgjegjshmérise sé népunésve publiké népérmjet delegimit té
vendimmarrjes sa mé prané pozicionit té ngarkuar pér ushtrimin e funksionit.

2. Produktet madhore / Prioritetet

0 Eleminimi i mbivendosjeve funksionale ndérmjet strukturave ekzistuese,
brenda sistemit ministror dhe ndérministror (afatmesém);

0 Rishqyrtimi i raporteve t& ministrive me agjencité pérkatése né piképamjen e
vendim-marrjes, buxhetimit, financimit, menaxhimit t& burimeve njerézore,
etj (@afatmesém);

0 Pérmirésimi i marrédhénieve mes institucioneve dhe koordinimi horizontal,
si dhe dhénia e njé autonomie mé t¢ madhe dhe té rregulluar pér drejtorité e
ministrive, krahasuar me situatén aktuale (afatmesém);

0 Degét e institucioneve gendrore né territor do té kalojné né njé vlerésim té
funksioneve, roleve dhe marrédhénies sé tyre me gendrén e institucionit.
Dekoncentrimi mé i ploté i kompetencave dhe forcimi institucional i tyre
mund té kombinohet edhe me njé organizim rajonal né nivel prefekture.
Gjithashtu, ka vend pér té forcuar rolin koordinues dhe mbikqyrés té prefektit
mbi kéto degé. Nga ana tjetér roli, funksionet dhe prezenca e degéve
territoriale té institucioneve gendrore duhet kombinuar né ményré
komplementare me reformén e decentralizimit, si dhe me pérdorimin e
teknologjisé sé informacionit (afatgjaté).

o0 Propozime pér shérbime gé mund té transferohen jashté sistemit té
administratés publike (shgyrtimi i funksioneve gé nuk pérbéjné mé objekt té
punés sé& administratés publike, si dhe propozimi i mekanizmave pér
transferim p.sh. népérmjet privatizimit, nénkontraktimit, etj). Ngritja e
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strukturave té reja né pérputhje me politikat dhe reformat e ardhshme
institucionale dhe ekonomike (afatgjaté).

0 Zgjerimi i hapsirés pér rishikimin e brendshém té akteve administrative dhe
ankimit si pasojé e delegimit té vendimmarrjes sa mé poshté (afatmesém —
afatgjaté).

111.4. SISTEMI INFORMATIK | MENAXHIMIT TE BURIMEVE NJEREZORE

1. Objektivi:
Marrja e vendimeve té miréinformuara pér politikat e burimeve njerézore dhe
pagat né administratén publike, népérmjet pérdorimit té Sistemit Informatik té
Menaxhimit té Burimeve Njerézore (SIMBNJ).

2. Produktet madhore / Prioritetet

a. Vénia né funksionim e bazés té té dhénave pér té gjithé népunésit publiké,
e cila do té shérbejé si bazé informacioni pér kryerjen e parashikimeve
lidhur me numrin e punonjésve né administraten publike dhe llogaritjen e
pagesés me ané té sistemit dhe dérgimi né Sistemin Informatik Financiar
té Qeverisé . Testimi i sistemit pér skenaré té ndryshém pér reforma né
fushén e pagave (afatmesém).

b. Lidhja e SIMBNJ me sistemin Informatik Financiar té Qeverisé, né kuadrin
e ndérveprimit té bazave sé t€ dhénave té geverisé, si dhe pér té siguruar
nj¢ menaxhim mé efektiv té& sistemit té financave publike né fushén e
pagave (afatmesém).

c. Rritja e transparencés né komunikimin me publikun népérmijet publikimit
té té dhénave té SIMBNJ, té cilat nuk cénojné té dhénat personale.

IV- BURIMET FINANCIARE 10

Ndihma financiare Para-aderimit jepet né kuadér t& Instrumentit pér Asistencén e
Para-Anétarésimit (IPA). Né kuadér té IPA komponentit | - Asistenca e Tranzicionit
dhe Ngritja e Institucioneve, BE-ja ka miratuar njé shumé totale prej rreth
530.000.000 € pér Shgipériné né periudhén 2007-13. Zarfet vjetore e Programit
Kombétar sipas kétij komponenti dhéné 82.000.000 € pér vitin 2011 dhe 86.900.000 €
pér vitin 2012. Dokumenti i Planifikimit Indikativ Shumévjecar (MIPD) 2011-2013
parasheh njé qasje sektoriale me fokus Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme,
Reformén e Administratés Publike, Transportit, Mjedisit dhe Ndryshimin e Klimés,

105 fage - Shperndarja nevijate pergjithshme e burimeve midis politikave. Te pershkruhet me bullets shpenzimet e parashikuara ne
programet e mundshme buxhetore per zbatimin e politikave ndersek toriale madhore ( sa do tik ushtoje mesatarisht buxhetit per cdo vit
zbatimii kesaj politike me nje produke te percaktuar) dhe arritjen e produktev e perkatese nga secila ministri perk atese. Ketu mund te
permenden dhe donatoret ge japin kontribute

11



Zhvillimi Social dhe Bujgési dhe Zhvillim Rural. Asistenca IPA né kuadér té kétij
komponenti éshté realizuar nén mbikéqyrjen e Delegacionit té BE-sé né Tirané.

Strukturat Administrative:

- Disa nga produktet e parashikuara nén kété objektiv jané pjesé e procesit té punés sé
DAP dhe té ministrive té tjera té linjes dhe mbulohen nga burimet financiare té
akorduara népérmijet buxhetit dhe pagave pér punonjésit;

- Kryerja e studimeve dhe analizave pér transferimin e funksioneve publike drejt
tregut privat té ofrimit té shérbimeve - 1,5 milion euro;

- Zhvillimi i projekteve pilot pér delegimin e vendim marrjes — 2 milion euro;

- Shtrirja e procesit té delegimit né gjithé administratén publike —5 milion euro;

- Krijimi i njé kornize funksionale né marrédhéniet e ministrive me institucionet né
varési—500.000 euro.

Zhvillimi dhe vénia né funksionim e SIMBNJ

- Zhvillimi i lidhjes me sistemin informatik financiar té geverisé — 150.000 euro;

- Mbéshtetje teknike pér zhvillimin e vazhdueshém té sistemit- 250.000 euro per 5 vjet
(50.000 euro/vit).

Pérmirésimi i performancés:

Kostot per SHAP

Kosto pér ITAP

Kosto pér RESPA

Kosto per Brain Gain dhe Fondin e Ekselencés

Fonde nga donatoret ( nga DEBASKON)

Fonde pér institucione trajnimi: ( a- Universiteti Publik i Tiranés, b- Shkolla e
Magjistraturés né Tirané : c- Shkolla Rajonale e Administratés Publike, ReSPA)

V- LLOGARIDHENIA, MONITORIMI DHE ANALIZA
VLERESUESE!!

Parakushtet pér zbatimin efikas dhe me sukses té SNRAP pérfshijné:
- Konsensusi i pérgjithshém pér té zbatuar objektivat dhe aktivitet e propozuara;

- Zbatimi né faza i aktiviteteve té pérzgjedhura sipas prioriteteve dhe pasja né
dispozion i burimeve té duhura;

- Promovimi i objektivave si ndaj té punésuarve né administratén publike ashtu dhe
ndaj qytetaréve;

- Njé sistem i monitorimit dhe vlerésimit efikas pér t& kontrolluar nése objektivat e
pércaktuara né Strategji jané realizuar. Té dhénat dhe analiza gé njé sistem
monitorimi dhe vlerésimi i tillé do té prodhojé, do t& ndihmojé vendimmarrésit pér
té rinovuar politikat e tyre, shpérndarjen e burimeve, si dhe té rregullojné aktivitetet
e planifikuara me rrethanat aktuale né ¢cdo kohé té dhéné;

11 L L . . .
2 faqe - Mekanizmiimonitorimit (roli i gruoit ndeministror te punes te permendet)

Liste me treguesit dhe synimet e rezultateve
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- Nxitja e bashképunimit ndérmjet autoriteteve shtetérore, komunat, OJQ-té,
organizatat ndérkombétare dhe pjesé marrésit e tjeré né proces.

Zbatimi i strategjisé do té bazohet né pérdorimin e njg¢ numri treguesish sintetiké té
lidhur me inputet, proceset, produktet dhe efektet e planit té veprimit.

Treguesit do té vlerésohen né ményré periodike nga institucionet publike sipas
ndarjes sé punés dhe sferés sé tyre té juridiksionit. Treguesit do té mblidhen nga
DAP bazuar né rrjetin e ngritur tashmé mes saj dhe institucioneve publike. Vlen té
theksohet se shkalla e bashképunimit t¢ DAP me institucionet publike né varési té
Késhillit t¢ Ministrave ka njohur rritie dhe konsolidim. Problematike shfaget
bashképunimi me institucionet gé jané jashté sferés sé& autoritetit té Késhillit té
Ministrave. Né lidhje me kéto té fundit monitorimi i zbatimit té strategjisé do té
synohet té arrihet népérmijet njé bashk&punimi mé té ngushté mes DAP dhe KSHC.
Bazuar né kéto tregues DAP dhe KSHC do té prodhojné njé raport vjetor té ecurisé
sé reformésé administratés publike i cili do té jeté publik. Ndérkaq do t& prodhohen
edhe raporte periodike tre mujore apo edhe raporte ad-hoc lidhur me ¢éshtje té
caktuara apo me momente té caktuara té zbatimit té strategjisé.

DAP do té raportojé pérpara Ministrit t¢ Brendshém si dhe autoriteteve té tjera té
larta (Kryeministér, Zévendéskryeministér) ndérsa KSHC do té raportojé pérpara
Kuvendit. Né lidhje me institucionet publike gé raportojné né Kuvend, do té synohet
gé ndér ¢éshtjet e tjera gé ato raportojné, zbatimi i reformés pér aq sa i prek kéto
institucione té jeté pjesé e raportimit té tyre né Kuvend. E njgjta kérkesé do té
synohet t& nxitet edhe né lidhje me raportimet e Kryetaréve té Njésive té Qeverisjes
Vendore pérpara késhillave pérkatése.

Ngritja e njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi efektiv do t¢ mbéshtetet nga
aktivitetet studimore, aktivitete té€ forcimit té kapaciteteve njerézore dhe strukturore
si dhe investim né teknologjiné e informacionit

Informimi i publikut, si dhe monitorimi i zbatimit té strategjisé dhe rezultateve té saj
nga organizata té specializuara e té interesuara té shogérisé civile apo media do té
pérbéjné gjithashtu nj¢ nga elementet bazé té€ sistemit té monitorimit dhe
llogaridhénies sé stratégjisé s& administratés publike.

Strukturat e menaxhimit, zbatimit dhe monitorimit (organigrama)

Tregues dhe aktivitete:

a) Strukturat administrative dhe ofrimi i shérbimeve:

- Né kuadér té eleminimit t¢ mbivendosjeve funksionale ndérmjet strukturave
ekzistuese (sistemi ministror dhe ndérministror) do té kryhet njé rishikim i
hollésishém i strukturave organizative dhe funksioneve pérkatése. Rishikimi do
té kryhet brenda gjysmés sé paré té vitit 2014. Departamenti i Administratés
Publike do té udhéhegé procesin dhe grupin e punés ndérministror pér
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rishikimin funksional. Brenda gjysmés sé paré té vitit 2015 té gjitha mbivendosjet
do té jené eliminuar.

Né procesin e rishikimit funksional njé detyré tjetér lidhet me rishikimin e
funksioneve, rolit dhe madhésisé sé degéve té institucioneve. Brenda vitit 2015
duhet té keté pérfunduar rishikimi i té gjitha degéve dhe té jené miratuar
strukturat e reja funksionale. Né eventualitetin e rritjes sé rolit t&¢ prefektit,
brenda gjysmés sé paré té vitit 2015 duhet té jeté miratuar kuadri ligjor pérkatés.
Brenda vitit 2020, teknologjia informatike duhet té keté zévendésuar funksionet
gé mund té kryhen nga gendra, ose né distancé té degéve té ministrive. Brenda
vitit 2016 duhet té jeté kryer njé studim pér funksionet gé do té zévendésohen
nga IT dhe buxheti pérkatés.

Deri né fund té vitit 2013 do té jeté hartuar korniza e funksionimit né
marrédhéniet mes ministrive té linjés dhe institucioneve né varési té tyre, apo
degéve té ministrisé. Brenda gjysmés sé paré té vitit 2014 do té jeté hartuar kuadri
ligjor eventual pér mundésimin e funksionimit dhe deri né fund té vitit 2015 té
gjitha institucionet duhet té kené pérshtatur ményrén e organizimit dhe
funksionimit me kornizén e miratuar.

Cdo dy vjet do té kryhen studime sektoriale pér identifikimin e funksioneve
publike gé mund té transferohen jashté sistemit t& administratés publike. Dy-
vjecarin pasues té studimit do té plotésohen kuadri ligjor dhe procedurat pér
transferimin e funksioneve. Ky éshté njé objektiv afatgjaté gé do té vazhdojé me
faza deri né vitin 2020.

Deri né fund té vitit 2013 do té hartohet strategjia pér rriten e fuqisé
vendimmarrése té drejtorive brenda institucioneve (vecanérisht né ministri) dhe
delegimin e vendimmarrjes sé€ mé prané pozicionit ku é&shté vendosur funksioni.
Né vitet 2014-2015 do t& kryhen pilotime né institucione t& pérzgjedhura
(pérfshiré fushaté intensive trajnimi pér menaxherét dhe specialistét né teknikat e
delegimit dhe mentorim né marrjen pérsipér té fuqisé vendimmarrése). Né vitet
2015-2020 procesi do té shtrihet né té gjitha institucionet publike.

b) Sistemi Informatik i Menaxhimit té Burimeve Njerézore:

Brenda vitit 2013 sistemi do té shtrihet né té gjitha ministrité pér modulin e
menaxhimit té burimeve njerézore. Brenda vitit 2014 SIMBNJ do té jeté
funksional né térési dhe té gjitha ministrité dhe institucionet e varésisé do té
pérdorin té dy modulet e sistemit, duke siguruar lidhjen funksionale me Sistemin
Informatik Financiar té Qeverisé.

Brenda vitit 2016 SIMBNJ do té jeté shtriré né té gjitha institucionet publike.

Né ményré graduale, deri né fund té vitit 2014, té gjitha té dhénat jopersonale té
SIMBNJ do té jené té aksesueshme pér publikun e gjeré.
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