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Abstrakt

Kufizimi i pushteteve pérbén thelbin e njé shteti té
sé drejtés dhe mnjé nga parimet bazé mbi té cilin
funksionon demokracia. Liria — thoté Medison, mund té
rrezikohet si nga shpérdorimi i lirisé, ashtu dhe nga
shpérdorimi i pushtetit. Cdo pushtet qeverisés ka nevojé
té kufizohet dhe drejtésia kushtetuese luan rolin e saj
pércaktues né kété kufizim.

Veté drejtésia kushtetuese éshté njé proces dhe
thelbi i saj konsiston né respektimin e kushtetutés, si akti themeltar i shtetit, né
rolin gé ajo luan pér kufizimin e pushtetit dhe té funksioneve té organeve
shtetérore, me géllim mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té individit.

Drejtésia kushtetuese, e cila pérbén njé pengesé ndaj veprimeve arbitrare
té mbartésve té funksioneve té pushtetit publik, bazohet né parimin e ndarjes dhe
té balancimit ndérmjet pushteteve dhe né vecanti né pérfshirjen e Gjykatés
Kushtetuese, si autoritett mé i larté pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut dhe si njé garant i respektimit té epérsisé sé kushtetutés né raport me
normat e tjera té sé drejtés. Réndésia e kontrollit té kushtetutshmérisé géndron né
faktin se, né njé mosmarréveshje té lindur, ndérmjet shqyrtimit dhe vlerésimit té
kushtetutshmérisé, Gjykata zgjidh rastin konkret né raport me té drejtén dhe né
vecanti me Kushtetutén.
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Njé nga vecorité e tranzicionit qé kané kaluar demokracité né shoqgérité
postkomuniste lidhet me rritjen e rolit pércaktues té gjykatave kushtetuese né
modelimin e rendit té€ ri kushtetues. Gjykatat kushtetuese kané luajtur njé rol
thelbésor, duke fituar gradualisht té€ drejtén pér té ushtruar njé pushtet té
fuqishém. Funksioni kryesor i tyre éshté mbikéqyrja, duke i treguar heré pasé
here jo vetém ligjvénésit a ekzekutivit, por edhe gjyqésorit kufijté kushtetues té
ushtrimit té€ pushtetit. Ato vlerésohen pér rolin qé kané luajtur né ndryshimet
nga totalitarizmi né€ demokraci dhe pérshkruhen si nxitése dhe mbrojtése té
vlerave kushtetuese né mjedisin politik e ligjor, qé pérgjithésisht ka gené i
karakterizuar nga shpérfillja pér té drejtat e njeriut dhe mospasja e njé tradite
pér shtetin e sé drejtés.

Gjykatat kushtetuese jané€ pajisur me pushtet té gjeré né fushén e
drejtésisé kushtetuese, por efekti mé domethénés i tyre mbetet né kontrollin e
kushtetutshmeérisé sé ligjit dhe né zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet
pushteteve.

Eshté shumé e réndésishme pér Gjykatén Kushtetuese gé té béhet e
besueshme pér publikun e gjeré, por mé e réndésishme éshté gé ajo té



demonstrojé neutralitet. Pavarésia dhe paanésia jané faktor té réndésishém
suksesi pér njé gjykaté kushtetuese. Gjykata mund t’i shmanget kritikave, té
shkaktuara meé tepér nga institucionet politike e legjislative, né saj té aftésisé
s€ saj pér té qené e paanshme. Megjithaté, pér shkak té fuqisé qé ka Gjykata
Kushtetuese dhe té€ misionit qé ajo kryen, nxitja e kundérshtive ose e
pakénaqésis€, vecanérisht nga radhét e politikés, éshté e pashmangshme.
“Thuajse ¢cdo céshtje politike e ngritur ...qé nuk éshté zgjidhur, - thoté Aleksis
de Tokeévil - herét ose voné do té jeté céshtje gjyqésore”!.

Duke iu referuar kuptimit kelsenian té njé "ligjuvénési negativ", pushteti i
Gjykatés Kushtetuese pér té shfuqizuar ligjet e shpallura nga njé trup tjetér qé
éshté po aq e bindur né zbatimin e té njéjtave normave kushtetuese, u jep
vendimeve té saj rrjedhoja politike. Disa nga argumentet qé jané né favor té
ligiit dhe gé mund té jené€ pérdorur nga parlamentarét, gjaté njé gjykimi
kushtetues mund té jené té papérshtatshme pér gjyqtarét kushtetuese.
Pavarésisht nga shfagja gjygésore, né€ formé& dhe né proceduré, Gjykata
Kushtetuese mbetet politike né natyré. Kur gjykata anulon njé ligj, ajo
zé€vendéson tekstin e té drejtave té€ shumicés parlamentare me synimin e saj
politik.2 Ligji, duke gené formalizim i thjeshté i politikés, e bén gjykimin
kushtetues pjesé té domosdoshme té procesit politik.3

Gjykata kushtetuese nuk pérjashtohet as nga njé lloj funksioni “pozitiv”,
né rastet kur interpreton pér ményrén se si duhen riparuar ligjet defektoze.
Gjykata éshté e detyruar té analizojé defektet q&€ Lkané sjellé
antikushtetutshmériné e njé norme ligjore, duke nxjerré né pah standardet dhe
vlerat kushtetuese mbi té cilat duhet té orientohet ligjvénési gjaté hartimit té
dispozitave té reja. Sidomos gjaté kontrollit ex ante t€ kushtetutshmérisé sé
normés juridike gjykata kushtetuese nuk shmanget dot nga njé lloj funksioni
pozitiv, sepse bllokon politikat jokushtetuese, pérpara se ato té€ zbatohen.
Ndérsa pranohet se kontrolli konkret e gjyqtarizon gjykatén kushtetuese,
kontrolli ex ante ka efekt t& kundért, sepse e bén até mé pak gjyqésore, por mé
shumé politike. Kjo nuk do té thoté se vendimet e gjykatés kushtetuese jané
vendime politike, por né raportin qé krijohet ndérmjet kushtetutshmérisé dhe
politikés, zgjidhja i mbetet asaj.

Ajo q€ e ka béré pérheré té debatueshém funksionin e Gjykatés
Kushtetuese lidhet me faktin se mjaft c¢éshtje té€ mprehta té kompetencés
institucionale dhe té njé natyre politike (si kontrolli i kushtetutshmérisé sé
ligjit, verifikimi i zgjedhjeve politike, zgjidhja e mosmarréveshjeve té
kompetencés ndérmjet pushteteve, ose shqyrtimi i shkeljeve té€ té€ drejtave
politike té qytetaréve), e marrin zgjidhjen pérfundimtare nga njé trupé
gjyqésore, e cila nuk pérgjigjet para zgjedhésve, ashtu si parlamenti a geveria.
Pikérisht, ekzistenca e njé Gjykate Kushtetuese té€ fugishme dhe vepruese, e
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autorizuar vecanérisht pér té zgjidhur mosmarréveshjet e kompetencés
ndérmjet pushteteve apo pér té€ shfuqizuar ligjet antikushtetuese, duket se
nxjerr né pah njé lloj mosmarréveshje, né kété rast ndérmjet dy autoriteteve té
larta - shumicés sé legjislaturés dhe shumicés sé gjykatés kushtetuese. Dihet
se né rast t€ njé mosmarréveshjeje pér normat kushtetuese, qé lind ndérmjet
parlamentit, nga njéra ané dhe gjykatés kushtetuese, nga ana tjetér, e drejta
kalon né anén e gjykatés, pér shkak té fjalés sé€ fundit qé& ajo ka. Nuk pranohet
lehtésisht qé shumica e gjykatés kushtetuese éshté ajo qé e di ose e kupton mé
sakté kushtetutén se shumica e parlamentit. Né té vérteté, késhtu ndodh.

Njé tjetér sfidé pér legjitimitetin, q€ kérkon té€ arrijé njé gjykaté
kushtetuese, éshté dhe pérballja e saj me gjygésorin. Ndikimi qé kérkon té
arrijé politika mbi gjykatén kushtetuese sigurisht qé €shté mé i drejtpérdrejté
se mbi gjygésorin. Gjykatat kushtetuese jané€ mé politike né natyré nga gjykatat
e zakonshme. Pikérisht, ky politizim krijon njé problem né pozicionin e saj me
gjykatat e zakonshme. Nga ana tjetér, nuk pérjashtohet dhe rivaliteti
institucional ndérmjet gjykatave té€ larta té€ juridiksionit té zakonshém dhe
gjykatés kushtetuese, né drejtim té vendit mé té larté né hierarkiné gjyqésore.

Pérballja e Gjykatés Kushtetuese me gjyqésorin béhet mé e ndjeshme
sidomos gjaté ushtrimit prej saj té€ kontrollit kushtetues konkret. Shqyrtimi
konkret é€shté njé ményré e ushtrimit t€ pushtetit nga gjykata kushtetuese mbi
gjykatat e zakonshme, pér shkak té pérfshirjes s€ saj né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve juridike ndérmjet paléve né gjykim. Pra, Gjykata
Kushtetuese duket se zévendéson gjykatén e zakonshme, duke vendosur pér
rastet qé jané né kuadér té juridiksionit gjyqésor. Né té vérteté, Gjykata
Kushtetuese nuk shmang gjykatat nga ushtrimi i pushtetit té tyre, por zgjidh
natyrén kushtetuese té céshtjes, vendimi i té€ cilés pritet té zbatohet mé pas nga
gjykata e zakonshme.

Pér shkak té kétyre funksioneve q& i duhet té pérmbush Gjykata
Kushtetuese dhe té raportit té€ vecanté qé ajo krijon me ligjvénésin, ekzekutivin
dhe me gjyqésorin, géndrimet ndaj saj jo rrallé heré jané€ béré pjesé e debatit
pér legjitimitetin e vet gjykatés. Pérmasa politike e kontrollit kushtetues njihet
si njé céshtje e debatueshme pér shkak té angazhimit té gjykatés kushtetuese
né linjén e politikébérjes dhe té ligjbérjes. Eshté pushteti qé zotérojné, si
gjykata ashtu dhe gjyqtarét kushtetues, qé i bén ata n€ ményré konstante
subjekte té€ sulmeve té€ quajtura politike. Prandaj, kur c¢éshtja, qé kérkohet té
zgjidhet, dukshém ka origjiné dhe rrjedhoja politike, gjykata kushtetuese ka
detyrimin t€ bindé€ shoqériné se vendimet e saj bazohen né standardet dhe
vlerat kushtetuese dhe nuk kané konsiderata politike.
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Njé organ i tillé qé ushtron pushtetin pér ti hequr fuqiné juridike
vendimeve té€ organeve té pérgjegjshme para zgjedhésve, por edhe veté
gjykatave, sigurisht qé €shté pérballur né vijimési me sfida té€ shumta. Nuk ka
gené e lehté pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé té kryejé



misionin e vet, po té€ kihet parasysh ndjeshméria politike e epokés sé
tranzicionit, shqetésimi i vazhdueshém politik i Kuvendit dhe natyra tejet e
politizuar e shumicés sé céshtjeve qé i €shté dashur té vendos. Pavarésisht
konsideratave té ndryshme té artikuluara, Gjykata Kushtetuese, hap pas hapi,
éshté evidentuar si njé garant i respektimit té Kushtetutés kundér
shpérdorimeve té ligjvénésit, ekzekutivit dhe gjyqésorit. Ajo éshté vlerésuar si
njé rregullator i ekuilibrit té pushteteve, por dhe i respektimit té té drejtave dhe
lirive themelore té individéve.

Gjaté wushtrimit té funksionit té drejté€sis€ kushtetuese, Gjykata
Kushtetuese ka qené e detyruar té€ sillet me legjislacionin né njé ményré té
pafavorshme ose kundérshtuese pér déshirat e shumicés parlamentare dhe té
Qeverisé. Né jo pak raste Kuvendi dhe ekzekutivi, por pa pérjashtuar gjyqésorin
(né vecanti Gjykata e Larté), duke gené té€ bindur pér réndésiné dhe drejtésiné e
céshtjes sé tyre, e cila i éshté nénshtruar kontrollit kushtetues, kané mbajtur
géndrime kundérshtuese ndaj pushtetit té€ Gjykatés Kushtetuese.

Koha ka vértetuar se vendimet e Gjykatés Kushtetuese, té cilat kané
shkaktuar kundérshtité mé t€ médha, jané pérdorur mé pas prej veté politikés,
si mjet pér pérligjien e qgéndrimeve té€ saj né c¢éshtje analoge. Késhtu,
pavarésisht debateve té nxehta qé shkaktuan né terrenin politik shqiptar
vendimet e Gjykatés Kushtetuese té vitit 20024, qé interpretonin procedurat e
shkarkimit t& Gjyqtaréve té€ Gjykatés Kushtetuese, té€ Gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté dhe té Prokurorit té€ Pérgjithshém, shumica parlamentare e disa viteve mé
voné i pérdori si argument pér té€ pérligjur procedurén e shkarkimit nga detyra
té Prokurorit té€ Pérgjithshém. Gjithashtu njé tjetér vendim i Gjykatés
Kushtetuese,> qé interpretonte kufijté kushtetues t€ komisioneve hetimore
parlamentare, pér té cilin nuk reshtén kritikat nga politika e kohés pér cenimin
qé, sipas saj, i béhej parimit té epérsisé s€ parlamentit, ka shérbyer si referencé
pér té dyja kahet e politikés pér té€ pérligjur géndrimet e ndryshme gé ato
mbajtén pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2009. Ekzistenca e gqéndrimeve té
tilla kaq kontradiktore, né kohé té ndryshme dhe ndaj té njéjtés vendimmarrje
kushtetuese, pérbén njé déshmi pér drejté€siné e zgjidhjes sé céshtjes dhe pér
legjitimitetin né ngritje t€ Gjykatés Kushtetuese.

Shpesh heré Gjykatés Kushtetuese i éshté dashur té pérballet me ato
institucione ose pushtetaré, kur ka ndérhyré pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
s€& kompetencés ndérmjet pushteteve.6 Njé kompetencé e tillé e vendos
Gjykatén Kushtetuese né pozicionin e njé arbitri asnjanés, me qéllim zgjidhjen
e konflikteve t€ ndryshme ndérmjet organeve. N€ disa vendime té Gjykatés
éshté nénvizuar qéndrimi konsekuent i saj pér pengesat kushtetuese qé ka
Kuvendi pér té€ ndérhyré pa kufizim, népérmjet kontrollit hetimor parlamentar,
né veprimtariné e pushteteve té tjera. Gjykata Kushtetuese ka theksuar se
hetimi parlamentar “nuk mund té pérdoret né ményré abuzive dhe tej hapésirés

* Shih vendimet nr. 75, daté 19.4.2002 dhe nr. 76, daté 25.4.2002 t& Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.
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® Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese t&€ RSh-sé, nr.19, daté 03.05.2007 dhe nr.11, dat€ 02.04.2008.



kontrolluese gé Kushtetuta i njeh Kuvendit.”” Ushtrimi i hetimit parlamentar pér
céshtje dhe né ato pushtete qé Kuvendi e ka té pamundur ushtrimin e
kontrollit, éshté konsideruar né kundérshtim me parimin e ndarjes dhe
balancimit ndérmjet pushteteve.

Objeksionet e politikés ndaj vendimmarrjes kushtetuese kané gené té
shpeshta né rastet kur Gjykata Kushtetuese, duke vendosur kufijté kushtetues
pér shumicén parlamentare, ka ndaluar zévendésimin ose marrjen nga
komisionet hetimore parlamentare té kompetencave té€ organeve kushtetuese.
Pérballé sfidés éshté gjendur Gjykata Kushtetuese kur, né konfliktin e krijuar
ndérmjet Kuvendit, nga njéra ané&, dhe Prokurorisé nga ana tjetér, nuk ka
ngurruar té nxjerr né pah inkompetencén e parlamentit, pér t€ kontrolluar dhe
vlerésuar vendimet e prokuroréve né céshtjet konkrete8, duke e shpallur si
antikushtetuese veprimtarin€é e dy komisioneve hetimore parlamentare, té
ngritur njéri pas tjetrit.

Né shumeé raste Gjykata Kushtetuese €shté pérpjekur ta tregojé veten si
njé interpretuese e qarté dhe e paanshme e Kushtetutés, megjithése qéndrimet
kundérshtuese kryesisht nga ana e politikés, por edhe e gjyqésorit, nuk kané
reshtur. Konfliktet ndérmjet Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese kané
lindur kryesisht pér shkak té mospranimit nga ana e Gjykatés sé Larté té
epérsisé sé Gjykatés Kushtetuese. Pér njé kohé té gjaté ka ndaré géndrimet
ndérmjet Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese, céshtja qé lidhej me
kontrollin gjygésor té dekretit té Presidentit t€ Republikés pér shkarkimin nga
detyra té prokuroréve. Pas disa hezitimeve ligjvénési u detyrua té€ bénte
ndryshime né ligjin “Pér Prokuroriné”, duke iu referuar arsyetimit té Gjykatés
Kushtetuese.

Parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve éshté analizuar dhe
interpretuar né shumé prej vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Ky parim
thekson Gjykata, nuk duhet kuptuar sikur “cdo pushtet €shté i mbyllur dhe i
pakontrolluar nga askush.” Ndarja dhe balancimi ndérmjet pushteteve kérkon
qé kompetencat legjislative, ekzekutive dhe gjyqé€sore té jené té ndara né
drejtim té pavarésis€, por né té njéjtén kohé té jené dhe té€ balancuar né
ményré qé cdo institucion shtetéror té€ keté njé kompetencé té pércaktuar né
bazé té qéllimit qé ka dhe t€ misionit qé kryen. Asnjé organ ose institucion
tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né
trajtimin dhe zgjidhjen e céshtjeve gé, sipas rastit, do té€ pérbénin objektin
gendror té veprimtarisé sé organeve ose institucioneve té tjera kushtetuese.®

Né funksion té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, Gjykata
Kushtetuese ka analizuar né disa vendime té saj pozicionin kushtetues té
Kuvendit, duke véné né pah se funksioni i tij si ligjvénés materializohet, nga
njéra ané, me miratimin e ligjeve dhe, nga ana tjetér, me ushtrimin e kontrollit
mbi pushtetet e tjera, deri né até masé€ qé ky pushtet zbatohet. Ajo ka

7 Vendimi nr. 18, daté 14.05.2003 i Gjykatés Kushtetuese t€ RSh-sé.
® Shih vendimin nr. 26, daté 04.12.2006 dhe vendimin nr. 12, daté 20.05.2008 t& Gjykatés Kushtetuese t&€ RSh-sé.
? Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé nr.11, daté 02.04.2008 dhe nr.19, daté 03.05.2007.



nénvizuar se “kontrolli parlamentar duhet zhvilluar né ményré té atillé, qé té
mos ndérhyjé pa kufizim né€ veprimtariné e pushteteve té tjera.”10

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, duke e njohur dhe sanksionuar
pérgendrimin e pushtetit ligjvénés né duart e Kuvendit ka lejuar, si raste
pérjashtimore, nxjerrjen e akteve ligjore edhe nga Késhilli i Ministrave, por jo
né ményré té pakufizuar. “Pérdorimi i kétij instrumenti ligjvénés — shprehet
Gjykata né vendimin nr. 14, daté 22.05.2006- mbetet né vlerésimin e Késhillit
té Ministrave, por pérdorimi i tij gjerésisht dhe jo né kushtet e parashikuara
nga Kushtetuta do té cenonte pavarésiné e pushtetit legjislativ dhe karakterin
demokratik té shtetit.” Pér kété arsye, ushtrimin e késaj té drejte, Kushtetuta e
ka kushtézuar me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés, si dhe me kontrollin
pérfundimtar té Kuvendit.

Né njé tjetér céshtje, duke evidentuar lidhjen e vecanté qé ekziston midis
institucionit té Kuvendit dhe t&€ Prokurorisé, e shprehur né detyrimin e
Prokurorit té Pérgjithshém pér té dhéné shpjegime dhe pér té€ informuar
Kuvendin pér céshtje t€ ndryshme té veprimtarisé sé tij (neni 80, pika 3 dhe
149, pika 4 i Kushtetutés), Gjykata Kushtetuese ka nénvizuar se pavarésisht
faktit q¢ Kuvendi jep pélgimin pér emérimin ose propozon shkarkimin e
Prokurorit té Pérgjithshém (neni 149), kjo nuk do té€ thoté se ky funksionar i
larté éshté drejtpérsédrejti pérgjegjés ndaj Kuvendit.!!

Ndarja e pushteteve nuk éshté gjé tjetér, né thelbin e vet, vecse ndarje
kompetencash. Né jo pak raste jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese ka
nénvizuar se asnjé institucion pushteti nuk mund té€ marré pérsipér
kompetenca nga njé institucion tjetér, as mund té€ transferojé ose té heq doré
prej tyre.1?2 Nga ana tjetér kompetencat e pércaktuara né Kushtetuté nuk mund
té ndryshohen dhe as té€ kufizohen nga ligji. Kuvendi nuk ka té drejté té
autorizojé ekzekutivin pér té€ realizuar kompetencat e tij kushtetuese, por, nga
ana tjetér, as vet ai nuk mund té ndérhyjé né kompetencat q¢ me Kushtetuté
ose ligj i jané ngarkuar njé organi tjetér. Né shqyrtimin e pajtueshmérisé me
Kushtetutén té ligjit nr. 10034, daté 22.12.2008 “Pér pastértiné e figurés sé
funksionaréve té larté té administratés publike dhe té té zgjedhurve”, (i quajtur
st ligj pér lustracionin) Gjykata ka nénvizuar se ky ligj “krijon shqgetésim serioz
pér parimin e ndarjes dhe té balancimit té pushteteve, té garantuar nga neni 7 i
Kushtetutés, né kuptimin gé njé organ ekzekutiv (Autoriteti i Kontrollit té
Figurés) autorizohet té imponojé pastrimin e figurés mbi anétarét e ligjvénésit dhe
gjygésorit. 13

Parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve é€shté i bazuar né
interpretimin sistematik té Kushtetutés si njé akt integral. Népérmjet disa
vendimeve,'*  Gjykata Kushtetuese ka  konsoliduar qéndrimin se
mosmarréveshjet ndérmjet pushteteve mund té€ lindin jo vetém né sferén e

' Vendimi nr. 18, daté 14.05.2003 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.

""Vendimi nr. 26, daté 04.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.

12 Vendimi nr. 29, daté 21.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.

" Vendimi nr. 9, daté 23.03.2010 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.

' Vendime t& Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé nr.26, daté 04.12.2006 dhe nr.29, daté 21.12.2006.



ndarjes klasike té€ pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor ose ndérmjet
pushtetit gendror dhe geverisje vendore, por edhe midis organesh a subjektesh
qé€ nuk béjné pjesé, né€ ményré té€ pércaktuar e kategorike né secilin prej kétyre
pushteteve. Shpérndarja e pushtetit shtetéror sipas Kushtetutés béhet edhe né
organe gendrore me réndési kushtetuese, si Kontrolli i Larté i Shtetit, Prokurori
i Pérgjithshém, Banka e Shqipéris€, Avokati i Popullit etj, té cilat ushtrojné
funksionet e tyre né ményré té€ pavarur, por edhe né njé ményré qé€ secili prej
tyre té€ kontrollohet né ményré té ndérsjellé. N& vendimin nr. 19, daté
03.05.2007, gé kishte pér objekt cenimin e pagés sé€ funksionaréve té disa
institucioneve kushtetuese, Gjykata Kushtetuese ka térhequr vémendjen, duke
véné theksin se “pavarésia financiare duhet kuptuar si njé financim i tillé i
organeve dhe institucioneve kushtetuese, gé duhet t'u mundésojé atyre té
ushtrojné normalisht veprimtariné pér pérmbushjen e funksioneve gqé Kushtetuta
u ka ngarkuar, pa ndérhyrjen ose ndikimin e geverisé, e politikés apo faktoréve té
tieré té jashtém me kété veprimtari, gjé qé do té mund té cenonte réndé ushtrimin
e kompetencave tyre.” Né njé tjetér céshtje, qé lidhet pikérisht me zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencés té€ lindur midis Prokurorisé dhe Kuvendit,
Gjykata Kushtetuese ka mbajtur qéndrimin se mjetet e kontrollit parlamentar
mbi Prokuroriné nuk mund té pérdoren asnjéheré si instrument pér té
shqyrtuar dhe vlerésuar vendimet e marra nga ana e prokuroréve pér céshtje
konkrete. Kuvendi mund té ndikojé né institucionin e Prokurorisé vetém
népérmjet tagrave té tij ligjvénése.15

Njé mosmarréveshje kompetence qé paraqitet pér zgjidhje para Gjykatés
Kushtetuese “duhet té keté natyré kushtetuese, né kuptimin qé subjektet e
pérfshira né konflikt té jené nga ato qé i njeh Kushtetuta dhe gé kompetenca e
pretenduar té parashikohet si e tillé.”1¢ Jurisprudenca kushtetuese ka pranuar
se “edo organ juridiksional, qofté si institucion a organ pushteti né kuptimin
klasik administrativ té tij, apo dhe si subjekt qé ushtron funksionet né njé situaté
pavarésie té ploté té garantuar nga Kushtetuta, konsiderohet i legjitimuar pér té
gené palé né mosmarréveshje pushtetesh.”’ Késhtu, né vendimin nr. 20, daté
04.05.2007, népérmjet té€ cilit éshté evidentuar lindja e njé mosmarréveshjeje
pér ushtrimin e té njéjtés kompetencé kushtetuese ndérmjet pakicés
parlamentare, nga njéra ané dhe Kuvendit nga ana tjetér, Gjykata ka vérejtur
se kompetenca pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar, pér té cilén ka
lindur konflikti, éshté me natyré kushtetuese dhe e parashikuar drejtpérdrejt
prej Kushtetutés, cka pérbén argument té mjaftueshém pér té legjitimuar
pakicén parlamentare si njé autoritet me pushtet kushtetues.

Kontrollet dhe balancat ndérmjet pushteteve jané vecanérisht té
réndésishme né procesin e emérimit té zyrtaréve té larté. Né vendimin nr. 2,
daté 19.1.2005, Gjykata Kushtetuese ka nénvizuar faktin se “qéllimi i
hartuesve té Kushtetutés, ka qené qé emérimi i gjyqtaréve t€ mos mbetej vetém
né kompetencén e njé organi, gjé qé siguron né ményré mé té pérshtatshme

'S Vendimi nr. 26, daté 04.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.
' Vendimi nr. 20, daté 04.05.2007 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.
7 Vendimi nr. 20, daté 04.05.2007 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.



pavarésiné dhe autoritetin e kétyre gjyqtaréve. Pér pasojé, pjesémarrja e
Kuvendit té Shqipérisé né kété proces ka pér géllim balancimin e kompetencés
sé€ Presidentit t&€ Republikés né emérimin e gjyqtaréve, dhe kjo vjen né harmoni
edhe me parimin e ndarjes dhe té balancimit ndérmjet pushteteve, té
parashikuar né nenin 7 t€ Kushtetutés.” N& raste té tjera €shté Presidenti i
Republikés gé vendoset né rolin e organit, i cili zgjidh né ményré pérfundimtare
céshtjen e emérimit ose té shkarkimit té disa funksionaréve té€ larté té shtetit.
Pér shkarkimin e Prokurorit té€ Pérgjithshém ai shprehet mbi bazén e
propozimit t€ Kuvendit, ashtu si né rastin e emérimit té€ gjyqtaréve té gjykatés
sé€ shkallés sé€ paré dhe té apelit vendos pérfundimisht pas vendimmarrjes sé
Késhillit té Larté té€ Drejtésisé. Né té njéjtin pozicion e ka vendosur Kushtetuta
Presidentin e Republikés pér té eméruar dhe shkarkuar, né kohé lufte, pas
propozimit té€ Kryeministrit, Komandantin e Forcave té€ Armatosura, pér té
eméruar dhe shkarkuar Shefin e Shtabit té€ Pérgjithshém etj (neni 169).

Njé nga mjetet mé té réndésishme pér mbrojtjen e pavarésisé sé organeve
ose institucioneve kushtetuese éshté jo vetém pércaktimi i sakté i
mekanizmave dhe procedurave qé shérbejné pér zgjedhjen a emérimin e
funksionaréve té€ institucioneve kushtetuese, por edhe pér shkarkimin e tyre.
Parashikimi, pér kété géllim, i mekanizmave té tillé si shumica e cilésuar né
Kuvend, vendimmarrja pérfundimtare nga Presidenti i Republikés ose nga
Gjykata Kushtetuese, pér disa nga funksionarét mé té larté té shtetit,
vlerésohet si njé masé e réndésishme dhe efektive né funksion té ruajtjes dhe
forcimit té€ késaj pavarésie. Né vendimin nr.75, daté 19.04.2002 Gjykata ka
konkluduar se “éshté Presidenti i Republikés organi kompetent i ngarkuar nga
Kushtetuta pér té kryer njé verifikim nga piképamja kushtetuese té€ shkaqeve,
si dhe té procedurave té ndjekura nga Kuvendi pér shkarkimin e Prokurorit té
Pérgjithshém. Pikérisht kétij interpretimi kushtetues, i éshté referuar Gjykata
né vendimin nr. 76, daté 25.4.2002, né té cilin ka vlerésuar se roli i Presidentit
té Republikés “si pérfagésues i unitetit té€ popullit éshté té€ mbikqyré
funksionimin normal té mekanizmave kushtetues, duke ndérhyré pér
eleminimin e mangésive né kété drejtim.” Mbi kété géndrim té mbajtur né
jurisprudencén kushtetuese é&shté bazuar disa vite mé pas Presidenti i
Republikés, né njé rast té ngjashém, kur me dekretin nr. 5086, daté
13.10.2006 ka vendosur té mosmiratojé propozimin e Kuvendit té€ Republikés
pér shkarkimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém.

Njé element thelbésor i ndarjes s€ pushteteve é€shté dhe pavarésia e
gjykatave dhe gjyqtaréve, qé éshté trajtuar né vijimési nga jurisprudenca
kushtetuese si njé kusht i nevojshém qé garanton njé shtet té sé€ drejtés dhe
mbron té drejtat dhe lirit€ themelore té€ njeriut. Gjykata ka theksuar né ményré
té vazhdueshme né vendimet e saj se “asnjé pushtet tjetér nuk mund té
funksionojé si gjykaté dhe té ushtrojé detyrén e gjyqtarit. Askush nuk mund té
ndérhyjé né dhénien e drejtésisé ose né dhénien e vendimit pér c¢éshtje té
caktuara. Askujt nuk i lejohet té véré né diskutim njohjen dhe vlerén e vendimeve



ose té refuzojé zbatimin e tyre, pasi ato kané marré formé té preré.” 18 Né kété
kuptim, kjo pavarési nuk éshté trajtuar si njé privilegj, por si njé nga detyrat
themelore té gjyqtaréve dhe té€ gjykatés, pér t'u garantuar njé arbitér té
paanshém té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

“Ndérhyrja né veprimtariné e gjykatave ose té gjyqtaréve passjell
pérgjegjési sipas ligjit.” Ky €shté formulimi kushtetues i nenit 145, pika 3 qé
ngarkon institucionet dhe pushtetet e tjera me detyrén kushtetuese qé té
respektojné pavarésiné e gjykatave. Duke ndryshuar procedurén e parashikuar
né Kushtetuté dhe né ligjet organike, ligji pér lustracionin, shprehet Gjykata
Kushtetuese né vendimin nr. 9, daté 23.03.2010 “cenon dhe dobéson mbrojtjen
e parashikuar pér ta.” Sipas Gjykatés ligji krijon shqetésim serioz pér parimin e
ndarjes dhe té balancimit té pushteteve, “né€ kuptimin qé njé organ ekzekutiv
autorizohet té imponojé pastrimin e figurés mbi anétarét e ligjvénésit dhe
gjyqésorit.” 19

Né kuadrin e parimit té kontrollit dhe balancés ndérmjet pushteteve,
pavarésia e gjyqésorit nuk mund té kuptohet pa vetéqgeverisjen e tij, brenda sé
cilés pérfshihet edhe drejta e gjykatave pér té pasur njé buxhet té vecanté dhe,
ajo qé€ éshté mé thelbésore, pér ta administruar veté kété buxhet. Standardi
kushtetues i administrimit té€ buxhetit nga veté gjykatat éshté njé nga pengesat
qé Kushtetuta i ka vendosur ligjvénésit dhe ekzekutivit pér té ndérhyré mbi
pushtetin gjygésor. Pavarésisht se miratimin e buxhetit t€ gjyqésorit
Kushtetuta e ka 1éné né kompetencat e pushtetit ekzekutiv dhe né vecanti té
atij legjislativ, ményrén e administrimit té kétij buxheti, duke ia njohur veté
gjyqésorit, e ka ngritur né njé standard kushtetues. N& njé céshtje té€ iniciuar
nga Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, pér ndérhyrjen gé ligjvénési kishte béré
né buxhetin e gjykatave, éshté konkluduar se “nuk mund té ndértohen gjykata
té pavarura pa pajisur gjyqgésorin me té€ gjitha garancité kushtetuese qé¢ mund
ti shérbejné atij pér té€ pasur njé pavarési té€ qarté financiare, vecanérisht nga
ekzekutivi... Duke i pajisur organet qé administrojné drejtésiné me garanci té
pérshtatshme qé lidhen me pavarésiné financiare, nga njéra ané, minimizohet
rreziku i vénies sé€ gjyqésorit nén ndikimin e pushteteve té tjera dhe, nga ana
tjetér, iu jepet gjyqtaréve njé ndjenjé e nevojshme dinjiteti dhe krenarie pér
profesionin qé€ ushtrojné.”20

Varésia absolute e gjyqtarit ndaj ligjit éshté kushti dhe legjitimimi i
pavarésisé sé gjyqgésorit. Pavarésia e gjyqésorit e prezumon edhe vetéqgeverisjen
e tij.2! Pér ta béré gjykatén té€ pavarur nga ndérhyrjet e legjislativit dhe té
ekzekutivit, Kushtetuta ka pranuar “frymén e korporatés (vetégeverisjes) né
Késhillin e Larté té€ Drejtésisé€”, i cili pérbéhet né shumicén e tij nga gjyqtaré.
Nisur nga koncepti qé ka pranuar Kushtetuta pér té garantuar njé gjyqésor sa
mé té pavarur, Gjykata ka avancuar edhe meé tej duke konkluduar se
“parashikimi drejtpérdrejt nga Kushtetuta i Konferencés Gjyqésore Kombétare,

'8 Vendimi nr.11, daté 27.05.2004 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.
' Vendimi nr. 9, daté 23.03.2010 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.

20 Vendimi nr. 11, daté 06.04.2010 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.
! Vendimi nr. 20, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.



duke i veshur késaj statusin e institucionit me kompetencé té réndésishme
kushtetuese, ka pér qéllim garantimin e pavarésisé sé gjykatés si institucion pér
t’l ngritur pengesé jo vetém autoriteteve té tjera shtetérore (né radhé té paré,
ekzekutivit dhe ligjvénésit), por edhe cilitdo personi a funksionari brenda veté
gjyqgésorit.” 22

Nisur nga nevoja e bashkéveprimit midis pushteteve, Gjykata ka
nénvizuar se “vetéqgeverisja e gjyqésorit nuk mund té realizohet pa respektuar
parimin e demokracisé, pra pa dégjuar e vlerésuar edhe vullnetin e sovranit, i cili
shfaget jo vetém kur ai miraton ligjet e organizimit e té funksionimit té organeve té
giyqgésorit, por edhe kur miraton emérimin e anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe té
Kryetarit té saj, si edhe kur zgjedh drejtpérdrejt tre anétaré té Késhillit té Larté té
Drejtésisé. ™3 Nga kjo piké€pamje, pavarésia e gjyqésorit nuk vlerésohet si njé
pavarési absolute nga pushtetet e tjera.

Nga kjo analizé qé bazohet edhe mbi disa gqéndrimet té€ mbajtura nga
Gjykata Kushtetuese né kéto 20 vjet té veprimtaris€ sé saj evidentohet
veprimtaria e saj si njé lloj pushteti kontrollues, krahas tri pushteteve
tradicional. Gjykata Kushtetuese, nén frymén e parimeve kushtetuese, u ka
dhéné normave kushtetuese kuptimin e vérteté té€ njé “kushtetute té gjallé”, por
né té njéjtén kohé edhe vetes legjitimitetin e kérkuar. Jané qéndrimet
konsekuente té jurisprudencés kushtetuese shqiptare qé shumica e raporteve
ndérkombétare té viteve té fundit e kané vlerésuar pozitivisht rolin qé ka
luajtur Gjykata Kushtetuese “pér njé demokraci funksionale né pérputhje me
shtetin e sé& drejtés” dhe si njé institucion qé€ “ka demonstruar pavarési né
rritje”.24

Urojmé qé té vijohet né kété rrugeé.

22 Vendimi nr. 25, daté 05.12.2008 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.

» Vendimi nr.14, daté 22.05.2006 i Gjykatés Kushtetuese t& RSh-sé.

% Shih mé gjeré Dokumentin {COM(2010) 680}), né pjesén “B” (Kriteret e anétarésimit), pika “1” (Kriteret
Politike), nénpika “1.1” (Demokracia dhe Shteti i s& Drejtés).



