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Q€ parlamenti té jeté vendi i debatit politik, i shprehjes dhe i ballafaqimit
té opinioneve té ndryshme té pérfagésuesve partiak té zgjedhur nga populli,
dhe gé té marré vendime duke respektuar njéherésh té drejtén legjitime té
opozités pér t'u shprehur dhe até té shumicés pér té miratuar ligjet né
pérputhje me programin e saj, historikisht ka lindur nevoja qé ai té keté njé
autoritet drejtues, qé té mund té sigurojé funksionimin e rregullt té
parlamentit. Institucioni i autoritetit drejtues éshté i vjetér sa dhe veté
institucioni i parlamentit, megjithése njohja e njé autoriteti drejtues prej njé
trupe té pérbéré prej té barabartésh, mbajtés té sovranitetit popullor, fillimisht
mund té dukej njé gjé paradoksale. Né mjediset parlamentare thuhet qé
"deputetét nuk e njohin hierarkiné". Asambleté revolucionare franceze té
shqgetésuara pér té mos krijuar mosbarazi midis pérfagésuesve té popullit dhe
té friksuar se i jepnin shumé influencé dhe prestigj kétij autoriteti, caktonin
njérin prej tyre pér t'i drejtuar pér njé periudhé jo mé shumé se 15 dité. Kurse
Speakeri britanik, si¢ tregon eméri i tij, ishte thjesht si zédhénés i Dhomés
prané mbretit.

a) Modelet e autoritetit drejtues

Historia e parlamentarizmit tregon se modelet dhe funksionet e
institucionit té autoritetit drejtues jané té ndryshme né varési nga traditat
historike té sejcilit vend. Megjithaté sot pranohet gjérésisht''> se tre jané
modelet e pérdorura té autoritetit drejtues :

- Modeli i Westminsterit, ku kryetari i parlamentit vepron si njé autoritet
jo partiak, qé drejton dhe kontrollon debatin; ai quhet Speaker.

- Modeli i Kongresit Amerikan, ku kryetari jo vetém drejton debatin, por
éshté dhe udhéheqési i partisé sé shumicés.

- Modeli i Byrosé franceze, ku kryetari né kryerjen e funksioneve té tij
ndihmohet nga njé Byro té pérbéré nga deputeté.

Modelet e drejtimit té asambleve parlamentare jané té ndryshme dhe
lidhen me traditat historike, politike dhe social ekonomike té vendeve
pérkatése
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Funksionet e Spiker kané njé origjiné historike té pérbashkét. Megjithé
diferencat qé duken né ditét tona, spikerat anglezé dhe amerikané e gjejné
origjinén e tyre tek Parlamenti i Westminster. Né shekullin e XVIII né fakt
spikeri britanik nuk kishte marré akoma pavarésiné kundrejt 1évizjeve
politike, gjé qé pérbén sot njé prej karakteristikave té tij kryesore. Ai ishte njé
drejtues politik gé nuk mohonte lidhjet e tij partizane dhe qé mbronte pérballé
Kurorés pozicionet e shumicés sé Dhomés. Gjithashtu, né Shtetet e Bashkuara,
spikeri i epokés koloniale, larg té€ génit vetém njé arbitér i debateve, ishte né
fakt lider i Kurorés britanike, sepse asambleté ishin né até kohé né konflikt t&
hapur me guvernatorét qé pérfagésonin mbretin anglez.

Pas pavarésisé, spikerat e Shteteve té Bashkuara kané ruajtur karakterin e
tyre té liderit partiak dhe té angazhuar, ndérsa né Mbretériné e Bashkuar,
ndryshimi i institucioneve i ka c¢uar homologét e tyre té afirmojné
neutralitetin e tyre. Né té vérteté, rregjimet politike té kétyre dy vendeve, qé
kané si origjiné té pérbashkét monarkiné e kufizuar té shekullit t& XVIII, kané
ndryshuar né drejtime té ndryshme. Baballarét themelues té Shteteve té
Bashkuara, kané ngurtésuar né Kushtetutén e tyre institucionet britanike, té
tilla si ata i besonin se i njihnin, duke vendosur kwshtu njé ndarje strikte té
pushteteve.

Né Mbretériné e Bashkuar, gjaté shekullit té XIX, rregjimi parlamentar u
forcua, realitetit i pushtetit kaloi nga duart e monarkut tek Kabineti,
pérgjegjés para parlamentit. Natyrshém, lideri i partisé sé shumicés né
Mbretériné e Bashkuar bén kryeministrin, ndérsa né Shtetet e Bashkuara,
pérballé njé Presidenti té zgjedhur drejtpérdrejt nga populli, shumica vendos
né Kapitol liderin e saj si kryetar i Dhomés sé pérfagésuesve.

Modeli britanik éshté njé tradité konstante e vendeve té Komunuelthit. Duke
marré njé numér t€ madh té institucioneve politike prej Mbretérisé sé
Bashkuar si dhe sistemin e saj elektoral, kéto vende né ményré té natyrshme
kané adaptuar njé organizim analog té parlamentit té tyre, té paktén té
dhomés sé ulét dhe té modelit té drejtimit té saj. Késhtu, ata paragesin midis
tyre njé homogjenitet té madh fort té frymézuar nga traditat e Westminsterit.

Caktimi i Spikerit i pérket dhomés qé e zgjedh pérgjithésisht midis
anétaréve té saj sipas njé procesi mjaft té ngjashém. Mbasi éshté zgjedhur,
spikeri mbetet né kété vend pér té gjithé legjislaturén dhe nése njé
shpérndarje e dhomés ndodh, kjo nuk prek rolin e tij, ai vazhdon té ushtrojé
funksionet e tij deri né mbledhjen e asamblesé sé re. Pa u asistuar nga njé
organ kolegjial, i vetém ai mishéron autoritetin dhe pérhershmériné e
asamblesé, spikeri siguron njé funksion kryesisht arbitrues, edhe nése
zgjidhet nga gjiri i shumicés, ai braktis sapo zgjidhet angazhimet e tij partiake.

Spikeri, njé autoritet i padiskutueshém né gjirin e asamblesé qé drejton,
nuk merr pérgjithésisht funksione té tjera né shtet. Roli i tij éshté né fakt
kryesisht dhe eskluzivisht i pérgéndruar né drejtimin e asamblesé dhe
vecanérisht né drejtimin e seancés. Ai garanton rendin dhe disiplinén né
seancé si dhe respektimin dhe interpretimin e rregullores duke u bazuar né
precedentét e krijuar prej paraardhésve té tij. Asnjé person nuk mund té
marré fjalén pa autorizimin e tij. Né té€ kundértén, ai nuk ushtron té drejtat qé
ka njé parlamentar i zakonshém: nuk merr kurré fjalén né debatet, nuk
ushtron té drejtén e inisiativés dhe nuk ndérhyn né procedurat e kontrollit.



Gjithashtu spikeri nuk voton vegse né raste kur votat ndahen né ményré té
barabarté. Ai sillet si njé arbitér i paanshém.

A ekziston modeli amerikan? Krahas funksioneve tradicionale té té gjithé
kryetaréve té asambleve, qé lidhen me drejtimin e seancés publike dhe
pérfagésimin e dhomés, Spikeri i Dhomés sé pérfagésuesve né Shtetet e
bashkuara, éshté gjithshtu lider i vérteté i partisé sé shumicés. Né kété titull ai
luan njé rol pércaktues né pércaktimin e programit legjislativ t¢ dhomés dhe
né realizimin etij. Ai ushtron gjithashtu njé influencé té drejtpérdrejté ose
indirekt mbi caktimin e anétaréve té komisioneve qé i pérkasin partisé sé tij.
Késhtu, megjithése nuk éshté formalisht né kompetecat e tij, ai éshté né njé
masé té réndésishme pérgjegijés pér vendosjen e rendit té dités. Duke dérguar
projektligjet né komisione ai ndikon mjaft né procesin legjislativ. Megjithaté,
né rolin e tij si kryetar i seancés ai duhet té japé provén e paanshmérisé sé tij
dhe té siguroj shprehjen legjitime té pakicés. Ashtu si dhe spikeri britanik, ai
nuk merr pjesé né debat dhe pérgjithésisht nuk voton.

Kryetari i Senatit, qé ushtron kété funksion né cilésiné e zévéndés
presidentit té Shteteve té Bashkuara, dallohet qarté prej spikerit. Funksioni i
tij éshté njé krijesé origjinale e kushtetutés amerikane. Roli i tij ndryshon prej
atij té spikerit, arésye kjo pér té patur njé angazhim shumé té ulét né jetén
parlamentare. Njé kryetar zévéndésues zgjidhet prej senatit pér ta
zévéndésuar até gjaté mungesave té zakonshme té tij. Zévéndés-Presidenti,
sipas kushtetutés, kur drejton Senatin, nuk merr pjesé né debat dhe as né
votim, me pérjashtim té rastit kur votat ndahen né ményré té barabarté.
Megjithaté, megjithése merr pjesé rrallé né punimet e senatit, ai ushtron
kompetencat e tij, si né rastin e pranueshmérisé sé projekteve. Roli i tij mbetet
i kufizuar sepse senati né ményré té heshtur njeh autoritetin e njé anétari qé i
pérket pushtetit ekzekutiv dhe shpesh vendimet e tij kontestohen, madje
hidhen poshté népérmjet votimit té senatit.

Kéto karakteristika té dy dhomave té Kongresit amerikan gjénden edhe
né mjaft asamble té vendeve té Amerikés latine, por né té kéto vende
parlamenti nuk ka té njéjtin vend qé ka Kongresi né Shtetet e Bashkuara. Pér
kété arésye edhe roli politik i Kryetarit té asambleve parlamentare éshté mé
pak pércaktues.

Uniteti i njé modeli t¢ Evropés kontinentale. Eshté legjitime pyetja nése ka njé
model té pérbashkét té drejtimit té asambleve parlamentare té vendeve
evropiane, kur dihet gé sistemet politike jané té ndryshme, sidomos sipas
kushteve mé té hershme apo mé té vonshme té futjes sé tyre né demokracité
pluraliste peréndimore. Megjithaté, pértej diversitetit té situatave, vendet e
Europés peréndimore dhe parlamentet e tyre, paragesin njé numér vegorish té
pérbashkéta, qé karakterizojné gjithshtu modelin e drejtimit té asambleve té
tyre, té cilat dallohen mjaft nga modelet amerikane ose britanike té spikerit.

Karakteristika e paré® éshté ekzistenca e njé organi kolegjial, madje edhe
té njé té dyti, zakonisht pérfagésues i grupeve ose partive té€ ndryshme
politike qé formojné asamblené. Modeli éshté ai i ofruar historikisht nga
asambleté parlamentare franceze. Emértimi i saj, Byro, Késhilli i té urtéve,
Presidium, Késhilli i Kryesisé, Konferenca e Kryetaréve, ndryshojné nga njé
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parlament né tjetrin, por jané té njéjta kompetencat e tyre. Por, nése roli i tyre
mund té jeté i ndryshém, prezenca e saj éshté sistematike né Gjermani, né
Austri, Belgjiké, Danimark, Spanjé, Finlandé, Francé, Itali, Norvegji, Hollandé
Portugali, Suedi ose né Zvicér. Né praktiké, pavarésisht kuadrit té
kompentecave, ky organ nuk pérbén pérgjithésisht njé kryesi té vérteté
kolegjiale. Natyrisht ajo lidhet me organizimin e punés sé dhomés, sidomos
rendin e dités, por drejtimi i debateve €shté proné vetém e kryetarit.

Karakteristika e dyté* e asambleve té vendeve evropiane éshté fakti qé
kryetari gézon njé autoritet t¢ madh né gjirin e asamblesé dhe ushtron me
paanshméri funksionet e veta duke géné garanti i ushtrimit té té drejtave té
opozités. Megjithaté, pér té plotésuar para sé gjithash funksionin arbitrues,
kryetari nuk heq doré nga detyrat e tij partizane dhe mundet nganjéheré té
ruaj pérgjegjésité politike. Mé shpesh i pérket shumicés, por nuk pérjashtohet
mundésia qé ai té jeté i opozités, sidomos né rregjimet parlamentare jo
mazhoritare, ose né rastin e ndryshimit té lojés politike gjaté legjislaturés.
Duke ruajtur lidhjet politike me partiné e tij té fillimit, kryetari mundet né
shumicén e rasteve té ndérhyjé né debatet legjilsative si njé parlamentar i
thjeshté, me kusht qé né até moment té 1éré kolltukun e tij t€ drejtimit,
gjithashtu mundet té marré pjesé né votim, megjithése nuk i pérdor gjithmoné
kéto mundési.

Né bréndési té asamblesé, kompetencat dhe pushtetet reale té kryetarit
ndryshojné nga njéri vend né tjetrin. Por nése atributet pér drejtimin e seancés
publike jané shumé té aférta, ato gé lidhen me organizimin e punéve dhe
vendosjen e rendit té dités, jané mjaft t€ ndryshme. Késhtu, ndérsa né shumé
parlamente té Europés veriore, si té Danimarkés, Finlandés, Islandés, Suedisé,
kryetari luan njé rol kryesor, né vende té tjera kéto kompetenca i besohen njé
organi kolegjial, dhomés veté, madje edhe geverisé.

Jashté asamblesé, kryetari z€ njé rang té larté protokollar, shpesh vendin
e dyté pas shefit té shtetit. Ky i fundit konsultohet me kryetarin e asamblesé
né rastin e formimit té geveris€, apo té shpérndarjes sé parlamentit. Né Suedi
éshté kryetari qé i propozon parlamentit njé kandidat pér té qéné
Kryeministér.

Prej modelit kontinental “klasik” té kryesisé, dallojné kryetarét e
asambleve té demokracive té reja té Europés lindore, qé frymézohen prej kétij
modeli, por duke paraqitur karakteristikat e veta. Né shumicén e kétyre
rasteve, kryetari éshté gjithashtu i rrethuar prej njé organi kolegjial, ka té
njéjtat kompetenca si ato té njohura pér kolegét e tij. Megjithaté, dhe kjo
karakteristiké meriton té nénvizohet, ai éshté thuajse né té gjitha rastet i
revokueshém, ndérsa njé mundési e tillé éshté e pérjashtuar né parlamentet e
vendeve peréndimore. Gjithshtu kryetari i parlamenteve té vendeve té
demokracive té reja paraqgitet mé shumé si njé aktor i angazhuar, se sa njé
arbitér i thjeshté i jetés parlamentare.

Né Shqipéri, drejtimi i parlamentit, qysh né fillimet e tij, i pérket modelit
evropian, ai éshté realizuar népérmjet njé kryetari dhe njé organi kolegjial, t&
quajtur fillimisht pari, pastaj kryesi dhe sé fundmi byro, kompetencat e té cilit
kané géné té ndryshme né kohé té ndryshme. Né té gjitha rastet kryetari ka
géné figura kryesore e drejtimit té parlamentit. Né rregulloren e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés organi kolegjial, qé quhet kryesi, ka mjaft kompetenca
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té réndésishme dhe luan késhtu njé rol té dukshém né funksionimin e
Kuvendit té Kosovés. Fillimisht Kuvendi zgjedh kryesiné e vet, ndérsa
zgjedhja e kryetarit béhet prej dy kandidaturave té dala nga kryesia e sapo
zgjedhur.

b)Kryetari i parlamentit

Pér shkak té vecorive té ndryshme gé mbartin modelet e autoritetit
drejtues, g€ u pérméndén mé sipér, baza juridike e ekzistencés dhe
funksionimit té kryetarit té parlamentit éshté shumé e ndryshme. Né disa
vénde kushtet e emérimit dhe pérkufizimi i funksioneve té tij parashikohen
konkretisht né Kushtetuté. Késhtu ndodh, pér shémbull, né Bullgari, Greqi
ose Sllovaki, dhe né ményré té pérgjithshme, né demokracité e reja té€ Evropés
lindore. Né vende té tjera, ekzistenca e kryetarit pércaktohet né kushtetuté,
por pa hyré né detaje té kompetencave té tij ose t&€ ményrave té zgjedhjes sé
tij. Késhtu, kushtetuta franceze kufizohet né pércaktimin se Kryetari i
Asamblesé Kombétare zgjidhet pér njé legjislaturé dhe ndérsa ai i Senatit pas
¢do rinovimi té€ pjesshém. Gjithashtu né rastin kushtetutés gjermane
parashikohet qé Bundestagu zgjedh kryetarin e tij pér njé legjislaturé, ndérsa
Bunderati zgjedh kryetarin e tij pér njé vit. Kushtetuta e Gjermanisé pregizon
gjithashtu qé kryetari i Bundestagut kujdeset pér mbajtjen e sigurisé dhe
ushtrimin e funksioneve prej policisé né parlament, ndérsa asnjé ndjekje nuk
mund té béhet ndaj deputetéve pa autorizimin e tij. Né Shtetet e Bashkuara,
kushtetuta kufizohet né pércaktimin qé Dhoma e pérfagésuesve zgjedh
Spikerin dhe gé Senati drejtohet nga Zévéndés-Presidenti i Shteteve té
Bashkuara. Né Itali kushtetuta pércakton qé ¢do dhomé zgjedh prej anétaréve
té saj, Kryetarin dhe Byroné. Né vende té tjera, ekzistenca e Byrosé nuk
pérméndet.

Né Shqipéri, atributet kushtetuese té Kryetarit t& Kuvendit pércaktohen
né nenin 76, pika 1, té Kushtetutés:

“Kryetari kryeson debatin, drejton punimet, siguron respektimin e té drejtave té
Kuvendit dhe té anétaréve té tij, si dhe pérfagéson Kuvendin né marrédhéniet me té
tjeret.”

Ky pércaktim kushtetues i atributeve té Kryetarit t€ Kuvendit
konkretizohet né nenin 7 té Rregullores sé Kuvendit,:

1. Kryetari i Kuvendit pérfagéson Kuvendin, siguron respektimin e té drejtave té
Kuvendit dhe té anétaréve té tij. Ai kujdeset pér zhvillimin e veprimtarisé
parlamentare, né pérputhje me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit, si dhe pér
sigurimin e kushteve té nevojshme Kuvendit dhe strukturave té tij.

2. Né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit, Kryetari u jep fjalén deputetéve dhe
anétaréve té Késhillit té¢ Ministrave, drejton dhe moderon debatet, siguron rendin né
seancé plenare, cakton radhén e votimeve dhe njofton rezultatin e tyre.

Zgjedhja e Kryetarit

Caktimi i Kryetarit éshté njé nga aktet e para té asambleve né legjislaturat
e reja. Duket a priori logjike, qé asambleté deliberative, té pérbéra nga té
zgjedhur, té pércaktojné veté organizimet e tyre dhe sidomos té vendosin veté



lirisht cilin do té zgjedhin pér kryetar té tyre. Nuk ka géné gjithmoné késhtu:
né shekullin e XIV anétarét e Dhomés sé Komunavé kané zgjedhur si Speaker
té tyre njé person zédhénés té Kurorés, deri sa pastaj ai fitoi pérfundimisht
pavarésiné e tij. Né ditét tona, disa asamble kryesohen ende nga Kryetaré qé
nuk jané té zgjedhur. Késhtu ndodh kryesisht né dhomat e larta, si Dhoma e
Lordéve, né té cilat kryetari emérohet nga shefi i Shtetit, ose zgjidhet nga njé
organ tjetér. Kjo situaté takohet né asambleté e kryesuara nga Zévéndés
kryetarét e Shtetit, t¢ zgjedhur né té njéjtén kohé dhe sipas té njéjtave
ményrave si dhe Presidenti i Shtetit. Por kéto jané pérjashtime dhe sot pothuaj
né mbi 95 % té asambleve kudo né boté, zgjedhja e kryetarit prej asambleve
bazohet né parimin qé ai éshté njéri prej anétaréve té asamblesé.

Gjithashtu kur kryetari zgjidhet nga asambleja, marrin pjesé té gjithé
anétarét dhe jo vetém njé organ i bréndshém i saj. Zgjedhja drejtpérdrejt nga
dhoma forcon legjitimitetin e saj. Né disa parlamente, zgjedhja e kryetarit
duhet né vazhdim té aprovohet ose konfirmohet nga njé instancé e jashtéme,
por ky rast éshté shumeé i rrallé dhe pérgjithésisht tashmé ai i pérket historisé
sé parlamentarizmit, si né Mbretériné e Bashkuar, ku duhej té merrej
aprovimi i mbretit.

Megjithaté né disa raste, kryetarét e asambleve nuk jané té zgjedhur, por
té eméruar. Kéto raste pérbéjné njé trashégim historik, si Dhoma e Lordéve qé
kryesohet nga Lordi Chancelier, anétar i geveris€, i eméruar nga Kurora, qé e
humbet kété detyré té kryesimit nése humbet postin e Lord Chancelier.
Gjithashtu, né Senatin e Kanadasé, kryetari éshté i eméruar nga Guvernatori i
pérgjithshém, i cili ka té drejtén edhe té revokimit té tij.

Dubhet gjithashtu té pérméndim edhe rastin e seancave té pérbashkéta té
asambleve né parlamentet me dy dhoma. Zgjedhja e “kryetarit té
parlamentit” béhet né disa ményra. Mé shpesh kushtetuta ose rregulloret e
bréndéshme pércaktojné qé ky funksion mund té kryhet nga njéri prej
kryetaréve té dy dhomave, né shumé raste, sidomos né vendet me kushtetuta
té reja, si Kroacia, Spanja, Polonia, por edhe né Itali, Gjermani, né Francé,
funksionin e Kryetarit té parlamentit e kryen kryetari i dhomés sé ulét, né
rastin e parlamentit rumun ky funksion kryhet me rradhé ndérmjet té dy
kryetaréve té dhomave, ndérsa né Rusi kjo zgjidhet me njé marréveshje midis
kryetaréve. Duhet té theksojmé sé né nivel protokollar kryetari i parlamentit
éshté i pavarur nga kryetarét e dhomave.

Kryetari pérgjithésisht zgjidhet prej anétaréve té veté asamblesé, zgjidhje
kjo qé mbéshtetet né pavarésiné e pushtetit legjislativ. Megjithaté ekzistojné
pérjashtime sidomos né vendet té influencés britanike, q¢ mundésia e
zgjedhjes sé Kryetarit i lihet veté asamblesé, qofté nga brénda saj, qofté nga
jashté, mjaft qé personi té plotésoj kushtet pér t€ géné i zgjedhur. Késhtu,
éshté rasti i Dhomés sé pérfagésuesve né Malté dhe disa vendeve té tjera
afrikane,

Mbetet té pércaktohet tani ményrat se si zgjidhen kryetarét, kur ata jané
nga veté pérbérja e asambleve. Né ményré té pérgjithshme, parimi éshté qé
¢do anétar i asamblesé mund té jeté kandidat. Pérjashtimet nga ky rregull jané
shumé té rralla dhe i pérkasin situatave shumé té veganta. Késhtu, né Zvicér,
Kryetarét e Késhillit Nacional dhe té Késhillit té Shteteve nuk mund té
rizgjidhen; né Késhillin e Shteteve pér té siguruar njé alternim té kantoneve,
deputeti i dyté i zgjedhur né kantonin e kryetarit qé largohet nuk mund té



zgjidhet. Né Liban, pér té siguruar njé shpérndarje té funksioneve té shtetit né
mvartési té besimeve fetare, kryetari i parlamentit duhet té jeté musulman
shiit, pra, vetém njé deputet i kétij besimi mund té zgjidhet.

Né tjetér moment i réndésishém né zgjedhjen e kryetarit éshté ményra e
mbéshtetjes dhe paragqitjes sé kandidaturés sé tij prej njé numri deputetésh,
ose prej organeve té asamblesé. Zakonisht né rregulloret e bréndéshme
caktohet numri minimum i deputetéve té asamblese g€ mbéshtesin
kandidaturén. Né rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé ky numér éshté jo mé
pak se 15 deputeté. Né disa asamble kjo béhet nga njé komision i veganté
(rasti i Magedonisé dhe i Sllovenis€), ose nga veté grupet politike (rasti i
Francés, Rumanisé). Né Dhomén e Pérfagésuesve té Shteteve té Bashkuara,
kandidatét paraqgiten nga njé komitet elektoral i pérbéré nga té dy partité e
médha. Né Gjermani kandidati i paraqitur nga partia numerikisht mé e
madhe éshté kandidat i vetém. Né Hungari kandidatura propozohet nga
deputeti mé i moshur mbi bazén e njé mocioni té kryetaréve té partive.

Duhet theksuar gé né shumicén e vendeve nuk kérkohet depozitimi
formal i kandidaturés. Megjithaté éshté e véshtiré té vendoset njé tipologji
nése kérkohet apo jo njé depozitim formal i kandidaturés. Késhtu né Spanjé,
Shtetet e Bashkuara, Francg, Itali, Norvegji, Hollandg, etj, nuk kérkohet gé té
procedohet me depozitimin formal té njé kandidature. Por njé formalitet i tillé
kérkohet né disa vende té tjera si né Republikén Ceke, né Portugali etj. Né
rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé, neni 6, pika 1, pércaktohet se “propozimi
béhet me shkrim, pérmban nénshkrimet pérkatése dhe paragitet né Sekretariné e
Pérkohshme té Kuvendit”. Vendet e Evropés qé kané njé tradité té fort
parlamentare, jané mé pak té prirura té kérkojné njé kandidaturé formale. Né
realitet ky moment zé pak vend né tekstet e rregulloreve, sepse né pérgjithési
asambleté i nénshtrohen praktikave dhe zakoneve té tyre.

Zakonisht, kryetari i pérket shumicés, por kjo nuk éshté sistematike. Né
disa raste kuptimi i shumicés éshté e véshtiré té pércaktohet paraprakisht:
éshté njé shumicé e bréndéshme e asamblesé apo vetém ajo qé mbéshtet
gevering, té cilat jo gjithmoné jané e njéjta gjé. Pér shémbull, Zévéndés—
Presidenti i Shteteve té Bashkuara mundet politikisht ti pérkasé njé pakice té
senatoréve. Pérkundrazi, né njé rregjim parlamentar, Kryetari i Dhomés sé
dyté mund té jeté né opozité me geveriné dhe me shumicén qé e mbéshtet né
Dhomén e paré. Sé fundi, né rregjimet parlamentare jo mazhoritare, si
Belgjika, Italia, Kryetari i Dhomés mund té keté pérkatésiné e njé shumice qé
nuk ekziston mé gjaté legjislaturés dhe ndodhet késhtu né opozité. Ai,
mundet gjithashtu sipas marréveshjes sé béré midis partive, t&€ mos i pérkasé
shumicés. Megjithé kéto rezerva, pérgjithésisht konstatohet qé Kryetari i
pérket shumicés, por kjo situaté ndodhet né realitete té ndryshme. Késhtu né
Dhomén e pérfagésuesve né Shtetet e bashkuara Kryetari i Dhomés éshté
njékohésisht dhe shefi i shumicés. Né vende té tjera, si Gjermania ose Spanja,
Kryetari, megjithése i pérket grupit té shumicés, nuk éshté lider i saj. Né
rregjimet me ndarje t€ buté té pushteteve, liderat e shumicés pérgjithésisht
kané vendin e tyre né geveri.

Né njé numér jo té neglizhueshém té asambleve parlamentare, Kryetari
mund té zgjidhet jashté shumicés. Edhe né té rast realitetet jané té ndryshme.
Duhet té dallohet jo pérkatésia e shumicés nga pérkatésia e opozités. Késhtu, né
Mbretériné e Bashkuar, Spikeri ka pér karakteristiké kryesore neutralitetin e



tij. Ai, pasi zgjidhet, jo vetém nuk ka mé lidhje partiake, por ai mbetet né kété
vend deri né térhegjen e tij pér shkak té ndryshimit té shumicés. Rasti i
pérkatésisé sé opozités, ndodh shumé rrallg, kryesisht né rrethana té veganta.
Rrethanat mund té jené té tilla qé kérkojné njé zgjedhje jashté logjikés sé lojés
sé shumicés, ose kur mund té rezultojé prej ndryshimit t€ shumicés gjaté
legjislaturés, ose né rastet e ekzistencés sé njé shumice mjaft té dobét. Né kéto
raste, népérmjet njé marréveshje qé garanton geverisjen e saj, shumica i jep
opozités drejtimin e asamblesé.

Procedurat e zgjedhjes sé Kryetarit jané objekt i rregulloreve té
bréndéshme té asambleve, sidomos pér ményrat e votimit dhe shumicés sé
nevojshme. Kéto procedura jané mjaft té ndryshme. Vetém njé parim éshté i
njéjté kudo, ai qé "té gjithé anétarét e asamblesé thirren pér té marré pjesé né
zgjedhjen e kryetarit". Megjithé diversitetin e tyre, procedurat tentojné té
sigurojné legjitimitetin e Kryetarit.

Parimi i organizimit té€ njé votimi formal takohet thuajse tek té gjithé
parlamentet, por pérjashtim béjné disa vende, kryesisht té tradités britanike,
té cilat nuk zhvillojné formalisht zgjedhje kur ka vetém njé kandidat dhe kur
kjo kandidaturé nuk béhet objekt i asnjé kundérshtimi. Jané té shumta
procedurat e votimit, kur ato organizohen. Mé e thjeshta éshté ajo me njé
raund té vetém votimi, ku quhet i zgjedhur ai gé merr shumicén. Sipas késaj
praktike duhet té dallojmé rastet kur kemi njé kandidaturé té vetme ose kur
jané dy kandidatura. Né ményré té pérgjithshme, “metoda bazé” e
procedurés pérbéhet nga dy raunde. Né té parin, ku paragiten disa
kandidatura, kérkohet shumica absolute e votave, ndérsa né raundin e dyté
mjafton njé shumicé relative.

Né Francé® mund té zhvillohen tre raunde, si né Asamble, ashtu edhe né
Senat. Né dy raundet e para kérkohet shumica absolute, ndérsa shumica
relative mjafton vetém né raundin e treté. Pér té evituar rastet qé kryetari té
zgjidhet me njé numér té vogél votash, gjé qé démton legjitimitetin dhe
autoritetin e tij, disa parlamente kufizojné né dy numrin e kandidatéve né
raundin e dyté ose té treté. Né Federatén ruse, nése njéri prej dy kandidatéve
nuk arrin té marré shumicén absolute té anétaréve té Dumés sé Shtetit,
procedura duhet té rifillojé, me pranimin e kandidatéve té rinj. Ndérsa né
Republikén Ceke duhet té ribéhen zgjedhje té reja brénda 10 ditéve nése asnjé
nga té dy kandidatét nuk merr shumicén absolute té 200 anétaréve, qé
pérbéné Dhomén e deputetéve. Kombinimi i kétyre teknikave béhet né
raundin e paré ku kérkohet njé shumicé e cilésuar, pérgjithésisht éshté fjala
pér njé shumicé prej 2/3. Késhtu, né Dhomén e deputetéve italiané kérkohet
2/3 e votave né raundin e paré, 2/3 e votave né raundin e dyté dhe vetém njé
shumicé absolute né raundin e treté. Nése asnjé prej kandidatéve nuk ka
marré kété shumicé, zhvillohet njé votim balotazhi midis dy kandidatéve qé
kané marré mé shumé vota.

Lidhur me ményrat té votimit duhet té€ vemé né dukje dallimin midis
parlamenteve qé veprojné mé njé votim publik dhe atyre qé praktikojné njé
votim té fshehté. Duke patur parasysh se éshté fjala pér njé emérim nominal
dhe pér té siguruar pavarésiné e Kryetarit kundrejt zgjedhésve té tij, duket qé
votimi i fshehté éshté rregulla e pérgjithshme. Por edhe pse kjo formé éshté

5P. Avril, J.Gicquel, Droit parlementaire, Montchrestien, Paris, 1996



mé e pérdorur, nuk éshté mé pak parimor votimi i hapur, qé praktikohet né
demokraci t¢ médha, si Dhoma e pérfagésuesve né Shtetet e Bashkuara,
Zelanda e Re, Izraeli, Dhoma e komuneve té Mbretérisé sé Bashkuar, etj. Por
ndodh gé edhe té dyja ményrat pérdoren né mvartési nga kérkesat e grupeve
politike. Kur votimi éshté i fshehté pérgjithésisht pérdoren fletét e votimit ku
shénohet eméri i kandidatéve, ndérsa votimi i hapur béhet né forma té
ndryshme: né disa vende praktikohet ngritja e dorés, ndérsa né parlamentet e
tradités britanike parlamentarét thirren té prononcohen mbi mocionet gé
paragesin kandidaturat né votim.

Né rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé (neni 6, pika 2,3) pércaktohet se “
Kryetari i Kuvendit zgjidhet pa debat dhe me votim té fshehté, me shumicén e votave,
né prani t¢é mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né rast se asnjé
nga kandidatét nuk ka fituar shumicén e kérkuar, vijohet me njé raund té dyté, ku
votohet pér dy kandidaturat qé kané marré mé shumé vota. Votimi organizohet
publikisht dhe drejtohet nga njé komision votimi, i pérbéré prej 5 deputetésh, qé
pasqyron, pér aq sa éshté e mundur, pérbérjen politike té Kuvendit. Anétari mé i
vjetér né moshé kryen edhe detyrén e kryetarit té komisionit té votimit dhe shpall
rezultatin e votimit.”

Zgjedhja e Kryetarit nga asambleja parlamentare pérbén njé akt solemn
prandaj éshté krejtésisht normale qé té zhvillohet sipas njé protokolli té
caktuar, né kontekstin gé ruan dinjitetin e institucionit dhe siguron karakterin
e vet té pakontestueshém. Seanca duhet té drejtohet pérgjithésisht né ményré
jopartiake pér té garantuar kontrollin e procedurés dhe verifikimin e
paanshém té rezultateve t€ votimit.

Mandati dhe karakteri i ushtrimit té funksionit té kryetarit

Kryetari i sapozgjedhur thirret menjéheré qé t€ marré funksionet e tij
sipas njé protokolli té€ caktuar, gé ndryshon sipas parlamenteve, por qé
karakterizohet pérgjithésisht prej tre momenteve kryesore: vendosja
protokollare, bérja e betimit dhe fjala e Kryetarit té ri. Vendosja e Kryetarit
materialisht shprehet népérmjet uljes sé tij né kolltukun e Kryetarit té
parlamentit, pasi ftohet nga drejtuesi i seancés té zéré vendin e tij. Né
parlamentet me tradité anglo-saksone éshté e zakonshme bérja e betimit, jo si
dikur pér besnikéri ndaj Shefit té Shtetit, por si angazhim né respektim té
kushtetutés dhe plotésim té detyrave gé i cakton kushtetuta dhe rregullorja e
parlamentit. Né disa vende kryetari drejton betimin e gjithé deputetéve, duke
u betuar veté i pari. Né rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé nuk parashikohet
qé té keté njé betim té vecanté pér kryetarin. Sipas zakonit ai mban njé fjalé
para deputetéve dhe fillon menjéheré me drejtimin e seancés pér formalitetet
e tjera.

Zgjatja e mandatit té Kryetarit zakonisht pérputhet me até asamblesé.
Megjithaté ndodh gé zgjatja e mandatit té kryetarit té jeté e pavarur prej asaj
té asamblesé, sidomos kur e mban até pér shkak té njé funksioni tjetér té tij, si
né rastin e Zévéndés-Presidentit té Shteteve té Bashkuara. Mandati i tij éshté 4
vjet kurse senatorét e zgjedhur kané njé mandat 6 vjegar, ku 1/3 e té ciléve
ripértérihet ¢do 2 vjet. Né raste té tjera, zgjatja e mandatit éshté e
papércaktuar sepse lidhet me ushtrimin e njé funksioni geveritar. Késhtu,
Kryetari i Dhomés sé Lordéve mbetet né kété funksion deri sa ai té keté



funksionet e Lord Chancelier. Sé fundi, ka dhe raste kur zgjatja e mandatit
nuk éshté detyrimisht e pércaktuar dhe ai mbetet né funksion deri sa té jeté
zévéndésuar, si né rastin e Senatit kanadez ku spikeri éshté i eméruar.

Por kéto situata jané té rralla. Né shumicén e rasteve®, mandati i Kryetarit
ka té njéjtén zgjatje me té asamblesé qé drejton, mesatarisht éshté katér ose
pesé vjet, shumé rrallé mé pak, dy vjet, si né Dhomén e pérfagésuesve té
Shteteve té Bashkuara, tre vjet, si né até té Australisé dhe shumé rrallé edhe
mé shumé, gjashté vjet. Né mijaft raste, kryesisht né dhomat té larta, qé
pértérihen pjesérisht me 1/3 ose me gjysmén e vendeve né periudha té
ndérmjetme, mandati parlamentar zgjaté mé shumé se pesé vjet. Késhtu né
Senatin francez, ku mandati éshté nénté vjet, ripértéritja béhet me 1/3 e
vendeve ¢do tre vjet. Ka dhe raste kur mandati i Kryetarit té jeté mé i shkurtér
se ai asamblesé. Né Turqi, ndérsa mandati parlamentar &shté pesé vijet,
Kryetari zgjidhet né fillim té legjislaturés pér dy vjet dhe njé zgjedhje e re
béhet pér tre vjetét né vazhdim té legjislaturés.

Ndérprerja e mandatit té Kryetarit rezulton shumé rrallé gé té vij prej
vullnetit t€ asamblesé. Shumé arésye té ndérprerjes sé mandatit jané té
pavarura nga jeta e veté asamblesé. Mandati i Kryetarit mund té ndérpritet
para afatit normal né njé numér rastesh. Sé pari, kur Kryetari humbet cilésiné
gé e ka lejuar até té zgjidhet né kété post, (éshté fjala pér cilésiné
parlamentare, si cilési e kérkuar pér t'u zgjedhur kryetar), duke fituar njé
cilési tjetér; pér shémbull, nése Kryetari i Bundesratit gjerman nuk éshté mé
né geveriné e landit té tij dhe pér pasojé, ai nuk mund té jeté mé Kryetar i
késaj Dhome. E njéjta gjé pér Lordin Chancelar t¢ Dhomés sé Lordéve
britanik, ose pér Kryetarin e Senatit amerikan qé kété funksion e ka né cilésiné
e Zévéndés-Presidentit té Shteteve té Bashkuara. Kryetari mund té largohet
nga detyra e tij kur ngarkohet me detyré tjetér, sidomos geveritare, qé éshté e
papajtueshme me funksionin e tij. Ndérprerja e mandatit mund té ndodhé,
(megjithése kéto konsiderohen té rralla), pér shkak té dénimit penal ose
financiar, ose thjesht pér shkak té pavlefshmérisé sé zgjedhjes. Mandati i
kryetarit mund té pérfundojé edhe népérmjet aktit té doréhegjes sé béré nga
veté ai pér motive personale, ose motive té tjera. Késhtu, né shtator 2001
Kryetari i Kuvendit Namik Dokle dha doréhegjen pasi nuk ishte dakord me
vendimin e Gjykatés Kushtetuese pér interpretimin e neneve té Kushtetutés
lidhur me ¢éshtjen e shkarkimit té€ Prokurorit t€ Republikés nga Kuvendi i
Shqipérisé.

Sé fundi, ndérprerja e mandatit té€ kryetarit mund té rezultojé edhe prej
vullnetit té asamblesé népérmjet mocionit té mosbesimit. Né pérgjithési
parlamentet nuk parashikojné njé proceduré té tillé. Shkarkimi i Kryetarit nuk
éshté proceduré e zakonshme, sepse Kryetari njéheré i zgjedhur, mbetet né
funksion deri né pérfundim té mandatit té tij, me pérjashtim té rasteve té
pérméndura mé sipér. Por né disa vende parlamentet kané vendosur njé
sistem té vlerésimit t€ pérgjegjésisé sé Kryetarit q¢ mund té ¢ojé né
shkarkimin e tij. Motivet g¢ mund té ¢ojné né kété vendim jané té lidhura,
ashtu si dhe né rastin e geverisé, me humbjen e besimit nga asambleja. Fjala
éshté pér njé pérgjegjési politike dhe jo pér njé dénim. Té rralla jané rastet pér
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mungesé kompetence, pra pér ushtrim té keq té funksioneve té tij. Dhoma e
Komuneve né Mbretériné e Bashkuar nuk ka revokuar Spikerin e saj qysh nga
viti 1695, kur ishte shkarkuar pér arsye té korrupsionit. Né té gjitha rastet
éshté veté dhoma qé pércakton procedurén. Si rregull, asambleja qé déshiron
té revokoj Kryetarin e saj duhet té miratojé njé rezoluté né formé té mocionit
té mosbesimit té propozuar nga njé grup parlamentar ose njé numeér i caktuar
deputetésh. Miratimi i kétij mocioni duhet t€ béhet me njé shumicé té cilésuar
votash. Njé mocion i tillé mosbesimi éshté kérkuar né Kuvendin e Shqipérisé
né legjislaturén e kaluar nga opozita me motivin se Kryetarja e Kuvendit
Jozefina Topalli ka shkelur kushtetutén dhe rregulloren e Kuvendit duke véné
né pozité té véshtiré opozitén gjaté zhvillimit té seancave plenare, mocion qé
u hodh poshté nga deputetét e shumicés.

Atributet e kryetarit té parlamentit burojné nga kushtetuta, ligjet dhe
rregullorja e tij. Rregulloret parlamentare vecanérisht pércaktojné qarté dhe
né meényré té detajuar detyrat dhe kompetencat e kryetarit sipas procedurave
pérkatése parlamentare, dhe né kéto raste edhe ne do té ndalemi tek to.

Pér té kuptuar cilat jané funksionet e kryetarit té Parlamentit nuk mjafton
vetém té lexohen nenet pérkatése té kushtetutés apo rregullores sé
parlamentit, por duhen paré né térési tekstet e plota té tyre. Sidoqofté, sipas
dispozitave kushtetuese, funksionet themelore té kryetarit t€ parlamentit
mund té grupohen né dy grupe té médha:

- né funksionet qé lidhen me drejtimin e parlamentit si institucion,

- né funksionet qé lidhen drejtpérsédrejti me drejtimin e parlamentit si
asamble deliberative, domethéné me drejtimin e seancés publike stricto sensu.

Atributet gé rrjedhin nga kéto funksione mund té grupohen né disa
kategori:

- té pérfagésimit;

- té emérimit;

- té organizimit dhe drejtimit t&€ punimeve parlamentare;

- t& mbikqyrjes dhe administrimit té veprimtarisé sé té gjitha organeve
dhe strukturave;

- té marrédhénieve me jashté.

Por, sikurse do té shihet edhe né kapitujt kushtuar procedurave
parlamentare, kéto kompetenca nuk jané eskluzivisht té vetém kryetarit. Né
zbatimin né praktiké, ato kushtézohen dhe ndérvaren nga situata konkrete
dhe faktoré té tjeré té mekanizmit parlamentar. Né ményré té vecanté, roli i
kryetarit né ushtrimin e tyre varet nga veté karakteri i figurés institucionale té
kryetarit té parlamentit.

Dilemés sé vjetér, kryetari, njé njéri i shumicés apo njéri mbi palét (super
partes), sot i jepet njé pérgjigje té pranuar gjérésisht”: kryetari njéri i
Kushtetutés dhe garant i rregullores. Sot doktrina insiston pérgjithésisht mbi
figurén e tij si garant i zbatimit té rregullores dhe si mbrojtés i paanshém i té
drejtave té pakicés.

Si pérfagésues i shumicés parlamentare gjaté ushtrimit té mandatit,
Kryetari i parlamentit duhet té garantojé zbatimin e drejté té Rregullores dhe
baraziné e trajtimit té deputetéve dhe té grupeve parlamentare. Rregullat e
koordinimit té policentrizmit parlamentar jané fiksuar né rregullore.
Rregulloret gjithmoné karakterizohen nga fryma e fleksibilitetit né zbatimin e
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dispozitave té tyre. Instrumenti i fleksibilitetit éshté veté kryetari i
parlamentit. Eshté né juris dictio té tij puna kryesore e homologimit
procedurial: interpretim uniform i rregullave té shkruara ose jo té shkruara té
sé drejtés parlamentare né té gjitha funksionet e punés. Por nuk éshté vetém
kjo.

Prej duarve té tij kalojné: proceset delikate té aprovimit té komisioneve;
interpretimet e kompetencave té tyre; autorizimet né hetimet njohése; lidhjet
midis seancés plenare me komisionet dhe ato té komisioneve midis tyre;
zgjidhja e konflikteve té kompetencave midis strukturave té ndryshme
parlamentare; marréveshjet me kryetarét e grupeve; tutela par condictio midis
grupeve; pérbérja e delegacioneve té pérhershme, dhe shumé té tjera.

Njé tezé tjetér, pa mohuar funksionin e garantit t€ rregullores, ka té béj
me pérgjegjésiné e tij pér té garantuar kushtet né bazé té sé cilés shumica
mund té miratojé programin e saj qeverisés. Eshté njé tezé e diskutueshme
sepse ka rrezikun e konfigurimit té kryetarit té€ parlamentit si instrument pér
zbatimin e programit politik t€ shumicés. Rregulloret e reja, né bazé té té
cilave punimet e parlamentit organizohen me anén e programeve dhe
kalendareve té punés té miratuar né konferencén e kryetaréve té grupeve né
prani té pérfagésuesit té qeverisé, ja lehtésojné mijaft kryerjen e késaj
pérgjegjésie kryetarit té parlamentit, t€ paktén pjesérisht, pasi né ményrén se
si kjo tezé formulohet, duket se e réndon pérgjegjésiné e veté kryetarit.

Megjithaté, mesa duket, njé prej véshtirésive, madje njé prej
kontradiktave té bréndéshme té drejtimit té asambleve parlamentare, géndron
né nevojén e sigurimit té ushtrimit té paanshém té atributeve drejtuese,
pikérisht né vendin e shprehjes dhe ballafagimit té alternativave té ndryshme
politike dhe ndarjeve partiake. Kjo lidhet me njé nga debatet e pérhershme qé
béhen né gjirin e parlamenteve, por edhe jashté tyre: cili duhet té jeté
karakteri i funksionit té kryetarit té parlamentit, arbitrues, apo i angazhuar?

Né demokracité pluraliste ¢éshtja e natyrés arbitruese ose té angazhuar té
kryetarit né luftén politike, nuk ekziston vetém né raste té vecanta, ku
kryesimi nuk éshté njé sfidé e njé kundérshtimi midis forcave politike.
Késhtu, né Zvicér, ¢do parti merr, sipas njé rradhe periodike qé reflekton
réndésiné e saj, kryesimin e Késhillit Nacional dhe té Késhillit té Shteteve.
Eshté e njéjta gjé, kur Kryetari nuk éshté zgjedhur nga njé shumicé pérballé
njé opozite, por népérmjet njé konsensusi té gjithé asamblesé mbi ndarjet
partiake.

Sistemi arrin né perfeksion, si né Westminster, kur Speakeri rizgjidhet
pafundésisht aq heré sa ai déshiron. Por njé sistem i tillé ka lulézuar vetém né
Mbretériné e Bashkuar. Né shumicén e rasteve, pérfshiré dhe parlamentet me
influencé britanike, Kryetari duhet té zgjidh dilemén e lidhjeve té tij partiake
dhe nevojén e neutralitetit té funksioneve té tij. Né asamble té tjera
parlamentare, Kryetari mbetet anétar i partisé sé tij ose i grupit politik dhe
vazhdon ti pérkasé shumicés duke ruajtur drejtimin e parlamentit mé njé
karakter strikt arbitrues.

Shémbuijt e kryetaréve qé jané aktoré té angazhuar né jetén parlamentare,
jané mé té rrallé. Spikeri i Dhomés sé pérfagésuesve té Shteteve té€ Bashkuara
pérbén natyrisht njé model. Asamble té tjera parlamentare njohin Kryetaré té
angazhuar né luftén politike, si né Greqi, Slloveni, Sllovaki. Gati né té gjitha
kéto raste karakteri i aktorit té angazhuar rrjedh prej faktit qé Kryetari i



pérket shumicés. Né fakt, né shumé parlamente, kryetari éshté njéherésh njé
aktor i angazhuar dhe njé arbitér i paanshém, ndaj duhet béré dallimi midis
aktiveteteve té kryetarit dhe ato té njé parlamentari té thjeshté. Né kéto raste
kryetari mund té votojé, ose té marri pjesé né debat.

Njé dallim i tjetér duhet béré midis rolit t€ Kryetarit né gjirin e
parlamentit, dhe vendit té tij né jetén politike té vendit. Né disa parlamente,
Kryetari i posa zgjedhur, 1€ ¢do aktivitet partiak, né disa té tjeré, ai térhiget né
njé rol strikt té arbitrit né dhomén gé drejton, duke mos ruajtur mé aktivitete
dhe funksione politike té réndésishme né vend. Shkalla e angazhimit e
Kryetarit éshté gjithashtu e lidhur edhe me personalitetin dhe temperamentin
e vet titullarit. Sido gé té jeté rregjimi politik apo traditat historike té
parlamenteve, kryetari, edhe kur éshté aktor i angazhuar i lojés politike, nuk
duket asnjéheré si i njganshém dhe tifoz i njé partie. Kjo shpjegon autoritetin
moral té lidhur me vendimet e tij, nése ky éshté njé lloj “presidencializimi” i
institucionit parlamentar.

Fenomeni i presidencializimit té institucionit parlamentar duhet té
trajtohet me kujdes dhe maturi. Njé nocion i tillé éshté né té vérteté pak i
pajtueshém me karakterin kolegjial té njé organi deliberativ®. Veg késaj,
paanshméria, madje neutraliteti i pjesés mé té madhe té Kryetaréve té
asambleve vihet seriozisht né prové kur ka njé rritie shumé té madhe té
kompetencave té tij. Ndonése kontestohet njé zhvillim i influencés dhe i rolit
té Kryetarit, rrifa e fuqisé sé institucionit éshté shpesh rrjedhim i
personalitetit té tij. Sé fundi, ekzistenca né gjirin e shumé dhomave té
instancés kolegjiale qé asistojné kryetarin, madje ndajné me té drejtimin e
asamblesé, kontribojné natyrshém né frenimin e ¢do personalizimi té tepért té
drejtimit.

Por a mund té karakterizohet njé model tip i Kryetarit parlamentit? Pa
dyshim po. Duke nxjerré karakteristikat e pérbashkéta té kryetaréve té
parlamenteve té ndryshém mund té “vizatohet” njé profil model i njé
kryetari’, por qé gjithsesi do té ishte njé model “virtual”.

Kryetari i parlamentit éshté njé person i pajisur me njé eksperiencé solide
té jetés parlamentare, i zgjedhur nga asambleja qé drejton pér njé legjislaturé,
gé nuk mund té pésojé revokime, qé i pérket shumicés por sillet me
paanshméri, gé respekton dhe qé bén té respektojé té drejtat e opozités. Roli i
tij éshté para sé gjithash pérgéndrohet né drejtimin e seancés publike,
funksion té cilin ai mund pérkohésisht t’ja delegojé edhe njé zévéndési. Né
seancé, ai mban rendin dhe disiplinén, respekton rregulloren duke
interpretuar sipas nevojave dispozitat e saj, jep ose heq fjalén deputetéve dhe
bén procedimin e votimit. Né té€ kundértén, ai nuk merr fjalén gjaté debateve,
heq doré nga e drejta e tij e inisiativés legjislative dhe voton vetém né raste té
jashtézkonshme. Né gjirin e asamblesé, ku ai z€ natyrisht vendin e paré, éshté
es qualites i thirrur té€ ushtrojé pérgjegjési té réndésishme né ndarjen e punés
dhe pregatitjen e debateve, né bashképunim si me pérfagésuesit e geverisé
ashtu dhe té grupeve politike, né drejtimin administrativ té parlamentit, njé
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detyré ku asistohet, nganjéheré prej disa kolegéve té tij dhe né ¢do rast, prej
shérbimeve té asamblesé.

Por ky model éshté ideal dhe nuk i korespondon asnjé situate té veganté;
karakteristika té tilla nuk mund té fshehin specifikat e shumta té
parlamenteve té ndryshme, lindur prej traditave té veté parlamenteve, té
zakoneve té pérséritura, si dhe organizimit ditor té raporteve té punés dhe té
pushtetit né gjirin e parlamentit. Brénda té njgjtit model, konstatohen nuanca
té ndryshme gé duhet té merren né konsideraté, sepse véné né pah dallimet
nga njé kryetar né tjetrin, té pérforcuar nga veprimet dhe sjelljet personale qé
secili u jep funksioneve té tij. Gjithcka gé lidhet me karakteristikat mé té mira
té drejtimit té€ parlamentit varet prej veté vullnetit dhe ndérgjegjes té njériut té
caktuar pér té kryer kété detyré té larté.

Kryetari i parlamentit gézon njé situaté té privilegjuar, qé i lejon atij té
plotésoj funksionet e tij té réndésishme dhe té mbaj rangun e tij. Né gjirin e
asamblesé Kryetari ka njé pérparési dhe njé vend té paré té pakundérshtuar.
Parlamentarét zakonisht manifestojné pér funksionin dhe pér personin e tij
njé respekt te vecanté. Jashté asamblesé Kryetari ka zakonisht njé rang
protokollar té planit té paré, prapa shefit té shtetit dhe i pari né zévéndésimin
e tij

Né emér té ndarjes sé pushteteve dhe parimit té papajtueshmérisé sé
funksioneve parlamentare me ¢do funksion tjetér publik, ndodh rrallé qé
Kryetari té jeté anétar i instancave jashté parlamentit. Edhe né kété rast ka
pérjashtime, si pér shémbull, rasti i organeve té ngarkuara me siguriné
kombétare. Né té gjitha rastet fjala éshté pér institucione jo direkt té
angazhuara né drejtimin e pérditshém té vendit, por pér organe ku prania e
Kryetarit té parlamentit duket padyshim si njé garanci e urtésisé dhe e
paanésisé.

Pa marré pjesé veté né instancat e jashtéme té parlamentit, Kryetari mund
té luajé njé rol né gjirin e shtetit, ose duke patur kompetencé né emérimin e
anétaréve té organeve té konsideruara si rregullatore, ose duke figuruar né
midis autoriteteve qé duhen konsultuar né rrethana té caktuara, si né rastin e
shpérndarjes sé parlamentit, formimit té geverisé apo sidomos né rastin e
rekomandimit té personaliteteve qé mund té emérohen né organet e larta
shtetérore.

Kryetari siguron pérgjithésisht pérfagésimin e asamblesé né nivel
ndérkombétar né instanca té specializuara né fushén e bashképunimit
ndérparlamentar dhe me parlamentet e vendeve té tjera. Gjaté vizitave té
Kryetaréve jashte vendit ata takojné jo vetém homologét e tyre, por
pérgjithésisht krerét mé té larté té shtetit

c) Organi kolegjial i drejtimit té parlamentit

Kur flitet pér ushtrimin individual ose kolegjial té drejtimit té€ parlamentit
kjo nuk ka té bé& me ushtrimin e funksioneve té drejtimit t€ seancés publike,
népérmjet kryetarit ose té zévéndés kryetaréve. Pothuaj té gjithé parlamentet
zgjedhin zévéndéskryetarét. Por, né kété rast, kéta nuk formojné bashké me
kryetarin njé kryesi kolegjiale, pasi detyra e tyre éshté té zévéndésojné
kryetarin né drejtimin e seancés. Né ¢do moment kryetari mund té marré



vendin e tij. Né kété rast atributet e drejtimit ushtrohen né ményré
individuale nga kryetari i parlamentit.

Tjetér gjé éshté zgjedhja dhe konstituimi i njé organi kolegjial, ¢ mundet,
sipas rasteve, té kufizohet né késhillimin dhe asistimin e kryetarit, ose té
formojné njé kryesi té vérteté kolegjiale. Ky organ mundet té pérfshijé né
gjirin e veté zévéndés kryetarét, por kéta té fundit nuk jané mé si zévéndésues
potencial té kryetarit, por jané pjesé e njé kryesie té vérteté dhe pérfagésues té
grupeve politike. Né kété rast, atributet e drejtimit ndahen midis kryetarit t&
parlamentit dhe organit kolegjial.

Modelin e parlamenteve gqé nuk kané organ kolegjial e pérfagéson
asambleja e Westminster: autoriteti dhe dinjiteti i drejtimit jané té gjitha té
bashkuara né personin e Spikerit, i cili ka atributet e mbrojtjes sé té drejtave
dhe privilegjeve té¢ dhomés dhe té mishérimit té lirive té saj. Konsiderohet qé
autoriteti i dhomés dhe i spikerit jané té pandaré. Shémbulli mé i arriré i kétij
ushtrimi té vetém té atributeve té drejtimit éshté ai i spikerit britanik, i cili
disponon njé pushtet té gjéré interpretimi té rregullores dhe procedurave
duke u mbéshtetur né precedentét e méparshém té vendosur prej
paraardhésve té tij. Né té tjera parlamente t¢ Komunuelthit, spikeri éshté
gjithashtu i vetmi i ngarkuar me drejtimin e asambles€, qé nuk e ndan me
asnjé organ kolegjial. Duhet megjithaté té nénvizojmé qé disa asamble
largohen nga tradita britanike dhe karakterizohen nga prania e njé byroje, por
roli dhe autonomia e saj mbesin té kufizuara. Né Kanada, pér shémbull, ajo ka
njé kompetencé eskluzivisht administrative dhe financiare.

Né parlamentet qé karakterizohen nga prania e njé organi kolegjial, jané
té ndryshme modelet e marrjes sé atributeve té drejtimit prej organit kolegjial.
Né disa raste, ky organ nuk pérbén aspak njé kryesi kolegjiale, por
funksionon krejtésisht pér té asistuar kryetarin, pra, nuk disponon
kompetenca té vérteta té drejtimit t€ asamblesé. Ky éshté rasti i Bundestagut
gjerman, ku megjithé rolin e kryesisé dhe té késhillit té té vjetérve, ai nuk
drejtohet nga njé organ kolegjial, por prej kryetarit. Né Danimarké, kryesia
dhe komisioni i rregullores nuk mund té ushtrojné funksionet e tyre vegse
népérmjet kryetarit. Nganjéheré, organi i ngarkuar pér té késhilluar dhe
asistuar kryetarin éshté i pérbéré vetém prej anétaréve t€ eméruar nga
kryetari, gjé qé rrit akoma mé shumé mungesén e autonomisé sé tij.

E ndryshme éshté situata né parlamentet ku kétij organi i jepen
kompeteca té vérteta, t€ paktén né teori, gé t€ mund té jeté efektivisht njé
kryesi kolegjiale. Késhtu, né Francé né té dy dhomat, byroja ka té gjitha
kompetencat pér té rregulluar veprimtariné e asambleve dhe pér té
organizuar dhe drejtuar shérbimet. Né kongresin e deputetéve spanjollé,
gjithashtu, byroja éshté njé kryesi e vérteté kolegjiale, e ngarkuar té organizojé
punén, té shprehet pér pranueshmériné e inisiativave parlamentare, té
pércaktojé kalendarin e seancave publike dhe té komisioneve ose té hartojé
buxhetin e dhomés.

Pérgjithésisht, organi kolegjial, i drejtuar nga kryetari, pérbéhet nga
zévéndés kryetarét, sekretarét dhe kuestorét. Né disa raste pérfshihen edhe
pérfagésuesit, madje drejtuesit e grupeve parlamentare si dhe té komisioneve.
Numri i pjesmarrsve éshté i ndryshém, prandaj shpesh dhe nuk pércaktohet,
pasi varet nga numri i grupeve dhe i komisioneve. Byroté mé té médha mund
té pérfshijné deri 30 anétaré, ndérsa ato mé té vogla mé shumé se 4 ose 5.



Periodiciteti i mbledhjeve té byrosé éshté njé tregues i réndésisé sé rolit té saj.
Né shumicén e rasteve, mbledhja éshté javore, rrallé heré edhe mé e shpesh.
Mbledhjet mund té mos kené periodicitet té fiksuar.

Né disa parlamente funksionet e drejtimit dhe késhillimit ndahen né dy
organe kolegjiale té vecanté. Késhtu, Kryesia e Senatit t€ Polonisé, ku
pérfshihen kryetari dhe tre zévéndés kryetarét, ndajné me kryetarin atributet
e drejtimit, ndérsa késhilli i té urtéve, i pérbéré nga personalitete dhe
senatoré, pérfagésues té grupeve parlamentare, ka njé rol konsultativ. Njé
dallim i tillé ndodh dhe né Bundestagun gjerman, por ku kryesia ashtu dhe
komiteti i té urtéve, jané para sé gjithash té ngarkuar té asistojné dhe
késhillojné kryetarin, megjithése disponojné atributet e tyre.

Né mjaft parlamente té tjeré, si né Francé, Itali, etj, bashkekzistojné dy
organe kolegjiale, Byroja dhe Konferenca e Kryetaréve. Byroja, e drejtuar nga
kryetari, qé pérfshin zévéndés kryetarét dhe pérfagésues té grupeve politike,
ka atribute té administrimit dhe drejtimit t€ bréndshém té strukturave
parlamentare. Ndérsa Konferenca e Kryetaréve, e drejtuar gjithashtu nga
kryetari, qé pérfshin, pérveg zévéndés kryetaréve, kryetarét e grupeve dhe té
komisioneve, ka atribute té pércaktimit té programeve té punés, kalendarit
dhe rendit té dités. Pér kéto pérgjegjési roli i saj éshté shumé i réndésishém,
sidomos né bérjen e marréveshjeve té nevojshme pér zhvillimin normal té
seancave publike.

Njé organ kolegjial, qé¢ ka né pérbérjen e vet térésiné e sensibiliteteve
politike té parlamentit, ndikon né ményré té drejtpérdrejté né forcimin e
funksionit té drejtimit té€ parlamentit, né shuarjen apo zbutjen e kontestimeve
ndaj vendimeve, apo veprimeve, kur ky funksion kryhet nga njé person i
vetém, sidomos né rastet kur i pérket shumicés dhe éshté i angazhuar né té.
Prania e njé organi kolegjial bén qé autoriteti i parlamentit t€ mos njésohet
plotésisht né personin e kryetarit té tij, por té mishérohet nga njé organ
kolegjial dhe pérfagésues.

Megjithaté, organi kolegjial nuk duhet té konsiderohet si njé konkurent i
kryetarit, pasi nuk flitet pér njé instancé paralele, por pér njé organ qé
plotéson drejtimin. Né shumé parlamente ky organ kolegjial pércakton
periodicitetin e mbledhjeve dhe rendin e dités, né gjirin e té cilit, kryetari luan
njé rol té réndésishém. Pér mé tepér, atributet e ushtruara prej tij mund té jené
mé té pranueshme kur ato mbéshteten nga njé organ kolegjial pérfagésues i
spektrit politik té asamblesé. Ndérsa né drejtimin e seancave publike, edhe
kur ndodh gé anétarét e organit kolegjial ulen simbolikisht rreth kryetarit,
éshté miré qé ai té zéré kolltukun e tij pér zbatimin e atributeve té drejtimit
dhe jo kolektivisht né emér té anétaréve té organit kolegjial. Sipas praktikave
té méparshme né Kuvendin e Shqipérisé né tribunén e drejtimit té seancave
plenare, kryetari dhe dy zévéndés kryetarét rrinin sé bashku, duke dhéné
imazhin e njé drejtimi kolektiv té seancés. Ve késaj, megjithé kompetencat e
shumta dhe té réndésishme qé mund té keté byroja, kryetari disponon
pérgjithésisht intuit personae, jo vetém brénda parlamentit, por ndonjéheré
edhe té veté shtetit, por kjo lidhet me autoritetin dhe prestigjin qé ai ka fituar
si person.

Nuk duhet té keté asnjé konfuzion mes ushtrimit té€ vetém ose kolegjial té
atributeve té drejtimit dhe influencés politike té kryetarit né institucion, pasi
kjo nuk shpreh influencén reale té kryetarit né institucionin gé drejton. Roli



dhe pesha politike e kryetarit té€ parlamentit né modelet me organ kolegjial t&
drejtimit, nuk jané mé té pakta se ato té kryetarit té parlamentit sipas modelit
té Westminsterit. Né té€ kundért, spikeri britanik, autoritet sovran né fushén e
procedurave, jo vetém nuk luan asnjé rol né vendosjen e rendit té dités, por
edhe nuk disponon asnjé atribut né lidhje me autoritete e tjera publike dhe né
kété aspekt, roli i tij éshté shumé mé i kufizuar nga shumé kryetaré
“kontinentalé”. Né konsideraté merret vetém shkalla e angazhimit apo
neutralitetit t€ kryetarit né luftén politike qé zhvillohet né parlament.

Né Shgqipéri, drejtimi i parlamentit éshté realizuar népérmjet njé kryetari
dhe njé organi kolegjial, té quajtur fillimisht pari, pastaj kryesi dhe sé fundmi
byro, por atributet e sejcilit prej tyre kané géné té ndryshme né kohé té
ndryshme. Para miratimit né vitin 2004 té rregullores né fuqi, Kuvendi kishte
njé organ té vetém, i cili kishte atribute té drejtimit, t¢ administrimit, dhe té
késhillimit, qé funksiononte si njé Kryesi.

Si organ kolegjial, g¢ mban kompetencén e pérgjithshme té drejtimit té
Kuvendit, Byroja e Kuvendit éshté pércaktuar pér heré té paré né rregulloren
aktuale (2004). Né nenin 8, pika 1 té Rregullores sé¢ Kuvendit té Shqipérisé
pércaktohet se “ Byroja e Kuvendit ndjek dhe vendos pér anén administrative, si dhe
funksionimin e brendshém té Kuvendit dhe té organeve té tij.” Né rregulloren e
méparshme té vitit 1998 kjo kompetencé i lihej kryesisht kryetarit t¢ Kuvendit,
kurse né periudhén para miratimit té Kushtetuté sé vitit 1998 ekzistonte
Kryesia e Kuvendit (e pérbéré nga Kryetari dhe dy zévéndéskryetarét), term
gé né disa raste vazhdon té pérdoret né ményré té pasakté. Né rregulloren e
vitit 1998, Byroja e Kuvendit konsiderohej si njé mbledhje javore e kryetarit té
Kuvendit né bashképunim me zévéndés kryetarét dhe kryetarét e grupeve
parlamentare (neni 10) pér organizimin e veprimtarisé sé Kuvendit, sidomos
pér pércaktimin e programit apo kalendarit té punimeve dhe rendit té dités.

Byroja e Kuvendit té Shqipérisé drejtohet nga Kryetari dhe pérbéhet nga
zévéndéskryetarét dhe njé numér deputetésh té zgjedhur sipas pérbérjes
politike té parlamentit. Cdo anétar i Byrosé ngarkohet me njé funksion té
caktuar népérmjet drejtimit té njé strukture té vecanté té quajtur sekretariate
(Né Byroné e asamblesé franceze kéto quhen delegacione). Pérgjithésisht
anétarét e Byrosé té ngarkuar me problemet e buxhetit dhe administrimit té
parlamentit quhen kuestoré. Kéto struktura té bréndéshme e ndihmojné
Byroné pér marrjen e vendimeve pér ¢éshtje té caktuara té veprimtarisé
parlamentare dhe shérbimeve parlamentare. Né kété ményré deputetét,
pérveg procesit legjislativ, jané té pérfshiré edhe né procesin e administrimit
dhe funksionimit té bréndshém té parlamentit.

Byroja e Kuvendit té Shqipérisé drejtohet nga Kryetari i Kuvendit dhe
pérbéhet nga 2 zévendéskryetarét e Kuvendit, 2 sekretarét pér buxhetin e
Kuvendit dhe 4 sekretarét e tjeré. Kryetari i Kuvendit késhillohet me kryetarét
e grupeve parlamentare pér pérbérjen e Byrosé, gé ajo té pérfaqésojé, pér aq
sa éshté e mundur, pérbérjen politike t&é Kuvendit. Nuk mund té zgjidhet mé
shumé se njé sekretar nga i njéjti grup parlamentar. Njé zévendéskryetar
duhet t'i pérkasé partis€ mé t€ madhe té opozités parlamentare. Pérbérja e
Byrosé pércaktohet me mirékuptim né mbledhjen e Kryetarit té Kuvendit me
kryetarét e grupeve parlamentare dhe vendoset me votim té hapur nga
Kuvendi né seancé plenare.



Detyra kryesore e Byrosé éshté qé té pércaktojé rregullat e bréndéshme té
organizimit dhe funksionimit té shérbimeve parlamentare dhe ményrat, apo
kompetencat e zbatimit té tyre. Né nenin 11 té Rregullores sé Kuvendit
pércaktohet se Byroja miraton Rregulloren e Brendshme pér Organizimin
dhe Funksionimin e Shérbimeve té Kuvendit, nxjerr vendime dhe udhézime
pér organizmin e shérbimeve né Kuvend dhe detyrave té ngarkuara ¢do
njésie té saj, né pérputhje me funksionimin e Kuvendit. Byroja gjithashtu
pércakton statusin ligjor, trajtimin ekonomik dhe kushtet e shérbimit pér té
punésuarit né Kuvend. Byroja e Kuvendit vendos buxhetin e Kuvendit, sipas
propozimit té béré nga sekretarét pér buxhetin. Byroja vendos edhe pér
¢éshtje gé lidhen me procedurat dhe votimet gjaté funksionimit té Kuvendit,
pér ankimet né rastet e konstituimit té grupeve parlamentare, apo ankesat pér
pérbérjen e komisioneve té pérhershme té Kuvendit. Ajo siguron baraziné e
trajtimit t€ deputetéve dhe té grupeve parlamentare. Byroja shqyrton dhe
vendos pér masat disiplinore té propozuara nga drejtuesi i seancés. Byroja e
Kuvendit, me propozimin e Kryetarit t¢ Kuvendit, eméron Sekretarin e
Pérgjithshém mbi bazén e tre kandidaturave, qé dalin nga procedura e
konkurrimit sipas ligjit té shérbimit publik.

Prané Byrosé sé Kuvendit funksionojné pesé sekretariate: Sekretariati pér
Buxhetin e Kuvendit, Sekretariati pér Procedurat dhe Votimet, Sekretariati
pér Statusin e Deputetit, Sekretariati pér Kérkimin Shkencor, Bibliotekén dhe
Botimet Parlamentare, Sekretariati pér Marrédhéniet me Jashté té Kuvendit.
Cdo sekretariat pérbéhet nga tre deputeté secili, ndérsa ai pér Buxhetin e
Kuvendit, nga 5 deputeté. Pérbérja e tyre miratohet nga Kuvendi me votim té
hapur me propozim té Kryetarit t&€ Kuvendit, pas késhillimeve me kryetarét e
grupeve parlamentare. Sekretarét e Byrosé sé Kuvendit, né pérputhje me
detyrat e caktuara nga Byroja, drejtojné Sekretariatet e Kuvendit dhe
informojné rregullisht Kryetarin dhe Byroné e Kuvendit pér veprimtariné e
sekretariatit pérkatés.

Dy sekretarét pér buxhetin (kuestorét) pérfagésojné grupet politike té
shumicés dhe opozités parlamentare. Ata drejtojné kolegjialisht Sekretariatin
pér Buxhetin e Kuvendit duke bashképunuar ngushté me Sekretarin e
Pérgjithshém. Detyra e tyre éshté hartimi i buxhetit t¢ Kuvendit dhe
miréadministrimi i tij. Né shumé parlamente, funksionet e kuestoréve jané mé
té médha. Ata pérgjigjen pér administrimin e bréndshém té parlamentit dhe
menaxhimin e personelit. Asnjé shpenzim i ri nuk mund té béhet pa
miratimin paraprak té kuestoréve.

Sekretariati pér procedurat dhe votimet ndjek respektimin e té gjitha
procedurave té veprimtarisé parlamentare, né ményré té vecanté ato té
seancés plenare, si pér shémbull, procedurat e votimit, hartimit té proces-
verbaleve té seancés, té respektimit té rendit té dités, etj. Pér kété arésye qé
deputetét e sekretariatit té procedurave dhe votimit vendosen né presidiumin
e seancés. Sekretariatet e tjera t¢ Kuvendit mbikéqyrin punén e shérbimeve
pér pérmbushjen e detyrave té tyre né funksion té veprimtarisé sé Kuvendit
dhe organeve té tij.

Organi tjetér kolegjial, Konferenca e Kryetaréve, diskuton dhe vendos pér
programin e punés, kalendarin e punimeve té Kuvendit dhe komisioneve té
tij, si dhe ¢éshtje té zhvillimit té punimeve té Kuvendit né seancé plenare. Si
rregull, Konferenca mblidhet ¢do javé.



Né dallim nga Byroja, pérbérja e Konferencés sé Kryetaréve nuk votohet
nga deputetét. Ajo pérbéhet nga Kryetari i Kuvendit dhe kryetarét e grupeve
parlamentare. Konferenca nuk éshté thjesht njé mbledhje, por njé organ i
institucionalizuar né rregulloren e Kuvendit. Konferenca thirret nga Kryetari i
Kuvendit, me kérkesét &€ Késhillit t¢ Ministrave apo té njé kryetari grupi
parlamentar. Né Konferencén e Kryetaréve merr pjesé edhe anétari i Késhillit
té Ministrave, i ngarkuar té mbajé lidhjet me Kuvendin. Sipas rregullores sé
Kuvendit, zévendéskryetarét e Kuvendit dhe kryetarét e komisioneve té
pérhershme té Kuvendit mund té ftohen pér té marré pjesé né Konferencén e
Kryetaréve. Né disa parlamente té tjera, pérfshihen edhe zévéndés kryetarét e
parlamentit dhe kryetarét e komisioneve parlamentare, madje dhe ish-
kryetari i parlamentit t€ zgjedhur deputet, ndaj pér kété arésye, quhet
"konferencé e kryetaréve".

Né Konferencén e Kryetaréve shqyrtohet programi i punés dhe kalendari
i punimeve té Kuvendit mbi bazén e propozimit té Kryetarit t¢ Kuvendit. Si
rregull, programi i punés dhe kalendari i punimeve miratohen me
mirékuptim (pa u votuar) prej saj. Kur kjo nuk realizohet, Kryetari ia paraget
ato Kuvendit né seancé plenare. Né ¢do rast, edhe kur miratimi éshté
pranuar me mirékuptim né Konferencén e Kryetaréve, ai béhet i detyrueshém
pér zbatim vetém pasi i njoftohet Kuvendit. Né Konferencén e Kryetaréve
vendoset edhe pér ¢éshtje té tjera proceduriale si ato gé lidhen me ndarjen e
kohés midis grupeve parlamentare né rastin e debateve, me caktimin e
pérbérjes sé komisioneve té€ pérkohshme, me pércaktimin e komisionit
pérgjegjés, etj.

Konferenca e Kryetaréve éshté njé vénd takimi dhe negocimi midis
pérfagésuesve té grupeve té ndryshmé politike t€ shumicés dhe pakicés
parlamentare dhe pérfagésuesit té geverisé. Veg¢ ¢éshtjeve té rendit té dités,
mbledhja e saj éshté rast i miré pér té shtruar dhe zgjidhur probleme qé
lidhen me funksionimin e parlamentit, sidomos né ushtrimin e funksionit t&
saj deliberativ, ndaj dhe luan njé rol té réndésishém né funksionimin e
parlamentit.

Né Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés organi i vetém kolegjial, qé quhet
kryesi, ka mjaft kompetenca té réndésishme dhe té shumta, edhe nga ato té
veté kryetarit'. Késhtu, fillimisht Kuvendi zgjedh kryesiné e vet, ndérsa
zgjedhja e kryetarit béhet prej dy kandidaturave té dala nga kryesia e
sapozgjedhur. Né periudhén e zgjedhjeve parlamentare kur Kuvendi
ndérpret punimet, Kryesia e vazhdon punén pér té ruajtur vazhdimésiné e tij.
Né fillim té mandatit zgjedhor, Kryesia bén marréveshje me grupet
parlamentare pér numrin e komisioneve, emérimin e kryetaréve dhe
zévendéskryetaréve té komisioneve, pér té cilét vendos Kuvendi. Kryesia
éshté pérgjegjése pér programin e punés té Kuvendit. Ajo rishikon dhe
pérgatit rendin e dités té mbledhjes sé radhés té Kuvendit dhe merr pélgimin
nga grupet parlamentare pér formén dhe kohézgjatjen e diskutimit pér njé
¢éshtje té caktuar. Kryesia mblidhet t€ paktén njé javé para seancés sé
ardhshme té Kuvendit, pér ta shqyrtuar dhe pérgatitur rendin e dités té
mbledhjes sé radhés. Ajo angazhohet té sigurojé qé njé proporcion i
arsyeshém i kohés né seancat plenare t'u lihet né dispozicion ¢éshtjeve té
paraqitura nga grupet parlamentare, qé nuk jané té pérfagésuara né Qeveri.

10 Rregullore e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Kreu III Kryesia, Prishting, 2005



Nése nuk arrihet marréveshje pér kéto ¢éshtje, Kuvendi vendos né seancé
plenare né fillim té takimit. Kryesia siguron gé ¢farédo mocioni gé mbéshtetet
nga gjashté, ose mé shumé deputeté t&é Kuvendit, té futet né rendin e dités té
seancés plenare té Kuvendit.

Kryesia e Kuvendit té Kosovés eméron sekretarin e Kuvendit, i cili
pérgjigjet drejtpérsédrejti para saj, miraton projektbuxhetin e Kuvendit, té
pérgatitur nga Komisioni pér Buxhetin né bashképunim me administratén e
Kuvendit. Kryesia vendos edhe pér mjetet financiare dhe pér rregullat, té
cilave u nénshtrohen deputetét dhe stafi i grupeve parlamentare pér
akomodimin dhe pajisjen e tyre.

Kryetari i Kuvendit thérret dhe kryeson mbledhjet e Kryesisé. Ajo
mblidhet edhe nése kérkohet nga njé grup parlamentar, ose nga 6 deputeté té
Kuvendit. Vendimet e Kryesisé merren me konsensus ose me shumicé votash
té té pranishméve dhe gé votojné, ku té paktén pesé anétaré duhet té jené té
pranishém. Né rast votash té barabarta, vendos vota e kryetarit. Né mbledhje
té Kryesisé mund té marré pjesé edhe pérfagésuesi i kryetarit té Kosovés dhe i
Qeverisé, por pa té drejté vote.

d) SHERBIMET PARLAMENTARE

Ndonése jané njé trup deliberative, asambleté parlametare paragesin
gjithashtu karakteristikat e njé administrate. Cdo parlament, gé té funksionojé
ka nevojé pér njé logjistiké, qé sigurohet népérmjet shérbimeve. Shérbimet
parlamentare veprojné me njé mision té dyfishté: u japin njé ndihmé teknike
parlamentaréve né ushtrimin e mandatit té tyre dhe sigurojné drejtimin stricto
sensu té veté institucionit. Parlamenti éshté i pavarur né vendosjen e ményrés
sé organizmit té strukturave té bréndéshme parlamentare. Kjo
supozon organizimin administrativ té shérbimeve té ndryshme, té grupuara
zakonisht né autoritetin e njé funksionari té larté, qé, sipas rasteve, quhet
Sekretar i pérgjithshém, Greffier ose drejtor i pérgjithshém. Kjo supozon
gjithashtu qé parlamenti disponon mjetet e veta financiare, pra njé buxhet, i
cili duhet té sigurojé autonominé materiale té kapaciteteve té parlamentit
(mjetet dhe personelin), té nevojshme kéto dhe pér pavarésiné politike.

Midis parlamenteve té ndryshém, né vartési t€ mjeteve financiare té€ véna
né dispozicion, ka diferenca shumé té médha té mjeteve dhe numrit té
personelit. Pér shémbull: né asamblené franceze numri i funksionaréve arrin
né 1350 veté, né Bundestagun gjerman 2500 veté, né dhomén e deputetéve
italian personeli pérfshin 1800 népunés té shpérndaré né 19 shérbime dhe 7
zyra sekretarie. Né Kongresin amerikan stafi institucional pérbén rreth 5000
veté, kétu nuk pérfshihet stafi i kongresmenéve dhe senatoréve gé i kalon 11
000 veté; stafi i shérbimeve té kérkimit pérbéhet prej 750 veté. Né Kuvendin e
Shqipérisé népunés té shérbimit civil jané 140 veté.

Edhe ményra e klasifikimit té€ personelit ndryshon nga njé parlament né
tietrin. Megjithaté klasifikimi mé i zakonshém mbéshtetet né kéto kategori
kryesore: grupi i personelit té parlamentit qé punon né drejtimin e njé
funksionari té larté t€é administratés, qé éshté dhe mé i madhi, grupi i
personelit qé punon prané kryetarit té parlamentit, grupi i personelit té veté
deputetéve dhe sé fundmi, ai i personelit t&€ grupeve politike. Né disa



parlamente ka dhe njé grup tjetér personeli pér shérbime té veganta, té cilét
punojné me kontrata, apo dhe personel té pérkohshém.

Personeli i parlamentit organizohet né ményré té tillé gé té jeté né
shérbim té veprimtarisé sé deputeteve dhe organeve té institucionit. Pér kété
arésye, organizimi i personelit béhet duke mbajtur parasysh strukturén e
parlamentit dhe funksionet kryesore té veprimtarisé parlamentare. Kjo éshté
arsyeja qé né praktikat e parlamenteve té ndryshém, struktura e personelit
pérgjithésisht njihet nga té gjithé si struktura e shérbimeve. Kjo éshté njé vegori
dalluese e strukturave té institucioneve té ekzekutivit nga legjislativi.

Kur flitet pér autonominé e parlamentit si institucion, i garantuar me
dispozitén kushtetuese “kuvendi organizohet dhe funksionon sipas rrequllores sé
miratuar nga shumica e té gjithé anétaréve” (neni 75, pika 2 e Kushtetutés), kétu
pérfshihet edhe ményra e organizimit té shérbimeve parlamentare, e
parashikuar kjo né neni 76, pika 3 e Kushtetutés: “Shérbimet e tjera té nevojshme
pér funksionimin e Kuvendit kryhen nga népunés té tjeré, si¢ pércaktohet né
rrequlloren e bréndéshme.” Shérbimet parlamentare jané njé veprimtari mé vete,
ku, duke marré parasysh konkurrencén mes partive politike, paanshméria
dhe karriera profesionale e personelit vlerésohen né ményré té vecanté. Né
kété rast, autonomia parlamentare kérkon krijimin e shérbimeve, vecanérisht
atij juridik, qé té jené té pavarur, té pa ndikuar nga pérkatésia politike ndaj
shumicés apo pakicés, pasi ngarkohen té asistojné parlamentin si institucion
pér kryerjen e funksioneve té tij té ligjbérjes dhe té kontrollit té€ ekzekutivit.

Pérgjithésisht shérbimet né parlamente organizohen sipas tre funksioneve
themelore "' : shérbimet legjislative, shérbimet e pérgjithshme dhe ato
administrative. Shérbimet legjislative jané parésore, ato asistojné drejpérdrejt
strukturat dhe organet parlamentare (né seancat plenare, né veprimtariné e
komisioneve parlamentare, té kryetarit té parlamentit, byrosé, etj)) né
realizmin e detyrave té tyre né procesin legjislativ. Shérbimet e pérgjithshme
jané ato qé né ményré plotésuese apo té vecanté, ndihmojné deputetét né
kryerjen e funksioneve té tyre né strukturat parlamentare (shérbimi
bibliotekar dhe i kérkimit, shérbimi i arkivés, shérbimi i teknollogjisé sé
informacionit dhe i marrédhénieve me publikun, shérbimi i botimeve
parlamentare, etj). Né disa parlamente kéto shérbime quhen edhe shérbime té
dokumentacionit dhe té informacionit parlamentar. Né disa parlamente
shérbimet e pérgjithshme i pérfshijné brénda shérbimeve legjislative.
Shérbimet administrative, si né té gjitha institucionet, lidhen me c¢éshtjet
ekonomike financiare, burimeve njérzore, mirémbajtjes, transportit, etj.

Si né shumé parlamente, kryesisht té Evropés kontinentale, edhe né
Kuvendin e Shgqipérisé, veprimtaria e shérbimeve parlamentare éshté nén
autoritetin e njé organi kolegjial, zakonisht t& Byrosé sé parlamentit. Eshté né
kompetencén e saj miratimi i rregullores sé bréndéshme pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimeve té parlamentit si dhe buxhetin e nevojshém té
veprimtarisé sé tyre. Administrimi i shérbimeve drejtohet nga Sekretari i
Pérgjithshém. Kryetari i parlamentit, si figura géndrore dhe pérfagésuese,
luan njé rol té€ dorés sé paré né organizmin dhe kontrollin e veprimtarisé sé
tyre.

1P, Avril, J.Gicquel, Droit parlementaire, Montchrestien, Paris, 1996, £.68



