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a) Funksioni i kontrollit parlamentar

Funksioni i kontrollit parlamentar éshté atribut kushtetues i institucionit té
Parlamentit. Funksioni i kontrollit pércakton veprimtariné politike té
Parlamentit dhe pérfshin njé numér té madh instrumentesh, nga ato qé véné
né piképyetje pérgjegjésiné e geverisé deri né ato té veprimtarisé me karakter
thjesht informativ.

Funksionet kryesore té kontrollit parlamentar jané:

- Té zbulojé dhe té parandalojé abuzimet, sjelljet arbitrare ose jo ligjore
dhe antikushtetuese té geverisé dhe té organizmave publiké. Mbrojtja e té
drejtave dhe lirive té qytetaréve éshté né gendér té kétij funksioni.

- T’i kérkojé geverisé llogari pér ményrén sesi ajo pérdor fondet
publike, me géllim pérmirésimin e efikasitetit t&¢ shpenzimeve publike dhe
mos lejimin e abuzimeve financiare né veprimtariné e administratés.

- Té mbikéqyré zbatimin me efektivitet té politikave té programuara
nga geveria.

- Té bgjé transparencén e veprimtarisé sé qeverisé dhe té forcojé
besimin e qytetaréve kundrejt shtetit ligjor

Jané dispozitat kushtetuese ato qé zakonisht pércaktojné mjetet gé duhet té
pérdorin parlamentet pér ushtrimin e funksionit té kontrollit: pyetjet,
interpelancat, mocionet, debatet, hetimet, informacioni, raportimi, etj.
Ményrat se si kéto mjete pérdoren, ndryshojné nga njé parlament né tjetrin;
ato ushtrohen sipas procedurave té caktuara né rregulloret e Parlamentit.
Karakteristiké e pérbashkét e tyre éshté se funksioni i kontrollit parlamentar
ushtrohet si nga komisionet parlamentare, ashtu edhe nga parlamenti né
seancé plenare.

Né pérgjithési geverité parlamentare pérpigen té kufizojné aftésiné e
parlamentit pér nxitjen e kontrollit parlamentar. Njé ekspert britanik'
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pércakton tri motive té geverisé pér frenimin e pérpjekjeve parlamentare pér
mbikéqyrje. “Sé pari, geverité thjesht e shohin mé té lehté né até ményré....
Qeverité nuk duan té dalin zbuluar para mbikéqyrjes mé té gjeré dhe ndoshta
mé té efektshme, gjé qé do t'ua bénte jetén mé té véshtiré....Sé dyti, qeverité
nuk déshirojné ta ndajné pushtetin mé tej, vetém nése kjo éshté e
domosdoshme...Sé treti, dhe kjo rrjedh nga e dyta, partité né pushtet (dhe ato
gé aspirojné pér pushtet) nuk déshirojné té shohin zvogélimin e mundésisé
pér té zbatuar politikat e tyre.” Ulja e vazhdueshme e efektivitetit té ushtrimit
té kontrollit parlamentar ndaj ekzekutivit konsiderohet si pérbérési kryesor i
asaj qé quhet “kriza e institucionit té Parlamentit”.

Komisionet parlamentare jané njé instancé gé lehtéson kontrollin e
detajuar té projektligjeve, kontrollin e veprimtarisé ndaj qeverisé dhe
ndérveprimin me publikun e me aktorét e tjeré té jashtém. Komisionet u
ofrojné deputetéve mundési té fugishme kontrolli. Njé pjesé e réndésishme e
veprimtarive parlamentare sot zhvillohet mé shumé né komisione sesa né
seancé plenare. Kétu duhet té b&mé njé dallim té réndésishém midis
komisioneve té pérhershme dhe komisioneve ad hoc, té krijuara pér té trajtuar
njé ¢éshtje konkrete né njé afat té dhéné.

Parlamentet né pérgjithési kané njé séré komisionesh té pérhershme, qé
pérfshijné fusha té kompetencés sé ministrive (komisione sektoriale). Kéto
komisione mund té organizohen né ményré qé té reflektojné saktésisht
ministrité. Ato mundet gjithashtu té kontrollojné mé shumé se njé ministri,
dhe njé ministri mund té jeté e kontrolluar prej dy ose mé shumé komisione
parlamentare. Zakonisht komisionet e pérhershme jané té ngarkuar
njékohésisht té shqyrtojné edhe nismat ligjore edhe té kontrollojné ministriné
korresponduese.

Parlamenti mundet gjithashtu té vendosé njé komision té pérgjithshém
té kontrollit, gé koordinon veprimtarité e kontrollit té komisioneve té tjera té
pérhershme. Njé komision i pérgjithshém i kontrollit mund té rekomandojé
gé komisionet e tjera té pérhershme té hetojné mbi disa probleme konkrete qé
ai i ka identifikuar. Komisionet e pérhershme mundet gjithashtu té sjellin
¢éshtjet para komisionit té pérgjithshém té kontrollit. Komisionet mund té
funksionojné si instanca té ndérmjetme midis grupeve té interesit e
autoriteteve kompetente dhe mund té jené njé porté hyrjeje pér qytetarét qé
déshirojné ta marrin pjesé né punét parlamentare.

Dihet tashmé qé pérbérja e njé komisioni reflekton pérbérjen e
Parlamentit. Grupet politike pérgjithésisht pérfagésohen né komisione né
pérputhje me peshén e tyre numerike né Parlament. Njé véméndje e vecanté
duhet té tregohet pér grupet e vogla, né ményré gé ato té jené té pérfagésuara
né komisione si anétare ose si vézhguese. Né pamje té paré krijohet
pérshtypja se funksioni i kontrollit éshté atribut eskluziv vetém i opozités.
Mospérfshirja reale e grupeve té shumicés né ushtrimin e funksionit té
kontrollit zbeh sé tepérmi atributin kushtetues té kontrollit nga ana e
Parlamentit. Vetém prania e anétaréve té opozités né komisione nuk mjafton
pér té garantuar njé kontroll parlamentar efektiv.

Shumé faktoré té tjeré influencojné mbi ményrén se si komisionet
ushtrojné rolin e tyre té kontrollit. Sé pari, kur njé grup parlamentar dominon
njé shumicé parlamentare, i njéjti grup mund té pérbéjé shumicén né ¢do
komision. Aktivitetet e kontrollit té komisioneve kérkojné bashképunimin e
grupit parlamentar té partisé kryesore t€ shumicés. Partia e shumicés
geverisése normalisht éshté e prirur té kérkojé mundésiné e kufizimit té



punéve té kontrollit. Sé dyti, vendet kyce té komisioneve mund té jené
monopolizuar nga partité e geverisé, nése kéto poste vendosen nga shumica e
parlamentit. Ményra se si komisionet drejtohen éshté e réndésishme, sepse
kryetarét e komisioneve jané pérgjithésisht té ngarkuar té€ pérpunojné
projektprogramin e punés. Né parlamentet ku koalicionet jané
shumépartiake, postet drejtuese jané shpérndaré midis partive té ndryshme.
Né disa parlamente rregullat parashikojné qé partité e opozités té marrin disa
poste né komisione dhe/ose né organin kolegjial té drejtimit t€ komisionit
(shpesh quhet kryesi ose byro).

Njé tjetér faktor i réndésishém gé ndikon né efektivitetin e procesit té
kontrollit éshté ményra se si zhvillohen seancat e mbledhjeve té komisioneve:
me dyer té mbyllura ose té hapura pér publikun.

Seancat me dyer té mbyllura kané mundésiné té ndikojné né rritjen e
bashképunimit ndérmjet partive, sepse minimizojné vénien e geverisé né
pozité té véshtiré. Seancat e zhvilluara jashté syrit té publikut, pra qé
zhvillohen jo nén efektin e konkurrencés partiake, mund té ndikojné né
sjelljen e ndryshimeve té réndésishme né vendimmarrjen politike. Megjithaté,
seancat e mbyllura ulin transparencén dhe pérjashtojné median e publikun
nga mundésia e angazhimit né procesin e zhvillimit dhe zbatimit té
politikave.

b) Raportimi i qeverisé né komisionet parlamentare

Komisionet parlamentare mundet té shqyrtojné raporte té paraqitura nga
qeveria, si dhe mundet gjithashtu t& kérkojné qé ministrat pérgjegjés t&
shpjegojné raportet e tyre e té japin informacione plotesuese pér c¢éshtjet e
tra]tuara Komisionet parlamentare mund té kérkojné praniné e anétaréve té
geverisé dhe kjo éshté njé prej kushteve kryesore té efikasitetit té rolit té tyre
té kontrollit. Nése njé anétar komisioni vleréson qé prania e njé ministri éshté
e nevojshme, ai ia shpreh kété mendim kryetarit t¢ komisionit, i cili ia
transmeton kérkesén ministrit pérkatés. Ministri i kérkuar paragqitet si person
ose delegon njé pérfagésues té tij; ai duhet té keté njé arsye té vlefshme pér té
refuzuar. Duke marré sqarime mé té detajuara prej ministrave, komisionet
jané mé né gjendje té vlerésojné veprimtariné e qeverisé. Diskutimet e
ndérsjellta né sallat e komisioneve u lejon parlamentaréve t'u kérkojné llogari
anétaréve té geverisé pér aktivitetet e ministrive té tyre. Takimet e njé
komisioni me ministrat pérkatés mund té zhvillohen gjithashtu né kuadér
informal. Né Vendet e Uléta®, pér shembull, takime té tilla quhen
“konsultime”. Si¢ duket nga emri, né kéto mbledhje pérgjithésisht nuk ka
dhénie llogarie. Né Danimarké’ kéto konsultime mund té regjistrohen me
kérkesén e té paktén tre anétaréve té komisionit. Né disa parlamente
komisionet paraqesin kérkesa informale té paragqitjes sé funksionaréve té
ministrisé pérgjegjése.

Né Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé’, pércaktohet se “komisionet
kané té drejté té thérrasin né ¢do kohé ministrat pér té dhéné shpjegime dhe
sqarime pér probleme té fushave ku ata jané individualisht pérgjegjés, si dhe
pér zbatimin e ligjeve, té vendimeve, rezolutave ose deklaratave té miratuara
nga Kuvendi. Drejtuesit e institucioneve shtetérore, me kérkesé té
komisioneve, japin shpjegime dhe informojné pér ¢éshtje gé lidhen me
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veprimtariné e tyre”. Ndérsa né statutin e Parlamentit lituanez pércaktohet se
njé prej kompetencave kryesore té komisioneve éshté “té shqyrtojné
programin e geverisé, me inicsiativén e tyre ose me udhézim té Seimas, té
shqyrtojné programet e veprimtarisé sé geverisé ose té institucioneve té tjera
publike, sejcili né fushén e vet specifike, dhe e gjithé kjo i nénshtrohet
konkluzioneve té Seimas”.

Kontrolli parlamentar realizohet ndaj administratés, e cila jep llogari,
raporton dhe pérgjigjet pér veprimtariné e saj. Népérmjet kétij kontrolli,
parlamentarét kané té drejtén té informohen pér ¢éshtjet e administrimit té
pushtetit dhe té zbatimit té ligjeve apo pér ¢éshtje té caktuara, marrja dijeni
pér té cilat konsiderohet e nevojshme pér realizimin e géllimeve dhe e
detyrave té tyre, por gjithmoné brenda kuadrit té funksionit kushtetues. Né
njé shoqgéri demokratike kjo mundési gé u jepet parlamentaréve rrjedh nga e
drejta e popullit pér té njohur dhe pér té ditur se ¢faré béhet né emrin e tij.
Prandaj kontrolli parlamentar ushtrohet edhe né konteksin e té drejtés
kushtetuese té ¢do shtetasi pér té marré informacionin e nevojshém pér
¢éshtjet me interes publik. Organet e pushtetit publik, qé i nénshtrohen
kontrollit parlamentar, duke u transmetuar fakte e t€ dhéna pérfagésuesve té
popullit, pérmbushin njékohésisht detyrimin kushtetues pér té gené
transparenté né raport me publikun.

Komisionet e pérhershme té ngarkuara me njé fushé ministeriale
kontrollojné administratén e ministrisé me iniciativén e saj ose me kérkesé té
Parlamentit. Né disa parlamente, ministrité duhet t'i paragesin komisionit
pérgjegjés njé raport té aktivitetit té tyre pér njé periudhé kohe té caktuar. Né
dhomén e deputetéve té Rumanisé’, pér shembull, rregullorja precizon gé “njé
heré né sesion, ministrat paraqgesin njé raport t€ punés dhe strategjité e
ministrive té tyre para komisionit pérgjegjés. Kur qeveria paraget politikat e
saj né komisione, anétarét e tyre mund té béjné pyetje”.

Jané drejtuesit e komisioneve qe perpuno]ne programin e tyre té punés,
gjé qé u jep atyre njé marzh manovrimi té konsiderueshém pér té inkurajuar
ose penguar aktivitetin e tyre té kontrollit. Ekzistojné dy ményra drejtimi né
komisione: né disa parlamente, kryetari i komisionit éshté i vetmi person qé
merr vendimet, ndérsa né disa té tjera, komisionet kané njé organ kolegjial
drejtimi, kryesiné. Partité né pushtet dhe ato té opozités pérgjithésisht ndajné
vendet né kryesiné e komisioneve.

Né parlamentet ku komisionet e pérhershme béné shqyrtimet e
projektligijeve dhe jané té ngarkuara gjithashtu té kontrollojné ministrité
pérkatése, éshté e réndésishme té rezervohet kohé e mjaftueshme pér
aktivitetet e kontrollit. Pér shembull, né dhomén e pérfagésuesve belgé®, né
fillim té ¢do sesioni vjetor, komisionet e pérhershme vendosin njé kalendar
javor qé pércakton né parim kohén e rezervuar pér punén legjislative dhe
kohén e rezervuar pér punén e kontrollit (thirrje pér té raportuar raport,
shqyrtim raporti, kontrolle t€ ndryshme etj). Kalendari i komunikohet
Konferencés sé Kryetaréve. Komisionet parlamentare zhvendosen shpesh né
institucionet publike dhe né vendet e tjera pér té shqyrtuar detajet e
programeve administrative specifike dhe zbatimin e tyre.

Si njé instancé legjislative, parlamenti vleréson zbatimin e ligjeve qé ai ka
votuar. Ky vlerésim kryhet pérgjithésisht kur parlamentarét shqyrtojné
projektligjet, por gjithashtu ai mund té kryhet indirekt edhe népérmjet
aktiviteteve jolegjislative t€ komisioneve. Né Parlamentin sllovak komisionet
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kontrollojné sidomos respektimin e zbatimit té ligjeve dhe verifikojné nése
aktet e nxjerra né zbatim té tyre jané né pérputhje me ligjin. Kur komisioni
konstaton njé mungesé kundrejt ligjit ose kur akti i nxjerré éshté né
kundérshtim me ligjin, si dhe kur akti nuk éshté nxjerré, ai duhet té njoftojé
geveriné dhe kérkon marrjen e menjéhershme té masave pér korrigjimet e
nevojshme. Nése asnjé masé nuk merret, komisioni i bén njé raport Késhillit
Nacional. Né komisionet e pérhershme té Asamblesé Nacionale franceze
caktohen njé ose disa anétaré té komisioneve pér té studiuar zbatimin e ligjit.
Parlamentet mund té pérfshijné dispozita né ligje pér té detyruar geveriné té
raportojé periodikisht pér zbatimin e tyre. Kéto raporte i nénshtrohen direkt
shqyrtimit prej komisioneve pérgjegjése.

Kontrolli i zbatimit té ligjeve mundet gjithashtu t'i besohet njé komisioni
té kontrollit té specializuar. Misioni i njé komisioni té tillé éshté té verifikojé
zbatimin e ligjit, efikasitetin e ligjeve t€ miratuara dhe té akteve té nxjerra né
zbatim té tyre. Nése éshté e nevojshme, ky komision mund propozojé plane
veprimi té€ detyrueshme pér zbatim. Gjithashtu, ¢do komision parlamentar
mund té krijojé njé nénkomision gé bashképunon me komisionin e kontrollit.
Nénkomisionet mund té studiojné dhe vlerésojné né ményré té vazhdueshme
zbatimin dhe efikasitetin e ligjeve, pérfshiré edhe aktet e nxjerra né funksion
té tyre. Gjithashtu, pér té pércaktuar nése kéto ligje jané zbatuar né pérputhje
me ligjin, ai mund té shoh organizimin dhe funksionimin e organizmave dhe
njésive té€ administratés sé tyre, dhe, nése éshté e nevojshme, té propozojné
ligie té reja apo amendamente pér plotésimin e tyre. Cdo nénkomision
kontrolli njé kopje té raporteve té tij ia paraget komisioneve té pérhershme
pérkatés.

¢) Kontrolli i zbatimit té buxhetit té shtetit

Kontrolli buxhetor éshté njé funksion kryesor i komisioneve té
pérhershme sektoriale, sepse shumica e programeve geveritare zbatohen mbi
bazén e njé buxheti té dhéné. Ligji i buxhetit bashké me dokumentet anekse té
tij, i miratuar nga parlamenti, caktojné vlerat e alokuara pér secilin prej
objektivave politiké qé duhet té arrihen nga programet geveritare.

Kontrolli buxhetor éshté instrumenti kryesor qé i lejon komisionet té
vlerésojné programet geveritare. Ndérsa kontrolli prej komisioneve ushtrohet
kryesisht mbi ligjin e buxhetit dhe té llogarive publike, hetimet mund té
shkojné derisa té vihet né dyshim drejtésia apo fizibiliteti i njé politike té
ndérmarré nga geveria.

Disa parlamente’ disponojné njé komision parlamentar, qé shérben pér té
kontrolluar imtésisht ekzekutimin e buxhetit nga ministrité. Né shumicén e
rasteve éshté fjala pér njé komision té pérhershém. Né disa parlamente té tjera
ky komision éshté njé komision i posa¢ém i krijuar ¢do vit, i cili pérfundon
punén pasi ka kryer punét e tij me buxhetin vjetor.

Dallohen dy kategori kryesore komisionesh té pérhershme té kétij tipi:
njéri éshté Komisioni i Buxhetit ose i Financave, gé i korrespondon Ministrisé
sé Financave. Ky komision bén té vlefshém projektligjin e financave dhe kalon
né sité raportet e shpenzimeve publike né zbatim té buxhetit. Tjetri éshté
Komisioni i Llogarive Publike, i cili nuk merr pjesé né shqyrtimin e
projektligjit t€ buxhetit. Komisioni i Llogarive Publike éshté shpesh i
ndryshém né pérbérjen e tij prej komisioneve té tjera té€ pérhershme. Ai éshté
shpesh i drejtuar prej njé anétari té opozités. Komisioni i Llogarive Publike
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shqyrton zakonisht raportet e organit té€ larté kombétar té verifikimit té
llogarive (né Shqipéri, Kontrolli i Larté i Shtetit). Né disa vende, komisionet e
pérhershme sektoriale, gé i korrespondojné njé apo disa ministrive, mundet
gjithashtu té shqyrtojné raportet e organit té larté té verifikimit té llogarive: né
Gjermani dhe né Austri, njé nénkomision i pérhershém i Komisionit Buxhetor
shqyrton llogarité publike. Komisioni ngarkon disa anétaré té tij té
kontrollojné disa ministri konkrete ose disa aspekte té administrimit. Né
punén pér pérpunimin e raporteve té tij, Komisioni i kontrollit té€ zbatimit té
buxhetit mund té privilegjojé raportet vjetore dhe ato té posagme té organit té
larté té verifikimit té llogarive, ose té pérdoré raportin e kétij institucioni si njé
mjet referimi pér té hartuar raportin e vet ose rezolutén e parlamentit mbi
llogarité publike.

Komisioni mund t'ua drejtojé raportet e veta drejtpérsédrejti autoriteteve
geveritare té interesuara, duke u kérkuar shpjegime dhe duke béré
rekomandime, té cilat geveria duhet t'i ndjeké. Ai mundet gjithashtu t’i
kérkojé organit té verifikimit té llogarive té béjé kontrollin e disa programeve
specifike, ose té disa aspekteve té kétyre programeve.

Pérveg shqyrtimit té raporteve zyrtare prej komisioneve té specializuara,
anétarét e organit té verifikimit té llogarive mund té kené akses né térésiné e
komisioneve parlamentare. Né Parlamentin polonez, njé pérfagésues i
autorizuar i Dhomés sé Larté té Kontrollit, duke marré pjesé né seancén e njé
komisioni, mund té bé&jé observime pér raportet dhe informacionet qé
shqyrtohen né komision prej pérfagésuesve té geverisé, ose prej personave té
tjeré qé marrin pjesé né seancé, dhe me kérkesén e komisionit, té shpjegojné
hetimet e kryera nga Dhoma e Larté e Kontrollit.

Komisioni mundet gjithashtu t'i kérkojé geverisé té japé informacione
pérmes njé pyetésori. Relatorét specialé t€ Komisionit té Financave dhe té
Ekonomisé né Asamblené Nacionale franceze pérdorin formularé pér té
marré informacione nga ana e ministrive. Komisioni i Financave u kérkon 42
relatoréve specialé (njé relator pér ¢do mision), gé ai ka caktuar, té pregatisin
raportet pér anétarét e komisionit mbi modulet buxhetore (“misionet”) qé ata
kontrollojné. Duke hartuar raportet e tyre, relatorét specialé bazohen mbi
pyetsorét e plotésuar prej ministrive, si dhe mbi aktivitetet e tyre té kontrollit
té kryer gjaté vitit. Relatorét e komisioneve mund té béhen kanale té
komunikimit me komisionet e tjera. Né Asamblené Nacionale franceze,
informacionet e marra prej relatoréve specialé té Komisionit té¢ Ekonomisé
dhe Financave u jepen relatoréve té eméruar prej komisioneve té tjera té
pérhershme. Komisionet e ngarkuara me kontrollin e zbatimit té buxhetit
mundet gjithashtu t'u kérkojné komisioneve té tjera té€ pérhershme té béjné
hetime mbi zbatimin e programeve specifike. Projektet afatgjata té qeverisé
mundet té studiohen gjaté kontrollit vjetor té€ programeve qgeveritare.

d) Seancat dégjimore

Kontrolli i programeve té administratés konsiston sidomos né vlerésimin
e efikasitetit t¢ dhénies sé shérbimeve pér qytetarét. Kur ky efikasitet varet
prej sjellies sé qytetaréve kundrejt programeve, prej aktiviteteve té
sensibilizimit té publikut, komisionet mund té kontribuojné né forcimin e
ndérgjegjes sé publikut dhe né zbatimin mé té miré té politikave.

Ndérsa deklaratat e ministrive dhe raportet periodike pérbéné njé
informacion kryesor, komisionet parlamentare kané shpesh nevojé t€ marrin
informacione té drejtpérdrejta prej atyre qé marrin pjesé né zbatimin e



programeve specifike dhe/ose jané direkt pérgjegjés pér dhénien e
shérbimeve. Gjithashtu, pér té vlerésuar aktivitetet e geverisé né njé véshtrim
mé té gjeré, komisionet mund té ftojné eksperté té jashtém, té cilét sjellin
sqarimet dhe analizat e tyre. Ato mund té déshirojné té zgjerojné opinionin
prej grupeve ose personave qé pérfitojné prej kétij ose atij programi, ose qé
jané té penalizuar prej tyre. Pérfshirja e qytetaréve né procedurat
parlamentare, si, pér shembull, né seancat dégjimore, mund t'i ndihmojé
komisionet parlamentare pér té marré informacione té vlefshme. Hapja e
seancave dégjimore ndaj publikut éshté njé rast i miré pér komisionet
parlamentare pér té informuar qytetarét pér aktivitetet e tyre.

Seancat dégjimore mund té pérdoren si njé formé konsultimi ose si njé
mjet pér t€ marré déshmi. Né kété rast té fundit, informacionet e marra me
shkrim dhe me gojé pérfshihen né procesverbalin e mbledhjes sé komisionit.
Né disa parlamente, kur duan té marrin déshmi, komisionet e pérhershme
mund té marrin vendim pér mbajtjen e seancave dégjimore té hapura ose té
mbyllura. Né disa parlamente té tjera, komisionet duhet té marrin autorizim
pér té béré seanca té hapura pér publikun, ndérsa né disa parlamente té tjera
komisionet e pérhershme nuk mund té marrin déshmi, pasi kjo éshté vetém
né kompetencén e komisioneve hetimore.

Njé komision merr pérgjithésisht vendimin pér mbajtjen e njé seance
dégjimore me shumicén e thjeshté té anétaréve té tij. Né shumicén e rasteve
komisionet nuk marrin miratimin e parlamentit ose té instancave qgeverisése
pér té mbajtur seanca dégjimore. Kryetari i parlamentit mund té keté njé rol
pér autorizimin e seancave dégjimore. Né disa parlamente, si ai i Spanjés,
ftesat pér té asistuar né seancat dégjimore jané formalisht “noteruar”
népérmjet kryetarit té Parlamentit; né disa parlamente té tjera, si né Belgjiké,
komisionet duhet té njoftojné kryesiné pér mbajtjen e seancave dégjimore; né
Luksemburg, komisionet duhet t€ marrin autorizimin e kryetarit té
Parlamentit dhe té Konferencés sé Kryetaréve.

Né seancat dégjimore éshté e réndésishme té pércaktohet paraprakisht
lista e personave gé do té ftohen. Ata mund té jené funksionaré, eksperté,
pérfagésues té grupeve té interesit apo shoqatave dhe deri te publiku.
Funksionarét mund t'u japin komisioneve informacione té drejtpérdrejta pér
¢do program administrativ, detaje t€ lidhura me drejtimet kryesore té
politikés dhe shifra agregate té marra prej raporteve té ministrive dhe té
geverisé. Funksionarét mundet té paraqgiten edhe si ndihmés té ministrave.
Komisionet mundet té zbatojné procedurat e dégjimit pér té ftuarit. Zakonisht
zbatohen procedura té ndryshme pér dégjimin e funksionaréve dhe té
personave gé nuk jané pjesé e geverisé.

Megjithése funksionarét jané kompetenté né njé fushé specifike té
administratés, komisionet mund té kérkojné mendimin e ekspertéve jashté
geverisé pér té€ marré njé piképamje alternative pér ¢éshtjet né shqyrtim.
Komisionet mund té ftojné personalisht disa eksperté té zgjedhur me kujdes
ose té ftojné eksperté té rrjeteve politike pér t'u shprehur. Ekspertét mund té
dégjohen njésoj si né rastin e konsultimeve, pa gené nevoja e regjistrimit té
fjalés sé tyre.

Kur komisionet duan té vlerésojné efikasitetin e programeve geveritare,
ato gjykojné shpesh si té dobishme seancén dégjimore me grupet e interesit
qé pérfitojné prej kétyre programeve specifike ose qé jané té penalizuara prej
tyre. Grupet e interesuara mundet té kérkojné prej komisioneve qé t'u jepet
mundésia pér té shprehur mendimin e tyre. Né vend gé komisionet té ftojné
shumé grupe, duhet té pércaktojné mé paré cilat jané grupet e interesuara pér



¢éshtjen né shqyrtim dhe cilat jané instancat e tyre, né ményré qé ftesat t'u
drejtohen pikérisht atyre. Sindikatat dhe shoqatat jané shembulli tipik i kétyre
kontakteve.

Komisionet kané pérgjithésisht kompetencén pér té vendosur nése seanca
dégjimore duhet té jeté e hapur pér publikun. Ato mund té jené té hapura pér
publikun né ményra té ndryshme: mundet té autorizohet pérjashtimisht qé
publiku té jeté né sallén e komisioneve ose mundet té ftohen persona té
publikut té shprehen pér ¢éshtjen. Né kété rast, komisioni rezervon té drejtén
té vendosé cilét jané personat gé do té dégjohen pas propozimeve té marra.
Né disa parlamente mbledhjet e komisioneve mbahen pérgjithésisht té
mbyllura, por komisionet mund té vendosin té mbajné mbledhjet té hapura
pér shqyrtimin e publikut. Publiku mundet té ndjeké debatet né dy ményra:
ritransmetim népérmjet mediave, ose kanali parlamentar u lejon qytetaréve té
ndjekin até ¢'’ka ndodh né komisione, ose komisionet mundet té autorizojné
qytetarét té asistojné direkt né mbledhje.

Né Parlamentin danez® mbledhjet e zakonshme té komisioneve mbahen
me dyer t€ mbyllura me pérjashtim té rasteve kur komisioni vendos ndryshe.
Rregullorja parashikon mundésiné qé komisionet té zgjedhin forma té tjera
té mbledhjeve:

- Mbledhjet publike: komisioni shqyrton njé ¢éshtje ose mé shumé.
Komisioni mund té vendosé kush do té jeté i autorizuar t€ marré pjesé né
debat.

- Mbledhje publike me temé: anétarét e komisionit dhe ministri
shqyrtojné fushat kryesore té mandatit t€ komisionit. Komisioni vendos
formén qé do té€ marré mbledhja dhe hyrja e publikut né mbledhje.

- Seanca dégjimore: komisioni vendos formén gé do t€ marré mbledhja
dhe nése publiku do té keté akses atje.

Grupet e interesit dhe qytetarét mundet gé opinionet e tyre t'i paragesin
me shkrim. Né Dhomén e deputetéve té Rumanisé “pérfagésuesit e
organizatave jogeveritare dhe ekspertét mund té paragesin opinionet e tyre
pér c¢éshtjet e shqyrtuara né Dhomé ose té véné né dispozicion té kryetarit té
komisionit dokumente né lidhje me ¢éshtjen”. Rregullat pércaktojné nése kéto
komunikime duhet té jené publike. Kéto opinione mundet té pasqyrohen né
raportin e komisionit.

Pér té siguruar sa mé shumé informacione nga qytetarét, komisionet
parlamentare kané né dispozicion té tyre mjete té ndryshme pér
sensibilizimin e publikut, né ményré qé ai té béhet mé i ndérgjegjshém dhe té
kuptojé mé miré sfidat e reja. Késhtu, komisionet mund té organizojné
mbledhje me qytetarét, grupet e shoqérisé civile, organizatat sektoriale, dhe
pérfagésues té administratés pér té lehtésuar shkémbimin e piképamjeve pér
aktivitetet e organizmave publike e té administratés dhe pér té verifikuar
efektet e tyre mbi shoqatat e grupet e interesit.

Parlamenti mund t€ mbrojé té drejtat dhe interesat e qytetaréve né rastet
individuale. Aktivitetet e kontrollit t€ komisioneve pérfshijné marrjen né
pérgjegjési té ankesave individuale té qytetaréve té depozituara kundér
ministrisé pérkatése. Njé numér parlamentesh zbatojné njé sistem qé lejon
racionalizimin e trajtimit té kétyre ankesave. Disa parlamente disponojné njé
komision té ngarkuar shprehimisht me peticionet. Né Gjermani, Komisioni i
Shqyrtimit té Peticioneve té Bundestagut éshté gendra e marrjes sé ankesave
té qytetaréve. Ajo trajton kérkesat dhe ankesat drejtuar Bundestagut. Kryetari
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i trasmeton peticionet né komisionin e shqyrtimit, i cili u kérkon komisioneve
té specializuara té béjné observimet pér ¢éshtjet e ngritura né to. Bundenstagu
informohet ¢do muaj me listén e peticioneve té trajtuara nga komisioni dhe
me rekomandimet gé lidhen me to. Njé listé e peticioneve té trajtuara nga
komisioni dhe rekomandimet pérkatése i jepet ¢cdo muaj Bundestagut. Shpesh
komisionet e shqyrtimit té peticioneve konsultohen me gojé ose me shkrim
me Avokatin e Popullit.

e) Raportet e kontrollit té komisioneve

Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, komisioni harton njé raport qé
pérfshin studimin ose hetimin e béré prej tij, si dhe shpreh konkluzionet e tij.
Kéto quhen raporte kontrolli ose studimi. Né pérgjithési, pér té miratuar njé
raport té komisionit, éshté e nevojshme shumica e thjeshté e anétaréve.
Raporti i pércillet seancés plenare, e cila debaton rreth pérmbajtjes dhe
konkluzioneve té paraqitura né té. Raporti shérben edhe pér aktivitetet e
ardhshme té komisionit pér kété ¢éshtje ose pér ¢éshtjet qé trajtohen aty. Veg
késaj, raporti mund té konsultohet nga komisionet e tjera parlamentare dhe
deputeté gé nuk jané anétaré té kétij komisioni. Raportet e kontrollit té
komisioneve mundet gjithashtu t'i jepen geverisé dhe té béhen publike pér té
informuar pér punén e komisionit dhe qé geveria té reagojé.

Pérmbaijtja e njé raporti tip t& komisionit” pérfshin:

e Qéllimin;

* Pérmbledhjen e konkluzioneve té komisionit;

* Shqyrtimin e arsyeve pérse paraqiten kéto konkluzione;

* Konkluzionet;

* Procesverbalin analitik i debatit;

* Déshmité e mbledhura dhe komunikimet gojore.

Raporti i komisionit hartohet prej njé ose mé shumé relatoréve té caktuar
nga komisioni. Fillimisht relatorét hartojné njé projektraport qé i nénshtrohet
shqyrtimit dhe miratimit nga komisioni dhe pastaj raportin pérfundimtar té
komisionit, i cili i dérgohet seancés plenare.

Komisioni mundet té caktojé disa prej anétaréve té tij té kontrollojné
ministrité ose fusha té pércaktuara. Pér shembull, Komisioni Buxhetor i
Bundestagut disponon aq relatoré sa ministri jané. Kur kryesia e komisionit
éshté formalisht e ngarkuar té pérgatisé projektraportet, ajo autorizon njé
grup té posagém, té cilit i jep udhézimet e nevojshme. Kétu mund té
pérfshihen edhe specialisté té fushés sé kompetencés sé komisionit. Ekspertét
mund té jené nga stafi, por edhe té jashtém. Parlamenti mund té autorizojé
komisionet e tij té thérrasin késhilltaré té jashtém pér té hartuar raportet.
Késhilltarét nuk kané té njgjtin formim dhe té njéjtin status né té gjithé
parlamentet; njé parlament mundet t€ angazhojé njékohésisht njé¢ numér
késhilltarésh, sidomos késhilltaré té adresuar prej ministrive e organeve té
tiera si dhe eksperté té angazhuar prej komisioneve (shpesh me kohé té
pjesshme).

Megénése zakonisht raporti i njé komisioni miratohet prej njé shumice té
thjeshté, rregullorja parashikon mundésiné gé njé pakicé e cilésuar té shprehé
opinione alternative né raportet e komisioneve. Ekzistojné dy mundési:
mendimet e tyre té pérfshihen né raportin e komisionit, ose grupi qé
pérfagéson pakicén té paragesé raportin e tij té ndryshém nga raporti kryesor
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i komisionit. Né disa parlamente béhen té njohura edhe opinionet alternative
té njé deputeti té vetém.

Disa komisione japin opinionin e tyre pér ¢éshtjet e shqyrtuara nga njé
komision tjetér. Kéto shkémbime zhvillohen shpesh kur éshté fjala pér
buxhetin. Ndérveprimet midis Komisionit t€ Buxhetit dhe komisioneve té
tjera té pérhershme mund té ndihmojné pér marrjen e informacioneve dhe té
kompetencave né fusha té ndryshme té programeve. Né disa parlamente
anétarét e Komisionit té Buxhetit mund té asistojné né mbledhjet e
komisioneve té tjera té€ pérhershme dhe té marrin kérkesa nga ana e tyre. Né
kéto vende komisionet e pérhershme mund té emérojné njé ose disa anétaré
té tyre qé té marrin pjesé si késhilltaré né mbledhjet e Komisionit t€ Buxhetit.

Marrja né shqyrtim e peticioneve éshté njé tjetér fushé né té cilén raporti i
njé komisioni lidhet me marrjen e opinioneve té komisioneve té tjera. Né
Dhomén e Pérfagésuesve té Belgjikés, komisioni i destinuar pér peticionet i
dérgon pjesét e pérligjuara té€ raporteve vijetore dhe té raporteve té
ndérmjetme té Kolegjit t€ Mediatoréve né komisionet e pérhershme
pérgjegjése. Né vazhdim ¢do komision i pérhershém i bén raport Dhomés.

Komisionet mund t'u drejtojné drejtpérsédrejti ministrive pérkatése
raportet e investigimit qé pérmbajné rekomandime pér organet geveritare.
Nése geveria nuk i mban parasysh ato, kjo shénohet né raportin né vazhdim
té komisionit. Né Parlamentin polak, rregullorja parashikon gé destinatori i
njé rezolute duhet té mbajé njé géndrim brenda njé afati prej 30 ditésh nga
marrja e saj, té paktén kur “Marshalli” i Sejmit nuk fikson njé afat tjetér.
Pérgjigjet shqyrtohen gjaté njé seance té komisionit. Nése destinatori nuk
pérgjigjet né kohén e duhur ose nése komisioni nuk éshté i kenaqur prej
pérgjigjes, ai mundet t& rinovojé rezolutén qé merr formén e njé mocioni
mospranimi, qé i drejtohet kryetarit té Sejmit pér t'u shqyrtuar né seancé
plenare.

f) USHTRIMI I FUNKSIONIT TE KONTROLLIT PREJ
KOMISIONEVE HETIMORE

E drejta e Parlamentit pér té ngritur komisione hetimore &éshté njé
prerogativé dhe njé mjet i domosdoshém qé i nevojitet atij pér té ushtruar
funksionin e kontrollit, si dhe pér té perfeksionuar né térési pushtetin e tij
legjislativ. Qé€llimi i ngritjes sé komisioneve hetimore éshté pér té njohur dhe
verifikuar né thellési njé fenomen, njé ngjarje, njé veprimtari, me synimin qé
né pérputhje me realitetin té nxirren pérfundime pér nevojén e miratimit,
plotésimit apo korrigjimit té ligjeve té vecanta. Nga ana tjetér, népérmjet
hetimit parlamentar, kontrollohet edhe zbatimi i ligjeve, nxirret pérgjegjésia
pér ményrén e geverisjes dhe béhen rekomandimet pérkatése me géllim
parandalimin dhe eliminimin e fenomeneve negative, si dhe pérmirésimin e
gjendjes né té€ ardhmen.

Sé bashku me mjetet e tjera, si pyetjet, interpelancat apo mocionet pér
debat, ngritja e komisioneve hetimore pérbén njé instrument té réndésishém
kontrolli qé ushtrohet nga Parlamenti. E drejta e hetimit realizohet vetém
brenda funksionit té kontrollit parlamentar dhe detyrave kushtetuese qgé
parlamentarét kryejné si pérfagésues té popullit pér sqarim apo hulumtim té
hollésishém té ¢éshtjes konkrete. Kjo e drejté shérben njékohésisht edhe si njé
mjet né duart e pakicés parlamentare pér té€ ushtruar kontroll kryesisht
kundrejt ekzekutivit dhe pér té kérkuar vénien pérpara pérgjegjésisé té



mbajtésve té pushtetit. Megénése né njé sistem parlamentar geveria formohet
nga shumica parlamentare, e cila ka né doré shumé mjete té tjera ligjore, e
drejta e kontrollit hetimor i shérben sidomos pakicés qé, duke i patur té
kufizuara mjetet e saj, ta shndérrojé até né njé instrument té fuqishém
kushtetues.

Né disa parlamente hetimet parlamentare mund té kryhen nga njéri prej
komisioneve té pérhershme. Né kété rast komisionet e pérhershme marrin
kompetencat e komisioneve hetimore. Komisioni i pérhershém qé déshiron té
té pérhershém ose té€ posagém, qé déshiron té marré kéto prerogativa, i bén
kérkesé kryetarit té parlamentit. Kérkesa menjéheré u béhet e ditur kryetaréve
té grupeve dhe té komisioneve dhe i njoftohet geverisé. Kérkesa konsiderohet
e miratuar nése kryetari i parlamentit nuk ka pasur kundérshtime nga ana e
geverisé, nga kryetari i njé komisioni ose i njé grupi parlamentar.

Komisionet e hetimit mund té béjné hetime shumé té thelluara pér njé
kohé relativisht té shkurtér dhe té zbulojné fakte qé mund té jené shqetésuese
pér geveriné. Né dallim nga komisionet e pérhershme, komisionet e posagme
hetimore krijohen népérmjet njé vendimi té parlamentit. Misioni i komisionit
té posagém kufizohet pér ¢éshtjet e caktuara né rezolutén e parlamentit, né té
cilén pregizohet edhe natyra e hetimit.. Njé komision hetimor mund té jeté mé
i kufizuar né numér anétarésh, se komisionet e zakonshme, edhe kur éshté
respektuar parimi i pérfaqésimit té barabarté té grupeve parlamentare.

Iniciativa e krijimit té njé komisioni hetimor ndryshon nga njé parlament
né tjetrin. Né shumicén e vendeve, propozimi pér ngritjen e njé komisioni
hetimor t€ posagém mund té béhet vetém nga njé parlamentar, pa gené nevoja
pér bashkénénshkrime; megjithaté né shumicén e rasteve duhet njé numér
minimal deputetésh, gé shkon nga 8 né 15 deputeté. Né Spanjé dhe Rumani
grupet parlamentare mund té propozojné ngritjen e komisionit hetimor.
Austria dhe Danimarka béjné pérjashtim: vetém Komisioni i Punéve té
Brendshme i Dhomeés, respektivisht Komisioni i Madh dhe Komisioni i
Rregullores, kané mundési té€ propozojné formimin e njé komisioni hetimor.
Né disa parlamente edhe geveria mundet gjithashtu té propozojé ngritjen e
kétij 1loj komisioni. Pérgjithésisht mocioni qé synon ngritjen e njé komisioni
hetimor vendoset nga shumica e parlamentit. Né disa vende propozimet
fillimisht u dérgohen komisioneve té pérhershme sipas fushave gé ato
mbulojné. Komisioni shqyrton propozimin dhe i bén raport Dhomés, e cila
vendos krijimin e komisionit hetimor duke u mbéshtetur mbi kété raport.

Njé hetim parlamentar pasqyron rolin kushtetues qé luajné parlamentet
né kontrollin e geverisé. Pér rrjedhim, dhomat e larta té parlamenteve té
Gjermanisé, té Austrisé, té Polonisé dhe té Republikés Ceke, qé nuk luajné
asnjé rol kushtetues né fushén e kontrollit té€ geverisé, nuk mund té krijojné
komisione hetimore. Né Slloveni, Dhoma e Lart¢é nuk mund té krijojé
komisione hetimore, por mundet t'i kérkojé Dhomés sé¢ Ulét té krijojé njé
komision té tillé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ' éshté mijaftuar vetém me
sanksionimin e njé dispozite me karakter té pérgjithshém, duke ia 1éné ligjit
pércaktimin e modaliteteve me dispozita mé té hollésishme. Né té
pércaktohet :

0

tij, éshté i detyruar té caktojé komision hetimi pér té shqyrtuar njé ¢éshtje té vecante.

1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 77, pikat 2 dhe 3.



Pérfundimet e tyre nuk jané detyruese pér gjykatat, por mund t'i njoftohen
prokurorisé, e cila i vleréson sipas procedurés ligjore.
3. Komisionet e hetimit veprojné sipas procedurés sé parashikuar me ligj.”.

Pér shkak té pérdorimit né kété dispozité kushtetuese té shprehjeve “ka
té drejté” dhe “éshté i detyruar”., Kuvendi vihet né dy pozicione té
ndryshme. Né njérin rast, krijimi i komisionit hetimor paraqitet si njé e drejté
e Kuvendit, gjé e cila realizohet sipas procedurave té parashikuara né
Kushtetuté ose né Rregulloren e Brendshme té Kuvendit dhe gé i nénshtrohet
vendimmarrjes pérkatése. Nga ana tjetér, dispozita kushtetuese, duke
parashikuar shprehjen “éshté i detyruar” merr njé tjetér kuptim dhe nuk
interpretohet né té njéjtén ményré me rastin e mésipérm. Pérdorimi né
Kushtetuté i shprehjes “éshté i detyruar”, jo vetém qé e vendos Kuvendin né
njé pozicion disi té veganté, duke i hequr té drejtén pér té vlerésuar
vendimmarrjen pér ngritien e komisionit hetimor, por njékohésisht
institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, qé njihet si pushtet i
pakicés parlamentare. Né Shtojcat (né fund té librit) paraqitet njé listé e té
gjitha vendimeve té Kuvendit té Shqipérisé pér krijimin e komisioneve
hetimore pér periudhén 1991-2009.

E drejta pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor éshté parashikuar
né Kushtetuté si e drejté e njé té katértés sé anétaréve té Kuvendit. Ngritja e
komisionit me votén e njé pakice, apo si¢ pranohet né doktrinén kushtetuese,
népérmjet zbatimit té parimit té hetimit me votim pakice, pérbén njé vecanti té
Kushtetutés, e forcon né ményré té konsiderueshme rolin e komisionit
hetimor si njé instrument efikas kontrolli. Né mjaft parlamente europiane, njé
pakicé e cilésuar (midis 1/5 dhe 1/3 té anétaréve) mund té kérkojé krijimin e
njé komisioni hetimor dhe né kété rast parlamenti bindet pér ngritjen e tij.
Kushtetuta gjermane pércakton qé Bundestagu duhet té krijojé njé komision
hetimor kur njé mocion paraqitet nga 1/4 e anétaréve. Né Kushtetutén
franceze dispozita pér krijimin e komisioneve hetimore éshté futur vetém né
vitin 2008; kushtet dhe procedurat e krijimit té tyre pércaktohen né njé ligj té
vecanté.

Né Kuvendin e Shqipéris€, né shumicén e rasteve, ngritja e komisioneve
hetimore shogérohet me debate té forta midis shumicés dhe pakicés
(opozités). Arsyeja e debateve gjithmoné ka té béjé mé faktin se shumica nuk
pranon objektin e hetimit té€ pércaktuar nga opozita dhe déshiron ta ndryshojé
até. Mesa duket pércaktimi se “objekti i hetimit duhet té jeté né pérputhje me
dispozitat kushtetuese” éshté shumé i pérgjithshém dhe interpretimi i kétij
pércaktimi pér “céshtje konkrete” té hetimit dominohet nga ngarkesat politike
gé mbartin palét né debat.

Sipas interpretimit té Gjykatés Kushtetuese', Kushtetuta, duke njohur té
drejtén pér té ngritur komisione hetimore si e drejté e njé té katértés sé
deputetéve pér té vepruar né ményré té pavarur nga shumica parlamentare,
ka evituar njékohésisht edhe disa pengesa ligjore q¢ mund té krijohen si
rrjedhojé e vendimmarrjes. Népérmjet shprehjes “éshté i detyruar” ajo ka
evituar, vecanérisht pér ngritien e komisionit, kalimin e c¢éshtjes né
procedurat e zakonshme té votimit, duke vendosur njé balancé ndérmjet
shumicés dhe té drejtés sé pakicés sé cilésuar.

Duke mbajtur parasysh interpretimin e Gjykatés Kushtetuese, hapésira e
veprimit té kontrollit parlamentar ka dy aspekte: sé pari, aspektin e kontrollit
té pakufizuar parlamentar dhe, sé dyti, aspektin e kontrollit té kufizuar

' Gjykata Kushtetuese t&é Republikés sé Shipérisé, vendimi nr. 18, t& datés 18.03.2003



parlamentar. Né aspektin e paré, Gjykata Kushtetuese ¢mon se e drejta e
pakicés pér sa i pérket kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor, mbetet njé e
drejté e pakufizuar nga vullneti i shumicés. E drejta e pakicés pér té
disponuar mbi objektin e hetimit e kufizon kompetencén e shumicés pér té
ndryshuar kété objekt pa pélgimin e pakicés, me pérjashtim té rasteve kur nga
géllimi dhe objekti i hetimit konstatohen se preken parimet kushtetuese.
Njékohésisht, kontrolli parlamentar i Kuvendit éshté i pakufizuar né ato
organe té cilat kané pérgjegjési politike pérpara tij. Né aspektin e dyté, e drejta
e njé té katértés sé deputetéve pér té ushtruar hetimin parlamentar nuk mund
té konsiderohet absolutisht e pakufizuar. Kuvendi nuk mund té ngrejé
komision hetimor pér ¢do ¢éshtje dhe pér veprimtariné e ¢do organi
kushtetues. Objekti i hetimit duhet té jeté né pérputhje me respektimin e
parimeve té sanksionuara nga Kushtetuta. Ekzistenca e njé kufizimi té tillg,
edhe pse nuk pérmendet né nenin 77 té Kushtetutés, éshté e kuptueshme dhe
buron nga dispozita té tjera té saj. Nga ky véshtrim doktrinar qé jep
jurisprudenca kushtetuese europiane, Gjykata Kushtetuese né interpretimin e
saj thekson se "kontrolli parlamentar duhet zhvilluar né ményré té atillé, gé té mos
ndérhyjé pa kufizim né veprimtariné e pushteteve té tjera. Njé hetim i iniciuar, qé nuk
lidhet me qgéllimet dhe qé nuk i pérket veprimtarisé sé legjislativit, nuk konsiderohet
né pérputhje me parimet kushtetuese. Ky instrument i réndésishém nuk mund té
pérdoret né ményré abuzive dhe tej hapésirés kontrolluese qé Kushtetuta i njeh
Kuvendit". Prandaj, ushtrimi i kétij mjeti juridik kushtetues pér ato ¢éshtje dhe
né ato pushtete, pér té cilat parlamenti mund ta keté té¢ pamundur ushtrimin e
kontrollit, do té démtonte kété kompetencé kushtetuese. Ky interpretim do té
ishte i vlefshém edhe né rastin e debatit té fundit né Kuvendin e Shqipérisé
pér ngritjen e njé komisioni hetimor parlamentar pér hetimin e zgjedhjeve té
28 gershorit 2009. Objekti i punés sé kétij komisioni mund té pérfshijé
hetimin e procedurave té zbatuara gjaté kétyre zgjedhjeve, por nuk mund té
konsiderojé rezultatin zgjedhor té certifikuar nga organet pérkatése
kushtetuese.

Né po até vendim té Gjykatés Kushtetuese thuhet se pér gjykatén dhe
prokuroriné kontrolli parlamentar éshté i kufizuar. Kéto organe té pavarura
nuk mund t'i shkarkojé Kuvendi dhe vetém Kuvendi. Gjithashtu, Presidentin
e Republikés, gjyqtarét kushtetues apo gjyqtarét e Gjykatés sé Larté i
shkarkon pérfundimisht vetém Gjykata Kushtetuese, ndérsa Prokurorin e
Pérgjithshém e shkarkon pérfundimisht Presidenti. Qeveria dhe ekzekutivi né
pérgjithési  kontrollohen dhe shkarkohen nga Parlamenti. Kontrolli
parlamentar mbi organet e pavarura, té cilat nuk jané né pérgjegjésiné e tij
politike, shtrihet né vlerésimin nése ato kané shkelur Kushtetutén dhe ligjet,
apo kané diskredituar réndé pozitén e tyre dhe nuk pérfshin njé vlerésim té
vendimmarrjes sé tyre, sepse kété funksion Kushtetuta ia ka ngarkuar vetém
gjykatés.

Cilado qofté procedura e krijimit, t€ gjitha komisionet e hetimit ndajné
disa karakteristika té pérbashkéta:

* Ato disponojné prerogativa té fushés sé investigimit.
* Ato mund t'i pérdorin kéto prerogativa vegse pér ¢éshtjet gé kané njé
lidhje té drejpérdrejté me hetimin e gé¢ mund té jené shumé té ngushta.

* Ato mund té krijohen gjaté njé mandati legjislativ ose njé sesioni
parlamentar.

* Ato krijohen nga parlamenti.

* Komisioni i hetimit merr fund kur, né pérfundim té afatit té caktuar,
depoziton njé raport pérfundimtar né parlament.



Né Kuvendin e Shqipérisé komisionet hetimore ngrihen dhe veprojné
sipas procedurés sé pércaktuar né ligjin'* “Pér organizimin dhe funksionimin
e komisioneve hetimore t€ Kuvendit”.

Komisioni hetimor krijohet me kérkesé té 35 deputetéve. Nismétarét e
ngritjes sé komisionit duhet t'i paragesin kérkesé me shkrim Kryetarit té
Kuvendit. Grupi nismétar paraqget géllimin e krijimit té komisionit, ¢éshtjen
gé do té hetohet, propozimin pér pérbérjen e komisionit dhe afatin e pérafért
té pérfundimit té hetimeve. Kuvendi éshté i detyruar ta miratojé ngritjen e
komisionit. Kuvendi ka té drejté té krijojé komision hetimi, kur kérkohet nga
jo mé pak se 5 deputeté ose nga njé komision i pérhershém, pér hetimin e njé
¢éshtjeje té vecanté ose kur fillon procedura e shkarkimit té€ zyrtaréve me
imunitet.

Komisioni pérbéhet nga jo mé pak se 9 dhe jo mé shumé se 15 deputeté,
por gjithmoné me numér tek. Komisioni pérbéhet nga deputeté té partive té
pozités dhe té opozités, né raporte sa mé té aférta pérfagésimi, por diferenca
té jeté jo mé shumé se njé anétar. Kryetari i komisionit i takon atij grupimi
politik, deputetét e té cilit jané nismétaré té krijimit t€ komisionit. Né kété rast
zévendéskryetari i takon grupimit tjetér. Emrat e deputetéve anétaré té
komisionit, raportet e pérfagésimit né komision, si dhe pérkatésia politike e
vendit té kryetarit dhe zévendéskryetarit diskutohen né Konferencén e
Kryetaréve, té cilat i propozohen Kuvendit pér miratim. Anétarét e komisionit
kané té drejté té térhigen nga komisioni né ¢do kohé gé ata e ¢mojné té
arsyeshme, me pérjashtim té momentit kur komisioni do té marré vendimin
pérfundimtar. Anétarét e larguar zévendésohen nga grupimi politik gé ata
pérfagésojné, jo mé voné se 3 dité nga data e deklarimit té térhegjes sé tyre.
Anétari i ri miratohet né seancén plenare mé té paré té Kuvendit, me
propozim té grupimit politik pérkatés. Kur njé grupim politik térheq anétarét
e tij nga komisioni, atéheré Kuvendi i zévendéson ata me deputeté té tjeré. Né
rast se anétarét e térhequr té komisionit i takojné grupimit politik ku béjné
pjesé nismétarét e komisionit, Kuvendi vendos pushimin e veprimtarisé sé
métejshme té komisionit.

Komisionet hetimore jané pérgjithésisht té pajisuara me mé shumé
kompetenca se komisionet e pérhershme. Dispozitat né lidhje me komisionet
hetimore gjenden shpesh né aneksin e rregullores ose né njé dokument juridik
té vecanté. Komisionet hetimore mund té mbledhin déshmi. Atyre u jepen
edhe prerogativa té tjera. Pér shembull, né Bundestagun gjerman rregullat e
procedurés penale zbatohen mutatis mutandis pér mbledhjen e déshmive.
Konfidencialiteti i korrespondencés, i postave dhe i telekomunikacioneve
zbatohet me rigorozitet. U kérkohet gjykatave dhe autoriteteve administrative
té japin ndihmé juridike dhe administrative. Vendimet e komisioneve té
hetimit nuk béhen objekt i shqyrtimit gjygésor. Gjykatat jané té lira té
vlerésojné dhe té vendosin mbi faktet e béra objekt té hetimit.

Njé tjetér formé e ushtrimit té funksionit té kontrollit jané edhe misionet.
Parlamenti mund té vendosé lloje t&€ ndryshme misionesh pér té mbledhur
informacione. Hetimet parlamentare mund té béhen térthorazi népérmjet
“misioneve té informimit”. Misionet e kétij lloji mund té krijohen né gjirin e
njé komisioni té pérheshém ose té vendosen drejtpérsédrejti né seancé
plenare. Si né njérin rast ashtu edhe né tjetrin, misionet duhet t'u shérbejné
nevojave té parlamentit né térési. Misionet e informimit té parlamentit mund
té dérgohen jashté vendit. Midis kétyre misioneve pérfshihen delegacionet e
mbledhjeve ndérkombétare dhe instancave ndérparlamentare.

2 Ligji nr. 8891, daté 2.5.2002



Né rastin kur misionet e informacionit vendosen né komisionet e
pérhershme, procedura gé synon krijimin e kétyre misioneve &éshté e
ngjashme me até qé pérdorin komisionet pér njé hetim parlamentar.
Komisioni merr njé autorizim prej parlamentit dhe kryetari precizon objektin
e shqyrtimit. Pasi té jeté marré autorizimi, komisioni pércakton njé ose disa
anétaré té tij pér té béré hetimin. Objektivi i kétij lloj misioni éshté té marré
informacione té domosdoshme pér ti lejuar parlamentit té ushtrojé
funksionin e tij té kontrollit. Kéto komisione mund té€ béhen pjesé e mé shumé
se njé komisioni njéherésh. Por misionet e informimit mund té vendosen edhe
prej vet parlamentit né seancé plenare. Né dallim prej misioneve té vendosura
né brendési t€ komisioneve té pérhershme, misionet e informacionit té
vendosura prej parlamentit mund té krijohen direkt prej saj. Né Asamblené
Nacionale franceze, kryetari i Dhomés merr iniciativén e krijimit t€ njé
misioni té informacionit. Njé formé e misioneve mund té jené edhe
delegacionet parlamentare né mbledhjet ndérgeveritare. Misionet e
informimit té krijuara nga parlamenti mundet, nése kérkohet, t€ béjné
kérkime dhe hetime jashté vendit. Misionet mund té pérfshijné delegacionet
parlamentare té dérguara né mbledhjet ndérgeveritare dhe ndérparlamentare.



