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a) Fazat e procesit ligjvénés
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c) Shqyrtimi né komisione

Ligjet jané rezultat i njé procesi kompleks ndérveprimi dhe bashképunimi té
institucioneve té ndryshme gé marrin pjesé né procesin legjislativ. Organizimi
i kétij procesi bazohet né dispozitat kushtetuese, té cilat caktojné kompetencat
dhe té drejtat e subjekteve qé marrin pjesé né njé proces ligjvénés, si dhe fazat
kryesore té tij.

Rregulloret parlamentare kané njé autonomi rregullimi, por normat gé
rrjedhin nga njé hapésiré e tillé duhet, né pérmbajtje, t€ jené integruese,
plotésuese dhe zhvilluese té dispozitave kushtetuese, por jo né kundérshtim
me to. Sipas eksperiencave té vendeve té ndryshme demokratike dallohen
raste té kushtetutave ku kjo hapésiré éshté e gjeré, pér shembull, rasti i
Kushtetutés sé Shqipérisé, si dhe raste ku kjo hapésiré éshté e kufizuar: éshté
rasti i kushtetutave té quajtura «rigide», strikte, pér shembull kushtetuta
franceze.

Normat kushtetuese dhe rregullatore té procesit ligjvénés, megjithése
karakterizohen si norma proceduriale dhe organizative, né fakt pérmbajné njé
kuptim mé té gjéré, qé lidhet me sistemin politik té€ geverisjes sé vendit, né
vecanti té raporteve midis qeverisé dhe parlamentit, por gjithashtu ato
ndikohen nga marréveshjet politike, raportet e forcave midis grupeve té
ndryshme politike dhe nga veté ményra dhe korrektésia e zbatimit té kétyre
normave.

Pavarésisht specifikave dhe dallimeve midis aktoréve té pérfshiré né kété
proces, né té sistemet demokratike parlamenti pérbén institucionin mé té
réndésishém né procesin legjislativ. Né fund té fundit, parlamenti pérbén
degén legjislative té sistemit té geverisjes.

a) Fazat e procesit ligjvénés

Procesi i hartimit dhe miratimit té projektligjeve zhvillohet dhe
organizohet pérmes njé shuméllojshmérie formash dhe metodash, megjithaté
hapat kryesore té kétij procesi jané:

- Hartimi paraprak,

- Konsultimi midis auoriteteve geveritare,

- Konsultimi me aktorét jashté geverisé,

- Diskutimi dhe miratimi nga Késhilli i Ministrave,

- Procedura parlamentare,

- Shpallja nga Presidenti dhe botimi né gazetén zyrtare.



Kur flasim pér procesin ligjvénés kétu kemi parasysh kryesisht pjesén e
procedurés parlamentare. Né fakt, ajo éshté njé hallké e procesit legjislativ, e
lidhur zinxhir me hallkat e tjera.

Procesi ligjvénés (procedura parlamentare) zakonisht kryhet né katér
faza: faza pregatitore, faza e diskutimit té pérgjithshém, faza e diskutimit dhe
miratimit nen pér nen si dhe faza e miratimit né térési.

Faza pregatitore zhvillohet né komisionet e pérhershme parlamentare,
ndérsa tre fazat e tjera zhvillohen né seancé plenare, ku projektligji votohet tri
heré: né parim, nen pér nen dhe né térési'. Né kété proces, megjithé punén
voluminoze qé béhet gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionin
parlamentar, vendimtare é&shté seanca plenare, ku merret vendimi
pérfundimtar.

Zakonisht afatet kohore midis fazave té ndryshme qé pérbéné procesin
ligjvénés, pércaktohen né rregulloren e parlamentit, por né rastin e
kushtetutave «strikte» disa nga kéto afate, mé té réndésishmet, pérbéjné
norma kushtetuese, té cilat duhen respektuar né ményré skrupuloze. Kur
afatet kohore midis fazave pérbérése té procesit kérkohen té shkurtohen,
atéhere procesi normal thuhet se aplikohet né «proceduré té pérshpejtuar».
Késhtu, né Kushtetutén e Shqipérisé” pércaktohet se Kuvendi, me kérkesé té
Késhillit té¢ Ministrave ose, t€ njé té pestés sé té gjithé deputetéve, mund té
shqyrtojé e té miratojé njé projektligj me proceduré té pérshpejtuar, por jo
mé paré se njé javé nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit. Procedura e
pérshpejtuar nuk lejohet pér miratimin e projektligjeve qé kérkojné tre té
pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Duhet theksuar se ndérsa né procedurén e pérshpejtuar shkurtohen afatet
kohore midis fazave té ndryshme, né procesin e shkurtuar, shkurtohen fazat;
procesi i shkurtuar zhvillohet térésisht né komisionin parlamentar. Né kété
rast, t¢ dy fazat e procesit normal, faza paraprake dhe ajo vendimarrése,
realizohen sé bashku né komision. Kjo praktiké zbatohet kryesisht né
parlamentin italian. Késhtu, procesi ligjvénés i besohet njé numri té vogél
deputetésh, qé rezultojné me fuqi té madhe ligjvénése. Né kushtetutén
italiane’ parashikohet qé deri né momentin e miratimit pérfundimtar, qeveria,
ose 1/10 e deputetéve té Dhomés sé Ulét, ose 1/5 e deputetéve té komisionit
mund té kérkojné té aplikohet procesi «normal». Por rikthimi i procesit
normal né seancé normale mund té jeté i ploté ose i pjesshém : né rastin e
kthimit té pjesshém vetém vendimi pérfundimtar i miratimit té€ projektligjit
merret né seancé plenare, i parapriré nga deklarimi i votés prej grupeve
parlamentare.

Forma e procesit ligjvénés qé duhet té zbatohet pér miratimin e njé
projektligji zakonisht merret nga njé organ kolegjial, si Konferenca e
Kryetaréve, por roli i kryetarit té parlamentit, edhe né kété rast éshté i
réndésishém, sepse vecanérisht pér shkak té autonomisé rregullatore té
parlamenteve, procedurat jané mjaft komplekse dhe té ndérlidhura midis
tyre.

Procedura legjislative fillon jashté parlamentit, né institucionet ku lind
nisma legjislative. Kjo éshté arsyeja pse ¢do dité shuméfishohen detyrimet e

! Kushtetuta e Shqipérisé, neni 83, pika 1
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procedueshmérisé, té cilat lidhin ményrat e formimit té nismés legjislative me
procedurén parlamentare. Nisma nuk éshté vetém njé akt i jashtém qé vé né
lévizje procesin ligjvénés, por éshté njé akt mbi té cilin rregullat e procedurés
parlamentare prapaveprojné deri né pérfundimin e saj. Me fjalé té tjera, mund
té thuhet me ploté gojé se krahas katér momenteve kryesore kushtetuese, té
pérmendura mé sipér, éshté po aq i réndésishém momenti i pesté: nisma
legjislative.

b) E drejta e nismave

Procesi ligjvénés e ka burimin e tij né té drejtén e nismés, e cila
pércaktohet né dispozita kushtetuese. Nisma legjislative paraqitet né dy
forma: né nismén e ligjeve, né kuptimin e miréfillté té fjalés, e cila ushtrohet né
formén e projektligjeve, dhe né nismén e derivuar prej sé parés, e cila ushtrohet
duke i u referuar projektligjeve né procesin e shqyrtimit. Nisma e derivuar
pérbén té drejtén e amendamentit. Kéto dy forma té nismés ndahen midis
geverisé dhe anétaréve té parlamentit. Ndérmjet kétyre dy formave té nismés,
né praktiké, si¢ do té shihet mé poshté, parlamentarét duket se preferojné né
ményré tepér té dukshme té drejtén e amendamentit, se sa té drejtén e nismés
sé ligjeve. Né procesin ligjvénés, kjo pérbén kontributin e tyre mé té
réndésishém. Megjithaté né doktrinén dhe praktikén parlamentare né
Shqipéri, ky kontribut nuk shihet i lidhur me té drejtén e nismés sé
amendamenteve, por mé shumé i lidhur me aspektin e pérgjithshém té
procesit té ligjbérjes.

Nisma e ligjeve.

Né Kushtetutés sé¢ Shqipérisé* pércaktohet se: “Té drejtén pér té propozuar
ligie e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés”. Sipas
kushtetutés franceze’ «nisma e ligjeve i pérket njékohésisht Kryeministrit dhe
anétaréve t¢ parlamentit”. Kurse sipas kushtetutés italiane® e drejta e nismés
éshté mé e gjeré: nisma legjislative i atribohet qeverisé, ¢do anétari té
parlamentit, popullit, késhillave rajonale, késhillit nacional té ekonomisé dhe
té punés. Numri i titullaréve té nismés nuk mbyllet kétu. Kushtetuta italiane
parashikon gé kjo e drejté mund ti jepet edhe organeve apo enteve té tjera me
anén e ligjeve kushtetuese. Né Shtetet e Bashkuara té¢ Amerikés té dy dhomat
e Kongresit kané fuqi té ploté legjislative; nisma legjislative &éshté
pérgjithésisht parlamentare, por shpesh ajo merr edhe mbéshtetien e
Presidentit. Vetém né 21 shtete ushtrohet e drejta e nismés popullore.

Sipas doktrinés, ekzistojné dy kategori nismash té ligjeve. Né parlamentet
e tradités franceze kur teksti éshté me origjiné geveritare, cilésohet si “projekt-
ligj”, ndérsa, kur ka pér autoré deputetét, quhet “propozim-ligj”. E njéjta gjé
vlen edhe pér Dhomén e pérfagésuesve té parlamentit italian (jo pér Senatin).
Né praktikén parlamentare té vendit toné nuk ka dallim né emértimin e
projektligjeve té iniciuara nga qgeveria, nga deputetét apo nga zgjedhésit; né té
gjitha rastet pérdoret emértimi “projektligj”.

* Kushtetuta e Shqipérisé, neni 81, pika 1
5 Constitution francaises du 4 octobre 1958. art. 39.1
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Pérkufizimet kushtetuese té nismés sé ligjeve pérmbajné parimin e
barazisé dhe parimin konkurues midis nismave té ndryshme. Pra, e drejta
enismés geveritare dhe e drejta e nismés parlamentare, mundet njélloj té nisin
procesin ligjvénés. Megjithaté pér projektet me origjiné parlamentare shpesh
pérmes dispozitave té tjera kushtetuese apo rregullatore futen kufizime.
Késhtu, béjné pérjashtim nga parimet e mésipérme, projektligjet pér té cilét
geveria ka monopolin e paragqitjes, si pér shémbull né rastin e ligjeve té
financés, ligjeve té financimit té sigurimeve shogérore, ligjeve té planifikimit
dhe programimit té zhvillimit ekonomik, si dhe ligjeve qé autorizojné
ratifikimin ose miratimin e traktateve ose marréveshjeve ndérkombétare. Né
kéto raste dallime ka edhe né procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té tyre né
krahasim me procedurat e zakonshme legjislative.

Projektligjet me origjiné geveritare dhe parlamentare duhet té plotésojné
disa kérkesa té njéjta qé kané té béjné me paraqitjen formale dhe pérmbajtjen
e tyre. Paraqitja formale éshté identike dhe pérfshin dy pjesé kryesore: pjesén
relatuese ku shpjegohen arsyet e nismétarit pér ndryshimin ligjor ose pér
dispozitat e reja qé ai propozon dhe pjesén normative, qé cilésohet si
“dispozitiv’, e pérbéré né formén e neneve. Relacioni gé shogéron
projektligjin duhet té pérmbajé objektivat qé synohen té arrihen me miratimin
e tij, argumentet se kéta objektiva nuk mund té arrihen me instrumentet
ligjore ekzistuese, njé analizé té€ avantazheve té pritshme dhe té pasojave té
tyre sociale, ekonomike, buxhetore si dhe juridike e administrative,
pérputhshmériné e projektligjit me Kushtetutén, harmonizimin me
legjislacionin né fuqi dhe legjislacionin e Bashkimit Europian, si dhe efektet e
tij sociale dhe ekonomike. Pér projektligjet me karakter financiar, relacioni
duhet té pérmbajé edhe efektet e pritshme financiare gé rrjedhin nga zbatimi i
tij.

Pérsa i pérket pérmbajtjes sé projektligjeve, ajo duhet t'i korespondoj
“fushés sé ligjit”, domethéné, fushés ku kérkohet gé rregullimi té béhet
népérmijet ligjit. Kushtetuta franceze’ fiksohen fushat kryesore té ligjit, qé i
pérkasin késaj kompetence; por shumé dispozita té tjera kushtetuese
parashikojné ndérhyrjen e ligjit (sidomos té gjitha ato qé precizojné gqé njé
¢éshtje rregullohet nga njé ligj organik) ose e kérkojné (duke vendosur parime
me vleré kushtetuese). Sidoqofté, parlamenti mund té béj ligje edhe pértej
kompetencave e pérméndura mé sipér, si do té shohim né fund té keétij
kapitulli.

Pér projektligjet me origjiné geveritare dhe parlamentare. ka dallime né
kushtet e ushtrimit té tyre. Projektet e pregatitura nga geveria zakonisht i
nénshtrohen njé procedure konsultimi paraprak té pércaktuar, kurse
propozimet e béra nga parlamentarét nuk i nénshtrohen njé procedure té tillé.
Gjithashtu vénia né lévizje e nismés qeveritare ushtrohet nén pérgjegjésiné e
kryeministrit. Fakti qé projektet e ligjit depozitohen nén autoritetin e
kryeministrit ka kuptimin e ushtrimit né ményré té unifikuar té nismés
geveritare: depozitimi merr formén juridike té njé dekreti té shefit té qeverisé,
té kundérfirmuar nga ministri pérgjegjés. Né té kundértén, nisma
parlamentare éshté njé prerogativ normalisht i ushtruar né ményré personale
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prej sejcilit t&€ deputetéve. Ndérkaq, asgjé nuk i ndalon njé grup deputetésh té
bashkohen pér té depozituar njé projektligj.

Té dhénat statistikore pothuaj né té gjithé parlamentet tregojné qé numri i
ligjeve qé rezultojné prej nismave geveritare éshté shumé mé i madh se ai i
ligjeve qé vijné prej deputetéve. Né pérgjithési ky raport éshté mé i larté se
90% né favor té nismés geveritare. Numri i projektligjeve té sjella nga geveria
rritet edhe pér shkak té disa detyrimeve kushtetuese, si ato té sé drejtés sé
geverisé pér ligjet me pérmbajtje financiare, apo té projektligjeve té ratifikimit,
miratimit té traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare.

Né Kuvendin e Shqipérisé, té paktén gé nga vitit 1991, nismat ligjore nga
deputetét thuajse kané géné inekzistente. Kontributi i tyre legjislativ éshté i
dukshém kryesisht né ndryshimet qé péson projekti pér shkak té
amendamenteve. Né mjaft raste, teksti i projektligjit qé del nga komisioni
pérgjegjés éshté mjaft i ndryshém nga teksti fillestar i propozuar nga geveria.

Krahas sé drejtés sé nismés, éshté dhe e drejta e térhegjes sé saj. Kjo vlen
si pér geveriné ashtu dhe pér deputetét. Doktrina e pranon né ményré
unanime mundésingé, né pérgjithési, té térhegjes sé projektligjeve prej té
njéjtave subjekte qé kané béré paraqitjen e tyre. Ajo qé diskutohet éshté
¢éshtja se deri né cilén fazé projekligjii mund té térhiget. Sipas disa
eksperiencave, kur komisioni e ka paragqitur projektligjin né seancé plenare, ai
nuk éshté mé né disponibilitetin e propozuesit; né kété rast térhegja duhet té
keté konsensusin e seancés, ose té paktén nuk duhet té kundérshtohet prej saj.
Ajo gé mbéshtetet né kéto raste éshté qé térheqja e projektligjit t&€ mos
shkaktojé njé votim té seancés plenare pér té€ evituar problemet delikate qé
mund té rridhnin prej késaj. Sipas disa eksperiencave té tjera, geveria mund té
térheqé njé projektligj né ¢do moment deri né miratimin e tij pérfundimtar
nga parlamenti.

Térheqja e nismés né rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé rregullohet né
nenin 72: “Nismétari i projektligjit ose i projektvendimit mund ta térheqé projektin e
tij deri né castin kur ai nuk éshté votuar né parim né seancé plenare”. Térhegja
mund té béhet népérmjet njé vendimi té€ geverisé ose té njé deklarate t& béré
nga njé anétar i saj né seancé plenare. Por shpesh veprohet né ményré
implicite kur geveria kénaqet té térheq projektin prej rendit té dités. Né té
njéjtén ményré veprohet edhe pér térhegjen e njé ose té disa neneve té njé
projektligji né bazé té konfirmimit té ministrit t€ fushés pérkatése.

Nisma e amendamenteve.

Eshté njé formé e sé drejtés sé nismés sé ligjit, por njé e drejté e “nismés sé
kufizuar”. E drejta e amendamentit, €shté njé e drejté qé mund té ushtrohet
vetém né rastin e paragqitjes sé ndryshimeve té projektligjeve té pérfshiré né
rendin e dités. Megjithaté, sipas sé drejtés parlamentare, dallimi midis nismés
sé amendamentit dhe nismés sé projektligjit nuk éshté i natyrés thelbésore,
por proceduriale.

E drejta e amendamentit pércaktohet né Kushtetutén franceze®: "Anétarét e
Parlamentit dhe té Qeverisé kané té drejtén e amendamentit". Né rastin e Shqipérisé
e drejta e amendamentit pércaktohet né rregulloren e Kuvendit té€ Shqipérisé,,
né nenin 71 té saj, ku thuhet se "Cdo deputet ose Késhilli i Ministrave ka té drejté
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té propozojé amendamente me shkrim té arsyetuara, té cilat paragiten gjaté shqyrtimit
té projektligjit né komisionin pérgjegjés. Pérfundimet e komisionit né lidhje me to i
paraqiten seancés plenare né raportin qé harton komisioni pérgjegjés.”

Né kushtet kur njé shumicé tepér e madhe e projektligjeve vjen prej
geverisé, e drejta e amendamentit €shté béré forma kryesore e nismés
parlamentare. Pér kéto arésye kontributi i parlamenteve né prodhimin
legjislativ vlerésohet tashmé prej ndryshimeve gé ato u béjné projekteve, té
cilat nuk jané té nismés sé tyre, por qé i transformojné ato, nganjéheré
thellésisht. Megjithaté, ndérsa numri i amendamenteve vjen gjithmoné né
rritje, numri i atyre qé miratohen éshté gjithmoné edhe mé i ulét.

Nisma e amendamentit pérfshin jo vetém vullnetin e propozimit pér
hegjen e ploté ose té pjesshme, ose ndryshimin, e pérgjithshém ose té
pjesshém, té neneve té projektligjit, por edhe plotésimin e tekstit té tij me
dispozita té reja. Kéto shtesa marrin pérgjithésisht formén e amandamenteve
gé sjellin nene shtesé. Si rregull, pérmbajtja e neneve shtesé duhet té jeté né
kuadrin e pérmbajtjes sé projektligjit. Megjithaté ndodh shpesh qé té
propozohen edhe amendamente té cilat dalin jashté kuadrit té projektligjit.
Kjo éshté arésyeja qé né rregulloret e disa parlamenteve parashikohet qé
amendamentet gé sjellin nene shtesé duhet t'i nénshtrohen procedurés sé
pranueshmeérisé, si dhe né rastet e projektligjeve. Céshtja e pranimit apo jo té
kétyre amendameteve éshté mjaft e diskutueshme, por sidoqofté éshté seanca
plenare ajo qé vendos pér kéto raste.

Ashtu si pér nismat e projektligjeve, edhe e drejta e amendamentit,
respekton parimin e barazisé midis parlamentaréve dhe qgeverisé. Tashmé
konsiderohet njé normé kushtetuese e gjithpranuar qé “anétarét e parlamentit
dhe té geverisé kané té drejtén e amendamentit”. Edhe komisionet kané
gjithashtu té drejtén e amendamentit: kjo e drejté realizohet népérmjet
relatoréve té komisioneve, té cilét propozojné né emér té komisioneve. E
drejta e amandamentit té komisioneve konsiderohet edhe si njé variant i sé
drejtés sé njohur pér anétarét e parlamentit; pra i nénshtrohet kufizimeve té
pérgjithshme qé zakonisht vendosen pér nismén parlamentare. E drejta e
amendamentit i njihet edhe geverisé, e cila mund té depozitoj amendamente
pér projektligjet e saj. Kryeministri dhe ¢do ministér duke mbéshtetur
diskutimin e njé projektligji mund té ushtrojé té drejtén e amendamentit té
geverisé pa géné nevoja e njé vendimi té Késhillit té¢ Ministrave.

Né formé, amendamenti duhet té plotésojé tre kushte:

- Ai duhet té jeté i shkruar, té pérmbaj njé dispozitiv normativ, qé futet
né tekstin né shqyrtim duke hequr, duke shtuar ose duke zévéndésuar njé
prej dispozitave té tij. Ai duhet té jeté i arésyetuar.

- Ai duhet té jeté i firmosur. Kur éshté fjala pér njé amendament té
propozuar nga njé komision, ai firmoset nga kryetari i komisionet dhe
raportuesi i caktuar. Kur amendamenti propozohet prej njé grup deputetésh
ai mund té firmoset prej gjithésejcilit prej deputetéve, por mundet edhe prej
vetém prej njérit prej tyre dhe duke treguar pérkatésine e grupit pér té tjerét.

- Ai duhet té jeté i depozituar né komisionin pérgjegjés té shqyrtimit t&
ligjit, por edhe prane shérbimeve parlamentare té€ seancés. Njé kopje e
amendameteve i dérgohet kryetarit té komisionit pérgjegjés.

Me rezervén e kufizimeve qé aplikohen pér nismén parlamentare, e drejta
e amandamentit ndjek né ményré té pérgjithshme té njéjtat rregulla pér té



gjithé autorét. Né njé proceduré normale té shqyrtimit té projektligjeve,
amendamentet e geverisé, té komisioneve dhe té deputetéve thérriten,
diskutohen dhe votohen sipas kritereve logjike, qé do té pérshkruhen mé
poshté. Ndérkaq pér amendamentet e komisioneve dhe té geverisé, nuk
vendosen kushte pér afate t€ depozitimit, si pér amandamentet e deputetéve.

E drejta pér té propozuar ndryshime té amendamenteve, domethéné e
drejta e nén-amendamentit, konsiderohet si e pandaré nga e drejta e
amendamentit. Megjithaté kjo e drejté ka disa kufizime. Késhtu nén-
amendamentet jané té pranueshme vetém kur nuk i kundérvihen kuptimit té
amendamentit bazé; gjithashtu ato mund t€ ndryshojné por jo té anullojné
tekstin gé diskutohet. Afatet kohore té depozitimit té parashikuara pér
amendamentet nuk vlejné pér nén-amendamentet.

Depozitimi i nismés ligjore.

Depozitimi i projektligjeve té geverisé né parlament béhet népérmjet njé
vendimi té saj té firmosur nga kryeministri. Né parlamentet me dy dhoma
jané dispozitat kushtetuese ato qé pércaktojné se ku duhet té depozitohet
fillimisht projektligji. Pérgjithésisht éshté né déshiré té geverisé té depozitojé
projektligjet para dhomés sé larté apo té ulét. Vetém projektligjet e financés
dhe ligjet e financimit t€ sigurimeve shoqérore, pér shkak té parimit
tradicional té prioritetit financiar, duhet t'i nénshtrohen paragqitjes fillimisht
né dhomén e ulét. Vendi i depozitimit pércaktohet me dekretin e paraqitjes sé
projektligjit, duke marré né konsideraté natyrén e tekstit si dhe ngarkesén
respektive té rendit té dités sé dy dhomave.

Projektligjet fillimisht regjistrohen né zyrén pérkatése té parlamentit,
zakonisht né zyrén e protokollit, né ditén e marrjes sé tyre, ku pércaktohet
numri rendor né seriné e “dokumentacionit parlamentar”. Pas regjistrimit,
projektligji i kalon kryetarit té parlamentit, i cili zakonisht ka dhe
kompetencén e pranimit té tij. Kryetari kété kompetencé e ushtron né
bashképunim me shérbimet juridike t€ caktuara pér kété qéllim.
Pranueshméria né kété rast ka té béj kryesisht me anén formale té projektligjit.

Né rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé’ pércaktohet se Kryetari i
Kuvendit, né ményré té arsyetuar, mund té kthejé te nismétari projektligjet e
depozituara, né rast se nuk pérmbushin kérkesat e parashikuara né
rregullore. Depozitimi, né kuptimin juridik té termit, merr formé pas njoftimit
né seancé plenare, zakonisht né fund té seancés. Né kété moment projekti
quhet i pérfshiré né programin e punés.

Né disa parlamente akti quhet i depozituar pas njoftimit né gazetén
zyrtare. Né kushtet e sotme té zhvillimit té internetit akti mund té quhet i
depozituar pasi té jeté publikuar né fagen e internetit té parlamentit. Tekstet e
depozituara dérgohen pér shqyrtim né komisionin pérgjegjés, pasi té jené
shuméfishuar dhe shpérndaré deputetéve. Duhet té theksojmé kétu gé, sipas
rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé'’, projektligjet nuk mund té futen né
kalendarin e punimeve té Kuvendit pa kaluar té paktén dy javé nga data e
paraqitjes sé tyre, me pérjashtim té rasteve kur né rregullore pércaktohet
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ndryshe. Projektligjet e paraqgitura nga deputetét vihen né rendin e dités té
seancés plenare jo mé voné se 8 javé nga data e paragqitjes sé projektligjit.
Formalitetet e regjistrimit, té depozitimit ose té€ shpérndarjes sé teksteve
té projektligjit, si dhe ato té shpérndarjes sé raporteve té komisioneve duhet té
respektohen me rigorozitet nga shérbimet parlamentare, pasi debatet qé
béhen né seancé plenaré pér ¢éshtje té procedurés shpesh jané té lidhura me
afatet e depozitimit dhe té shpérndarjes sé dokumentacionit paralmentar.

Papranueshmeéria e nismés ligjore.

Projektligjet dhe amendamentet e propozuara nga deputetét i
nénshtrohen dy 1lloj kufizimesh me karakter té pérgjithshém:
papranueshméria financiare dhe papranueshméria legjislative. Zakonisht
papranushméria né procesin legjislativ rregullohet me dispozita kushtetuese.
Kushtet e zbatimit té kétyre kufizimeve né procedurén legjislative paragesin
ndryshime té réndésishme.

Papranueshméria financiare. Né nenin 82 té Kushtetutés té Shqipérisé
thuhet se asnjé projektligj jogeveritar qé bén té nevojshme rritien e
shpenzimeve té buxhetit té shtetit ose gé pakéson té ardhurat, nuk mund té
miratohet pa marré mendimin e Késhillit t¢ Ministrave, i cili duhet té
shprehet brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé projektligjit. Né qofté se
Késhilli i Ministrave nuk shprehet brenda afatit t¢ mésipérm, projektligji
kalon pér shqyrtim sipas procedurés sé zakonshme. Papranueshméria e
vendosur né kété dispozité éshté njé “papranueshmeéri e karakterit absolut”.
Procedura legjislative nuk mund té fillojé pér nismat gé jané né kundérshtim
me kété dispozité.

Nismat e paraqitura nga deputetét qysh né momentin e depozitimit té
tyre kontrollohen nga kryetari i parlamentit népérmjet zyrés juridike, dhe né
rast nevoje, edhe prej komisionit parlamentar té ekonomisé dhe financave.
Kryetari mund t'i deklarojé ato té€ papranueshme dhe refuzojé depozitimin e
tyre. Pér amendamentet éshté kryetari i parlamentit ai qé né parim bén
vlerésimin e pranueshmérisé financiare, por shpesh ai detyrohet té marré
edhe opinionin e kryetarit té komisionit té financave, i cili bén vlerésimin. Kur
vlerésimi konsideron papranueshmériné financiare, amendamenti i rikthehet
propozuesit, nuk shpérndahet dhe nuk futet né diskutim. Papranueshméria
né kété rast konsiderohet evidente. Kjo proceduré e kontrollit a priori nuk
pengon qé papranueshméria financiare t¢ mund té kundérshtohet a posteriori.
Kjo do té thoté qé paparanueshméria financiare mund té konstatohet deri kur
nisma do té votohet. Teksti i vendosur nga komisioni pérgjegjés mund té keté
njé pérmbajtje t€ ndryshme nga propozimi fillestar dhe kérkon, pér rjedhim,
njé shqyrtim té ri té pérputhshmérisé. Kur paparanueshméria éshté
kundérshtuar né tekstin fillestar té propozimit ose né tekstin e vendosur nga
komisioni né raportin e tij, i pérket komisionit parlamentar té financave té
vlerésoj pranueshmériné duke ndérpreré diskutimin legjislativ deri né
marrjen e vendimit.

Duhet té theksojmé gé procedura e kontrollit t€ pranueshmérisé
financiare, sipas rregullores, i besohet vetém instancave parlamentare. Né rast
konflikti mbi pranueshmériné e njé amendamenti, kur geveria kundérshton
pranueshmériné e afirmuar nga autoriteti parlamentar kompetent, éshté



vendimi i kétij té€ fundit, qé pranohet pa apel né kété fazé deri né gjykimin e
jashtém. Vendimet e marra nga instancat parlamentare né fushén e
pranueshmeérisé financiare mund té kontestohen vegse népérmjet rekursit né
gjykatén kushtetuese pas miratimit té ligjit.

Papranueshméria «legjislative» Né Kushtetutén dhe né rregulloren e
Kuvendit té Shqipérisé mungojné dispozitat qé rregullojné papranueshmériné
legjislative. Né vende té tjera, dispozitat kushtetuese parashikojné gé nése
gjaté procedurés legjislative njé projektligj ose njé amendament i propozuar
nga deputetét nuk éshté né fushén e ligjit, geveria mund té kundérshtoj
papranueshmériné e tij. Procedura e zbatimit té papranueshmérisé legjislative
gé rezulton prej késaj dispozite kushtetuese, éshté e ndryshme nga ajo e
papranueshmérisé financiare',

Sé pari, pranueshméria legjislative nuk éshté e kontrolluar né ményré
sistematike qé nga momenti i depozitimit t€ projektligjit dhe amendamenteve
parlamentare. Aktivizimi i papranueshmérisé nga ana e geveris€ mund té
béhet gjithmoné pas shpérndarjes sé nismés pérkatése; né praktikén qé ndiget
mé zakonisht, ajo pérgjithésisht kundérshtohet né konferencén e kryetaréve
(domethéné kur shqyrtohet rendi i dités) nése éshté fjala pér njé projektlig;j.
Nése éshté fjala pér njé amendament, papranueshméria kundérshtohet mé
shpesh né momentin e vendosjes sé nismés pér diskutim né seancé plenare.

Sé dyti, dispozitat kushtetuese apo rregulloret e parlamenteve caktojné
kryetarin e parlamentit qé té deklarohet mbi pranueshmériné legjislative, pér
sejcilin rast dhe né ¢do kohé. Kété prerogativé, zakonisht kryetari i
parlamentit e ndan me kryetarin e komisionit té ¢éshtjeve kushtetuese, té
legjislacionit ose té njé anétari té kryesisé sé tij. Pas marrjes sé vendimit prej
kryetarit té parlamentit pér kété ¢éshtje, ai ndérpret diskutimin e projektligjit.

Sé treti, réndésia e vendimit té marré nga kryetari i parlamentit nuk éshté
e njéjté né té gjitha rastet. Nése vlerésohet qé papranueshméria éshté
kundérshtuar me té drejté, kjo mjafton qé té ndérpritet procesi i filluar. Né
rast se kryetari i parlamentit nuk pranon papranueshméringé, duke réné
késhtu né kundérshtim me kryeministrin, ¢éshtja kalohet né gjykatén
kushtetuese me kérkesén e njérit prej tyre. Gjykata detyrohet té shprehet
brenda njé afati, qé zakonisht caktohet nga kushtetuta. Deri né vendimin e
gjykatés kushtetuese procesi legjislativ ndérpritet.

¢) Shqyrtimi né komisione

Dérgimi i projektligjeve né njérin ose tjetrin komision té€ pérhershém
béhet nga kryetari i parlamentit, i cili ka kompetencén pér caktimin e
komisionit pérgjegjés apo té komisionit qé jep mendim. Zakonisht komisioni
pérgjegjés caktohet né momentin e hartimit té programit té punés.

Né rregulloren e Kuvendit' pércaktohet se: «Si komision pérgjegjés
Kryetari propozon njé komision té pérhershém dhe, né rastet kur e sheh té nevojshme,
ai propozon mbledhje té pérbashkeét té dy komisioneve té pérhershme ose ngritjen e njé
komisioni té posacém». Komisioni pérgjegjés, bashké me programin e punés,
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miratohet nga Konferenca e Kryetaréve dhe i njoftohet Kuvendit. Nése ka
kundérshtime pér zgjedhjen e komisionit pérgjegijés, kryetari konsultohet me
kryetarét e dy komisioneve, pastaj vendos komisoninin pérgjegjés; zakonisht
komisioni tjetér caktohet si komision gé jep mendim. Procedura e pércaktimit
té komisionit qé jep mendim, domethéné gé lejon shqyrtimin paralel me até té
komisionit pérgjegjés, éshté njé¢ mundési pér té evituar konflikte té tilla té
pérgjegjésisé sé shqyrtimit té projektligjit. Né zbatim té rregullores, edhe
komisioni pérgjegjés, nga ana e tij, mund té kérkoj njé opinion pér té gjithé ose
njé pjesé té tekstit prej njé komisioni tjetér, gjé qé nuk éshté e nevojshme té
vendoset nga parlamenti. Pér kété njoftohet kryetarii i parlamentit.

Mund té ndodh gé me kérkesé té geverisé ose té kryetaréve té grupeve
parlamentare té kérkohet qé projektligji té shqyrtohet né njé komision té
posagém. Kérkesa té tilla né Kuvendin e Shqipérisé jané béré né rastin e
projektligjit té zgjedhjeve (Kodit zgjedhor) ose té pérmirésimeve qgé i jané béré
atij. Praktika e komisioneve té posa¢me ka qéné shumé e pérdorur né
asamblené nacionale té Francés, por tendenca éshté drejt komisioneve té
pérhershme. Duhet véné né dukje fakti, qé deputetét e komisioneve té
pérhershme parlamentare, nuk e kané «me gejf» ngritjen e komisioneve té
posacgme, jashté tyre, dhe né debatet e zhvilluara né seancé plenare pér kété
géllim, ata nuk mbéshtesin krijimin e tyre. Sidoqofté, liderat politiké
parapélgejné komisionet speciale vecanérisht né ato raste kur nevojitet njé
marréveshje politike delikate; né kété rast, edhe pérbérja e komisioneve
caktohet me vendim té vecanté té parlamentit.

Komisioni pérgjegjés pércakton midis anétaréve té tij njé relator té
ngarkuar me paragitjen e njé raporti né emér té komisionit. Relatori
ngarkohet té kryej si ekspertizén pér projektligjin, ashtu dhe até té
amendamenteve. Relatori i komisionit té caktuar pér opinion, ka té drejté té
marri pjesé, me voté konsultative, né punimet e komisionit pérgjegjés dhe té
mbrojé aty amendamentet e komisionit té tij. Relacioni i tij vlerésues
depozitohet dhe shpérndahet.

Momenti i paré i futjes sé komisionit né procesin legjislativ, éshté ai i
grumbullimit té elementéve té informacionit nga relatori. Relatori i asistuar
nga stafi i komisionit, merr kontakt me pérfagésuesit e geverisé dhe ministrisé
sé angazhuar né pérgatiien e projektligjit, kontakton pérfagésues té
organizatave profesionale té interesuara, mbledh njé dokumentacion sa mé té
gjeré rreth piképamjeve té ndryshme politike pér céshtjet kryesore qé
pérmban projekti apo sfidat e reformés qé propozon projektligji. Né rast
nevoje ai mund ti kérkojé komisionit pérfshirjen e personaliteteve té
nevojshme né hartimin e raportit, né pérputhje edhe me mundésité financiare
té komisionit. Teksti i raportit duhet pérmbajé elementét e informimit, té
shpjegimit, t€ analizés, té krahasimit me kuadrin ligjor né fuqi dhe me normat
europiane. Teksti i raportit pérmban pérgjithésisht njé analizé térésore té
projektit, vendin e tij né legjislacionin qé ndryshohet, si dhe njé gjykim politik
né térési. Ai vazhdon me njé analizé t€ pérmbajtjes sé neneve kryesore dhe
diskutimet e béra rreth tyre. Raporti pérfundon me paragqitjen e ndryshimeve
té pranuara nga komisioni duke i krahasuar me tekstin projektit fillestar.
Raporti i relatorit duhet té jepet me shkrim disa dité pérpara datés sé caktuar
pér té shqyrtuar c¢éshtjen né komision. Né rregulloren e Kuvendit nuk
pércaktohet njé afat i tillé.



Momenti i dyté i angazhimit t€ komisionit éshté shqyrtimi i raportit té
pérgatitur prej relatorit. Relatori mund t'i propozojé komisionit pérgjegjés té
vendos pér njé nga kéto tre opsione:

- Té miratojé projektin né formén e tjj fillestare;

- Té propozojé njé projekt té ri, gé pérfshin ndryshimet e deputetéve ose
té geverisé;

- Té kérkojé kthimin e projektit.

Komisioni pérgjegjés fillimisht kryen diskutimin e pérgjithshém té
projektligjit, ose, si thuhet zakonisht, diskutimin né parim. Relatori paraqget
vlerésimin e pérgjithshém mbi projektligjin qé diskutohet dhe, nése e sheh té
arsyeshme pranueshmériné e projektligjit, i propozon komisionit té kérkojé
mendimin e Késhillit pér Legjislacionin. Pastaj zakonisht dégjohet ministri ose
pérfagésuesi i tij, i cili paraget para komisionit pikpamjen e tij dhe i pérgjigjet
pyetjeve té deputetéve. Pas dégjimit té relatorit dhe pérfagésuesit té geverisé,
kryetari i komisionit fton anétarét e komisionit pér pyetje drejtuar
nismétaréve té projektligjit dhe relatorit dhe, pas késaj, deklaron té hapur
diskutimin né parim. Diskutimi né parim béhet gjithmoné né prani té
pérfagésuesit té geverisé. Né pérfundim té diskutimit, komisioni vendos pér
miratimin ose mosmiratimin né parim té projektligjit.

Né rast se komisioni miraton né parim projektligjin, ai fillon shqyrtimin
dhe votimin nen pér nen té tij. Pér ¢éshtjet qé propozohet kérkimi i mendimit
té Keéshillit pér Legjislacionin ose komisioneve té tjera, vendoset me votim
nése kérkesa duhet té béhet. Shqyrtimi i kétyre neneve kryhet pasi éshté
marré mendimi i Késhillit pér Legjislacionin ose i komisionit té pérhershém.
Kur komisioni pérgjegjés vendos mosmiratimin né parim té projektligjit, ose
kur mendimi i Késhillit pér Legjislacionin éshté pér mosmiratimin né parim té
tij, céshtja vendoset pér diskutim né seancé plenare. Kur Kuvendi né seancé
plenare vendos miratimin né parim té projektligjit, komisioni pérgjegjés fillon
shqyrtimin nen pér nen té tij né mbledhjen mé té paré. Né fillim votohen
amendamentet e propozuara nga relatori, nga deputetét e komisionit dhe nga
deputeté jashté komisionit. Né fund, komisioni miraton me votim raportin
dhe amendamentet e propozuara. Raporti me firmén e relatorit dhe té
kryetarit té€ komisionit i paraqitet seancés plenare.

Eksperienca e punés sé komisioneve parlamentare né Kuvendin e
Shqipérisé, megjithése mjaft voluminoze dhe me ndikim né pérmirésimin e
projektligjeve té shqyrtuara, ende éshté larg modelit té pérshkruar mé sipér,
sidomos né dy aspekte: Sé pari, pér shkak té pérmbajtjes sé raportit té
komisionit; ai, né pérgjithési, bén vetém njé vlerésim té pérgjithshém té
projektligjit, jo njé ekspertizé té ploté dhe té detajuar té tij. Kjo mund té lidhet
me kohén shpesh té pamjaftueshme né dispozicion té relatorit té komisionit si
dhe me kapacitetet e kufizuara profesionale té stafit qé shérben prané
komisioneve parlamentare. Sé dyti, nisma e amendamenteve né komision
kryesisht thjeshtohet né ndérhyrjet me gojé té deputetéve gjaté diskutimit nen
pér nen. Procedura e amendamenteve né pérgjithési zévéndésohet me
ndérhyrjet gojore. Ato kané mé shumé njé karakter redaktues té€ improvizuar,
se sa pérfagésojné njé nismé té vérteté ligjore. Propozimet me shkrim té
amendamenteve jané mé té pakta. Sidoqofté, raporti pérfundimtar i miratuar
nga komisioni, pérfshin té gjitha ndryshimet qé propozohen t'i béhen tekstit
fillestar té projektligjit.



Por cili duhet té jeté teksti qé shérben si bazé pér diskutimin e tij né
seancé plenare? Né pérgjithési si tekst bazé pér diskutimin né seancé plenare
merret teksti i nismétarit, domethéné, i geverisé, i deputetit; ndryshimet qé
propozohen té béhen nga komisioni pérgjegjés apo edhe ato qé propozohen
né seancé, hidhen né voté gjaté diskutimit nen pér nen né seancén plenare dhe
pasi miratohen, pérfshihen né tekstin e fillestar. Puna qé béhet né komisionin
pérgjegjés éshté vetém pérgatitore. Me reformén kushtetuese té vitit 2008 né
Francé, pas 1 marsit 2009 kjo praktiké ka ndryshuar: diskutimi i projektligjeve
né seancé plenare béhet mbi tekstin e miratuar nga komisioni pérhgjegjés.
Nga ky rregull i ri ka pérjashtime, por ato jané té rralla: rregullat e
méparshém vazhdojné té zbatohen kur komisioni nuk arrin té miratojé
tekstin, si dhe pér projektligjet e rishikimit té kushtetutés, projektligjet e
financés dhe ato té sigurimit shogéror.

Ky rregull i ri sjell njé ndryshim té réndésishém té vendit dhe rolit té
komisioneve né procedurén legjislative. Tashmé ndryshimet e miratuara nga
komisioni pérgjegjés jané té pérfshira né tekstin qé diskutohet né seancé dhe
ato nuk paragqiten, diskutohen dhe miratohen mé né seancé. Nuk éshté mé e
nevojshme, gé né seancé, té rifillohet ajo puné qé éshté béré disa dité me
rradhé né komisione, t€ debatohet pér heré té dyté pér té gjitha
amendamentet, duke ripérdorur argumentet pro e kundér pér té arritur né
konsensuset e realizuara njéheré né komisione. Pérkundrazi, nése duhet té
kundérshtohet géndrimi i mbajtur nga komisioni, atéheré duhet té paragqitet
né seancé njé amendament né drejtimin e kundért. Kjo logjiké e kundért e
diskutimit ka pasojat e veta jo vetém pér deputetét, por gjithashtu pér
gevering, e cila duke u angazhuar plotésisht né mbledhjet e komisionit, nuk
do té keté mé nevojé, si mé paré, té menaxhojé bazén e diskutimit né seancé.
Teksti i komisionit shérben si bazé e diskutimit, pér secilin, pérfshiré edhe
geveriné.

Pér té kryer njé funksion té tillé komisionet kané nevojé pér njé kohé té
mjaftueshme, gé puna e tyre té jeté e thelluar. Pér kété arésye né kushtetutén
franceze éshté parashikuar gé projektligji mund té fillojé té diskutohet né
seancé plenare jo mé paré se gjashté javé nga depozitimi i tij, ndérsa né
dhomén e dyté, katér javé pas kalimit té tekstit nga dhoma e paré. Gjithashtu,
edhe rregulla té tjera jané té€ nevojshme té vendosen pér riorganizimin e
punés sé komisioneve: Komisionet e caktuara pér dhénie t€ mendimit duhet
té mblidhen para komisioneve pérgjegjése pér té mbrojtur para tyre
amendamentet eventuale. Té gjithé deputetét mund té depozitojné
amendamentet para té gjithé komisioneve, pavarésisht nése jané apo jo
anétaré. Amendamentet e kryetarit dhe relatorit té komisionit, pérveg atyre té
geverisé, té kryetarit dhe relatorit té komisionit duhet né parim té dorézohen
né sekretariné e komisionit jo mé voné se tre dité para shqyrtimit té
projektligjit. Me pérjashtim té rasteve té procedurave té pérshpejtuara, teksti i
komisionit duhet té jeté shtaté dité pérpara fillimit té shqyrtimit né seancé
plenare, kohé kjo e nevojshme pér deputetét qé duan té propozojné
ndryshime té tekstit né seancé plenare.

Duket se procedura gé ndiget né Kuvendin e Shqipérisé, né lidhje me
tekstin bazé té diskutimit, éshté, né njé faré ményre, e ndérmjetme midis dy
ményrave té pérshkruara mé sipér. Si tekst bazé shérben teksti fillestar, por né
diskutimin dhe miratimin nen pér nen, merret teksti bazé sé bashku me



raportin e komisionit. Pra, komisioni nuk rishkruan tekstin, por paraget
vetém amendamentet, té cilat né seancé nuk votohen vegmas, por sé bashku
me nenet e tekstit bazé. Qeveria dhe deputetét mundet té kundérshtojné
ndryshimet e propozuara nga komisioni, né kété rast béhet votimi pér
amendamentet e kundérshtuara. Kjo éshté njé praktiké e pranuar, jo e
shkruar; si rregull, zbatimi i saj béhet kur pranohet nga geveria. Ndoshta, kjo
éshté njé ¢éshtje qé duhet té rishikohet, né pérputhje me mundésité dhe
kushtet specifike t& Kuvendit. Sipas natyrés sé tekstit qé shérben si bazé e
diskutimit né seancé publike, varet dhe thellésia e punés gé duhet té béhet né
komision pér hartimin e raportit pérfundimtar.

Qé njé projektligj té diskutohet né seancé plenare, ai duhet té pérfshihet
né rendin e dités. Projektligji pérfshihet né rendin e dités vetém pasi komisioni
pérgjegjés parlamentar té keté pérfunduar shqyrtimin e tij dhe té keté
dorézuar raportin pérfundimtar té komisionit, té firmosur nga relatori dhe
kryetari i komisionit. Né rregulloret e mjaft parlamenteve' pércaktohet gé njé
projektligj “nuk mund té vihet né diskutim dhe né votim nése paraprakisht pér té
nuk éshté béré njé raport nga komisioni pérgjegjés né kushtet e rrequllores”. Né kéto
kushte parashikohet gé raportet e komisioneve duhet té depozitohen, shtypen
dhe té shpérndahen né njé afat qé parlamenti té jeté né gjendje t€ procedojé
me diskutimin e projekteve né pérputhje me kushtetutén.

Né rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé'* pércaktohet se “raporti i
komisionit pérgjegjés dhe mendimet e komisioneve té tjera ose i Késhillit pér
Legjislacionin shuméfishohen dhe u shpéndahen deputetéve dhe Késhillit té
Ministrave té paktén 2 dité pérpara datés sé shqyrtimit té projektligjit né seancé
plenare»

Megjithé afatet nganjéheré té shtrénguara, zbatimi i kétyre dispozitave,
nuk krijon véshtirési serioze sepse kjo konsiderohet njé kérkesé e rregullores
dhe jo njé kérkesé kushtetuese. Komisionet béjné shqyrtimin e tyre né kohé té
pranueshme dhe véné né dispozicion njé raport me konkluzionet e tyre.
Megjithaté né mjaft raste, né fillim té seancés plenare, shtrohet ¢éshtja se ¢faré
zgjidhje duhet té pranohet kur kushtet nuk plotésohen, me fjalé té tjera, nése
mund té béhet diskutimi né seancé plenare i njé teksti té€ futur né rendin e
dités kur raporti mungon apo éshté i pjesshém.

Né pérgjithési né parlamentet e mjaft vendeve, pér caktimin e rendit té
dités dispozitat kushtetutese i japin njé prioritet geverisé. Pér shkak té kétij
prioriteti geveria vendos listén e projektligjeve qé ajo déshiron té jené né
rendin e dités té parlamentit dhe rradhén sipas sé cilén ato do té diskutohen;
konferenca e kryetaréve informohet pér kérkesat e geverisé dhe ky rend dite
prioritar “vendim i geverisé” nuk mund ti nénshtrohet votimit té parlamentit.
Megjithaté né konferencén e kryetaréve zhvillohet njé konsultim midis
kryetaréve té grupeve dhe pérfagésuesit té geverisé. Kétu, por edhe né fillim
té seancés, grupet parlamentare mund té shtojné ¢éshtjet qé ata déshirojné né
rendin e dités, por duke respektuar rendin prioritar té€ geverisé. Dhénia e njé
prioriteti té tillé geverisé ka filluar té rishihet sepse ka ndikuar né uljen e rolit
té pushtetit legjislativ, prandaj né disa vende, si Franca népérmjet
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ndryshimeve kushtetuese synojné pércaktimin e modelit e njé rendi té dités sé
ndaré midis parlamentit dhe geverisé.

Kushtetuta e Shqipérisé nuk pércakton njé prioritet té tillé, vecse né
rregulloren e Kuvendit parashikohet gqé rendi i dités té pércaktohet né
konsultim me Késhillin e Ministrave, prandaj dhe njé pérfagésues i tij éshté
gjithmoné pjesmarrés né mbledhjet e konferencés sé kryetaréve.



