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Hapesira administrative Europiane dhe roli i Gjykates
Europiane, nga Karlo Nizzo

HAPERSIA ADMINISTRATIVE EUROPIANE DHE ROLI I GJYKATES EURO-
PIANE

Pérmbledhje: 1. Problemi i konvergjencave: Historia dhe perspektivat. 2. Administrata kombe-
tare si administraté komunitare. 3. Ripérkufizimi i hapésirés publike. 4. Konkluzioni

Problemi i konvergjencave: Historia dhe perspektivat (1).

Né vitet e fundit, njé nga problemet gé ka térhequr mé shumé vémendjen e speciali-
stéve té té drejtés publike éshté e ashtuquajtura Hapésira administrative europiane.
Kjo shprehje i referohet njé pjese qé karakterizohet nga konvergjenca e sistemit admi-
nistrativ drejt njé modeli té pérbashkét: njé modeli europian. Arsyeja pér njé intere-
sim kaq té larté béhet mé e dukshme kur njé njeri konsideron qé ligji publik si¢ éshté
pérkufizuar né fillim té kétij shekulli — ka qené konsideruar si njé pjesé e ligjit plot di-
vergjenca. Ligji administrativ filloi ekzistenca e tij né shekullin e 19, i cili mé pas u
ngrit né nivelin politiko-ideologjik qé e konsideron ligjin si monopol té shtetit p.sh.
produkti i njé fuqie sovrane qé nuk pranon asnjé ndérhyrje nga ndonjé njési tjetér lig-
jore. Ligji administrativ nga kjo klimé né até konvergjuese dhe i gjithé sistemi i push-
tetit publik i shogéruar me té, veprojné si njé gur themeltar pér nacionalizimin, ¢do
sistem u konsiderua si njé produkt me baza né histori dhe traditat e njé shogérie té
caktuar. Interesi né analizén krahasuese ra dhe nuk kishte shanse pér konvergjencé.
Kjo situaté éshté ilustruar miré nga kontrasti midis sistemit té sé drejtés kontinentale
dhe asaj anglo-sanone mes vendesh me té drejtén administrative dhe atyre pa até té
drejté, né té cilat ekzistenca e njé sistemi té ligjit publik as g€ mund t€ mendohe;j.
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Né gjysmén e dyté té kétij shekulli, ndodhi njé ndryshim i dukshém né kété drejtim.
Bota e cila deri né fund té shekullit t€ 19 popullohej nga shtete-kombe, tani po pérje-
ton ndértimin e rregullave té super-shtetit, forca té reja publike ndérkombétare qé
nuk zévendésojné shtetin por bashkéekzistojné me t€, duke kufizuar aktivitetin e tij.
Né qofté se marrim shembullin e Organizatés Botérore té Tregtisé dhe t&€ Komunitetit
Europian, ato nuk jané vetém pér debat dhe negocim, por organizata me kompetenca
specifike dhe fuqi rregulluese. Kéto detyra qé mé paré kryheshin nga shtetet vetém si
prerogative té€ ushtrimit té tyre sovran, tani ndahen edhe me shtetet e tjera. Késhtu
fuqizimi i pushteteve publike ndérkombétare vendos njé piképyetje mbi modelin e
shtetit té centralizuar, monopoli i shtetit né ligj dhe procedurat legale jané duke u do-
bésuar tregu po béhet njé vleré referimi e unifikuar dhe barrierat e kufijve midis shte-
teve po higen.

Le té flasim pér ¢éshtjen komunitare. Procesi i integrimit éshté vazhdimisht né evo-
lim, por Bashkimi Europian tashmé geveriset nga rregullat e pérgjithshme dhe pérsa
i pérket integrimit ekonomik ato variojné nga rregullat komerciale deri tek standardi-
zimi i kérkesave pér klasisfikimin e produkteve. Kéto rregulla duhet té aplikohen né
ményré direkte nga administratat anétare shtetérore dhe gjyqtarét e tyre (parimi efek-
tit direkt) dhe kané prioritet mbi ligjet e brendshme me pérmbajtje kontradiktore, ku-
shdo qofté radha e tyre né hierarkiné e burimeve (parimi parésor). Tani kérkesat pér
administratorét kombétare pér t'iu bindur té njéjtave ligje dhe njékohésisht né té njéj-
tén ményré, shkakton detyrimisht njé ndryshim themelor, né kushtet né té cilat push-
tetet publike operojné. Késhtu njé firme italiane kérkon dhe siguron licencén pér ope-
rimin e telekomunikacionit né Francé, njé ilag mund té regjistrohet né Angli dhe té
shitet né Belgjiké, njé autorizim pér té€ ushtruar aktivitetin bankar sigurohet né Spanjé
dhe éshté i vlefshém né Danimarké (kontrolli i shtetit té origjinés), dokumentet e
identitetit té njé qytetari dhéné nga autoritetet pérkatése né njé shtet duhet té njihen
edhe nga shtetet e tjera e késhtu me radhé. Né vazhdim té kétij koncepti éshté dhe pa-
rimi i pérgjithshém i njohjes sé ndérsjellé, vendosur nga Gjykata Europiane, falé késaj
pér produktet legjitimisht té tregtuara né njé nga shtetet anétare duhet t€ mundésohet
imponimi i tyre dhe té futen né tregjet e tjera, ap pengesa. E gjitha kjo demostron se
né hapésirén europiane, aktiviteti i adminsitratave kombétare, tani ka efekte qé jané
ultrashtet e gé i kalon kufijté kombétare. Aparatet administrative té shtetit nuk jané
né boré té ndara, té izoluara, brenda kufijve pérkatés té tyre, jané ente komunikuese
té integruara né menaxhimin e pérgjithshém. Kushtet jané pércaktuar, prandaj ato
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predispozojné autoritetin e aktivitetit publik — i karakterizuar nga divergjencat té sh-
kojé drejt konvergjencave.

Administratat kombétare si administrata komunitare (2)

Fenomeni gé sapo u pérshkrua éshté theksuar nga faktori qé do té pérkufizohej si
strktural né natyré qé rrjedh nga arkitektura specifike institucionale komunitare. Ko-
misioni sigurisht éshté vetém pjesé e strukturave administrative t€ komunitetit. Né
fjalér e mirénjohura té Jean Monnet’s, “ajo nuk zbaton”, nénkuptohet qé komisioni
pérgjithésisht pérmbush detyrat né fazén e paré dhe pas ekzekutimit gé adopton ud-
hézimet dhe supervizon, inspekton dhe monitoron. Pérgjegjésia pér ekzekutimin ak-
tual, né kuptimin e ngushté té kétij termi, i kalohet zyrave té administratave kombéta-
re qé né kété ményré béhen organizata té bashkévarura, nga piképamja strukturale,
ato mbeten pjesé e administratave shtetérore, kurse nga ajo funksionale, ato jané pjesé
e administratés komunitare.

Pra u funksionon ky sistem kompleks, i artikuluar si njé rrjet strukturor?

Zgjidhja éshté gjetur né kombinimin e dy parimeve té€ ndérvarura. I pari éshté ai i au-
tonomisé té sistemeve administrative kombétare, pra i “subsidiaritetit strukturor”.
Menaxhimi i pérditshém i ligjit komunitar dhe aplikimi i tij i gjeré i éshté besuar ligje-
ve administrative dhe autoriteteve pérkatése, té cilat béhen degét e jashtme té sistemit
administrativ komunitar. Vetém né raste té pakta ligji komunitar ka ndikim direkt
mbi sistemet kombétare, duke rregulluar aktivitetin e pushteteve publike (p.sh. duke
i detyruar té ndjekin procedura té caktuara) ose duke kérkuar krijimin e organizatave
té pércaktuara (si dhe duke pércaktuar kompozimin e tyre). Rregulli i pérgjithshém
mbetet g€ implementimi i ligjit komunitar u éshté besuar adminsitratave kombétare,
qé veprojné né pérputhje me rregullat e 1éshuara nga ligjet e brendshme administrati-
ve pérkatése.
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Parimi i dyté plotéson té parin. Né pérgjithési, ligji komunitar nuk merret me funksio-
nimin e sistemeve administrative kombétare, por megjithaté kérkon njé rezultat qé
dispozitat komunitare té aplikohen né ményré efektive, eficiente dhe uniformé. Ad-
ministratat e brendshme si virtyt té detyrés sé kooperimit t€ besueshém (art.10 i trak-
tatit) i detyrohen té marrin té gjitha hapat e nevojshme pér té siguruar zbatimin e plo-
té té dispozitave. Parametri pér té vendosur nése ky implementim éshté béré né mé-
nyré efektive (parimi i efektivitetit) éshté pércaktuar edhe né njé model ad hoc, sipas
ligjit komunitar dhe e verifikuar nga Gjyakta Europiane. Déshtimet né asnjé rast nuk
mund té justifikohen nga véshtirésité administrative né momentin e zbatimit ose nga
pengesa qé rrjedhin nga dispozitat ligjore té brendshme, qofshin kéto edhe té natyrés
kushtetuese. Ndérprerja éshté objektive dhe pasojat (edhe né qofté se duhet té paguaj-
né kompensim) hyjné né lojé kur aplikimet e administratés kombétare té ligjit komu-
nitar, nuk kénagen me standarin e efektivitetit té pércaktuar nga Gjyakta Europiane
ose nuk konformohen me parimet e pérgjithshme qé karakterizojné legjislacionin e
BE-sé.

Késhtu si rezultat i implementimit té ligjit komunitar nuk ka konvergjenca té dety-
rueshme né lidhje me “mjetet e zbatimit”, domethéné sesi té zbatohen dispozitat, té
cilat ndryshojné nga njeri shtet né tjetrin. Por kjo, éshté njé konvergjencé mé e madhe
pérsa i pérket rezultatit. Pra se si funksionojné sistemet administrative kombétare,
nuk ka réndési. Ajo qé ka réndési éshté garancia qé rezultatet e masave té zbatimit
nuk bien ndesh me standarde té caktuara té efektivitetit. Uné nuk mendoj se radikali-
zmi dhe efektiviteti i kétij problemi, kané nevojé pér pérpunim té€ métejshém.

Ripérkufizimi i Domein-it Publik (3)

Faktoré té tjeré konvergjence gjithashtu jané shogéruar me hipotezén se ligji komuni-
tar ka ripércaktuar bazén dhe kufijté e domein-it publik. Kjo ka ndodhur né variante
té ndryshme. Né disa raste, Gjykata Europiane ka ndérhyré pér té pérkufizuar veté
konceptin e “administrimit publik”. Té shohin rregullat komunitare pér lirime e 1évi-
zjes sé punétoréve, té cilat nuk aplikohen - si¢ éshté pérmendur né artikullin 39 (4) t&
marréveshjes — “punésim né sektorin publik”. Q& té evitohet démtimi i aplikimit uni-
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form nga konceptet e punésimit publik ose té€ shérbimit publik té pérdorura né leg-
jislacionet e Art.39, gjykatat kané pércaktuar pérkufizimin e tyre pér punésim né sekt-
orin publik. Késhtu né formulimin e njé interpretimi komunitar té kétij koncepti ( i
cili nuk koincidon me konceptet e njésive té ndryshme legjislative). Gjykata Europia-
ne ka marré pérsipér até qé ka gené njé prerogativ i shtetit, duke krijuar edhe pér gél-
limin e aplikimit té Art.39, natyrén e lidhjes qé duhet té ekzistojé midis punésimit pu-
blik dhe administratés publike.

Né raste té tjera, ligji komunitar dhe né veganti praktika gjyqésore, ka ndérhyré ka-
limthi né ¢éshtjen e kufijve té sektorit publik. Kjo ndodh pér shkak té praktikave gjyg-
ésore qé rregullimi i shérbimeve publike kombétare ka ecur pérpara, nga njé geverisje
e tipit monopol, deri tek liria e iniciativés dhe konkurrencés. Ka evoluim ka ¢uar né
até qé organizatat qé mé paré ishin domosdoshmérisht publike dhe gé gézonin privi-
legje té vecanta u privatizuan, ose humbén privilegjet e tyre. Sigurisht traktati Art
(295) nuk parashikon pronésiné e ndérmarrjeve private dhe publike. Né fakt, Gjykata
Europiane ka gené gjithnjé e kujdesshme té parashikojé gé ligji komunitar nuk éshté
njé pengesé né parim, té krijimit té€ ndérmarrjeve publike apo ruajtjen dhe mirémbaijt-
jen e atyre qé ekzistojné. Kéto ndérmarrje duhet té respektojné sidoqofté, rregulloren
e traktatit dhe né vecanti ato gé jané né garé me njera-tjetrén. Kjo ka sjellé si domos-
doshméri gjetjen e zgjidhjeve nga praktika gjyqésore, zgjidhje gé tentojné né uljen
thelbésore té ndérhyrjes sé drejtpérdrejté té shtetit né ekonomi: kjo pérfshin até 1loj
ndérhyrje ku shteti merr pjesé aktive né treg, si njé ndérmarrje gé furnizon qytetarét e
saj mé t€ mira dhe shérbime né sektorét me réndési jetésore publike (transporti, gazi,
elektriciteti, uji, etj.). Dhénia e té drejtave té vecanta ose ekskluzive ndérmarrjeve pu-
blike éshté e justifikuar pér aq kohé sa interesat e pérgjithshme té shtetit pérputhen
me ato komunitare. Pér mé tepér kérkesat e interesit publik nuk duhet té kénagen né
mé ményré mé efektive nga operatorét private né konkurrencé ku veprojné lirshém,
kérkesa dhe oferta. Sé fundi, ¢do kufizim né procesin e konkurrencés nuk duhet té sh-
kojé pértej asaj g€ éshté e nevojshme pér té arritur objektivat e caktuara.
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