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1. SHENIME PARAPRAKE: KONCEPTI | IMUNITETIT

Ideja themelore e ¢do shteti gé bazohet né shtetin e sé drejtés éshté barazia pérpara ligjit.
Kjo barazi, né radhé té paré do té thoté, pérgjegjshméria e té gjitha pushteteve ndaj ligjit.
Thelbi i demokracisé éshté shteti i sé drejtés. Askush brenda njé shteti demokratik nuk
mund té refuzojé t’'ju bindet ligjeve dhe ligjet jané té barabarté pér té gjithé. Demokraci ka
vetém kur ligji zbatohet njésoj pér njerézit né pushtet, autoritetet dhe gytetarét.

Pér kété arsye, cdo pérjashtim nga parimi i plotésisé né zbatimin e ligjit shkel vlerat bazé té
shogérisé toné. Prandaj kéto pérjashtime jané té pranueshme vetém kur kané té béjné me
njé ¢éshtje té forté, gjithmoné té interpretuar né ményreé té kufizuar.

Imuniteti &shté privilegji i autoriteteve té larta pér t& mos dhéné llogari sipas ligjit. Eshté
pérjashtimi kryesor ndaj parimit té barazisé pérpara ligjit né njé shtet kushtetues dhe
pérligiet vetém pér té garantuar pavarésiné e kétyre autoriteteve, si garanci e veté
demokracisé.

Ky pérjashtim éshté prezantuar né sistemet tona ligjore si njé mbrojtje pér pavarésiné e
disa institucioneve duke shmangur pérdorimin e procedimeve té padrejta gjygésore dhe
masave té pérkohshme pér kufizimin e té lirisé sé tyre té zgjedhjes. Né kété ményré,
imuniteti nevojitet si garanci kundér kegpérdorimit té pushtetit té pavarur té gjyqésorit gé
synon reduktimin e lirisé kushtetuese té institucioneve té tjera shtetérore ose té njé
gjyqtari.

Dukshém, nevoja pér kéto garanci éshté né lidhje té drejtpérdrejté me nivelin e
pavarésisé dhe asnjanésisé té pushtetit gjyqésor né c¢do shtet. Sa mé i larté té jeté
profesionalizmi, aqg mé e vogél éshté shtrirja e nevojés pér imunitet nga autoritetet e
pavarura.

Késhtu, né disa vende té zhvilluara europiane, vitin e fundit éshté rritur kérkesa sociale
pér té ulur imunitetin, aq sa nuk éshté mé i nevojshém dhe veté institucioni mund té
pérdoret kundér kuptimit té tij fillestar.

Ashtu sic e theksojné disa raporte ndérkombétare, né shumé vende, zyrtaré té larté
shtetéroré mbrohen nga imuniteti ag shumé sa shpesh kriminelét kérkojné pozicione
shtetérore thjesht pér té shmangur ndjekjen. Né kéto raste, ekziston rrezik i larté pér rrethin
vicioz té korrupsionit; parlamenti, pér shkak té mbrojtjes sé tij té privilegjuar, térheq
individé té pamoralshém gé mé pas vazhdojné dhe shtojné sjellje korruptive. Disa individé
né nevojé pér mbrojtje juridike kané arritur me ryshfet té pérfshihen né listat zgjedhore té
partive pér té siguruar imunitet. ' Nga ana tjetér, nése imuniteti i gjyqtaréve shihet si njé lloj
pérjashtimi nga ndéshkimi mund té béhet mburojé pér té mbrojtur praktika korruptive.

Né pérfundim, né shtetet moderne lind nevoja pér té gjetur njé ekuilibér té duhur
ndérmjet nevojés pér mbrojtje té pavarésisé sé aktoréve kushtetues dhe nevojés pér
kontroll ligjor té té gjitha pushteteve té ushtruara brenda shtetit. Mungesa e zhvillimeve

! praktikat mé té mira né luftén kundér korrupsionit, Vjené, OSBE, 2004, Kapitulli 5.
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ligjore dhe boshlléget né shtetin e sé drejtés mund té merren parasysh pér rritjen e
kontrollit mbi kegpérdorimin e kompetencave zyrtare, por dhe pér rritien e mbrojtjes
kundér sulmeve té papérshtatshme ndaj pavarésisé sé tyre.

1.1Imuniteti dhe pacenueshméria

Kur flasim pér imunitetin, problemi i paré jané fjalét. Tradita té ndryshme ligjore
pérdorin shprehjet “imunitet” dhe “pacenueshméri” pér t'ju referuar realiteteve té
ndryshme: Né sistemin kontinental té sé drejtés, imuniteti ndryshon nga pacenueshméria.
Pacenueshméria nénkupton njé pérjashtim absolut nga pérgjegjésia penale ndérsa imuniteti
pérfshin krijimin e barrierave ligjore ndaj ndjekjes pér njé krim.

Megjithaté, né traditén e common law, fjala “imunitet” pérdoret né ményré meé té
pérgjithshme, duke iu referuar ¢do kufizimi nga njé detyrim ligjor, ndéshkim ose ndjekje.
Prandaj, béhet njé dallim ndérmjet imunitetit absolut, gé bén té pamundur
pérgjegjshmériné dhe imunitetit relativ, qé pérbén njé barrieré té pérkohshme dhe
kushtézuese ndaj procedimeve penale.

Si rezultat, ndodh gé né Europé, shpesh pérdoret fjala “imunitet” pér t'iu referuar fjalés
“pacenueshméri” gé pérdoret né Shtetet e Bashkuara té Amerikés.

Né cdo rast, ky éshté vetém njé problem terminologjie, pasi né té dy sistemet éshté e
garté qé ka dy lloje té ndryshme pérjashtimesh nga pérgjegjésia ligjore pér disa autoritete.

1.2 Mospérgjegjésia dhe papérgjegjshméria

Pacenueshméria (qé ne do e quajmé mospérgjegjési) ndalon ndjekjen e disa personave
pér krime gé jané kryer né ushtrimin e detyrés ose funksionit té tyre. Kjo nénkupton gé e
drejta penale nuk zbatohet pér ata. Pérdoret kryesisht né lidhje me deklaratat e Iéshuara né
ushtrimin funksioneve gjyqésore ose parlamentare dhe éshté privilegj i vazhdueshém. Eshté
térésisht ekuivalent me privilegjin kushtetues né SHBA té anétaréve té kongresit pér té béré
deklarata verbale “né takim dhe né komitet”, deklarata pér té cilat ata nuk mund té paditen
ose arrestohen pér shpifje. Eshté njé privilegj absolut i vazhdueshém, pasi autoritetet nuk
mund té ndigen pér kéto fakte edhe pasi mbarojné funksionet e tyre.

Privilegji i dyté éshté papérgjegjshméria (gé né Europé quhet imunitet dhe né SHBA
guhet pacenueshméri) e cila mbron autoritetet nga ndjekja civile, administrative ose penale
pér deklarata ose akte qé nuk kané lidhje me ushtrimin e mandateve té tyre zyrtare. Ky lloj
imuniteti éshté njé garanci e pérkohshme procedurale. Arrestimi ose ndjekja e personave
nuk duhet kryer gjaté kohés té tyre né detyré, pérvecse me leje paraprake nga institucioni té
cilit i pérkasin. Kjo éshté pengesé pér ushtrimin e juridiksionit, por nuk éshté shkak pér
pérjashtim nga ndéshkimi.

Pérfituesit e njé forme mospérgjegjésie jané diplomatét, deputetét dhe gjyqtarét.
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Imuniteti i diplomatéve éshté parashikuar né Konventén e Vjenés té 1961 pér
marrédhéniet diplomatike. Késhtu, diplomatét e shteteve té huaja pérfitojné imunitet ndaj
ndjekjes penale pér shumé vepra penale, si dhe imunitet ndaj shumé padive civile.

Origjina e imunitetit parlamentar daton nga koha kur gjygésori kontrollohej nga pushteti
ekzekutiv dhe mund té pérdoret kundér pavarésisé sé deputetéve. Né vende ku pushteti
gjygésor éshté dukshém i pavarur, fillon té kuptohet si njé privilegj i pakuptimté gé duhet
pakésuar.

Pavarésia gjygésore éshté njé formé e imunitetit juridik g€ mbron gjyqtarét dhe té tjeré
té punésuar né gjyqésor nga ankesat e depozituara kundér tyre pér sjelljen e tyre né detyrg,
dhe i mbron ata kundér krimineléve, mbron familjen dhe pronén e tyre gjaté kohés sé tyre
né detyré.

Ka edhe privilegje té tjera procedurale si pércaktimi i njé juridiksioni té veganté ose
proceduré para gjyqit. Juridiksion i vecanté do té thoté gé njé person té gjykohet nga njé
gjykaté mé e larté sesa gjykata gé gjykon njerézit né pérgjithési. Proceduré para gjyqit do té
thoté gé disa subjekte mund té ndigen nga gjyqésori vetém nése njé organ i institucionit té
tyre (zakonisht njé Komitet i Kongresit ose i Késhillit Drejtues té Gjyqésorit). Kjo ndodh
vetém né c¢éshtje penale.

1.3 Perspektiva pér imunitetin

Eshté e qgarté gé diskutimi praktik pér imunitetin lidhet gjithmoné me shkallén e
imunitetet né ¢do vend dhe me momentin historik. Nuk ka asnjé vend né boté qé nuk u jep
autoriteteve té larta ndonjé lloj imuniteti. Prandaj, shumé pyetje kérkojné pérgjigje pér té
gartésuar modelin e imunitetit né njé sistem ligjor:

- Kush pérfiton nga njé formé e imunitetit? Zakonisht pérfshihet Kreu i Shtetit,
deputetét, gjyqtarét e gjykatés kushtetuese, gjyqtarét e gjykatés sé larté, gjyqtaré té tjeré,
prokuroré, autoritete té tjera.

- Nga kéto kategori, cilét pérfitojné nga papérgjegjshméria pér opinionet e shprehura né
ushtrim té detyrés? Kétu pérfshihet gjithashtu mospérgjegjésia e gjyqtaréve pér vendimet e
marra gjaté ushtrimit té funksionit (i ashtuquajtur imunitet funksional).

- Kush pérfiton nga njé lloj papérgjegjshmérie ndaj céshtjeve penale, civile dhe
administrative, qé nuk lidhen direkt me ushtrimin e funksioneve té tyre?

- Cilat jané procedurat pér hegjen e imunitetit, pra cilat jané organet gé mund té
autorizojné ndjekjen gjygésore té autoriteteve té mbrojtura, dhe cilat jané procedurat gé
ndigen?

Né pérfundim, problemi i imunitetit éshté njé problem intensiv mé shumé sesa njé
¢céshtje e thjeshté pér té pranuar apo jo imunitetin né té gjitha institucionet.

Megjithaté, pér sa i pérket kétij raporti, termat e méposhtme do té kuptohen si vijon:

- Pacenueshméri personale. Eshté ndalimi pér t& mos u arrestuar, apo nénshtruar njé
kufizimi ndaj lirisé sé lévizjes pa autorizim paraprak té njé organi mé té larté.



<
EU RALl/Ué; Raport pér imunitetin né gjyqésor né Shqipéri

Consolidation of the
Justice System in Albania

- Imunitet funksional. Eshté ndalimi pér té filluar njé proceduré civile ose penale bazuar
né akte té kryera né ushtrimin aktual té funksioneve. Kjo pérfshin papérgjegjshmériné pér
shprehje/deklarata zyrtare.

- Imunitet i pérgjithshém. Eshté ndalimi absolut pér té filluar procedim gjygésor kundér
njé autoriteti pa autorizimin paraprak té njé organi.



o
EU RALl/Ué; Raport pér imunitetin né gjygésor né Shqipéri

Consolidation of the
Justice System in Albania

2. STANDARDE EUROPIANE DHE NDERKOMBETARE PER IMUNITETIN E
GJYQTAREVE

Pavarésia e gjyqtaréve éshté njé kusht i detyrueshém pér shtetin e sé drejtés dhe
garancia themelore pér njé proces me té drejta té barabarta. Shteti e garanton kété pavarési
(p.1 Parimet bazé té OKB-sé né lidhje me pavarésiné e drejtésisé, té& miratuara nga
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé mé 29 néntor 1985). Késhtu né procesin e
vendimmarrijes, gjyqtarét duhet té jené té pavarur dhe té jené né gjendje té veprojné pa
kufizim, ndikim té papérshtatshém, nxitje, presion, kércénim ose ndérhyrje, direkt ose jo,
nga cdo organ ose pér ¢cfarédo arsye. Ligji duhet té parashikojé sanksione kundér personave
gé kérkojné té ndikojné tek gjyqtarét né ndonjé nga kéto ményra. Gjyqtarét duhet té kené
liri té pakufizuar pér té vendosur né ményré té paanshme pér ¢éshtje, né pérputhje me
ndérgjegjen dhe interpretimin qé i béjné ata fakteve, dhe né pérputhje me rregullat
mbizotéruese. Gjyqgtarét nuk duhet té detyrohen t’i raportojné dikujt jashté gjygésorit pér
themelin e céshtjeve. 2

Niveli i garancive qé do té siguronte pavarésiné mund té variojé nga njé karté tek tjetra,
né varési té nivelit té demokracisé né ¢do shtet. Sa mé shumé konsiderohet i ulét niveli i
demokracisé sé njé shteti, ag mé té larta duhet té jené garancité pér pavarésiné e
gjyqtaréve.

2.1Standardet mé té zakonshme ndérkombétare pér imunitetin e gjygtaréve

Pércaktimi i disa procedurave té vecanta pér hetimin e gjyqtaréve mund té jeté garanci
pér sigurimin e pavarésisé. Kufizimet pér pérgjegjésiné civile dhe penale té gjyqtaréve mund
t'i mbrojné ata kundér ndérhyrjeve té parregullta. Njé opinion i mbaré pérhapur éshté gé
hetimi i gjygtaréve duhet t'i nénshtrohet formaliteteve mé komplekse sesa ato té
pérgjithshme pér qytetarét e tjeré. Sipas Projektit té Deklaratés Universale pér Pavarésiné e
Drejtésisé (Shingvi Declaration), t& miratuar me Rezolutén nr 1989/32 té& Komisionit t& OKB-
sé pér té Drejtat e Njeriut “Gjyqtarét do té mbrohen nga procesi gjygésor kundér tyre né
lidhje me funksionet e tyre gjyqésore dhe nuk do té ndigen apo paditen pérvecse me
autorizimin e njé autoriteti gjyqésor té pérshtatshém” (fq 20). Késhtu, gjyqtarét nuk duhet
t'i nénshtrohen hetimit, nése nuk ka njé autorizim nga njé autoritet gjygésor kompetent (fq
20).

Opinioni nr 3 i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Europiané (CCJE) né vémendje té
Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés (2002) pérmban njé shtojcé me procedurat
pér procedim penal kundér gjyqtaréve né vendet anétare té Késhillit té Europés. Rezultati i
kétij kérkimi ishte gqé né 2001, nuk ka njé standard té pérgjithshém pér imunitetin.

% Komision i Venecias, Rekomandim (94)12, parimi I.2.d.
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Né disa nga vendet me sistem té konsoliduar demokratik dhe kushtetues, rregulli éshté
gé gjyqtarét i nénshtrohen njé procedimi penal té zakonshém. | tillé éshté rasti né Francg,
Gjermani, Finlandé apo Holandé.

Ndérmjet vendeve me procedura té vecanta pér procedim penal kundér gjyqtaréve, kéto
procedura jané shumé té ndryshme. Né disa vende, si né Norvegji dhe Portugali éshté vetém
garanci e njé juridiksioni té vecanté, ku akuzat kundér gjyqtaréve paraqiten nga njé gjykaté
mé e larté sesa gjykata e tyre. Né Belgjiké, padia penale kundér gjyqtaréve éshté vetém né
doré té prokurorit prané gjykatés sé apelit.

Né periudha té tranzicionit social dhe sidomos pas periudhave té gjata té diktaturés,
ideja e pérgjithshme éshté qé gjyqtarét kané nevojé pér mbrojtje té vecanté kundér
kegpérdorimit té padive penale kundér tyre. Pothuajse té gjitha ish vendet komuniste i kané
kéto garanci: né Republikén Ceke, procedimet penale kundér gjygtaréve mund té
autorizohen nga Presidenti i Republikés. Né Lituani dhe Slloveni, ndjekja penale kundér njé
gjyqtari mund té autorizohet nga parlamenti (po késhtu dhe né Zvicér). Né Rumani nevojitet
mendimi paraprak i Ministrit ose Presidentit. Né Sllovaki, procedimi penal duhet té
autorizohet nga organi qé ka eméruar gjygtarin. Né Poloni, procedimi penal duhet té
autorizohet nga Gjykata e Céshtjeve té Disiplinés. Né Ukrainé nga Késhilli i Larté. Nga ana
tjetér, né shtetet e sé drejtés zakonore, rregulli i zakonshém éshté imuniteti i gjygtaréve.

Sipas Praktikave mé té Mira té OSBE-sé pér Luftén Kundér Korrupsionit (2004), imuniteti
i gjyqtaréve paraget njé véshtirési té vecanté. Pérgjithésisht ata kané imunitet pér té mos u
paditur personalisht pér gabime qé mund té kené béré né vendime (pér shembull, tejkalim
té juridiksionit) dhe pér t'u mbrojtur nga presionet politike, ata pérgjithésisht kané imunitet,
pérvec rasteve kur u higet imuniteti. Né rastin e Estonisé, dokumenti i GRECO-s,
rekomandon gé cdo vendim pér té hequr pacenueshmériné e gjygtaréve nuk duhet té
merret nén ndikime politike. Duhet té jeté vendim i bazuar né kérkesén e prokurorit,
mbéshtetur nga Gjykata e Larté. *

Prandaj, mund té arrijmé né pérfundimin qé shkalla e imunitetit qé pérfitojné gjyqgtarét
lidhet mé shumé me situatén sociale si njé demokraci e konsoliduar dhe sistemin ligjor né
¢do vend. Nuk ekziston njé standard i pérbashkét qé té zbatohet aktualisht né té gjitha
shtetet europiane. Késhtu ¢éshtja kryesore mund té trajtohet vetém me njé analizé té thellé
té shkallés sé imunitetit té gjyqtaréve, gé nevojitet né ¢do vend dhe né ¢cdo moment historik
pér té mbajtur njé ekuilibér proporcional ndérmjet pérgjegjésisé dhe pavarésisé sé
gjyqtaréve.

Standardet e pérgjithshme té vendeve europiane mé té zhvilluara garantojné vetém
imunitet funksional ndaj padive civile dhe kérkesave penale bazuar né ushtrimin e
funksioneve té tyre. Né lidhje me pérgjegjésiné penale, gjyqtarét duhet té pérgjigjen
penalisht pér vepra penale té kryera jashté mandatit té tyre gjygésor; gjyqtarét nuk mbajné

® Praktikat mé t& mira né luftén kundér korrupsionit, Vjené, OSBE, 2004, Kapitulli 5.
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pérgjegjési penale pér déshtime té pagéllimshme né ushtrimin e funksioneve té tyre.* Né
lidhje me pérgjegjésiné civile, duke pasur parasysh parimin e pavarésisé, zgjidhja pér
gabimet gjygésore (né lidhje me juridiksionin, procedurén apo Iéndén) duhet té géndrojé né
njé sistem té duhur té apelimeve (me apo pa lejen e gjykatés).

Zgjidhja pér déshtime té tjera né administrimin e drejtésisé (duke pérfshiré vonesat e
tepérta) géndron vetém tek shteti. Prandaj, nuk éshté e duhur qé njé gjyqgtar, né lidhje me
ushtrimin e synuar té funksionit gjyqésor, té vihet pérpara pérgjegjésisé personale, edhe me
ané té kompensimit nga shteti, pérveg rastit t& njé mosveprimi/déshtimi té géllimshém.
Sipas opinionit té sipér pérmendur té CCJE, né rast té sjelljeve té gabuara flagrante té
gjygtaréve “nevoja pér kujdes né njohjen e késaj pérgjegjésie lind nga nevoja pér té ruajtur
pavarésiné gjygésore dhe liriné nga presione té parregullta. Kundrejt kétij sfondi, CCJE
konsideron nga ana e saj ¢céshtjen e pérgjegjésisé penale, civile dhe disiplinore. Né praktiké,
mé e réndésishme éshté pérgjegjésia e mundshme disiplinore e gjyqtaréve”.”

Kéto pérfundime duhen cilésuar né lidhje me gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese té cilét
nuk jané anétaré té gjyqésorit dhe pérfitojné privilegje dhe imunitet mé té gjeré. Duke ju
referuar atyre, njé studim i Komisionit té Venecias né 1997 tregoi kété rezultat: shumica e
gjykatave gé jané studiuar rezervojné té paktén imunitet té pjesshém ndaj ndjekjes sé
anétaréve té tyre (Shqipéri, Argjentiné, Armeni, Bullgari, Kroaci, Gjeorgji, Lituani, Poloni,
Portugali, Rumani, Rusi, Sllovaki “ish Republika Jugosllave e Magedonisé”, Turqi), pérvec kur
gjyqtari kapet né flagrancé duke kryer njé vepér penale (Hungari, Itali, Poloni, Rusi, Slloveni),
ose kur béhet fjalé pér krim pér té cilin jepet dénim me burg (Turgi, Slloveni). Né Zvicér, njé
magjistrat mund té dalé né pérfundimin qé njé gjyqgtar tjetér, pérfshiré gjyqgtarét e gjykatés
federale, nuk éshté i afté té kryejé funksionin e tij pér shkak té mungesés sé besimit nisur
nga fakti gé ai mund té jeté fajtor pér njé shkelje. Imunitet i ploté penal dhe civil gjendet
gjithashtu né disa vende (Azerbajxhan, Estoni, Letoni, Lituani). Né Lituani, ky imunitet u
jepet gjyqtaréve dhe né njé gjendje lufté apo situaté té jashtézakonshme. Né& Rumani
gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese nuk mund té jené pérgjegjés pér opinionet dhe votat e
shprehura gjaté kryerjes sé funksioneve té tyre gjygésore dhe gézojné imunitet, pérfshiré
dhe imunitet vepra penale gé procedohen pa gjyq.® Né pérgjithési, pérfundimi éshté qé
gjyqtarét e gjykatés kushtetuese pérfitojné nga situata té vecanta né fushén e imunitetit, té
ndryshme nga gjygésori.

2.2 Pérfundimet pér standardet ndérkombétare

Sipas standardeve europiane, éshté e padiskutueshme gé gjyqtarét duhet t& mbrohen
kundér ndikimit té jashtém. Pér kété géllim, ata duhet té gézojné imunitet nga ndjekja pér

* “Magna Karta e Gjyqtaréve’, miratuar nga CCEJ né Strasburg mé 19 néntor 2010, neni 20.

3 Opinion nr. 3 i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Europiané (CCJE) né vémendje té Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Europés (2002).
¢ Komisioni Europian pér Demokraci pérmes Ligjit, “Raport pér pérbérjen e gjykatave kushtetuese”, tetor 1997.
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akte té kryera né ushtrim té funksioneve té tyre, me pérjashtim té krimeve té
paramenduara. ’ Ata kané nevojé pér mbrojtje nga padi civile pér veprime té béra né
mirébesim gjaté funksioneve té tyre si dhe nga padi penale gé synojné té ndikojné né liriné
dhe pavarésiné e vendimeve té tyre gjygésore. Ky imunitet nuk shtrihet né c¢éshtje té
krimeve té paramenduara si marrja e ryshfeteve, shmangie gjyqésore dhe shifra té tjera gé
lidhen me korrupsionin.

Né té njéjtén kohé, duhet theksuar qé gjyqtarét nuk duhet té pérfitojné nga imuniteti i
pérgjithshém. Pérkundrazi, né njé shtet té konsoliduar demokratik, gjygtarét nuk duhen
mbrojtur kundér ndjekjes pér vepra penale té kryera nga ata dhe pér té cilat duhet té
pérgjigjien né gjykaté.

’ “Raport pér pavarésiné e sistemit gjyqésor”, Pjesa I: Pavarésia e gjyqtaréve, miratuara nga Komisioni i Venecias né
Seancén Plenare té 82té (Venecia, 12-13 mars 2010), Paragrafi 61.
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3. RREGULLIMI | IMUNITETIT TE GJYQTAREVE NE LIGJIN SHQIPTAR

3.1 Kuadri ligjor

3.1.1 Imuniteti pérpara Kushtetutés sé 1998

Shqipéria, pas ndryshimeve demokratike né 1990 dhe krijimit té njé regjimi té ri
kushtetues, prezantoi konceptin e imunitetit té gjyqtaréve né dispozita kushtetuese. Ligji
kushtetues nr 7561 daté 29.04.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr 7491 daté
29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”” pér heré té paré né epokén demokratike
té re parashikoi konceptin e imunitetit. Neni 10 i kétij ligji thoté gé: “Gjyqtarét e shkallés sé
paré dhe té apelit kané imunitet dhe nuk mund té lévizen nga detyra gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre. Hegja e imunitetit si dhe lévizja e tyre mund té béhet vetém nga organi
kompetent, né rastet dhe sipas procedurés sé caktuar me ligj. Asnjé ligj nuk mund té kufizojé
garancité e gjyqtaréve té parashikuara nga ky ligji kushtetues dhe nga rregullat
ndérkombétare.”

Koncepti i imunitetit u shtjellua mé shumé né ligjin nr 7574 daté 24.06.1992 “ Pér
organizimin e drejtésisé dhe disa ndryshime né Kodet Procedurale Penale dhe Civile”. Neni
21 i kétij ligji pércakton qé: “Gjygtarét, ndihmésgjyqtarét, prokurorét dhe hetuesit gézojné
imunitet. Ata nuk mund té kontrollohen, té ndalohen, té arrestohen ose té ndigen penalisht
pa pélgimin e organit qé i ka zgjedhur ose eméruar. Ata mund té ndalohen pa kété pélgim
vetém né rastet kur kryejné njé krim té dukshém e té réndé.”

Ligji kushtetues i sipérpérmendur nr 7561 daté 29.04.1992 gjithashtu krijoi pér heré té
paré njé organ gé do té realizonte garanci kushtetuese pér shtetin e sé drejtés dhe parimin e
ndarjes sé pushteteve. Neni 15 parashikoi krijimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, si njé
organ gé do té ofronte garanci pér pavarésiné e sistemit té drejtésisé. Sipas nenit 15, Késhilli
i Larté i Drejtésisé éshté i vetmi autoritet qé vendos pér emérimin, lévizjen dhe pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve té shkallés sé paré, té apelit si edhe té prokuroréve. Ligji thoté
gjithashtu gé& ményra e funksionimit dhe e ushtrimit té veprimtarisé sé Késhillit té Larté té
Drejtésisé pércaktohet me rregulloren e miratuar nga Késhilli.

Parlamenti shqgiptar né vitin 1997 miratoi njé ligj té ri pér sistemin e drejtésisg, ligjin nr
8265 daté 18.12.1997 “Pér organizimin e drejtésisé né Republikén e Shqipérisé”. Ky ligj
parashikon njé rregullore té re pér imunitetin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke
specifikuar cfaré do té pérbénte krim, kryerja e té cilit do té conte né arrestim, ndalim dhe
ndjekje penale té njé gjyqtari pa miratimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé. Neni 26 i kétij
ligji thoté: “Gjyqtarét dhe prokurorét gézojné imunitet. Ata nuk mund té kontrollohen, té
ndalohen, té arrestohen ose té ndigen penalisht pa pélgimin e organit gé i ka zgjedhur ose
eméruar, me pérjashtim té rasteve kur kryejné njé krim té dukshém (flagrant) pér té cilin
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parashikohet njé dénim jo mé pak se 5 vjet burg.” Ky rregullim ligjor ka gené né fuqi vetém
pér njé vit. Nuk ka prova pér té treguar nése kjo dispozité éshté pérdorur nga Késhilli i Larté.

[3.1.2 Rregullimi i imunitetit qé né 1998

Néntori i vitit 1998 solli njé Kushtetuté té re né Shqipéri. Kushtetuta e re parashikoi né
ményré specifike imunitetin e gjygtaréve. Neni 137, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés
pércaktojné: “Gjyqtarét e tjeré mund té ndigen penalisht vetém me miratim té Késhillit té
Larté té Drejtésisé. Gjyqtari mund té ndalohet ose té arrestohet vetém né qofté se kapet né
kryerje e sipér té njé krimi ose menjéheré pas kryerjes sé tij. Organi kompetent njofton
menjéheré Késhillin e Larté té Drejtésisé. Né qofté se Késhilli i Larté i Drejtésisé nuk jep
pélgimin brenda 24 oréve pér dérgimin né gjykaté té gjyqtarit té arrestuar, organi
kompetent éshté i detyruar ta lirojé até.”

Miratimi i Kushtetutés sé re solli dhe ndryshime né kuadrin ligjor pér ta afruar até me
rregullimet e reja kushtetuese. U prezantua njé ligj i ri pér sistemin gjyqésor, ligji nr 8436
daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”. Ligji, né
nenin 26 pérfshin dispozitén kushtetuese pér imunitetin e gjyqtaréve dhe lexon: “Gjyqtarét
gézojné imunitet. Gjyqtarét e shkallés sé paré dhe té apelit mund té ndigen penalisht vetém
me miratim té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Gjyqtari mund té ndalohet ose té arrestohet
vetém né qofté se kapet né kryerje e sipér té njé krimi ose menjéheré pas kryerjes sé tij.
Organi kompetent njofton menjéheré Késhillin e Larté té Drejtésisé. Né qofté se Késhilli i
Larté i Drejtésisé nuk jep pélgimin brenda 24 oréve pér dérgimin né gjykaté té gjyqtarit té
arrestuar, organi kompetent éshté i detyruar ta lirojé até.”

Qé nga ligjet e para kushtetuese né 1991, 1992 deri né 2001 kur u miratua ligji “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté Drejtésisé”, Késhilli i Larté i Drejtésisé nuk
ka vepruar bazuar né njé ligj organik té vetin. Késhilli i Larté i Drejtésisé u pérmend dhe iu
dha kompetenca pér té eméruar, transferuar, pushuar gjygtarét dhe pér té hequr imunitetin
né ligjin nr. 7561 daté 29.04.1992 (neni 15), né ligjin nr. 7574 daté 24.06.1992 (neni 21), né
ligjin nr 8265 daté 18.12.1997 (neni 26), né ligjin nr 8436 daté 28.12.1998 (neni 26). Kishte
dhe dy ligje té tjera gé parashikonin pér Késhillin e Larté té Drejtésisé, por dispozitat e tyre
fokusohen vetém né pérbérjen e Késhillit. Kéto ligje jané ligji nr 8234 daté 27.8.1997 “Pér
njé ndryshim né ligjin nr 7561 daté 29.04.1992 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr
7491 daté 29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese””. Ligji i dyté ishte ligji nr 8235
daté 28.8.1997 “Pér procedurén e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé”.
Késhtu, kéto ligje nuk pérmbanin ndonjé nen apo nuk parashikonin ndonjé proceduré ose
raste apo veprimin e Késhillit né rast té hegjes sé imunitetit té gjygtaréve. Gjithé veprimtaria
e Késhillit té Larté té Drejtésisé bazohej né njé rregullore té miratuar nga veté Késhilli né
vitin 1995. Pér hir té késaj analize, éshté béré njé kérkim né arkivat e Késhillit té Larté té
Drejtésisé dhe té Gjykatés sé Larté, por nuk éshté gjetur kjo rregullore. Gjenden
procesverbalet e takimeve té Késhillit té Larté té Drejtésisé qé nga krijimi i tij, por nuk
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gjendet asnjé rregullore. Procesverbali vérteton miratimin e njé rregulloreje. Gjithashtu, disa
debate né shtypin e asaj kohe provojné ekzistencén e rregullores. Né fillim té vitit 1998 u
miratua dhe njé rregullore tjetér, por pérséri éshté e pamundur té gjendet. Pak dihet pér
procedurat gé jané ndjekur né raste té hegjes sé imunitetit té gjygtaréve. Megjithaté, té
dyja kéto rregullore nuk parashikonin ndonjé proceduré apo rregulla pér hegjen e
imunitetit. Nga procesverbali i takimit té Késhillit té Larté té asaj kohe, mund té shihet gé
vendimet kryesisht jané bazuar né déshirén dhe informacionin qé ka pasur Késhilli, mé
shumé sesa né fakte ligjore.

Parlamenti shgiptar, né vitin 2001, miratoi njé ligj organik pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, ligjin nr 8811 daté 17.5.2001. Ligji hyri né fuqi,
pothuajse njé vit mé voné né prill 2002 pér shkak té aplikimit té procedurés kushtetuese té
vetos pezulluese presidenciale. Ligji nuk shprehej specifikisht pér ¢éshtjen e imunitetit, por
parashikonte takime té jashtézakonshme té Késhillit. Neni 21, pika 1, né pérputhje me
dispozitén kushtetuese 137 pika 4 lexon: “Né ato raste kur njé gjyqtar ndalohet ose
arrestohet né kryerje e sipér té njé krimi ose menjéheré pas kryerjes sé tij, Késhilli i Larté i
Drejtésisé mblidhet brenda 24 oréve pér té vendosur pér lejimin ose jo té procedimit té
métejshém penal ndaj gjyqtarit. “

Nisma pér té reformuar Késhillin e Larté té Drejtésisé u ndérmor né vitin 2005 népérmjet
ndryshimeve té ligjit nr. 8811 daté 17.05.2001. Por shumé shpejt ligji shkoi né Gjykatén
Kushtetuese. Njé nga ndryshimet gé u rishikua nga Gjykata ishte ai gé i jepte imunitet
anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé gjaté mandatit té tyre si anétaré té Késhillit. Por
ky ndryshim u gjet antikushtetues nga gjykata pasi “imuniteti éshté institut gé buron nga
Kushtetuta si ligji bazé dhe dispozita ligjore qé pércakton imunitetin qé nuk jepet nga
Kushtetuta konsiderohet antikushtetuese. Té gjithé anétarét e Késhillit té Larté gézojné
imunitet pér shkak té funksionit qé pérfaqésojné né Késhill (Presidenti i Republikés, Kryetari,

Ministri i Drejtésisé, gjyqtarét)”.®

Ligji i ri dhe ekzistues nr 9877 daté 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Shqipéri” pércakton procedura mé té detajuara né rast té hegjes sé imunitetit té njé
gjyqgtari. neni 29 parashikon pérgjegjésiné penale té njé gjygtari dhe lexon:

“1. Gjyqtari i gjykatés sé shkallés sé paré ose gjyqtari i gjykatés sé apelit mund té ndiget
penalisht, sipas dispozitave té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale. Autorizimi pér
fillimin e procedimit penal béhet me miratimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé.
2. Gjyqtari mund té ndalohet ose arrestohet vetém né qofté se kapet né kryerje e sipér té njé
krimi ose menjéheré pas kryerjes sé tij. Organi kompetent njofton menjéheré Késhillin e Larté
té Drejtésisé. Né qofté se Késhilli i Larté i Drejtésisé nuk jep pélgimin brenda 24 oréve pér
dérgimin né gjykaté té gjyqtarit té arrestuar, organi kompetent éshté i detyruar ta lirojé até.

8Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 14, daté 22.05.2006.
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3. Né rastin kur ndaj njé gjyqtari jepet autorizimi pér fillimin e procedimit penal, ai pezullohet
nga detyra derisa té merret vendim gjyqésor i formés sé preré.

1. Né rastet kur fajésia nuk provohet me vendim gjyqésor té formés sé preré té gjykatés,
gjyqtari ka té drejté té kthehet né punén e tij té méparshme dhe té marré pagén e ploté qé
nga koha e pezullimit.”

3.2 Praktika gjygésore dhe jurisprudenca

Kuadri ligjor dhe kushtetues pér ¢éshtjen e imunitetit té gjygtaréve ka pérjetuar shumé
ndryshime. Gjaté viteve 90, imuniteti ka pasur njé rregullim tjetér ligjor dhe kushtetues, té
ndryshém nga ai ekzistuesi. Kushtetuta e vitit 1998, né krahasim me ligjet e méparshme
kushtetuese, éshté me konkrete dhe fokusohet né ményré mé té drejtpérdrejté tek
imuniteti. Neni 137, pikat 3 dhe 4 japin njé koncept me té drejtpérdrejté té imunitetit. Ato
parashikojné procedurén gé duhet ndjekur né rastin e hegjes sé imunitetit. Ato parashikojné
gjithashtu subjektet qé jané pérfshiré né procedura ose raste té hegjes sé imunitetit. Né
pérfundim, ato parashikojné procedura né raste té flagrancés. Ndryshe nga kjo, né ligjet e
méparshme kushtetuese, kéto detaje dhe procedura i delegoheshin kuadrit ligjor, duke e
béré mé té hapur ndaj ndryshimeve té€ mundshme. Nisur nga fakti gé gjaté viteve 90 Késhilli
i Larté i Drejtésisé nuk kishte njé ligj organik, por vepronte né bazé té njé rregulloreje,
ndryshimi qé parashikoi kushtetuta e vitit 1998 né nenin 137, pikat 3 dhe 4 solli mé shumé
stabilitet, siguri dhe standardizim pér imunitetin dhe procesin e hegjes sé tij.

Kétu éshté e réndésishme té theksohet dhe vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér ¢éshtje
té imunitetit. Céshtja e gjykuar nga Gjykata nuk kishte té bénte né ményré specifike me
imunitetin e gjyqtaréve, por ishte njé interpretim i njé ¢éshtjeje imuniteti pér Kryetarin e
Kontrollit té Larté té Shtetit. Neni 165 i Kushtetutés shprehet gé Kryetari i Kontrollit té Larté
té Shtetit gézon imunitetin e gjyqgtarit té Gjykatés sé Larté. Por njé ligj organik i vitit 2000 pér
Kontrollin e Larté té Shtetit parashikoi qé jo vetém qé Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit
gézonte imunitetin e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté, por edhe qé hegja e tij nga detyra duhej
té béhej me té njéjtat procedura dhe kritere si¢ i parashikonte Kushtetuta pér anétarét e
Gjykatés sé Larté. Né kété céshtje, Gjykata Kushtetuese u shpreh gé:

“Kushtetuta ka ndjekur kriterin se kur imuniteti nga ndjekja penale duhet

shoqéruar edhe me garanci suplementare ose me klauzola specifike pér funksionarin

lidhur me géndrimin e tij né detyré, ajo e ka béré kété né ményré té shprehur. Jo

vetém kaq por, pérderisa Kushtetuta ka trajtuar organizimin dhe funksionimin e

kétyre institucioneve dhe statusin e drejtuesve té tyre, ajo ka pércaktuar njékohésisht

edhe kufijté e té drejtave té tyre. Pér funksionet kushtetuese té organeve, até qé nuk

ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji. Prandaj nuk mund té pranohet

se ajo ka ometuar pa pérmendur raste té tilla si “shkelja e Kushtetutés, kryerja e njé

krimi, akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén etj.”, atje ku nuk éshté

shprehur. Si rriedhojé, edhe né ¢éshtjen né shqyrtim ligji pér Kontrollin e Larté té

Shtetit, duke kufizuar rastet e shkarkimit té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit
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apo té mbarimit para kohe té mandatit pa u shprehur né Kushtetuté, ka kapércyer

caget e késaj té fundit™.

Pérvoja e marrédhénieve ndérmjet Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme tregon qé Késhilli i Larté né té gjitha rastet ka gené i gatshém dhe i shpejté gé
me kérkesé té Prokurorit té Pérgjithshém té diskutojé dhe té heqé imunitetin e gjyqgtaréve.
Qé me miratimin e Kushtetutés 1998, Késhilli i Larté ka marré 11 kérkesa nga Prokurori i
Pérgjithshém dhe 1 kérkesé nga Gjykata e Shkallés sé Paré Gjirokastér. Késhilli i Larté i
Drejtésisé ka miratuar 10 nga kéto 12 kérkesa. Vetém 2 kérkesat qé nuk jané miratuar nga
Késhilli lidhen me detaje procedurale. Kérkesa e paré nga Prokurori i Pérgjithshém u bé né
mars 1999, por Késhilli nuk e shgyrtoi asnjéheré kété kérkesé sepse gjyqtari u largua pér
arsye té tjera profesionale, pér mosmarrje pjesé né provimin e kualifikimit. Kérkesa e dyté u
paraqit né janar 2010, por Késhilli i Larté vendosi qé: “Pasi u njoh me kérkesén e Kryetarit té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér, paragitur né Késhillin e Larté té Drejtésisé
népérmjet shkresés Nr. 54/1 prot., daté 28.01.2010, pér dhénien autorizimi pér fillim
procedimi penal ndaj gjyqtarit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé, Rasim Doda,
akuzuar pér veprén penale té fyerjes, parashikuar nga neni 119 i Kodit Penal, né pérfundim
vendosi té rrézojé kérkesén pér dhénie miratimi pér fillimin e procedimit penal ndaj kétij
gjyqtari, pasi u konstatua mosrespektim i afatit brenda té cilit, gjykata duhej té parashtronte
kérkesén pér té autorizuar procedimin.” *°

Né té njéjtén kohé, praktika né Shqipéri tregon gé zakonisht imuniteti procedural
paraqgitet si pamundési e prokurorit ose oficerit té policisé gjyqésore pér té kryer veprime té
cilat edhe pse té pérkohshme, mund té prekin liriné ose privaciné né fazén e hetimit
paraprak. Prandaj, né fazén e hetimit paraprak, ndalimi i kryerjes sé kétyre veprimeve lejon
kryerjen e veprimeve hetimore dhe procedurale qé nuk prekin liriné personale; ndérkohé
duket se kryerja e ndonjé veprimi hetimor nuk lejohet né asnjé rast.

Né praktikén e gjykatés dhe prokuroréve, éshté i zakonshém njé interpretim mé i gjeré i
nenit 289 té Kodit té Procedurés Penale. Prandaj deri né dhénien e autorizimit pér procedim
nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, ndalohet kryerja e veprimeve jo vetém e ndalimit ose
pérgjimit, por edhe veprimeve hetimore qé nuk duhet té kené véshtirési apo pengesé ligjore
pér t'u kryer nga Prokurori ose Policia Gjygésore.

® Vendim i Gjykatés Kushtetuese, nr, 212, daté 29.10.2002.

¥ Vendim i Késhillit té Larté té Drejtésisé nr. 258, daté 09.02.2010.
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4. PROBLEMET E IMUNITETIT TE GJYQTAREVE NE SHQIPERI DHE SHKAQET E
TYRE

Diskutimet pér hegjen e imunitetit té gjyqtaréve kané gené ¢éshtje té debateve politike
dhe publike té dités, gé né fillim té dekadés sé shkuar. Edhe mé pérpara, gjygésori shqiptar
éshté pérballur me raste té hegjes sé imunitetit té njé gjyqtari pér shkage korrupsioni, por
céshtja e masave kushtetuese ose legjislative pér hegjen e imunitetit té gjyqtaréve ka gené
tabu dhe shumé rrallé ka dalé né dritén e diskutimeve. Né fillim té dekadés sé shkuar, sfidat
e reja té Shqipérisé né zhvillimet politike dhe ligjore sollén né kété vend njé nivel té ri
diskutimi té késaj ¢éshtjeje. Ratifikimi nga Shqipéria i dokumenteve ndérkombétare kundér
korrupsionit, e ¢oi luftén kundér korrupsionit dhe diskutimet pér imunitetin e népunésve
publiké, pérfshiré gjyqtaréve, né njé nivel té réndésishém té debatit publik dhe programit
politik. Kéto debate, né vecanti jané intensifikuar pas vitit 2004 dhe 2005.

Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar disa dokumente ndérkombétare gé i dedikohen
luftés sé kundér korrupsionit, me masa si politika parandaluese model, rritja e
transparencés, kriminalizimi i korrupsionit, etj. Sipas kétyre standardeve ndérkombétare,
shtetet duhet té pérpigen té sigurojné qé shérbimet publike t'i nénshtrohen masave gé
nxisin efikasitet dhe transparencé. Transparenca dhe pérgjegjshméria duhet té nxiten dhe
kérkesat specifike duhen pércaktuar pér parandalimin e korrupsionit, sidomos né fusha
kritike té sektorit publik, sic éshté gjyqésori. Njé dokument i kétij lloji i réndésishém éshté
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit. ** Konventa i kérkon direkt shteteve
anétare té marrin masa né lidhje me gjygésorin dhe prokuroriné. ' Né nene té tjera té késaj
Konvente, Shteteve Anétare u kérkohet té gjejné njé ekuilibér ndérmjet imunitetit dhe
mundésisé pér hetim dhe ndjekje té efektshme. 3

Shqipéria ka nénshkruar dhe ka ratifikuar gjithashtu konventén tjetér té réndésishme
kundér krimit dhe korrupsionit.* Kjo konventé u kérkon shteteve palé té miratojné masa

11 konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit miratuar né 2003 dhe né fugi né 2005. Republika e Shqipérisé e
nénshkroi né 18 dhjetor 2003 dhe e ratifikoi né 25 maj 2006

2 Neni 11, pika 1, lexon si vijon: Masat né lidhje me gjyqésorin dhe prokuroriné

Duke pasur parasysh pavarésiné e gjyqésorit dhe rolin e tij thelbésor né liftin kundér korrupsionit, cdo Shtet pale, né
pérputhje me parimet themelore té sistemit té tij ligior dhe oa cenuar pavarésiné gjyqésore, merr masa pér té forcuar
integritetin dhe pér té parandaluar mundésité pér korrupsion mes anétaréve té gjygésorit. Kéto masa mund té pérfshijné
rregulla né lidhje me sjelljen e anétaréve té gjyqésorit.

B Neni 30, pika 2, lexon si mé poshté: Cdo Shtet Palé merr masat qé jané té nevojshme pér té krijuar ose ruajtur, né
pérputhje me sistemin e tij ligior dhe parimet kushtetuese, njé ekuilibér té duhur ndérmjet imuniteteve ose privilegjeve
juridiksionale gé i jané dhéné népunésve publik pér kryerjen e funksioneve té tyre dhe mundésisé, kur éshté e nevojshme, té
hetimit té efektshém, investigimit, ndjekjes dhe gjykimit té shkeljeve té pércaktuara né pérputhje me kété Konventé.

" United Nations against Transnational Organized Crime adopted in 2000 and entered into poéer in 2003. The Republic of
Albania has signed it 12 December 2000 and ratified it in 21 Aug 2002.
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legjislative dhe té tjera pér té pércaktuar korrupsionin si vepér penale® dhe pérfshirjen e
duhur dhe konsistente me sistemin e tyre ligjor, pér té miratuar masa legjislative,
administrative ose té tjera té efektshme pér té nxitur integritet dhe pér té parandaluar,
zbuluar dhe ndéshkuar népunésit publik. *°

Njé tjetér dokument i réndésishém né kuadrin ndérkombétar té Iuftés kundér
korrupsionit éshté Rezoluta e Késhillit té Europés (97) 24 pér Njézet Parimet Udhézuese pér
Luftén kundér Korrupsionit. *’ Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Europés bie dakord pér
njézet parime udhézuese pér té luftuar korrupsionin. Rezoluta synon gjithashtu té nxisé njé
proces dinamik pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin né ményré té efektshme.
Parimet udhézuese pérfshijné rritien e ndérgjegjésimit, pérmirésimin e procedurave té
hetimit dhe té ndjekjes, nxitjen e specializimit té personave ose organeve pérgjegjése pér té
luftuar korrupsionin si edhe rritjen e bashképunimit ndérkombétar. Pér hir té analizés,
parimi 6 i kétyre udhézimeve duhet té pérmendet. Parimi 6 lexon si vijon: té kufizohet
imuniteti nga hetimi, ndjekja apo gjykimi i veprave korruptive né masén e nevojshme né
njé shoqéri demokratike.

4.1Probleme né lidhje me luftén kundér korrupsionit

Pavarésisht ndikimit ndérkombétar né ¢éshtjen e imunitetit té gjygtaréve, zhvillimet
e brendshme né luftén kundér korrupsionit, si fenomen gé éshté ngritur shpesh né raportet
ndérkombétare pér Shqipéring, nxori né dukje problemet e akumuluara gjaté viteve, por gé
tani shfagen tepér shqetésuese. Prokuroria shpesh ka deklaruar véshtirésiné me té cilén
pérballet né c¢éshtje korrupsioni ku pérfshihen gjyqtarét. Imuniteti i gjyqtaréve mund té
parandalojé hetimin e njé ¢éshtjeje korrupsioni té njé gjyqgtari. Sipas rregullave té Kodit té
Procedurés Penale, né momentin gé prokuroria vihet né dijeni pér njé rast t&é mundshém
korrupsioni ku pérfshihet njé gjyqtar, prokuroria nuk mund té veprojé né asnjé rrethané pér
té thelluar hetimin kundér gjygtarit, nése autorizimi nuk éshté dhéné nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé. Pér té dhéné kété autorizim, Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe gjyqtari gjithashtu,
njoftohen pér ¢éshtjen, akuzat dhe elementét hetimore té dosjes. Sigurisht kjo mund ta
pengojé pér veprime té métejshme té paligjshme. Prokuroria mund dhe duhet té gjejé
ményra té mundshme pér té hetuar ¢éshtjen me detaje; megjithaté, pa dyshim, imuniteti i
gjygtarit mund té jeté pengesé e konsiderueshme né hetimin e ploté dhe té garté té
korrupsionit mes gjyqtaréve. Natyrshém, korrupsioni, duket se gjendjet jo vetém mes
gjygtaréve, por edhe mes prokuroréve, dhe duhet té keté ményra dhe masa pér té luftuar
korrupsionin edhe mes prokuroréve, por kjo ¢céshtje éshté jashté fushés sé késaj analize.

1 Ibid, article 8.
16 Ibid, neni 9, pika 1.

7 Rezoluté e miratuar nga Komiteti i Ministrave né 6 néntor 1997 né sesionin e 101té té Komitetit t& Ministrave.
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4.2 Probleme né lidhje me baraziné pérpara ligjit

Imuniteti i gjyqtaréve éshté njé céshtje shumé e réndésishme, por shumé delikate
gjithashtu. Bazuar edhe né vendimin e Gjykatés sé Larté nr 6 té datés 14.9.2009 qé
pércakton se “imuniteti i deputetit nuk éshté njé garanci personale e tij, por njé mjet
kushtetues pér té siguruar funksionimin normal té Kuvendit si institucion”. Po késhtu
gjyqtarét duhet té gézojné imunitetin e tyre jo si mburojé personale ndaj korrupsionit, por si
mbrojtje institucionale e pavarésisé sé tyre si¢c thuhet né pjesén e paré té raportit aktual. Kjo
mbrojtje duhet té interpretohet si njé garanci qé jep shteti i sé drejtés, jo pér gjyqgtarin, por
pér ruajtjen e shtyllave té shtetit té sé drejtés, pavarésisé sé drejtésisé dhe ndarjes sé
kompetencave.

Megjithaté, pér qéllim té barazisé pérpara ligjit, garancité shtesé qé i jepen njé gjyqtari
krahasuar me njé individ té thjeshté, krijojné, prima facie, njé ndjesi negative tek publiku né
lidhje me ¢ekuilibrin ndérmjet punonjésit shtetéror me imunitet dhe individit. Kjo shpesh
éshté kegpérdorur né debate politike mes forcave politike dhe éshté pasqgyruar né
perceptimin qé ka publiku ndaj sistemit gjyqésor. Korrupsioni i prezumuar i shumé zyrtaréve
mund té jeté amortizuar me kalimin e diskutimit tek imuniteti i gjygtaréve.

Né pérfundim, niveli i korrupsionit né gjyqésor dhe perceptimi i publikut né lidhje me
até, debatet politike dhe publike né lidhje me korrupsionin né gjyqésor, ndjeshméria pér
mosndéshkimin e gjyqtaréve dhe imunitetin e gjyqtaréve jané c¢éshtje qé duhen ekuilibruar
sipas standardeve demokratike ndérkombétare qé ka ratifikuar Shqipéria ose ku synon té
béhet pjesé.

4.3 Probleme procedurale

Problemet procedurale lidhen né radhé té paré me dispozitat kushtetuese pér hapat gé
duhen ndjekur pér té filluar procedim penal kundér njé gjyqtari. Kuadri kushtetues dhe ligjor
pér céshtjen e imunitetit té gjygtaréve ka kaluar népér shumé ndryshime. Gjaté viteve 90,
imuniteti kishte njé rregullore tjetér kushtetuese dhe ligjore, té ndryshme nga kjo
ekzistuese. Kushtetuta e vitit 1998, né krahasim me ligjet e méparshme kushtetuese, éshté
me konkrete dhe ka prirje ose orientim mé té drejtpérdrejté né lidhje me imunitetin. Neni
137, pikat 3 dhe 4 japin njé koncept me té drejtpérdrejté té imunitetit. Ato parashikojné
procedurén gé duhet ndjekur né rastin e hegjes sé imunitetit. Ato parashikojné gjithashtu
subjektet gé jané pérfshiré né procedura ose raste té hegjes sé imunitetit. Ato parashikojné
procedura né raste té flagrancés. Ndryshe nga kjo, né ligjet e méparshme kushtetuese, kéto
detaje dhe procedura i delegoheshin kuadrit ligjor, duke e béré mé té hapur ndaj
ndryshimeve té mundshme. Ndryshimi gé parashikoi kushtetuta e vitit 1998 né nenin 137,
pikat 3 dhe 4 solli mé shumé stabilitet, siguri dhe standardizim pér imunitetin dhe procesin e
hegjes sé tij. Por né té njéjtén kohé, kéto dispozita krijojné kushte mé té rrepta pér ndjekjen
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e njé gjyqgtari. Neni 137 pika 3 e Kushtetutés qarté thoté qé “Gjyqtarét e tjeré mund té
ndigen penalisht vetém me miratim té Késhillit té Larté té Drejtésisé”. Késhtu, sipas
interpretimit mé té zakonshém té kétij neni, prokuroria nuk ka mjete té tjera hetimi, por
duhet té njoftojé Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe té kérkojé autorizimin e tij. Sipas
praktikave té kérkesave té prokurorisé tek Késhilli i Larté, prokuroria nuk mund té
ndérmarré veprime hetimore si pérgjim, pérgjim mjedisor etj apo masa té tjera hetimore
nése nuk jepet autorizim nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Pavarésisht pérvojés sé miré té
bashképunimit té Késhillit té Larté té Drejtésisé né raste té kétyre kérkesave nga prokuroria,
fshehtésia dhe konfidencialiteti i ¢céshtjes dhe elementéve hetimore éshté shkelur.
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5. PERMIRESIME TE SUGJERUARA PER SITUATEN SHQIPTARE

Sipas konsideratave té méparshme, té pasqyruara dhe né raportet ndérkombétare pér
drejtésiné né Shqipéri, imuniteti i gjygtaréve sic rregullohet dhe zbatohet sot mund té jeté
pengesé pér luftén kundér korrupsionit dhe mund té kuptohet né perceptimin publik si njé
privilegj tepér i larté qé cenon baraziné e qytetaréve pérpara ligjit. *®

Késhtu, imuniteti i pérgjithshém duhet hequr, pér té siguruar barazi pérpara ligjit dhe
pér té lehtésuar luftén kundér korrupsionit né gjygésor. Sipas standardeve té pérmendura,
nuk ka dyshim gé gjygtarét shqgiptaré duhet té pérgjigjen pérpara ligjit pér shkelje té kryera

jashté funksionit té tyre gjiygésor.
Pér respektimin e standardeve ndérkombétare ne rekomandojmé reformimin e kuadrit

ligjor shqgiptar me géllim gé té garantohet né ményré ekskluzive imuniteti i gjyqtaréve qé
duhet té mbrohen vetém ndaj padive civile dhe kérkesave penale bazuar né vendimet e

marra né ushtrim té funksioneve té tyre. Pra imuniteti lidhet me “opinionet e shprehura ose

votén e dhéné”. Vetém nése né vendimin gjygésor tregohet synimi ose keqdashja, gjyqtari
mund té ndiget penalisht dhe do té mbajé gjithashtu pérgjegjési civile pér rezultatet e
veprimeve té tij. | tillé éshté rasti i shmangies.

Duke pasur parasysh situatén aktuale, éshté vecanérisht e nevojshme gé prokuroréve t'u
jepet mundésia pér té filluar hetimin pér krime té mundshme té kryera nga gjyqtarét pa
nevojén e autorizimit paraprak té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Sipas standardeve ndérkombétare, duhet té keté vetém pak pérjashtime pér rregullimin
e pérgjegjésisé sé pérgjithshme té gjyqtaréve pér vepra té kryera privatisht: vetém pér
¢céshtjet ku éshté e dukshme, keqpérdorimi i veprimeve gjyqésore si ményré pér té ndikuar
né vendimet gjyqésore qé duhet té merren pér njé ¢éshtje konkrete ose kur preket né thelb
funksionimi i gjykatés né fjalé; gjithashtu gjyqtarét e gjykatave mé té larta qé merren me
céshtje tepér delikate nga kéndvéshtrimi politik mund té pérfitojné disa privilegje pér té
siguruar pavarésiné e tyre pér sa kohé gé mund té jené nén presion mé té madh dhe té
vazhdueshém.

Né té njéjtén kohé, standardet ndérkombétare nuk jané kaqg té rrepta né lidhje me
pacenueshmériné personale té gjyqtaréve. Prandaj, disa kufizime pér mundésiné e
arrestimit ose ndalimit té gjygtaréve mund té jené né pérputhje me standardet europiane.
Kjo éshté vecanérisht e garté né rastin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, e cila éshté
organ juridiksional gé lidhet me epérsiné ose kushtetutés mbi pushtetet e shtetit. Pér shkak
té pozicionit té vecanté té késaj gjykate, si fugia mé e madhe brenda shtetit kushtetues,
késhillohet shmangia e ndérhyrjeve gé lehtésisht mund té kené pasojé né pérbérjen e saj
dhe, késhtu, né rezultatin e vendimeve té saj.

8 par shembull, ndérhyrja e Z. llir Rusmali né seancén pér imunitetin gé u mbajt né Kuvend né 23 tetor 2008 ku ai nuk gjeti njé zgjidhje té
arsyeshme dhe té drejté pér funksionimin e gjygésorit gé gjyqtarét kishin njé géndrim té pérbashkét né lidhje me korrupsionin dhe ¢éshtje
té tjera té paligjshme. Ai tha gjithashtu gé ata kishin zgjedhur té mbronin kolegét e tyre dhe jo té luftonin korrupsionin.
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Né nivel ndérkombétar, pér té shmangur praktikat gé synojné pércaktimin e pérmbajtjes
sé vendimeve gjygésore duke ndryshuar pérbérjen e organeve gjygésore, ndalimi i
gjygtaréve shpesh i nénshtrohet kushteve té vecanta. Né disa vende nevojitet autorizim
paraprak i Késhillit té Larté té Drejtésisé™®, dhe né té tjera vetém kérkesa gé Késhilli té vihet
né dijeni pér kété fakt’®. Duke pasur parasysh situatén aktuale né Shqipéri, ne
rekomandojmé té mbahet garancia né lidhje me nevojén e miratimit nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé pér ndalimin e gjyqtaréve. Né kéto raste, as hetimi paraprak, as veprimet
gjyqésore nuk duhet té ndalojné né pritje té ndérhyrjes nga Késhilli, gé lidhet vetém me
ndalimin fizik té gjygtarit.

5.1Reformimi i procedurave pér heqjen e imunitetit

Qé né kohén e hartimit té Kushtetutés sé pérkohshme shgiptare né 1995, institucionet
europiane kané véné né dukje nevojén pér njé proceduré té hegjes sé imunitetit té gjyqtaréve,
bazuar né arsye té pérbashkéta dhe té pércaktuara rreptésisht. 2> Sa kohé gé imuniteti
ekzistonte né sistemin shqiptar, do té duhej té gartésohej procedura e hegjes sé imunitetit. Pér
té shmangur dyshimin pér arbitraritet dhe pér té rritur transparencén né luftén kundér
korrupsionit, procedurat e hegjes sé imunitetit do té béhen publike, miratohen dhe detajohen
paraprakisht.

Né kété ményré, nése kompetenca né lidhje me imunitetin i takon Késhillit té Larté té
Drejtésisé, ne rekomandojmé miratimin e akteve nénligjore me rregulla pér hegjen e
imunitetit, pér té rregulluar procedurén me detaje: specifikimin e té gjitha afateve pér
depozitimin e kérkesés, organin kompetent brenda Késhillit, dokumentacionin e paragitur dhe
pérmbajtjen e mundshme té vendimit.

Nése rregullat shqgiptare ndryshohen pér té hequr imunitetin e pérgjithshém, né Késhillin e
Larté té Drejtésisé nuk duhet té keté proceduré pér hegjen e imunitetit; rastet e imunitetit
funksional duhet té konsiderohen ex officio nga prokurorét dhe gjyqtarét. Kjo do té varet nga
provat e mbledhura né ¢do rast nga prokurorét, té vlerésuara nga gjyqtarét e shkallés sé paré,
pér té vendosur nése né ndonjé vendim gjyqésor gjyqtari ka patur synim té parregullt, e késhtu
pér té vendosur gé gjyqtari té ndiget pér até veprim.

Nuk késhillohet krijimi i njé sistemi ku Késhilli i Larté i Drejtésisé te jeté pérgjegjés pér té
analizuar me kérkesé té njé gjyqtari té akuzuar, nése njé kérkesé penale bazuar né njé vendim
gjygésor éshté mbéshtetur vértet né synimin e gjyqtarit. Nga njéra ané, ky mekanizém mund té
kegpérdoret dhe té béhet né praktiké njé imunitet i pérgjithshém, pasi pérgjegjésia e gjyqgtarit

' Shihni nenin 122 t& Kushtetutés sé Malit té Zi

%% Neni 107 i Kushtetutés sé Kosovés

*! shihni Opinionin e Komisionit té Venecias “Pér ligjin shqiptar pér organizimin e gjyqésorit”, B1. Né 26 gershor 1995, pérpara anétarésimit
té Shqipérisé né Késhillin e Europés, Komisioni Parlamentar i Céshtjeve Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut i kérkoi Komisionit té Venecias té shqyrtojé
dispozitat kushtetuese gé rregullojné pavarésiné e gjykatave né Shqipéri dhe té jepte njé mendim né lidhje me to. Komisionit miratoi kété
raport né seancén e tij té 25té..
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do té varej gjithmoné nga njé vendim i Késhillit pér té lidhur kérkesén me ushtrimin e
funksionit gjygésor. Nga ana tjetér, kéto vendime té bordit gjygésorit mund té kuptohen si
ndérhyrje né pavarésiné e gjyqtaréve té vetém gé jané té vetmit kompetenté pér té gjykuar
themelin e njé ¢céshtjeje konkrete.

5.2Reformimi i ligjeve pér procedurén

Reforma e sistemit té imunitetit té gjyqtaréve, pasqgyrohet né ligjet pérkatése né lidhje
me pozicionin e gjyqtaréve.

Ne rekomandojmé gé neni 21, pika 1 e ligjit organik pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé (Ligji nr 8811, daté 17.5.2001) té ndryshohet qé Késhilli i Larté
i Drejtésisé té mos duhet té vendosé pér vazhdimin apo jo té procedimeve té métejshme
penale kundér njé gjyqtari. Né vend té késaj, do té kérkohej rregullimi i parimeve bazé té
procedurés pér autorizimin e ndalimit té njé gjyqgtari nése do té prekej funksionimi i gjykatés
sé tij. Né té njéjtén kohé, neni 29 i ligjit organik pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Shqipéri (ligji nr 9877 daté 18.2.2008) nuk duhet té pérmbajé referencé pér nevojén e
autorizimit nga Késhilli i Larté i Drejtésisé pér procedim kundér njé gjygtari.

Nése qeveria shqgiptare trajton mé né fund reformén e premtuar té kodeve té
procedurés civile dhe penale, ne rekomandojmé gé té ndryshojé gjithashtu nenet né lidhje
me autorizimin pér té proceduar. Duket vecanérisht i nevojshém ndryshimi i nenit 289 té
Kodit té Procedurés Penale. Ky nen i shtrin garancité e paprekshmérisé personale jo vetém
tek arrestimet, ndalimet dhe masat gé kufizojné liriné e |évizjes, por dhe né masat e tjera té
hetimit si¢c jané identifikimi apo pérgjimi i komunikimeve. Né praktiké, kjo ka cuar né
moskryerjen e hetimeve nga policia dhe prokuroria pér personat e privilegjuar, né rast se
arrestimi i tyre éshté i ndaluar.

5.3Reformimi i Kushtetutés

Né Kushtetutén shqiptare ka disa nene né lidhje me imunitetin e gjyqtaréve. Ndryshimi i
disa prej tyre mund té késhillohet pér té qartésuar parimet kushtetuese né lidhje me
garantimin e pavarésisé sé gjygésorit, pér até qgé pasqyrohet né kété raport. Megjithatg,
Kushtetuta duhet té jeté njé rregull i pérgjithshém, gé mund t’i ofrojé vendit stabilitet dhe
té pasqyrojé njé sistem té hapur politik dhe ligjor i cili mundéson zgjidhje té ndryshme
politike té pérshtatura me kérkesat e ¢cdo momenti historik ose ideologjive té ndryshme.
Prandaj, nuk késhillohet qé kushtetuta té jeté po aq e detajuar sa kodi i procedurés civile
ose penale pér té dhéné njé zgjidhje pér problemin konkret. Né kété rast, synimi pér t'i
dhéné njé status té vecanté pandryshueshmérisé sé disa mandateve shumé specifike, mund
té sjellé njé pasojé té padéshiruar, sic éshté mungesa e stabilitetit té veté Kushtetutés.

Prandaj, ne konsiderojmé gé né lidhje me rregullat pér imunitetin né gjygésor,
Kushtetuta duhet té ndryshohet vetém pér té shmangur pérdorimin e dispozitave té saj si
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pengesé pér luftén kundér korrupsionit. Nése Kushtetuta vendos njé sistem té gjeré té
imunitetit gé nuk mund té ngushtohet dhe profilizohet me ligj, késhillohet gé té ndryshohet.
Né anén tjetér, kur Kushtetuta éshté mjaftueshém e hapur pér té lejuar zgjidhje té
ndryshme, duke pérfshiré imunitetin mé té kufizuar, nuk ka pse té ndryshohet.

Nga ky kéndvéshtrim, mundésité gé ofron reformimi i mundshém i Kushtetutés duhet té
konsiderohen me ané té analizés sé vecanté té ¢do neni pérkatés:

7 5.3.1 Né lidhje me imunitetin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese

Duhet theksuar qé Gjykata Kushtetuese nuk éshté tamam pjesé e gjyqésorit, por njé
organ kushtetues i shtetit gé ka kompetencé té garantojé efikasitetin e Kushtetutés,
kryesisht pér ligje dhe rregulla qé miraton Parlamenti. Prandaj, ligjet shqgiptare nuk jané té
detyrueshme pér gjykatés Kushtetuese ose jané té tilla vetém pasi ajo té keté verifikuar
kushtetutshmériné e tyre. Gjykata éshté njé dhomeé juridiksionale, sa kohé gé vendimet e saj
duhet té arsyetohen dhe paragiten si njé interpretim i pavarur i Kushtetutés, por formalisht
éshté fuqi e jashtézakonshme gé kontrollon legjislativin, ekzekutivin dhe gjyqésorin. Pér
kété arsye, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese né shumé vende pérfitojné garanci procedurale
kundér ndérhyrjeve té ndonjérit nga kéto pushtete. 2

Megjithaté, standardet aktuale shqiptare jané dukshém pér shtrirjen e imunitetit gé u
jepet kétyre gjyqtaréve kushtetues.” Neni 126 duke pércaktuar gé ata nuk mund té ndigen
penalisht pa miratimin e gjykatés, krijon mundésiné pér mosndéshkim pasi nuk vendos
ndonjé kufi pér mundésiné e gjykatés pér té refuzuar ndjekjen penale. Né lidhje me
pacenueshmériné personale, neni mundéson interpretimin gé kéta gjygtaré mund té
ndalohen vetém né rast té kapjes né flagrancé gjaté kryerjes sé njé krimi, por jo né ndonjé
rrethané tjetér, psh kur kété e vendos njé gjyqtar.

Pér mendimin toné, kéto garanci mund té reduktohen duke pasur gjithmoné parasysh
pozicionin e vecanté té juridiksionit kushtetues. Né kété kuptim, do té késhillohej gé té
krijohej njé lidhje e imunitetit té gjyqtaréve té gjykatés kushtetuese me até té deputetéve,
sic ndodh né shumé vende.

Né cdo rast, rekomandojmé ndryshimin e nenit 126. Rregulli i ri duhet té garantojé
imunitetin e tyre funksional pér faktin gé gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese nuk mund té
ndigen civilisht ose penalisht pér opinione té shprehura né ushtrim té funksioneve té tyre.
Ligji organik i Gjykatés Kushtetuese rregullon procedurat pér té garantuar pérgjegjésiné e

2 Késhtu pér shembull, kushtetuta kroate dhe sllovene —mes té tjerash- pércakton qé gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese
pérfitojné té njéjtin imunitet si deputetét. Né Magedoni e njéjta garanci pérfshihet né ligj. Pér informacion té detajuar pér
kété géshtje, shihni raportin e Komisionit té Venecias: “Pérbérja e gjykatave kushtetuese”, nga Komisioni Europian pér
Demokraci népérmjet Ligjit, Késhilli i Europés, 1998, fage 24.

= Megjithaté duhet theksuar gé Shqipéria nuk bén dallim as né kété piké. Né Lituani pér shembull, gjyqgtarét e Gjykatés
Kushtetuese nuk mund té jené penalisht ose administrativisht, nuk mund té arrestohen dhe nuk mund t'i nénshtrohen
kufizimi tjetér té lirisé personale pa miratimin e Gjykatés Kushtetuese.
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tyre pér shkelje té kryera jashté funksionit té tyre né kushte té njéjta si pérgjegjésia e
deputetéve.

Projekti i ri i kétij neni duhet té parashikojé gjithashtu gé njé gjyqtar i Gjykatés
Kushtetuese nuk mund té arrestohet apo t’i higet lira né ¢farédo forme pa autorizimin e veté
gjykatés, pérvecse nése kapet gjaté kryerjes ose menjéheré pas kryerjes sé njé krimi té réndé.
Né kété rast, Prokurori i Pérgjithshém vé menjéheré né dijeni Gjykatés Kushtetuese qé mund
té vendosé pér hegjen e masés.

7 5.3.2 Né lidhje me imunitetin e gjyqtaréve

Né lidhje me gjygtarét e Gjykatés sé Larté, neni ekzistues 137 i Kushtetutés mundéson
gé ata té ndigen vetém me miratimin e parlamentit. Arsyeja e késaj lidhjeje me parlamentin
éshté sistemi shqiptar i emérimeve. Megjithaté, sipas disa raporteve ndérkombétare,
gjykata e larté duhet té organizohet né ményré progresive si gjykaté karriere e pérfshiré
plotésisht né gjyqésor. Prandaj, ne rekomandojmé qé té shtrihen pér gjyqtarét e saj té
njéjtat garanci gé i jepen pjesés tjetér té gjyqgésorit.

Ne gjithashtu rekomandojmé gé Késhilli i Larté té Drejtésisé té keté mundésiné e
pushimit té arrestit té njé gjyqtari nése preket né thelb funksionimi i gjykatés né fjalé.
Megjithaté, né té njéjtén kohé, duhet té jeté e garté gé pushimi i ndalimit personal nuk
pengon vazhdimésiné e hetimeve paraprake dhe ndjekjes penale.

Né pérfundim, ne konsiderojmeé té késhillueshme reformimin e nenit 137 té Kushtetutés.
Varianti i ri duhet té pércaktojé gé gjyqtarét nuk mund té ndigen penalisht ose civilisht pér
shprehje té pérdorura dhe vendime té marra né ushtrim té funksioneve té tyre gjyqésore,
pérvegse pér krime té paramenduara té parashikuara né ményré specifike té Kodin Penal.

Gjithashtu, ne rekomandojmé gé té gartésohet né kété nen qé njé gjygtar nuk mund té
arrestohet apo t’i higet lira né ¢farédo forme pa autorizimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé,
pérvecse nése kapet gjaté kryerjes ose menjéheré pas kryerjes sé njé krimi té réndé. Né kété
rast, Prokurori i Pérgjithshém vé menjéheré né dijeni Késhillin e Larté té Drejtésisé qé mund
té vendosé pér hegjen e masés.
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6. PERFUNDIME

6.1 Rekomandime pér reformimin e imunitetit té gjyqtaréve

a) Imuniteti i pérgjithshém duhet hequr. Gjyqgtarét duhet té pérgjigjen pérpara ligjit pér
shkelje té kryera jashté funksionit té tyre gjyqésor.

b) Gjyqtarét duhet té mbrohen vetém ndaj padive civile dhe kérkesave penale bazuar né
opinionet e shprehura ose votat e dhéna gjaté ushtrimit té funksioneve.

¢) Prokurori kompetent duhet té jeté né gjendje té béjé hetimin pér krime té mundshme
té kryera nga gjyqtarét pa nevojén e autorizimit paraprak nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.
d) Nése tregohet qéllimi ose keqdashja né njé vendim gjyqésor, gjyqtari mund té ndiget
penalisht dhe té jeté gjithashtu civilisht pérgjegjés pér rezultatin e kétyre veprimeve.

e) Gjyqtarét nuk duhet té arrestohen apo t’ju kufizohet liria e Iévizjes né ¢farédo forme
pa autorizimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, pérveg rastit kur kapen né flagrancé gjaté
kryerjes sé krimi té réndé.

f) Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese nuk duhet té pérfitojné nga imuniteti i
pérgjithshém, por nga njé regjim procedural i ngjashém me até qgé ju jepet deputetéve.

g) Neni 126 dhe 137 i Kushtetutés duhet té ndryshohet.

h) Ligji organik pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, ligji
organik pér organizimin e pushtetit gjyqgésor né Shqipéri, Kodi i Procedurés Civile dhe
Kodi i Procedurés Penale, duhet té ndryshohen.

6.2 Propozim konkret né lidhje me ndryshimin e Kushtetutés:

Ndryshimi i Kushtetutés duhet té jeté rezultat i njé konsensusi té thellé brenda forcave
politike shqgiptare. Megjithaté, njé shembull i njé teksti té ri gé mund té jeté sipas
standardeve ndérkombétare do té ishte si vijon:

Neni 126

Gjyqtarét i Gjykatés Kushtetuese nuk mund té ndigen civilisht ose penalisht pér opinione dhe
vendime té nxjerrja né ushtrim té funksioneve té tyre. Ligji organik i Gjykatés Kushtetuese
rregullon procedurat pér té garantuar pérgjegjésiné e tyre pér shkelje té kryera jashté
funksionit té tyre né kushte té njéjta si pérgjegjésia e deputetéve.

Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese nuk mund té arrestohet apo t’i higet lira né ¢farédo forme pa

autorizimin e veté gjykatés, pérvecse nése kapet gjaté kryerjes ose menjéheré pas kryerjes sé
njé krimi té réndé. Né kété rast, Prokurori i Pérgjithshém vé menjéheré né dijeni Gjykatés
Kushtetuese qé mund té vendosé pér heqgjen e masés.
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Neni 137

Gjyqtarét nuk mund té ndigen penalisht ose civilisht pér shprehje té pérdorura dhe vendime
té marra né ushtrim té funksioneve té tyre gjyqésore, pérvecse pér krime té paramenduara
té parashikuara né ményré specifike té Kodin Penal.

Gjyqtari nuk mund té arrestohet apo t'i higet lira né ¢farédo forme pa autorizimin e Késhillit
té Larté té Drejtésisé, pérvecse nése kapet gjaté kryerjes ose menjéheré pas kryerjes sé njé
krimi té réndé. Né kété rast, Prokurori i Pérgjithshém vé menjéheré né dijeni Késhillin e Larté
té Drejtésisé qgé mund té vendosé pér heqjen e masés.

Né Tirané, 1 tetor 2011

Joaquin Urias
Drejtues Misioni
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