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HYRJE

Raporti i Progresit 2006-2007 i SKZHI éshté njé element i réndésishém i sistemit té€ monitorimit né
lidhje me zbatimin e Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI), i cili po zbatohet gé prej vitit 2005.
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2007-2013, gé ky raport monitoron, éshté njée
nga komponentét mé té réndésishém té SPI-sé dhe pérfagéson dokumentin themelor strategjik té
zhvillimit té géndrueshém ekonomik e shogéror té vendit, kombinuar me axhendén e integrimit né
Bashkimin Europian e né strukturat e NATO-s, dhe me realizimin e Objektivave té Mijévjecarit. Gjaté
viteve 2006-2007 té gjitha strukturat e geverisé kané gené té angazhuara né hartimin, rishikimin dhe
konsultimin e kétij dokumenti.

SKZHI éshté hartuar mbi bazen e 37 strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, procesi i hartimit
té te cilave filloi gjerésisht né vitin 2006. Né kéto strategji jané identifikuar prioritetet sektoriale/
ndérsektoriale, duke u pérgendruar né angazhimet e Integrimit Europian dhe duke identifikuar
njekohésisht politikat, objektivat, treguesit e zbatimit té politikave, si dhe kostot e tyre.

Procesi i konsultimit té SKZHI-sé ka gené gjithpérfshirés dhe kombétar, i orientuar nga nevoja pér njé
konsensus té gjeré kombéetar mbi pércaktimin e prioriteteve kryesore pér zhvillimin dhe integrimin e
vendit. Njé proces i tillé gjithepérfshirés konsultimi u bé pér heré té paré né Shqipéri dhe kishte pér
géllim gé té mblidhte komentet e paléve té interesuara, vecanérisht mbi identifikimin e pérparésive
strategjike dhe shpérndarjen e burimeve té ardhshme financiare, si dhe arritjen e njé konsensusi sa mé
té gjeré mbi céshtjet kryesore té dokumentit. Ky proces ka pérfshiré njé audience té madhe aktorésh,
duke filluar nga nivele té ndryshme té Qeveris€, anétaré té parlamentit, shogéria civile, akademike
dhe eksperté, organizata profesionale, geverisja vendore dhe donatore.

Procesi i konsultimeve té SKZHI-sé eéshté kryer gjaté vitit 2007 né disa etapa. Fillimisht, Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013 éshté diskutuar dhe shqyrtuar neé Komitetin e
Planifikimit Strategjik dhe mé pas ka ndjekur njé proces intensiv konsultimesh me grupet e interesit
neépérmjet njé seri aktivitetesh té organizuara. Né kuadrin e procesit té késhillimit, né néntor té vitit
2007 jané zhvilluar disa tryeza té rrumbullakéta né nivel kombétar dhe rajonal. Tematika e tryezave
té rrumbullakéta i éshté kushtuar diskutimit té pérparésive strategjike: Integrimi né BE dhe NATO,
Zhvillimi Ekonomik e Social dhe Demokratizimi e Shteti i sé Drejtés dhe té ftuar kané gené pérfaqésues
nga komuniteti i donatoréve dhe shogéria civile, pérfagesues nga Grupet Késhillimore, akademike,
eksperté te fushés, pérfagésues té biznesit etj. Tryezat e rrumbullakéta rajonale jané zhvilluar né
gytetet e Lezhés, Peshkopisé, Fierit dhe Pogradecit.

SKZHI éshté dérguar pér t’u diskutuar edhe né Komisionet Parlamentare pér t’i dhéné kétij dokumenti
njé dimension gjithpérfshirés dhe kombétar. Gjithashtu, gjaté muajve tetor-dhjetor 2007 jané
transmetuar njé seri debatesh televizive té quajtur “Sfida dhe Strategji”, me temé strategjité
sektoriale dhe ndérsektoriale dhe prioritetet strategjike té SKZHI-sé. Né kéto debate morén pjesé
ministra, ish ministra, eksperté nga partité politike, figura té spikatura té opozités, specialisté té
fushés dhe shogéria civile.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013 u miratua me Vendim té Késhillit té Ministrave
né mars té vitit 2008 (VKM Nr. 342 daté 12.03.2008).

Qéllimi, objektivat dhe peérmbajtja e Raportit teé Progresit

Raporti i Progresit 2006-2007 te SKZHI-sé bazohet mbi zhvillimet politike, ekonomike e sociale té
vendit dhe vleréson zbatimin e politikave dhe reformave, qé kané rendési kritike pér procesin e arritjes
sé objektivave afatgjata té vendit, te parashikuara né Strategjine Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2007-2013 (SKZHI). Raporti i Progresit pérmbledh ecuriné dhe performancén e sektoréve gjaté viteve
2006-2007, pérsa i pérket zbatimit te SKZHI-sé né tri drejtimet kryesore té saj: Integrimi né Bashkimin
Europian dhe né NATO; Demokratizimi dhe Shteti i sé Drejtés dhe Zhvillimi Ekonomik dhe Shogéror.
Gjithashtu, raporti paraget ecuriné pér vitin 2007 né lidhje me arritjen e Objektivave té Zhvillimit té
Mijévjecarit.

Ky raport éshté hartuar nga Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit té Ndihmés
s€ Huaj né Késhillin e Ministrave (DEBASKON) né bashképunim me ministrité e linjés, institucione té
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tjera te varésisé, INSTAT, Bankén e Shqipérisé etj. Publiku i gjeré éshté audienca kryesore e synuar pér
Raportin e Progresit.

Népermjet kétij Raporti Progresi 2006-2007 synohen kéto objektiva kryesore: (i) monitorimi dhe vlerésimi
i progresit té bére kundrejt arritjes sé géllimeve pér zhvillimin e vendit; (ii) pérdorimi i informacioneve
statistikore pér té béré krahasimin e ecurisé sé reformave né Shqgipéri me ato té vendeve té tjera
né rajon; (iii) paraqitja e njé vlerésimi té ecurisé kundrejt pérmbushjes sé Objektivave té Zhvillimit
té Mijévjecarit (OZHM); (iv) nxitja pér diskutime té gjera mbi planet strategjike dhe axhendén e
Qeverise.

Gjaté viteve 2006-2007 éshte punuar paralelisht péer hartimin e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale
nga njéra ané dhe té SKZHI-sé nga ana tjetér. Pér kété arsye, Raporti i Progresit pérmbledh njé periudhé
dy-vjecare kohore 2006-2007.

Dokumenti ndahet né kapituj sipas tre drejtimeve kryesore té SKZHI-sé€ dhe gjithashtu pérmban si shtojcé
té tij edhe Raportin e Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit pér vitin 2007. Cdo kapitull paraget
raporte té vecanta pér ecuriné e cdo treguesi té SKZHI, gé bazohet mbi njé analizé té pérmbledhur té
sektorit pérkatés.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013 monitoron dhe raporton edhe mbi pérmbushjen
e Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit, té cilat janeé pérfshiré ne strategjiné kombétare dhe né
strategjité sektoriale e ndérsektoriale dhe jané pjesé e sistemit té monitorimit té SKZHI-sé pér vitet
2007-2013. Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit (OZHM) jané integruar né objektivat kombétare té
zhvillimit gé prej vitit 2002 dhe Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik e Social (SKZHES) ka
raportuar pér progresin e béré drejt arritjes sé objektivave dhe synimeve té OZHM-sé.

Raporti i vitit 2007 pér OZHM éshté hartuar si shtojcé e Raportit té Progresit pér SKZHI-né dhe pérmban
raporte té vecanta pér ¢cdo objektiv té OZHM-sé. Cdo raport, né vetvete, ofron (i) njé panoramé té
objektivave, synimeve dhe treguesve, (ii) njé tabelé gé peérmbledh té dhéna historike, (iii) té dhénat
pér vitin 2007 dhe (iv) synimin pér vitin 2015. Objektivat, géllimet dhe treguesit gé analizohen jané
ato té pérfshira né Raportin paraprak té vitit 2002 pér OZHM-té. Analiza ka té béjé me parashikimet
pér arritjen e OZHM-sé deri né vitin 2015, né faktin se sa ambiciozé jané synimet, si dhe me vlerésimin
e sistemit té monitorimit pér té analizuar pérparimet e béra pér arritjen e OZHM-sé.

Mbéshtetur né treguesit sipas sektoréve, Raporti 2006-2007 paraget situatén aktuale dhe masat kryesore
té ndérmarra gjaté kétyre viteve. Né té njéjtén kohé, pér sektoré té vecanté, paragiten edhe céshtje
kritike lidhur me zbatimin e politikave sektoriale, si dhe disa masa gqé duhen ndérmarré me géllim
pérballimin e sfidave té sé ardhmes té tilla si, Integrimi né Bashkimin Evropian dhe NATO. Gjithashtu,
né raport analizohen edhe prirjet afatgjata, duke krahasuar Shqgipériné me vendet e tjera té rajonit.
Ky raport nuk zévendéson Raportet Vjetore té Rezultateve té hartuara nga DEBASKON né bashképunim
me ministrité e linjés dhe as nuk pércakton njé kuadér buxhetor pér té ardhmen, pasi kjo jepet né
dokumentin e PBA-sé nén péergjegjésiné e Ministrisé sé Financave.

Metodologjia dhe procesi

Raporti i Progresit bazohet mbi té dhénat statistikore té grumbulluara nga ministrité e linjés, INSTAT,
BSH, etj, si dhe té dhéna nga raporte té institucioneve e organizmave ndérkombétaré. Keto té dhéna
jané pérpunuar dhe analizuar kryesisht nga piképamja e rezultateve dhe impakteve, né funksion té
paraqitjes sé ecuriné sé 44 treguesve té pércaktuar né SKZHI. Treguesit e pérzgjedhur té SKZHI-sé jané
tregues té nivelit té larté, gé monitorojné ecuriné e géllimeve strategjike té shprehura né SKZHI dhe
kryesisht jané pjesé e sistemit statistikor kombétar. Né kété raport jané monitoruar edhe treguesit
makroekonomike.

Né kuadrin e standartizimit té mjeteve té monitorimit dhe vlerésimit té SKZHI-sé éshté punuar pér
organizimin e té dhénave né njé format unik dhe standard, me géllim paragitjen e informacionit né
njé formé té thjeshté dhe té lehté pér t’u kuptuar. Pér kété géllim, cdo treguesi i éshté kushtuar njé
hapésiré e vecanté, shogéruar dhe me grafik ilustrues.

Procesi i pérgatitjes sé Raportit té Progresit éshté kryer gjaté periudhés gershor-néntor 2008 dhe
pérfshin disa faza, té cilat kané synuar cilésiné e pérgatitjes sé dokumentit dhe konsultimin e gjeré té
tij me té gjithé aktorét e mundshém. Mbéshtetur né té dhénat e ministrive té linjés dhe institucioneve
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té tjera té pérfshira, DEBASKON ka kryer pérpunimin dhe analizimin e informacionit té grumbulluar,
duke pérgatitur njé dokument té paré té konsoliduar. Ky dokument i éshté dérguar pér komente dhe
sugjerime ministive té linjés dhe té gjitha institucioneve té pérfshira, té cilat kané shérbyer pér njé
rishikim dhe pérmirésim té dokumentit. Konsultimi i Raportit té Progresit éshté kryer gjaté muajit
néntor 2008, me organizimin e dy tryezave té rrumbullakéta, pérkatésisht: (i) tryeza e rrumbullakét e
organizuar né 4 néntor 2008, ku morén pjesé pérfagésues nga shogéria civile, akademike, institucione
té pavarura, drejtues dhe specialisté té ministrive té linjés, etj; (ii) tryeza e rrumbullakét e datés 6
néntor, me pjesémarrjen e komunitetit té donatoréve, pérfagésuesve té ambasadave, organizatave
ndérkombétare, etj. Qéllimi i kétij konsultimi ishte marrja e kontributit pér monitorimin dhe
vlerésimin sa mé té ploté té ecurisé sé zbatimit té politikave dhe reformave té ndérmarra. Né kéte
kuadér, dokumenti i Raportit té Progresit eéshté derguar pér komente dhe diskutim prané komisioneve
parlamentare.



SKZHI Raport Vjetor i Progresit 2006-2007

TABELA E STRATEGJIVE SEKTORIALE DHE NDERSEKTORIALE DHE STATUSI | TYRE DERI NE FUND

TE VITIT 2007
Strategji sektoriale era\t/lzx me pi?r(fauf:c?iemi Né proces
e Bujgésia dhe ushqgimi X
e Mbrojtja X
e  Zhvillimi i biznesit dhe investimeve té huaja (pérfshin edhe X
industriné jo-ushgimore, industriné minerare)
o Energjetika X
e Arsimi parauniversitar (arsimin baze, dytésor, té mesém, X
profesional)
e Arsimii larté X
e Financat (pérfshiré tatimet dhe doganat) X
e Sigurimet shogérore X
e Marrédhéniet me jashté X
e Shéndetsia X
e Rendi publik X
e Drejtésia X
e Punésimi X
e Mbrojtja sociale X
e Planifikimi hapésinor (pérfshiré strehimin) X
e Furnizimi me ujé dhe kanalizimet X
e Transporti X
e Turizmi X
e Kultura X
e Sporti X
e Statistikat X
Strategji ndérsektoriale Miratuar me .. Fazé'. . N& proces
VKM pérfundimi
e Decentralizimi X
e  Zhvillimi rajonal X
e Zhvillimi rural X
e Shogéria e informacionit X
e Reforma né fushén e té drejtave té pronésise X
e Pérfshirja Sociale X
e Lufta kundér korrupsionit dhe geverisja transparente X
e Mjedisi X
e Mbrojtja e konsumatorit dhe mbikqgyrja e tregut X
e Migracioni X
e Barazia gjinore dhe parandalimi i dhunés née familje X
e Menaxhimi i integruar i kufijve X
e Rinia X
e Lufta kundér krimit té organizuar, trafigeve dhe terrorizmit X
e Reforma né administratén publike X
e Lufta kundér trafikut té genieve njerézore, trafikut te X

fémijéve
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1 INTEGRIMI NE BASHKIMIN EUROPIAN DHE NE NATO

Procesi i anétaresimit té vendit né Bashkimin Europian dhe né NATO, si objektiva madhoré té Qeverisé
Shqiptare, ka shénuar progres té réndésishem gjaté periudhés 2006-2007, ku ndér arritjet kryesore
mund té pérmenden si vijon:

Nénshkrimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit (MSA) mé 12 gershor 2006, si dhe i Marréveshjes sé
Pérkohshme, dhe hyrja né fuqgi e késaj té fundit mé 1 dhjetor 2006. Hyrja né fuqi e MSA-sé neépérmjet
ratifikimit té saj nga té gjitha vendet anétare té BE-sé€, si dhe zbatimi me sukses i saj, perbén objektivin
kryesor té geverisé né vitet e ardhshme. Deri tani, MSA éshté ratifikuar nga 24 vende anétare té BE-sé.

Nénshkrimi dhe hyrja né fugi e marréveshjes pér lehtésimin e vizave. Né kété kuadér po punohet pér
plotésimin me rigorozitet té té gjitha kushteve pér arritjen e liberalizimit té ploté té regjimit té vizave
pér qytetarét shqiptare.

Pérgatitja pér marrjen e ftesés pér anétarésim né NATO né Samitin e Bukureshtit né prill 2008 pérbén
njé arritje té réndésishme dhe madhore. Né vijim té ftesés, Qeveria Shqgiptare do té mbéshtesé FARSH-
in pér plotésimin e té gjithé Objektivave té Partneritetit me NATO-n, si njé nga detyrimet mé té
réndésishme pér té mundésuar anétarésimin e ploté né kété aleanceé.

Qé nga 1 janari 2007, Shqipéria, si vend kandidat potencial, pérfiton nga Instrumenti i Para-Aderimit
(IPA) i Bashkimit Europian njé fond prej 213 milion Euro pér periudhén 2007-2009, pér dy komponenté:
Forcimi Institucional dhe Asistenca e Tranzicionit dhe Bashképunimi Ndérkufitar.

Aplikimi pér statusin e vendit kandidat né BE do té behet né bashképunim me vendet partnere anétare
té BE-sé dhe Komisionin Evropian, brenda vitit 2009. Plotésimi i kushteve pér mundésimin e marrjes sé
kétij statusi éshté sfida meé e madhe pér Qeveriné Shqgiptare né periudhén afatmesme.

11
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1.1 INTEGRIMI NE BASHKIMIN EUROPIAN

Né 12 qershor 2006, Shqgipéria nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. Bazuar né Raportin
Vjetor 2007 te Komisionit Evropian pér Shqipéring€, por edhe té raporteve té pérgatitura nga Qeveria
Shqiptare, treguesit kryesoré té procesit té anétarésimit té Shqgipérisé né BE paraqgiten si vijon:

Situata politike

Demokracia dhe Klima politike né vend ka njohur zhvillime pozitive, né frymén e debatit konstruktiv
shteti ligjor dhe konsensusit pér reforma té réndésishme té Procesit té Integrimit Evropian, té
tilla si reforma elektorale dhe reforma e gjyqgesorit. Né vijim té konsultimeve te gjera
politike, diskutimeve dhe debateve né Kuvendin e Shqipérisé u ndérmor iniciativa
ligjvénése kushtetuese pér pércaktimin e sistemit té ri elektoral né Republikén e
Shqipérisé dhe amendamente té tjera kushtetuese té lidhura me té. Amendamentet
e propozuara kishin né fokusin e tyre ndryshimin e modelit té sistemit zgjedhor té
pércaktuar né Kushtetuté nga Sistemi Proporcional Miks né Sistemin Proporcional me
Zona Zgjedhore Shuméemeérore (Proporcional Rajonal).

Hartimi dhe pérgatitja e ligjit té ri “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit
gjygésor né Republikén e Shqipérisé” ka sjellé risi né zhvillimin e reformés né sistemin
e drejtésise. Gjaté késaj periudhe éshté punuar edhe pér projektligje té tjera té
réndésishme, si: “Mbi Administratén Gjyqgésore”, projektligji “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatave Administrative”, ndryshimet né ligjet “Pér organizimin
dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, “Pér noteriné”, “Pér
avokatiné”, “Pér Késhillin e Larté té Drejtésisé (KLD)”, té cilat jané né proces.
Gjithashtu, éshté hartuar edhe njé paketé ligjore me elementé té réndésishém gé
do té cojné né reformimin e métejshém té gjyqésorit, té tillé si: krijimi i gjykatave
administrative; ndryshime né Kodin Penal pér pérmirésimin e kuadrit ligjor mbi
veprat penale té krimit informatik; ligji pér administratén gjyqésore; ligji peér
ndihmén gjyqgésore; ndryshime né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e KLD-sé,
ligjin e Noterisé, dhe té Avokatisé, Shérbimit Pérmbarimor, Sistemit Penitenciar;
harmonizimi i legjislacionit shqiptar me até té BE-sé né fushén civile e tregtare
pérfshi trajnimin e gjyqtaréve shqiptaré pér céshtjet tregtare.

Pér te krijuar kushte dhe procedura mé té pérshtatshme pér dhénien e drejtésise,
ndéshkimin e rasteve abuzive, si dhe trajtimin e té dénuarve né pérputhje me
normat europiane jané realizuar: aplikimi i sistemit té menaxhimit té céshtjeve
gjyqgésore né rrugé elektronike; inspektimi i gjykatave dhe prokurorive si edhe rritja
e eficences sé procesit té ekzekutimit té vendimeve gjyqgéesore civile.

Referuar kétij treguesi, Shqipéria ka njé performanceé mé té miré se vendet e
tjera té rajonit, pérveg Malit té Zi.

Te drejtat e Pér sa i pérket ratifikimit té instrumenteve té té drejtave té njeriut, Shqipéria ka
njeriut dhe ratifikuar Protokollin 13 té Konventées Evropiane pér Tée Drejtat e Njeriut, né lidhje
mbrojtja e me hegjen e dénimit me vdekje né té gjitha rrethanat. Shqgipéria éshté rreshtuar
minoriteteve né Kombet e Bashkuara krah nismés sé Italisé dhe Bashkimit Evropian pér hegjen

e dénimit me vdekje, duke miratuar edhe ligjin pérkatés né vitin 2006. Eshté
ndryshuar Kodi Penal Ushtarak: Ligji 9722 daté 30.04.2007 “Pér disa ndryshime
né Ligjin Nr. 8003, daté 28.09.1995 “Kodi Penal Ushtarak i RSH-sé” miratuar nga
Kuvendi i Shqipérisé, éshté hequr dénimi me vdekje, i cili ka géné i parashikuar si
masé denimi né rastet e kryerjes sé veprave té rénda penale ushtarake né kohé lufte
nga subjektet e pércaktuara né kété kod.

Shtesat dhe ndryshimet né Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé pérforcojné
garancité ligjore pér ushtrimin e fjalés sé liré né Shqipéri, duke béreé disa saktésime gé
synojné interpretimin dhe zbatimin e drejté té institutit té démit moral. Ndryshimet
né Kodin Civil garantojné mbrojtje té mjaftueshme té dinjitetit dhe reputacionit té
individit.
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Pérkufizimi i torturés: Shqipéria ka ratifikuar Protokollin Opsional (OPCAT) té
Konventés sé OKB pér Parandalimin e Torturés. Né pérputhje me kérkesat e Protokollit,
Shqipéria ka krijuar Mekanizmin Kombétar pér parandalimin e torturés, i cili éshté
prané Avokatit té Popullit. Né lidhje me raportin e Konventés sé OKB-sé Kundér
Torturés jané béré ndryshime né Kodin Penal né pérputhje me Nenin 1 té Konventés.
Ligji Nr. 9686 daté 26.02.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal té
RSH-sé” e pérkufizon torturén né pérputhje té ploté me nenin 1 té Konventés sé
OKB-sé. Progres éshtée arritur né zbatimin e rekomandimeve té Komitetit Evropian
pér Parandalimin e Torturés. Gjaté harkut kohor 2006-2007 éshté kryer transferimi
i pérgjegjésive pér gendrat e paraburgimit nga Ministria e Brendshme tek Ministria
e Drejtésise.

Shqipéria ratifikoi Konventén e UNESCO-s pér mbrojtjen dhe promovimin e
diversitetit té shprehjes kulturore, e cila ka hyré né fuqgi. Po béhen pérpjekje pér té
pérmbushur angazhimet pér konventén kuadér té Keshillit teé Europés per Mbrojtjen
e Minoriteteve Kombétare. Né nenin 6 té Ligjit Nr. 9686 daté 26.02.2007 “Peér disa
shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal té RSH-sé” eéshté parashikuar si figuré krimi
e vecanté né Kodin Penal kryerja e krimeve pér motive racore apo pér motive té
tjera diskriminuese, ku konsiderohet si rrethané rénduese motivi i diskriminimit si
motiv pér kryerjen e krimit. Shumé i réndésishém éshte edhe angazhimi i Qeverisé
Shqiptare pér t’iu bashkangjitur iniciatives “Dekada e Pérfshirjes s€ Roméve 2005-
2015”, e cila ka si objektiv nxitjen e progresit dhe miregénies s€ komunitetit rom,
si edhe rritjen e pjesémarrjes né vendimmarrje, duke u pérgendruar né fushat e
punésimit, arsimit dhe strehimit.

Referuar kétij treguesi, Shqipéria ka njé performancé té pérafert me Malin e
Zi, Kroaciné dhe Kosoven, por gjendet né nje stad mé té pérparuar se Serbia,
Magedonia dhe Bosnjé-Hercegovina (B&H).

Bashképunimi
rajonal dhe
ndérkombétar

Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar shihet né katér drejtime: (i) me vendet
e rajonit té Ballkanit Peréndimor, (ii) me vendet e BE-s€, (iii) me vende té tjera
(me peshé ne arenén ndérkombétare dhe partneré strategjike, etj), (iv) dhe me
organizatat/forumet shumépaléshe rajonale, ndérkombétare. Né 6 néentor 2007,
Shqipéria u bé anétare né Procesin e Barcelonés, Bashkimi pér Mesdheun.

Pergjithésisht, Shqipéria ka vazhduar té zhvillojé marrédhénie pozitive e tepér te
vecanta me partnerét e saj rajonalé, qofté né nivelin shumeépalésh, ashtu edhe
né até dypalésh. Qéndrimi i vazhdueshém konstruktiv i Shqipérisé pér procesin e
statusit té Kosovés ka kontribuar né stabilitetin e rajonit.

Né lidhje me Gjykatén Nderkombétare té Krimeve (ICC), Shqgipéria ruan ende njé
marréveshje dypaléshe imuniteti me Shtetet e Bashkuara, ge né gershor te vitit 2003,
e cila lejon pérjashtime nga juridiksioni i ICC-s€. Kjo marréveshje nuk pérputhet
plotésisht me Qéndrimet e Pérbashkéta té BE-se pér integritetin e Statutit té Romeés,
si dhe me parimet pérkatése té BE-sé per marréveshjet dypaléshe té imunitetit. Pér
kete duhet te béhen pérpjekje pér afrimin e késaj marréveshjeje me standartet dhe
géndrimin e kérkuar nga BE.

Referuar kétij treguesi, Shqipéria ashtu si dhe vendet e tjera té rajonit
(pérjashtuar Serbin€) ka nje performance té kénagshme.

Situata
ekonomike

Ekonomia e tregut
té lire, reformat
strukturore dhe
menaxhimi publik
financiar

Rritja ekonomike reale gjate vitit 2007 vlerésohet té keté gené rreth 6%, ku
kontribuesit kryesoré jané sektorét e transportit dhe telekomunikacionit, tregtise,
hotelerisé dhe restoranteve, si dhe ai i industriseé. Norma mesatare e inflacionit

vjetor pér vitin 2007 rezultoi 2.9%, duke gené mjaft prané objektivit 3% té Bankés se
Shqipérisé. Né tremujorin e dyte té vitit 2007, norma e papunésisé ka patur ulje né
krahasim me té njéjtén periudhe té njé viti mé paré, ku nga 13.9% ajo zbriti né 13.5%.
Shkalla e hapjes sé tregut shqiptar ka shénuar nivelin prej 83%. Gjate vitit 2007,
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eksportet (né mallra dhe shérbime) u rritén me 23% krahasuar me rritjen prej
19% te vitit te kaluar. Treguesi relativ i investimeve té huaja direkte ndaj PBB-sé
pér vitin 2007 u vlerésua né 5.9%, me njé rritje té konsiderueshme prej 84% né
krahasim me vitin 2006.

Referuar kétij treguesi, Shqipéria gjendet né njé stad te perafért me Magedoning,
ka njé performancé mé té dobét se Serbia, Mali i Zi dhe Kroacia, por mé té miré
se Bosnje-Hercegovina dhe Kosova.

Né ményré té pérmbledhur, ecuria e marrédhénieve BE-Shqipéri gjaté periudhés 2006-2007 jepet
mé poshté.

12/2007 Deri né fund té vitit 2007, MSA-ja éshté ratifikuar nga 15 vende anétare té BE-sé

11/2007 Miratimi formal, ndérmjet tjerash, edhe i Marréveshjes sé Lehtésimit té Vizave
Shqipéri/BE né takimin e Késhillit té Ministrave té Brendshém dhe Drejtésisé (JHA
Council)

09/2007 Nénshkrimi i Marréveshjes sé Lehtésimit té Vizave

09/2007 Miratohet PKZMSA-ja 2007-2012.

12/2006 Hyrja né fuqi e Marréveshjes sé Pérkohshme (MP) mes Shqipérisé dhe Komunitetit

Evropian pér Tregtiné dhe céshtje té lidhura me té.

11/2006 Dhénia e mandatit té Komisionit Europian (KE) nga Késhilli pér Politikén e Jashtme pér
fillimin e negociimeve me vendet e Ballkanit Peréndimor (BP) pér lehtésimin e vizave.

07/2006 Ratifikimi nga Parlamenti Shqiptar i MP-sé mes Shqipérisé dhe Komunitetit Europian
mbi tregtiné dhe céshtje té lidhura me té, dhe ratifikimi i MSA-sé mes Shqipérisé dhe
vendeve anétare.

07/2006 Adoptimi nga Késhilli i Rregullimit i Instrumentit té ri té Para-Aderimit (IPA) né BE. Ky
instrument financiar thjeshtéson dhe strukturon asistencén e BE-sé gjaté periudhés sé
Para-Aderimit, duke zévendésuar instrumentat si (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS) g€ nga
1 janari 2007

06/2006 Nénshkrimi i MSA-sé dhe MP-sé mbi Tregtiné dhe ¢éshtje té lidhura me té né
Luksemburg mé 12 gershor 2006.
02/2006 Iniciimi i MSA-sé né Tirané.

Hapat e planifikuara péer t’u ndérmarré né procesin e Integrimit Evropian:

Né kuader te pérpjekjeve pér té marré statusin e vendit kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian,
Qeveria Shqiptare ka paraqitur dokumentin “Vizion Strategjik pér Aplikimin e Shqipérisé pér Statusin e
Vendit Kandidat né BE”, né té cilin parashikohen hapat gé do té ndérmerren pér té zbatuar me sukses
Procesin e Aplikimit. Ky proces pritet té zgjasé disa muaj dhe té angazhojé plotésisht kapacitetet e
administratés publike, si né terma sasioré ashtu dhe cilésoré. Pér nevoja té Procesit té Aplikimit né
muajt e ardhshém do té ngrihet infrastruktura e domosdoshme e fazés pérgatitore - pércaktimi dhe
trajnimi i personave té kontrollit té Pérgjigjeve ndaj Pyetésorit té Komisionit Evropian, konsultimi
me Ministrité e Linjés, ngritja e njé mekanizmi koordinimi, logjistika, parashikimet buxhetore té
nevojshme, dhe pérzgjedhja e pérkthyesve.
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Shqipéria ka realizuar té gjitha objektivat pér marrjen e ftesés pér anétarésim né NATO né samitin
e rradhés té Bukureshtit né prill 2008, duke pérmbushur késhtu njé nga géllimet madhore té vendit.
Pérvec késaj arritjeje té réndésishme, sipas Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes,
disa nga rezultatet e punés gjaté viteve 2006-2007 jane:

Céshtjet politike

Konsolidimi i kontrollit civil
demokratik né FARSH

Kontributi i Shqipérisé né
misionet pageruajtése

Eshté béré progres i genésishém né drejtim té reformimit té
sistemit té mbrojtjes.

Né Kuvend éshté ngritur njé komision dypartiak ad hoc

pér céshtjet e NATO-s. Né gusht 2007 éshté krijuar Zyra e
Koordinatorit Kombétar pér NATO-n prane Keshillit té Ministrave,
gé bashkérendon punén e institucioneve té ndryshme brenda
ekzekutivit, duke lehtésuar bashképunimin midis ekzekutivit dhe
Kuvendit, Presidencés dhe organeve té tjera té pavarura. Né janar
2007 eshté miratuar struktura e re FARSH-it, ne dhjetor 2007
strategjia ushtarake dhe né néntor 2007 ajo sektoriale e Ministrisé
sé Mbrojtjes. Buxheti pér Ministriné e Mbrojtjes é€shté rritur gjaté
viteve 2006-2007 dhe né 2008 do té arrije né 2% te GDP-se.

Né misionin “ISAF” té udhéhequr nga NATO né Afganistan, pérvec
22 trupave gé vijuan dislokimin né Kabul, né korrik 2007 u dislokua
pér heré té paré njé kontigjent shtesé prej 113 trupash né Herat.
Ndérkaq, né kuadrin e Kartés sé Adriatikut “US-A3” ka vijuar
dislokimi i Ekipit té Pérbashket Mjekésor, i angazhuar né mision gé
né vitin 2005.

Né misionin “Liria e Irakut” vijoi angazhimi me njé kontigjent prej
123 trupash né Mosul.

Né misionin ALTHEA té BE-sé né B&H jané angazhuar 71 trupa.

Né misionin “UNOMIG* né Gjeorgji vijoi prania e 2 vézhguesve
ushtarakeé.

Eshté rritur pjesémarrja e oficeréve shqiptaré né strukturat
e NATO-s, duke arritur né 11 numri i oficeréve né Shtabin e
Partneritetit (PSE).

Céshtjet ushtarake

Reforma e mbrojtjes dhe
realizimi i objektivave pér
anétarésim né NATO

Zbatimi i Sistemit té Planifikimit,
Programimit, Buxhetimit dhe
Ekzekutimit né menaxhimin e
burimeve té mbrojtjes

Né vitin 2007 u kalua né strukturén e re té FARSH-it, e cila

éshté njé strukturé mé e vogél, por mé profesioniste dhe e
ndérveprueshme me NATO-n. Né kété menyré u konsolidua
komandim-kontrolli né nivel strategjik (MM/SHP), si dhe komandimi
operacional dhe ekzekutimi i decentralizuar né nivelet e Komandés
sé Forcés sé Bashkuar, Komandeés sé Doktrinés dhe Stérvitjes dhe
Komandés Mbéshtetése.

Vénia né zbatim e Objektivave té Partneritetit me NATO-n:

Nga 43 objektiva té paketés sé Objektivave te Parneritetit 2006 u
realizuan plotésisht 13 dhe pjesérisht 30.

U deklaruan edhe 3 nénreparte té€ tjera né dispozicion té NATO-s,
né kuadrin e zbatimit té Konceptit pér Kapacitetet Operacionale
(0CQ).

U miratua Plani Afatgjaté i Zhvillimit té FA-sé pér periudhén 2007-
2020. Rritja e buxhetit té mbrojtjes me 2% te GDP-sé u bé dy vjet
para afatit té parashikuar, duke pérshpejtuar procesin e integrimit
né NATO.
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Shkatérrimi i arméve te vogla Pér periudhen 2006-2007 u shkatérruan 22.481 ton municione si dhe
dhe té lehta 23.819 armé kémbésorie. Né kuadrin e marréveshjeve dypaléshe,

po punohet me vendet e Aleancés dhe atyre Partnere pér zhvillimin
e programeve té eliminimit té municioneve té tepérta dhe arméve
té vogla e té lehta.

Shqipéria ka shkatérruar té gjithe agjentét/materialet kimiké

né korrik 2007, duke u béré i pari vend né boté ge ka plotésuar
detyrimin e vet sipas Konventés s€ OKB-sé péer Ndalimin e Arméve
Kimike.

Shqipéria éshté e angazhuar plotésisht g€, né vitin 2010, sipas
afateve qée pércaktohen né nenin 5 té Konventés sé OKB pér
ndalimin e Minave (Konventa e Otavés) té pastrojé té gjitha minat
brenda territorit té saj. Me kété rast, Shqipéria do té vazhdojé

teé bashképunojé me vendet donatore pér té siguruar fondet e
nevojshme pér pérfundimin e ¢cminimit, ndérsa deklaron se ka
ndértuar kapacitetet lokale pér té béré té mundur ¢cminimin.

Disa nga drejtimet dhe fushat ku ka patur rezultate mé té mira né zbatimin e Objektivave té Partneritetit
(OP) kané gene:

Pérmirésimi né strukturat organizative té FA-sé.

Aplikimi i formateve standarde té punés né shtabe.

Rritja e aftésive né njohjen e gjuhés angleze.

Vijimi i modernizimit té sistemeve dhe pajisjeve gé kané lidhje me OP-né.
Pérmirésimi i infrastrukturés né FA-sé dhe aerodromeve.

Rritja e aftésive operacionale e njésive té PfP jashté vendit

Njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar vlerésimit té OP-ve me karakter kombétar, zbatimi i té
cilave kérkon angazhimin e strukturave té tjera shtetérore, si lévizja strategjike e forcave kombétare,
mbéshtetja e vendit prités (HNS), vrojtimi i hapésirés ajrore dhe detare, OP-té e kufirit.

Synimi i aférm mé i réndésishém éshté tashmé anétarésimi né NATO dhe, mekanizmi mé i réndésishém
pér té vlerésuar ecuriné e reformave drejt pérmubshjes sé tij, éshté implementimi i ploté i Objektivave
té Partneritetit (OP). Paketa e re OP 2006 u pranua pér t’u realizuar gjaté periudhés 2006-2009.

Pér vitin 2008, Shqgipéria ka shprehur vullnetin politik pér té kontribuar me trupa shtesé né operacionet
ndérkombétare, si mé poshte:
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Déergimin né ISAF, né Afganistan té personelit né dy ekipe té OMLT-sé
Dérgimin né B&H té njé ekipi AME (Asgjésimit té Municioneve me Eksplozive).
Pjeseémarrjen né operacionin EUFOR né Cad me dy toga, nén drejtimin e BE-sé.

Pjesémarrjen né operacionin Active Endeavour, operacion i NATO-s né Detin Mesdhe, (pjesémarrje
me personel ndérlidhés/koordinues).

Shtimi i kontigjentit me njé kompani né misionin “Liria e Irakut”.
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1.3 PUNET E JASHTME

Né kuadrin e marrédhénieve me jashté, Ministria e Jashtme éshté pérgéndruar kryesisht né ¢céshtje té
dialogut politik me vendet e BE-sé dhe né rajon.

BE udhézon autoritetet shqgiptare mbi prioritetet e reformave népérmjet Partneritetit Evropian.
Progresi né kéto reforma kryesore inkurajohet dhe monitorohet pérmes dialogut politik dhe ekonomik
me Shqipériné. Ky dialog zhvillohet népérmjet Trojkés Ministrore, takimeve té komitetit té pérbashkét
dhe Task-Forcés Konsultative (CTF) né nivel ministror, takimet e grupit té punés né nivel zv/ministrash,
takimet e pérhershme té forumit BE-Ballkani Peréndimor pér céshtjet e brendshme dhe drejtésisé
ndérmjet ministrave té brendshém dhe té drejtésisé. Gjaté periudhés 2006-2007 ka patur njé seri
takimesh periodike té niveleve té ndryshme.

Né shtator 2007, BE dhe Shqipéria nénshkruan njé marréveshje pér lehtésimin e vizave (MLV). Rregullimet
e reja jané té rendésishme pér té lehtésuar kontaktet mes njerézve dhe thjeshtojné procedurat e
dhénies sé vizave pér disa kategori té caktuara qytetarésh té Shqipérisé, ku pérfshihen diplomatét,
studentét, akademikét, biznesmenét, gazetarét dhe turistét. Kjo marréveshje plotéson marréveshjen
e ripranimit KE-Shqipéri, e cila hyri né fugi né maj 2006. MLV-ja éshté njé hap i réndésishém né drejtim
te dialogut pér liberalizimin e vizave, qé do tée sigurojé lévizjen pa viza té shqiptaréve né vendet
anétare té BE-se.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e fginjésisé seé miré jané pjesé thelbésore e procesit té afrimit
té Shqipérise me Bashkimin Evropian. Shqipéria ka vazhduar té marré pjesé aktive né iniciativat rajonale.
Pérmendim kétu Paktin e Stabilitetit dhe procesin e tranzicionit té tij né njé kuadér bashképunimi
rajonal me njé Proces Bashképunimi té Evropés Juglindore (SEECP) té pérforcuar, si dhe me Késhillin
e ri té Bashképunimit Rajonal (RCC). Né cilésiné e saj si presidente e radhés e Iniciativés sé Evropés
Qendrore, gjaté vitit 2006, Shqgipéria organizoi Samitin e Kryetaréve té Shteteve si dhe evenimente té
tjera rajonale té pérgéndruar né transport, energji dhe gazetari.
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2 DEMOKRATIZIMI DHE SHTETI | SE DREJTES

Né kété pjesé paragitet ecuria e Shqgipérisé né lidhje me disa fusha si: sistemi i drejtésisé, té drejtat e
pronés, lufta kundér korrupsionit, lufta kundér krimit té organizuar, rendi publik, administrata publike
dhe procesi i decentralizimit.

Pérgatitja e reformes ne sistemin e drejtésise, orientuar né frymén e konsensusit politik, ka gené njé
nga arritjet e periudhés 2006-2007. Eshté miratuar nga Parlamenti ligji pér organizmin e pushtetit
gjygésor. Harmonizimi i ligjeve organike té sistemit té drejtésisé eshte pjese e paketés sé re ligjore,
gé do té nxisé reformimin e métejshém té gjyqésorit.

Regjistrimi fillestar i pronave dhe pasurive té paluajtshme, si dhe procesi i legalizimit té ndértimeve
informale, do té ndikojné né zhvillimin e tregut té tokeés, si faktor i réndésishém i rritjes ekonomike.
Gjaté viteve 2006-2007 eéshté punuar pér pérfundimin e hartés sé vlerés sé tokeés, si dhe hartén e vlerés
sé pyjeve dhe kullotave, né té gjithé territorin e vendit. Gjithashtu, ka pérfunduar fotografimi ajror,
dixhital i territorit té vendit, proces i réndésishém jo vetém pér legalizimin por edhe regjistrimin dhe
kthimin e kompensimin e pronés.

Lufta kundér korrupsionit ka shénuar disa arritje qe pasqyrohen né pérmirésimin e treguesit “Perceptimi
i Korrupsionit” i Transparency International, duke renditur Shqipériné né njé pozicion mé té larté
krahasuar me vitin 2005. Megjithaté, eshté i nevojshém reformimi i métejshém i sistemit te drejtésisé
pér té luftuar korrupsionin, i shérbimeve shéndetésore dhe konsolidimi i praktikave té mira né prokurimin
publik, tatimet dhe doganat.

Né luftén kundér krimit té organizuar ka pasur pérmirésime té cilat janeé shprehur né rénien e vlerés
sé treguesit té numrit té personave té trafikuar né krahasim me vitin 2005. Siguria publike dhe roli i
policisé jané rritur jo vetém né Shqipéri, por né té gjithé rajonin e Ballkanit, ashtu si¢ e vé né dukje
raporti i Zyrés per Drogén dhe Krimin, e Kombeve té Bashkuara (UNODC) né mars 2008.

Sfida pér njé administraté publike té pérgatitur dhe té afté pér té realizuar zbatimin e nismave dhe
reformave té réndésishme pér integrimin e vendit né NATO dhe né BE éshté né ményre té vazhdueshme
né gendér té politikave té geverisé. Pérmirésimet gjaté viteve 2006-2007 né administratén publike
jané shprehur edhe né Raportin e Progresit té BE-se 2007, pérsa i pérket ndryshimeve strukturore dhe
ruajtjes sé memories institucionale. Hapat e métejshém né drejtim té zbatimit té Ligjit té Shérbimit
Civil dhe pérfundimit té zbatimit té sistemit elektronik té menaxhimit té burimeve njerézore (HRMIS)
do té forcojné profesionalizimin né administratén publike

Procesi i decentralizimit ka ecur me hapa té ndjeshém, pasi jané hedhur bazat ligjore dhe institucionale
pér njé transferim té kompetencave nga pushteti gendror drejt pushtetit vendor, né pérputhje me
parimet e kartés Evropiane té Vetégeverisjes Vendore. Gjaté viteve 2006-2007 éshté punuar pér
té pérgatitur procesin e transferimit té pronave, té pyjeve dhe kullotave, té pronés shtetérore, té
shogérive té sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve né njésité e geverisjes vendore. Né vitin 2007 u
realizua trasferimi i taksés mbi fitimin pér biznesin e vogél nga administrata gendrore né até vendore,
duke i krijuar njé hapésiré mé shumeé pushtetit vendor pér té ardhurat e tij. Konsolidimi i procesit té
decentralizimit, plotésimi i skemés financiare té nevojshme, si dhe rritja e kapaciteteve té pushtetit
vendor pér té pérballuar pérgjegjésiteé e reja, mbeten sfidat pér té ardhmen.
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2.1 DREJTESIA

Treguesi: Shteti i sé drejtés, krahasuar me vendet e EJL-sé
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Burimi: Treguesit e Qeverisjes, Instituti i Bankés Botérore

Reforma e sistemit té drejtésisé éshté njé hap i domosdoshém pér forcimin e shtetit ligjor, forcimin
e besimit té qytetaréve te drejtésia dhe luftén pa kompromis kundér korrupsionit. Duke iu referuar
Raportit te Progresit té Komisonit Europian té vitit 2007, né fushén “Demokracia dhe shtetiisé drejtés”,
thuhet se edhe pse Shqipéria ka béré permirésime, ka ende vend pér pérparime té ndjeshme. Ligji pér
organizimin e pushtetit gjygésor éshté miratuar tashmé nga Parlamenti Shqiptar. Ky ligj i ri éshté njée
ndér instrumentet themelore té gjygésorit, qé pércakton organizimin dhe kompetencat e gjykatave,
procedurat pér emérimin e gjyqtaréve, té drejtat dhe detyrimet e tyre, si dhe procedimin disiplinor.
Gjithashtu, éshté hartuar edhe njé paketé ligjore me elementé té réndésishém gé do té cojné né
reformimin e métejshem té gjyqgésorit, te tillé si: krijimi i gjykatave administrative; ndryshime né
Kodin Penal pér pérmirésimin e kuadrit ligjor mbi veprat penale té krimit informatik; ndryshimi i hartuar
pér shérbimin e provés dhe masat alternative té dénimit; ndryshimi i hartuar né Kodin e procedureés
Civile i cili eéshté hartuar né formén e paketés sé bashku me ligjin pér shérbimin e pérmbarimit; ligji
pér administratén gjygesore; ligji pér ndihmé gjygésore; ligjin e noterise, ligjin e avokatise, ligjin e
shérbimit pérmbarimor, ligjin e sistemit penitenciar; harmonizimi i legjislacionit shqgiptar me até té
BE-sé né fushén civile e tregtare, pérfshi trajnimin e gjyqtaréve shqiptaré pér céshtjet tregtare.

Pér té krijuar kushte dhe procedura mé té pérshatshme pér dhénien e drejtésisé, ndéshkimin e rasteve
abuzive, si dhe trajtimin e té dénuarve né pérputhje me normat europiane, jané realizuar: aplikimi
i sistemit té menaxhimit té céshtjeve gjygésore né rrugé elektronike; inspektimi i gjykatave dhe
prokurorive; rritja e eficencés sé procesit té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore civile (né vitin 2005
jané ekzekutuar 5,831 céshtje ose rreth 90% té céshtjeve né total i éshté dhéné zgjidhje ligjore; né
vitin 2006 jané ekzekutuar 5,511 céshtje ose rreth 94.8% té céshtjeve i éshté dhéné zgjidhje ligjore;
né vitin 2007 jané ekzekutuar 5,031 ¢céshtje ose rreth 92% té céshtjeve i éshté dhéne zgjidhje ligjore);
instalimi i sistemit online né zyrat e pérmbarimit né té gjithé vendin pér vitet 2008-2009; ndértimi i
burgjeve dhe i paraburgimeve té reja, si dhe pérmirésimi i kushteve té jetesés sé té burgosurve.

Njé nga treguesit gé vleréson funksionimin e sistemit gjygésor éshté treguesi “shteti i sé drejtes”, i
cili mat “cilésiné e vénies né jeté té kontratave, policiné dhe gjykatén, gjithashtu edhe probabilitetin
e krimit dhe te dhunés”. Ky tregues éshté pjesé e treguesve té geverisjes, té cilét gé nga viti 2006
maten nga Instituti i Bankés Botérore cdo dy vite. Kéta tregues jané subjektivé, pasi ata mbéshteten
né opinione specialistésh, perceptime dhe mbi njé séré piképamjesh té studiuara, té cilat mblidhen
duke pérdorur teknika statistikore. Megjithaté, ata jané té dobishém pér té studiuar prirjet afatgjata
dhe pér te béré krahasime me vendet e tjera.

Né grafikun me sipér tregohet renditja e Shqipérisé pér kéte tregues (né pjesén e majté) pér harkun
kohor 1996-2007. Pérvec vitit 1996, kur Shqipéria kishte njé pozicionin mé té miré né 50%-shin mé té ulét
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té vendeve (maksimumi dhe vlerésimi mé i miré pér treguesin éshté 100%), né vitet né vijim ajo ra né
20%-shin e fundit. Megjithése prirja eéshté pér njé rritje té nivelit, krahasuar me vende té tjera né rajon
(panelin e djathté), Shqgipéria renditet né njé nivel me ulét. Pér kéte do té ndérmerren masa né lidhje
me pérshpejtimin e procedurave gjygésore dhe trajtimin e tyre né ményré transparente. Gjithashtu,
éshté i nevojshém forcimi i kapaciteteve hetuese té prokurorisé, si edhe miratimi i ndryshimeve ligjore
pér mbrojtjen e déshmitaréve.
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2.2 TE DREJTAT E PRONES

Treguesi: Numri i pronave g€ kané marré njé certifikate legalizimi

Pérfundimi i proceseve gé kané té béjné me regjistrimin, kthimin dhe kompensimin e pronés si dhe me
legalizimin e ndértimeve informale, éshté njé nga ¢éshtjet mé té rendésishme pér ekonominé e vendit
dhe pér garantimin e té drejtave té individéve. Rritja ekonomike pengohet nga paqartésia né lidhje me
té drejtat e pronésisé€, prandaj ecuria drejt zgjidhjes sé tyre éshté shumé e réndésishme.

Njé nga treguesit e réndésishém pér ecuriné e procesit té regjistrimit té pronés éshté regjistrimi
fillestar i pasurive té paluajtshme. Gjendja aktuale e regjistrimit fillestar té pasurive té paluajtshme
pér té gjithe vendin déshmon pér 11 zona kadastrale urbane dhe 1 zoné rurale regjistruar gjaté harkut
kohor 2006-2007. Numri i pérgjithshém i pasurive qé do t’i nénshtrohen regjistrimit fillestar éshté
500,000 né zonat kadastrale urbane pér vitet 2007-2011. Né njé periudhé afatshkurtér parashikohet
té realizohet regjistrimi fillestar pér 23 zona kadastrale, qé pérbéjné rreth 150,000 pasuri, né Tirané,
Durrés, Vloré, Fier, Lushnjé, Kavajée, Shkodeér, Sarandé. Gjithashtu, pér kété periudhé parashikohet
edhe pérfshirja né sistem e zonave kadastrale, si né Mallakastér, Malési e Madhe, Sarandé, Has, Kukeés,
Korcé, ku regjistrimi fillestar nuk ka pérfunduar pér shkak té problemeve teknike.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i ceéshtjes sé pronés eshté pérfundimi i procesit té legalizimit té
ndértimeve informale. Gjaté viteve 2006-2007 jané pajisur me “Leje Legalizimi” 127 pasuri informale
té vendosura né Qarkun e Tiranés dhe té Lezhés, té cilat jane pérfshiré gjithashtu né sistemin e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Gjithashtu, éshté pérgatitur dokumentacioni teknik pér
rreth 53,000 pasuri informale. Ka pérfunduar fotografimi ajror, dixhital i territorit té Republikés sé
Shqipérise dhe éshté pérpunuar produkti i pérftuar prej tij, duke prodhuar ortofoto dhe harta vektor
té domosdoshme pér procesin e legalizimit dhe té urbanizimit.

Parashikohet g€, nga njé numeér total prej rreth 350,000 pasurish informale té pérfshira né procesin e
legalizimit né té gjithé vendin, té realizohet pajisja me “Leje Legalizimi” dhe regjistrimi né regjistrat
e pasurive té paluajtshme i 200,000 pasurive deri né fund té vitit 2008. Népérmjet pérgatitjes sé
dokumentacionit tekniko-ligjor té nevojshém, pérpunimit té informacionit hartografik, si dhe krijimit,
ruajtjes, analizimit e menaxhimit té té dhénave té objekteve informale, do té béhet i mundur
formalizimi dhe pérfshirja e tyre né sistemin e regjistrimit té pasurive té paluajtshme.

Ndérkohé, jané ndérmarré hapa té réndésishme né lidhje me kuadrin ligjor pér té drejtat e pronés.
Késhtu, jané miratuar me ligj ndryshimet lidhur me rikonceptimin e institucionit té Agjencisé
sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (AKKP) né disa fusha té veprimtarisé sé tij, né funksion te
gartésimit té procedurave lidhur me procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave ish-subjekteve té
shpronésuara.

Gjithashtu, po me disa ndryshime né kuadrin ligjor ekzistues u pércaktuan pérgjegjésité e institucionit
té AKKP-sé né gendér, si dhe procedura e ankimit ndaj vendimit té zyrave rajonale té Agjencisé.
Mé tej, jané miratuar ndryshime né legjislacion gé parashikojné pércaktimin e procedurave té qarta
dhe té thjeshtuara né lidhje me léshimin e dokumenteve té kérkuara prané zyrave té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme; eliminimin e hapésirave ligjore gé mé paré lejonin abuzime né procesin e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme dhe krijonin mbivendosje té pasurive, etj. Ndérkohée, éshté
hartuar njé draft paraprak mbi pércaktimin e procedurave té krijimit té njé fondi pér kompensimin
fizik té ish-pronaréve pér pronat qé jané nén administrimin e institucioneve shtetérore. Pér periudhén
né vijim mbetet né gendér té vémendjes pérfundimi i draftit té strategjisé ndéersektoriale mbi té
drejtat e pronés, e cila orienton politikat geveritare pér periudhén afatshkurtér dhe afatmesme, si
edhe miratimi i saj né Késhillin e Ministrave. Me pérparési do té shihet: (i) regjistrimi fillestar né zonat
urbane dhe ato gé kané pérparési zhvillimi ekonomik; (ii) dixhitalizimi i té dhénave né njé pjese té
zyrave; (iii) pérpilimi i hartés sé vlerés sé tokés: (iv) regjistrimi i pasurive shtetérore; (v) legalizimi
i zonave dhe ndértimeve informale. Gjithashtu, njé sfidé do te pérbéjé edhe problemi i trajtimit té
pronésise si njé i vetém, qé pérfshin regjistrimim, rikthimin dhe kompensimin dhe legalizimin, si edhe
ruajtjen e mbrojtjen e pronés. Kjo gjé do té ndihmojé né zhvillimin e njé tregu funksional dhe né
rritjen e investimeve té huaja. Ndérkohé, me réndési shihet edhe hartimi i njé inventari té tokave té
caktuara pér kompensim.
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2.3 ANTI-KORRUPSIONI

Treguesi: Kontrolli i korrupsionit (%)

Shqgipéria ka béré njé progres té miré né zbatimin e rekomandimeve té GRECO-s 2002 (Grupi i
Shteteve té Keshillit té Europés kundér Korrupsionit), megjithése masat pér forcimin e gjygésorit
kundér korrupsionit konsiderohen té vonuara. Sipas Raportit té Progresit té Komisionit Europian 2007,
korrupsioni eéshté i peérhapur dhe pérbén njé problem serioz né Shqgipéri. Progres éshté arritur né drejtim
té miratimit té legjislacionit té ri pér prokurimin publik, si dhe masat pér forcimin e pavarésiseé dhe
transparencés sé Agjencisé sé Prokurimit Publik. Jané fugizuar kapacitetet institucionale pér hetimin
dhe procedimin e korrupsionit, me ngritjen e njé task-force té re né prokurori kundér korrupsionit dhe
krimit ekonomik, e cila bashkérendohet me policiné dhe strukturat e shérbimit sekret. Inspektorati i
Larté pér Deklarimin dhe Auditimin e Pasurisé shénoi progres né imponimin e detyrimeve pér deklarim
pasurie. Nga 3,500 persona gé me ligj jané té detyruar té deklarojné pasurité e tyre, vetém 87 nuk e
kané plotésuar kete detyrim.

Progres i métejshém kérkohet né zbatimin e grupit té dyté té rekomandimeve té GRECO-s té vitit 2005,
si dhe harmonizimi i ploté i Kodit Civil, Tregtar dhe Administrativ me Konventén e Ligjit Civil té Evropés
pér Korrupsionin. Ligji pér konfliktin e interesit ka nevojé té sqarohet me tej.

Treguesi i kontrollit té korrupsionit, njé tjetér tregues i grupit té treguesve té geverisjes, mat “ushtrimin
e pushtetit publik pér pérfitime personale, duke pérfshiré korrupsionin e vogél dhe té madh, si dhe
fenomenin e “kapjes sé shtetit”.
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Burimi: Treguesit e Qeverisjes, Instituti i Bankés Botérore

Né grafikun mé sipér tregohet ecuria e treguesit té geverisjes té Bankés Botérore pér Shqipériné pér
periudhén 2006-2007, krahasuar me vendet e tjera té rajonit. Q& prej vitit 1998, ky tregues éshté
pérmirésuar lehté dhe shumé ngadalé nga viti né vit, pér té arritur né vlerén 36.7% né 2007. Né panelin
e djathé krahasohen nivelet e treguesit té kontrollit té korrupsionit né vitin 2007 midis vendeve té
rajonit, ku Shqipéria paraqitet né njé pozicion té ulét né krahasim me to.

Pérsa i pérket indeksit té perceptimit té korrupsionit té matur nga organizata “Transparency
International”, vlera e tij éshté pérmirésuar ndjeshém, pasi né 2005 Shqgipéria pozicionohej né vendin
e 126-té, ndérsa né 2006 né vendin e 111-té, dhe né 2007 né vendin e 105 né renditjen botérore té
perceptimit té kétij indeksi (pozicionet me té larta tregojné pér njé nivel té larté té perceptimit té
korrupsionit).

Pér vitin né vazhdim, pérparésité kryesore né té cilat do té pérgendrohen politikat jané: zbatimi i
Strategjisé Ndérsektoriale pér Parandalimin, Luftén kundér Korrupsionit dhe Qeverisjen Transparente;
pérshtatja e legjislacionit té brendshém me té gjitha standardet e vendosura nga konventat
kundér korrupsionit té Keshillit té Evropés dhe Kombeve té Bashkuara; ulja progresive e pengesave
administrative; rritja e forcés zbuluese dhe ndéshkuese ndaj rasteve té korrupsionit. Njé réndési té
madhe do té keté ngritja e cé€shtjes sé imunitetit té zyrtaréve publiké dhe deputetéve né lidhje me
hetimin dhe procedimin penal, si edhe miratimi i ligjit pér financimin e partive politike, i cili do té
pérmirésojé ményrén transparente té financimit té tyre.
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2.4 KRIMI | ORGANIZUAR

Treguesi: Trafikimi i génieve njerezore

Hapat e ndérmarré gjaté viteve 2006-2007 né drejtim té pérmirésimit té menaxhimit té kontrollit té
kufirit, té permirésimit té legjislacionit dhe adoptimit té teknikave té reja investigative, té reformimit
teé strukturave policore pérgjegjése pér luftén kundér krimit té organizuar, si dhe té thellimit té
bashkepunimit policor me vendet e rajonit e mé gjeré, kané krijuar kushtet pér njé lufté mé me
efektivitet né keté drejtim. Me miratimin e ligjit teé ri “Pér Policiné e Shtetit”, kapacitetet institucionale
dhe strukturore pér goditjen e krimeve né fushén financiare, korrupsionit dhe pastrimit té parave jané
pérmirésuar ndjeshém.

Né Raportin e Progresit té Komisionit Europian né néntor 2007 thuhet se “pérparim jo i njétrajtshém
éshté shénuar né luftén kundér krimit té organizuar, njé prioritet kyc i Partneritetit Europian. Krimi i
organizuar vazhdon té mbetet njé problem shumé serioz né Shqipéri”.

Pérsa i perket trafikimit té génieve njerézore, né Raportin e Progresit té BE-sé thuhet se “ka pasur disa
pérparime né luftén kundér trafikimit té génieve njerézore, té cilén geveria ka vazhduar ta hetojé dhe
ta ndjeké penalisht né méenyré té vendosur”. Statistikat tregojné se vit pas viti ka njé rénie té theksuar
té fenomenit té trafikimit té génieve njerézore né vend, gjé gé éshté si pasojé e masave té marra
pér rritjen e efektivitetit té kontrolleve kufitare, pérmirésimin e bashképunimit me vendet fqginje, si
edhe ndryshimeve né kodin penal pér té penalizuar trafikimin e génieve njerézore. Gjithashtu, éshté
hapur njé numeér telefoni kombétar pa pagesé né ndihme té viktimave té trafikimit. Pér té koordinuar
punén pér té luftuar trafikun e genieve njerézore éshté ngritur Zyra e Koordinatorit Kombétar pér
Luften kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore, prané té cilit vepron njésia antitrafik. Gjithashtu,
éshté ngritur struktura e “Autoritetit Pérgjegjés”, e cila bashkérendon veprimet e tre ministrive té
pérfshira né marréveshje, MB, MPCSSHB dhe MPJ. Né nivel rajonal jané ngritur Komitetet Rajonale
kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore né té gjitha garget. Me géllim pérftimin e njé informacioni
zyrtar té unifikuar, prané Departamentit té Kufirit dhe Migracionit, si dhe prané Drejtorisé kundér
Krimit té Organizuar, éshté instaluar njé bazé té dhénash pér viktimat e trafikimit me té dhéna nga
policia, shérbimi diplomatik shqgiptar, shérbimi social shtetéror, si dhe nga agjensité e ndihmés té
drejtpérdrejte.

Sipas té dhénave gé disponon Drejtoria Kundér Krimit té Organizuar né Policiné e Shtetit, gjaté vitit
2006 jané identifikuar 25 viktima té trafikut, ndérsa né vitin 2007 jané identifikuar gjithsej 12 viktima.
Duke iu referuar Raportit té Departamentit té Shtetit Amerikan mbi trafikimin e genieve njerézore
(periudha 2006-2007), gjate vitit 2006 ne Shqgipéri né Gjykatén e Krimeve té Rénda u trajtuan 62 raste
gé lidhje me trafikimin dhe u dénuan 57 persona. Ndérkohé, né Magedoni, pér té njéjtén periudhé
jané ndjekur penalisht 48 raste trafikimi; né Kroaci jané iniciuar 10 hetime ndaj 17 personave; né
Bullgari dhe Itali, jané iniciuar pérkatésisht céshtje penale ndaj 129 personave dhe 784 trafikantéve
té dyshuar.

Né tabelén mé poshté jepen disa té dhéna pér numrin e personave té trafikuar:

Viti Trafikimi i femrave Trafiku i té miturve
2007 12 3
2006 25 4
2005 30 7
2004 84 10

Burimi: Drejtoria e Krimit té Organizuar

Né luftén kundér droges, gjaté viteve 2006 dhe 2007 jané arritur disa rezultate té mira né drejtim
té goditjes sé rrjeteve kriminale gé merren me trafikun e heroinés, kokainés dhe marijuanés. Sasité
e drogave té sekuestruara dhe numri i personave té arrestuar né vendin toné kané ardhur né rritje.
Né vitin 2006 u identifikuan 453 raste, nga té cilat jane zbuluar 341 dhe jané arrestuar 473 persona,
ndérsa né 2007, 524 raste, nga té cilat jané zbuluar 314 dhe jané arrestuar 406 persona. Gjaté sé
njéjtés periudhé jané realizuar edhe 13 operacione ndérkombétare né bashképunim me prokuroriné
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dhe autoritetet gjygésore té vendeve té ndryshme, Itali, Gjermani, Turqi, Magedoni, Zvicér, dhe SHBA.
Sipas raportit té Zyrés pér Drogén dhe Krimin té Kombeve té Bashkuara (UNODC) té mars 2008, né té
gjithé rajonin e Europés Juglindore ka njé pakésim té formave té ndryshme té krimit té organizuar,
gé ishin shumé mé té zhvilluara gjaté viteve té tranzicionit dhe konflikteve. Né kété kuadér do te
ndérmerren hapa pér miratimin e akteve nénligjore té ligjit pér pastrimin e parave, si edhe té forcohen
kapacitetet e Drejtoriseé sé Pastrimit té Parave. Koordinimi dhe bashképunimi me zyrén e prokurorisé
pérbén njé réndesi té madhe dhe né keté kuadér duhet té forcohet mé tej bashképunimi né nivel
operacional. Pér trafikimin e genieve njerézore do té vazhdohen pérpjekjet né fushén e mbrojtjes sé
viktimave té trafikimit.
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2.5 RENDI PUBLIK

Treguesi: Shkelje penale per 100,000 banoré (péerjashtuar shkeljet e kundérvajtjeve né
trafik) krahasuar me disa vende europiane té péerzgjedhura

Disa pérparime té mira, por jo té njétrajtshme, jané béré né fushén e policis€, thuhet né Raportin e
Progresit té Komisionit Europian 2007. Ligji i ri pér policiné e shtetit ishte njé hap i réndésishém drejt
depolitizimit té policis€. Megjithaté, thuhet né kétée raport, kapacitetet policore pér té parandaluar
dhe pér tée regjistruar krimin mbeten té dobéta. Pér té kapércyer véshtirésité dhe péer té pérmiréuar
rezulatet, ndérmarja e reformés né fushén legjislative, organizative, strukturore dhe teknologjike,
si dhe rritja e nivelit té sigurisé né té gjithé territorin e vendit, éshté orientuar drejt arritjes sé
rezultateve konkrete, si dhe drejt konceptit té policimit né komunitet.

Gjaté vitit 2006 né Shqipéri, Policia e Shtetit ka regjistruar 9,009 vepra penale, nga té cilat jané
zbuluar 7,052 ose 78% dhe ky tregues pér 100,000 banorée éshté 257 vepra penale. Ndérsa, gjaté vitit
2007, Policia e Shtetit ka regjistruar 10,036 vepra penale, nga té cilat jané zbuluar 7,920 prej tyre ose
79% dhe dhe ky tregues pér 100,000 banoré eshtée 287 vepra penale.

Bazuar né Raportin mbi té Dhénat e Krimit dhe Drejtésisé Kriminale (European Sourcebook of Crime
and Criminal Justice Stratistics), té publikuar nga Kéeshilli i Europés né vitin 2006, gé mbulon vitet 2000-
2003, né grafikun mé poshté jepen kéto té dhéna pér Shqgipériné dhe vende té tjera té rajonit.

Shkelje penale té regjistruara pér 100 000 banoré, viti 2000 dhe 2003

10100 - 1 1010
—=— Viti 2000
8100 - T 8100 | _4 _viti 2003
6100 - 1+ 6100
4100 - 1+ 4100
2100 - + 2100
100 - 100
‘«\
&

Burimi: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Stratistics, 2006

Raporti i ardhshém i Késhillit té Europés pér statistikat gé kané té béjné me krimin dhe drejtésine
kriminale do té botohet né vitin 2009 dhe do té mbulojé vitet 2003-2007.
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2.6 ADMINISTRATA PUBLIKE

Treguesi: Numri i ankimeve né lidhje me zbatimin e ligjit mbi Shérbimin Civil, sipas llojit

‘ ‘ ‘ @ Konkurime

2007 O Ristrukturime
i O Vlerésim pune e konfirmim
2006 I O Eméruar nga lista e pritjes

O Masa disiplinore

2005 -:I O Transferime e |évizje paralele

H Plotésim vendimi pér pagé

2004

O Ankesa pa objekt ose ankesa té
‘ tiera

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Jashté shérbimit civil

Burimi: Komisioni i Shérbimit Civil

Duke iu referuar Raporteve té Progresit té Komisionit Evropian pér vitet 2006 dhe 2007, vérehet njé
ndryshim dhe pérmirésim i situatés qé ka té béjé me Administratén Publike né keto dy vite. Né Raportin
e Progresit pér vitin 2007 thuhet se “Qeveria e re ka béré ndryshime té konsiderueshme né administratén

publike nga ana strukturore, si dhe ekspertiza dhe kujtesa institucionale éshté stabilizuar dhe Ministrité
i kané dhéné pérparési mé té madhe politikave dhe strategjive”.

Njé nga treguesit e ecurisé né reformat pér administratén publike éshté edhe numri i ankimeve né
lidhje me zbatimin e ligjit mbi shérbimin civil. Ky tregues paraget si prirje pérmirésime né zbatimin e
ligjit. Grafiku mé sipér paraqget ankesat né lidhje me zbatimin e ligjit te sherbimit civil, té kategorizuara
sipas objektit té ankesave. Né vleré absolute, numri i ankesave pér vitin 2006 éshté 737 dhe pér vitin
2007 eshte 380 ankesa, ku viti 2006 bén pérjashtim né prirjet e sektorit, pasi dyfishimi i ankesave
paragitet edhe si rezultat i ristrukturimit té administratés géndrore. Né grafikun mé sipér, ankesat me
objekt masé disiplinore ulen nga 61.2% péer 2006 né 42% pér vitin 2007. Pér té dy vitet, né ankesat me
objekt masén disiplinore pjesa mé e madhe éshté pér largim nga shérbimi civil, sidomos né sektorin
e doganave dhe tatimeve, me 45% té rasteve pér vitin 2006 dhe 49% pér vitin 2007. Pér administraten
gendrore, ankesat gjaté periudhés paragiten né ulje, ku nga 37% pér vitin 2006 zbresin né 20% pér
vitin 2007. Emérimet nga lista e pritjes pésojné rritje té konsiderueshme me 25% mé shumeé né 2007
krahasuar me 2006.

Né lidhje me fushén e pagave, sipas Departamentit té Administratés Publike, gjaté periudhés 2006-2007
éshté realizuar unifikimi i sistemit té pagave né pjesén mé té madhe té institucioneve dhe grupeve té
nepunésve, si dhe njé rritje pagash mesatarisht 19.8% ne vitin 2006 dhe 15% ne vitin 2007. Ndérkohé,
né vitin 2007, népunésve civilé/nepunésve me kualifikime pasuniversitare, grada e tituj shkencoré
u éshté njohur e drejta e pérfitimit té njé shtese, kur kualifikimi pérkatés éshté né pérputhje me
pérshkrimin e vendit té punés.

Né drejtim té pérmirésimit té transparencés sé administratés dhe krijimit té sistemit modern té
menaxhimit té burimeve njerézore ka pérfunduar faza e paré e hedhjes sé té dhénave né Regjistrin
Qendror té Punonjésve té Administratés Publike. Miratimi i strategjisé ndérsektoriale té reformés pér
administratén publike do té krijojé themelin pér orientimin e politikave pér forcimin e métejshém té
administratés publike, si parakusht jetik péer pérballimin e sfidave integruese té vendit.

Gjithashtu, do té rishikohet dhe zbatimi i legjislacionit té shérbimit civil, si edhe do té forcohen
kapacitetet e (ITAP) dhe Departamentit té Administratés Publike né drejtimin e shérbimit civil, drejt
njé administrate té pavarur, bazuar mbi merité dhe profesionalizém. Pér kété géllim, me pérparési po
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ndiget zhvillimi i trajnimit dhe kualifikimit té népunésve civilé, né drejtim te planifikimit strategjik dhe
bérjes sé politikave zhvilluese. Zbatimi i projektit té “Brain Gain” financuar nga UN po jep njé ndihmesé
shume té madhe né kété aspekt. Funksionet e njésive té integrimit Evropian né té 13 Ministrité e Linjés
do té standartizohen dhe do té pérgatiten programe té specializuara trajnimi pér ¢céshtje qé kané té
béjné me integrimin né BE.
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2.7 DECENTRALIZIMI

Treguesi: Pérmbushja e parimeve te Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore

Reforma pér njé sistem té géndrueshém administrativ dhe fiskal té decentralizuar pér harkun kohor
2006-2007 éshté mbéshtetur né pérmbushjen e Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore, si edhe
parimeve té kushtetutés. Proceset gé jané zhvilluar né kuadér té reformés kané synuar né rradhé té
paré transferimin e pérgjegjésive dhe kompetencave sipas parimit té “subsidiaritetit”, qé do te thoté
gé vendimet brenda strukturave geverisése duhet té merren sa me afér qytetaréve.

Brenda késaj periudhe éshté hartuar kuadri ligjor bazé pér zbatimin e reformés sé transferimit té
pronésisé drejt njésive té geverisjes vendore, i cili pérfshin miratimin e 468 akteve nénligjore. Nga
kéto, 214 VKM kané té bejné me miratimin e listés sé€ inventaréve té njésive té qgeverisjes vendore,
61 VKM té tjera me miratimin e listés paraprake pér kalime né pronési apo né pérdorim, si dhe 14
VKM pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave qgé kalojné né pérdorim apo pronési. Gjithashtu,
jané né proces pér t’u miratuar edhe 63 projektvendime té tjera pér proceset né vijimési. Ndérkohée,
po vazhdon me ritme té pérshpejtuara transferimi i pronave publike njésive té pushtetit vendore, gé
pritet té pérmbyllet brenda periudhés 2008-2009.

Né lidhje me transferimet tek njésité e geverisjes vendore, ka pérfunduar transferimi i shogérive té
sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve, duke u bazuar mbi parimin e moscopézimit té sistemit dhe té
ruajtjes sé zonave té shéerbimit. Si rrjedhojé, jané ngritur 25 shogéri té ujésjellés-kanalizimeve, té
cilat funksionojné mbi bazen e njé strukture dhe rregulloreje té pércaktuar. Gjaté periudhés 2006-2007
jané miratuar 169 VKM pér transferimin e pyjeve dhe kullotave drejt njésive té geverisjes vendore, i
cili éshté njé proces qé ka pérfunduar.

Ushtrimi i mandatit té té zgjedhurve vendore éshté ndryshuar né 4 vjet, duke dhéné késhtu mundeési pér
zhvillim té konsoliduar vendor népérmjet hartimit dhe zbatimit té planeve dhe strategjive afatgjata.
Nga ana teknike jané béeré ndryshimet pérkatése né Kushtetuté, pas njé procesi teé gjeré konsultimesh
me gjithé aktorét e interesit.

Né lidhje me financat vendore éshté synuar gé pushteti vendor té keté mjetet e domosdoshme
financiare pér té ushtruar funksionet e pércaktuara me ligj. Né aspektin legjislativ éshté miratuar Ligji
mbi “Huamarrjen Vendore” dhe éshté né proces projektligji “Pér Financat Vendore”. Njekohésisht,
jané miratuar edhe aktet nénligjore té nevojshme pér njé skemé té vecanté granti né mbéshtetje té
geverisjes vendore.

Granti pér pushtetin vendor éshté rritur. Pér vitin 2007, transferta e pakushtézuar éshté 12.625 miliard
Leké, me njé rritje prej 1,359 miliard Leke ose 10.7% mée shumeé se njé vit meé paré. Ndérkohé, rritja né
total e granteve pér vitin 2007 éshté 124% né krahasim me vitin 2006, dhe né vleré absolute 2,6 miliard
Leké mé shumeé. Krahasuar me vitin 2005, ku granti ishte 7.3 miliard Leké, pér vitin 2007 granti éshté
rritur me 58%.

Sfidé e sektorit mbetet pérvijimi i thellimit té méetejshém té procesit, ku synohet forcim i vetégeverisjes
financiare vendore, sidomos né drejtim té pérmirésimit té funksionimit té granteve. Né kuadér té
decentralizimit do té ndérmerren nisma pér rritjen e kapaciteteve té geverisjes vendore, sidomos né
lidhje me zyrat e tatim-taksave, me géllim rritjen e nivelit té mbledhjes sé tyre, si edhe do té rritet
bashképunimi me biznesin pér té lehtésuar zbatimin e reformés sé taksave. Gjithashtu, né gendér
té vémendjes do té jeté edhe transferimi i pérgjegjésive pér fushat e shérbimit té kujdesit parésor,
arsimit parauniversitar, me géllim sigurimin e shérbimeve sa mé cilésore prané qytetaréve. Mé tej,
do té synohet pérmbyllja e ploté e procesit té transferimit té pronave publike, si edhe mbéshtetja
pér sektorin e ujit tashme té transferuar. Buxheti i shtetit synon té mbéshtesé me tej kryerjen e
investimeve publike nga njésité e geverisjes vendore.
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3 ZHVILLIMI EKONOMIK DHE SOCIAL

Zhvillimi ekonomik dhe social i vendit éshté orientuar sipas politikave prioritare té pércaktuara né
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Gjaté periudhés 2006-2007 jané hedhur hapa té
réndésishém pér pérmbushjen e géllimit kryesor té reformave pér zhvillimin e barazpeshuar, harmonik
dhe té gendrueshém té vendit. Né kété kuadeér, drejtimi kryesor ka gqéné ndértimi e pérmirésimi
i infrastrukturés baze, krijimi i njé klime mbéshtetése pér biznesin, si dhe rritja e mundésive pér
punésim.
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3.1 INFRASTRUKTURA

Investimet néinfrastrukturéikané dhéné hov zhvilllimit té sektorit, duke luajtur njé rol té konsiderueshém
né rritje pér nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe intensifikimin e lidhjeve ekonomike ndérmjet zonave té
ndryshme né vend. Né kété kéndvéshtrim:

30

Transporti ka gené né gendér té vemendjes, duke rritur investimet né ndértimin dhe rehabilitimin e
rrjetit rrugor né pérputhje me prioritetet kombétare. Krahas politikés s€ zhvillimit té rrjetit rrugor
kombeétar, i pérfshiré pothuajse térésisht né rrjetin kryesor rajonal (CORE network), investimet
jané pérgéendruar edhe né ndértimin e rrugéve turistike dhe segmentéve rrugoré gé ndérlidhin
pikat e kalimit kufitar.

Reformat né sektorin e energjetikés jané pérqgendruar né procesin privatizues dhe hapjen reale
té tregut, si edhe né investimet e métejshme né infrastrukturén prodhuese, transmetuese dhe
shpérndarése. Megjithaté, sektori u pérball me véshtirési, duke kushtézuar njé prodhim té ulét,
rritje té importit dhe, si rrjedhojé, furnizim té kufizuar me energji elektrike té konsumatoréve.

Sektori i furnizimit me ujé dhe kanalizimeve éshté orientuar drejt thellimit té métejshem tée
decentralizimit/komercializimit, me géllim rritjen e efikasitetit dhe té nivelit té sherbimit per
sektorin. Eshté rritur niveli i popullsisé qé ka lidhje direkte té ujit té pijshém né banesé, por
duhet béré mé tepér né drejtim té zvogélimit té humbjeve né sistem dhe té rritjes s€ normeés sé
arketimit.

Ndotja e ajrit mbetet njé sfidé, sidomos né qytetet e médha dhe né zonat industriale, megjithé
masat e ndérmarra né kété drejtim.
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3.1.1 TRANSPORTI

Treguesi: Numri i kilometrave té ndértuara té rrjetit rrugor kombéetar

Investimet né rritje pér ndértimin dhe rehabilitimin e rrjetit rrugor, si dhe projekti prioritar madhor pér
ndértimin e korridorit Durrés-Moriné, kané karakterizuar periudhén 2-vjecare 2006-2007, pér sektorin
e infrastrukturés rrugore. Krahas politikés sé zhvillimit té rrjetit rrugor kombétar, i pérfshiré pothuajse
térésisht né rrjetin kryesor rajonal (CORE network), investimet jané pergéndruar edhe né ndértimin
e rrugéve turistike dhe té segmentéve rrugoré gé ndeérlidhin pikat e kalimit kufitar. Karakteristikée
kryesore e késaj periudhe ka gené ndértimi i rrugéve me standarte té larta me (2x2) kalime, me tunele
dhe vepra arti té médha. Njékohésisht, gjaté periudhés 2-vjecare jané ndértuar rrugé té tipeve me
(2x1) kalime, gjithsej 89.4 km, si dhe jané sistemuar dhe asfaltuar 169 km rruge.

Gjaté viteve 2006-2007 filluan dhe kané vazhduar meé tej zbatimi i projekteve té réndésishme pér
ndértimin e rrugéve si: tre fazat e Korridorit Durrés-Kukés-Moriné, Milot-Rréshen, Rréshen-Kalimash
dhe Kalimash-Morin€, Korridori VIlI-té (Lushnje-Fier, Vloré-Levan), Korridori Veri-Jug (Tepelené-
Gjirokastér), rrugé turistike (Vloré-Llogara, Llogara-Dhérmi, Velipojé, Dardhe, Spille), rrugét kufitare
(Ligenasi, Has-Qafé Prush), Mbikalimi i Kamzeés, et]j.

Krahas investimeve té konsiderueshme pér rehabilitim dhe ndértim, rrjeti rrugor eshté i kufizuar si
né shtrirje dhe né cilési, pér shkak té mungesés sé mirémbajtjes, ndérsa shpenzimet e saj, ndonése
efektive, mbeten nén nivelin e nevojave pér rrjetin rrugor kombétar.

Né tabelén mé poshté jepen numri total i kilometrave té rrjetit kombétar ndértuar gjaté viteve
2006-2007.

Numri i kilometrave té rrjetit rrugor kombétar té Viti Gjithsej

ndértuar 2006 2007

Me financim té brendshém 46.5 39.8 86.3

Me financim té huaj 15.0 27.4 42.4

Gjithsej 61.5 67.2 128.7
Burimi: MPPTT

Zbatimi i Strategjisé Sektoriale té transportit dhe i parashikimeve té Planit Kombétar té Transportit,
reformimi i kapaciteteve institucionale dhe shndérrimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve né Ent
Publik, jané disa masa té ardhshme gé parashikojné né vijim pérmirésimin e kétij treguesi.

Zhvillimi i shpejté dhe i gjithanshém né fushén e transportit rrugor kéto vitet e fundit ka cuar né
rritjen e numrit té automjeteve, duke e rénduar gjendjen e trafikut dhe té garkullimit né té gjithé
rrjetin rrugor. Gjendja e sinjalistikés rrugore jo sipas standarteve europiane dhe trafiku i réenduar nuk i
pérgjigjen plotésisht kétij zhvillimi dhe, pér pasojé€, nevoja pér kompletimin e infrastrukturés rrugore,
garantimin e sigurisé rrugore dhe vecanérisht pérmirésime né fushén e sinjalitikés vazhdon té mbetet
e larté.

Masat dhe politikat g€ do té ndérmerren né vijim pér zhvillimin e métejshém té Rrjetit Rrugor Kombétar
synojné krijimin e njé rrjeti rrugor unik transporti, gé integron vendin me rajonin, mundéson afrimin
me tregjet ndérkombétare si edhe shpérndarjen e trafikut né ményré optimale, duke ulur nivelin
e ndotjes dhe té aksidenteve. Pér kété, éshté e réndésishme edhe vénia né funksionim té ploté té
rrugéve turistike e kufitare, pérmirésimi i mirémbajtjes sé rrjetit rrugor kombétar népérmjet sistemit
té menaxhimit té pasurive rrugore dhe privatizimit plotésisht te shérbimeve. Me miratimin e manualit
shqgiptar pér projektimin dhe ndértimin e rrugéve (standartet shqiptare), njé rol té rendésishém do té
luaje edhe forcimi i kapaciteteve projektuese dhe zbatuese té projekteve rrugore.

Integrimi né BE kérkon pérshtatjen legjislative té kornizés ligjore té transportit me standartet dhe
rregulloret ndérkombétare. Prandaj, krijimi i njé sistemi rregullator dhe ligjor sipas kérkesave dhe
standarteve evropiane do té garantojé lehtésimin e hyrjes né treg té transportuesve, operimeve
optimale té shérbimeve né transport né bazé té njé konkurimi té nivelit té larté, si dhe uljen e
barrierave jo-fizike.
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Treguesi: Numri i rasteve té vdekjeve né aksidente rrugore pér 10,000 mjete

Aksidentet rrugore pérbéjné njé ndér problemet mé té rénda shéndetésore né Shqgipéri dhe situata
po pérkegésohet cdo dité pér shkak té rritjes sé shpejté té trafikut. Numri i aksidenteve konsiderohet
shgetésues pérkundrejt numrit té vogél te popullsisé dhe nivelit té ulét té motorizimit. Arsyet kryesore
té rritjes sé numrit té aksidenteve né vitet e fundit jané:

» Rritja e fluksit té lévizjes s&é mjeteve né akset kryesore
= Rritja e shpejtésisé sé lévizjes mbi normat e lejuara
= Moszbatimi i rregullave té garkullimit nga drejtuesit e mjeteve

Sipas té dhénave té MPPTT-sé mbi aksidentet e ndodhura kéto pesé vitet e fundit rezulton gé né vendin
toné numri mesatar i aksidenteve me vdekje pér 10,000 mjete éshté 10-11, pérkundrejt 5.5 gé e kané
vendet e Europés Qendrore e Lindore, pra rreth 2 heré mé i larte.

450 25
400 1

)]
g 20 §
en 350 | T Q =z
3 3 -
- & -
@ 300 | ° S
c = w0
3 250 + 15 uga g —m— Rastet e vdekjeve ne
2 1 s 2 aksidente rrugore

(1]
e 200 | B; a ;
o 110 = & —e—Rastet e vdekjeve ne
_a>,_a‘ 150 g % aksidente rrugore per
] S 3 10,000 mjete
T 100 | ls 33
op— E.
Z 5 o
0 : : : : : : : : : 0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Burimi: MPPTT

Né grafikun mé sipér tregohet se si ka evoluar treguesi i numrit té vdekjeve né aksidentet rrugore, si
dhe raporti i numrit té vdekjeve pér 10,000 mjete.

Disa nga drejtimet kryesore té Planit té Veprimit pér pérmirésimin e sigurisé rrugore pér vitin 2008
jané: pérmirésimi i cilésisé sé rrugéve dhe sinjalistikés rrugore, né pérputhje me standardet europiane,
zbatimi i procedurave té auditimit té rrugéve, qé nga momenti i projektimit e deri né realizim, forcimi
i disiplinés sé garkullimit rrugor, pajisja me leje drejtimi mbi bazén e provimeve realiste dhe té
pakorruptuara té kandidatéve pér drejtues mjetesh, ristrukturimi i kontrollit teknik té mjeteve dhe
edukimi masiv me rregullat e qarkullimit teé gjithé grupmoshave, vecanérisht té moshés shkollore.
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Treguesi: Numri i pasagjeréve

Aeroporti i vetém gé funksionon né Shqipéri, i dhéné me koncesion shogérisé koncesionare “Tirana
International Airport” (TIA) sh.p.k., filloi operimin aeroportual né prill 2005. Operimi sipas késaj
kontrate koncesionare ka béré té mundur menaxhimin e aeroportit dhe shérbimeve aeroportuale nga
njé konsorcium ndérkombétar, menaxhimin e sigurisé sé aeroportit nga kompania ndérkombétare
ICTS dhe investimin né konstruksione té reja aeroportuale dhe ambjente té shérbimeve. Kéto politika
kané patur pér rezultat rritjen e efikasitetit té transportit ajror, afrimin me standardet europiane pér
liberalizimin e tregut, pérputhshméri me standardet ndérkombétare té sigurisé dhe kané ndihmuar
zhvillimin e turizmit dhe té biznesit. Né grafikun mé poshté tregohet ecuria e numrit té pasagjeréve né
aeroportin Tirana International, si dhe numri i kompanive ajrore qé operojné né Shqipéri.
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Burimi: MPPTT

Investimet e kryera nga TIA deri né fund té vitit 2007, vit né té cilin pérfundoi dhe ndértimi i terminalit
té ri té pasagjeréve (mars 2007), arritén né vlerén 50 milion Euro. Si rezultat i tyre, aeroporti deri né
fund te kétij viti ka pérpunuar nje fluks prej 1,107,323 pasagjeré, shifér e cila ishte parashikuar té
arrihej né fund té vitit 2010. Gjithashtu, rritja e standarteve té sigurisé dhe niveli i larté i shérbimeve
aeroportuale kané béré té rritet fluksi i pasagjeréve dhe té keté njé rritje té ndjeshme té shogérive
ajrore gé operojné né aeroport.

Gjaté periudhés 2006-2007 kané filluar operimin e tyre kompani prestigjoze, si British Airways, Adria
Airways (né vitin 2006), Lufthansa (fillim té vitit 2007). Aktualisht, jané 13 kompani ajrore gé ofrojné
fluturime duke lidhur Tiranén me 33 destinacione vendesh té tjera.

Zhvillimi i Sistemit té Menaxhimit té Hapésirés Ajrore, népérmjet shérbimeve té kryera nga Agjensia
Nacionale e Trafikut Ajror (ANTA) sh.a., lidhur me navigimin ajror té hapésirés sé RSH-sé, si dhe
standardet e sigurta té shérbimit té trafikut ajror, kané garantuar njé fluks té sigurt, té shpejte dhe
efikas, sirezultati té cilit ka njé rritje e ndjeshme né té ardhurat pér shogérité dhe rritje té standardeve
né transportin ajror.
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Treguesi: Koha mesatare e géndrimit t€ anijes né port (sipas porteve)

Pér té patur njé analize té ecurisé sé zhvillimit té porteve, treguesi i pérdorur pérgjithésisht éshté
koha mesatare e pérpunimit té anijeve né port. Né pérbérjen e kétij treguesi pérfshihen:

= Koha e pritjes né radhé éshté koha gé anijet kalojné né kalatat e portit duke kryer procedurat doganore,
kufitare, shéndetésore dhe té kapitenerise;

= Koha e géndrimit né kalaté pér pune;

= Koha e géndrimit né kalaté pa puné, ku pérfshihen orét péer kohé té keqge, difektet e mekanizmave, si
dhe ditéet e festave dhe te dielat;

= Koha e largimit nga kalata éshté koha gé i duhet anijes pér té pérgatitur dokumentat pas pérfundimit té
pérpunimit té ngarkeses.

Né tabelén meé poshté tregohet koha mesatare e pérpunimit té anijeve né portet kryesore té vendit.

Porti Viti 2006 Viti 2007

Porti Detar Durrés 2,7 dité pér anije 2,6 dite pér anije

Porti Detar Vloré 2.4 dite pér anije 2.6 dite pér anije

Porti Detar Shéngjin 1.17 dité pér anije 1.33 dite per anije

Porti Detar Sarandée 2 dité pér anije 2.3 dité pér anije
Burimi: MPPTT

Me géllim pér té rritur kapacitetin e portit té Durrésit péer té pérballuar fluksin e rritur té transportit né
teé ardhmen, si pasojé e pérfundimit té rrugés Durrés-Kukés-Moriné, parashikohet ristrukturimi i aseteve
ekzistuese té portit, thellimi i basenit, ndértimi i terminaleve té reja té dedikuara, pérmirésimi |
superstrukturées ekzistuese, privatizimi i shérbimeve té portit, privatizimi i terminalit té kontejneréve,
si dhe ndértimi i terminalit té ri té pasagjeréve. Nga ana e tyre, kéto politika do té sjellin né vitet e
ardhshme njé rritje té trafikut té pasagjeréve dhe kamionéve.

Né portin e Vloreés, gjate vitit 2007 éshté rritur tonazhi i mallrave dhe i anijeve té pérpunuara. Pér vitin
2008 parashikohet rritja e normés sé pérpunimit té mallrave si, cimento, gaz i léngshém, nafté bruto.
Pér te disiplinuar aktivitetin e pérpunimit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, po ndértohen
dy porte té reja té specializuar vetém pér pérpunimin e tyre, pérkatésisht porti i Porto Romanos, né
Durrés dhe La Petrolifera Italo-Albanese, né Vloré.

Né Portin e Shéngjinit, gjaté vitit 2007, krahas pérpunimit té karburanteve, éshté rritur dhe pérpunimi
i hekurit. Pas thellimit té portit ka pasur njé rritje né madhésiné e anijeve té pérpunuara. Rritja e
eksportit té inerteve dhe aktivizimi i transportit té pasagjeréve né vitet e ardhshme do té béje te
mundur ruajtjen e treguesve ekonomiké dhe pas ndérprerjes sé shkarkimit té karburanteve.

Né Portin e Sarandés, gjaté vitit 2007, ka pasur njé rénie né numrin e anijeve dhe mallrave té
pérpunuara, pér shkak se gjaté sezonit turistik anijet e mallrave zévendésohen nga tragetet turistike.
Me pérfundimin e ndértimit té kalatés sé pérpunimit té mallrave né Portin e Limionit, mallrat do
té pérpunohen née ketée kalaté dhe treguesi i kohés mesatare té pérpunimit té mallrave pér vitet né
vazhdim do té pérmirésohet.

Masa té réndésishme jané ndérmarré lidhur me siguriné detare: Ligji Nr. 9281, 23.09.2004 “Pér Siguriné
né Porte dhe Anije”, si dhe éshté krijuar me Vendim té Késhillit té Ministrave Nr. 115, 25.02.2005,
Autoriteti Shtetéror i Sigurisé pér Portet dhe Anijet né Drejtoriné e Politikave té Transportit Detar,
prané MPPTT-sé. Aktualisht, né porte (Durrés Vloré, Sarandé dhe Shéngjin) jané krijuar Forcat e Sigurisé
Portuale (FSP) sipas standardeve té Kodit ISPS, e cila éshté njé forcé e re sigurie pér té garantuar
mbrojtjen dhe siguriné e territorit portual dhe zbatimin e kérkesave gé rrjedhin nga legjislacioni
ndérkombétar dhe ai kombétar né fuqi pér siguriné portuale. Objektivi kryesor né fushén e politikave
té sigurisé detare, pérvec mbrojtjes dhe sigurisé sé territorit portual, mbetet dhe shpallja e porteve
shqgiptare né Organizatén Nderkombétare té Detarisé (IMO), si porte me njé nivel té larté sigurie.
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3.1.2 ENERGJETIKA

Treguesi: Prodhimi dhe shpérndarja e energjisé elektrike (GWh) sipas burimit
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Burimi: KESH, korrik 2008

Gjaté periudhés 2006-2007, Shqipéria pérvijoi me reformat né sektorin e energjetikés, duke u
pergéndruar né proceset ristrukturuese e nismat ligjore pér pérmbushjen e detyrimeve té Traktatit
té krijimit té Komunitetit té Energjisé pér Europén Juglindore, si edhe investimet e métejshme né
infrastrukturén prodhuese, transmetuese dhe shpérndarése. Megjithaté, sektori u pérball me njé
situaté té pafavorshme té kushteve atmosferike, gjé qé kushtézoi njé prodhim mjaft té ulét, rritje té
importit dhe si rrjedhojé furnizim té kufizuar me energji elektrike té konsumatoréve.

Grafiku i mésipérm paraqget ecuriné dhe karakteristikat kryesore té sektorit té energjise elektrike.
Zona e ngjyrosur tregon sasiné e pérgjithshme té energjisé sé prodhuar. Vija e trashé tregon sasiné e
energjisé qé iu vu né dispozicion rrjetit. Né thelb, e gjithé energjia elektrike né Shqipéri prodhohet
nga hidrocentralet, ndérkohé qge sistemi ka gené i karakterizuar nga pamjaftueshméria e prodhimit
vendas. Kjo ka sjellé, si rrjedhojé, rritjen e importit té njé sasie té konsiderueshme energjie pér
harkun kohor 2006-2007, krahasuar me periudhat e méparshme. Megjithaté, kapacitetet e kufizuara te
interkonjeksionit pér té importuar né kohé sasité e nevojshme e béné té véshtiré plotésimin e kérkesés
vjetore pér energji elektrike, duke vijuar me fenomenin e ndérprerjes sé furnizimit me energji elektrike
(zona me katroré sipér vijés sé trashé).

Zbatimi i projekteve pér pérmirésimin e infrastrukturés sé furnizimit me energji elektrike ka gené né
gendér té vémendjes pér periudhén 2006-2007. Né kéte drejtim kané filluar punime né ndértimin e
TEC-it té Vlorés, HEC-i i Kalivacit, linja 400 kV e interkonjeksionit Shqgipéri - Mali i Zi, nénstacioni 400
kV né Tirane dhe Qendra e re Kombétare Dispecer né Tirané. Deri tani jané dhéné me koncesion 27
HEC-e té vegjéel, me njé kapacitet total prej rreth 100 MW. Jané né proces negocimi TEC-et ekzistues
te Fierit, HEC-i i Ashtés, Kaskada e Devollit, HEC-i i Skavicés.

Hapja reale e tregut té energjisé mbetet prioriteti i Qeverisé Shqiptare né kété sektor, prioritet ky
gé béhet edhe mé i detyrueshém pas nénshkrimit té Traktatit té Komunitetit té Energjisé pér Europén
Juglindore né vitin 2005. Synimi kryesor do té jeté integrimi né tregun rajonal té energjisé elektrike.
Hapja e kétij tregu do té nxisé térhegjen e kapitaleve private dhe rritjen e ndjeshme té kapaciteteve
prodhuese dhe furnizuese té sistemit elektroenergjetik shqgiptar. Gjithashtu, me pérparési do té shihet
hapja dhe liberalizimi i tregut té brendshém té energjisé, si edhe rritja e kapaciteteve té prodhimit
vendas té energjisé, me synim plotésimin e kérkesés agregate pér energji dhe duke synuar njé prodhim
me kosto sa me té ulét dhe me ndikim sa mé minimal né mjedis.
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Treguesi: Konsumi energjetik krahasuar me PBB-né
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Burimi: Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN)

Né kuadrin e politikave energjetike, vémendja €shté pergendruar né procesin e ristrukturimit té sektorit
té energjise, si njé objektiv kryesor i programit té reformave ekonomike me njé ndikim té réndésishém
pér té gjithé ekonominé e vendit. Pér kété, procesi i reformimit té KESH-it po shkon né transformimin
e tij nga njé kompani vertikalisht e integruar drejt kompanive té ndara né pérputhje me funksionet,
si prodhimi, transmetimi, shpérndarja dhe furnizimi, si dhe korporatizimin e tyre. Operatori i Sistemit
té Transmetimit (OST) éshté ndaré plotésisht dhe nga 1 korriku 2007 vepron me status financiar té
vetin. Eshté krijuar dhe Operatori i Sistemit té Shpérndarjes (OSSH), qé éshté regjistruar né Gjykatén
e Tiranés si njé subjekt i pavarur. Gjithashtu, njé ecuri té miré ka patur dhe né drejtim té privatizimit
te sektorit té shpérndarjes sé KESH-it, i cili parashikohet té pérfundojé brenda vitit 2008.

Konsumi energjetik perkundrejt Produktit té Brendshém Bruto (intensiteti energjetik), i paragitur edhe
né grafikun mé sipér, rezulton me njé ulje té lehté, si rrjedhojé e konsumit mé té ulét té burimeve
energjetike. Konsumi energjetik pér banoré (kToe/Kapita) ka pésuar njé rénie té lehté gjaté harkut
kohor 2006-2007 (grafiku sipér), si rezultat i totalit mé té ulét té produkteve primare energjetike.

Pér vitin 2007, Totali i Produkteve Primare Energjetike (TPPE) ka gené né nivelin 2130 kToe. Né produktet
primare energjetike pér vitin 2007, peshén mé té madhe e zéné nafta dhe nénproduktet e saj me 64.2%
pérkundrejt totalit té burimeve, ndérkohé gé energjia elektrike zé 23.5%, druté e zjarrit 10%, qymyri
0.8% dhe gazi natyror 0.75% té totalit. Né lidhje me konsumin final té burimeve energjetike pér vitin
2007, 67% e konsumit i referohet naftés dhe nénprodukteve té saj dhe mé pas vjen konsumi i energjise
elektrike me 18.3% dhe konsumi i druve té zjarrit me 12.5%.

Njé tregues tjetér i réndésishém éshté vetéplotésimi i nevojave pér burime energjetike, gé luhatet
nga 50.6% pér vitin 2006 né 40.7% pér vitin 2007. Rénia qé vihet re pér 2007 ka patur si shkak, pérvec
importit té burimeve té naftés dhe nénprodukteve té saj, edhe shtimin né krahasim me njé vit mé paré
teé importit té energjisé elektrike shkaktuar nga njé vit i thaté hidroenergjetik né vend.

Sistemi energjetik éshté pérballur gjaté viteve 2006-2007 edhe me sfidén e rritjes sé tarifave té
energjisé elektrike. Qéllimi ka gené mbulimi i kostove, si dhe eliminimi i ndérsubvencioneve ndérmjet
grupeve té ndryshme té konsumatoréve, pér té lehtésuar fillimin e procesit té privatizimit té sektorit té
energjisé elektrike. Rritja graduale e tarifave té energjisé elektrike, me géllim pér té mbuluar kostot,
ishte njé ndér arsyet kryesore edhe né zgjedhjen qé Qeveria Shqiptare béri pér Modelin Shqgiptar té
Tregut té Energjisé Elektrike. Né rritjen e ¢cmimit té energjisé jané marré parasysh konsumatorét e
grupeve né nevojé, duke krijuar skema mbrojtése sociale.

Pérfundimi i privatizimit té sektoréve té KESH-it dhe reformat kyce, si ¢cmimi mbi bazén e tregut
dhe rritja e mbledhjes sé tarifave, jané thelbésore pér njé zgjidhje afatgjaté péer krizén energjitike,
duke lehtésuar varésiné nga importet dhe mbéshtetur rritjen ekonomike. Njé sektor efikas energjetik
éshté vendimtar pér zhvillimin dhe rritjen afatgjaté ekonomike té Shqipérisé. Strategjia e energjisé
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2007-2020 e vendos fokusin e angazhimit té reformave té Qeverisé Shqiptare pér sektorin né siguriné
e furnizimit me energji elektrike té konsumatoréve. Né kété drejtim, pér periudhén né vijim synohet
pérfundimi i privatizimit té sektorit té shpérndarjes sé KESH-it, thellimi i reformés pér plotésimin
e kuadrit ligjor dhe rregullator né pérputhje me “acquis communitare” té BE-s€&, pérmirésime né
menaxhimin financiar té KESH-it, si edhe né fuqizimin e pérgjithshém té sektorit.

37



o SKZHI Raport Vjetor i Progresit 2006-2007 a

3.1.3 FURNIZIMI ME UJE DHE KANALIZIMET

Treguesi: Mundésia e furnizimit me ujé, shprehur né perqgindjen e familjeve gé raportojné se
kané ujé té rrjedhshém né banesé, sipas nivelit té té ardhurave.

Shérbimi i furnizimit me ujé dhe kanalizime éshté njé shérbim specifik dhe i njé réndésie té vecanté.
Sigurimi i njé furnizimi té vazhdueshém pér 24 ore/dité me ujé cilésisht té pastér, si né zonat urbane
ashtu edhe né ato rurale, éshté prioritet i Qeverisé Shqiptare. Transferimi i pronés sé shogérive
ujésjellés-kanalizime né njésité e qeverisjes vendore i shérben kétij géllimi. Aktualisht, i éshté
dhéné rrugézgjidhje transferimit té shoqgérive tek njésité e geverisjes vendore, duke patur parasysh
ruajtjen dhe moscopétimin e zonés sé shérbimit, zyrtarizuar népérmjet VKM Nr. 660, daté 12.9.2007
“Pér transferimin e aksioneve té shogérive té ujésjellésve dhe kanalizimeve njésive té geverisjes
vendore”.

Pér vitin 2007, prodhimi i ujit éshté zvogéluar me 14% krahasuar me vitin 2006, njé tregues pozitiv,
duke gené se né shkallé vendi prodhimi i ujit éshté shumé mé i larté se kérkesat e llogaritura pér ujé
té pijshém. Edhe treguesi faturim/shitje e ujit ka njé ecuri pozitive né vitin 2007 krahasuar me 2006,
me njé rritje prej rreth 9%. Pérmirésimi i kétyre dy treguesve jep ndikimin e vet pozitiv né zvogélimin e
humbjeve me rreth 5%. Ky pérmirésim ka ardhur si rezultat i investimeve né rikonstruksionet e rrjeteve
té ujésjellesve, vendosjes sé matésave te ujit, etj. Njé familje cilésohet me ujé té pijshém né banesé
kur ka té instaluar sistemin e ujit té pijshém brenda né banesé. Pérgindja e familjeve qé raportojné se
kané ujé té pijshém née banesé llogaritet si raport i familjeve me ujé té pijshém né banesé mbi totalin
e familjeve né vend e shumézuar me 100. Shpérndarja e familjeve sipas kuintileve' (sipas pesé klasave)
jep pérqgindjen apo numrin e familjeve me ujé té pijshém né banesé, raportuar kundrejt numrit total
té banesave pérkatésisht né secilin prej kuintilive. Kuintilet e té ardhurave llogariten duke e renditur
treguesin e té ardhurave pér ¢do familje né rend rrités dhe duke krijuar mé pas pesé klasa (kuintile),
ku secila pérfshin 20% te familjeve. Né kuintilin e paré béjnée pjese 20% te familjeve me té ardhurat mé
té uléta, ndérsa né kuintilin e pesté béjné pjesé 20% té familjeve me té ardhurat mé té larta.

Pérqindja e familjeve qé deklarojné se kané ujit né banesé sipas té
ardhurave (kuintile)

92.59
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Burimi: INSTAT, Anketa e Buxhetit te Familjes 2006-2007, MPPTT

Pérgindja e popullsisé gé furnizohet me ujé, pérkundrejt popullsisé gé jeton né zonén e juridiksionit?,
ka arritur né 76.4% né vitin 2007, duke u rritur me 2.7% né krahasim me vitin 2006. Kjo rritje ka ardhur si
rezultat i permirésimit té nivelit té shérbimit nga ana e shogérive. Raporti i popullsisé qé shérbehet

' Té ardhurat mesatare pér kuintile paragiten: kuintili 1 me 11134,56 Leké; kuintili 2 me 20711,73 Leké; kuintili 3
me 29627,59 Leké; kuantili 4 me 42954,55 Leké; kuintili 5 me 86111,35 Leké. Te ardhurat mesatare gjithsej 38140,89
Leke.

2 Popullsia gé jeton né zonén e juridiksionit pér 55 shoqéri ujésjellés-kanalizimet gé monitorohen prej Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Ujésjellés-Kanalizimeve
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me lidhje direkte né banesé me popullsiné gé jeton né zonén e juridiksionit rezulton té jete 73% pér vitin
2007, e cila éshté rritur me 1.4% krahasuar me vitin 2006. Kjo rritje ka ardhur si rezultat i zgjerimit té
rrjetit shpérndarés dhe njékohésisht si rezultat i shtimit té kontratave me klientét familjaré. Ndérsa,
pérqindja e popullsisé e lidhur me sistemin e kanalizimeve té ujrave té zeza éshté 68%.

Performanca e Sektorit te Ujit éshté permirésuar vitet e fundit. Me gjithé faktin se shérbimi né sektorin
e ujit éshté pérmirésuar, konsumatorét furnizohen me njé mesatare prej 12-14 oré ujé né dité. Te
ardhurat e sektorit jané dyfishuar vitet e fundit, megjithaté kostot e operimit, té mirémbajtjes dhe
kapitale nuk mbulohen plotésisht. Késhtu, 93% e popullsisé né zonat urbane dhe 45% né zonat rurale
jané nén zonén e shérbimit té 53 ndérmarrjeve. Aplikimi i teknologjive bashkékohore pér ambalazhimin
e ujit né shishe dhe prodhimin e njé larmishmérie pijesh cilésore alkoolike dhe jo-alkoolike do té rrisé
mé tej vlerén e ujit té vendit toné. Gjithashtu, roli i strukturave shtetérore do té vazhdojée te rritet né
drejtim té disiplinimit té métejshém té kétij aktivitete dhe njékohésisht né lehtésimin e procedurave
pér licensimin.

Megjithé progresin e arritur, duhet punuar pér té pérmirésuar rezultatet, duke filluar me pakésimin
sasisé sé ujit té pafaturuar dhe rritjen e normeés sé arkétimit. Peérmirésimi i tyre do té ndikojé ndjeshém
né pérmirésimin e performances sé shoqéerive, né drejtim té zvogélimit té humbjeve né sistem edhe né
rehabilitimin dhe sistemimin e ploté té decentralizimit té shogérive ujésjellés-kanalizime. Pér kéte,
me pérpareési do té shihet hartimi i njé master-plani pér investimet né sektor, rritja e kapaciteteve té
geverisjes vendore dhe té ndérmarjeve té ujésjellés-kanalizime si edhe zgjerimi i procesit té vendosjes
sé matésve pér té pérmirésuar menaxhimin e kérkesés pér ujé.

Pérmirésimi i métejshém i performancés sé shogérive ujésjellés-kanalizime éshté detyré prioritare
dhe e vazhdueshme pér sektorin. Masat e ndérmarra né mbéshtetje té reformés jané né tre drejtime:
Iniciativa ligjore, Iniciativa administrative, dhe Iniciativa pér projekte dhe financime. Ndérmarrja dhe
thellimi i reformés sé decentralizimit/komercializimit té sektorit té furnizimit me ujé dhe kanalizime
do t’u mundésojé shogérive té vetéfinancohen, té kené plane afat-gjata dhe té géndrueshme me
géllim pérmirésimin e treguesve té punés dhe pérmbushjen e té gjitha detyrimeve ndaj konsumatorit.
Planifikimi i fondeve pér investime pér vitin 2008 do té béhet né bashképunim me njésité e geverisjes
vendore, bazuar né projekt-ide té miratuara nga Drejtorisé sé pérgjithshme té Ujésjellés-Kanalizimeve
(DPUK) mbi bazén e performanceés sé shogérive.
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Treguesi: Cilésia e furnizimit me ujé, e shprehur né pérqindjen e kampioneve g€ dalin
negative né testin pér E.Coli dhe mbetje klori, té marra brenda nj€ viti nga ndeérmarrjet e
ujésjellés-kanalizimeve

Standartet e cilésisé sé ujit aprovuar né Keshillin e Ministrave mé 1998 jané té detyrueshme té
respektohen nga té gjithé furnizuesit e ujit (Ndérmarrjet e Ujesjellés-Kanalizmeve). Né Ministriné
e Shéndetésisé, ISHP dhe Drejtorité e Shendetit Publik (DSHP-t€) e rretheve funksionon Inspektoriati
Sanitar Shtetéror, i cilimonitoron dhe kontrollon zbatimin e rregullave higjieno-sanitare pér projektimin,
ndértimin, rikonstruksionin dhe shfrytézimin e veprave té furnizimit me ujé té pijshém té pércaktuara
né rregulloren higjieno-sanitare pér kontrollin e cilésisé té ujit té pijshém.

Procesi i monitorimit té ujit té pijshem éshté nje proces i vazhdueshém, i cili kryhet nga DSHP-té e
rretheve (laboratorét mikrobiologjiké dhe fiziko-kimiké) né té gjithé sistemin ujésjellés té shpérndarjes
té zonave urbane, ndérsa né zonat rurale ky monitorim kryhet ¢do tre muaj. Zgjedhja e 500 pikave té
kontrollit éshté realizuar né bashk&punim me Inspektoriatin Sanitar Shtetéror té rrethit dhe Ndérmarrjet
e Ujésjellésave, e pércaktuar né bazé té numrit te popullsisé sé ¢do qyteti.

Kampionet E. Coli t¢ monitoruar né vit (%)

S 98.95%
o

N

©

S 98.80%
N

n

S

N 96.72%

Burimi: ISHP3

Sidoqofté, pérputhja me disa nga parametrat normative éshté shumeé e véshtire, pasi disa prej tyre jané
mé té larta se mundésité e ofruara me teknologjiné ekzistuese té trajtimit té ujit ne Shqipéri. Standartet
pér cilésiné e ujérave té pérdorura jane té tilla gé pérputhja béhet pothuajse e pamundur, pér shkak
té mungesés sé impianteve té trajtimit té kétyre ujrave. Edhe pse natyra rigoroze e standarteve dikton
cilési té miré té ujit, ky i fundit ndotet né tubacionet kryesore dhe rrjetet shpérndarése pér shkak té
lidhjeve té paligjshme, vjetérimit té sistemeve, si edhe furnizimit me ndérprerje. Kjo konfirmohet
nga pérhapja né ményré té pérséritur e semundjeve me origjiné nga uji. Pér vitin 2006, pérgindja
e kampioneve té marra péer mbetje klori ka géné 97% dhe pér vitin 2007 éshté rritur né 99%. Sipas
té dhénave gé disponohen nga ISHP-ja, rezulton se treguesi i E-Col negativ éshté pérmirésuar me
3%, ndérsa ai i klorit mbetés éshté pérmirésuar me 2%. Vlerésimi i rrezigeve shéndetésore lidhur me
konsumin e ujit té pijshém dhe ndérhyrja dhe marrja e masave té shpejta pér pérmirésimin e cilésise sé
ujit, me géllim uljen e sémundjeve infektive dhe parandalimin e shpérthimeve epidemike me origjiné
hidrike, perbén objektivin kryesor né fushén e Ujit dhe Higjenés.

Njé réndési e madhe i éshté kushtuar financimit té projekteve pér ndértimin e Impianteve té Trajtimit
té Ujrave té Ndotura, gé do t’i sherbejé njé popullsie prej 1.6 milion banorésh. Gjaté kétyre viteve
kané filluar té operojné impiante pér trajtimin e ujit té pijshém dhe ujérave té ndotura. Aktualisht,
funksionojné dy impiante pér trajtimin e ujit té pijshém, pérkatésisht né Kavaje (Manskuria) dhe
Tirané (Bovill€). Pesé impiante té trajtimit té ujrave té ndotur, pérkatésisht né Durrés, Lezhe, Sarande,
Pogradec dhe Korcé, jané ne fazén pérfundimtare té ndertimit dhe parashikohen té finalizohen né vitin
2010. Miratimi i strategjise sektoriale té ujésjellés-kanalizimeve pérbén njé hap té réndésishem drejt
pérmirésimit té cilésise sé ujit dhe rritjes sé pérformanceés sé ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve
né nivel vendor.

3 Té dhénat jané marré nga monitorimi i ujit té pijshém nga DSHP-té e rretheve pér testin E. Coli pérkatésisht né 51
ujésjellésa
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3.1.4 MJEDISI

Treguesi: Pérgéndrimi mesatar vjetor né 4 qytete té 3 ndotésve té ajrit: PM10 (grimcat e
imta); SO2 (dioksidi i sulfurit); dhe NO2 (dioksidi i azotit) Tiran€, Shkodér, Durrés, Elbasan
Cilesia e ajrit (ug/m3)

Ministria e Mjedisit, e Pyjeve dhe e Administrimit té Ujérave (MMPAU), né kuadér té Vendimit 103 tée
Késhillit te Ministrave (mars 2002) péer sistemin e mbikéqyrjes sé mjedisit, ka financuar monitorimin e
cilésisé sé ajrit urban pér vitet 2006 dhe 2007. Puna monitoruese éshté realizuar nga tre institucione:
ISHP, Instituti i Hidrometrologjise (IHM) dhe Agjencia e Mjedisit dhe Pyjeve (AMP).

Pér njohjen e nivelit té ndotjes sé ajrit urban, gjaté viteve 2006 dhe 2007 monitorimi éshté realizuar
né 7 qytete me 15 stacione, pér 6 tregues: PM10 (grimca nén 10 mikron), LNP (léndé e ngurté pezull),
NO2, SO2, O3, Pb. Treguesit e monitorimit té ajrit mjedisor té paraqitur né kété raport perfagésojné
treguesit mé té réndésishém pér vlerésimin e cilésisé sé tij sipas standarteve té BE-sé dhe té pasqyruar
né Vendimin 803 té Késhillit té Ministrave (dhjetor 2003). Né Tirane, monitorimi eshté realizuar né 7
stacione, né Elbasan né 3 stacione, né Durrés né 1 stacion dhe né Shkodér né 1 stacion.

Njé numeér faktorésh kritiké ndikojné né cilésiné e ajrit brenda zonave urbane. Nga kéta, mé kryesoréet
jané tymrat e shkarkimit nga automjetet né nyjat e trafikut (si stacionet e autobuséve dhe aeroport),
teé cilat prodhojné nivele té larta té ndotésve té ajrit, si edhe peérmbajtja e larté e grimcave té
pluhurit, sidomos né Tirané.

Grafiku i méposhtém paraqet vlerat mesatare vjetore té tre treguesve té monitoruar né katér qytetet
pér vitet 2006-2007, té krahasuara me normat mesatare vjetore té Standartit Shqiptar dhe té BE-sé.
Treguesi PM10 (grimcat e imta) mat pluhurin e prodhuar nga djegia e karburanteve dhe aktiviteti
ndértues; SO2 (dioksidi i sulfurit) éshté njé ndotés i prodhuar kryesisht nga djegia e karburanteve nga
automjetet dhe aktiviteti industrial; dhe NO2 (dioksidi i azotit) éshté njé ndotés i prodhuar nga djegia
e karburanteve nga automjetet.

4 N

Pérgéendrimi i gazrave té perzgjedhur ndotés
160
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Burimi: MMPAU

Grafiku tregon se gjaté periudhés 2006-2007 vlerat mesatare vjetore té dy treguesve SO2 dhe NO2 jané
brenda normave té lejuara té Standartit Shqiptar dhe té BE-sé.

Ndotja nga LNP pérbén njé nga problemet kryesore pér cilésiné e ajrit urban, megjithése kjo shifér éshté
pérmirésuar né krahasim me vitin 2005. PM10 éshté aktualisht ndotési kryesor gé vjen nga shkarkimi
i automjeteve dhe éshté karakteristike e makinave té vjetra gé pérdorin si léndé djegése diezelin.
Gjithashtu, ndértimi dhe infrastruktura né ndértim kontribuojné né rritjen e PM10.

Transporti mbetet njé nga burimet kryesore té ndotjes sé€ ajrit urban, pér shkak té shkarkimit te
automjeteve, dhe éshté karaktaristike pér makinat e vjetra dhe gé punojné me nafté. Automjetet e
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vjetra shkarkojné disa heré mé shumé ndotés né krahasim me makinat e reja me konvertor. Njé réndési
té vecanté ka dhe cilésia e |éndés djegése qé pérdoret nga automjetet, e cila né vendin toné éshté e
njé cilésie me té ulét se ajo e vendeve tée BE-se.

Mé problematiké pér permbajtjen e PM10 mbeten stacioni Tirana, ku vlerat e saj kapércehen rreth
2 heré dhe Tirana 4 ku vlerat e lejuara tejkalohen né masén 3-4 heré. Né gytetin e Tiranés, treguesi
i PM10 tejkalon né masa té ndryshme vlerat e lejuara né katér stacione, kurse né dy stacione ka
pérmirésime dhe PM10 rezulton brenda normave té vendit.

Né qgytetin e Elbasanit, né zonén industriale, né stacionin Elbasani 3, pérmbajtja e PM10 éshté 2% mbi
normé, né Elbasan 1, niveli i PM10 éshté 30% mbi normé, kurse né stacionin Elbasani 2, PM10 éshte 2
heré mbi norme.

Né gytetin e Durrésit dhe Shkodrés pérmbajtja e PM10 gjaté 2006-2007 jepet né té njéjtat nivele, ku
vlerat tejkalojné normat e lejuara né masen 20-25%.

Pér kété, me propozim té MMPAU-t, jané miratuar né Késhillin e Ministrave Vendimi 147 (mars 2007),
udhézimet numeér 6 (tetor 2007) gé synojné té pérmirésojné cilésiné e naftés dhe benzinés, si dhe
rregullorja e pérbashkét numér 3 (mars 2007), e cila do té sjellé pérmirésime té tjera lidhur me
pakésimin e pluhurave nga mbetjet e ndértimit. MMPAU ka né proces forcimin e kontrollit népérmjet
inspektoriateve, pér zbatimin e parimit “ndotési paguan” dhe zbatimin e legjislacionit mjedisor.
Pérmirésimi i métejshém i treguesve mjedisoré keérkon forcimin e kapaciteteve administrative né fushén
e mjedisit dhe rritjen e bashképunimit me ministrité e tjera té linjés si dhe me pushtetin vendor.

Cilésia e ajrit dhe monitorimi i tij mbetet njé sfide edhe pér vitin né vazhdim. Ndérmarja e politikave
pér uljen e clirimit té gazeve nga burimet kryesore ndotése, si edhe forcimi i legjislacionit né kété
fushé, pérbéjné njé hap té réndésishém né pérmirésimin dhe né ndryshimin e ndjeshém té cilésisé se
ajrit.
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3.2 EKONOMIA E TREGUT

Rritja ekonomike éshté mbéshtetur nga politikat stabilizuese makroekonomike, té cilat jané orientuar
drejt mbajtjes s€ njé inflacioni relativisht té ulét dhe té géndrueshém, uljes sé deficitit té pérgjithshem
dhe pakésimit té borxhit publik.

Arritja dhe ruajtja e stabilitetit makroekonomik, si dhe angazhimi pér forcimin e métejshém te tij,
pérbéjné njé garanci pér suksesin e zbatimit té masave dhe politikave. Kjo €shté arritur népérmjet rritjes
sé disiplinés fiskale, pérmirésimit té administrimit té burimeve, rritjes sé eficensés sé shpenzimeve
publike dhe krijimit té stimujve né favor té zhvillimit té biznesit privat.

Gjithashtu, duhet theksuar gé investimet publike né raport me PBB-né jané rritur gjaté viteve té fundit
dhe kané géné né njé masé té konsiderueshme mé té larté se sa deficiti i pérgjithshém. Njé pjesé e
miré e tyre jané financuar prej té ardhurave té shtetit.

Né kuadrin e politikave ekonomike dhe pérmirésimeve institucionale dhe ligjore pér periudhén 2006-
2007, Shqipéria ka pasur njé normé reale rritjeje ekonomike né nivele té géndrueshme prej 5.5-6%.
Rritja e produktit té brendshém bruto pér frymé ka ndikuar né rritjen e standartit té jetesés, krahasuar
edhe me vendet e rajonit.

Vérehet njé rritje e eksporteve, sidomos e mallrave me origjiné té pastér té ekonomisé shqiptare, ku
pérfshihen grupet e “mineraleve, léndéve djegése”.

Térheqgja e investimeve té huaja direkte ka gené né rritje, ndonése krahasuar me vendet e rajonit
paraqitet njé fluks i investimeve pér frymé relativisht i ulét. Njé rol té réndésishém né rritjen e IHD-ve
ka patur privatizimi i shoqérisé Albtelecom.

Pérmirésimi i ndjeshém i klimés sé biznesit i detyrohet reformés rregullatore té ndérmarré nga Qeveria
Shqiptare. Megjithaté, krahasuar me Vendet e Europés Juglindore, duhet ecur né drejtim té ndérmarrjes
sé lehtésirave fiskale, me géllim thithjen e mé shumé investimeve té huaja.

Mbrojtja e konsumatorit dhe mbikqyrja e tregut, si njé nga fushat e rekomanduara nga pér t’u zhvilluar
mé tej nga Bashkimi Europian, éshté orientuar drejt hapave té métejshme né plotésimin e kuadrit
ligjor.

Eshté pérmirésuar niveli i treguesit té geverisjes elektronike, si pasojé e disa politikave té ndérmarra
pér lehtésimin e regjistrimit té biznesit, prokurimin elektronik, ofrimin e shérbimeve elektronike pér
taksat, pérdorimi i gjeré i teknologjisé sé informacionit né arsim.
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Treguesit Njésia 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Popullsia milioné 3,08 3,10 3,12 3,13 3,15 3,16
Inflacioni (mesatar) % 5.2 2.4 2.9 2.4 2.4 2.9
Kursi i Kémbimit Lek/USD 140.2 121.9 102.8 99.9 98.1 90.4
Lek/EURO 132.4 137.5 127.7 124.2 123,1 123,6
Produkti
PBB mitiarde 622,7 6941  750,8 8148  891,0  980,1
Leke
Rritja reale e PBB-sé % 4.2 5.8 5.7 5,7 5.5 6.0
PBB pér banor mijé Leke 201,3 223,1 240,1 259,3 282,8 310,0
Financat Publike
Té ardhurat totale % te PBB 24.8 24.1 24,6 25,1 25,8 25,7
Shpenzimet totale % té PBB 30.9 29.0 29.6 28,5 29.0 29.1
Shpenzimet kapitale % teé PBB 6.1 4.5 5.1 4.7 5.7 5.8
Deficitii % té PBB 6.1 4.9 5.1 3.5 3.3 3.5
pérgjithshém
Borxhi publik total % té PBB 63.9 61.5 56.5 57.4 55.5 52.8
Borxhi i brendshém % té PBB 41.9 40.5 39.3 40.2 39.2 37.7
Borxhi i jashtém % té PBB 22.1 21.1 17.1 17.3 16.3 15.0
Bilanci i Pagesave
Bilanci tregtar % té PBB -26.1 -23.3 -21.7 -22.4 -22.9 -26.5
Eksportet % té PBB 7.5 7.8 8.2 8.0 8.7 9.9
Ritja e eksporteve % 2.4 13.3 23.0 9.2 19.0 24.7
Importet % té PBB -33.5 -31.1 -29.9 -30.5 -31.6 -36.5
Ritja e importeve % 5.2 0.3 12.1 13.9 15.4 26.1
Transfertat % té PBB 13.4 14.2 13.2 12.7 13.4 12.4
Bilanci i llogarise % té PBB 9.0 6.6 5.8 9.0 6.5  -10.5
korente
Investimet e huaja % t& PBB 3.0 3.1 4.5 3.2 3.5 5.9
direkte
Bilanci i pagesave % te PBB 0.7 1.8 4.0 1.9 2.9 1.9

Burimi: MF 2007, Drejtoria e Makroekonomisé
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3.2.1 FINANCAT PUBLIKE

Treguesi: Inflacioni-bilanci i pagesave té dhéna nga politikat fiskale

Gjaté periudhées 2006-2007, Shqgipéria ka patur rezultate tepér té dukshme pérsa i pérket stabilitetit
té cmimeve. Inflacioni éshté karakterizuar nga norma té uléta, krahasuar me ekonomité e vendeve té
tjera. Grafiku i méposhtém, paraget rritjen ekonomike dhe normeén e inflacionit né vitet 2006 e 2007.

Rritja ekonomike dhe Inflacioni
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Burimi: MF, FMN

Gjaté viteve té fundit, pérfshiré dhe vitet 2006 e 2007, si inflacioni mesatar vjetor ashtu edhe ai
i fundvitit kané qgené té stabilizuar né nivele té moderuara, brenda intervalit té synuar nga BSH.
Megjithaté, né periudha té shkurtra ndér-vjetore, inflacioni ka devijuar lehtésisht nga intervali objektiv,
kryesisht pér shkak té goditjeve té paparashikuara dhe faktoréve spekulative, té cilét géndrojné pértej
kontrollit té Bankés Qendrore.

Cmimet e konsumit kané géné relativisht té géndrueshme, duke shénuar njé periudhé pozitive lidhur
me pérmbushjen e objektivit kryesor té Bankés sé Shqipérise, arritjen dhe ruajtjen e stabilitetit té
¢cmimeve. Norma mesatare vjetore e inflacionit pér vitet 2006-2007 ka géné brenda pikésynimit optimal
té tij, pérkatésisht 2.4% e 2.9%.

Norma mesatare vjetore e inflacionit né gjashtémujorin e paré té vitit 2006 ka rezultuar rreth 2%.
Periudha e inflacionit té ulét dhe té géndrueshém deri né mars 2006 vijoi me njé tendencé né rritje
e keétij treguesi, duke arritur né gershor vlerén 2.4%. Gjashtémujori i dyté i vitit 2006 shénoi norma
vjetore paksa me té larta se e njéjta periudhé e vitit 2005 (+0.1%), ndérsa inflacioni mesatar pér te
gjithé vitin 2006 ishte né té njéjtin nivel me até té njé viti mé paré, né nivelin 2.4%. Rritja né normeén
e inflacionit gjaté gjysmes sé dyté té vitit reflektoi rritjen e cmimit né produktet bujgésore, si pasojé
e ofertés né rénie té prodhimit bujqgésor pér shkak té kushteve jo té mira té motit. Tendenca né rritje
e cmimeve té importit, pér shkak té rritjes sé inflacionit né vendet partnere, si dhe rritja e cmimit
teé naftés gjaté muajve maj dhe qgershor 2006, kané shtuar edhe mé tej ndikimin e faktoréve pro-
inflacionisté né ekonomi.

Norma mesatare e inflacionit pér periudhén janar-dhjetor 2007 ishte 2.9%, duke mbetur mjaft prané
targetit pikeésor optimal prej 3% té Bankés sé Shqipérisé. Muajt gusht, shtator e tetor shénuan normat
mé té larta té inflacionit gjaté gjithé vitit, pérkatésisht me 4.2%, 4.4% e 4.2%. Rritja né ¢mimet e
produkteve ushgimore, e ndikuar pjesérisht nga pakésimi i prodhimit té brendshém bujgésor dhe nga
rritja e cmimit té drithérave dhe produkteve té tjera ushgimore né tregun botéror, ishin shkaktarét
kryesoré té ndryshimit té rritjes sé normés vjetore té inflacionit. Né fundin e vitit 2007, norma e
inflacionit pésoi njé ulje té lehté, duke shénuar nivelin 3.1%. Me géellim arritjen e objektivit té saj
kryesor, mbajtjen e inflacionit né intervalin 2-4%, BSH rriti tre heré normén bazé té interesit gjaté vitit
2007, né cdo rast me nga 0.25 piké pérqindje, duke e cuar até nga 5.5% né gershor né 6.25% né néntor
té po kétij viti.
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Treguesi: Raporti borxh i brendshém ndaj PBB, krahasuar me vendet e Europés Juglindore

Te ardhurat totale té buxhetit té shtetit né raport me PBB-né jané rritur nga viti né vit, ndérsa deficiti
buxhetor ka ndjekur njé ecuri né rénie krahasuar me periudhén 2000-2004, duke arritur késhtu né nivele
lehtesisht té menaxhueshme. Gjaté viteve 2006 e 2007, deficiti ishte pérkatésisht 3.43% e 3.26% e PBB-
sé. Gjithashtu, investimet publike gjaté kétyre viteve kané géné né njé maseé té konsiderueshme mé té
larta se sa deficiti i pérgjithshém, gjé e cila reflekton garté njé menaxhim mé eficent té shpenzimeve
buxhetore.

Financimi i deficitit buxhetor né Shqipéri éshté mbéshtetur kryesisht nga burimet e brendshme,
huamarrja e brendshme dhe té ardhurat nga privatizimi. Por, edhe financimi i huaj ka patur rol
té réndésishém. Borxhi i jashtém pérbehet kryesisht nga marréveshjet e nénshkruara nga Qeveria
Shqiptare me kreditorét pér financimin e veprave té réndésishme publike dhe projekte té pérbashkéta
pér permirésimin e infrastrukturés, sektorit té energjise, furnizimit me ujé, shéndetésisé dhe arsimit.

Politika e menaxhimit té borxhit publik gjaté viteve 2006-2007 ka njohur pérmirésime té médha dhe
ka gené né pérputhje me objektivat e vendosura. Politika e ndjekur ka pasur si objektiv kryesor té saj
financimin e deficitit buxhetor me kosto sa mé té ulét, duke vlerésuar dhe mbajtur nén kontroll riskun
dhe koston e tij.

Gjaté dy viteteve té fundit, si rrjedhojé e uljes graduale té deficitit buxhetor dhe njé pérmirésimi té
ndjeshém né menaxhimin e tij, treguesit e borxhit té brendshém dhe té jashtém té Shqipérisé jané
pérmirésuar. Stoku i borxhit publik éshté ulur gradualisht, nga 59.7% té PBB-sé né vitin 2000 né rreth
55.4% e 52.8% te PBB-sé pérkatésisht péer vitet 2006 e 2007. Ky raport eshté brenda parametrave té
Traktatit té Mastrihtit, i cili pércakton nivelin 60% si kufiri maksimal i stokut té borxhit ndaj PBB-sé.
Huamarrja e re né tregun e brendshém ka gené né rénie, si rrjedhojé e uljes sé vazhdueshme té
deficitit fiskal, si dhe té ardhurave nga privatizimi i disa kompanive. Mé poshté paraqitet raporti i
borxhit total publik ndaj PBB-sé péergjaté periudhés 2000-2007.

Borxhi Publik (% te PBB)

I Brendshem

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

O Borxhi publik total B Borxhi i brendshém

Burimi: MF

Struktura e borxhit publik ka ardhur duke ndryshuar lehtésisht né favor té borxhit té huaj. Né kété
menyré, i éshté dhené hapésiré meé e madhe biznesit vendas pér t’u financuar me kredi e pér té rritur
kapacitetet e tij né favor té zhvillimit e rritjes ekonomike té vendit. Megjithaté, stoku i borxhit té
jashtém ndaj PPB-sé mbetet relativisht i ulét krahasuar me vendet e tjera té rajonit. Niveli i vjetor i
rritjes sé borxhit té jashtém deri né vitin 2003 (mé pas éshté né rénie) géndron nén nivelin e rritjes
vjetore té ekonomisé. Gjithashtu, kostot e borxhit jané né nivele konstante dhe éshté rritur pesha gée
zeéné né keté borxh instrumentat financiaré afatgjaté.

Né drejtim té zgjatjes sé afatit té maturimit té borxhit té brendshém dhe pérmirésimit té raportit
borxh i brendshém - borxh i jashtém, me géllim uljen e riskut té borxhit publik dhe mbéshtetjes sé
zhvillimit ekonomik, gjaté viteve té fundit u ndoq njé politiké e hedhjes né treg té instrumentave tée
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borxhit afatgjaté duke zévendésuar ata afatshkurtér. Kjo ka rezultuar né njé strukturé me té mire té
borxhit pér vitin 2007, e pérbéré prej 65.5% borxh afatshkurtér dhe 34.4% borxh afatgjaté, nga 77.5%
dhe 22.4% pérkatésisht njé vit mé paré (2006).

Té ardhurat totale né raport me PBB-né jané rritur nga viti né vit, ndérsa deficiti buxhetor ka patur
rénie, duke arritur késhtu né nivele lehtésisht té menaxhueshme. Gjithashtu, investimet née vitet e
fundit kané gené né njé masé té konsiderueshme mé té larta se sa deficiti i pérgjithshém, gjé e cila
tregon gé njé pjesé e tyre jané financuar nga té ardhurat e shtetit.

Stoku i borxhit té jashtém ndaj PPB-sé éshté relativisht i ulét krahasuar me vendet e tjera té rajonit,
dhe niveli vjetor i rritjes sé borxhit té jashtém deri né vitin 2003 (mé pas éshté né rénie) géndron nén
nivelin e rritjes vjetore té ekonomisé. Gjithashtu, kostot e borxhit jané ulur dhe éshté rritur pesha gé
zeéné né kéete borxh instrumentat financiaré afatgjaté. Grafiku i méposhtém paraqet raportin e borxhit
total publik ndaj PBB-s€ né disa prej vendeve té rajonit.

Borxhi Publik Total
120.0%
100.0%
80.0%
60.0%
40.0% -
0.0% -
%PBB | %PBB | %PBB | %PBB | %PBB | %PBB | %PBB | %PBB
Shqiperi | Bullgari | Rumani Serbi Kroaci Turqi Greqi Itali
/@ 2005 m 2006 0 2007 |
Burimi: MF

Ekonomia shqgiptare vazhdon té keté rritje té vazhdueshme dhe marréveshjet pér kredité e nénshkruara
kané gené me terma tregtare, qé tregojné rritjen e kapacitetit huamarrés té ekonomise, pérmbushjen
e detyrimeve dhe rritjen e kredibilitetit té Qeverisé tek institucionet dhe organizmat e ndryshme
financiare ndérkombétare.
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3.2.2 EKONOMIA

Treguesi: Investimet e huaja direkte per fryme, krahasuar me vendet e EJL (€)
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Burimi: Raporti i Tranzicionit i BERZH, 2007

Ecuria e thithjes sé investimeve té huaja direkte (IHD), pér harkun kohor 2006-2007, ka gené né rritje,
ndonése krahasuar me vendet e rajonit paraqitet njé fluks relativisht i ulét i investimeve pér frymé.
Bazuar né indeksin e performanceés sé fluksit té IHD-ve 2004-2006 té UNCTAD?, Shqipéria arrin té térhegé
mé shumé IHD né raport me madhésiné e ekonomisé sé saj, duke u renditur né vendin e 60-ta ndér
141 vendet e studiuara. Fluksi i investimeve té huaja direkte gjaté vitit 2007 vlerésohet té keté pésuar
njé rritje prej rreth 84% kundrejt vitit 2006, duke arritur né shifrén prej rreth 465.6 milion euro, ose
147.2 Euro pér fryme. Njé rol té réndésishém né rritjen e fluksit vlerésohet té kené pasur pérmirésimi
i ndjeshém i klimés sé biznesit, aktivitetet promovuese, privatizimi i shogérisé Albtelecom, si edhe
zbatimi i kontratave kongesionare né fusha té ndryshme té ekonomisé.

Pérpjekjet jané pérgendruar né njé séré masash qé kané pasur si géllim garantimin e biznesit té huaj,
ngritjen e strukturave frytdhénése pér shérbimin ndaj investitoréve ekzistues, si dhe informimin dhe
promovimin e mundésive pér investime. Politikat pér nxitjen e investimeve té huaja dhe té nxitjes sé
biznesit, né pérgjithési gjejneé pasqyrim né Strategjiné e Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve 2007-
2013, miratuar me VKM né korrik té vitit 2007.

Né funksion té pérmirésimit té klimés sé biznesit éshté punuar né drejtim té eliminimit té pengesave té
panevojshme administrative, jané ulur numri i licencave pér biznesin, éshté krijuar Qendra Kombétare
e Regjistrimit (QKR), zbatohet ligji i ri pér koncesionet®, i cili ofron shanse té médha pér ndértimin e
veprave té infrastrukturés né energji, né turizém, shérbime, etj. Eshté miratuar dhe po zbatohet ligji i
zonave ekonomike®, ndérsa jané shpallur tashmé zonat ekonomike: parku industrial Spitallé-Durrés me
sipérfage 870 ha, zona Industriale né Koplik-Shkodér, zona ekonomike né Shéngjin né Lezhé. Njé puné
e konsiderueshme éshté béré né drejtim té zhvillimit té aktiviteteve promovuese, me krijimin nga
Qeveria Shqgiptare né vitin 2006 té Agjencise Shqiptare pér Biznesin dhe Investimet (Albinvest).

4 UNCTAD, WIR 2004-2006
> Ligji Nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér Koncesionet”
6 Ligji Nr.9789, daté 19.07.2007 “Pér krijimin dhe funksionimin e zonave ekonomike”
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Treguesi: Shuméllojshméria e eksporteve. Pjesa e katér sektoréve (tekstile, képuce, metale
dhe minerale) né totalin e eksporteve
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Burimi: METE

Eksportet e mallrave kané rezultuar me njé rritje mjaft té ndjeshme gjaté periudhés 2006-2007, ku
viti 2006 paraget njé rritje 17.5% ndaj 2005, ndérsa né vitin 2007 jané rritur me 25.5% ndaj vitit 2006.
Treguesit e tregtisé sé mallrave me jashté té Shqipéris€, né vijueshmeéri pérgjaté viteve té fundit, kané
rezultuar me rritje, ku volumi i mallrave né vitin 2006 ka gené me njé rritje prej 15.2% ndaj 2005 dhe
pér 2007 me njé rritje prej 25.8% kundrejt vitit 2006. Pérbérja e shkémbimeve tregtare éshté e njéjté
pér té dy vitet, péerkatésisht 20.5% eksporte dhe 79.5% importe. Volumi i shkémbimeve té mallrave me
jashté né vitin 2006 ka gené 42.1% e PBB-s&, ndéerkohe gé pér vitin 2007, ky raport eshté rritur né 48.5%
té PBB-s€, duke treguar njé hapje gjithnjé e me té madhe té ekonomisé shqiptare.

Grafiku mé sipér tregon ecuriné e eksportit té katér sektoréve me té réndésishém né totalin e
eksporteve pér periudhén 2001-2007. Eksporti me material porositési (fason), gé pérmbledh grupin
e “tekstile dhe artikuj tekstile”, “veshjet e kémbeéeve”, “lékurét dhe artikujt prej tyre”, vazhdon té
dominojé eksportet e mallrave edhe pér periudhén 2006-2007, pérkatésisht né masén 56.7% dhe 50.5%.
Gjaté kesaj periudhe vérehet njé rritje e peshés specifike edhe té eksporteve me origjiné té pastér té
ekonomisé shqiptare’, ku pérfshihen grupet “minerale, léndé djegése”, me rritje nga 7.5% né 2005 né
15.4% né 2006 dhe “materiale ndértimi” qé zéne 17% té eksporteve pér vitin 2006 dhe 15.8% pér vitin
2007. Rritje té ndjeshme né eksport kané pésuar minerali i kromit, nafta bruto materialet e ndértimit
(cimento, tulla, gélgere, guré dekorativé etj), si dhe shumé artikuj té tjere.

Megjithése ka njé rritje té kénagshme té eksporteve, pérséri deficiti tregtar vazhdon té thellohet si
rezultat i bazes sé ulét té eksporteve né krahasim me bazén e importeve. Deficiti né rritje i volumit
tregtar tregon se ekonomia shqgiptare akoma nuk ka arritur té shfrytézojée né menyré té ploté kapacitetet
e saj dhe te behet konkurruese, duke shfrytézuar avantazhet e saj krahasuese.

Pér periudhén neé vijim, njé vémendje e vecanté do t’i kushtohet zbatimit té€ métejshém té projekteve
gé nxisin mé tej eksportet, si: (i) Fondi i Konkurueshmérise, pérfitues i te cilit jané NVM-té gé merren
me eksport ose kané potenciale pér té eksportuar. Sektorét ge kané pérfituar mé shumé nga ky projekt
jané ato té agro-pérpunimit, mobileris€, konfeksioneve, prodhimit té artikujve prej metali, etj, duke
patur njé shtrirje té bizneseve né te gjithé territorin e vendit; dhe (ii) Fondi i garantimit té kredive pér
eksport, i cili ka filluar té zbatohet nga mesi i vitit 2007.

7 Produkte qé sipas rregullave ndérkombétare té origjinés marrin origjinén e vendit ku realizohet pjesa mé e madhe
e vlerés sé shtuar té produktit, zakonisht mbi 50% e vlerés. Kéto produkte realizohen me léndé té paré nga burimet
natyrore té vendit si dhe sektoré té ndryshém té ekonomise.
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Treguesi: Pengesat administrative. Radhitja né anketén ‘Si té Bésh Biznes” (sipas treguesve
krahasuar me vendet e EJL-s€)

Vierésimi "Si té bésh biznes" pér Shqipériné 2006 Vlerésimi "Si té bésh biznes" pér Shqipériné 2007
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Burimi: Doing Bussines 2007, 2008

Klima pér zhvillimin e biznesit ka ecuri mjaft pozitive, sidomos me procesin e reformés rregullatore té
ndérmarré nga Qeveria Shqiptare. Kjo reformé ka si géllim té pérmirésojé dhe garantojé njé ambjent
miqésor, transparent, té thjeshté dhe té parashikueshém pér biznesin, si gur themeli pér arritjen e njé
zhvillimi té géndrueshém ekonomiko-shogéror. Megjithaté, krahasuar me Vendet e Europés Juglindore
duhen béré ende mjaft pérpjekje pér t’u pérmirésuar. Né grafikét mé sipér paragitet rradhitja e
Shqipérise sipas Anketés “Si té besh biznes” pér vitet 2006 dhe 2007. Shihet se né pjesén mé té madhe
té fushave ka pérparim té dukshém nga viti 2006 né vitin 2007, si p.sh. hapja e njé biznesi, licensimi
i njé biznesi, punésimi né njé biznes privat, import/eksporti, kontrata apo mbyllja e biznesit. Ndérsa
mbetet shumé pér té béré né drejtim té thithjes sé investimeve té huaja, pérsa i pérket marrjes sé
kredisé dhe garantimit té njé prone tée sigurté pér biznesin, Shqipéria vijon té keté njé ecuri mjaft
pozitive.

Né kuadér té reformés rregullatore, dy jané arritjet me té médha né fushén e biznesit: reforma
né regjistrimin e biznesit, si dhe hapat pozitive té ndérmarra né fushén e licensimit. Reforma né
regjistrimin e biznesit® lidhet me ngritjen e Qendrés Kombétare té Regjistrimit (QKR) né shtator 2007 né
Tirané. Brenda dy muajve né vijim u hapén sportele té reja né bashkité e Tiranés, Elbasanit, Shkodrés,
Durrésit, Gjirokastrés, Fier, Kukés dhe Korcé. Ngritja e kétyre gendrave pérfagéson njé realitet té ri,
duke ofruar njé proces regjistrimi krejtésisht administrativ, me njé ndalesé té vetme, né njé dité dhe
me kosto vetém 100 Leké. Reforma né licensim éshté njé ndér fushat mé problematike, pér shkak té
dokumentacionit shumé kompleks qé kérkohet té dorézohet nga subjektet pér marrjen e njé licence,
si edhe peér shkak té afateve kohore shumé té zgjatura.

Grupi i Licensimit ka rishikuar dhe shqyrtuar 166 licenca, leje dhe autorizime, nga té cilat jané propozuar
té higen 104 prej tyre. Ky grup, i ngritur né kuadér té platformés sé Reformés Rregullatore, ka né
pérbérje té tij pérfagésues nga institucionet shtetérore, biznesi, shogéria civile dhe bota akademike.
Né reformé jané pérfshiré sektorét: (i) miniera dhe hidrokarbure; (ii) puné publike dhe transport; (iii)
shéndetési; (iv) bujgési dhe ushqgim; (v) mjedis, pyje, peshkim dhe administrimi i ujrave; (vi) dogana;
(vii) gjueti; (viii) arsim dhe (ix) turizeém.

Pér vitet né vijim duhet té ndérmerren nisma pér fugizimin e kapaciteteve té Qéndrave té Regjistrimit

né nivel vendor dhe té agjensive publike, me géllim garantimin e standarteve té mbrojtjes sé
konsumatorit.

8 N& pérputhje me dispozitat e Ligjit Nr. 9723, daté 03.05.2007 “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”
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3.2.3 MBROJTJA E KONSUMATOREVE DHE MBIKQYRJA E TREGUT

Treguesi: Plotésimi i kuadrit ligjor pér mbrojtjen e konsumatorit

Mbrojtja e konsumatorit dhe mbikgyrja e tregut eshté njé nga fushat zhvillimi i té cilés éshté vlerésuar
nga Bashkimi Europian né Raportet e Progresit té viteve 2006-2007. Megjithaté, jané dhéné orientime
pér hedhjen e hapave té métejshme né plotésimin e kuadrit ligjor pérkatés me aktet e nevojshme
ligjore dhe nénligjore, né pérputhje me Planin Kombétar té Zbatimit té MSA, si edhe me planin e
veprimeve té Strategjisé Ndérsektoriale té Mbrojtjes sé Konsumatoréve dhe Mbikqyrjes s€ Tregut. Né
SKZHI éshté pércaktuar si tregues pér kété fushé: pérgindja e té intervistuarve qé pranojné se ndihen
té mbrojtur nga masat ekzistuese pér mbrojtjen e konsumatorit. Duke gené se Ky tregues nuk éshté i
pérfshire aktualisht né anketat e opinionit publik, né vend té tij éshté paraqitur informacion né lidhje
me plotésimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e konsumatorit, i cili ka gené edhe né fokus té masave té
ndérmarra pér ketée sektor.

Gjaté periudhés 2-vjecare 2006-2007 pérfundoi hartimi dhe miratimi né né Kuvendin e Shqipérisé i ligjit
té ri “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”. Ky ligj do té sigurojé mbrojtjen e te drejtave té konsumatoréve
né treg, népérmjet pércaktimit té rregullave dhe ngritjes sé institucioneve pérkatése. Gjaté analizés
krahasuese té kryer pér ligjet e mbrojtjes sé konsumatoréve té vendeve té Rajonit, té beré né kuadér
te projektit te té financuar nga GTZ-ORF (Fondi i Hapur Rajonal pér Reformén Ligjore), komponenti pér
mbrojtjen e konsumatorit, ky ligj éshté cilésuar si ligj gé ka zbatuar né njé stil peréndimor strukturen,
detajet dhe terminologjiné e pérdorur né direktivat evropiane té fushés sé konsumatoréve.

Mé tej, éshté hartuar ligji “Pér siguriné e Pérgjithshme, kérkesat thelbésore dhe Vlerésimin e
Konformitetit té Produkteve Jo-Ushgimore”, i cili ka siguruar bazén pér aktivitetet e mbikgyrjes sé
tregut né drejtim té sigurisé sé produkteve, si dhe pér hartimin e akteve nénligjore qé trupézojné
Direktivat e Pérgasjes se Re (New Approach) né legjislacionin shqiptar. Ligji i sigurisé sé produkteve
éshté cilésuar i pérafruar me legjislacionin evropian té fushés sé sigurisé sé produkteve, gjaté
procesit té shqyrtimit té tij nga ana e Drejtorisé se Pérgjithshme pér Ndérmarrjet (DG Enterprise) né
Komisionin Evropian. Gjithashtu, jané hartuar aktet nénligjore né zbatim té ligjit horizontal té sigurisé
sé produkteve, té cilat plotésojné legjislacionin teknik té produkteve, duke transpozuar direktivat
pérkatése te Pérgasjes sé€ Re.

Aktet ligjore dhe nénligjore té sipérpérmendura sigurojné rritjen e shkallés s€ pérafrimit té legjislacionit
shqgiptar me legjislacionin evropian té kétyre fushave, si dhe njé dallim mé té garté ndeérmjet céshtjeve
té mbikqyrjes sé tregut dhe ato té mbrojtjes sé konsumatorit. Gjithashtu, ky legjislacion eshté hartuar
né pérputhje me rekomandimet e Komisionit Evropian né Raportin e progresit pér vitet 2006 dhe 2007,
detyrimeve gé rrjedhin nga neni 76 i MSA-s€, si dhe té prioriteteve té Dokumentit té Partneritetit
Evropian.

Gjaté vitit 2007 éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrotjen e
Konsumatorit dhe Mbikqyrjen e Tregut, pér té cilen éshté kryer procesi i hartimit dhe konsultimit
né harkun kohor 2006-2007. Kjo strategji pércakton piketat e orientimit pér zhvillimin e sektorit me
géllim rritjen e nivelit té mbrojtjes sé konsumatoréve. Né periudhén né vijim, politikat e sektorit do
té orientohen né zbatim té masave pér pérmbushjen e objektivave té késaj strategjie.

Vémendja do té pérgéndrohet kryesisht né procesin e hartimit té akteve nénligjore, forcimit te
kapaciteteve institucionale, miratimin dhe trupézimin e ploté té direktivave pérkatése té legjislacionit
té BE-sé né fushén e sigurisé ushgimore dhe mbrojtjen e konsumatorit, etj. Mé konkretisht, do té
vijohet me masat pér ngritjen dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar té Ushqgimit, si njé institucion
administrativ péergjegjés pér Siguriné Ushgimore dhe Mbrojtjen e Konsumatorit; ngritjen e Komisionit
té Mbrojtjes sé Konsumatoréve, si strukturé pérgjegjése té mbikqyrjes sé tregut; adaptimin e paketés
ligjore né fushen e higjenés ne ushgim, etj.
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3.2.4 TEKNOLOGJIA E INFORMACIONIT DHE KOMUNIKIMIT

Treguesi: Gatishméria elektronike

Bazuar né té dhénat mbi gatishmériné e qgeverisjes elektronike né raportin e Kombeve té Bashkuara
“UN e-Governement Survey 2008”, Shqipéria renditet né vendin e 86-té ndér 182 vende té shqyrtuara
né kéte raport, me njé rritje prej 14 vendesh kundrejt vézhgimit té kryer né vitin 2005. Né grafikun e
meéposhtém jepet indeksi pér geverisjen elektronike pér Shqipériné pér periudhén 2004-2008, krahasuar
me vendet e tjera té Europés Juglindore pér vitin 2008.

Indeksi i gadishmérisé elektronike pér Shqip€ériné pér vitet 2004-2008
dhe pér vendet e EJL pér vitin 2008
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Burimi: UN e-Government Survey 2008

Pérmirésimi i nivelit té kétij treguesi ka ardhur si pasojé e disa politikave té ndérmarra nga Qeveria
Shqiptare té tilla si: regjistrimi i biznesit né Qendrén Kombétare té Regjistrimit duke ulur kohén e
nevojshme pér regjistrim nga 42 dité né 1 dite; ligji i ri i prokurimeve publike i cili lejon prokurimin
elektronik gé do té ndikojé née uljen e kostos sé pérgjithshme té prokurimeve; reforma née sistemin e
taksave, népérmjet ofrimit té shérbimeve elektronike pér taksat; pajisja me kabinete informatike e
shkollave té mesme.

Treguesi i gatishmérisé pér geverisjen elektronike llogaritet nga Departamenti i Céshtjeve Ekonomike
dhe Sociale i Kombeve té Bashkuara dhe pérbehet nga disa tregues té tjeré si, treguesit e infrastrukturés,
té gatishmeérisé sé té dhénave, té aksesit né web, si dhe treguesi i edukimit. Ky tregues paraget réndési
pasi pasqyron nivelin e shérbimeve té kryera elektronikisht (online) dhe gatishmériné e geverisé pér té
realizuar shérbimet publike elektronikisht (online).

Treguesi i gatishmérisé elektronike té té dhénave né vendet e Europés

1.2 Juglindore (2008)
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Pér periudhén né vijim, do té synohet pérfundimi i procesit dhe miratimi i Strategjisé Ndérsektoriale
té Shogérisé sé Informacionit, si njé udhérréfyese e réndésishme e reformave né sektor. Gjithashtu,
politikat e sektorit do té pérgéndrohen né vazhdim né: (i) pérmirésimin e infrastrukturés sé
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit, (ii) zhvillimin e métejshém té geverisjes elektronike,
(iii) pérmirésimin e shérbimeve publike pérmes teknologjisé sé komunikacionit (né fushén e prokurimit
elektronik, regjistrimit té biznesit, tatim-taksave, financave publike, etj), (iv) politikat pér rritjen e
cilésise né arsimim pérmes teknologjisé s€ informacionit, (v) pérmirésimin e legjislacionit pér shogériné
e informacionit, etj.
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3.3 POLITIKA SOCIALE

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim ndan té njéjtin géllim me até té Axhendés sé Lisbonés
pér té térhequr né tregun e punés dhe pér té mbajtur té punésuar sa meé shumeé njeréz, si njé instrument
jetésor “qe mbéshtet rritjen ekonomike, kohezionin social, si dhe lufton varfériné”?. Né keté kapitull
paragiten arritjet e politikave sociale té ndérmarra né kuadér te SKZHI-sé gjaté periudhés 2006-2007,
té renditura sipas treguesve né fushat pérkatése.

Niveli i papunésisé eshté ulur pérmes zbatimit té projekteve té nxitjes sé punésimit, zgjerimit té
rrjetit té gendrave publike té formimit profesional me fonde té buxhetit té shtetit, etj. Jané béré hapa
me réndési pér integrimin gjinor népérmjet nxitjes sé punésimit té grave dhe vajzave née pérgjithési,
apo té grupeve mé té papérkrahura si graté rome, viktimat e trafikut, gra té moshuara dhe gra invalide.
Megjithaté, duhet synuar né politika nxitése pér té rritur pjesémarrjen e gruas né nivelet vendim-
marrése.

Thellimi i decentralizimit dhe zbatimi i politikave dhe programeve sociale ka sjellé rritjen e mbulimit
me ndihmé ekonomiké té shtresave né nevojé dhe identifikimin mé té mire té familjeve realisht né
nevojé. Si rezultat i ritmeve té larta té zhvillimit té vendit, gjaté kétyre viteve éshté béere e mundur
gé njé numeér i konsiderueshém njerézish té dalin nga varféria. Numri i kontribuesve né sistemin e
pensioneve ka prirje rritjeje, megjithaté politikat pér reformimin e sektorit mbeten njé sfidé pér
periudhén né vijim.

Treguesit e pérfshiré péer funksionimin e shérbimit shéndetsor, si vdekshméria foshnjore e vdekshméria

amtare jané né nivele kénagshme, sidoqofté mbetet mjaft pér té bére né rritjen e nivelit té shérbimeve
shéndetésore té ofruara.

Niveli i pérfshirjes né pérgjithési né arsim eshteé rritur, si rezultat i zbatimit té njé seré reformash e
politikash né drejtim té pérmirésimit cilésor té procesit mésimor, ngritjes sé kapaciteteve akademike,
laboratorike e shkencore, integrimit té instituteve kérkimore-shkencore né universitete, si dhe fugizimit
dhe shtrirjes sé arsimit profesional.

Zbatimi i pérparésive té SKZHI-se, té cilat synojné trajtimin e pérjashtimit social dhe pérmirésimin
e sistemit té monitorimit té pérjashtimit social, do té shihen me pérparési. Né kété kuadér do té
identifikohen masat qé duhet té ndérmerren, té tilla si ofrimi i mundésisé pér té krijuar té ardhura dhe
pasur akses né shérbime pér té gjithe, si edhe ndihma pér personat gé jané mé né nevojé, sidomos me
problemet e roméve. Shumé i réndésishem éshté zbatimi si duhet i masave tashmé té identifikuara, si
edhe hartimi i njé sistemi pér zbulimin e personave gé shkojné drejt pérjashtimit (pérjashtimi éshte
njé proces), duke marré né konsideraté té ardhurat, punésimin, arsimimin, shéndetin, sipas modelit
té BE-sé.

9 Komunikaté e Komisionit, Politika pér Kohezionin né mbéshtetje té Rritjes dhe Vendeve té Punes: Udhézimet
Strategjike té Komunitetit 2007-2013, COM(2005) 0299
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3.3.1 PUNESIMI

Treguesi: Shkalla e papunésisé sipas grupmoshave dhe gjinisé (%)

Né fund té vitit 2006, niveli i papunésisé éshté ulur né rreth 13.8% nga 14.1% né vitin 2005, pérkatésisht
me 3,000 té papuné. Niveli i papunésisé vazhdon té mbetet me i larté tek femrat né masen 16.8%,
krahasuar me nivelin e papunésisé tek meshkujt rreth 11.%. Né fund té tremujorit té katert té vitit
2007, numri i personave té regjistruar si punekérkues té papuné eshté ulur nga 149,794 ne 142,821,
duke ndikuar né nivelin e papunésisé qé arrin né 13.2%, e cila éshté 0.6% mé e ulét se né vitin 2006.
Té dhénat gé kané dalé nga vrojtimi i paré i Forcave té Punés i kryer né gershor 2007 tregojné se gjatée
kétij muaji numéroheshin 185,000 té papuné, pérllogaritur sipas standardeve té ILO-s dhe BE-se.

Shkalla e papunésisé pér keté periudhé éshté 13.5%, e cila rezulton té jeté mé e larté né grupmoshat e
reja deri né rreth 30 vjec. Ky tregues éshté mé i larté tek meshkujt e grupmoshave te reja deri né 29
vjec né krahasim me femrat, ndérsa pér grupmoshat 35-49 vjec treguesi éshté mé i larté pér femrat.
Né grupmoshat mbi 50 vjec vihet re njé prirje mé e larté pér té kérkuar puné, sidomos tek meshkujt.
Analiza tregon se femrat pérbéjné rreth 48.5% té numrit té té papunéve té rregjistruar né zyrat e
punésimit.

Njé analizé e papunésisé sipas zonave tregon se kjo dukuri vazhdon té mbetet e larté né zonén veriore
té vendit, sidomos né rrethet Lac, Has, Tropojé€, Puke, Shkodér, Malési e Madhe, Mirdite, etj. Pavarésisht
se popullsia e késaj zone zé vetém 23% té popullsisé sé vendit, papunésia atje éshté né nivelin 23.2%,
i cili éshte shumé me i larté se né cdo zoné tjetér e vendit.

Shkalla e papunésisé sipas grupmoshave dhe gjinisé, 2007
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Né fund té vitit 2007, numri i té punésuarve rezulton té keté pésuar ulje né sektorin shtetéror, ndérsa
né sektorin privat jo-bujgésor ky numeér shénon njé rritje me 5,000 té punésuar mé shumé sé né vitin
2006. Struktura e punésimit sipas sektoréve pér té punésuarit né moshé 15-64 vjec tregon gé punésimi
né sektorin shtetéror perbén vetém 15% té punésimit né total. Sipas aktiviteteve ekonomike, niveli
i punésimit ka njé pérgendrim mé té larté té teé punésuarve né bujgési me rreth 47.5%, né tregti me
rreth 11%, né industri pérpunuese me rreth 8.8%, né ndértim me rreth 8.3%. Femrat e punésuara kané
njé pjesémarrje mé té madhe né sektorin privat bujgésor, ndérkohé gé meshkujt jané me té angazhuar
né sektorin privat jo-bujgésor (femrat péerbéjné vetém afro 4 e té punésuarve né sektorin privat jo-
bujgésor).

Shkalla e papunésisé vjen gradualisht né ulje sa mé shumé rritet niveli i arsimimit pér popullsiné gé
jeton né zonat urbane, ndérsa nuk vihen re diferenca né zonat rurale.

Politikat e nismat e ndérmarra né fushén e punésimit kané patur pér géllim uljen e nivelit té papunésisé
e njekohésisht punésimin e ploté, pérmirésimin e cilésisé sé produktivitetit né puné dhe forcimin e
kohezionit social. Kéto jané mbeéshtetur né zbatimin e projekteve té nxitjes sé punésimit; zbatimi i
projektit pilot né qytetin e Tiranés pér punésimin e té rinjve gé kané mbaruar arsimin e larté; krijimi i
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gendrés se lévizshme té formimit profesional pér zonén verilindore; zgjerimii rrjetit té gendrave publike
te formimit profesional me fonde té buxhetit té shtetit; ndértimi i gendrave né gytetet e Durrésit dhe
Gjirokastrés, etj. Njé numér rreth 28,000 punekéerkues té papuné jané punésuar népérmjet shérbimit té
Zyrave té Punésimit, Késhillimit dhe Ndérmjetésimit. Nga aplikimi i programeve té nxitjes sé punésimit
jané punésuar 4,503 punekéerkues té papuné, nga té cilét 2,000 jané nga grupet e vecanta.

Pérmirésimet né shérbimin e punésimit, zbatimit té programeve aktive e pasive dhe formimit e trajnimit
profesional kané béere té mundur funksionimin e tregut té punés. Kéeto politika kané patur pér géllim
orientimin e shérbimeve té punésimit drejt kérkesés sé tregut té punés dhe krijimin e njé sistemi
modern dhe unik té shérbimeve té punésimit né té gjithé vendin.

Né programet e nxitjes sé punésimit me pérparési jané trajtuar grupet e vecanta si, pérfituesit e
skemave té mbéshtetjes me té ardhura, femrat, té papunét mbi 50 vjec, romét, punékérkuesit e
papuné, té rinjté 16-25 vjec, personat me probleme sociale, etj. Né vijim, do té vazhdohet té mbahet
né gendér té vémendjes: (i) ndértimi dhe zhvillimi i marrédhénieve té partneritetit me aktoré té
tjeré né tregun e punés; (ii) pérmirésimi i kontakteve me ndérmarrjet e biznesit; (iii) vazhdimi i
procesit té zhvillimit té teknologjisé s€ informacionit (IT) né shérbimet e punésimit si njé faktor kyc
pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve; (iv) zhvillimi i burimeve njerézore; (v) krijimi i njé sistemi
unik dhe cilésor te AFP-s€, i afté pér té kontribuar né zhvillimin e vazhdueshém té aftésive profesionale
dhe gytetarisé aktive té té rinjve dhe té rriturve; si dhe (vi) ofrimi i kualifikimeve profesionale né
pérputhje me kérkesat e zhvillimit ekonomik dhe shogéror té vendit, né kuadrin e integrimit rajonal
dhe Evropian.
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3.3.2 BARAZIA GJINORE

Treguesi: Shkalla e pjesémarrjes sé grave né tregun e punés, sipas perkufizimit standard dhe
atij té zbutur

Pjesémarrja e gruas né tregun e punés pérbén njé nga treguesit kryesoré té fuqizimit ekonomik té
saj, si dhe ridimensionon rolin e saj né drejtim té sigurimit té té ardhurave né familje. Megjithaté, té
dhénat tregojné se ka pabarazi midis femrave dhe meshkujve né pjesémarrjen e tyre né tregun e punés
dhe kryesisht kjo vérehet né treguesit statistikoré té burimeve té punes, si dhe né punésim.

Pjesémarrja e gruas né tregun e punés pati njé rénie té ndjeshme gjaté viteve té tranzicionit. Sic e
tregon edhe analiza e nivelit té punésimit sipas gjinisé né periudhén 1996-2006, niveli i punésimit té
femrave ka gené dukshém meé i ulét se ai i meshkujve. Nése analizojmé pjesémarrjen e femrave né
popullsiné ekonomikisht jo-aktive, veérejme se ato pérbéjné 53% té saj, ndérsa pér meshkujt ky tregues
eéshte 31%. Ndérkohé, niveli i punésimit té meshkujve pér vitin 2006 éshte 58.8% dhe i femrave 38.2%.
Megjitheése aksesi i gruas né arsimim éshté i barabarté me burrat, kjo nuk u siguron grave té njéjtat
mundeési né tregun e punés. Té dhénat e té punésuarve né sektorin shtetéror tregojné se graté zené
pérqgindje mé té larté té punésimit ne profesione té tilla si, specialiste apo népunése té thjeshta,
pozicione kéto mé pak té paguara krahasuar me profesione té tilla si, ligjvénés, népunés dhe drejtues
té larté, politikéberes, etj.

Gjaté muajit gershor 2007, nga Instituti i Statistikés u krye pér heré té paré Anketa specifike pér
Forcén e Punés prané familjeve né nivel kombétar, e cila jep njé informacion mé té gjeré mbi shkallén
e pjesémarrjes sé grave né tregun e punés. Né bazé té té dhénave té késaj ankete dhe né pérputhje
me pérkufizimin e Bashkimit Europian pér punésimin, rezultojné rreth 200,000 té punésuar né moshé
15-64 vjec. Niveli i punésimit éshté mé i larté pér meshkujt, me 64% krahasimisht me femrat me 49%.
Né grafikun mé poshtée jepet niveli i punésimit sipas gjinisé dhe sektoréve pér grupmoshén 15-64 vjec,
né vitin 2007.

Struktura e punésimit (15-64 vjec) sipas gjinisé brenda sektoréve, 2007
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Rritja e nivelit té pjesémarrjes sé grave né tregun e punés, si edhe integrimi gjinor, jané pjesé e
politikave sociale, ekonomike dhe politike té geverisé. Né mars té vitit 2006 u krijua dhe filloi té
funksionojé Drejtoria e Politikave té Shanseve té Barabarta, prané MPCSSB-s€. Krijimi i késaj drejtorie
synoi fugizimin e mekanizmit geveritar pér barazi gjinore dhe shanse té barabarta né njé nivel me te
larté, duke géne njé objektiv i réndésishém edhe né programin e geverisé 2006-2009.

Né vijim, gjaté vitit 2006 filloi procesi i hartimit, konsultimit dhe lobimit té projektligjit “Pér baraziné
gjinore né shoqéri” dhe né dhjetor 2006 u miratua Ligji Nr. 9669 “Pér masat kundér dhunés né marrédhéniet
familjare”. Né kété kuadér, gjaté periudhés 2006-2007 éshté realizuar njé fushaté e gjeré aktivitetesh
kundér dhunés né familje, né lidhje edhe me procesin konsultues pér pérgatitjen e paketés sé akteve
nénligjore. Njé réndési e vecanté i éshté kushtuar sensibilizimit té opinionit publik, si dhe té té gjithé
aktoréve mbi céshtjet e barazisé gjinore dhe mbi respektimin e té drejtave té grave dhe vajzave.
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Gjaté periudhés 2006-2007 éshté punuar né drejtim té integrimit té céshtjeve gjinore né politikat
geveritare né nivel gendror dhe vendor, duke fuqizuar rrjetin e pikave té kontaktit né nivel ministrie
dhe prefekture, népérmjet rritjes sé kapaciteteve té tyre mbi pérkatésiné gjinore dhe integrimin gjinor.
Gjithashtu, éshté realizuar edhe ngritja e rrjetit té pikave té kontaktit pér baraziné gjinore né nivel
bashkie. Mé tej, éshté dhéné njé kontribut i réendésishém né hartimin dhe konsultimin e Raportit té Il
Kombétar té Konventés pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Gruas (CEDAW).

Programet pér nxitjen e punésimit té grave dhe vajzave né pérgjithési dhe i grupeve mé té margjinalizuara
si, graté rome, viktimat e trafikut, gra té moshuara dhe gra invalide mbeten né fokusin e aktiviteve
né fushén e barazisé gjinore. Njé element i réndésishém gé do té ndikojé né zbatimin mé té miré té
kétyre politikave eshté edhe ngritja e njé sistemi statistikash gjinore, i cili do té realizohet gjaté vitit
te ardhshém, né kuadrin e Programit “Njé OKB”.
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3.3.3 MBROJTJA SOCIALE

Treguesi: Mbulimi dhe programimi i ndihmés ekonomike, perqgindja e njereézve né varféeri te
skajshme qé pérfitojné ndihme.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, mbéshtetur né Ligjin 9355 (mars
2005), filloi reformimin e sistemit té mbrojtjes sociale, duke synuar zbutjen e varférisé népérmjet
pérmirésimit té indikatoréve té matjes sé varférisé dhe shkallés sé mbulimit té nevojave pér zbutjen e
saj. Ky reformim synon gjithashtu pérmirésimin e sistemit t€ pagesave dhe shérbimeve pér personat me
aftési té kufizuara dhe ngritjen e shérbimeve komunitare té decentralizuara, sa mé prané klientéve.
Njekohésisht, kjo con né rritjen si té pérgjegjésisé sé pushtetit vendor dhe té angazhimit té shogérisé
civile né ofrimin e kétyre shérbimeve, né pérputhje me standartet e reja. Pér mbulimin e nevojave
nga buxheti i shtetit, gjaté vitit 2007 u caktuan 2,6 miliard Leké pér programin e ndihmés ekonomike
(NE) pér 16.5% e popullsise.

Né periudhén 2006-2007, programet e ndihmés ekonomike, pagesés dhe shérbimet pér personat me
aftési té kufizuar, si dhe mbéshtetja e shérbimeve sociale té decentralizuara e komunitare gé jané
ngritur e zhvilluar, jané konsideruar si programe komplementare me impakt né uljen e varférisé té
grupeve, familjeve dhe individéve né nevojé. Ndihma ekonomike programohet sipas treguesve té hartés
sé varférisé, mbi bazén e treguesve LSMS 2002 / LSMS 2005. Numri i familjeve té varféra identifikohet
sipas hartés sé varfériseé, ku pércaktohet pérqgindja e popullsisé dhe numri i familjeve gé jeton me mé
pak se 2 USD né dité pér person pér ¢cdo bashki/komuné. Pérgindja e popullsisé gé jeton me nén 2 USD
né dité pér person pér vitin 2006 rezulton rreth 18.7%, ndérsa pér vitin 2007 rezulton 535,000 banoré
ose 16.7% té popullsise.

Persona né varféri té skajshme konsiderohen té gjithé ata gé jetojné me mé pak se 1 USD né dité
(pér person). Sipas LSMS 2002, niveli i varférisé té skajshme né Shqipéri vlerésohet né nivelin e 5% té
popullsiseé. Sipas LSMS 2005, niveli i varférisé té skajshme ka pésuar rénie, duke shénuar vlerén 3%.
Sipas hartés sé varférisé dhe vlerésimeve té treguesve administrative, niveli i varférisé sé skajshme
vlerésohet 2.8-3%. Né pérputhje me hartén e varférisé dhe vlerésimeve té treguesve administrative,
né periudhén 2006-2007 eshté programuar dhe shpérndarja e fondeve té ndihmés ekonomike (NE) né
njésité vendore.

Né skemén e ndihmés ekonomike pérfitojné rreth 93,000 familje, pérkatésisht 437,000 persona. Duke
vlerésuar varfériné e skajshme me 3%, rezulton se 14,000 persona ose rreth 3,000-3,500 familje jetojné
né varféri té skajshme.

Popullsia gé pérfiton NE (%)
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Burimi: MPCSSHB

Gjaté periudhés 2006-2007 e né vazhdim jané zgjeruar kufinjté e pérfitimit té familjeve té varféra.
Ndérkohé, né funksion té uljes sé€ varférisé jané marré masa pér pérsosjen e sistemit té shpérndarjes sé
NE-sé dhe rritjes sé trasparencés. Mé konkretisht, éshté pérsosur metodologjia e vlerésimit té varférisé
né pérputhje me té dhénat e LSMS; éshté rritur masa e mbulimit té nevojave dhe éshté rritur forca
e kontrollit pér pérjashtimin e rasteve abuzive dhe garantimin e pérfshirjes sé familjeve realisht né
nevojeé.
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Neé vijim té kétyre masave, NE do té kushtézohet me puné komunitare, duke synuar qé skema e saj té
shndérrohet nga njé skemé pasive né aktive. Kjo gjé do té cojé jo vetém né dhénien e rezultateve té
menjéhershme né pérmirésimin e kushteve té jetesés né komunitet, rrugéve, pastrimit, veprave ujore
né fshat, por edhe né pakésim té numrit té personave dhe familjeve te cilét nuk kané pranuar té marrin
pjese né kéto skema.

Programet e ndihmés ekonomike dhe pagesés sé aftésisé sé kufizuar (PAK) vlerésohen si plotésuese, qé
ndikojné bashkarisht né uljen e varférisé. Duke vlerésuar se rreth 55% e numrit té personave me aftési
té kufizuar jané pjeséetaré té familjeve gé trajtohen edhe me NE, rezulton se, nga 8.1 miliard Leké gé
jané caktuar pér PAK né vitin 2007, rreth 4.4 miliard Leké té programit té PAK ndikojné drejtpérsédrejti
pér uljen e varférisé té familjeve té varféra qé pérfitojné NE.

Pér vitin 2008, zbutja e varférisé té skajshme do té mbéshtetet edhe me pérmirésime ligjore pér té
rritur fondet, né ményré té vecanté duke rritur tavanin e NE-sé nga 7,000 Leké né 7,500 Leké né muaj.
Kjo gjé do té krijojé mundésine gé familjet me shume fémijé té marrin mé shumé ndihmé financiare.

Niveli i varférisé pér person do té€ ulet nén 10% deri né vitin 2013, né pérputhje me treguesit e Anketés
sé Matjes sé Nivelit té Jetesés, qe eshté kryer nga INSTAT.

Né pérfundim, do té hartohet njé kuadér i ploté ligjor pér politikat sociale, pér té siguruar mbrojtjen
e duhur pér té gjithé qytetarét; do té garantohet pérfshirja e individéve dhe familjeve té varféra né
skemén e ndihmés ekonomike dhe programe té tjera sociale, si dhe do té plotésohen mé miré nevojat
e pérfituesve nga kéto programe.
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3.3.4 PERFSHIRJA SOCIALE

Treguesi: Shkalla e popullsisé né varféeri absolute

Rritja e barabarté dhe gjithpérfshirése eshté shumé e réndésishme pér nxitjen e zhvillimit ekonomik
dhe social. Politikat sociale té ndérmarra, kombinuar me nxitjen e zhvillimit ekonomik, kané gené
efikase dhe kané sjellé si rrjedhim gé njé numér i konsiderueshém njerézish té dalin nga varféria.
Sidoqofté, varféria mbetet shgetésimi i politikes shqgiptare, pasi edhe shkalla e varfériseé éshté nga
mé té lartat né Europée. Né kété kuader, vlen pér t’u pérmendur hartimi dhe miratimi i Strategjisé
sé Pérfshirjes Sociale, mbi bazeén e njé Plani Veprimesh kundér Varféerise dhe Pérjashtimit Social té
vendeve anétare té BE.

Varféria absolute matet mbi bazén e njé konsumi real mujor pér fryme dhe vitet e fundit ka pésuar
rénie té konsiderueshme, si rezultat i ritmeve té larta té zhvillimit té vendit. Né kushtet e Shqipérisé,
si treguesit e varférisé absolute edhe ata té varférisé relative jané té réndésishém, sepse japin njé
panoramé me té gjeré té ndryshimeve pér statusin e asistencés sociale té popullsisé. Treguesit e
varférisé né Shqipéri bazohen né vlerésimin e konsumit dhe jo né té ardhurat, sepse informacioni mbi
té ardhurat nuk éshté shumé i sakté né krahasim me informacionin mbi konsumin. Kufiri i varférisé
absolute péercaktohet né raport me njé shporté artikujsh ushgimoreé (dhe jo-ushgimoreé), duke lehtésuar
krahasimin né kohé dhe ndérmjet grupeve té popullsise.

Varféria absolute, e matur mbi bazén e njé konsumi real mujor pér fryme nén 4,891 Leké me ¢mimet
e vitit 2002, ka réné nga 25.4% né 2002 ne 18.5% né 2005. Varféria absolute e skajshme, e matur mbi
bazén e njé konsumi real mujor pér frymé nén 3,041 lek me ¢mimet e vitit 2002, pér té arritur edhe
até pjesé té popullsisé gé do ta kishte té véshtiré edhe plotésimin e nevojave bazé ushgimore, ka réné
nga 4.7% né 3.5%.

Pér té béré té mundur njé analizé té varférise gjate viteve 2006 dhe 2007 mund t’i referohemi disa
treguesve té monitorimit té matur né ményré periodike. Njé individ cilésohet i varfér nése niveli i
tij i shpenzimeve pér fryme bie nén njé nivel minimal té nevojshém pér té pérmbushur nevojat bazé
ushgimore dhe jo-ushgimore. Ky nivel minimal i konsumit pérkufizohet si kufiri i varférisé, e cila shénon
kufirin ndarés midis shtresave té varféra dhe té pasura. Pérgindja e popullsisé gé jeton me nén 2 USD
ne dité pér person pér vitin 2006 rezulton rreth 18.7%, ndérsa pér vitin 2007, rezulton 535,000 banoré
ose 16.7 % té popullsisé.

Gjithashtu, njé faktor kryesor gé ndikon tek varféria éshté papunésia afatgjaté. Njé rénie té varférisé
gjatée dy viteve té fundit e pasqyron shkalla e papunésisé afatgjaté, njé tregues Laeken i pércaktuar si
tregues monitorimi né dokumentin e Strategjisé sé Pérfshirjes Sociale.

Personat gé jetojné né familje ku asnjé anétar nuk punon, jetojné né varféri té ploté. Té dhénat
statistikore pér kéto lloj familjesh tregojné se, gjaté vitit 2006, né Shqipéri kishte rreth 485,000
persona gé jetonin né familje té papuna pa asnjé té ardhur. Gjaté vitit 2007, kjo shifér ka zbritur né
415,000 persona, gjé gé tregon se brenda kétij viti rreth 70,000 persona kané dalé nga niveli i varférise.
Kjo ka ardhur si rezultat i zbatimit té politikave té ndryshme sociale dhe ato té punésimit qé geveria ka
ndérmarré, si dhe nga zhvillimi ekonomik i vendit dhe hapja e vendeve té reja té punés.

Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés (LSMS) bén té mundur monitorimin e prirjeve dhe karakteristikave
té varferisé. Kjo anketé éshté kryer pér heré té fundit née vitin 2005 dhe pritet té kryhet pérséri brenda
vitit 2008. Té dhénat gé do té dalin nga ky vrojtim do té japin njé pasqyré dhe analizé té hollésishme
té ecurisé sé treguesve té varférisé gjate periudhés 2005-2007.
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Treguesi: Pérgindja e konsumit té kuintilit mé te varfer té popullsisé ndaj konsumit kombétar

Llogaritja e kufirit ushgimor éshté pérgéndruar né njé shporté ushgimore gé konsumohet nga shtresat
e varféra. Duke u nisur nga rekomandimet e FAO-s mbi konsumin minimal té kalorive sipas moshés dhe
gjinisé, e duke pérshtatur keto kérkesa pér kalori me shpérndarjen e popullsisé né Shqipéri, éshté
vlerésuar gé konsumi pér frymé né dité duhet te jete 2,288 kalori té marra. Bazuar né kété pérllogaritje,
pérgindja e popullsisé né varféri té skajshme vlerésohet rreth 3% ose 96,000 banoré.

Né konsumin e popullsisé jané pérfshiré konsumi pér ushgim dhe pije jo-alkoolike, shpenzimet jo-
ushgimore e artikuj familjaré, shérbime (gaz, telefon, energji elektrike), arsim, dhe shpenzime pér
kujdes personal e transport.

Né konsum nuk pérfshihen vlera mesatare e geras€, shpenzimet pér shéndetin dhe vlera e mallrave
me afat té gjaté pérdorimi. Pérgindja e konsumit té kuintilit mé té varfér té popullsisé ndaj konsumit
kombétar éshté 10.9%.

Pér té bére té mundur njé analizé té hollésishme lidhur me ecuriné dhe progresin e treguesve té
monitorimit si: shkalla e popullsisé né varféri absolute dhe pérgindja e konsumit té kuintilit mé té
varfer té popullsisé ndaj konsumit kombétar, geveria ka parashikuar fondin pérkatés péer kryerjen e
Anketés sé Matjes sé Nivelit té Jeteseés (LSMS) pér vitin 2008.
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3.3.5 SIGURIMET SHOQERORE

Treguesi: Pérgindja e varésisé sé sistemit - raporti midis numrit te pérfituesve dhe
kontribuesve

Né kété sektor, treguesit mé té réndésishém jané shkalla e zévendésimit té pensioneve dhe shkalla
e varésisé sé sistemit. Bazuar né té dhénat statistikore, niveli i kétyre treguesve pér vitet 2006-2007
paragitet si mé poshte:

Norma e varésisé 2006 2007
Kontribues 522,530 535,362 102.5
Pensione plegérie 423,354 423,603 100.1
Norma e varésisé 1.23:1 1.26 : 1
Burimi: ISSH

Ndérsa numri i kontribuesve né vitin 2007 kundrejt vitit 2006 eéshté rritur mesatarisht me 2.5%, pér
shkak té vazhdimit té reformés graduale té rritjes sé moshés sé daljes né pension, numri i pensionistéve
éshteé rritur vetém me 0.1%. Mé poshté jepet njé paraqitje grafike:

Numri i kontribuesve dhe pensioneve té pleqgérisé 2006-
2007
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Mbéshtetur né numrin e kontribuesve né fund te vitit 2007, sipas zhvillimeve aktuale dhe objektivave té
synuara pér vitin 2008, parashikohet gé ky numeér té arrijé né fund té vitit mbi 555,000; pér subjektet
juridike dhe fizike, objektivi éshté 410,000 kontribues, ndérsa pér sektorin bujgésor 145,000. Kjo do té
béjé gé raporti i varésisé né fund te vitit 2008 té jeté 1.4 kontribues pér 1 pension té plegeérise.
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Treguesi: Norma e zévendésimit (raporti midis pagés dhe pensionit)

Pér shkak te rritjes mé té larté né pérqgindje té pagave né krahasim me rritjen e pensioneve né fund té
vitit 2007 konstatohet njé ulje né vlerén e normés sé zévendésimit. Megjithaté, pér té rrritur té ardhurat
e pensionistéve éshté aplikuar njé sistem i géndrueshém kompensimi pér té ardhurat minimale, i cili
pér rritjen e cmimit té energjisé dhe té bukés éshté i njéjté pér té gjithé pensionistét, pavarésisht
nga masa e pensionit. Gjaté vitit 2007 éshté aplikuar pér pensionistét e qytetit njé kompensim pér té
ardhurat minimale prej 1,260 Leké né muaj, ndérsa pér pensionistét e fshatit 690 Leké né muaj.

Pér té béré krahasimin e normeés sé zévendésimit né dy vite do té duhej té merrej né analizé llogaritja e
njé norme zévendésimi pér sistemin, e cila do té mbante parasysh krahasimin e té ardhurave mesatare
me pagén mesatare neto.

Treguesi Viti 2006 Viti 2007
Paga

Paga mesatare neto 21,229 23,897
Pensioni mesatar

Té ardhura mesatare 10,113 11,953

Pensioni mesatar 9,081 10,236

Shkalla e zévendésimit

Té ardhura mesatare 47.64 50.02
Pensioni mesatar 42.77 42.83
Burimi: ISSH

Pér vitin 2008 nuk parashikohen skema té reja kompensuese, por duke filluar nga muaji korrik
parashikohet njé rritje e pensioneve né masen 10% pér qytetin dhe 15% pér fshatin. Kjo rritje do té
vazhdojé te jeté njée kontribut i metejshém né strategjiné e zhvillimit dhe sidomos né uljen e varférise.
Pér vitin 2008 parashikohet njé normé mesatare zévendésimi rreth 49.4%. Norma e zévendésimit eshté
problematike pér kontribuesit gé kontribuojné me pagé maksimale, pér té cilet aktualisht norma
mesatare e zévendésimit éshté jo meé e larté se 35%, por me prirje drejt uljes. Ky element dhe té tjeré
péerbéjné céshtje pér zgjidhje, té cilat e bejné té domosdoshme ndérmarjen e reformave.
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3.3.6 SHENDETESIA

Treguesi: Shkaqet e vdekjeve sipas grup-semundjeve péer 100,000 banoré (sipas gjinis€)

Sistemi Shéndetésor né Shqipéri eshté kryesisht publik dhe shérbimet né pjesén me té madhe ofrohen
kryesisht nga shteti. Shérbimi shéndetésor diagnostifikues dhe kurues éshté i organizuar né shérbimin
parésor, shérbimin spitalor dytésor, dhe spitalor terciar, té cilat ofrohen nga institucione publike dhe
private. Shérbimet e shéndetit publik dhe té késhillimit shéndetésor ofrohen né kuadrin e shéndetit
parésor dhe mbéshteten e mbikqyren nga ISHP.

Neé lidhje me kéte, statistikat tregojné se njé pjesé relativisht e larté e vdekjeve dhe sémundjeve né
Shqipéri vijné si pasojé e duhan-pirjes, abuzimit me alkolin, pakujdesisé né rrugé, pérdorimit té drogave
ilegale, ményres sé té ushqyerit dhe stresit si njé dukuri e re e shogérisé moderne. Inaktiviteti fizik
éshtée nje faktor i cili pérbén njé rrezik potencial pér hipertensionin, semundjet e arterieve koronare
té zemres, etj. Shkaqget e vdekjeve jané analizuar nga INSTAT mbi bazén e skedés se vdekjes né
pérputhje me Klasifikimin Ndérkombétar Statistikor té Séemundshmeérisé ICD-9. Sipas INSTAT, struktura
e vdekshmeérisé sé péergjithshme pér vitet 2002-2006 ka mbetur pothuaj e pandryshuar.
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Sipas grafikut rezulton se sémundjet e qarkullimit té gjakut, tumorale, aparatit té frymémarjes,
gastrointestinale, infektive, urogenitale dhe insultet cerebrale zéné peshén meé té madhe né strukturéen
e vdekshmeérisé sé pérgjithshme. Vdekshméria nga sémundjet e aparatit té qgarkullimit éshté me e
pérhapur kryesisht te femrat, pérkatésisht né rastin e semundjeve té enéve té gjakut té trurit, ndérsa
te meshkujt né sémundjet iskemike té zemrés né masén 64%. Sémundjet tumoriale jané vecanérisht
né tumoret malinj té aparatit tretés, té frymémarrjes dhe urogenitale jané té theksuara kryesisht né
moshat mbi 50 vjec. Tumorét malinj té aparatit tretés rezultojné té jené dy heré mé shumé tek meshkujt
se tek femrat, té aparatit té frymémarrjes jané 3 heré me shumeé tek meshkujt, té kockave dhe té gjirit
jané 3 heré mé shumé tek femrat se tek meshkujt, dhe té organeve urogenitale jané 2 heré méeé shumeé
tek meshkujt se tek femrat. Né grupin e démtimeve traumatike, helmimeve dhe aksidenteve, rreth
88% e vdekjeve ndodhin nga aksidentet dhe 13% nga traumat dhe helmimet. Vdekjet nga sémundjet e
aparatit té frymémarrjes zéné vendin e katért né strukturén e pérgjithshme té shkageve té vdekjeve
pér 100,000 banore. Pér té pérmirésuar shéndetin e popullatés dhe pér té pérmirésuar si rrjedhim kéta
tregues, Ministria e Shéndetésisé ka instaluar njé mekanizém stimulimi pér mjekét e pérgjithshém
pér té ndjekur né ményré periodike té semurét kroniké; jané kryer fushata promocioni pér dieta té
shéndetshme sidomos né grupmoshat e reja, si dhe jané ndérmarré iniciativa né kuadér té semundjeve
te kancerit té gjirit. Gjithashtu, Shqgipéria ka ratifikuar Konventén Kuadér té Duhanit dhe ka miratuar
Ligjin Nr. 9636, daté 06.11.2006 “Pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit”.
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Treguesi: Shkalla e vdekshmérisé foshnjore dhe shkalla e vdekshmérisé amtare

Niveli i disa treguesve si jetégjatésia, vdekshméria dhe sémundjet kronike jané té krahasueshme
me vendet e zhvilluara, ndérsa treguesit si vdekshméria foshnjore e vdekshméria amtare jané té
krahasueshme me ato té vendeve né zhvillim. Sidoqofté, gjendja shéndetésore e popullsisé mbetet njé
shgetésim dhe shumica e treguesve pérsa i pérket rezultateve pér shéndetin nuk krahasohen né ményré
té kenagshme me nivelet gé konstatohen né Rajonin e Evropés Juglindore dhe jané nén mesataren
e Rajonit té Evropés. Ndryshimet e shumta qé kané ndodhur 15 vitet e fundit kané kontribuar pér
pérshpejtimin e tranzicionit demografik dhe epidemiologjik.

Cilésia e kujdesit shéndetésor pér nénén dhe fémijén duhet té forcohet né ményré té ndjeshme, né
gofté se Shqipéria pérpiget t’i pérafrojé pérqgindjet e vdekshmérisé sé nénave dhe até foshnjore me
mesataren e rajonit. Me gjithé uljen e konsiderueshme qé arriti gjaté 50 viteve té fundit, vdekshméria
foshnjore, vdekshméria e fémijéve néen pesé vjec dhe vdekshméria e nénave jané ende ndér mé té
lartat né Rajonin e Evropés dhe pasqyrojné mé shume cilésiné e ulét té kujdesit para lindjes, obstetrik
dhe pas lindjes, se sa pérdorimin e kétij kujdesi.

Né grafikun e méposhtém paraqiten treguesit e vdekshmérisé foshnjore dhe amtare, té cilét né Shqipéri
karakterizohen nga nivele relativisht té larta (ndonése né ulje nga viti né vit), shogéruar me ulje té
nivelit té lindshmérise.
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Shifrat zyrtare té MSH-s€, bazuar né raportimet e institucioneve shéndetésore publike, tregojné njé
vdekshmeéri foshnjore prej 16/1,000 lindje gjallé né vitin 2000 dhe 12/1,000 lindje gjallé né 2007, qé
éshtée ulur nga 35.4/1,000 ne vitin 1993. Vitet e fundit shénohet njé ecuri né rénie sic shihet edhe nga
té dhénat zyrtare té Ministrisé sé Shéndetésisé. Pér vitin 2007 rezultojné 33.163 lindje fémijésh dhe
186 raste vdekjesh. Né vitin 2013, shkalla e vdekshmériseé foshnjore do té ulet né 5 vdekje pér 1,000
lindje té gjalla.

Njé nga treguesit mé domethéneés té sheéndetit té nénés eshté vdekshméria amtare, ecuria e sé cilés
déshmon njé ulje té nivelit té saj nga viti né vit, duke arritur né pérgjysmimin e nivelit té vitit
1990. Pér vitin 2007, shifrat e raportuara nga Drejtoria e Statistikés Shéndetésore dhe Teknologjisé
sé Informacionit né MSH tregojné se vdekshméria amtare éshté 14.5 pér 100,000 lindje té gjalla.
Reduktimi me dy té tretat i vdekshérisé sé fémijéve nén 5 vjec dhe me tre té katértat i vdekshérisé
amtare deri né deri né vitin 2015 éshté njé nga sfidat pér té ardhmen.

Né kuadér té ndjekjes sé objektivave po zbatohet sistemi i manaxhimit té integruar té sémundjeve
té féemijérisé né zona té veshtira té vendit; promocioni shéndetésor, kujdesi paralindjes, promovimi
i “Spitaleve Mik té Fémijes” pér té promovuar ushgimin e gjirit té nénés, promovimi dhe vénia né
dispozicion e metodave moderne té planifikimit familjar, dhe kujdesi pér shéndetin riprodhues.

Shéndeti Riprodhues (shéndeti i nénés dhe fémijés dhe planifikimi familjar) pérbén njé fushé veprimi
me réndési themelore né kujdesin shéndetésor né Shqgipéri. Né nivelin e Kujdesit Shéndetésor Parésor,
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shérbimet e shéndetit riprodhues ofrohen né fshat né gendrat shéndetésore dhe ambulancat, ndérsa
né qytet ofrohen né konsultoret e gruas, konsultoret e fémijéve dhe gendrat e planifikimit familjar.
Mbulesa vaksinale e larté eshté déshmi e vémendjes sé duhur té strukturave shéndetésore. Struktura
té specializuara né gendér (ISHP) dhe né rrethe (Drejtorité e Shéndetit Publik) sigurojné zbatimin e
skemés standarde té vaksinimit. Pér sa i pérket vdekshmérisé foshnjore pér 1,000 lindje té gjalla, té
dhénat nga Ministria e Shéndetésisé rezultojné té jené né nivele té ndryshme nga INSTAT, si pasojé e
burimeve té ndryshme té marrjes té té dhénave.

Né kuadér té procesit té decentralizimit té Kujdesit Shéndetésor Parésor té ndérmarré kéto dy vitet e
fundit éshté pérpunuar paketa bazé e shérbimeve, e cila né thelb ka shérbime té shéndetit riprodhues:
kujdesi pér gruan shtatzané, kujdesi pér gruan pas lindjes, kujdesi pér foshnjat dhe femijét, vaksinimi
dhe planifikimi familjar. Gjithashtu, do té synohet rritja e kujdesit pér zhvillimin psikosocial dhe
mendor té femijés, si pjesé e zhvillimit té shéndetshém i fémijés, duke u shtriré pértej masave pér
mbijetesén dhe rritjen fizike. Kjo do té arrihet duke bashképunuar me pediatér dhe mjeké familjeje,
me profesionisté té tjeré té shéndetit, té cilét punojné né shkolla dhe né struktura té tjera. Kujdes
do té vazhdohet té tregohet edhe pér shérbimin shéndetésor né shkolla, ku funksionojné shérbimi i
mjekut dhe ai stomatologjik.

10 T& dhénat e INSTAT bazohen né numrin e vdekjeve té foshnjave marré né rregjistrin e vdekjeve prané gjéndjes
civile, ndérsa té dhénat e Ministrisé sé Shéndetésisé merren nga klinikat dhe spitalet né vend.
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3.3.7 ARSIMI PARAUNIVERSITAR

Treguesi: Shkalla neto e regjistrimit né arsimin e meseém: Numri i studentéve g€ ndjekin
klasén 9-12 née krahasim me popullsiné e grup-moshés péerkatése (14-17-vjec) (sipas gjinise)
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Arsimi éshté né gendér te vémendjes té politikave prioritare té geverisé dhe ka njohur mjaft pérmirésime
gjaté periudhés 2006-2007. Rritja e treguesve né arsim ka ardhur si rezultat i zbatimit té njé séré
reformash lidhur me fuqizimin e kapacitetit politikbérés, menaxhues e vendimmarrés, pérmirésimin
cilésor te procesit mésimor, ngritjen e kapaciteteve dhe zhvillimin e burimeve njerézore, si dhe
fugizimin dhe shtrirjen e arsimit profesional. Gjaté viteve 2006-2007 eéshté punuar pér aktualizimin
e reformés pér strukturén e re té sistemit té arsimit té mesém, mbi bazén e strukturés sé arsimit
té detyruar 9-vjecar. Né vitin 2006 filloi gjerésisht zbatimi i projekteve g€ synonin pajisjen e té
gjitha shkollave té sistemit arsimor parauniversitar me laboratoré té informatikeés, si dhe ngritjen e
kapaciteteve e ofrimin e trajnimeve té personelit mésimor dhe mirémbajtés. Mé tej, né 2006 u zbatua
pér heré té paré Matura Shtetérore, népérmjet sé cilés realizohet njé vlerésim i jashtém kombétar pér
arritjet e nxénésve té shkollave té mesme, njé proces i ri pér pranimet né institucionet e arsimit té
larté publik.

Njé tregues i réndésishém éshté shkalla neto e regjistrimit né arsimin e mesém, ecuria e té cilit eéshté
paraqitur né grafikun mé sipér, bashké me té dhéna té tjera té réendésishme pér sektorin. Pér vitin
shkollor 2007-2008, ky tregues, pérfshi kétu arsimin e mesém me kohé té ploté dhe até me kohé té
pjesshme, u paraqit né nivelin 57.6%, ku shpérndarja sipas gjinisé ishte 29% femra dhe 28.6% meshkuj.
Ndérkohé, krahasuar me vitin e shkuar shkollor 2006-2007, ky tregues ishte né nivelin 55%, rezultat qé
pérfagéeson njé rritje prej 2.5%. Njékohésisht, kjo rritje prej 2.5% eéshté mé e madhe edhe se rritja prej
2% nga viti 2005-2006 (53%) né vitin 2006-2007 (55%). Gjaté vitit shkollor 2008-2009, pér shkak se pér
heré té paré ndodh kalimi i nxénésve né klasén e nénté té sistemit 9-vjecar, nuk do té keté térheqgje
né arsimin e mesém. Duke marré parasysh reformat e ndjekura deri tani, nivelin e arritur si rezultat i
tyre, si dhe vazhdimin e zbatimit té tyre, parashikimi pér shkallén neto té regjistrimit né vitin 2009-
2010 éshté 60%.

Krahasuar me vendet e rajonit dhe me mesataren e Europés, Shqgipéria shfaq ende njé nivel té ulet
te shkallés neto té regjistrimit né arsimin e mesém, edhe pse vitet e fundit kjo shkallé ka gené
vazhdimisht né rritje. Késhtu, vende si Magedonia (80%), Serbia (82%) e Kroacia (84%) jané shumeé
prané nivelit mesatar europian, i cili géndron né rreth 85%. Me thellimin e métejshém té reformave
tashmeé té nisura synohet gé shkalla neto e regjistrimit t€ jeté né njé rritje minimale prej 2.5% pér vitin
2009. Synimi strategjik éshté e né vitin 2013 shkalla neto e rregjistrimit né arsimin e mesém té rritet
deri né 76%, ndérsa pérgindja e térheqgjes né arsimin e mesém te jeté neé masen 86%.

Politikat gé janée ndjekur gjaté késaj periudhe kané synuar gjithashtu rritjen e pérgindjes sé nxénésve gé
frekuentojne arsimin profesional. Gjaté késaj periudhe éshté péergatitur dhe drafti i Kornizés Shqiptare
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té Kualifikimeve né pérshtatje me Kornizén Evropiane té Kualifikimeve. Gjithashtu, jané pérmirésuar
programet e reja mésimore pér té gjitha llojet e shkollave tekniko-profesionale, jané ofruar lehtésira
pér nxénésit qé do té ndjekin keté lloj arsimimi, etj.

Né vijim té mbéshtetjes té sektorit té arsimit profesional do té synohet forcimi i sistemit té AFP-s€,
si dhe zbatimi i politikave pér nxitjen e formimit dhe zhvillimit profesional né péergjigje té kérkesave
té tregut. Do té vijohet me pérmirésimin e programeve mésimore té AFP-s€, do té nxiten, do té jepen
bursa pér nxénésit qé do té vazhdojné kéto shkolla, pavarésisht kritereve ekonomike. Ndérkohé, do té
béhet e mundur gé né arsimin e pérgjithshém té zhvillohen dhe module té lendéve profesionale, me
synim pérfshirjen e njé mase mé té madhe nxénésish né arsimimin profesional.

Né proces éshté konsolidimi i Maturés Shtetérore si strukturé dhe po pasurohet me elementé té rinj si
Keéshillimi pér Karrierén, etj. Pér periudhén né vijim, rritja e métejshme e treguesve té sektorit do té
sigurohet edhe nga programi i filluar né vitin 2006 “Cilési dhe Barazi né Arsim”, i mbéshtetur népérmjet
kredive té Bankés Botérore, Bankés Evropiane té Investimeve dhe Bankés sé Késhillit té Evropés, née té
cilin jané sintetizuar njé séré objektivash dhe géllimesh té politikave arsimore.
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3.3.8 ARSIMI | LARTE

Treguesi: Numri i studenteve né arsimin e larté, sipas statusit me kohe té plote / te
pjesshme

Zgjerimi dhe forcimi i sistemit té arsimit té larté pérbén njé pérparési né kuadrin e politikave té
zbatuara dhe atyre né vijim té qgeverisé shqiptare. Né menyré qgé té plotésohen nevojat e vendit, éshtée
e nevojshme té krijohen njékohésisht mundési pér arsimim té larté té té gjitheé atyre gé déshirojné te
pérfitojné prej tij. Pér kéte, duhet té sigurohet numri i nevojshém i personelit akademik me kualifikim
te pershtatshém. Raporti aktual student/personel akademik (rreth 26) éshté mé i larté se mesatarja e BE
(20), por né stadin aktual té zhvillimit te vendit, ky nivel mund té konsiderohet deri diku i pranueshém.
Né vitin 2006-2007 u arrit gé mbi 90% e atyre gé pérfunduan shkollén e mesme té regjistrohen né
arsimin e larté (pa pérfshiré shkollimet jashté vendit).

Gjaté harkut kohor 2006-2007 jané zbatuar njé séré masash me synim: (i) reformimin e kurrikulés né té
gjitha programet e studimit té ciklit té pare, pér té gené té njeéjta né programe studimi té ngjashme
né institucione té ndryshme té arsimit té larté, né modularizimin e léndéve; (ii) futjen e krediteve si
masé pér punén e studentéve; (iii) rritjen e mundésive té mobilitetit te studentéve; (iv) organizimin e
formave té studimit me kohé té pjesshme apo né distancé, té orientuar drejt té mésuarit gjate gjithe
jeteés.

Né kété kuadér, u hartua dhe miratua Ligji “Pér Arsimin e Larté” né maj 2007 dhe ka vazhduar puna
pér nxjerrjen e akteve nénligjore, kryesisht pér organizimin e studimeve né té tre ciklet e studimit,
pércaktimin e standarteve pér programet e studimit dhe strukturat organizative, menaxhimin e
universiteteve, duke ju siguruar atyre liriné akademike dhe autonominé financiare.

Gjaté vitit 2006-2007, té gjitha institucionet e arsimit té larté u pérfshiné né procesin e vlerésimit té
brendshém dhe vlerésimit té jashtém pér akreditimin e tyre. Pér heré té paré, népér institucionet e
arsimit té larté u ngritén dhe funksionuan grupet e vlerésimit té brendshém. Né procesin e akreditimit
u pérfshiné edhe institucionet private té arsimit tée larté .

Né sistemin e arsimit té larté pér vitin 2006-2007 jané rregistruar 86,178 studenté, nga té cilét 82,267
rezultojné né arsimin e larté publik, ndérsa né arsimin e larté jo-publik rezultojné 3,911 studenté. Njé
numer 22,395 studenté rezultojné té jené rregjistruar né formén e studimit me kohé té pjesshme dhe
me korrespondencé dhe 63,783 studenté né sistemin me kohé té ploté. Pér vitin shkollor 2007-2008,
numri i studentéve té regjistruar né arsimin e larté éshté 88,438, ku né arsimin publik jané regjistuar
78,932 studenté dhe né até jo-publik 9,506. Numri i studentéve né sistemin me kohé té ploté né kété
periudhé éshté 71,795.

Numri i studentéve né arsimin e larté
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Burimi: MASH

Numri i studentéve né arsimin e larté eshté rritur né sajé té politikave té ndérmarra pér nxitjen e
té rinjve pér t’u arsimuar, shtimit té kapaciteteve té universiteteve, si dhe shtimit té programeve
té reja té studimit, duke i béré ato me térheqgése pér ta si dhe mé té pérshtatshme me tregun e
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punés. Rritja e numrit té studentéve éshté mbéshtetur edhe me rritjen e numrit té pedagogéve, si
dhe integrimin e instituteve kérkimore shkencore tek universitetet, duke rritur késhtu kapacitetet
akademike, laboratorike e shkencore.

Numriistudentéve né formeén e studimeve me kohé té pjesshme nuk éshté rritur; kjo formé studimi éshté
né procesin e reformimit, me synim rritjen e cilésisé dhe arritjen e standardeve europiane. Pranimet e
reja né arsimin e larté publik jané rritur me 1.17% né krahasim me vitin akademik paraardhés. Né keté
vit shkollor u hap Universiteti Publik Aleksandér Moisiu né Durrés. Po késhtu, né 2006 u hapén Filiali
i Universitetit té Tiranés né Sarandé dhe né 2007 né Kukés, duke u kthyer né gendra té zhvillimit té
kétyre zonave. Né kété periudhé u hapén dhe 9 universitete té reja jo-publiké, duke rritur 3.3% numrin
e studentéve né arsimin jo-publik né krahasim me njé vit mé pare.

Sipas publikimeve té OECD-s&, numri i studentéve shqgiptaré gé studjojné jashté shtetit, né vendet
anétare té OECD-sé, pér vitin 2005-2006, ka gené 15,244, ndérsa pér vitin shkollor 2006-2007 ka gené
17,429 studenté. Numri mé i madh i studentéve paraqgitet né Itali, Greqi, Gjermani, Turqi, Francé, etj.
Pér pérthithjen e kétyre kapaciteteve intelektuale né shérbim té zhvilimit té vendit u ndérmor né vitin
2006 iniciativa e projektit “Brain Gain”, mbéshtetur nga PNUD-i.

Pér té mbéshtetur zhvillimin e shpejté té burimeve njerézore né arsimin e larté, Qeveria Shqiptare
ka filluar té zbatojé gé né vitin 2007 njé program té vecanté té emértuar "Fondi i Ekselencés”, i cili
ofron bursa pér studimet e doktoratés dhe postdoktoratés né universitetet e huaja té njohura, si edhe
mbéshtet studentét shqgiptaré gé kryejné studimet e nivelit master né njé nga 10 universitetet mé té
mira té botés.
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3.4 ZHVILLIMI URBAN, RURAL DHE RAJONAL

Nxitja e zhvillimit té barazpeshuar té rajoneve té vendit ka gené piké kyce pér orientimin e politikave
te zhvillimit urban, rural dhe rajonal.

Politikat e ndérmarra né vitet e fundit jané pérgéndruar né vijimin e procesit té legalizimit té zonave
informale, rehabilitimin e sipérfageve publike, si dhe kryerjen e investimeve né infrastrukturén dhe
shérbimet publike. Investimet publike pér pérmirésimin dhe rehabilitimin e infrastrukturés publike
kané gené té orientuara dhe harmonizuara me prioritetet pér zhvillimin e turizmit.
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3.4.1 PLANIFIKIMI HAPESINOR

Treguesi: Pérqindja e bashkive té€ pajisura me njée plan urban sipas ligjit te urbanistikées

Zhvillimi urban né vitet e fundit éshté pérpjekur té adresojé sfidat e kontrollit mbi territorin dhe
planifikimin strategjik hapésinor, té orientuar nga njé vizion i qarté i reformave pér zhvillimin e
vendit.

Pér periudhén 2006-2007, né lidhje me treguesin e pérgindjes sé bashkive té pajisura me njé plan
urban sipas Ligjit Nr. 8405 dt.17.09.1998 “Pér Urbanistikén” né fuqi, jané miratuar kryesisht plane
rregulluese gé nxisin zhvillimin ekonomik dhe turizmin né vend. Né tabelén e méposhtme paragiten
zonat té cilave u éshté miratuar detyra e projektimit apo plani urbanistik.

Nr. Daté Miratimet nga KRRTRSh

1 07.02.2006  Miratimi i Studimit Rajonal dhe Mjedisor té zonés Selite, Sauk, Farke, Lundér,
Mullet dhe Petrele.

2 26.05.2006 Miratimi i Detyrés sé Projektimit per Planin e Pérgjithshem Rregullues té Qytetit
té Tiranés.

3 01.06.2006  Miratimi i studimit urbanistik té zonés né peréndim té Qytetit té Tiranés (Komuna
Kashar), me sipérfage 235.5 ha.

4 04.08.2006  Miratimi i Detyrés sé Projektimit per Masterplanin e Komunés Dajt

5 21.11.2006  Miratimi i Detyrés sé Projektimit per Studimin e Integruar té Zonés Turistike
Rrashbull-Golem-Karpen

6 01.03.2007  Miratimi i Detyrés sé Projektimit pér Planin e Pérgjithshem Rregullues té Fshatit
Voskopojé

7 22.05.2007 Miratimi i Studimit Urbanistik té Qendrés sé€ Qytetit té Kavajes.
8 26.10.2007  Miratimi i Planit té Pérgjithshém Rregullues té Qytetit té Fierit.
9 26.10.2007  Miratimi i Studimit Urbanistik té Qendrés sé Qytetit té Durrésit

Burimi: MPPTT

Mbetet ende mjaft pér té béeré né drejtim té péerfundimit té planeve té pérgjithshme rregulluese té
gyteteve: Durrés, Kaméz, Shkodeér, Lushnjée, Vloré, Gjirokastér, Berat, Korcé, té cilat kané filluar té
hartohen gjaté vitit 2007 né kuadér té Projektit pér Administrimin dhe Menaxhimin e Tokés (LAMP),
me fonde té buxhetit, Bankés Botérore, Qeverisé Suedeze dhe Qeverisé Japoneze. Mé tej, éshté né
pérfundim hartimi i Planit té Zhvillimit té Bregdetit té Jugut, népérmjet pérmirésimit té metodologjisé
dhe konceptit té planifikimit té zonave bregdetare, qé ka pér géllim zhvillimin e integruar té turizmit
me aktivitetet social-ekonomike e mjedisore pér zonén jugore té vendit.

Gjaté késaj periudhe jané miratuar njé séré projektligjesh té réndésishme né lidhje me legalizimin
e ndértimeve informale, ruajtjen dhe administrimin e informacionit hartografik té pérftuar nga
fotografimi ajror dixhital, ligji pér policineé ndértimore, etj. Ndérkohé, ende pritet té perfundojé hartimi
i projektligjit pér Planifikimin Hapésinor, i cili do té adresojé njé séré problematikash té sektorit.
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3.4.2 ZHVILLIMI RAJONAL

Treguesi: Niveli i Zhvillimit Socio-Ekonomik

Integrimi né BE kérkon njé realizim té politikés rajonale kombétare té harmonizuar me politikén rajonale
té BE-se. Njé hap i paré né kéte drejtim éshté hartimi dhe miratimi i Strategjisé Ndérsektoriale pér
Zhvillimin Rajonal (SNZHR) né néntor té vitit 2007. Strategjia konsiderohet si njé dokument kyc né
orientimin dhe koordinimin e politikave sektoriale pér njé rritje ekonomike dhe zhvillim té géndrueshém,
népérmjet mobilizimit té potencialeve ekonomike dhe njerézore té rajoneve dhe zbutjes sé diferencave
té zhvillimit ekonomik dhe shogéror ndérmjet rajoneve. Zbatimi i késaj strategjie pérfshin (i) hartimin
dhe zbatimin e strategjive dhe programeve té zhvillimit té qarqeve, né té njéjtén linjé me prioritet
kombétare té zhvillimit (ii) zbatimin e politikave rajonale kombétare té harmonizuar me politikat
rajonale té BE-sé&, duke mbéshtetur arritjen e Objektivave té Mijévjecarit lidhur me zhvillimin rajonal.
Kuadri i politikave té SNZHR-sé orientohet drejt vizionit té Qeverisé pér njé rritje té barazpeshuar
dhe té gendrueshme ekonomike-shogérore té te gjithé zonave té vendit, sidomos atyre malore dhe
periferike.

Treguesi i vlerésimit té nivelit té zhvillimit ekonomiko-shoqéror té qargeve
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Burimi METE, 2008

Niveli i zhvillimit rajonal té gqargeve monitorohet népérmjet treguesit té zhvillimit ekonomik-shogéror.
Ky tregues pérllogaritet mbi bazén e disa treguesve qé jané: (i) treguesi i nivelit té varférisé mbi
mesataren kombétare né pérqindje; (ii) niveli i papunésisé sé qarkut né raport me mesataren kombétare
né pérqgindje; (iii) té ardhurat e geverisjes vendore mbi mesataren kombétare né pérqgindje; (iv)
mundésia e furnizimit me ujé mbi mesataren kombétare né pérqgindje; (v) numri i vizitave shéndetsore
mbi mesataren kombétare né pérqindje; (vi) niveli i arsimit té detyruar né raport me mesataren
kombétare né pérgindje.

Né grafikun me sipér paraqitet ecuria e treguesit té zhvillimit ekonomik-shogéror i té gjithé qargeve
pér vitin 2007, i krahasuar me mesataren kombétare. Nga grafiku konstatohet qarté se garget me
zhvillim mé té ulét, nén nivelin 75%, jané Dibra, Kukési, Lezha dhe Shkodra,

Gjaté periudhés 2006-2007 jané hedhur hapat e paré né drejtim té vénies né zbatim té Planit té
Veprimit té SNZHR-sé. Ngritja e strukturave institucionale dhe hartimi i kuadrit bazé ligjor pér zbatimin
e SNZHR-sé kané gené né gendér té vémendjes sé debatit dhe pérpjekjeve pér krijimin e strukturés
institucionale pér zbatimin e SNZHR-sé.
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3.4.3 ZHVILLIMI RURAL

Treguesi: Madhésia mesatare e njésive ekonomike bujgésore (ha) Krahasuar me vendet e
EJL-sé

Zhvillimi i sektorit bujgésor dhe i ekonomisé rurale jo-bujgésore éshté orientuar drejt zhvillimit te
integruar rural, i cili pérfshin edhe zhvillimin e infrastrukturés dhe shérbimeve, ruajtjen dhe zhvillimin
e mjedisit, si edhe menaxhimin efektiv né konsolidimin e tokés bujgésore.

Ne kéte kuadeér, kujdes i vecanté do t’i kushtohet nxitjes sé formimit té fermave té médha bujqgésore,
me synimin gé pas vitit 2013 madhésia mesatare e njésive ekonomike bujgésore té arrijé 1.8 ha.
Aktualisht, madhésia mesatare e fermés né Shqipéri éshté 1.1 ha, e cila krahasuar me vendet e tjera
te Ballkanit Peréndimor paraqitet e fragmentarizuar né parcela mée té vogla. Grafiku i paraqitur jep
pozicionimin e Shqgipérisé kundrejt vendeve té rajonit.

Madhésia mesatare e njésive ekonomike bujgésore (ha)
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Struktura e fermave bujgésore né Shqipéri reflekton ményrén se si éshté realizuar privatizimi i tokés
bujgésore. Pas privatizimit té tokés bujgésore né Shqiperi, copézimi i tokés ka vazhduar si rezultat i
dukurisé se trashégimise. Rreth 70% e fermave né Shqipéeri ndodhen né zonat malore, ku nga kéto vetém
35% jané ferma té orientuara drejt tregut, duke gené se jané mé prané zonave urbane dhe né tokat
mé pjellore. Né Bullgari, toka bujgésore éshté 6,2 milion ha, ku 77% éshté toké aré dhe 23% kullota.
Kullotat né 29% té tyre jané private, ku 33% jané proné e kooperativave, ndérsa 71% e kullotave jané
shtetérore.

Sipas regjistrimit té kaluar, 71% e tokées bujgésore né vend zotérohet nga 354,626 pronaré dhe mesatarja
pér fermé luhatet né 1.1 ha. Nga vendet e rajonit, Bullgaria ka njé madhési mesatare té fermeés prej 2
ha té shpérndaré né 4-5 parcela, Rumania paragitet me madhési mesatare prej 2.28 ha té shpérndaré
né 3-4 parcela, ndérsa né Serbi madhésia mesatare e fermave éshté 3,68 ha.

Né Rumani, totali i tokés bujgésore éshté 14.8 milion ha dhe pérfagéson 63% té territorit té vendit.
Gjaté reformés sé tokés, rreth 9.4 milion ha toké u privatizua, pa llogaritur rreth 1.3 milion ha té
privatizuara gé jané né zonat malore, ndérkohé gé 4.09 milion ha kané mbetur proné shtetérore.
Fermat me madhési mé pak se 1 ha zénée 45%, fermat me madhési 1-2 ha pérbéjné 24% dhe fermat me
mé shumé se 2 ha zené 31% té totalit té tokés bujqgéesore. Né Serbi, rreth 80% e tokés bujgésore éshté
e privatizuar dhe numérohen rreth 778,891 ferma, nga té cilat ato nén 2 ha zénée 12% té tokés aré dhe
25% té tokés are e zéné fermat me mbi 10 ha té shpérndara né 2-3 parcela.

Vémendje e vecanté do i kushtohet vazhdimit té politikave té zhvillimit rural, si ményra mé efektive
pér té ulur varféeriné né zonat rurale. Pér kété arsye, pérmirésimi dhe konsolidimi i fermave té vogla
shihet me pérparési. Né kuadér té zhvillimit té integruar po nxitet konsolidimi i fermave népérmjet
ngritjes dhe fuqizimit té shoqatave té fermeréve, nxitjes sé efektivitetit té fermave me futjen e
teknologjisé bujgésore, krijimin e mundésive pér hyrje né treg té fermeréve. Realizimi i kétyre
nismave do té cojé né forcimin e sistemit té marketingut dhe nivelit té arsimit teknik té operatoréve
te fermave, i cili do té ndikojé pozitivisht né konkurueshmériné e tregut dhe pérballimin e kérkesave
ndaj produkteve ushgimore.
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Treguesi: Numri i kilometrave té rrugéve rurale q€ jan€ ndéertuar

Krahas nxitjes sé rritjes sé prodhimit dhe krijimit té mundésive pér punésim né zonat rurale, njé
element i réndésishém i zhvillimit rural té integruar ka gené ndértimi dhe rehabilitimi i infrastrukturés
rurale. Rehabilitimi dhe pérmirésimi i menaxhimit té infrastrukturés rurale ka pérfshiré rrugét rurale,
kullimin dhe ujitjen, si dhe furnizimin e zonave rurale me ujé dhe energji elektrike. Infrastruktura
rurale dhe shtrimi i rrugéve rurale ka si géllim pérmirésimin e aksesit né shérbimet bazé dhe mundésité
e zhvillimit ekonomik pér popullsiné rurale, pérfituese né zonat e rrugéve té rehabilituara.

Njé tregues i réndésishém i nderhyrjeve né infrastrukturén rurale éshté edhe numri i kilometrave té
rrugéve rurale gé jané ndértuar. Né total, numri i pérgjithshém i projekteve té zbatuara gjaté viteve
2006-2007 eshte 111 projekte, gé do té thoté 220 km rrugé rurale dhe dytésore. Me ndértimin e rrugéve
rurale, jo vetém éshté permirésuar infrastruktura né kéto zona, por éshté mundésuar hyrja né treg e
ekonomive té vogla bujgésore, si edhe nxitur zhvillimi i aktiviteteve pér rritjen e punésimit.

Rrugét rurale té ndértuara sipas Qarqgeve (total km)

VLORE 15.504

TIRANE 19.05
SHKODER 18.65
LEZHE 11.61
KUKES 21.25
KORCE 22.74
GJIROKASTER 6.58
ELBASAN 37.31
DURRES 3.15
DIBER 31.06

BERAT 15.55

0 10 2n 30 40
Il Gjatésia Totale (km)

Burimi: FSHZH

Sipas grafikut té mésipérm, projektet jané shtriré né té gjitha qarqget e vendit, duke u pérgéndruar me
tepér né zonat me réndési ekonomike dhe sociale, si zonat kufitare, turistike, si edhe zonat gé jané
nyje té korridoreve té réndésishém té transportit né vend. Projektet pér pérmirésimin e infrastrukturés
jané pérzgjedhur duke u nisur nga vlerésimi i tipareve teknike, ekonomike, si edhe funksioni shogéror
pér zonén. Kéto investime publike kané kontribuar né permirésimin e nivelit te jetesés, si edhe uljen
e varférise.

Zhvillimi i bujgésise eshte prioritet pér geveriné dhe zhvillimi i vendit ne kéte sektor do té pergéndrohet
né ndértimin e infrastrukturés rurale, gé éshté baza mbi té cilén do té ngrihen edhe ndértime té
tjera.
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3.4.4 BUJQESIA

Treguesi: Prodhimtaria né€ bujqési dhe ne agroperpunim (Leké/té punésuar).

Prodhimi bujgésor dhe té ardhurat e fermés kané pasur prirje té dukshme rritjeje. Kontributi i bujgésisé
né PBB éshté i larté e arrin né 21%, ndérsa numri i té punésuarve né bujqési ka arritur né 58%. Prodhimi
blegtoral zé rreth 46% té prodhimit té pérgjithshém té sektorit, i ndjekur nga bimét e arave me
rreth 44% dhe pemtaria me rreth 11%. Prodhimtaria, prodhimi dhe té ardhurat nga bujgésia mbeten
akoma mjaft té ulta, krahasuar me vendet e BE-s€, si rezultat i disa faktoréve prodhues kryesoré dhe
efikasitetit te ulét té pérdorimit té atyre ekzistues.

Treguesi: Pjesa e prodhimeve bujqésore té shitura pér vitin 2006 rezulton té jeté rreth 35%"
dhe pér vitin 2007 rreth 36%. Kjo ka rezultuar sipas vlerésimeve té péraférta, pasi aktualisht nuk ka
statistika pér kété tregues. Parashikohet gé treguesi té vendoset pér t'u llogaritur duke marrée té
dhénat e duhura né programin statistikor té vitit 2008.

Prodhimtaria né bujqgési eshté véshtire té llogaritet, pasi nuk ka té dhéna té qarta pér numrin e té
punésuarve né kete sektor. Gjithashtu, dhe nga ana e INSTAT-it ende nuk éshteé llogaritur vlera e shtuar
né bujgési. Pér prodhimtariné né agropérpunim éshté marré pér bazé produkti bruto i agroindustrisé.
Né kete sektor, pér vitin 2006 produktiviteti rezulton té jeté 46,431 milioné Leké dhe né vitin 2007 ai
eshté rritur deri neé 47,970 milioné Leke.

Sfidat kryesore pér politiké-bérésit né sektorin e bujgésisé jané transformimi i bujgésisé, larg prodhimit
té orientuar pér konsum, né njé sektor modern dhe konkurues, paralelisht me krijimin e mundésive
pér té ardhura alternative pér popullsiné rurale gé po largohet nga ky sektor. Reformat e politikave
bujgésore duhen ndérmarré brenda kontekstit té kérkesave aktuale dhe atyre té perspektivés sé BE-
se, pérfshiré harmonizimin me legjislacionin dhe standartet e evropiane, si edhe me pérmirésimin e
konkurrencés népérmjet rritjes sé prodhimit dhe cilésise.

" pér vlerésimin e pjesées sé prodhimeve bujgésore té shitura éshté patur parasysh numri i fermave gé operojné dhe
shesin né treg, i cili konsiderohet té jeté rreth 70%. Duke gené se mesatarja e té punésuarve né fermeé éshté rreth 2
persona, rezulton gé pjesa e prodhimeve bujgésore té shitura té jeté rreth 35%.
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Treguesi: Véllimi i eksporteve né bujqési dhe agroindustri (mijé Leke)

Eksportet né bujgési dhe agroindustri kané ardhur né rritje. Produktet agroindustriale me rritje mé té
shpejté jané perimet e pérpunuara, bimét medicinale dhe uji mineral. Pesha e eksportit té produkteve
bujgésore dhe agropérpunuese né vitet e fundit vazhdon té mbetet né nivele té ulta. Né vitin 2007
eksportet e kétij sektori arritén vlerén prej 7,473 milion Leké ose 7.3% e totalit té eksporteve, e cila
pérfagéson njé rritje prej 12.5% ndaj vitit 2006. Ndérsa né vitin 2006, ky sektor ka arritur né njé vleré
6,643 milion Leké ose 7.9% té totalit té eksporteve, njé rritje me 19% ndaj vitit 2005.

Véllimi i eksporteve né bujgési e agroindustri

Perime té
Ujé mineral freskéta
18% 12%

Fruta
12%

Peshk i
konservua
12%

Bime

Lekuré e medicinale
papérpunuar Perime té 15%
14%, pérpunuara
17%
Burimi: MBUMK

Produktet bujqgésore, pér grupet “Peshk dhe kafshé guaskore té nénujshme”, jané rritur né 2006 me
41.5% krahasuar me vitin 2005 dhe né 2007 me 36.5% mé shumé se né vitin parardhés. Né grupin e
“Faréra vajore, bimé industriale dhe medicinale, ushgim pér kafshét”, pér vitin 2006, ka rezultuar njé
rritje prej 4.9% (krahasuar me vitin 2005) dhe né vitin 2007 rritja ka vazhduar duke arritur né 14.7%
(krahasuar me vitin 2006).

Vlera e eksportit né grupet “Ushgimet e pérgatitura prej mishi, peshku, molusqge, etj”, krahasuar me
vitin 2005, éshté rritur me 29.9% né vitin 2006. Por, kjo vleré ka pésuar ulje me 9.3% né vitin 2007, duke
mos ruajtur ecuriné e rritjes sé vitit 2006.

Grupi “Pije, alkol dhe uthull” ka pésuar gjithashtu rénie me 3.2% né 2006, por vlera e saj pérgjithshme
éshté rritur né 2007 né nivelin 31.2%. Pér grupin “Duhani dhe zévendésuesit e pérpunuar té duhanit”,
vlera e eksportit né vitin 2006 ka ardhur duke réné né 24.7%, por kjo vleré éshté rritur njé vit mé pas
né nivelin 45.4%. Destinacionet kryesore té eksporteve agro-ushgimore jané lItalia, Kosova, Greqia,
Gjermania dhe SHBA.

Né rritjen e eksporteve kané ndikuar njé numér faktorésh qé kané té béjné me rritjen e investimeve
private née agroindustri (pér vitin 2006 dhe 2007 jané investuar pérkatésisht mbi 20 dhe 30 milion Leké);
rritjen e prodhimit vendas, sidomos né perime dhe fruta, né sajé té politikave subvencionuese té
geverisé pér vitet 2007 dhe 2008; mbéshtetjen e zhvillimit té tregjeve bujgésore pérmes investimeve
té Qeverisé dhe Bankés Botérore, gé ka ndodhur dhe pritet té vazhdojé edhe mé voné.

Né kuadér te rritjes dhe mbéshtetjes pér eksportet né bujgési dhe agroindustri, réndési do i jepet
edhe vazhdimésisé sé kontrolleve veterinare dhe fitosanitare, duke synuar pérfitimin maksimal nga
koncesionet tregtare né kuadér té MSA-sé.
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3.4.5 TURIZMI

Treguesi: Numri i turistéve sipas rajoneve te origjinés
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Burimi: MTKRS

Turizmi né dy vitet e fundit ka marré njé zhvillim té konsiderueshém dhe gjithashtu edhe infastruktura
turistike ka pérmirésim té dukshém. Njésité akomoduese jané shtuar dhe jané pérmirésuar standartet
e shérbimit. Investimeve né infrastrukturén rrugore, sidomos né zonat turistike, i éshté kushtuar
vémendja e duhur.

Mé sipér jané paraqitur dy grafiké. Né panelin e majté, numri i pérgjithshém i vizitoréve té huaj
ditoré éshté zbérthyer sipas géllimit té udhétimit: pushime (pushime, zbavitje, vizité né miq e té
aférm), biznes dhe té tjera (vizita shéndetésore, etj). Té dhénat jané té pérmuajshme dhe merren nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit, e cila e mbledh informacionin statistikor né té gjitha pikat e kalimit
kufitar, tokésor, detar dhe ajror. Numri i vizitoréve té huaj né vitin 2007 ka njé rritje me 19% krahasuar
me vitin 2006, dhe krahasuar me vitin 2005 rritja éshté 46%'.

Né panelin e djathté paraqitet numri i vizitoréve té huaj sipas nénshtetésisé. Jané grupuar vizitoréet
nga vende té rajonit, vendet fqinje, vende té Europés Qendrore dhe Lindore, vende té Europés Veriore
dhe Peréndimore, si edhe té tjeré. Numrin mé té madh té vizitoréve pér vitin 2007 e kané vizitorét
nga Kosova (KO) 31%, Magedonia (MK) 24%, Mali i Zi (MN) 11%, Italia (ITA) 9% Greqia (GRE) 6%, Britania
e Madhe 6%, etj. Raportet e vizitoréve nga Europa Veriore dhe Peréndimore (EVP), ashtu si vendet e
Europés Qéndrore dhe Lindore (EQL), té cilat jané njé grup i synuar né perspektiven afatgjaté, jané
rritur né ményré té dukshme. Numrin mé té madh té vizitoréve té huaj e pérbéjné europianét me 92%
dhe mé pas amerikanét me 5%, aziatiket me 2% dhe té tjeré me 1%.

Né vitin 2007, numri i vizitoréve té huaj me neté géndrimi éshté 966,900, ndérsa vizitoré ditoré
131,800 persona. Kétu nuk jané llogaritur emigrantét shqiptaré, qé sipas pérkufizimit té turistit nga
Organizata Botérore e Turizmit, edhe ata konsiderohen té tillé. Strategjia e Turizmit ka pércaktuar si
objektiv deri né vitin 2012 arritjen né njé numér prej 1,25 milion vizitoré dhe rritjen e kontributit té
turizmit né PBB me 15% té PBB-sé.

Qeveria ka si objektiv zhvillimin e turizmit té interesit té vecanté (kulturor dhe mjedisor), té kombinuar
me turizmin e plazhit dhe té biznesit. Pér té siguruar géndrueshmériné afatgjaté té zhvillimit té
turizmit, politikat né sektorin e turizmit jané té orientuara drejt menaxhimit té integruar té trashégimisé
kulturore dhe natyrore.

12 jané llogaritur vetém té huajt, ndérsa emigrantét nuk jané pérfshiré, megjithése sipas OBT-sé dhe pérkufizimit te
turistit duhen llogaritur edhe emigrantét, sepse nuk jetojné né Shqipéri.
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OZHM 1: Zhdukja e varférise te skajshme, uriseé dhe dimensioneve te tjera te
varférisée

Synimi 1: Pérgjysmimi ndérmjet viteve 2002 dhe 2015 i pérqgindjes sé njerézve gé jetojné né varféri
té skajshme

Synimi 2: Ulja ndérmjet viteve 2002 dhe 2015 e pérgindjes s€ njerézve gé vuajné nga keqyshqyerja

Synimi 3: Ulja ndérmjet viteve 2002 dhe 2015 e papunésisé pér té arritur standardet e BE-sé

Synimi 4: Krijimi i njé sistemi té hapur tregtar dhe financiar pér zhvillimin ekonomik gjithépérfshirés

Synimi 5: Vénia né dispozicion e teknologjive té informacionit e té komunikimit

Synimi 6: Rritja e mundésisé pér energji elektrike pér té gjithe

Treguesit Burimi | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 S%’g;’;“
Shkalla e varférisé absolute (%) LSMS 25.4 m? m | 18.5 m m 13
f;l)(alla e varférise sé skajshme LSMS 4.7 m m 3.5 m m 0
Pjesa e 20% mé té varférve ndaj | | oy 14 m| m| 82 m| m -13
konsumit né rang kombetar (%)

Frekuenca e nenpeshés tek LSMS m m m 8 m m 8
féemijét nén 5 vjec (%)

Norma e papunésisé (%) INSTAT 15.8 15| 14.4| 141 13.8] 13.5 10
Investimet e huaja direkte (FDI) | \\orar | 453 | 158 | 277 | 224| 259 | 463" 600
(milion USD)

Perdoruesit e linjave telefonike ox

fikse (p&r 100 persona) PM 7.4 8.3 8.6 | 11.3 m m 58
Pérdoruesit e celularéve (pér 100 PM 27.2 | 35.8| 39.4| 48.9| 60.8' m 78
persona) ’ ) ’ ’ ’

Kompjutera personalé (pér 100 PM 117 | 137 15| 1.73 3.81 m 35
persona) ’ ’ ’ ’ ’

Pérdorues interneti (né %) PM 0.39 | 098 | 2.35| 6.01| 14.98 m 35

*m - mungon ** PM - Projekti i Mijévjecarit

Te dhénat e Anketés pér Matjen e Standardeve té Jetesés (LSMS) déshmuan njé pérparim té dukshém
drejt uljes sé varférise, e cila do ta lejojé Shqipériné té arrijé synimet e saj. Modeli i zhvillimit ishte i
suksesshém né nxjerrjen e mijéra njerézve nga niveli i varférisé. Ulja e varférisé ka gené mé e dukshme
né Tirané, né zonat urbane dhe malore; varféria né zonat malore u ul me 22%, nga 47% né 2002 né 25%
neé 2005". Njé analizé me e thellé e varférisé nxjerr né pah si mé poshté: (i) varféria éshté kryesisht
njé fenomen i pérgéndruar né zonat rurale; njé né katér persona né zonat rurale éshté i varfér; tre
né katér persona jetojné né fshat; (ii) brenda zonave rurale, varféria éshté mé e pérhapur né zonat
malore, megjithése vihet re njé ulje e madhe e varférisé edhe né kéto zona; (iii) varféria éshté mé e
larté tek kryefamiljarét meshkuj né moshe té re dhe me e ulét tek kryefamiljaret gra; dhe (iv) ulja e
varférisé ka ndodhur mé shumé pér shkak té rritjes ekonomike sesa té shpérndarjes.

13 Nuk ka burime alternative t& dhénash ndaj atyre té LSMS-sé. LSMS-ja tjetér pritet té publikojé rezultatet né 2009,
me té dhéna nga viti 2008.

4 Burimi: INSTAT dhe Banka e Shqipérisé

15 Burimi: Banka e Shqipérise, 2008, Raporti 2007

16 Burimi pér abonentét e celularéve, kompjuterét personalé dhe pérdoruesit e internetit: Fagja e internetit e Pro-
jektit té Mijévjecarit

7 Banka Botérore, 2007: Shqipéria - Zhvillimi urban, migracioni dhe ulja e varférisé: vlerésimi i varférisé
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Popullsia e varfér né zonat rurale mbéshtetet kryesisht né njé bujqgési jo-efikase dhe né pérgjithési
niveli i punésimit jashté sektorit bujgésor éshté i ulét. Fermat e vogla nuk jané produktive dhe
prodhimtaria aktuale pérbén vetém njé té tretén e kapacitetit prodhues ekzistues. Nga ana tjeteér,
zhvillimi i Ndérmarrjeve té Vogla e té Mesme éshté i kufizuar, sepse rentabiliteti i kétyre ndérmarrjeve
né zonat rurale, vecanérisht né zona té largéta, éshté i ulét kryesisht pér shkak té infrastrukturés
akoma té varfér (té trashéguar), nivelit te ulét arsimor, etj.

Ndérmjet zhvillimit ekonomik e uljes sé varférise dhe rrezikut té pérjashtimit social ekziston njé lidhje
pozitive, e cila kérkon hartimin e politikave gé: (i) nxisin zhvillimin ekonomik né té gjithé sektorét,
si ményra mé e miré pér té ulur varféring; (ii) u ofrojné njerézve mundési né burime (njohuri, tokée
dhe burime financiare), vecanérisht atyre gé jetojné né zona rurale e qé bazohen né fermat e vogla,
dhe i kushtojné vémendjen e duhur grupeve mé té prekshém (atyre né zonat e pazhvilluara, roméve
dhe egjiptianéve dhe familjeve té reja); (iii) zhvillojné kapitalin social gé eshté njé parakusht pér
veprimin e nevojshém kolektiv né fermat e vogla dhe pér zhvillimin e ekonomisé sociale né pérgjithési.
Strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale té mbrojtjes dhe té pérfshirjes sociale né kuadér té Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013 (SKZHI) trajtojné problemet e pérjashtimit social.

Shqipéria ka béré hapa té shpejté pér uljen e varférisé absolute dhe asaj té skajshme. Synimet gé
lidhen me varfériné absolute dhe té skajshme sé shpeijti do té rishikohen né kuadér té rishikimit té
OZHM-ve, me géllim paragqitjen e synimeve té reja dhe ambicioze pér varfériné relative sipas modelit
teé Bashkimit Evropian. Treguesi pér papunésiné tregon se niveli i pérqgindjes s€ papunésisé éshté né
rénie. Duke paré prirjen aktuale dhe nevojén pér té arritur standartet e BE-sé, ai duket se éshté aq sa
duhet ambicioz.

Frekuenca e nénpeshés tek fémijét nén 5 vjec éshté 8% (ku 1% quhet e réndé dhe 7% mesatare). Kjo
tregon gé Shqgipéria tashmé e ka arritur objektivin e synuar. Duke marré né analizé tre treguesit
e kequshqgyerjes (nénpesha, rakitizmi dhe humbja e peshés), rezulton qé ka probleme serioze me
treguesin e rakitizmit (pér vitin 2006 ishte 22%)'®. Megenése synimi pér tendencén e nénpeshés tek
fémijét nén 5 vjec éshté arritur tashmé, do té rishikohet ky synim dhe pér kété do té merren né analizé
edhe dimensione té tjera té kequshqyerjes.

Investimet e huaja direkte jané rritur sé tepérmi né vitin 2007, né 465.6 milion euro ose 84% mé shumé
sesa né vitin 2006. Privatizimi i Albtelecom dhe blerja e aksioneve nga té huajt né sektorin financiar
pérbén pjesén mé té madhe té IHD-ve. Ecuria aktuale tregon gé Shqipéria do té arrijé synimin e
vendosur pér investimet e huaja shumé mé pérpara vitit 2015 (sipas parashikimeve té Fondit Monetar
Ndérkombétar deri né vitin 2012). Politikat mbéshtetése té Qeverisé Shqiptare pér IHD-t€, pérfshiré
iniciativen “Shqipéria njé Euro”; politikat peér mbéshtetjen e zhvillimit té pargeve industriale; politikat
pér pakésimin e pengesave administrative’ dhe uljen e korrupsionit, si dhe politika té tjera, jané
hartuar pér té sjellé rezultate edhe né kéndvéshtrimin e investimeve pér mjedisin.

Shqipéria ka béré pérparime té shpejta né drejtim té pérdorimit té internetit. Né vitin 2005, pérdoruesit
e internetit pérbénin 6% té popullsis€, shifér e cila u rrit me 2.5 heré né vitin 2006, ose 15% e popullsisé.
Qeveria Shqiptare éshté né procesin e hartimit té Strategjisé pér Shoqgériné e Informacionit gé synon
té rrisé aksesin né internet pérmes pérmirésimit té teknologjisé sé informacionit, té pérmirésojé
teknologjiné e informacionit dhe komunikimit né shkolla, té pérmirésojé shérbimet elektronike, etj. Né
kéte kuadér jané duke u zbatuar njé numeér projektesh té tilla si Shkollat TIK, GovNet, etj. Pérmirésimi
i marrjes sé informacionit né internet dhe rritja e numrit té shérbimeve pérmes internetit pér qytetarét
dhe bizneset do té kontribuojé né rritjen e numrit té pérdoruesve te internetit. Synimi gé deri né vitin
2015, 35% e popullsisé té pérdoré internetin, éshté i arritshém pér Shqipériné. Kjo mbéshtetet né
faktin se “mosha dixhitale” éshté njé prioritet né programin e punés té Qeverisé Shqgiptare dhe ka
filluar té zbatohet né té gjithé sektorét e zhvillimit té vendit.

Numri i kompjuterave personalé pér 100 persona éshté larg nga objektivi (niveli pér 2006 éshtée 3.8
dhe synimi pér 2015 éshté 35), por ritmet e rritjes sé pérdorimit té kompjuterave personalé dhe
politikat nxitése té geverisé pér sektorin e teknologjisé sé informacionit rrisin mundésité per té arritur
objektivin.

'8 Burimi: www.unicef.org/infobycountry/albania_statistics.html
19 Koha pér regjistrimin e njé biznesi éshté ulur né ményré drastike, nga 45 dité né vetém 1 dité
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Megjithése po béhen pérparime, né lidhje me treguesin pér pérdorimin e internetit, Shqipéria éshte
aktualisht larg BE-27. Aksesi i BE-27 né internet pér vitin 2007 ishte 54% (19% pér Bullgaring, 25% pér
Greqine dhe 83% pér Holandén). Duke pasur parasysh progresin e béré pér pérdorimin e internetit dhe
nevojén pér té arritur standartet e BE-s€, bazuar né zhvillimin e shpejté né drejtim té pérdorimit té
internetit, ky synim do té rishikohet pér té gené me ambicioz.

Monitorimi i nivelit té varfériseé dhe reduktimit té saj bazohet kryesisht tek té dhénat e marra nga
LSMS. Ndérkohé, ka filluar procesi i monitorimit té Strategjisé Ndérsektoriale té Pérfshirjes Sociale,
si pjesé e njé sistemi monitorimi gé ka né gendér té vémendjes pérjashtimin social. Né keté méenyrée
éshtée adresuar shqetésimi pér shpérndarjen e popullsisé sé varfér - pér zonat, grupet etnike, shtresat
sociale, etj. Té dhénat do té grumbullohen cdo vit dhe do té publikohen né internet nga MPCSSHB-ja
pér publikun e gjeré dhe politike-bérésit.
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OZHM 2: Arritja e njé arsimimi bazé universal cilésor

Synimi 7: Garantimi i ndjekjes sé arsimit fillor 100% nga djemté dhe vajzat deri né vitin 2015
Synimi 8: Zbatimi i masave pér té siguruar pérmirésimin e cilésisé sé arsimit fillor

Synimi 9: Pérafrimi i treguesve financiaré té arsimit fillor me vendet e OECD-sé

Treguesit Burimi | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 SZ;:Z"
% neto e regjistrimit né arsimin fillor [1-4] | MASH 92.5 94 95 89 89 94 100
% neto e regjistrimit né arsimin bazé [1-9] | MASH m 94 97 94 94 94 100
% e pérfundimit té arsimit fillor [1-4] MASH 88 98 86 98 99 95 pp**
% e perfundimit té arsimit bazé [1-9] MASH 98 98 97 98 98 96 pp
% e braktisjes sé arsimit fillor [1-4] MASH 2 2| 1.2] 0.95| 0.94] 0.89 0
Numri mesatar i viteve té shkollimit MASH m| 10.5 m m 8.5 8.5] >13.5

*m - mungon **pp - e papércaktuar né raportin paraprak 2004 pér OZHM-té

Ndérmjet viteve 2006 dhe 2007 ka pasur njé pérmirésim teé réndésishém né nivelin e regjistrimit neto
né arsimin fillor. Niveli i pérfundimit té arsimit bazé prej vitit 2005 ka géndruar konstant. Megjithatée,
prirjet né lidhje me numrin mesatar té viteve té shkollimit paragesin si nevojé rishikimin e synimeve
té percaktuar pér vitin 2015. Njéfaré renie éshté veéné re né treguesit e pérfundimit té arsimit fillor
dhe bazé midis viteve 2006 dhe 2007. Luhatjet né lidhje me regjistrimin dhe pérfundimin e arsimit
fillor (raportet e viteve 2004 dhe 2005 e nxjerrin gjithashtu né pah) kérkojné trajtimin e problemit
té pérjashtimit. Pérmirésimi i treguesve pér té arritur tek ata té synuarit kérkon pérpjekje dhe masa
specifike, mé konkretisht:

e Zbatimin e politikave té identifikuara tashmé pér ristrukturimin e ofrimit té shérbimit arsimor
(vendndodhjen e shkollave, motivacionin dhe trajnimin e mésuesve, etj.) pér té plotésuar nevojat e
zonave urbane dhe atyre rurale. Ristrukturimi do té ndjeké ndryshimet demografike e migratore;

e Ofrimin e arsimit té vecanté né pérputhje me kérkesat e grupeve né nevojé, si familjet mé té
varféra, zonat mé té paprivilegjuara, romét (njé ndér katér fémijé romé mbetet i paarsimuar)?
dhe grupe te tjeré;

e Njé vémendje mé té madhe pér té shmangur pérfshirjen e fémijéve né aktivitete ekonomike (puna
e féemijéve) dhe né martesat e fémijéve. Te dhénat e vitit 2006 tregojné se nga 12% e fémijéve - 9%
e vajzave dhe 14% e djemve - jané pérfshiré né aktivitete ekonomike dhe 8% e fémijéve (vajza)
martohen para se té arrijné moshén 14 vjec?'.

e Ngritjen né nivele rajonale té organizmave pér mbrojtjen e té drejtave te féemijéve, sikurse éshte
parashikuar né SKZHI.

Arsimi éshté prioritet ne programin politik té Qeverisé Shqiptare dhe konsiderohet si njé nga prioritetet
mé té rendésishme té Qeverisé Shqgiptare né strategjiné e re pér arsimin pér periudhéen 2007-2013 té
hartuar nga Ministria e Arsimit dhe e Shkencés né kuadrin e SKZHI-sé. Programi Buxhetor Afatmesém
(MTBP) per vitet 2009-2011 e trajton arsimin si njé ndér sektorét me mbéshtetje mé té madhe financiare.
Né vitin 2007, krahasuar me vitin 2006, buxheti pér arsimin éshté rritur né menyré té konsiderueshme,
me 22%. Shpenzimet publike pér arsimin jané rritur nga 2% e Prodhimit té Pérgjithshem Bruto (PPB)
né vitin 2005 né 3.4% té PPB-sé né vitin 200722, Cilésia e arsimit, vecanérisht né zonat rurale, mbetet
gjithashtu né gendér té vémendjes sé politikave té geverisé. Pér kete, projekti “Cilési dhe Barazi né
Arsim” i mbéshtetur nga Banka Botérore po kontribuon né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit dhe né
pérfshirjen e grupeve té pérjashtuar.

20 Byrimi: Qeveria shqiptare, 2008, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
21 Burimi: www.unicef.org/infobycountry/albania_statistics.html
22 Ato jané rritur me 4% té PPB-sé né 2008
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Synimet né fushén e arsimit do té rishikohen me géllim vendosjen e treguesve realisht té arritshem.
Shumica e tyre jané pércaktuar té jené né nivel 100%. Ministria e Arsimit dhe e Shkencés ka pércaktuar
njé synim shumé ambicioz pér numrin mesatar té viteve té shkollimit (né vitin 2013 do té arrijé né 15
vite). Ky éshté njé synim né té vérteté shumé ambicioz nisur nga té dhénat e vitit 2006, por éshté njé
shifér ende e ulét po té krahasohet me nivelin e BE-sé (pér vitin 2004 mesatarja e BE-sé ishte 17.4 vite,
ndérsa Sllovenia e kishte 16.2). Buxheti i arsimit &shté rritur, por ai éshté ende nén nivelin mesatar té
BE-se (BE-27 pér vitin 2005 shpenzoi pér arsimin mesatarisht 5.03% té PPB-s€; Malta shpenzoi 2.93%
té PPB-seé dhe Danimarka shpenzoi 8.28% té PPB-s€). Bazuar né politikat e nisura tashmé, éshté i
domosdoshém hartimi dhe paragitja e synimeve ambicioze pér cilésiné e arsimit, me géllim qgé té
trajtohet céshtja e cilésisé sé tij.

Aktualisht, ekziston njé sistem relativisht i miré monitorimi, i cili bazohet kryesisht né té dhénat
administrative, té grumbullura rregullisht nga Ministria e Arsimit dhe e Shkencés, por edhe né té dhénat
e vézhgimeve té kryera nga INSTAT. Ministria e Arsimit dhe e Shkencés ka miratuar tashmé njé sistem
monitorimi vjetor. Sistemi i monitorimit mbulon pjesérisht edhe cilésiné e arsimit népérmjet pérfshirjes
né té té treguesve té tillé si: numri i kritereve qé jané zbatuar pér performancén, numri i shkollave té
inspektuara dhe té audituara, vlerésimi i jashtém i shprehive matematikore, etj. Gjithashtu, lidhur
ngushté me cilésiné e arsimit jané edhe njé grup tjetér treguesish si: numri i mésuesve té trajnuar,
rritja e rrogave, ndértimi i klasave té reja, pajisjet shkollore, laboratorét, pérmirésimi i kurrikulave
té méesimdhénies, etj.

Pérmirésimi i métejshém i sistemit té monitorimit té cilésisé sé arsimit parashikohet té kryhet né
kuadér té vénies né veprim té Sistemit té Informacionit pér Menaxhimin e Arsimit (SIMA), i cili do té
sjellé ndryshime pozitive. Né kété ményré, do té arrihet krijimi i njé sistemi té ploté dhe bashkékohor
pér monitorimin e arsimit. Né pérputhje té ploté me treguesit e OZHM-s€, ky sistem do té marré né
konsideraté edhe té dhénat e grumbulluara pér sektorin privat.
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OZHM 3: Nxitja e barazisé gjinore dhe fugizimi i gruas

Synimi 10: Eliminimi i pabarazisé gjinore né arsimin fillor dhe 9-vjecar, mundésisht deri né vitin 2005

Synimi 11: Eliminimi i pabarazisé gjinore né institucionet e zgjedhura dhe pozicionet vendimmarrése
né geverisjen gendrore e até vendore.

Synimi
Treguesit Burimi 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
Raporti i vajzave me djemté né |))\q, 0.94| 0.93| 0.93| 0.927] 0.927 1
arsimin fillor [1-4]
Raportiivajzave me djemténeé |,y 0.92| 0.94| 0.94| 0.923] 0.923 1
arsimin e mesém té ulét [5-9]
Pérgindja e grave deputete né Parlamenti | 5.7| 5.7 57| 74| 71| 7.1 30
parlament (%)
Pérgindja e grave té punésuara
jashté sektorit bujgésor (%) INSTAT 32.6 32.4 47 47 >0

Pérparimi i kryer eéshté i réndésishém pérsa i pérket punésimit té grave jashte sektorit té bujgésise.
Me rezultatin prej 47% té arritur deri tani, punésimi i grave né puné jashté bujgésisé eéshté tashme
shumeé prané synimit. Té dhénat e tjera tregojné se papunésia tek graté éshté 17%, ndérsa papunésia
tek burrat eshté vetém 12.1%. Vetém 17% e kompanive private menaxhohen nga graté. Kjo shifér éshte
edhe me e vogél pér zonat rurale (15%). Né fushén e punésimit né sektorin e arsimit shifrat konfirmojné
njé pozité mé té miré pér graté. 49% e stafit mésimdhéenés té punésuar né sektorin e arsimit jané gra.
Vlerésohet se ulja e varférisé éshté mé e ngadalté pér graté sesa pér burrat. Shifrat né lidhje me
baraziné né arsimin fillor dhe té mesém tregojné pér njé rénie té lehté midis viteve 2005 dhe 2007.

Vendet e zéna nga graté né parlament né vitin 2007 mbeten té pandryshuara qé prej zgjedhjeve te
vitit 2005 dhe jané larg nga synimi. Duhet té pérmendet se pérfaqésimi i grave né organet e zgjedhura
dhe né pozicionet ekzekutive éshté shumé i ulét. Né nivel parlamenti, vetém 7.1% e parlamentaréve
jané gra. Né geverisjen gendrore - nivele té ndryshme - vetém 11 gra jané né pozicione té larta
ekzekutive (ministre, zévendésministre dhe sekretare e pérgjithshme). Né pushtetin vendor, vetém 2%
e té zgjedhurve né pozicione té larta (kryetar komune, kryetar bashkie dhe kryetar garku) jané gra?.
Njé pabarazi e tillé ndodh kryesisht pér shkak té ekzistencés né vazhdim té stereotipeve gjinore né
arsim gé kané lidhje me pozitén gjinore brenda familjes dhe né jetén shogérore, si dhe té mjedisit
politik aspak migésor ndaj grave.

Qeveria Shqgiptare ka béré pérparime té dukshme pér té ecur drejt zbatimit té standardeve dhe normave
té percaktuara nga Konventa Kundér cdo lloj Diskriminimi té Grave (CEDAW), Platforma pér Veprim e
Pekinit, Traktati i Komisionit Evropian dhe politikat pérkatése. Institucionalisht, Ministria e Punés,
Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe partnerét vendoré kané marré disa hapa pér té
rregulluar gradualisht monitorimin e té drejtave té€ grave né nivel vendor dhe kombétar. Né vitin 2004,
u miratua ligji i paré né vend pér Baraziné Gjinore (LBGJ)*. Me géllim qé legjislacioni té péerafrohej
mé shumé me standardet e BE-s€, tashmé éshté né rrugé e sipér njé rishikim i ligjit ekzistues dhe jané
pérgatitur amendamente té cilat po shqyrtohen. Né vitin 2006, Qeveria Shqgiptare miratoi ligjin e paré
né vend pér dhunén né familje dhe tani po pérgatit aktet nén-ligjore pér té garantuar zbatimin e ploté
té ligjit né nivel lokal e kombétar.?

Pér mé tepér, Qeveria Shqiptare miratoi Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né
Familje (SKBGJDHF 2007-2010), strategjia e paré e kétij lloji né vend. Aspektet kryesore té strategjisé

23 Qeveria e Shqipérisé, 2007, Strategjia pér Baraziné Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés né Familje
24 Ligji Nr. 9198 daté 1.07.2004 “Mbi Baraziné Gjinore né Shqipéri”, amenduar né 2006.
25 Ligji Nr. 9669 daté 18.12.2006 “Mbi Masat kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare”
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jané krijimi i njé kuadri ligjor?* dhe institucional qé garanton baraziné gjinore, rrit pérfagésimin e
grave né vendimmarrje duke béré ndryshime né kodin elektoral, garanton fugizimin ekonomik té grave,
duke iu ofruar mundési té béhen sipérmarrése dhe duke hartuar programe té vecanta pér punésimin e
grave, shmangien e pabarazive gjinore né arsim, ofrimin e kuadrit té nevojshém ligjor dhe institucional
pér mbrojtjen e grave nga trafikimi, etj. Mé tej, vendimi pér té pérfshiré SKBGJDHF-né né SKZHI ofron
njé mundeési té réndeésishme pér té siguruar integrimin e prioriteteve té barazisé gjinore né strategji
me té gjera sektoriale dhe ndérsektoriale gé po zbatohen tani née tée gjitheé vendin.

Synimet e nxitjes sé barazisé gjinore dhe té fuqgizimit té gruas jané shumé ambicioze. Aktualisht, ato
pasqyrojné mée shumé ambicien pér integrimin e grave, sesa péerpjekjet qé duhen béré pér arritjen e
synimeve. Disa synime, si pérqgindja e grave né parlament dhe pérgindja e grave né puné té paguara
jashté sektorit bujgésor jané parashikuar té jené edhe mé té larta sesa mesatarja e BE-sé (pér vitin
2004, shifrat jané pérkatésisht 24.3% dhe 45.3%)?’. Kéto synime do té rishikohen pér tu béré realisht
té arritshme.

Sistemi pér monitorimin e barazisé gjinore ekziston, por nevojitet té pérmirésohet pér té gené mé
efektiv. Mekanizmat e barazisé gjinore do té ngrihen pér té monitoruar me efektivitet Strategjiné
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje. Monitorimi dhe pérmirésimi i analizés sé
statistikave té ndara sipas seksit, me géllim pér té kuptuar mé mire situatén e grave dhe pérparimet e
béra né drejtim té barazisé gjinore, mbeten prioritet i geverisé.

26 Ligji pér baraziné gjinore éshté miratuar né korrik 2008. Projekt-ligji pérfshin arsimin, punésimin dhe pjesémarrjen
e grave né vendimmarrje. Sipas ligjit pér baraziné gjinore, 30% e posteve mé té larta né vendimmarrje duhet té zihen
nga grate.

27 Burimi: Shqipéria: Raporti pér OZHM, 2005
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OZHM 4: Ulja e vdekshmeérise foshnjore

Synimi 12: Ulja e vdekshmeérisé foshnjore tek moshat nén 5 vjec né 10/1.000 lindje té gjalla deri né

vitin 2015

Synimi
Treguesit Burimi | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2015
Vdekshmeria foshnjore per 1000 |y q, 17.4| 17.5| 15.5| 15| 147] 13| 12 10
lindje té gjalla
% e vdekshmerisé tek moshat nén .
5 viec pér 1000 lindje té gjalla MSH 20.1| 20.1| 20.7 na 18 18 m 10
Pérqgindja e fémijéve té vaksinuar
kundér fruthit, rubeolés dhe MSH >95 95 94 96 97| 94.8] 97.6 95
parotitis (%)

*m - mungon

Pérgindja e vdekshmérisé foshnjore po ulet vazhdimisht dhe niveli i vitit 2007 éshté shumeé prané nivelit
té synuar pér vitin 2015. Pér kete, niveli i parashikuar pér vitin 2015 pritet té arrihet mé paré se ky
vit. Gjithashtu edhe pérgindja e vdekshmérisé tek fémijét e moshés nén pesé vjec éshté né rénie, por
jo me té njéjtin ritém uljeje me até té vdekshmérisé foshnjore. Bazuar né nivelin e rénies ndérmjet
viteve 1990 dhe 2006 (6.1% né vit)?, supozohet qé do té arrihet niveli i synuar pér vitin 2015.

Synimi i vdekshmérisé foshnjore do té rishikohet né méenyré gé té jeté mé ambicioz dhe né pérputhje
me nivelin e BE-sé. Niveli i vdekshmeérise foshnjore i BE-25 ishte 5 pér 1,000 lindje pér vitin 2005
(Suedia 2.4 pér njé mijé dhe Rumania 15 pér njé mijée). Vdekjet e fémijéve té porsalindur pérbéjnée
numrin me té larté té vdekjeve tek foshnjat dhe féemijét. Niveli i vdekshmérisé foshnjore duhet té jeté
meé i ulét se “pérqgindja e vdekjeve tek fémijét nén pesé vjec”?’, meqgenése “vdekshméria foshnjore”
éshte pjese pérbérése e “vdekshmeérisé sé féemijéve nén pesé vjec”.

Tashmé ekziston sistemi i monitorimit per vdekshmérine foshnjore. Pér kété, do té punohet gé raportet
statistikore té jené me shumé té publikuara né internet pér publikun dhe studiuesit.

Pérgindja e fémijéve té vaksinuar kundér fruthit eéshté e larté dhe konsiderohet si njé shifér e miré
kur krahasohet me nivelin global. Megjithése synimi (95%) tashmé éshté arritur dhe tejkaluar, pérséri
shgetésim pérbéjne dallimet midis grupeve té ndryshme dhe mbetet njé sfidé plotésimi i pérgindjeve
té fundit, duke ofruar shérbim té barabarté pér femijét e té gjitha kategorive.

28 Pérllogaritjet nga UNICEF: www.unicef.org/infobycountry/albania_statistics.html
Y18 dyja objektivat jané aktualisht té njéjta
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OZHM 5: Permirésimi i sheéndetit teé nénées

Synimi 13: Ulja deri né pérgjysmim e nivelit té vdekshmérisé amtare ndérmjet viteve 2001 dhe 2015

Synimi
Treguesit Burimi | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 :01 ;
Vdekshméria amtare pér o, 22.7| 25.9] 21.3| 12.0] 23.2| 16.7] 145 11

100,000 lindje té gjalla

Pérgindja e vizités sé
paré té shtatzenisé gjate MSH 41.7 42 47 47 43 m * 43 70
tremujorit té paré (%)

Nxitja e lindjeve té
ndjekura nga personel MSH m m m m m 100 m >98
shéndetésor i kualifikuar (%)

*m - mungon

Né lidhje me vdekshmériné amtare ekziston njé prirje e garté rénieje. Duke pasur parasysh prirjen e
pérgjithshme dhe rénien e mprehté né vitet 2006 dhe 2007 krahasuar me nivelin e vitit 2005, supozohet
se synimi pér nivelin e vdekshmérisé amtare do té arrihet deri né vitin 2015. Bazuar né prirjen e té
dhénave té sé shkuarés, niveli pritet té jeté 12.3 né vitin 2008 dhe 10.1 pér vitin 2009. Pérllogaritja
supozon se sistemi i pérgjithshém i mbéshtetjes pér shéndetin e nénés do té pérmirésohet, ashtu sic
ka ndodhur edhe né té kaluarén.

Né lidhje me vizitat e periudhés sé paralindjes, té dhénat administrative dhe ato té anketave® tregojné
té njéjtin rezultat: 97.1% e grave shtatzéna marrin kujdes shéndetésor profesional gjaté shtatzanisé
sé tyre. Pjesa e grave shtatzéna qé marrin kujdes shéndetésor profesional gjaté tre muajve té paré té
shtatzénisé mbetet ende e ulét.

Té gjitha lindjet tani kryhen me ndihmén e njé profesionisti té kualifikuar dhe 98% e lindjeve kryhen
né kushte institucionale (maternitet).

Synimet né lidhje me vdekshmériné amtare nuk jané mjaft ambicioze dhe pér kété duhen té pérshtaten
me nivelin e vendeve té BE-sé. Vdekshméria mesatare amtare né vendet e BE-sé pér vitin 2002 ishte
5.5 pér 100,000. Vendosja e synimeve mé ambicioze né kété drejtim, si pér vdekshmériné amtare
ashtu edhe pér kujdesin para lindjes, kérkon nxitjen e politikave mé ambicioze pér té pérparuar me
me shpejtési drejt pérmirésimit té shéndetit té nénés.

Aktualisht ekziston njé sistem pér grumbullimin e té dhénave pér shéndetin e nénes, i cili pérbéhet
nga njé komponent administrativ dhe njé komponent anketash periodike. Pérmirésimi i bashképunimit
midis organeve té ndryshme gé grumbullojné té dhéna eéshté i nevojshém pér té prodhuar té dhéna me
te besueshme dhe né kohén e duhur, mundeésisht né formén e njé baze té dhénash té integruar dhe té
pérdorshme né internet.

30 UNICEF: Sondazhi MICS 2006 dhe t& dhénat e Ministrisé sé Shéndetsisé
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OZHM 6: Lufta kundér HIV/SIDA dhe tuberkulozit?'

Synimi 14: Té ndalet dhe té pérmbyset raporti i pérhapjes e virusit HIV/SIDA deri né vitin 2015

Synimi 15: Tée ndalet dhe té pérmbyset raporti i nivelit té vdekshmeérisé nga tuberkulozi deri né vitin

2015

Treguesit Synimi
Burimi 2003 2004 2005 2007
2015

Niveli i shpeshtésisé sé infektimit me HIV/ | MSH (185)* <0.1 (255)* pp
SIDA te té rriturit (15-19 vijec) (%)
Numri i personave gé e béjné vullnetarisht | MSH 250 350 1000 338] 50.000
testin pér HIV
Niveli i paralajméruar i tuberkulozit per |MSH 20 20 18 16 13
100,000 persona
Pérgindja e vdekjeve nga turbekulozi MSH 4.5 3.5 3.5 3.1 2.5

*Numri i personave té prekur; pp - i papércaktuar

Numri i personave té prekur nga HIV nga viti 1993 deri né vitin 2007 éshté i vogél, ndérsa aktualisht
rezulton té keté arritur né 255 persona. Megjithaté, niveli i shpeshtésise sé infektimit me HIV/SIDA te
té rinjté mund té rritet dhe kjo duke pérfshiré disa faktoré si: migracionin, hezitimin pér pérdorimin
e prezervativéve gé lidhet me pabaraziné e pérhapur mes burrave e grave dhe rritjen e pérdorimit té
rrugés intravenoze té marrjes sé€ drogés.

Numri i njerézve gé e kané kryer vullnetarisht testin e HIV né vitin 2007 éshté i vogél, vetém 338
persona. Ky numér éshté shumé me i ulét sesa ai i vitit 2005. Niveli i treguesit éshté larg synimit
prej 50,000 personash qé duhet té béjné béjné vullnetarisht testin pér HIV deri né vitin 2015. Rritja
e mundésive pér té kryer testin pér HIV éshté themelor. Pavarésisht ményrés sekrete té testimit e
késhillimit péer HIV/SIDA dhe té pérshtatur me natyrén e té rinjve, apo mésimeve né shkolla pér rritjen
e ndérgjegjesimit dhe funksionimit té 9 Qendrat e Késhillimit Vullnetar pér Testimin, nevojiten mé
shumeé pérpjekje pér pérmirésimin e cilésisé dhe monitorimit té testimit pér HIV/SIDA.

Bazuar né shifrat e dhéna pér kété tregues, synimet né lidhje me numrin vjetor té testeve pér HIV
jané ambicioze, por jo té paarritshme. Ekziston njé nevojé urgjente pér ngritjen e njé shérbimi te
pérshtatshém testimi, i cili té keté njé komponent té forté péer pérfshirjen e njerézve. Treguesi pér
tuberkulozin éshté né rénie gjaté viteve 2003-2007. Niveli i kétij treguesi duhet té jeté mé ambicioz.

Ministria e Shéndetésisé éshté angazhuar seriozisht pér rishikimin e ligjit pér HIV/SIDA dhe strategjiné
pér parandalimin dhe luftén ndaj HIV, me géllim ge ato té lidhen mé miré me parimet e té drejtave
té njeriut dhe té béhen mé operacionale. Ndérkohé, ekziston autoriteti kombétar, si edhe kuadri
kombétar pér njé plan monitorimi dhe vlerésimi né lidhje me kéta tregues

Njésia dhe Plani pér Monitorimin dhe Vlerésimin jané ngritur dhe pér kété kerkohet vénia né funksionim
dhe zbatimi i tyre. E réndésishme eshté edhe ngritja e sistemit periodik pér mbikqyrjen dhe prodhimin
e té dhénave. Burimet financiare té Fondit Global kundér HIV, TB dhe Malarjes do té pérdoren pér té
zgjeruar kété komponent.

3 Sipas Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013, kanceri dhe sémundjet kardiovaskulare - dhe jo
semundjet infektive - pérfagésojné shkaget kryesore té vdekjeve né Shqipéri. Duhani dhe mosmbajtja e dietés gé
cojné né mbipeshé cojné shpesh né vdekje. Prandaj, sistemi i shéndetésisé né Shqipéri duhet té ndryshojé pér t’iu
pérshtatur sfidave té reja e té kushtueshme. Po ashtu, duhet té ndryshojé edhe sistemi i monitorimit.
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OZHM 7: Garantimi i zhvillimit mjedisor te géndrueshém
Synimi 16: Pérfshirja e parimeve té zhvillimit té géndrueshém né politikat dhe programet e vendit
dhe kompensimi i humbjeve té burimeve mjedisore.

Synimi 17: Ulja e pérqgindjes sé njerézve gé nuk kané infrastrukturée té pérshtatshme pér ujé té
pijshém dhe kanalizime.

Synimi

Treguesit Burimi 2002 2003 2004 2005 2007 2015

Sipérfaqgja e mbrojtur e tokées pér te
ruajtur biodiversitetin (% e territorit | MMPAU 3.6 5.8 6.3 8.3 11.4 pp**
te Shqipérise)

Sipérfagja e tokeés e mbuluar me

e o) MMPAU 991 m m|  1041] 1045]  pp
Popullsia q€ ka uj€ té pijshém t& |, cryr 69|  75.4 m 71| 78.4 98
sigurt (%)

Popullsia € pérdor sistem INSTAT 63.8|  68.3 m| 708|762 95

kanalizimesh té pérmirésuara (%)

*m - mungon, **pp - i papércaktuar

Gjaté viteve 2005 dhe 2007 éshté rritur ndjeshém sipérfagja e mbrojtur e tokes pér té ruajtur
diversitetin biologjik. Sipérfagja e mbrojtur né vitin 2007 pérfagéson 11.4% té territorit shqgiptar. Rritja
e sipérfages sé mbrojtur nuk po ecén sipas programit té geverisé. Sipérfagja e mbrojtur duhet té
pérbéje 13.6% té territorit shqgiptar nga fundi i vitit 2007, sipas Programit pér Dyfishimin e Sipérfages
sé Zonave té Rrjetit té Mbrojtur.

Sipérfaqgja e pérgjithshme e pyjeve éshté rritur vetém me 4,000 ha midis viteve 2005 dhe 2007. Né vitin
2007, sipérfaqja e péergjithshme e tokes sé pyllézuar ishte 1,045 milion hektarée, duke pérfagésuar pak
mé shumeé se 36% té sipérfaqges sé péergjithshme té vendit. Sipas procesit té decentralizimit, Qeveria
Shqiptare synon té transferojé menaxhimin e pyjeve (dhe né njée fazé té dyté edhe pronésiné mbi to)
né duart e pushtetit vendor. Faza eksperimentale ka treguar se transferimi drejt pushteteve vendore
ka sjelle si rrjedhojé rritjen e dukshme té bimeésise, uljen e prerjes sé paligjshme té pyjeve dhe uljen e
numrit té zjarreve. Deri né fund té vitit 2007, vetém 300 ha u jané transferuar pushteteve vendore.

Né lidhje me pjesén e popullsisé gé ka ujé te pijshém té sigurt dhe éshté e lidhur me kanalizime té
pérmirésuara ka njéfaré pérparimi. Sipas té dhénave administrative3, 78.4% e popullsisé ka pasur ujé té
pijshém té sigurt (71% né vitin 2005) dhe 76.2% e popullsisé kishte sistem kanalizimesh té pérmirésuar
né vitin 2007 (70.8% né vitin 2005). Ndérprerjet e furnizimit me ujé vazhdojné té mbeten njé problem.
Qeveria Shqiptare e ka pérfunduar tashmé transferimin e shogérive té ujésjellés-kanalizimeve drejt
pushtetit vendor, bazuar né Strategjiné Ndérsektoriale té Decentralizimit, por aspektet e tjera té
reformés (reforma e cmimit, pérmirésimi i menaxhimit té kompanive té ujésjellésave, etj.) kané nevoje
té zhvillohen térésisht. Plani dyvjecar i geverisé pér reformén né sektorin e ujit (pas transferimit né
geverisjen lokale) pritet té trajtojé céshtjet e mbetura pa trajtuar deri tani nga reforma. Reforma
e ¢cmimit té ujit (rritja e tij) do té plotésohet me skemén e subvencionimit té ¢cmimit pér shtresat e
varfra.

Siguria e ujit té pijshém, ndotja e ujérave té deteve dhe té ligeneve pér shkak té mostrajtimit te
ujérave té zeza, si edhe ndérprerjet e furnizimit me ujé té pijshém mbeten ende probleme té cilat do
té adresohen.

Né raportin bazeé té OZHM-sé** nuk jané pércaktuar synime pér sipérfagen e tokés sé mbrojtur pér
ruajtjen e diversitetit biologjik ose pér sipérfagen e tokés sé pyllézuar. Synimi pér sipérfagen e mbrojtur

32 Transferimi i zonave pyjore tek geverisja lokale ka shénuar rritje gjaté vitit 2008. Deri né mes té vitit 2008, 530,000 hektaré (mé
shumeé se gjysma e sipérfages totale té tokés té mbuluar me pyll) jané transferuar tek pushteti lokal.

33 Ministria e Punéve Publike dhe Transportit

34 QSH, 2004, Raporti kombétar i Shqipérisé: Progresi i béré drejt arritjes sé Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit
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i pércaktuar né strategjiné e mjedisit (15% e territorit shqiptar pér vitin 2014) duket se éshté realist.
Rezultatet e kufizuara né lidhje me pérmirésimin e lidhjeve me ujé té pijshém dhe kanalizime véné né
dukje se synimet né lidhje me to jané disi mé ambicioze sesa duhet.

Pér sipérfaget e mbrojtura dhe té pyllézuara ekziston njé system i konsoliduar i monitorimit
administrativ. Né krahasim me kété, pérkufizimet pér “akses né ujé té pijshém te sigurt” dhe “akses
né kanalizime té pérmirésuara” nuk jané zhvilluar dhe pér rrjedhojé nuk jané zbatuar me pérpikmeri.
Sistemi administrativ pér monitorimin e aksesit né ujé té pijshém dhe kanalizime kérkon njé vemendje
té vecanté, vecanérisht pér zonat urbane dhe nénurbane. Monitorimi bazohet né té dhénat e Anketés
sé Matjes sé Nivelit té Jetesés (LSMS) dhe mundésia pér t’i pasur kéto té dhéna eshté e véshtire.
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OZHM 8: Krijimi i njé partneriteti global pér zhvillimin

Synimi 18: Garantimi i njé partneriteti pér zhvillim mée té harmonizuar dhe efikas me komunitetin e

donatoréve

Treguesit

Burimi

2003 2005

2007 2015

Pérqgindja e donatoréve, strategjité e ndihmés
sé té ciléve jané né pérputhje me prioritetet e
OZHM-sé pérmes SKZHES (SKZHI)

DEBASKON

nd 28

51 100

Pérgindja e donatoréve gé i béjné té njohura
informacionet mbi ndihmat, pérfshireé materialet
e hedhura né fagen e internetit

DEBASKON

nd 49

30 100

Gjaté periudhés 1990-2007, ndihma e huaj arriti né rreth 5.3 miliard euro, nga té cilat 67% kané gené
né formé granti, 24% né kredi koncesionare dhe 13% né kredi jo-koncesionare. Né katér vitet e fundit,
rritja e kredive jo-koncesionare ka kompesuar rénien e granteve dhe té kredive koncesionare.

Ndihma e huaj ka gené e réndésishme pér Shqipériné gjatée gjithé periudhés sé tranzicionit, pér kalimin

nga njé ekonomi e centralizuar né njé ekonomi

tregu.

Sondazhi i vitit 2006 dhe 2008 pér monitorimin e Deklaratés sé Parisit né Shqgipéri, gé mbulon periudhén
2005-2007, jep pérmbledhjen e méposhtme té vlerésimit, sfidave dhe aktiviteteve.

Parimet Vlerésimi Sfidat Aktivitetet
kryesore
2005 2007
Pronésia mesatar Mesatar-i larté Transmetim realist ~ Zbatim i ploté
i prioriteteve né i Strategjisé
termat buxhetore Kombétare pér
Zhvillim dhe
Integrim
Pérputhshméria | dobét | dobét-mesatar  Pérdorim i kufizuar  Pérdorimi i
i sistemeve sistemeve té
kombeétare, menaxhimit té
raportim i ulét i financave publike
ndihmés né buxhet nga donatorét,
pérmirésimi i
té dhénave nga
disbursimet e
ndihmeés sé huaj
Harmonizimi | dobét | dobét-mesatar  Pérdorim i kufizuar i Zhvillimi i
pérqgasjeve me bazé pérgasjeve mé
programi baze sektori né disa
sektoré
Menaxhimi i | dobét | dobét Mungesé Fokusim né kuadrin
rezultateve kapacitetesh née kombétar té
nivel ministrie dhe  monitorimit dhe té
né até lokal vlerésimit
Péergjegjshmeéria | dobét | dobét Mungesé e njé Finalizimi i Planit
reciproke mekanizmi te té Veprimeve pér

pérgjegjshmeérisé
reciproke

Harmonizim dhe
sigurimi gé ky plan
te pérfshijé sistemin
€ monitorimit
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Qé prej vitit 2005 jané béré pérparime té meédha né njé séré fushash:

— Sistemi i Planifikimit té Integruar pércakton njé numér parimesh pér té garantuar gé planifikimi dhe
zbatimi i politikave dhe i buxhetit kryhen né ményré koherente, efikase dhe té integruar;

— Pérmes SKZHI-sé 2007-2013 éshté hartuar njé kuadér i vetém i unifikuar strategjik dhe jané béré
hapa pérpara né lidhjen e Planifikimit té Buxhetit Afatmesém me SKZHI 2007-2013. Qeveria Shqgiptare
éshté angazhuar té luajé rolin drejtues né menaxhimin e ndihmés sé huaj pérmes DEBASKON-it dhe
Ministrisé sé Financave;

— Pérpjekjet dhe financimet e pérbashkéta té donatoréve kané siguruar burimet e nevojshme dhe
asistenca teknike éshté koordinuar né ményré efektive. Né vitin 2007 éshté koordinuar 51% e
asistencés teknike té ofruar nga donatorét pérkundrejt 28% né vitin 2005;

— Pérparim éshté béré né hartimin e raportit té€ monitorimit té SKZHI-sé 2007-2013. SKZHI-ja ka kaluar
né njé proces konsultimesh té gjera me publikun, pérfshiré grupet e punés e grupet késhillimore té
ngritura me kujdes. Né to bénin pjesé edhe donatoré dhe organizata té shogérisé civile.

Eshté e qarté se synimet jané ambicioze sepse jané pércaktuar né nivele maksimale. Megjithaté,
mendohet se Qeveria Shqgiptare mund té marré né konsideraté kalimin nga treguesit dhe synimet
ekzistuese né treguesit dhe synimet e Deklaratés sé Parisit, té cilat jané mé koherente, mé té plota
dhe té njohura botérisht.

Té dy treguesit pér OZHM 8 - té evidentuar né raportin fillestar per OZHM-né e vitit 2002 - jané hartuar
gé te monitorojné kontributin e donatoréve pér arritjen e OZHM-ve. Megjithaté, pérvoja ka déshmuar se
éshté e véshtire té vihen né veprim treguesit dhe se lista e treguesve nuk éshté e ploté. Né té kundert,
treguesit e Deklaratés sé Parisit (tek Anekset) pérfagésojné njé térési treguesish koherenté, me té
ploté dhe té pranuar ndérkombétarisht per matjen e efektivitetit té ndihmeés, e si pasojé zhvillimin
social, péerfshiré pérmes OZHM-sé.

Nga ana institucionale, DEBASKON drejton hartimin dhe zhvillimin e dy sistemeve té informacionit né
mbéshtetje té mandatit té tij shuméplanesh pér planifikim strategjik, analizé politikash, monitorim,
vlerésim, si dhe koordinim té donatoréve. Konkretisht, kéto jané Sistemi i Informacionit pér Sistemin e
Planifikimit té Integruar (IPSIS) dhe Sistemi i Informacionit té Menaxhimit té Ndihmeés sé Huaj (EAMIS),
Planifikimin e Buxhetit Afatmesém (MTBP) dhe sistemet e Thesarit.
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Treguesit e Deklaratés sé Parisit: niveli bazé pér vitin 2005 dhe synimet e Shqipérisé pér vitin

2010

Treguesit 2005 parapraku Synimi 2010

Pronésia

1 Pronésia - Strategjité kombétare né veprim C B ose A

Pérputhshmeéria

2a  Cilesia e Sistemeve té Menaxhimit té Fondeve Publike 4.0 4.5
(SMFP)

2b  Cilésia e sistemeve té prokurimit mungon i pazbatueshém

3 Ndihma e raportuar né buxhet 32% 85%

4 Zhvillimi i koordinuar i kapaciteteve 28% 50%

5a  Peéerdorimi i sistemeve té vendit per MFP-té (kalimi i 14% 43%
ndihmeés)

5b  Pérdorimi i sistemeve té prokurimit (kalimi i ndihmeés) 6% | pazbatueshém

6 PIU-t paralele 57 19

7 Parashikimi pér vitin 49% 74%

8 Ndihma e pakoordinuar 59% Mé shumé se 59%

Harmonizimi

9 Pérdorimi i metodave bazuar tek programet 5% 66%

10a Misione té koordinuara 9% 40%

10b  Puna analitike e vendit e koordinuar 22% 66%

Menaxhimi pér arritjen e rezultateve

11 Kuadri i vlerésimit té performances sé forté D B ose A

Pérgjegjési reciproke

12 Analiza e pérgjegjésive reciproke Jo Po

Burimi: Késhilli i Ministrave, 2008, Dokumenti pér Orientimin e Ndihmés sé Huaj
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OZHM 9: Krijimi dhe forcimi i procesit té€ miréqgeverisjes

Synimi 19: Reformimi i té gjithé sistemit shtetéror té administratés publike, legjislacionit dhe
politikave né pérputhje me standardet e BE-sé pér drejtésiné, shtetit té sé drejtés dhe
ekonomisé sé tregut deri né vitin 2015.

Baza Synimet BE-15

Treguesit Burimi 2002 2005 |2007 mesatarja

2010 2015 pér 2002
E drejta e fjalés dhe BB 449 48.6| s0.0] 65| 81 90.3
pergjegjshméria
Stabiliteti politik BB 25.5 28.4 34.6 60.5 71 84.6
Efektiviteti i geverisé BB 36.8 31.8 43.1 57.7 76 90.3
Cilésia rregullatore BB 41.4 46.3 55.8 63.2 83 90
Shteti i sé drejtés BB 16.8 25.2 28.1 56.5 74 89.3
Kontrolli i korrupsionit BB 23 291 36.7 54.7 73 89.2

Burimi: Banka Botérore (Vlerat mé té larta nénkuptojné geverisje mé té miré)

Gjaté viteve 2006 dhe 2007, Shqgipéria ka béré pérparim té dukshém drejt plotésimit té synimeve té
geverisjes. Peérmirésimet jané vené re né té gjashté treguesit e geverisjes dhe pérmirésimet e béra né
cilésiné rregullatore, efektivitetin e geverisé dhe kontrollin e korrupsionit jané mbresélénése.

Pérparimet e béra né luftén kundéer korrupsionit jané véné né dukje edhe nga Komisioni Europian:
Strategjia e Qeverisé Shqiptare kundér korrupsionit® “...tregon njé ndryshim pozitiv té€ metodés nga
zgjidhjet afatshkurtra né masa mé efektive dhe té géndrueshme”3¢, Hetimet kundér korrupsionit kanée
cuar edhe né arrestimin e njé numri zyrtarésh té larté.

Neé fushén e efektivitetit té geverise dhe té drejtés sé fjalés e té pérgjegjshmeérise, sipas té dhénave té
Bankés Botérore, Shqgipéria ka léné prapa njé numeér vendesh té rajonit. Megjithaté, shteti i sé drejtés
éshté akoma né nivel té ulét dhe kontrolli i korrupsionit éshté i pamjaftueshém. Pér kété éshté e
nevojshme té punohet ende shumé pér té gjitha aspektet e kétij problemi, pérfshiré pérgjegjshmériné
e gjygésorit dhe transparencén e financimit té partive politike®’. Pérsa i pérket shtetit ligjor dhe
kontrollit té korrupsionit, Shqgipéria ka ritmin me té ulét ndérmjet vendeve té Europés Jug-Lindore.

Kohét e fundit, Qeveria Shqgiptare ka shtuar numrin e shérbimeve pérmes internetit pér qytetarét
dhe bizneset. Pérvec késaj, rrieti elektronik ndérministror (GovNEt) synon t’u ofrojé qytetaréve dhe
bizneseve njé numér shérbimesh. Politika e geverisé pér té shfrytézuar potencialin e shogérise dixhitale
pritet té keté ndikimin e vet pozitiv né té gjitha aspektet e geverisjes.

Ritmi i pérmirésimit té geverisjes gjaté viteve 2006 dhe 2007 jep shpresa realiste se projekti pér
pérmirésimin e geverisjes éshté né rrugé té mbaré, megjithése ende larg synimeve, vecanérisht pér
shtetin ligjor dhe kontrollin e korrupsionit.

Synimet e geverisjes pér vitin 2010 jané né njé nivel mesatar pér vendet e Evropés Lindore (né 2002)
dhe synimet pér vitin 2015 pérfagésojné nivelin minimal pér vendet e BE-15 (né 2002). Rezultatet e
pérmirésimit té geverisjes gjaté vitit 2007 tregojné se synimet e geverisjes duken tashmé mé realiste
sesa dukeshin bazuar tek té dhénat e vitit 2005.

Aktualisht, Shqgipéria nuk ka njé sistem monitorimi té geverisjes dhe éshté e nevojshme té konsolidohet
njé sistem me tregues pér geverisjen - tregues té nivelit té dyté, burime té dhénash, dhe pérgjegjési
institucionale pér té matur geverisjen cdo vit. Ky éshté gjithashtu edhe njé rekomandim i Komisionit
Evropian né Raportin e vitit 200738, Treguesit e sistemit té geverisjes duhet té jené specifiké dhe té

» Kjo éshté njé strategji ndérsektoriale gé pérfshin bashképunimin mes agjencive

36 KE, 2008, Raport Progresi i Shqgipérise, 2007

37 KE, 2008, Raport Progresi i Shqgipérise, 2007

38 Strategjia e re e strategjisé e luftés kundér korrupsionit nuk pérfshin sa duhet objektiva dhe tregues konkreté.
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ndjeshém ndaj veprimeve afatshkurtra. Pér shembull, pér kontrollin e korrupsionit, tregues té tillé do
té ishin: numri i masave té marra kundér zyrtaréve publiké gé kané konflikt interesi; numri i masave
té marra kundér zyrtaréve publiké gé nuk deklarojné pasurité, pérfshiré numrin e zyrtaréve né taksa
e dogana; numri i zyrtaréve publiké té denuar pér shkak té abuzimit me fondet publike; numri i
punonjésve té regjistruar né sistemin e mbrojtjes sociale. Njé sistem i tillé do ta vinte theksin tek
rezultatet dhe do te lehtésonte edhe komunikimin me Komisionin Evropian.
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Gjetjet dhe rekomandimet kryesore

Progresi i kryer né lidhje me pérmbushjen e OZHM-ve gjaté vitit 2007 ka patur né pérgjithési
ecuri pozitive. Eshté béré pérparim drejt pérmirésimit té geverisjes, mbéshtetur edhe nga té
dhénat e Institutit t€é Bankées Botérore pér vitin 2007. Ka pérmirésime né mjaft tregues lidhur me
objektivat arsimin, baraziné gjinore, vdekshmériné foshnjore, shéndetin e nénés dhe mjedisin.
Ka pérmirésime né uljen e varférisé, por ndérkohé duhet té konsiderohet niveli mé i dukshém i
varférisé né zonat rurale. Gjithashtu, niveli i papunésisé dhe njé shpérndarje mé e barabarte e té
ardhurave mbeten sfida pér t’u adresuar.

Synimet e OZHM-ve nevojitet té rishikohen dhe rifreskohen. Synimet pér varfériné absolute dhe
té skajshme, investimet e huaja direkte, frekuencén e nénpeshés tek fémijét nén pesé vjec,
pérgindjen e vdekshmérisé foshnjore, pérgindjen e fémijéve té vaksinuar kundér fruthit, pérqindjen
e vdekshmeérisé sé nenés dhe kujdesit gjaté shtatzenisé, pérgindjen e vdekshmérisé nga turbekulozi
dhe synime té tjera jané arritur ose do té arrihen shpejt. Po ashtu, njé numér synimesh mungojnée,
pasi nuk jané pércaktuar gé né raportin fillestar té vitit 2004 pér OZHM-né. Rishikimi dhe rifreskimi
i synimeve gé tashmé jané béré té vjetéruara dhe pércaktimi i synimeve gé mungojne, kérkon
njé proces me pérfshirjen e gjeré té té gjithé aktoréve: geverise, shogérisé civile, komunitetit té
biznesit, agjensive té zhvillimit dhe donatoréve.

Llogaridhénia dhe transparenca po pérmirésohen. Qeveria Shqiptare ka béré njé puné té réndesishme
pér té hartuar strategjité (sektoriale dhe ndérsektoriale) dhe pér t’i integruar ato né SKZHI 2007-
2013. Sistemi i monitorimit dhe transparenca po pérmirésohen. SKZHI 2007-2013 ka pérfshiré njé
sistem prej 45 treguesish sasioré e cilésoré. Raportet e Progresit té SKZHI-sé po pérgatiten bazuar
née sistemin e mésipérm té treguesve. Po ashtu, cdo ministri ka njé sistem monitorimi, ku pérfshihet
dokumenti i Planit té Integruar té Ministrisé (tashmé né internet) qé cdo ministri pérgatit cdo vit né
kuadér té SKZHI-sé dhe strategjive sektoriale (ndérsektoriale) dhe Programit Buxhetor Afatmesem.
Plani i Integruar i Ministrisé pérmban objektivat, aktivitetet dhe produktet gé ministrité ofrojné
me buxhetin e vitit aktual, Planet Monitoruese té Ministris€ qé pérmbajné tregues té zgjedhur
pér produktet (outputs) e pér té monitoruar ecuriné e arritur gjaté vitit. Megjithaté, mbetet
ende pér t’u béré né drejtim té monitorimit té strategjive sektoriale e ndérsektoriale, sidomos té
pérmirésimit té treguesve gé duhet té jené té garté

Sistemet e monitorimit té strategjive sektoriale nevojitet té plotésohen me sistemin monitorues
té treguesve té OZHM-sé dhe synimeve pérkatése. Strategjité sektoriale (dhe Planet e Integruara té
Ministrive) duhet té plotésohen me sistemet monitoruese té treguesve té OZHM-s€, ge jané sisteme
té mira pér té monitoruar rezultatet (outcomes). Kjo éshté shumé e réndésishme pér orientimin
e debatit té politikave mé shumé drejt jetés sé njerézve sesa drejt treguesve té ndérmjetém
(outputs). Po ashtu, sistemet e monitorimit té strategjive sektoriale duhet té plotésohen me
synime, té cilat duket se mungojne.

Nevojitet vazhdimi i hartimit té politikave transparente duke i hedhur ato né internet, duke
motivuar népunésit publik dhe publikun e gjeré qé té pérdorin teknologjiné dixhitale. Tashmé né
internet gjendet mé shumé informacion pér shérbimet publike dhe njé numér shérbimesh té tjera
duhet té ofrohen gjithashtu né internet. Akoma mé shumé duhet béré né kéte drejtim dhe geveria
duhet té motivojé népunésit dhe publikun té pérdorin teknologjiné dixhitale.
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