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PARATHENIE

I nderuar lexues,

Kam kénagésiné té prezantoj Strategjiné e Shkencés, Teknologjisé e Inovacionit (SShTI), i pari
dokument ndérsektorial i kétij 11oji, i cili do té pérbéjé platformén afatgjaté té zhvillimit té kérkimit
dhe inovacionit né vendin toné, pér periudhén 2009-2015.

Zhvillimi ekonomik dhe shogéror me ritme té larta i Shqipérisé, si dhe progresi i arritur né
procesin e integrimit né NATO dhe né Bashkimin Evropian, e béjné té domosdoshém forcimin e
rolit té shkencés, teknologjisé dhe inovacionit. Kéto pérbéjné faktorét themeloré té njé ekonomie
té orientuar nga dijet dhe jané aq té nevojshém pér té pérballuar sfidat e médha gé na presin né
njé boté globale gjithnjé e mé shumé konkurruese.

Kjo strategji pércakton qarté vizionin si dhe njé séré objektivash té réndésishme qé jané né harmoni
me objektivat e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim e Integrim, vecanérisht me ato té Strategjisé
Kombétare té Arsimit té Larté (SKALA), si dhe me strategjité e tjera sektoriale. Ajo éshté njé
tregues i qarté i angazhimit t€ geverisé, pér t'i véné kérkimin, shkencén, pérfitimin e teknologjive
té reja dhe inovacionin, krahas arsimit té larté né fokusin e prioriteteve geverisése.

SShTI-ja sé bashku me Planin e Veprimit pérbén njé udhézues té vlefshém pér punén e
politikébérésve, drejtuesve té universitaréve, akademikéve dhe gjithé kérkuesve shqiptaré, pér té
dhéné kontributin e tyre né pérmbushjen e objektivave dhe aktiviteteve pérgjaté gjithé zbatimit
té saj.

Me kété rast, déshiroj té falénderoj pérzemérsisht té gjithé ata qé kontribuan né hartimin e saj,
punonjésit e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, té Departamentit té Bashkérendimit té Strategjive
dhe Koordinimit t¢ Ndihmés sé Huaj (DEBASKON), universitarét dhe akademikét, specialistét
e ministrive té linjés dhe agjencive té tjera, qé béné t€ mundur mbledhjen e informacionit, si dhe
dhané komentet dhe sugjerimet e tyre shumé té vlefshme.

Njé falénderim té vecanté kam pér drejtuesit, stafin dhe ekspertét e Zyré Rajonale t¢ UNESCO-s
pér Shkencén dhe Kulturén né Europé (UNESCO/BRESCE), qé mundésuan asistencén teknike
dhe financiare pér realizimin e kétij dokumenti.

Duke vlerésuar miratimin e késaj strategjie si njé hap té réndésishém, jemi té ndérgjegjshém pér
punén e madhe gé na pret pér zbatimin e saj. Ndaj ftoj té gjithé aktorét e kétij procesi té€ bashkojmé
pérpjekjet pér té realizuar synimet tona té pérbashkéta né kété fushé, qé éshté sa e bukur aq dhe e
réndésishme né garantimin e njé zhvillimi té shpejté e té géndrueshém té ekonomisé shqiptare.

Zevendéskryeministri

g e C/:IEQQO
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HYRJE

Shkenca, teknologjia dhe inovacioni vlerésohen si faktoré themeloré pér njé ekonomi té orientuar
nga dijet dhe jané té réndésishme né té gjitha fazat e zhvillimit, pavarésisht nga format dhe
meényrat e ndryshme té tyre. Kapacitetet pér té zhvilluar kérkim shkencor bazé dhe té aplikuar;
pér té pérshtatur dhe zbatuar teknologjité né struktura ekonomike, si dhe pér t'i pérhapur ato
né shoqéri, pér té zhvilluar né meényré krijuese produkte dhe shérbime té reja, duke pérdorur
teknologji (inovacion né produkte dhe shérbime), si dhe pérmes ndryshimeve né marketing,
dizenjim dhe organizim (inovacion joteknologjik), jané themelore pér konkurrencén kombétare.
Bashkimi Evropian (BE), ku aspiron té futet Shqipéria, ka pércaktuar objektiva té qarta qé lidhen
me kérkimin dhe inovacionin si pjesé e “Strategjisé sé Lisbonés pér ta béré BE-né ekonominé
mé kompetitive né boté”. Shqipéria, si dhe vende té tjera kandidate dhe té asociuara té Ballkanit
Peréndimor’, ka mbetur pas né kéto zhvillime si pasojé e nevojés pér t'u pérqendruar né gjetjen
e “themeleve” pér njé rritje té drejté (arsimi, kuadri ligjor, zhdukja e varférisé, etj.) Megjithaté,
ka ardhur koha pér té investuar mé shumé né krijimin, pérhapjen dhe aplikimin e dijeve, nése
Shqipéria synon té realizojé synimet e saj afatgjata té€ zhvillimit.

Nevoja pér njé strategji té shkencés, té teknologjisé dhe té inovacionit né Shqipéri prej kohésh
éshté pranuar nga njé grup i gjeré vendim-marrésish dhe éshté véné né axhendén e politikébérjes
aktuale pérmes procesit t€ hartimit té késaj strategjie t€ drejtuar nga Zévéndéskryeministri.
Procesiihartimit té késaj strategjie éshté koordinuar nga Departamenti i Koordinimit té Strategjive
dhe Bashkérendimit t€ Ndihmés se Huaj (DEBASKON) prané Késhillit t€ Ministrave dhe hartimi
i saj éshté béré i mundur né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe té Shkencés (MASH)
asistuar nga konsulentét e UNESCO-s. Strategjia éshté konsultuar me pérfagésues té njé numri té
gjeré specialistésh e zyrtarésh té ministrive té linjés dhe té “komunitetit shkencor”.

Eshté e réndésishme qé “pronésia” e késaj strategjie té jeté sa mé e gjeré dhe qé réndésia e
investimit t€ vazhdueshém né ShTI té pranohet nga e gjithé shoqgéria dhe aktorét politiké. Té gjitha
vendet me arritjet mé té suksesshme né nxitjen e konkurrencés ekonomike pérmes investimit né
ShTI karakterizohen nga njé konsensus i gjeré i té gjithé partive, konsensus i cili ka siguruar
gé angazhimi ndaj “shogérisé dhe ekonomisé té bazuar né dije” t€ mbetet njé tipar konstant i
politikave geverisése.

Plani i Veprimit té késaj strategjie detajon aspektet operative té masave té propozuara pér
periudhén 2009-'15, duke e plotésuar kété strategji edhe me njé propozim pér ngritjen e njé
agjencie kérkimi, teknologjie dhe inovacioni pér financimin e kérkimit.

! Shih p.sh., Milica Uvalic, Science, Technology and Economic Development in South Eastern Europe,

UNESCO-ROSTE Science Policy Series N°1, 2005.



KAPITULLI 1

Véshtrim i pérgjithshém i situatés aktuale né sistemin e ShTl-sé

1.1 Reformat e deritanishme né sistemin e ShTl-sé

hqipéria éshté njé vend i vogél, nga piképamja e popullsisé, me nivel relativisht té ulét té té

ardhurave edhe pas dy dekadave té njé rritjeje t€ shpejté. Ndérsa ka njé progres té dukshém
né ristrukturimin e ekonomisé dhe rritjen e produktivitetit, kompetiviteti éshté ende i ulét dhe i
bazuar mé tepér né kostot e faktoréve (puna), sesa né njé vleré té shtuar. Shqipéria ka aktualisht
rreth 430 biznese t€ médha, 1580 biznese t€ mesme dhe rreth 85 mijé biznese té vogla.
Pérbérja sektorale anon mé tepér drejt veprimtarive me teknologji té ulét (punésimi né
bujgési mbetet relativisht i lart€) dhe eksportet jané té uléta né terma absolute e relative. Pér
té mundésuar njé rregullim strukturor drejt veprimtarive me mé tepér dije dhe vleré té shtuar
éshté e domosdoshme njé politiké efektive né ShTI, pér té plotésuar masat e tjera qé mbéshtetin
modernizimin e ekonomisé.
Qeveria shqiptare né vitin 2006 ndérmori njé reformé té thellé té sistemit té kérkimit shkencor.
Kryeministri eméroi njé grup ekspertésh nga komuniteti akademik, i cili, mbi bazén e njé
vlerésimi té thelluar té sistemit t€ kérkimit, hartoi njé platformé pér reformeén e sistemit té kérkimit
shkencor. Rekomandimet e grupit té ekspertéve u detajuan nga Késhilli i Arsimit t€ Larté dhe
Shkencés (KALSH) dhe, mbi kété bazé, geveria mori njé séré vendimesh pér riorganizimin e
rrjetit té institucioneve té kérkimit shkencor.

Rezultatet kryesore té késaj reforme mund té pérmblidhen si mé poshté:

a) Akademia e Shkencave u riorganizua sipas modelit t€ shumé vendeve té tjera evropiane.
Ajo vepron népérmjet njé bashkésie té zgjedhur shkencétarésh té organizuar né seksione
dhe nuk administron mé institute kérkimore.

b) Institutet kérkimore té Akademisé sé Shkencave, si edhe institute né varési té ministrive té
linjés, u shképutén prej saj dhe u integruan né sistemin e arsimit té larté.

1) gendra dhe institute kérkimore ndérdisiplinore:

* Qendra e Studimeve Albanologjike;

* Instituti kérkimor universitar i Energjisé, Ujit dhe Mjedisit prané Universitetit Politeknik té
Tiranés (UPT); (INEUM)

* Instituti kérkimor Universitar i Gjeoshkencave prané UPT-sé (INGJEO).

2) dy fakultete té reja:

¢ Fakulteti i Teknologjisé sé Informacionit prané UPT-sé,
* Fakulteti i Bioteknologjisé dhe Ushqimit prané Universitetit Bujgésor té Tiranés (UBT).

3) dy gendraldepartamente té reja né pérbérje té Fakultetit té Shkencave Natyrore té Universitetit té
Tiranés (UT):

* Qendra e Fizikés sé Aplikuar dhe Bérthamore;
¢ Departamenti i Bioteknologjisé.
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¢) Institutet kérkimore té ministrive té linjés u riorganizuan dhe mbi bazén e tyre u krijuan 12
gendra té transferimit té teknologjisé (QTT) dhe agjenci né varési té ministrive, qé kané si
mision kryesor transferimin e teknologjive e té njohurive, si dhe mbéshtetjen teknike pér
politikébérjen né fushat pérkatése.

Pérfundimi né 2008 i reformés strukturore, duke integruar institutet e kérkimit té Akademisé sé
Shkencave dhe té ministrive té linjés n€ universitete, e sjell sistemin e kérkimit té Shqipérisé né njé
linjé me shumicén e vendeve evropiane, ku arsimi i larté éshté i integruar me kérkimin shkencor,
i1 cili éshté njé parim bazé i sistemeve moderne té shkencés. Realizimi i procesit t€ riorganizimit
té sistemit té kérkimit shkencor ka krijuar vetém njé kuadér modern institucional, i cili krijon
premisa pér njé zhvillim té shpejté té kérkimit shkencor dhe té transferimit té teknologjive e
té njohurive. Institucionet e arsimit té larté dhe gqendrat e reja té kérkimit dhe té transferimit té
teknologjisé e té njohurive kané filluar té hartojné strategjité e zhvillimit té kérkimit shkencor dhe
inovacionit, né kuadér té planit afatgjaté té zhvillimit té institucionit.

1.2 Sistemi i shkencés dhe institucionet pérbérése té tij

istemi i shkencés pérfshin institucionet e arsimit té larté, té kérkimit shkencor, té zhvillimit

té njohurive dhe té teknologjisé (inovacionit). Si i tillé ai nuk pérfshin vetém institucionet
themelore jopublike dhe publike té arsimit té larté dhe té kérkimit, por edhe sipérmarrjet qé
veprojné né fushén e kérkimit, zhvillimit dhe inovacionit. Reformat e ndérmarra né fushén e
arsimit t€ larté dhe té kérkimit bazé synojné, sé pari, integrimin e kétyre dy sistemeve, té cilét
deri tani kané gené térésisht té€ ndaré nga njéri-tjetri, dhe qé duhet té jeté inovativ dhe efikas pér
kushtet e njé vendi té vogél me burime té kufizuara financiare.

a) Shkollat e larta jané institucione mésimore-kérkimore gé, sipas SKALA-s, kané si mision
arsimin e larté, kérkimin shkencor, zhvillimin dhe transferimin e njohurive dhe té
teknologjisé. Gjerésia dhe niveli i kérkimit shkencor né universitetet e ndryshme do té jeté i
ndryshém. Aktualisht Shqipéria ka 11 shkolla té larta publike dhe 28 shkolla té larta private.
Kéto té fundit kané njé “moshé” shumé té re (shkolla e paré e larté private ka vetém 6 vjet
veprimtari). Megjithaté, disa prej tyre kané filluar té shfaqin potencialet e tyre edhe né
fushén e kérkimit.

b) Qendrat kombétare kérkimore jané institucione kérkimore-mésimore gé kané si mision
kérkimin shkencor, formimin e thelluar universitar né ciklin e dyté dhe té treté té studimeve,
zhvillimin dhe transferimin e njohurive dhe té teknologjisé. Deri tani éshté ngritur Qendra
e Studimeve Albanologjike mbi bazén e riorganizimit té instituteve albanologjike té
Akademisé sé Shkencave.

c) Qendrat/Agjencité publike té zhvillimit dhe té transferimit té teknologjisé kané pér
mision kryerjen e studimeve dhe projekteve zhvillimore si dhe transferimin e njohurive
dhe teknologjive né praktikén e prodhimit té produkteve dhe té ofrimit té shérbimeve. Né
varési té ministrive té linjés ekzistojné qendrat/agjencité e méposhtme:

- 6 gendra/agjenci prané Ministrisé sé Bujgésisé, Ushqgimit & Mbrojtjes sé¢ Konsumatorit;
- 1 agjenci prané Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave;
- 1 gendér prané Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve;
- 2 gendra/agjenci prané Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés;
- 2 gendra prané Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit & Telekomunikacionit.
¢) Qendrat/agjencité/institutet dhe sipérmarrjet e tjera private qé veprojné né kérkim,

zhvillim dhe transferim té teknologjisé dhe njohurive.
Kjo hallké e sistemit éshté ende né hapat e para té zhvillimit né Shqipéri. Megjithaté, tendenca
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éshté shumé pozitive. Aktualisht ekzistojné disa njési té tilla private né formé té insituteve
apo organizatave jofitimprurése (OJF ), qé kané krijuar profil té qarté kompetence né fusha té
caktuara, pérgjithésisht né kryerjen e studimeve té analizés, kryesisht té probleme shogérore
dhe ekonomike, si bazé pér politikébérje. Ky segment i sistemit té kérkimit dhe zhvillimit éshté
béré njé mbéshtetje e miré edhe pér politikébérjen, pér ekzekutivin dhe pér legjislativin. Vitet e
fundit po shtohen sipérmarrjet private né fushén e zhvillimit dhe transferimit té njohurive dhe
teknologjisé né fushén e teknologjive té informacionit dhe té komunikimit. Iniciativa té tilla né
fushat e tjera té réndésishme pér zhvillimin ekonomik dhe social té vendit jané akoma té pakta.
P.sh. ka shumé pak inciativé private pér studime né fushén e energjisé, té€ bujgésisé, té biologjisé
molekulare e té bioteknologjisé, t€ burimeve natyrore, et;.

Megjithaté, duhet nénvizuar se zhvillimi i sipérmarrjes private né kérkim, zhvillim dhe transferim
té teknologjisé dhe té njohurive ka gené né té gjitha rastet mé i shpejté sesa ai i institucioneve
publike, gé lidhet edhe me mungesén e mekanizmave financiare stimuluese pér kérkuesit dhe me
mungesén e njé reforme té vérteté té institucioneve publike gé veprojné né sistemin e shkencés.
Struktura aktuale e sistemit té shkencés né Shqipéri paraqgitet né skemén e méposhtme.

Skema 1: Sistemi i shkencés né Shqipéri, pas pérfundimit té reformés institucionale
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1.3 Mbi kapacitetet dhe performancén e sistemit té ShTl-sé

apacitetetdhekompetenca pér té menaxhuar kérkimin themelor dhe até té aplikuarné Shqipéri

jané té kufizuara dhe, né pérgjithési, larg standardeve qé do té mundésonin bashképunimin
dhe integrimin né programet ndérkombétare dhe evropiane. Po ashtu, infrastruktura shkencore
éshté e vjetéruar dhe e pamjaftueshme pér té mbéshtetur kérkimin cilésor. Eshté i nevojshém njé
program i géndrueshém pér investime pér t'i sjellé pajisjet dhe mjediset shkencore né njé nivel
cilésor minimal pér a) formimin universitar né té gjitha fushat e shkencés, b) pér té zhvilluar
specializime té reja dhe pér té forcuar ato ekzistueset, me synim drejt bashképunimit kombétar
dhe ndérkombétar. Njé investim fillestar ($ 4.9 m) éshté béré me mbéshtetjen e Bankés Botérore,
megjithaté, shumat mbeten té vogla dhe jané pérgendruar né laboratorét mésimoré. Nga
piképamja e efektivitetit té kostos €shté e nevojshme té pérafrohet njé plan investimi kombétar
né infrastrukturén shkencore me investimet qé po béhen né nivel rajonal (Ballkanin Peréndimor),
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pér t€ mundésuar bashképunimin né pajisje dhe né infrastrukturé.

Pér momentin éshté e véshtiré té bésh njé pohim té sakté mbi nivelin e investimit né ShTI' apo mbi
performancén e organizatave publike, akademike apo té biznesit, qé béjne kérkim dhe ”sistemin
e inovacionit” né pérgjithési. Statistikat e K&ZH dhe té Inovacionit nuk jané mbledhur sipas
standardeve ndérkombétare (OECD, Eurostat ose UNESCO)>

Megjithaté, sondazhi i paré pér institutet publike dhe akademike ka filluar né semestrin e paré
té 2009-és dhe njé anketim pér K & Zh e biznesit dhe novacionin do té nisé né veré té 2009-és,
té dy me mbéshtetjen e UNESCO-s. Pér kété géllim njé memorandum mirékuptimi éshté lidhur
ndérmjet MASH-it dhe INSTAT-it pér sigurimin e informacionit statistikor népérmjet kryerjes sé
vrojtimeve, veganérisht né interes té kérkimit shkencor dhe shpérndarja e tyre sipas praktikés mé
té miré profesionale.

Nga piképamja e investimit, vlerésimet, t€ ballafaquara gjaté diskutimeve té mbajtura pér
pérgatitjen e strategjisé, sugjerojné se shpenzimet vjetore bruto né 2009, pér K&Zh (GERD) do
té jené rreth 15 million Euro, d.m.th. mé pak se 0.2% té GDP-sé. Ky shpenzim éshté pothuajse
térésisht i financuar nga sektori publik dhe nga burimet e huaja. Qeveria éshté e angazhuar né
rritjen e financimit nga buxheti i shtetit pér arsimin e larté dhe pér kérkimin shkencor dhe pér
vitin 2009 éshté 2.2 heré mé i larté se né 2005. Pér heré té paré buxheti i arsimit té larté arriti né
$112.4 milioné né 2009, nga té cilét $ 5.6 milioné jané pér “financimin institucional” té kérkimit
shkencor (krahasuar me $800,000 né vitin 2005)°. Aktualisht programet e vetme ”financuese té
kérkimit” jané njé program financimi me njé shkallé té ulét kompetiviteti té drejtuar nga MASH-i
(132 projekte pér njé buxhet total prej $5 m pér njé periudhé 2-3 vjegare, sipas MASH-it). Banka
Botérore ka financuar gjithashtu pajisjen e laboratoreve té mésimdhénies.

Pérmes njé plani afatmesém (2008-2009) té€ zbatimit té Programit “Brain Gain”, gqeveria shqiptare,
pér heré té paré, mobilizoi fonde nga buxheti i shtetit dhe u akordoi 550 vende té reja pune
insititucioneve té arsimit té larté dhe kérkimit shkencor. Deri tani jané kualifikuar 82 asistenté
dhe pedagogg, qé kané pérfunduar studimet e plota té masterit ose doktoratés dhe jané eméruar,
mbi bazén e konkursit té hapur, né universitetet publike dhe private té arsimit té larté né
Shqipéri. Qeveria shqiptare ka zbatuar, pér heré té paré, né vitin 2007, njé program pér studimet
e doktoratés, “Fondin e Ekselencés”, i cili mbéshtet doktorantét mé té miré pér té realizuar njé
pjesé ose gjithé studimet e doktoratés jashté vendit. Njé numér prej 27 studenté doktoranté jané
té mbéshtetur, deri tani, nga Fondi pér Ekselencén gjaté vitit 2007-2009.

Financimi i kérkimit prej geverisé béhet edhe pérmes njé numri ministrish té linjés dhe
organizatave publike, t€ angazhuara drejtépérsédrejti ose jo né veprimtarité/politikat e kérkimit
dhe inovacionit. Kétu pérfshihen né veganti:

* Ministria e Bujgésisé financon aktivitete né fushén e kérkimit té aplikuar dhe transferimit té
teknologjis€, né fusha té€ vecanta, kryesisht né pérgjigje t€ nevojave t€ komunitetit bujgésor.
Aktivitetet jané kryer nga gjashté gendrat pér transferimin e teknologjive bujgésore
(QTTB), gé varen nga ministria. Ministria ka njé program térésor té€ konsoliduar qé zbatohet
népérmjet bashképunimit me QTTB-né dhe me strukturat e tjera kérkimore*.

* Ministria e Mbrojtjes parashikon intensifikimin e veprimtarive té K&ZH pér siguriné dhe
mbrojtjen, si pjesé e njé plani afatgjaté pér zhvillimin e Forcave t€ Armatosura deri né vitin
2020. Pér mé tepér, anétarésimi né NATO nénkupton angazhimin né Programet e Shkencés
pér Page’.

*  Enhancing Science Policy and Management in South Eastern Europe Science and Technology Statistics and Indicators
Systems, UNESCO-BRESCE Science Policy Series n°3, (2007)

* Deklaraté pér shtyp e Késhilltarit té Kryeministrit pér Arsimin, Prof. Myqerem Tafaj, 6 dhjetor 2008

*  QTTB jané struktura té reja brenda Ministrisé sé Bujésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit t€ kri-
juara si rezultat I ristrukturimit té strukturave té méparshme kérkimore né ministri (Vendim I Késhillit té
Ministrave nr 515, 19.07.2006)

> http://www.nato.int/science/studies_and_projects/country-reports/ ALBANIA-Country-Report-Feb09-up-
date.pdf
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* Ministria e Shéndetésisé ka programin e saj té kérkimit qé lidhet me pérmirésimin e
shérbimeve mjekésore.

* Ministria e Ekonomisé mbéshtet dy agjenci té médha (Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore — AKBN si dhe Shérbimi Gjeologjik Shqiptar — SHGJSH) gé kryejné studime dhe
shérbime né fushén e burimeve natyrore, energjisé, shkencave té tokés, etj. Kjo ministri
po planifikon té ngrejé njé gendér pér inovacionin, e cila do té siguronte shérbime pér
ndérmarrjet gé lidhen me transferimin e inovacionit dhe té teknologjisé.

* Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave ka njé program qé akordon grante
pér studime né fushat gé mbulon.

Numri i kufizuar i botimeve shkencore dhe treguesit e patentave konfirmojné nivelin e ulét té
“produktit” té sistemit té kérkimit. Nuk ka t€ dhéna apo studime qé t€ mundésonin njé vlerésim
mbi véllimin e veprimtarisé sé inovacionit (shpenzimet pér inovacion, etj.), ose prodhimet né
sektorin e ndérmarrjeve (p.sh. shitjet nga produktet dhe shérbimet e reja, etj.). Vézhgimet mbi
inovacionin né vende té tjera né zhvillim tregojné njé ritém relativisht té larté té investimeve né
teknologjité e informacionit, té komunikimit dhe té inovacionit pérmes arritjes sé teknologjisé sé
mishéruar dhe ndryshimit organizativ, sesa K&ZH formal.

Njé panoramé e ngjashme mund té pritej né Shqipéri ku shumica e ndérmarrjeve té kérkonte,
para sé gjithash, késhillim mbi “teknologjité mé té mira disponibél” dhe ndryshime pér kété
arsye né procesin e prodhimit dhe né trajnimin e stafit. Njé numér i kufizuar firmash té mesme
e té médha, p.sh. né sektorin agro-ushqimor, potencialisht do té béhen aktoré nga piképamja e
investimeve né pérmirésimin e produktit K&ZH. Derisa sektori universitar té zhvillojé kapacitetet
dhe infrastrukturat e nevojshme pér té kryer kérkime mé té avancuara, do té keté pak mundesi
pér té zhvilluar “iniciativa/sipérmarrje pér high-tech” dhe investime né ”“inkubatorét e high-
tech”, etj.

1.4 Kuadri ligjor dhe procesi i vendim-marrjes

uadri ligjor gé rregullon problemet gé lidhen me shkencén, teknologjiné dhe inovacionin

ka evoluar ndjeshém gjaté kétyre viteve té fundit, me miratimin e ligjit té vitit 2007 mbi
Arsimin e Larté dhe Ligjit mbi Akademiné e Shkencave (2006, i ndryshuar). Njé ligj i vitit 1994
mbi Zhvillimin e Shkencés dhe Teknologjisé ka pésuar disa ndryshime. Ky ligj duhet rishikuar
pér ta pérafruar me standardet ndérkombétare, duke mbajtur parasysh hapjen e programeve
kombétare né pérputhje me prioritetet e BE-s€, me rregullat e financimit shtetéror pér K&ZH dhe
inovacionin, me vénien né lévizje té kérkuesve et;.
Ligji i 2007-és pér Arsimin e Larté krijoi njé fleksibilitet dhe objektivitet mé t€ madh né financimin
e universiteteve dhe SKALA pércakton njé numér synimesh ambicioze pér pérmirésimin e
funksionimit té sektorit universitar. Fokusi i paré sot i SKALA-s éshté pérmirésimi i cilésisé sé
mésimdhénies né nivelin universitar dhe né nivelin Master, por ajo formulon dhe njé numeér
orientimesh gqé lidhen me kérkimin akademik, duke pérfshiré studimet e doktoratés dhe ato
pasuniversitare. Pér shembull, SKALA nénvizon nivel té ulét té studentéve né programet e
shkencés, té matematikés dhe té inxhinierisé€ (19%, krahasuar me 25% né shumé vende né rajon
ose me nevojén pér té sjellé standardet e doktoraturave né pérputhje me ato té rajonit evropian té
arsimit té larté. Kéto ¢éshtje jané tejet themelore pér potencialin e ardhshém té sistemit shqiptar té
kérkimit, pér té kryer kérkim té njé cilésie té larté né standardet ndérkombétare. Késhtu, zhvillimi
i potencialit kérkimor né kérkime mé fondamentale dhe akademike do té duhet té kalojé né disa
faza, duke konsideruar me kujdes investimet né infrastrukturé ose né programe kérkimore.
Njé késhill pér arsimin e larté dhe shkencén (KALSH) u krijua me njé amendament té vitit 2006
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té Ligjit té Arsimit té Larté té vitit 1999. KALSH-i u ngrit si njé njési késhillimore pér Ministriné
e Arsimit dhe Shkencés dhe pér Késhillin e Ministrave. Roli i tij kryesor éshté té késhillojé
mbi strategjité, politikat dhe prioritetet (p.sh. planin strategjik 5-vjecar té propozuar nga ¢do
universitet pér té vlerésuar kompatibilitetin e tij me kété strategji. SKALA propozoi krijimin e
njé grupi té vogél, té nivelit té larté pér Strategjiné e Kérkimit (GSK), nén KALSH, pérgjegijés pér
zhvillimin e njé strategjie kérkimi dhe pér monitorimin e saj.

Sikurse u vérejt mé sipér, njé ndryshim madhor né sistemin kérkimor ndodhi me amendimin
e Ligjit pér Akademiné e Shkencave®, i cili rezultoi né integrimin e instituteve té méparshme
té Akademisé sé Shkencave né universitetet kryesore publike gqé nga 2007-ta. Si né vende té
tjera evropiane, roli i Akademisé tani éshté mé shumé njé rol pérfagésues dhe késhillimor pér
shkencén, sesa kérkimkryes.

Integrimi i ish-instituteve kérkimore té Akademisé sé Shkencave né sektorin universitar dhe
zhvillimi i njé strategjie kérkimi né ¢do institucion, sigurisht qé do té kérkojé kohé. Gjaté
konsultimeve pér hartimin e késaj strategjie ishte e qarté se rektorét, zv.rektorét, dekanét dhe
shefat e departamenteve né tre universitetet kryesore vetém tani po fillojné té hartojné bazat pér
zhvillimin e menaxhimit strategjik té kérkimit.

Aktualisht, “politika e kérkimit” administrohet nga Drejtoria e Kérkimit Shkencor né Ministriné
e Arsimit dhe Shkencés (MASH). Financimi i kérkim-zhvillimit éshté kryer pérmes fondit
institucional nga qgeveria (Fondi pér Shkencén si zé i vecanté né kreun e buxhetit t¢ MASH-it,
pjesa arsimi i larté dhe shkenca), pérmes financimit t€ programit nga MASH-i, pérmes financimit
té programit né kuadrin e programeve dypaléshe dhe pérmes bashképunimit ndérkombétar. Kjo
e fundit, njé praktiké e pérdorur aktualisht, éshté e financuar gjerésisht nga donatorét, nuk éshté
shumé e pérhapur dhe ende mund té konsiderohet si njé pilotim. Ndérsa ka patur pérpjekje té
dukshme pér té pérgendruar burimet dhe pér té futur kritere konkurruese, kjo politiké ende nuk
éshté pérgjithésuar.

Gjaté gjithé dekadés sé fundit, MASH-i nuk ka zhvilluar kapacitete pér té pérmbushur rolin e
politikébérésit apo té mbikéqyrésit; ose té zbatojé programet financuese aktuale dhe aq mé pak
ato té sé ardhmes qé parashikohen né kété strategji. Kapacitetet politikébérése t¢ MASH-it né
fushén e kérkimit jané té pamjaftueshme.

1.5 Bashképunimi ndérkombétar dhe evropian i Shqipérisé
né ShTl

imensioni ndérkombétar éshté jetik pér integrimin me shpejtési né sistemin kombétar

té kérkimit té parimeve té ekselencés dhe té kompetencés né ShTI. Kjo do té mundésojé
pérfshirjen né bashképunimet ndérkombétare té financimit né kété fushé. Shqipéria ka tashmé
pérvojé né bashképunime ndérkombétare né fusha té gjera té zhvillimit ekonomiko-shogéror dhe
né arsim, p.sh. programet e BE-sé; arsimi i larté-Tempus, Erasmus; projekti “Cilési e Barazi né
Arsim” (CBA), i mbéshtetur nga BB, CEB, BEL; njé kredi pér zhvillimin e arsimit pérmes Iniciativés
sé Inovacionit 2010 té Bankés Evropiane té Investimeve, bashképunimii shuméanéshém me shumé
agjenci té Kombeve té Bashkuara si: UNECE, UNESCO, UNIDO, UNDP. Bashképunimi né njé
fushé specifike si ShTI-ja éshté ende i kufizuar, megjithése njé numér marréveshjesh bashképunimi
dypaléshe pér kérkimin jané shumé té réndésishme nga piképamja simbolike e financiare, né
krijimin e bazés pér shkémbime eksperiencash dhe krijimin e partneriteteve. Pjesémarrja e ploté
né Programet Kuadér 7 té Zhvillimit dhe Kérkimit té Teknologjisé (FP7) té BE-sé (qé nga 2008)
éshté njé hap i paré né integrimin gradual né Zonén Evropiane té Kérkimit dhe hap perspektivéne
financimeve té tjera né sistemin e kérkimit né nivel afatmesém. Mundésia pér té gjetur mbéshtetje
né té ardhmen pér zbatimin e strategjisé pérmes Instrumentit té Paraaderimit té€ BE-sé (IPA) duhet

¢ Ligji N°9655, 11.12.2006 amenduar né 27.12.2007 dhe 07.07.2008.
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paré me vémendje dhe duhet optimizuar. ShTI-ja synon té japé njé kuadér pérmes té cilit forumi
shumé palésh i donatoréve dhe bashképunimi dypalésh t€ mund té kontribuojné né njé ményré
té strukturuar né fuqizimin e kapaciteteve shqiptare té¢ K&ZH.

Njé prioritet i larté nga piképamja e ndérkombétarizimit éshté pérshtatja graduale e njé procesi
té ngjashém me “planet e reformimit kombétar” né shtetet anétare té BE-s¢€, sipas té cilit geveria
shqgiptare duhet té keté njé angazhim pér prioritetet afatgjata né fushat e politikave té kérkimit
dhe inovacionit. Kjo pérfshin njé vlerésim sasior t¢ GERD/GDP, por dhe njé identifikim té sfidave
dhe té politikave qé do t'i adresojné ato né nivel afatshkurtér dhe afatmesém.

Vende si Estonia, Irlanda dhe Sllovenia mund té pérdoren si modele standardi pér Shqipériné,
sepse, nga njéra ané ato jané né pérmasa gjeografike té€ krahasueshme, dhe, nga ana tjetér, sepse
ato kané béré njé progres shumé té shpejté né ekonomi dhe né kérkim. Irlanda, né vecanti, pér
shembull, dikur vendi mé i varfér dhe teknologjikisht mé i pazhvilluar ndér 15 vendet anétare
té BE-sé, u bé njé nga vendet mé té pasura dhe me kapacitete kérkimore konkurruese nga mé té
konsiderueshmet né shkallé ndérkombétare.

Né té njéjtén kohé, né qofté se Shqipéria mbéshtetet kryesisht vetém né burimet e financimit té
huaj, dhe né vecganti tek struktura shumé konkurruese e BE-sé, Programit Kuadér i Kérkimit
(FP7), kjo mund té ¢ojé né zhgénjime té konsiderueshme, sepse vendimet pér financim jané té
véshtira pér t'u parashikuar. Nga ana tjetér, duke u bazuar ekskluzivisht né ekspertizén dhe
né financimin kombétar, nuk ka té ngjaré té ¢ojé né kérkime té reja kufitare, ngaqé pérmasa
e komunitetit shkencor kombétar éshté shumé e kufizuar pér té siguruar té gjithé spektrin e
aftésité dhe pérvojén e nevojshme. Rreth vicioz: pérforcimi i avantazheve konkurruese né
kérkimin shkencor dhe krijimi i kompetencave pér t€ marré financim nga FP7 do té ndihmojé pér
té pérforcuar ekselencén kombétare.
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KAPITULLI 2

Vizioni, prioritetet dhe géllimet strategjike

érvoja ndérkombétare sugjeron se éshté e réndésishme té keté njé konsensus té gjeré té partive

parlamentare mbi faktin se ku duhej té ishte dhe ku duhet té jeté shkenca shqiptare 8-10 vitet
e ardhshme (disa vende pérdorin periudha kohore dhe parashikime sistematike prej 20 vitesh)
dhe se cilave synimeve té gjera social-ekonomike do t'u shérbente rialokimi i fondeve publike
shtesé pér shkencén.
Vizioni i shkencés, teknologjisé dhe inovacionit bazohet né burimin e vetém e mé té réndésishém
pér njé ekonomi té orientuar nga dijet. Deri né 2015-én geveria do té pérpiqget té sigurojé g€, né njé
numér fushash té pérzgjedhura, shkencétarét shqiptaré té vlerésohen pér ndérmarrjen e kérkimit
té njé cilésie ndérkombétare.

Arritja e kétij vizioni kérkon:

* pérmirésime né infrastrukturén bazé té kérkimit, i mjaftueshém pér té mbéshtetur formimin
universitar né tre nivelet e tij (maturé, master dhe doktoraturé);

¢ krijimin e ekselencés shkencore né fushat kérkimore mé té réndésishme pér vendin;

e formimin dhe mbajtjen/térheqgjen e njerézve té kualifikuar né sistemin shqiptar té
kérkimit;

* njé té kuptuar mé té miré publik té€ shkencés dhe ndérgjegjésim mé té miré mbi rolin e
inovacioneve dhe teknologjive té reja pér shogériné.

Kjo mund té ndodhé vetém pérmes financimeve mé té médha dhe té orientuara miré, pérmes
menaxhimit modern dhe té pérshtatshém té politikave, si dhe integrimit gradual té sistemit té
kérkimit né Zonén Evropiane té Kérkimit (ZEK).

Né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim e Integrim (SKZHI), e cila pérfshin njé
numér té gjeré té sektoréve prioritaré (energjia, turizmi, bujgésia e industria agropérpunuese,
IT, gjeoshkencat, etj), ShTIja do té pérgendrohet né disa fusha prioritare, duke mundésuar
pérgendrimin e burimeve té pakta né grupe kryesore kérkuesish té afté, pér té arritur njé nivel
ndérkombétar njohjeje dhe ekselence. Kjo nuk do té pérjashtojé fushat e tjera, pasi njé minimum
aftésish né kérkimin bazé ose té aplikuar éshté i nevojshém pér té pérditésuar mésimdhénien né
edukimin e arsimit té larté ose pér té siguruar shérbime pér ndérmarrjet apo pér t'iu pérgjigjur
nevojave sociale. Megjithaté, pérqendrimi éshté njé parakusht pér ekselencén, ashtu sikurse
pranohet né nivel evropian.

Ndérkombétarizimi dhe integrimi né ZEK dhe ngritja e kompetencave kombétare pérforcojné
njéra-tjetrén reciprokisht. Shqipéria éshté e angazhuar pér té luajtur njé rol sa mé té ploté gé
té jeté e mundur né programet kérkimore dhe né nismat e nivelit evropian, né pérputhje me
mjetet financiare dhe interesat strategjike té saj, duke nxitur késhtu pjesémarrjen e punonjésve
shkencoré shqiptaré né Programin Kuadér té Kérkimeve té BE-s€, né integrimin né nismat e tjera
evropiane té kérkimit (COST, EUREKA, etj).

Pérve¢ késaj, sektori i biznesit do té inkurajohet pér té modernizuar dhe pér té pérmirésuar
kapacitetin e tij pér t€ bashképunuar dhe pér té komercializuar rezultatet e kérkimeve té zhvilluara
né nivel kombétar; si dhe sjelljen e teknologjive né standardet ndérkombétare, népérmjet blerjes
sé makinerive té avancuara (dhe ndryshimeve organizative dhe trajnimeve pérkatése), etj. Do té
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jené té nevojshme ndérmarrja e masave plotésuese pér té€ mbéshtetur kompanité shqiptare né kété
proces, duke pérfshiré mbéshtetjen pér menaxhimin e inovacionit dhe strategjive né ndérmarrjet
prodhuese, né shérbimet késhillimore dhe né transferimin e teknologjisé. Né kété aspekt do
té mobilizohen fondet IPA-sé té BE-sé dhe do té ndiget aksesi i Shqipérisé pér Programin e
Konkurrencés dhe Inovacionit (CIP), duke pérfshiré financimin e Rrjetit Evropian té Ndérmarrjeve,
pér forcimin e njohurive dhe aftésive pér t€ mbéshtetur inovacionin né ndérmarrje.

Né ményré gé té rritet gradualisht bashképunimi mes elementeve té ndryshme té “Sistemit té
Inovacionit” do t€ punohet me organizata qé pérfaqésojné sektoré té ekonomisé, pér té mundésuar
rritjen e ndérgjegjésimit nga ana e tyre dhe motivimin e firmave té tyre anétare pér inovacionin.
Po késhtu do té zhvillohen trajnime né kuadér té Strategjisé sé ShTI-sé, duke ndértuar aftésité
themelore pérkatése dhe inkurajimin e ndérmarrjeve me aftési teknologjike, apo K & Zh, gé té
punojné me institutet e arsimit té larté né pércaktimin e kurrikulave té studentéve dhe né njé fazé
té mévonshme kérkime relevante industriale e pasuniversitare.

Pér pasojé, vizioni i sistemit shqiptar té ShTIsé né kété strategji €shté:

“(i) arritja e njé niveli té mjaftuesém té kérkimit pér té mbéshtetur formimin universitar né té
tre nivelet e tij (maturé, master, doktoraturé) si dhe (ii) pérqendrimi i burimeve té nevojshme
dhe sigurimi i njé mbéshtetjeje sistematike pér inovacionin dhe transferimin e teknologjisé, pér
t'iu pérgjigjur nevojave té sektorit prodhues, duke u pérqendruar né njé numér té vogél fushash
prioritare né 2015”

Krahas vendosjes sé prioriteteve té fondit té ekselencés né kérkimin bazé dhe té aplikuar né fusha
specifike, sektori prodhues do té keté nevojé té modernizohet dhe té pérmirésojé kapacitetin e tij
absorbues pér rezultatet e kérkimit té kryer né nivel kombétar, si dhe né ngritjen e teknologjisé
né standardet ndérkombétare pérmes blerjes sé makinerive té avancuara, etj. (dhe trajnimin
pérkatés). Do té nevojiten t€é ndérmerren masa komplimentare pér té mbéshtetur kompanité
shqiptare né kété proces, duke pérfshiré mbéshtetjen pér menaxhimin dhe strategjiné e inovacionit
né shérbimet késhillimore pér ndérmarrjet dhe fabrikat dhe pér transferimin e teknologjisé.

2.1 Prioritetet e kérkimit

érzgjedhja e fushave prioritare té shkencés éshté njé detyré shumé sfiduese pasi procesi

nénkupton pércaktimin e disa prioriteteve ky¢ mbi té cilat do té fokusohen burimet financiare,
ndérsa ka njé presion té natyrshém nga aktoré jashté prioriteteve té pércaktuara, pér té hartuar
rishtas masa dhe pér té pérfshiré mé tepér fusha né buxhetin prioritar. Pérvoja ndérkombétare
tregon se ményra mé e miré né pércaktimin e prioriteteve éshté procedimi sipas njé kombinimi
né pércaktimin e prioriteteve nga poshté-lart dhe nga lart-poshté.
Orientimi i kérkimit normalisht béhet pérmes njé numri programesh kombétare té kérkimit
gé synojné fushat e pérzgjedhura si prioritet pér shkak té réndésisé sé tyre social-ekonomike.
Strategjia Kombétare e Shqipérisé pér Zhvillimin dhe Integrimin (SKZHI) nénvizon réndésiné
e modernizimit té sektoréve ekonomiké si industria agro-ushqimore, turizmi si dhe réndésia
strategjike e energjisé, e mjedisit dhe e menaxhimit té€ burimeve ujore.
Paralelisht jané béré propozime pér prioritarizimin e fushave té kérkimit nga vendim-marrésit
e sistemit té kérkimit pér fusha té tilla si: bujgési e ushqim; teknologjité e informacionit dhe
komunikimit; shéndeti publik; studime albanologjike dhe humane; burime natyrore; bioteknologji
dhe biodiversitet; mbrojtje dhe siguri.
Njé menaxhim strategjik i sistemit kérkimor dhe njé pérzgjedhje objektive dhe e informuar e
prioriteteve kombétare do té kérkojné zhvillimin e kapaciteteve pér té cuar pérpara studimet
(piketat e zhvillimit té teknologjisé, vlerésimi i teknologjis€) pérmes apo me kérkesé té njésive
késhillimore té cilat késhillojné geveriné dhe komisionet parlamentare.
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Njékohésisht, éshté e réndésishme té mos fiksohemi vetém né tema té parazgjedhura nga lart-
poshté, as té mos i zgjerojmé tej mase ato, derisa té kemi siguruar fondet e nevojshme shtesé.
Strukturimi i potencialit kerkimor pérmes thirrjeve kompetitive pér propozime gé i nxitin
kérkuesit té punojné bashké né ményré ndérinstitucionale dhe ndérdisiplinare, do té ¢ojné né
propozime e né “nisma vetjake” nga komuniteti i kérkuesve.

Njé kriter themelor pér pérzgjedhjen e temave té kérkimit do té jeté demonstrimi i aftésisé dhe
potencialit pér té krijuar njé masé kritike té ekselencés né formén e grupeve té kérkuesve qé
punojné sé bashku né njé plan veprimi afatmesém, pér té cilén éshté réné dakord (pesé-shtaté
vjecar). Bazuar né pérvojén ndérkombétare, pérmasa dhe kufizimet buxhetore té sistemit shqiptar
té kérkimit lejojné krijimin e 4-5 gendrave té ekselencés, fillimisht pér njé periudhé pesévjecare,
por realisht procesi i maturimit té gendrave mund té kérkonte njé periudhé deri né njé dekadé.
Zhvillimi i kétyre gendrave té ekselencés do té jeté kritik pér pérmirésimin e besueshmérisé dhe
dukshmeérisé sé kérkimit shqgiptar né ZEK dhe pér kété arésye do té maksimalizonte fluksin e
fondeve nga programet e kérkimit té BE (FP7, COST, EUREKA, etj.). Procedura pér zhvillimin e
kétyre gendrave té ekselencés jepet mé poshté:

2.2 Synimet dhe hapat

izioni dhe prioritetet e sipérpérmendura duhet té pérkthehen né synime e hapa konkrete,

me géllim qé té ¢ojné drejt njé monitorimi sistematik té progresit dhe té ndihmojné pér té
arritur objektivat e programit. Pjesa e vogél qé zé kérkim-zhvillimi né sektorin e arsimit té larté
shpjegohet, kryesisht, me mungesén e financimit té drejtpérdrejté pér shumé vjet gjaté periudhés
sé tranzicionit dhe me mungesén e burimeve njerézore té disponueshme sot. Vetém né 3-4 vitet
e fundit geveria shqiptare ka rritur ndjeshém buxhetin pér shkencén dhe ka filluar programe
pér zhvillimin e burimeve njérézore né fushén e shkencés (shih Fondi i Ekselencés dhe Programi
Brain Gain). Nuk ka shumé gjasa qé sektori privat té fillojé té investojé gjerésisht dhe né ményré
té genésishme né kérkim-zhvillimin formal (né vendet mé té zhvilluara, né kété drejtim, sektori
privat kontribuon me 2/3 e fondeve té K&ZH), por ky do té jeté njé synim pér té mundésuar njé
zhvillim té strukturuar té zhvillimit té produktit dhe veprimtarité e inovacionit né njé numeér
minimal firmash.

Synimet strategjike mund té pérmblidhen/kuantifikohen si mé poshté:

1. Rritje e shpenzimeve publike pér kérkimin né 0.6% té GDP né 2015. Njé pjesé e vézhguesve
e gjetén shumé modest kété synim; megjithaté ai do té pérfagésonte njé sukses té madh, po
té krahasohej me situatén aktuale. Njékohésisht, do té ishte njé pjesé relativisht mé e larté,
krahasuar me njé numér vendesh mé pak té zhvilluara té BE-sé dhe disa vende té tjeré né
Ballkanin Peréndimor dhe shumé ekonomi né rritje’.

2. Rritje e shpenzimeve bruto pér K&ZH pér kérkim-zhvillimin nga burimet e huaja BE (FP, etj.)
dhe nga donatoré ndérkombétaré, té cilét t€ mbulojné 40% té shpenzimeve té K&ZH pér vitet
2009-"15.

3. Krijimi i 4-5 gendrave té ekselencés né shkencé (QEKSH), duke pérfshiré pajisje laboratorike
té dedikuara, ose baza prodhuese/ofigina, té cilat do té pérdoreshin pér firmat e bazuara né
teknologjiné e re (parapérgatitja, testimi, certifikimi etj.)

4. Dyfishimi i numrit té kérkuesve pérmes ruajtjes se trurit (brain-gain) dhe trajnimit té kérkuesve
té rinj (hapja e shkollave pasuniversitare; trajnimi i 500 personave pér gradén “doktor i shkencave

7 Shih figurén 4 tek UNESCO’s Fact Sheet (2007) pér krahasim: http://www.uis.unesco.org/template/pdf/S&T/
Factsheet07_No0%20%205_ST_EN.pdf or the Global Innovation Scoreboard 2008:http://www.proinno-eu-
rope.eu/admin/uploaded_documents/EIS_2008_Global_Innovation_Scoreboard.pdf
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“(doktoranté). Kjo do té kérkojé krijimin, né pérputhje me planin e veprimit té SKALA-s, té
shkollave té doktoratés né universitetet shqiptare. Kété vit filllojné shkollat e reja té doktoratés qé
mbéshteten né kurrikula dhe standarde té péraférta me ato qé parashikon Karta e Bolonjés.

Rritja e aktivitetit t€ inovacionit né 100 kompani (kjo shifér mund té rishikohet pas publikimit
té rezultateve té para anketimit té QIB té biznesit) pérmes investimeve né K & Zh nga veté
laboratorét, ose népérmjet konsorciumeve me institutet kérkimore akademike (KI) ose né
bashképunim me partnerét e huaj.



KAPITULLI 3

Politikat ge duhen ndjekur

3.1 Strukturimi i zbatimit té politikave

ropozohet gé té strukturohetndérhyrjané politikat qé do té zhvillohen pérgjaté njé periudhe
kohe gjashtévjecare 2010-2015, sipas pesé programeve kryesore, krahas financimit bazé
ekzistues mbi té cilin mund té arrihen té béhen kursime eficente:

A. Fondi pér Infrastrukturén e Kérkimit me objektivin pér té pérmirésuar pajisjet dhe mjediset e
disponueshme né institutet e kérkimit publik dhe universitar, né njé nivel té tillé qé té mundésojé
zhvillimin e projekteve kérkimore sipas standardeve ndérkombétare. Ky program do té jeté
i hapur pér tenderim pér propozimet e paraqgitura nga institutet individuale té kérkimit apo
universiteti né térési.

i. Shembujt pérfshijné: Programi i Pajisjeve té Kérkimit né Kroaci apo Programi pér
Infrastrukturén e Kérkim-Zhvillimit né Estoni, ose né njé nivel té ndryshém financiar,
Programi Irlandez pér Institutet e Nivelit té Treté, ose Mbéshtetja Polake pér Programet e
Pérbashkéta pér Infrastrukturén Kérkimore;

B. Krijimi dhe zhvillimin i Qendrave té ekselencés né shkencé (QEKSH-CES), me objektivin pér té
zhvilluar 4-5 gendra té ekselencés pér té béré bashké njé minimum prej 20 kérkuesish (kérkues
kryesoré, kérkues né nivel pasuniversitar dhe kandidaté pér doktoraturé) nga té paktén dy
institute kérkimore té pérfshiré né bashképunime té ndryshme;

i. Qendrat e Ekselencés né Shkencé té Estonisé ose Programet e Financimit té Grupeve té
Kérkimit né Slloveni mund té shérbejné si modele.

C. Programi i Grantit té Shqipeve pér Kérkimin i cili synon té rrisé numrin e specialistéve qé
mbarojné programet master dhe doktoraturé né shkencé dhe né fushat inxhinierike, si
prioritet, e qé kryejné kérkime apo projekte pasuniversitare né Shqipéri. Kjo masé duhet té
lidhet me zhvillimin e studimeve té Doktoratés (shkollave) sipas SKALA-s. Programi do té
financojé kérkuesit e rinj gé té zhvillojné studimet e doktoraturés né Shqipéri (né momentin qé
programet e doktoratés té arrijné standardet ndérkombétare), dhe té jené té afté pér té ndjekur
trajnimet pér doktoraturé né BE 27, si dhe grante pér kérkuesit qé kthehen nga vende té huaja
(pérfshiré pagesén dhe mbulimin e kostove pér zhvendosjen).

i. Mésime mund té nxirren nga pérvoja pilot e programit “Brain Gain”; njé varg skemash né
BE mund té pérdoren si modele, pér shembull, Brain Gain Kroaci, Bursat E6tvos né Hungari,
Programi i Kérkuesve té Rinj né Slloveni apo Programet Odisea né Flanders (Belgjiké);

D. Programi Kombétar pér Teknologjiné, qé synon té bashkojé njé konsorcium té instituteve té
kérkimit akademik me sektorin privat, ose organizata té tjera té sektorit publik (p.sh. shérbimet
e ujit dhe energjis€), me géllim gé té zhvillojé njé program afatmesém té kérkimit té aplikuar
me njé impakt social dhe ekonomik. Synimi do té ishte fillimi i té paktén njé programi té tillé
né periudhén 2010 — 2015 dhe 2-3 té tjeré deri né 2020. Pér kété éshté i nevojshém krijimi i
njé fondi té vecanté nga geveria pér stimulimin e kompanive né fushén e inovacionit dhe
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transferimit té teknologjive té reja. Pérvoja e programeve austriake té teknologjisé mund té
pérshtatej pér kontekstin specifik té Shqipérisé.

E. Programi pér Nxitjen e Shkencés dhe Arsimit: promovimi i shkencés tek té rinjté dhe financimi
i njé numri té kufizuar shkollash té larta pér té rritur numrin e personave me gradé “doktor
shkencash”. Skema té ndryshme pérkujdesjeje dhe asistimi ose nisma pér “ndérgjegjésimin
pér inovacion” né BE 27 mund té shérbenin si modele pér t'u ndjekur. Akademia e Shkencés,
né pérputhje me mandatin e ri té saj, duhet té pérfshihet né kété program.

Té gjithé programet e mésipérme do té administrohen mbi bazén e thirrjeve konkurruese pér
projekte ose aplikanté (né rastin e granteve individuale pér angazhimin e kérkuesve). Pér
shembull, programi i gendrave té ekselencés do té ndjeké procedurén si vijon:

1. Deklarimii thirrjes pér bashképunim ndérmjet grupeve té kérkimit né vend (ndérinstitucional),
i cili do té paraqesé né fillim njé strukturé-propozim ku té tregohet kryesisht tema e kérkimit.
Propozimet do té vlerésohen mbi bazén: a) ndikimi potencial strategjik i kérki ér Shqipériné,
b) masa kritike e kérkuesve gé vijné nga té paktén dy institute/ universitete/ gendra kérkimi.

2. Propozimet paraprake té pérzgjedhura do té marrin njé grant pér té zhvilluar njé studim
fizibiliteti dhe do té paragesin propozimin e ploté pér financim, ku do té pérfshihen: grupi i
kérkuesve, plani strategjik pér bashképunimin dhe arritjet shkencore té synuara.

3. Propozimet e plota do té pérzgjidhen mbi bazén e cilésisé sé planit strategjik té kérkimit dhe njé
numri kriteresh pérzgjedhése specifike (botimet, impakti mbi mundésité prodhuese kombétare,
prestigji ndérkombétar (p.sh. partneré né vendet e BE-s€), numrii grupeve pjesémarrése, mundésité
pér térheqjen e financimeve ndérkombétare, lidhjet me trajnimet universitare et;.)

4. Pérdorimi i njé paneli ekspertésh ndérkombétaré pér pérzgjedhjen.

5. Sigurimiifondeve pér gjashté vjet, pérkostot e punés (pérfshiré kostot operative); infrastruktura
(ndértesat); pajisjet; trajnimet (pérfshi udhétimet studimore) gé lidhen me programin strategjik
té kérkimit té gendrés.

6. Té jeté objekt i njé rishikimi té kujdesshém ndérkombetar pas tre viteve dhe i njé vlerésimi té
ploté né fund té periudhés gjashtévjecare.

Pér mé tepér, hartimi dhe zbatimi i kétyre programeve do té kérkojé njé fuqizim té konsiderueshém
té kapacitetit menaxherial dhe politikébérés té programit. Eshté e nevojshme té mobilizohen fonde,
pérfshiré mbéshtetje nga BE-ja dhe donatoré té tjeré pér ngritjen dhe veprimin e njé organizate
pér menaxhimin e programit té kérkimit (shih seksionin 3.2 mé poshté). Detyrat e menaxhimit té
programit té kérkimit do té pérfshijné administrimin e thirrjeve pér propozime dhe financimin
e projekteve pér kérkim shkencor dhe té aplikuar (industrial) dhe vlerésimin e certifikimin e
instituteve qé kané té drejté t€ marrin pjesé né kéto programe.

Grupi i mésipérm i programeve nuk do té pérqendrohet né ményré specifike né pérhapjen e
njohurive ose né veprimtarité pér komercializimin e kérkimit, pérvecse né rastet kur ky éshté
njé impakt i pritshém i kérkimit (p.sh. gendrat e ekselencés apo programet e teknologjisé do té
kontribuojné pér zhvillimin dhe adoptimin e teknologjive té reja). Kjo béhet géllimisht. Pérvoja
tregon se shumica e ndérmarrjeve shqiptare nuk jané né gjendje té fillojn€ investimet né kérkimet
e aplikuara ose né zhvillimin apo kontraktimin e shérbimeve té avancuara. Né té njéjtén kohé,
éshté e nevojshme, né radhé té paré té krijohet njé bazé pér shkencén, e afté pér té zhvilluar
ekselencén né kérkim, e cila té mund té ¢ojé drejt rezultateve me vleré pér té vértetuar konceptin
e investimeve (prototip etj.). Megjithaté, kjo nuk ka gjasa té ndodhé brenda pesé viteve té para.
Veprimtarité pér pérhapjen dhe transferimin e teknologjisé jan€, megjithat€, jetike pér njé ekonomi
né tranzicion si kjo e Shqipérisé. Té dhénat nga raportet dhe diskutimet pararendése té organizuara
pér hartimin e késaj strategjie sugjerojné se shumé nga kérkuesit jané té angazhuar né ményré
aktive né “kérkimin e aplikuar” ose né sigurimin e shérbimeve qé lidhen me nevoja specifike té
ekonomisé e té shogérisé. Mbetet e domosdoshme té profesionalizohet dhe té strukturohet ky
fluks shérbimesh ndaj ndérmarrjeve dhe té formalizohet, eventualisht, kalimi i té ardhurave qé
gjenerohen nga shérbimet drejt instituteve té kérkimit.
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Njékohésisht, éshté e nevojshme té sigurohet qé ndérmarrjet shqiptare té blejné teknologjité mé
té mira si pjesé e planit té tyre modernizues, ose té trajnojné punonjésit e tyre né kéto teknologji.
Ekziston nevoja pér marrjen e masave té veganta nga geveria pér fonde pér té stimuluar kompanité
né fushén e inovacionit dhe transferimit té teknologjive té reja. Né kété kontekst pérvoja
ndérkombétare tregon se €shté mé e efektshme té binjakézohen té tilla mbéshtetje financiare
pér pérmirésimin teknologjik me shérbime késhillimore (Shérbimi Keshillimor i Prodhimit té
Mbretérisé sé Bashkuar éshté njé shembull i miré).

Propozimi i Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtis€é dhe Energjetikés, pér té zhvilluar njé gendér
kombétare té inovacionit dhe transferimit té teknologjisé, né kété kuadér, éshté qartazi plotésues
pér programet e propozuara né Strategjin€ ShTI. Né ményré ideale kjo mund té ndigte shembujte
praktikave té mira nga rrjeti i gendrave té biznesit dhe inovacionit (BIC) dhe gendrat e mbéshtetjes
sé inovacionit (IRC) té zhvilluara né BE gjaté dekadés sé fundit. BIC dhe IRC bashképunojné
né kuadrin e Rrjetit t€¢ Ndérmarrjeve té Evropés (EEN), i financuar nga Programi Evropian i
Konkurrencés dhe Inovacionit. Qendra Shqiptare e Inovacionit duhet té nxitojé pér té kérkuar
pranim té shpejté dhe mbéshtetje nga programi EEN.

3.2 Forcimi i kapaciteteve politikébérése

rejtimi strategjik i politikave té kérkimit kérkon njé numér aftésish, mundésish dhe
organizimesh. Minimalisht politika e kérkimit dhe sistemi i financimit duhet té jené té afté:

¢ té kuptojné anét e forta dhe té dobéta té sistemit (inteligjenca mbi politikat);

* té pércaktojné fokusin dhe temat e veprimit politik (vendosja e prioriteteve);

* té sigurojné bashkérendimin e veprimtarive pértej fushés sé politikés sé kérkimit (lidhjet
horizontale me fusha té tjera politikash);

* té zbatojné politikat né ményré efektive nga piképamja e kostos;

* té mésojné nga pérvojat e shkuara (vlerésimi) ose praktikat e mira gjetké;

¢ té béjné rregullimet né té gjithé ciklin e politikés.

Sigurisht, sistemi aktual né Shqipéri éshté larg sé geni i afté pér t€ pérmbushur kéto “kushte
minimale”. Nevojitet njé riorganizim i thellé dhe njé ndarje mé e qarté e detyrave. Qeveria
shqiptare éshté e angazhuar pér té€ pérmirésuar kapacitetet dhe aftésité e kérkuara pér t€ siguruar
mirémenaxhimin e procesit pér hartimin e detajuar dhe zbatimin e Strategjisé sé ShTI-sé. Aftésité
e kérkuara mund té klasifikohen né ményré té gjeré si mé poshté:

* Menaxhim strategjik dhe operacional i programeve té kérkimit dhe zhvillimit teknologjik
(RTD);

¢ Sisteme dhe metoda pér kryerjen e pérzgjedhjes, monitorimit dhe vlerésimit té kétyre
programeve dhe té projekteve té financuara;

¢ Teknika pér vlerésimin dhe akreditimin e menaxhimit t€ veprimtarive té kryera nga
organizata té kérkimit dhe té teknologjisé (publike dhe akademike dhe né té ardhmen
potencialisht private), té cilat jané pérfitueset e drejtpérdrejta té programeve.

Vendosja e prioriteteve, mbikqyrja, rregullimet né ciklin e politikave té kérkimit, teknologjisé
dhe inovacionit si dhe pércaktimi i tavaneve buxhetoré pér ShTI-né duhet té jené funksion i
Komitetit té Planifikikimit Strategjik (KPS) dhe i Késhillit té Ministrave (KM) si organi mé i larté
politikébérés dhe vendimmarrés. KPS-ja drejtohet nga Kryeministri. Né mbledhjet e KPS-sé
marrin pjesé pérve¢ ministrave qé kané lidhje me fushén edhe pérfagésues nga nivelet me té
uléta politike si dhe pérfagésues té institucioneve gendrore. KPS-ja shqyrton politikat né njé rreth
mé té gjeré pjesémarrésish dhe parapérgatit vendimet qé merr Késhilli i Ministrave. KALSH-i
késhillon KM-né pér ¢éshtjet e ShTI-sé. Pér kété géllim KALSH-i do té keté né pérbérje té tij edhe
njé ose dy anétaré nga komuniteti i biznesit dhe njé pérfaqésues té ministrit té ekonomisé, tregtisé
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dhe energjetikés. KALSH-i mund té formojé njé Komision vetém pér ¢éshtjet e teknologjisé dhe
inovacionit. Rritja e rolit t¢ KALSH-it kérkon fuqizimin e sekretariatit t¢ KALSH-it me té paktén
dy eksperté pér t€ mbéshtetur punén e tij dhe me njé buxhet pér porositjen e studimeve apo
studimin e politikave (vizitat studimore, etj.).

Sé dyti, funksionet e inteligjencés sé politikés sé kérkimit (analiza dhe statistika e K&Zh, etj.)
politikébérja, sigurimi i lidhjeve horizontale me politika té fushave té tjera dhe vlerésimi i
politikave té kérkimit duhet té bashkohen né njé drejtori, me njé mandat té qarté dhe me burime
té mjaftueshme. Drejtoria e Kérkimit Shkencor, e pérmirésuar, né Ministriné e Arsimit dhe
Shkencés duhet ta luajé kété rol dhe té keté né pérbérje njé grup prej 4-6 ekspertésh té kualifikuar,
té mbéshtetur pérmes njé programi trajnimi dhe asistence teknike.

Diagrama mé poshté jep njé panoramé té thjeshtuar té sistemit shqiptar té kérkimit, bazuar
né supozimin se éshté ndjekur opsioni i krijimit t€ njé Agjencie té Kérkimit, Teknologjisé dhe
Inovacionit (AKTI). Rrjedhat e financimit parakuptojné se Ministria e Arsimit dhe e Shkencés
menaxhimin rutiné té programeve kompetitive financuese do t'ia delegojé AKTIja dhe
parashikon qé dhe ministrité e tjera do té bénin té njéjtén gjé (p.sh. pér njé program kombétar
té teknologjisé pér sektorin agro-ushqimor, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, e Ekonomisé dhe
e Bujqgésisé, té gjitha mund té kontribuonin me fonde pérmes AKTI-sé€). Agjencia integron edhe
aktivitetet e Ministrisé sé Ekonomisé, té Tregtisé dhe té Energjetikés né lidhje me inovacionet
(p-sh. gendra e propozuar pér inovacionin), prandaj emértohet Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé
dhe Inovacionit).

Céshtjet e kérkimit, teknologjisé dhe inovacionit duhet té jené pjesé e veprimtarisé sé njé prej
komisioneve té Kuvendit té Shqipérisé (ndoshta duhet té jeté njé komision vetém pér arsimin,
shkencén, teknologjiné dhe inovacionin). Kjo pasqyrohet edhe né diagramén e sistemit té shkencés,
teknologjisé dhe inovacionit.

Politikébérja o] )
& arlamenti Nénkomisioni pér vlerésimin e
Pércaktimi i shkencés, teknologjisé dhe
inovacionit
Qeveria
Tnsiucene Késhilli i Ministrave
Késhillimore Késhilli Kombétar pér SHTI
Akademia e shkencave
. . T Ministria e | Ministria e | Ministria e | Ministria e
Hartim Ministria e Arsimit Ekonomisé| Bujqésisé [Shéndetésisé| Mbrojtjes
Politikash & e Shkencés
Vlerésim
| Departamenti i
Keérkimit Shkencor
Menaxhim
programi & Agjencia e Kérkimit
Monitorim Teknologjisé dhe Inovacionit
Y [ 2
' ] ! | '
Aktoré né Institutet/qendrat Institutet Ministrore té Qéndrat pér Ndérmarrje té
kérkim & L, Universitare té Keérkimit dhe zhvillimit | | Zhyillim SHTI & Sektorit Privat
inovacion Keérkimit Transferim

,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . Funksione Késhillimore

Lidhje organizative & financim institucional

Financim pérmes programeve kompetitiv
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Shumica e parlamenteve evropiane kané krijuar njé kapacitet né vlerésimin e teknologjisé pér
t'i ndihmuar ata né vendim-marrje, kur éshté fjala pér njé problem shkencor ose teknologjik.
Roli késhillimor i Akademisé sé Shkencave pasqyrohet né diagramé. Edhe Akademia mund té
marré fonde nga ministrité ose AKTI, pér detyra specifike gé lidhen me botimet shkencore, me
promovimin e té kuptuarit publik pér rolin e shkencés, me promovimin e karierave shkencore,
me funksionet e bibliotekés etj. Kéto zéra financimi nuk jané pasqyruar né diagramé, pér hir té
thjeshtimit vizual té diagramés.

3.3 Krijimi i kapaciteteve té nevojshme pér menaxhimin
e programit

rocesii zbatimit té strategjisé sé ShTI-sé éshté konceptuar sinjé zinxhir kontratash performance,

té cilat do té lidhin progresin dhe rezultatet e projekteve individuale (financimi i dhéné pér
institutet e kérkimit, kérkuesit individualé, ndérmarrjet, etj.) me menaxhimin e programeve (lart)
dhe me nivelin e politikave né ministri dhe né geveri. Né fund té fundit, efektiviteti i politikave
né ShTI do té vlerésohet me kujdes nga Parlamenti (e pér pasojé, nga elektorati). Né ményré qé
i téré zinxhiri i kontratave té performanceés té funksionojé miré duhet siguruar cilési e larté, jo
vetém né punén qé béhet né secilin nivel, por edhe né marréveshjet gé i lidhin nivelet bashkeé.

Tabela 1: Menaxhimi i programit si njé hierarki

. * Vendos mbi portfolin e politikave & alokimin e burimeve
Politikat e Pércakton arsyet e zhvillimit té progrtamit
7y * Raporton mbi progresin &performancén e projekteve

¢ Konsensus pér objektivat e programit

y e Menaxhon dhe alokon burimet pér projektin

@ ¢ Vleréson projektet: 1évdo, monitoro; vleréso
* Raporton mbi progresin dhe rezultatet

A

* Konsensus pér synimet dhe planet e projektit

Y * Menaxhon projektet dhe burimet e projekteve

Projektet * Raporton mbi progresin dhe rezultatet

Menaxherét e programeve kujdesen dhe alokojné burimet e programit pér njé varg projektesh.
Kjo pérfshin:
¢ vlerésimin e projekt-propozimeve;
* pérzgjedhjen e projekteve gé do té financohen;
* monitorimin e tyre pér té siguruar se ata ecin sipas planifikimit dhe arrijné rezultatet e
déshiruara;
* vlerésimin e cilésisé sé tyre.

Pér t'i mbajtur té kénaqur konsumatorét (pérfituesit) e politikave, menaxherét e projektit duhet
té raportojné progresin dhe rezultatet e tyre.
Né té njéjtén ményré objektivat e programit pérfagésojné njé marréveshje ndérmjet politikébérésve
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dhe menaxheréve té programit, késhtu qé synimet dhe planet e projektit pérbéjné bazén e
marréveshjeve (shpesh qartazi né formén e kontratave) ndérmjet menaxheréve té programit dhe
drejtuesve té projektit. Projekti, si nivel, ka pérgjegjésiné konkrete pér zbatimin né praktiké dhe
pér raportimin e rezultateve.

Pérvoja e menaxhimit dhe e vlerésimit t€ programeve né vende té tjera evropiane na mundéson
zbérthimin e procesit-model té paraqitur né skemén mé lart né njé numeér detyrash individuale.
Pér shembull, procesi i “marrjes sé projekteve” mund té zbérthehet si vijon:

¢ Komunikimi/informimi pér programin tek té interesuarit/pjesémarrésit e mundshém;
* Marrja e propozimeve té njé cilésie té larté;

* Vlerésimi i propozimeve;

* Marrja e vendimeve pér financim;

¢ Nénshkrimi i kontratave té performancés me drejtuesit e projekteve.

Secila nga kéto detyra individuale zbérthehet mé tej né njé numér treguesish standardizues
cilésoré dhe sasioré, sipas té ciléve mblidhen t€ dhéna né bazé té programeve té veganta.

Kjo logjiké e kontratave té performancés ngre problemin e organizimit qé duhet té garantojé
zbatimin e programit dhe menaxhimin e pérditshém té programeve té financimit té kérkimit né
Shqipéri. Pér kété géllim krijohet AKTI, e cila éshté njé “agjenci zbatimi” pér financimin e kérkimit,
kryesisht programe financimi konkurruese; dhe si njé partner pér bashképunime shumépaléshe
ndérkombétare dhe dypaléshe me agjenci té ngjashme té financimit té kérkimit né vende té tjera
té Evropés. AKTI do té veprojé si “piké kontakti” edhe pér programet e mbéshtetjes sé BE-sé pér
bashképunimin pér K&ZH dhe inovacionin.

3.4 Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé dhe Inovacionit (AKTI)

KTI éshté njé agjenci publike autonome, né varési té Késhillit t¢ Ministrave.

Misioni
Né pérputhje me prioritetet e pércaktuara nga Késhilli i Ministrave dhe nén mbikqyrjen direkte
té Zévendéskryeministrit, AKTI mbéshtet, monitoron dhe vleréson programet dhe projektet e
ShTI-sé né shkallé vendi. Pér kété qéllim ajo pérdor fondet e buxhetit té shtetit, té programeve
ndérkombétare si dhe té sektorit privat té destinuara pér ShTI-né.

Detyrat kryesore:
AKTI kryen detyrat kryesore té méposhtme:

a) Zbaton vendimet e Bordit pér financimin e programeve dhe projekteve té ShTI-sé, né
pérputhje me prioritetet e pércaktuara nga KM-ja dhe vlerésimin e tyre nga komisionet e
vlerésimit;

b) Zhvillon procedurate aplikimit, vlerésimit fillestar, monitorimit dhe vlerésimit pérfundimtar
té programeve dhe projekteve té ShTI-sé¢;

¢) Monitoron dhe vleréson veprimtarité e ShTI-sé né shkallé vendj;

d) Krijon dhe pasuron né ményré té vazhdueshme bazén e té dhénave, té analizés dhe
dokumentacionit té sistemit té ShTI-sé.

e) Ofron asistencé teknike pér té gjitha institucionet né fushén e investimeve né ShTI;

f) Promovon ngritjen e strukturave pér ShTI-né né té gjitha nivelet;

g) Promovon bashképunimin me sektorin privat né fushén e ShTI-sé;

h) Promovon, ofronekspertizé, koordinon dhe monitoronbashképunimin dy-dhe shumépalésh
me BE-né, vendet e vecanta dhe organizatat e huaja né fushén e ShTI-sé;

i) Bashképunon me ministrité dhe institucionet e tjera pér zbatimin e strategjisé sé ShTI-sé;

j) Ofron mbéshtetje teknike pér institucionet ekzekutive dhe legjislativin si dhe institucionet
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e tjera pér pérmirésimin dhe plotésimin e kuadrit t€ nevojshém ligjor dhe nénligjor pér
ShTI-né;
Pjesémarrja e financuesve né vendimmarrje realizohet pérmes pérfagésuesve té tyre né Bordin
Drejtues té Agjencisé, i cili éshté organi vendimmarrés direkt i AKTI-sé.

Pérbérja e Bordit
Bordi pérbéhet nga:

- Zv.ministri gé mbulon shkencén, teknologjiné dhe inovacionin (kryetar i Bordit),

- 4 pérfagésues té tjeré té dérguar nga ekzekutivi (zv.ministra té ministrive t€é ekonomisé,
bujqgésisé, financave, shéndetsisé, mjedisit);

- 3 pérfagésues té pérzgjedhur nga komunitetit akademik shkencor;

- njé pérfagésues i komunitetit té biznesit;

Pérbérja e Bordit miratohet me urdhér té Kryeministrit mbi bazén e propozimit té
Zévendéskryeministrit.

Funksionet kryesore té Bordit jané:

a) pércakton objektivat e pérgjithshme té veprimtarisé sé Agjencisé;

b) i propozon Zévendéskryeministrit buxhetin e funksionimit té AKTI-sé dhe miraton té
ardhurat e saj;

¢) miraton financimin e programeve dhe projekteve té ShTI-s€, né pérputhje me prioritetet e
pércaktuara nga KM-ja dhe vlerésimin e tyre nga komisionet e vlerésimit, si dhe autorizon
drejtorin e pérgjithshém té AKTI-sé pér nénshkrimin e kontratave té realizimit té tyre;

d) vleréson veprimtariné e Agjencisé dhe miraton raportin e veprimtarisé sé Agjencisé qé i
dérgohet Zévendéskryeministrit dhe béhet publik;

e) organizon konkursin pér drejtor té pérgjithshém té AKTI-sé dhe i rekomandon
Zévendéskryeministrit 3 kandidaté pér kété post;

f) eméron drejtorét e departamenteve té ATKI-sé mbi bazén e rezultateve té konkursit si¢
parashikohet né ligjin e Shérbimit Civil;

g) miraton komisionet e vlerésimit té programeve/projekteve sipas fushave té shkencés;

h) shqyrton dhe miraton raportet e monitorimit dhe vlerésimit té programeve/projekteve té
financuara nga AKTI-ja;

Drejtori i pérgjithshém i AKTI-sé
Drejtimii pérditshém i Agjencisé realizohet nga Drejtori i pérgjithshém, i cili pérzgjidhet nga Bordi
i Agjencisé dhe emérohet nga Kryeministri, mbi bazén e propozimit té Zévendéskryeministrit.

3.5 Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér kérkimin
dhe financimin e kérkimit

uadri ligjor i Shqipérisé dhe nevoja pér njé rishikim té ligjeve, qé kané té béjné me kérkimin,

zhvillimin teknologjik dhe inovacionin, jané parashtruar qé né fillim. Rihartimi i kuadrit té
pérgjithshém ligjor éshté pjesé e procesit té integrimit t€ Shqipérisé né rajonin evropian té kérkimit
dhe duhet té pérfshijé aspekte qé lidhen me rregullimet ligjore té kérkuara pér Partneritetin
Evropian pér Kérkuesit (pérmirésimi i karierés dhe angazhimit té kérkuesve), programimi i
pérbashkeét, etj. si dhe rregullimet né ligjin shqiptar sipas rregullave t€ Ndihmés sé Shtetit té BE-sé
pér K&ZH dhe Inovacionin. Programi IPA i BE-sé kuptohet qé €shté burimi primar pér té siguruar
asistencé teknike pér Ministriné e Arsimit dhe té Shkencés dhe kjo asistencé ndihmon gjithashtu
pér té forcuar kapacitetin né KPS, KALSH dhe ministrité e linjés me veprimtari financuese pér
kérkimin, teknologjiné dhe inovacionin.
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Nga piképamja e té drejtave té pronésisé intelektuale, Shqipéria ende nuk éshté anétare
e Organizatés Evropiane té Patentave (EPO) dhe njé nga ato pak vende evropiane qé nuk ka
miratuar Konventén Evropiane té Patentave, megjithése éshté ftuar ta béjé kété. Administrimi i sé
drejtés sé pronésisé né fakt béhet nga Drejtoria e Patentave dhe e Markave (DShPM) né Ministriné
e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (qé nga maji i 2006-és). Hyrja né EPC dhe anétarésimi né
EPO duhet té ndiget si njé nga objektivat e késaj strategjie. Paralelisht, do té dalé e domosdoshme
amendimi i ligjeve dhe i procedurave shqiptare dhe té zhvillohen shérbime mbéshtetése pér
kérkuesit akademiké si dhe ndérmarrjet industriale gé lidhen me patentat dhe forma té tjera té
mbrojtjes sé té drejtés sé pronésisé intelektuale dhe praktikave t€ menaxhimit. AKTI-ja duhet té
ndérmarré hapa pér té promovuar praktikat e té drejtés sé pronésisé intelektuale, respektivisht
pér institutet akademike dhe pér sektorin e ndérmarrjeve.

AKTlI-ja do té mbéshtesé pérmirésimin e know-how dhe menaxhimin e té Drejtave té Pronésisé
Intelektuale (DPI), respektivisht pér institutet publike / akademike dhe sektorin e ndérmarrjeve.
Gjithashtu, duhet paré me pérparési integrimi i Shqipérisé né organizata té tjera evropiane, té tilla
si pjesémarrja (e ploté) né Programin e kompetivitetit dhe inovacionit (CIP), COST dhe EUREKA.
Njé projekt asistencé teknike i financuar nga IPA mund té zhvillonte njé shérbim ”one-stop shop”,
ku AKTI-ja mund té luante rolin e Pikés Kombétare té Kontaktit pér FP7, CIP dhe programe té
tilla si COST dhe EUREKA.

3.6 Adoptimi i njé kuadri té pérshtatshém buxhetor

uadri buxhetor pér zbatimin e strategjisé ShTI-sé éshté pércaktuar pér periudhén 2009-2015.

Té gjitha shifrat pér vitet e ardhshme duhet té konsiderohen si hipoteza (pune) né kété fazé.
Ka njé ide té pérgjithshme gqé veprimet né 2009 dhe semestri i paré i 2010 do té pérgendrohen
kryesisht né pérgatitjen e programeve té detajuara dhe né krijimin e kapacitetit menaxhues né
formén e AKTI-sé (duke konsideruar gé ky do té jeté opsioni i preferuar). Né tabelén mé poshté
paragiten tavanet e parashikuar 2010-2012 pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin shkencor.

(né milion $ kursi 1$ = 100 leké) Tavanet e miratuara té PBA 2010 - 2012
(né milion $) Vit 2010 | Vit 2011 Vit 2012
Institucionet e Arsimit té Larte (IAL) 112.2 118.4 145.5

Fondi pér shkencén 6.49 7.50 9.23

GJITHSE] 118.69 125.89 154.72

Njé konsideraté bazé éshté béré lidhur me rritjen progresive nga ana e qgeverisé shqiptare té
financimit kombétar publik pér financimin bazé ekzistues nén buxhetin e arsimit té larté dhe té
projekteve “té vogla” té kérkimit, té cilat aktualisht menaxhohen nga MASH-i; por qé mund té
transferoheshin tek AKTI-ja, me krijimin e saj. Mbéshtetur né planifikim buxhetor dhe tavanet
e pérvaktuar, kérkimi shkencor zé 0.2% té GDP-sé, né té cilin pérfshihet kérkimi shkencor (zé i
vecanté né buxhet), kérkimi shkencor si pjesé e buxhetit té€ Arsimit té Larté dhe kérkimi shkencor
i cili financohet edhe nga Institucione té tjera geveritare si Ministrité e Linjés. Synimi kryesor
éshté qé kérkimi shkencor té rritet deri né 0.6 % té GDP-sé, shifér qé duhet té ruhet dhe té ¢cohet
me tej.

Né tabelén e méposhtme éshté paraqitur parashikimi i fondeve pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor pér periudhén 2009-2015. Né kostot specifike té zhvillimit dhe kostot e mirémbaijtjes
e funksionimit té pajisjeve té laboratorit jané pérfshiré fondet e IAL publike qé né mbéshtetje té
formulés sé detajimit té buxheti, miratohen pér ¢do IAL pér té mbéshtetur kéto aktivitete pra
rreth 8% e fonde té dhéna grant pér IAL duhet té shkojné pér kérkim dhe zhvillim. Fondet e
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parashikuara pér periudhén 2010-2012 jané brenda tavaneve té miratuara me VKM nr.489 daté
6.5.2009. Gjithashtu, né zbatim té ligjit té arsimit té IAL publike dhe jopublike jané parashikuar
fonde pér aktivitetet e kérkimit, zhvillimit dhe inovacionit pér té integruar té dy sistemet e arsimit
té larté dhe kérkimit bazé. Né kuadér té programeve ndérkombétare dhe bilaterale té kérkimit
jané parashikuar dhe kontributet nga donatorét si FP7, IPA e té tjeré donatoré.

Fondi pér shkencén, teknologjiné dhe inovacionin (FShTI)

Né ligjin e buxhetit, pjesa e arsimit, nénkreu i arsimit té larté, ka té béjé me “Fondin pér
Shkencén”.

Ky z& duhet té€ ndryshohet né “Fondi pér shkencén, teknologjiné dhe inovacionin — FShTI”. Kjo
kérkon qgé té gjitha ministrité né fazén e hartimit té€ buxhetit té pérkujdesen gé té planifikojné
sakté buxhetin qé u duhet pér kérkimin, teknologjiné dhe inovacionin né resortin qé mbulojné.
FshTI-ja pérllogaritet si shumé e buxheteve té kérkuara nga té gjitha ministrité dhe pasqyrohet né
ligjin e buxhetit si njé kre i veganté ashtu si¢ veprohet me buxhetin e agjencive té tjera kombétare
(p-sh. Fondi Shqiptar i Zhvillimit, INSTAT, et;).

Ky zé duhet té jeté i detajuar né nén zéra qé i pérgjigjen té gjitha drejtimeve té veprimtarisé sé
ShTI-sé. Né kété ményré garantohet jo vetém zbatimi i vullnetit politik té qeveris€, por edhe ai i
Kuvendit (sepse éshté pjesé e ligjit té buxhetit) lidhur me prirotetet e financimit té veprimtarive
té ShTI-sé pér periudhén né fjalé.

Fondi pér shkencén, teknologjiné dhe inovacionin i transferohet AKTI-sé pér t'u zbatuar né
pérputhje me prioritetet e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave dhe té pasqyruara edhe né ligjin e
buxhetit té miratuar né Kuvendin e Shqipérisé.
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KAPITULLI 4

Vierésimi dhe monitorimi

4.1 Procedurat dhe pérgjegjésitée

artimi i politikave duhet té bazohet né fakte. Hapii paré pér té ndértuar faktet éshté ai pérmes

vlerésimit, i cili ushqen dhe mbéshtet rishikimin dhe adoptimin e prioriteteve dhe zbatimin
e politikave. Vlerésimi éshté njé kulturé, por edhe njé detyré shumé kérkuese. Vendet qé kané
vendosur té ndértojné njé kulturé vlerésimi e kané béré kété shpejt, duke adoptuar legjislacionin
e nevojshém dhe duke hartuar kérkesat buxhetore. Kjo i mundéson ata té vlerésojné té gjitha
organizimet dhe masat madhore qé mbéshtetin kérkimin.
Ndérkohé gé ka shumé modele té cilat mund té diskutohen. Né momentin kur sistemi té jeté i
maturuar, éshté e réndésishme té fillojmé né krye me disa hapa bazé:

A. Vlerésimi institutional

Té gjitha organizatat duhet té vlerésohen né ményré periodike. Né kété fazé universitetet pritet té
aplikojné vlerésimet né kontekstin e adoptimit té Procesit té Bolonjés. Megenése kjo do té béhet
gjithsesi, rekomandohet qé nén kété vlerésim té pérfshihen dhe disa pyetje gé do té ndihmojné
pér té patur njé panoramé meé té miré té performancés sé kérkimit né universitet.

Si fazé e paré, té gjitha universitetet dhe gendrat duhet té béjné njé vlerésim té infrastrukturés
sé tyre té kérkimit. Duhet réné dakord pér kohén dhe procesin konkret edhe né kontekstin
e avancimit té Procesit t€ Bolonjés. Roli i AKTI-sé né vlerésimin e kapaciteteve té kérkimit
té komunitetit shkencor lipset té specifikohet me kujdes pér té plotésuar punén e béré nga
Agjencia Publike e Akreditimit té Arsimit té Larté (APAAL) mbi cilésiné e mésimdhénies né
arsimin e larté.

Qendrat jouniversitare té kérkimit duhet té vlerésohen, gjithashtu. Sugjerohet té pérdoren
formate ndérkombétare pér kété, por kjo duhet shtyré pér mé voné pasi u duhet dhéné prioritet
vlerésimeve té tjera.

Qendrat e pérzgjedhura té ekselencés, té pérmendura mé lart, duhet té monitorohen me
kujdes, gjaté gjithé periudhés kur ato pérfitojné mbéshtetje preferenciale, pérmes treguesve té
performancés, té pérdorur né vendet evropiane me performancé mé té larté.

B. Vlerésimi i programit

Té gjithé programet e ardhshme me buxhet mbi 1,000,000 Euro duhet té pérfshijné njé zé pér
vlerésimin, normalisht 1-3% té buxhetit. Propozohet té béhen njé vlerésim afat-mesém dhe njé
pérfundimtar i pesé programeve té propozuara.

Kéto vlerésime duhet té autorizohen nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, ose ministrité e tjera té
linjés qé financojné programet, dhe do té bazohen né monitorimin e té dhénave dhe né rishikimine
vazhdueshém té projekteve t¢ menaxhuaranga AKTI-ja. Vlerésimet afat-mesme mund té pérfshinin
njé raport t€ AKTI-sé pér zbatimin dhe pérparimin e projektit pér KALSH-né plotésuar me njé
rishikim té pérparimit shkencorngahomologét. Megjithaté, njé grup ekspertésh téjashtém, duhet té
porositen pér té béré vlerésimin pérfundimtar té programit nga Ministria e Arsimit dhe e Shkencés,
me njé Komitet Mbikéqyrés me pérfagésues té Ministrive té tjera etj., pér té siguruar pavarésiné e
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raportimit dhe pér té siguruar njé bazé pér rishikimin e programeve né periudhén e pas 2015-€s.
Pér mé tepér, né fund té periudhés sé késaj strategjie, parashikohet té béhet njé analizé e ploté e té
gjithé strategjisé; kjo mund té porositej nga Zévendéskryeministri, né emér té Késhillit Kombétar
té Shkencés dhe Inovacionit gé do té shérbente si njé bord kontrolli pér vlerésimin e strategjisé.

C. Rregullimet organizative

Ndérsa né fazén fillestare vlerésimet mund té kryhen né ményré individuale, mund té jeté
me interes té studiohet skema austriake e “Platformés sé Vlerésimit” dhe né té ardhmen té
parashikohet njé forum i ngjashém pér Shqipériné. Kur mé shumé programe té béhen operative,
mund té dalé e nevojshme gé vlerésimet té koordinohen nga njé organizaté e pavarur (p.sh.
agjencia e planifikuar). Megjithaté, me géllim qé té maksimalizohen pérfitimet dhe t€ ndihmohen
njerézit me trajnime, éshté e réndésishme té sigurohet transparencé e ploté e vlerésimeve dhe té
fillojé praktika e diskutimit té tyre dhe e shkémbimit t€ metodologjive né njé forum té€ organizuar.
Vlerésimiiprogramit dheikapaciteteve, zakonisht éshté i vendosur né ministriné apo né ministrité
gé financojné programet dhe do té jeté i pavarur nga agjencia e zbatimit té programeve

4.2 Instrumentet ndérkombétare té vendosjes sé standardeve

ri jané analizat madhore té cilat pérdoren pér té krijuar tregues mbi K&ZH dhe Inovacionin.

Kéto analiza ¢ojné drejt njé liste treguesish té detyrueshém pér vendet anétare evropiane,
por gjithashtu té€ mbledhura né shkallé ndérkombétare (mbi baza vullnetare) pérmes Institutit té
Statistikave té¢ UNESCO-s (UIS). Kétu pérfshihen:

1. Analiza e kérkim-zhvillimit, bazuar né ‘Manualin Frascati’, i cili jep njé panoramé té
pérgjithshme té investimeve né kérkim dhe té rezultateve té pézgjedhura né vend. Analiza e
paré e kérkim-zhvillimit do t& kryhet né kuadrin e marréveshjes aktuale me UNESCO-n. Eshté
e réndésishme té garantohet gé kjo do té pérséritet né intervale té rregullta pér té prodhuar
té dhéna né kohé, qé do té demonstrojné si tendencat kombétare, ashtu dhe krahasimet me
Evropén dhe me rajonin e Ballkanit.

2. Analiza e inovacionit, bazuar né “‘Manual e Oslo-s’. Kjo analizé u adresohet vetém kompanive
dhe vendeve anétare té Evropés dhe ka njé pyetésor standard dhe soft pérpunimi té té€ dhénave.
Analiza e paré né Shqipéri éshté planifikuar té zhvillohet kété vit, né ményré té kombinuar
mé analizén e kérkim-zhvillimit. Ndérsa né té kaluarén kjo analizé béhej njé heré né katér
vijet, tani ajo pérséritet né ¢do dy vjet né Evropé. Kjo rekomandohet edhe pér Shqipériné.
Megenése studimet pér inovacionin kané pérqasje té ndryshme nga K&Zh, rekomandohet me
forcé organizimi i njé studimi té pavarur pér K&Zh dhe Inivacionin né 2010.

3. Studimi mbi personat me gradé “doktor shkencash” €shté jetike pér burimet njerézore. Kjo
analizé éshté e re, si pér UNESCO-n, ashtu dhe pér Evropén dhe rezultatet e para té saj po dalin
vetém tani. Ndérsa parashikon marrjen e informacionit pér burimet njerézore dhe migracionin,
gé éshté njé nga pikat kryesore né vizionin shqiptar, éshté e réndésishme té parashikohet njé
analizé e ngjashme né té ardhmen e afért. Marrja e té dhénave pér diasporén shqiptare nga
analizat e vendeve té OECD-sé mund té jeté gjithashtu njé kontribut shumé i dobishém pér
politikat kombétare.

Puna e filluar me financim nga UNESCO-s pér nxjerrjen e statistikave do té vazhdohet edhe né
té ardhmen. Kjo do té pérfshijé krijimin e kapaciteteve dhe know-how né Institutin e statistikave
(INSTAT), pér té kryer anketime té tilla dhe pér t'u dérguar raporte organeve statistikore
ndérkombétare, té lidhura me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, pér zhvillimin e kapaciteteve,
pér té analizuar dhe pérdorur té€ dhénat statistikore né zhvillimin e politikés.
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