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Pérkthimi dhe publikimi i materialit u financua nga NISPAcee dhe Instituti i Trajnimit té Administratés Publike
me mbéshtetje té¢ SIGMA/OECD.

“Perkthimi i ketyre materialeve u be i mundur me mbeshtetjen e LGPSRI/OSI (Local Government and Public
Service Reform Initiative (affiliated with the Open Society Institute)”
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OECD

Mbéshtetje pér Pérmirésim né€ Qeverisje dhe Menaxhim
Njé iniciativé e pérbashkét e OECD-sé dhe Bashkimit Europian, financuar kryesisht nga BE-ja

ORGANIZIMI I ADMINISTRATES QENDRORE:
Politikat dhe Instrumentat

DOKUMENT I SIGMA-S NR. 43

Pregatitur pér Sigma-n nga Michal Ben Gera

Ky dokument &shté hartuar me ndimén financiare t€ Bashkimit Europian. Piképamjet e
shprehura né té jané ato t€ autorit dhe nuk mundet n€ asnjé ményré t€ konsiderohen se
pasqyrojné opinionin zyrtar t€ Bashkimit Europian si dhe nuk reflektojné domosdoshmér-
isht piké€pamjet e OECD-s¢ dhe té€ vendeve t€ saj anétare apo t€ vendeve pérfituese q€ mar-
rin pjes€ né€ Programin Sigma.
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PROGRAMI SIGMA

Programi Sigma — Mbéshtetje pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim — éshté njé ini-
ciativé e pérbashkét e Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe e
Bashkimit Europian, financuar kryesisht nga BE-ja.

Duke punuar né partneritet me vendet pérfituese, Sigma mbéshtet geverisjen e miré népérm-
jet:

*  Vlerésimit té progresit té reformave dhe identifikimit té prioriteteve pérkundrejt treg-
uesve qé reflektojné praktikén e miré Europiane dhe legjislacionin ekzistues té BE-sé (acquis
communautaire)

*  Asistimit té vendimmarrésve dhe té administratés né krijimin e organizatave dhe té
procedurave pér té pérmbushur standardet dhe praktikén e miré Europiane

+  Lehtésimit té asistencés donatore prej nga brenda dhe jashté Europés duke ndihmuar né
hartimin e projekteve, garantimin e parakushteve dhe duke mbéshtetur gjaté zbatimit.

Gjaté vitit 2007 Sigma ka punuar me kéto vende partnere:

* Vendet e Reja Anétare té BE-sé — Bullgari dhe Rumani

¢ Vendet kandidate pér né BE — Kroaci, ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe
Turqi

¢ Vendet e Ballkanit Peréndimor — Shqipéri, Bosnjé dhe Herzegoviné (Shteti, Fed-
erata e BiH-sé dhe Republika Serbe), Mal té Zi, Serbi dhe Kosové (e geverisur qé prej Qer-
shorit 1999 nga Misioni 1 Administratés sé Pérkohshme sé Kombeve té Bashkuara né Kosové
-UNMIK-u)

+  Ukrainé (aktivitete té financuara nga Suedia dhe nga Mbretéria e Bashkuar).

Programi Sigma mbéshtet pérpjekjet pér reformé té vendeve partnere né fushat e méposht-
me:

*  Kuadret ligjore dhe administrative, shérbimin civil dhe drejtési; sistemet e integritetit
publik

*  Kontrollin e brendshém té financave publike, auditin e jashtém, luftén kundér mash-
trimit dhe menaxhimin e fondeve té BE-sé

*  Menaxhimin e shpenzimeve publike, sistemet e buxhetit dhe té thesarit

*  Prokurimin publik

*  Hartimin e politikave dhe koordinimin

*  Rregulla mé té miré.

Pér informacion té métejshmé mbi Sigma-n, vizitoni fagen toné té internetit:
http://www.sigmaweb.org

E drejta e autorit OECD, 2007

Aplikimi pér lejen e riprodhimit ose té pérkthimit té materialit té ploté apo té pjesshém duhet
té dérgohet né adresén e méposhtme: Drejtorisé sé Shérbimeve té Botimit, OECD, 2 rue André
Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.
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PARATHENIE

Ky dokument éshté pregatitur nga Programi Sigma me kérkesén e Zyrés sé Qeverisé sé Re-
publikés Ceke. OECD-ja ka punuar sé tepérmi gjaté viteve té fundit mbi ¢éshtje qé kané lidhje
me dimensionin organizativ té administratés kombétare dhe vecanérisht mbi fenomenin e
“agjencifikimit” dhe ndikimin e tij mbi strukturat e geverisé. Ajo ka botuar tashmé njé séré
analizash , duke pérfshiré njé botim té detajuar krahasues mbi Qeverisjen Publike té Shpérn-
daré (2002) . Sigma gjithashtu ka nxjerré botime mbi kété temé né kuadrin e menaxhimit té
shpenzimeve publike dhe duke iu referuar vendeve né tranzicion .

Ky botim 1 OECD-sé u nxit nga problemet e shkaktuara prej decentralizimit administrativo-
funksional né rritje né vendet e saj anétare. Pyetjet kryesore té ngritura kané gené né linjén e:
A garanton departamentalizimi (mbajtja e té gjithé pérgjegjésisé brenda ministrisé) kontroll
mé té miré dhe menaxhim mé té efektshém té shérbimeve administrative dhe té shérbimeve
té tjera publike apo, pérkundrazi, agjencifikimi (né kuptimin e krijimit té organeve té shképu-
tura) rezulton né menaxhim mé té miré dhe né depolitizim?

Ky dokument éshté pérgatitur kryesisht nga Profesor Jacques Ziller 1 Departamentit té Ligjit
té Institutit Europian né Firence, Itali. Ai bén njé inventar té punéve té botuara nga Drejtoria
OECD GOV, duke riprodhuar disa nga pjesét mé té mira pérshkruese dhe normative té kétij
botimi né Anekset 1 dhe 2. Nga autori jané pérdorur gjithashtu burime té tjera , i cili gjithash-
tu e bazon analizén e tij né njohuriné gé ai ka rreth administratave té Shteteve Anétare té
BE-sé, njohuri kjo e pérftuar né kuadrin e konsulencave dhe té trajnimit si edhe té kérkimit
akademik.

Ky botim shfrytézon punime té tjera té OECD-sé, por e thellon dhe e zgjeron fushén e puni-
meve té béra deri tani duke pérshkruar modelet ekzistuese Europiane pér organizimin e ad-
ministratés shtetérore gendrore, si edhe kuadrot e tyre ligjore dhe duke e véné né diskutim
idené se zakonisht ekziston njé model 1 shpérhapur 1 shérbimeve publike té cilat u besohen
zakonisht organeve autonome té cilat ndodhen “né gjatésiné e krahut” té geverive. Shembujt
jané marré kryesisht nga Shtetet Anétare té BE-sé dhe nga institucionet e BE-sé, pasi kéto
té fundit jané vecanérisht té pérshtatshém duke patur parasysh parimin e besnikérisé dhe té
detyrimeve té njé Shteti Anétar té BE-sé.

Shpérgendrimi 1 sipérpérmendur administrativo-funksional né vendet e OECD-sé éshté moti-
vuar nga kérkimi pér efektshméri, kursime shtesé dhe pérmirésim né ofrimin e shérbimeve,
nga

1. Ndérmjet té tjerave, “Vendosja e tabelave né kopshtin zoologjik — nga agjencifikimi né
njé zgjedhje mé parimore té formave organizative té qeverisé”, artikull 1 shkruar nga Derek
Gill vegcmas nga OECD-ja dhe botuar né Fletoren e Buxhetit té¢ OECD-sé, vol. 2, nr. 1 dhe né
Pérmbledhjen mbi Politikat té OECD-sé, Modernizimi i1 Sektorit Publik: Té ndryshosh organi-
zatat, 2004.

2. OECD (2002), Qeverisja Publike e Shpérndaré: Agjencité, Autoritetet dhe organet e tjera
té Qeverisé, OECD, Paris.

3. Sigma (2001), Menaxhimi 1 Shpenzimeve Publike: Njé Libér Referencé pér Vendet né
Tranzicion, OECD, Paris dhe SIGMA (2001), Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli i Agjencive
Publike, Botim 1 Sigmés nr. 32, OECD, Paris.

4. Pér njé pérmbledhje té detajuar té literaturés dhe té burimeve né Internet mbi moderniz-
imin e administratés publike né 29 vende Europiane, shih Hermann Hill (2006), Quellen zur
Veréaltungsmodernisierung in den Staaten Europas — Biicher, Aufsatze, Internet”, Deutsche
Hochscule fur Veréaltunséissenschaften, Speyer (Speyerer Arbeitsheft Nr. 183, 266 fq.). Ndér
botimet mé té fundit, shih Annie Chemla Lafay dhe Céline Cholf (2006), 25 ans de réforme de
la gestion publique dans les pays de TOCDE : Convergence et systémique, Institut de la Gestion
publique et du Développement économique, Paris (i disponueshém né internet né adresén:
http:/www.comite histoire.minefi.gouv.fr/sections/etudes__publication/etudes/bi-
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lan_de_25_ans_de_r/view?igpde_lang redirect=1) dhe Office parlementaire d’évaluation
de la législation (2006), Les autorités administratives indépendantes: évaluation d’'un objet
juridique non identifié (i disponueshém né:

http://www.senat.fr/rap/r05 404 1/r05 404 11.pdf).

nevoja pér mé tepér transparencé dhe neutralitet né organet qé rregullojné tregjet dhe nga
vullneti 1 miré pér té térhequr eksperté “té pavarur”, si edhe gytetarét e ndikuar, né procesin
vendimmarrés né fusha té caktuara. Né disa vende, vézhguesit kané identifikuar gjithashtu
arsye té tjera pér krijimin e organeve autonome, domethéné pér shmangien nga ligji admin-
istrativ dhe pér uljen e pengesave ligjore né rekrutim dhe né skemat e pagesés pér stafin né
kéto agjenci.

Qé prej fillimit té kétij shpérgendrimi, kané lindur shqgetésime pér njé humbje té mundshme
té kontrollit politik, dobésim té pérgjegjshmérisé publike (mungesé transparence, kontrollin e
véshtiré prej degés legjislative), koordinim té dobét 1 politikave pér shkak té fragmentimit té
hartimit té politikave, si edhe pér shkak té sjelljes jo-etike né sektorin publik dhe njé sistem té
dobésuar té garancive pér té drejtat e qytetaréve. Si rrjedhojé, ky dokument éshté gjithashtu
vlerésues dhe kritik ndaj pérvojave té vendeve té ndryshme, pasi njé prej objektivave té tij
kryesoré éshté t'u ofrojé késhillim mbi politikat hartuesve té politikave né Republikén Ceke
mbi hartimin e legjislacionin mbi organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore.

Vlerésimi kritik i ndikimit té agjencifikimit, i cili pérbén edhe bazén e kétij dokumenti, né
ményré logjike e béjné autorin té kémbéngulé mbi pyetjet dhe pérgjigjet qé duhen béré nga
hartuesit e politikave dhe jo té japé vetém njé pérshkrim té detajuar té strukturave ekzis-
tuese, né ményré té vecanté né pérmbledhjen e hollésishme krahasuese, Qeverisja Publike e
Shpéndaré — Agjencité, Autoritetet dhe Organet e tjera Qeveritare, dhe né botimin pér poli-
tikat, “Organizimi i Ministrive dhe 1 Agjencive: Tendencat mé té fundit né Vendet Anétare té
OECD-s€”. Fragmentet mé té dobishme té kétyre dy botimeve jané pérfshiré si shtojca né kété
dokument.

Njé nga géllimet kryesore té kétij dokumenti éshté t'u ofrojé késhillim mbi politikat, hartuesve
té politikave né Republikén Ceke mbi hartimin e legjislacionint mbi organizimin dhe funksion-
imin e administratés shtetérore. Prandaj ai éshté shkruar me njé orientim praktik dhe devijon
nga standardet akademike pérsa i pérket zhvillimeve teorike dhe referencave ndaj botimeve
dhe materialeve té tjera. Pavarésisht késaj, a1 pérpiqet té arrijé né pérgjithésime.
Dokumenti mundet gjithashtu té jeté 1 dobishém pér ¢do vend té Europés Qendrore dhe Lin-
dore, duke pérfshiré Shtetet e Reja Anétare té BE-sé dhe shtetet e tjera té cilat kané gené mé
paré pjesé e sistemit komunist, ku “agjencifikimi” pérbénte njé situaté mé se té zakonshme
shumé kohé pérpara se té fillonte tranzicioni drejt demokracisé. Kjo pérshkruhet (Beblavy,
2001) si “paradoksi 1 autonomisé komuniste” :

“Megenése komunizmi (apo realizmi socialist si¢ quhej zyrtarisht dhe deri diku né ményré té
pérshtatshme né veté kéto vende) nénkuptonte njé system totalitar té bazuar né pronésiné e pér-
bashkét té té gjitha mjeteve prodhuese dhe njé sistem politik shtypés dhe ndérhyrés, si personat
e huaj dhe ata té brendshém shpesh kané tendencén ta shikojné até si njé mjedis me njé nivel
shumé té ulét té autonomisé té aktoréve individualé né ¢do fushé. Njé piképamje e tillé con drejt
perceptimit té té gjithé shoqérisé komuniste si njé hierarki e centralizuar dhe e integruar ver-
tikalisht dhe horizontalisht, ku qendra (p.sh. komiteti qgendror i partisé komuniste dhe aparati
i tij gqeveritar) drejtonte burimet dhe aktivitetet e sektoréve, e organizatave dhe té individualéve.
Né ményré specifike né rastin e aparatit shtetéror, kjo ¢on né identifikimin e strukturave té
tilla me ministri té integruara vertikalisht né vendet e OECD-sé pérpara se té fillonte fushata e
agjencive. Pér rrjedhojé, éshté e lehté té perceptosh ngjashmeéri ndérmjet rénies sé€ komunizmit
dhe fillimit té reformave né vendet e OECD-sé, pér té ofruar mé tepér atutonomi pér disa pjesé
té makinerisé geveritare.
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Njé pérqasje e tillé nuk merr parasysh disa fakte tepér té réndésishme. Hierarkia zyrtare e
ndérthurur fort, pérmbante mijéra organizata me autonomi ligjore dhe miliona individé. Ndér-
kohé gé sistemi mund té mbéshtetej deri né njé faré mase né aftésiné e tij pér té pérdorur arbi-
trarisht pushtetin pér zgjidhjen e konflikteve ndérmjet interesave né kété hierarki, pérdorimi
arbitrar i pushtetit né vetvete ishte njé pérgjigje e pamjaftueshme ndaj rutinave té pérditshme
té administratés né njé shogéri komplekse. Sistemi komunist zgjati nga 40 deri né 70 vjet né
vendet e Europés Qendrore dhe

1. Miroslav Beblavy (2001), “Té¢ kuptuarit e Valéve té Agjencifikimit dhe té Problemeve Qever-
isése qé ato kané ngritur né Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore”, prezantim né konferencén
e organizuar nga OECD-ja né Bratislavé mé 22 deri 23 Néntor 2001 dhe e pritur nga Qeveria
Sllovake.

Lindore si njé ekonomi e industrializuar ku qytetaréve u ofrohej njé supershtet social nga-djepi-
né varr (pavarésisht ¢éshtjeve né cilési, reagueshméri dhe aftésiné pér té krijuar pasuri). Asnjé
sistem ekonomik, politik dhe social nuk do té ishte né gjendje té mbijetonte kaq gjaté né kéto
kushte komplekse nése nuk do té kishte zhvilluar njé system relativisht té parashikueshém pér
zgjidhjen e konflikteve si ndérmjet interesave individuale dhe atyre té organizatave.

Megenése hierarkia pérfshinte jo vetém sektorin publik si¢ kuptohet né vendet e OECD-sé, por
gjithashtu té gjithé sektorin e korporatave (kompanive), problemet e mirénjohura té rrjedhés sé
informacionit dhe asimetrité e informacionit ishin edhe mé té mprehta sesa né sektorét publiké té
vendeve té OECD-sé pér shkak té problemeve té rrezes sé kontrollit dhe mungesés sé sistemeve té
pérgjegjshmeérisé. Menaxherét e organizatave ishin zotérit e vérteté té sistemit pér shkak té pozi-
cionit té tyre unik né rrjedhén e informacionit dhe né vendimmarrje. Meqenése sektorét “publiké”
dhe “kRorporaté” trajtoheshin né ményré té barabarté nén sistemin komunist — té dy kontrollo-
heshin nga ministrité sektorale dhe i nénshtroheshin njé mjedisi té ngjashém rregullator — ky
turbullim coi jo vetém né até qé kompanité filluan té silleshin si “shérbim publik”, por gjithashiu
“népunésit civilé” filluan té silleshin si menaxheré korporatash.

Rezultati ishte se sistemi komunist i dhuroi trashégimtaréve té tij demokratiké njé sistem me njé
numér té madh organizatash individuale si né sektorin “publik” ashiu edhe né até “korporaté”
me funksione té dedikuara. Kéto organizata shpesheré bazoheshin né parimin e agjencisé pér njé
qéllim té vetém dhe sistemi komunist kishte rregulla té sakta pér pregatitjen e buxhetit, menax-

himin dhe pér progedurat e burimeve té tyre njerézore.

Pavarésisht késaj, kéto organizata zakonisht nuk kishin sisteme pérgjegjshmérie, pérvec
mbikqyrjes qé u béhej atyre nga ministrite. Nga ana tjetér, ato kishin njé numér marrédhéniesh
ligjore ndonjéheré té véna né zbatim nga gjykatat me elementé té tjeré té qeverisjes. Meqgenése
veté organizatat e “sektorit publik” dhe ministrité e tyre i shikonin ato né ményré té barabarté
me “korporatat” (meqenése ishte gjithsesi e pagarté se ¢faré i takonte kujt) dhe megenése kuadri
rregullator ishte i ngjashém, kjo coi né njé nivel té larté qofté té autonomisé de juro ashtu edhe
té asaj de facto.

Gjaté tranzicionit, kjo filozofi u pérforcua nga njé mentalitet “nevojé pér té-mbijetuar” i shkurti-
meve dramatike né shpérndarjen e buxhetit, ku organizatat publike inkurajoheshin dhe detyro-
heshin té nxirrnin té ardhura, pavarésisht misionit dhe pérshtatshmeérisé sé késaj pérqasjeje.

E gjitha kjo ka ¢uar né njé situaté ku trashégimia e vérteté e komunizmit nuk éshté njé sektor
publik i disiplinuar dhe hierarkik, por njé situaté kaotike “liri-pér-té-gjithé”, ku organizatat
shpesh kané njé autonomi, té drejta dhe pérgjegjési té pércaktuar me ligj dhe stafi i tyre, sidomos
menaxherét ndiejné disa té drejta joformale pronésie dhe dallimi ndérmjet mentalitetit té sektorit
publik dhe atij privat éshté i turbullt ose jo eksiztues né syté e shumicés prej aktoréve. Sigurisht
qé njé situaté e tillé influencoi edhe progeset e agjencifikimit gjaté periudhés sé tranzicionit”.
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Pikérisht pérballé kétij realiteti Zyra e Qeverisé Ceke i1 kérkoi Sigma-s analiza krahasuese
dhe njohuri mbi Shtetet Anétare té BE-sé dhe institucioneve té BE-sé. Si rrjedhojé, ky doku-
ment pérgéndrohet fillimisht né dimensionin organizativ té administratave kombétare dhe
mbéshtetet né njé vlerésim kritik té ndikimit qé “agjencifikimi” ka mbi strukturat e qever-
isjes. Ai 1 referohet vecanérisht mekanizmave té pérgjegjshmérisé té cilat jané véné (ose jo) né
zbatim nga vendet e BE-sé pér té garantuar koherencé politikash né té gjithé administratén
shtetérore, kontrollin e fondeve publike dhe shkallén e reagimit té qeverisé si e téré ndaj prit-
shmeérive té qytetaréve. Kéto mekanizma duhen ekzaminuar duke patur parasysh detyrimet
e té bérit njé Shtet Anétar 1 BE-sé, gé do té thoté respektimi i parimeve dhe i rregullave té
pércaktuara né traktatet e BE-sé dhe té KE-sé si edhe né legjislacionin e BE/KE-sé dhe né
pérputhje me parimin e besnikérisé, si¢ éshté formuluar né nenin 10 té Traktatit té krijimit té
Komunitetit Europian:

Shtetet Anétare do té marrin té gjitha masat e nevojshme, qofshin kéto té pérgjithshme apo té
vecanta, pér té garantuar pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga ky Traktat apo gé vijné si
rezultat i veprimeve té ndérmarra nga institucionet e Komunitetit. Ato do té lehtésojné kryerjen e
detyrave té Komunitetit... Ato nuk do té ndérmarrin asnjé masé e cila mund té rrezikonte arritjen
e objektivave té kétij Traktati.

Sé dyti, dokumenti fokusohet gjithashtu mbi kété temé nga njé perspektivé institucionale e
BE-sé. Eshté vecanérisht interesante té shqyrtosh rastin e agjencive ekzekutive té Komunitetit
Europian, i cili pérbén njé prej pérpjekjeve té rralla pér té formuluar né ményra té ndryshme
elementét qé nevojiten né pérgjithési pér krijimin dhe drejtimin e agjencive, kuadrin e shkruar
rregullator 1 cili éshté lehtésisht 1 arritshém (si p.sh Rregullorja e Késhillit (EC) Nr. 58/2003
e 19 Dhjetorit 2002 e cila formulon statutin pér agjencité ekzekutive té cilave u duhen besuar
detyra té caktuara né menaxhimin e programeve té Komunitetit - shih Aneks 4) . Ndérkohé qé
kjo nuk duhet té konsiderohet si njé model qé duhet ndjekur domosdoshmeérisht, rregullorja ka
avantazhin gé éshté tepér e detajuar, pérsa i1 pérket trajtimit té problemeve qé kané nevojé té
rregullohen. Pér mé tepér, ka shumé mundési qé ajo do té pérdoret si njé referencé né Vendet
Anétare té BE-sé né térési. Pér kété arsye teksti 1 rregullores éshté pérfshiré si njé shtojcé e
kétij botimi.

Pérgjegjshméria demokratike bén té mundur kapércimin e paradoksit té autonomisé komuniste
né organizaté dhe né funksionimin e administratés, por né té njéjtén kohé sjell edhe probleme
té tjera, té cilat dokumenti i trajton sé bashku me zgjidhjet, qofshin kéto realiste ose jo, té cilat
jané té parashikuara né disa prej Shteteve qé kané gené Anétare té BE-sé pérpara vitit 2004.
Né kéto vende mbetet ende njé sfidé thelbésore, ajo e hartimit té kuadrove ligjoré organizacio-
nalé té pérgjithshém pér administratén, té cilét vendosin njé ekuilibér té géndrueshém ndérm-
jet autonomisé menaxheriale dhe pérgjegjshmeérisé politike dhe administrative. Njé skemé e
tillé duhet té pérfshijé kuadro té qarté pér té evituar arbitraritetin, ndérkohé gé né té njéjtén
kohé lejon liri veprimi legjitime né vendimmarrjen menaxheriale.

Pér informacion té métejshém mbi kété botim, ju lutem kontaktoni Z. Francisco Cardona,
Késhilltar 1 Larté prané Sigma-s (francisco.cardona@oecd.org).

2. Rregullorja éshté botuar né Fletoren Zyrtare té Komunitetetit Europian (Official Journal of
the European Commaunities), n® L 11 e datés 16 Janar 2003, f. 1 8. Pér fat té keq, nuk ekzistojné
versione né gjiuhét e Vendeve té reja Anétare té BE-sé, pasi ajo éshté botuar pérpara zgjerimit té
muajit Maj 2004.
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1. PRAKTIKAT ME TE MIRA, MODELET, REFORMA DHE
ETIKETAT

Modelet Europiane té Qeverisjes

Pérsa 1 pérket organizimit administrativ, pasoja éshté se shpeshheré té kuptuarit e pérbash-
két té modeleve, té institucioneve dhe té koncepteve merret 1 miréqgené, ndérkohé qé né realitet
klishété dhe kegkuptimet dominojné sapo shkémbimet ndérmjet zyrtaréve dhe politikanéve
shkojné pértej fushés sé njé politike té mirépércaktuar dhe té kufizuar. Konsulentét e me-
naxhimit dhe gjithashtu shumé akademiké, nuk jané mé té miré pérsa i pérket pérdorimit té
analizés krahasuese dhe pér kété arsye éshté e nevojshme té térhiget vémendja e hartuesve
té politikave pér té pérvetésuar konceptet kyce dhe fenomenet qé duhen patur parasysh pér
reformén né administratén publike.

Profesionistét shpesh 1 referohen “modeleve”, ndérkohé gé shkencétarét socialé té familjari-
zuar me kategorité e Max Ueberit 1 referohen “llojeve ideale”. Ajo ¢cka kéto dy formulime, té
cilat i referohen njé pérshkrimi té thjeshtuar té realitetit pér géllime analizimi dhe vlerésimi,
kané té pérbashkeét éshté se ato lehtésisht 1 keq-orientojné dégjuesit dhe lexuesit té besojné se
njé pérshkrim apo njé analizé duhet marré si njé receté (njé model gé do té duhet té zbatohet
dhe té referohet si ideali, né kuptimin e formés mé té miré). Pér té shmangur kété rrezik, té
tjerét (akademikét, si edhe politikanét, népunésit publiké dhe gazetarét) pérdorin fjalén “para-
digmé”, e cila éshté e qarté vetém pér ata qé njohin etimologjiné e saj, ndérkohé qé éshté “njé
fjalé e pérdorur sé tepérmi nga ata té ciléve do t'u pélgente té kishin njé ide té re, por qé nuk
mund té mendojné pér njé té tille.”

Termi “paradigmé” pédoret shumé shpesh kur trajtojmeé até ¢cka referohet si “ndryshimii para-
digmeés” , qé éshté njé ndryshim né konceptin ose modelin dominues dhe pér kété arsye éshté
vecanérisht 1 pélqyeshém né literaturén mbi reformén dhe menaxhimin e ndryshimit. Shumi-
ca e literaturés mbi agjencifikimin i referohet njé “ndryshimi té paradigmés” né organizimin e
geverisé. Megjithése kjo mund té jeté e vérteté pér vende té veganta (kryesisht né Mbretériné
e Bashkuar né vitet ‘80), nuk ekzistojné prova empirike se kjo éshté e vérteté pér té gjitha apo
shumicén e vendeve té OECD-sé, pasi shumica e formave organizative té ekzaminuara mbi
temén “geverisje e shpérndaré” kané ekzistuar qé prej 50 vitesh, apo gé prej njé shekulli ose
meé tepér.

Pavarésisht késaj, éshté e réndésishme té kuptohet se shumica e sistemeve Europiano-perén-
dimore té geverisé u ngritén né fakt né shekujt 19 dhe 20, bazuar né modele gé ishin mjaftuesh-
meérisht té ngjashme pér t'u konsideruar si njé “model standard Europian i Administratés”, 1
cili éshté krejtésisht i ndryshém nga modeli geverisés Suedez dhe ai 1 SHBA-

1. Fjala paradigmé vjen nga fjala né gjuhén Greke mapdSevypa e cila do té thoté “model” ose
“shembull”, nga fjala mapabSerkvivar qé do té thoté “demonstroj”.

2.  Mervyn Allister King, ish-Zévendés Guvernator, Banka e Anglisé (burimi Wikipedia, the
Free Encyclopaedia, http://en.éikipedia.org).

3. Zbulimi i Thomas Khun-it mbi “Ndryshimin e Paradigmés” si njé motor gé ¢on né evolu-
imin shkencor éshté abuzuar. “Fraza éshté abuzuar né “té folurit e tipit marketing” dhe kon-
siderohet shpesh njé fjalé né modé, por pa kuptim né kété kontekst. Kjo éshté tashmé aq e
pérhapur saqé Larry Trask e rradhit até né librin e tij Kujdes nga Gafat (Mind The Gaffe) si
njé frazé qé nuk duhet pérdorur kurré si edhe késhillon té béhet kujdes kur lexohet c¢farédo
materiali gé e pérmban kété fjalé” (burimi Wikipedia, the Free Encyclopaediave,
http://en.éikipedia.org).

Sistemi Amerikan éshté i strukturuar si né nivel federal ashtu edhe né nivel shtetesh né
varési té shpérndarjes sé pushteteve ndérmjet degéve ekzekutive dhe legjislative té geverisé
(modeli presidencial/kongresional) dhe pasqyron rolin e réndésishém té gjykatave né sistemin
e SHBA-sé, 1 cili nuk éshté pérséritur né vendet Europiane.
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Franca, Gjermania dhe Mbretéria e Bashkuar referohen shpesh si ofruesit e modeleve Euro-
piané pér administratat, megjithése ato né asnjé ményré nuk jané té vetmet vende qé mund
té identifikohen si prototipe té sistemeve Europiano-Peréndimore té geverisjes. Sistemi Aus-
triak, 1 cili ka patur goxha ndikim né Europén Qendrore dhe né Italiné e Veriut né shekullin
e 19-té, reflekton disa karakteristika thelbésore specifike té cilat jané té ndryshme krahasuar
me pérvojén Gjermane. Pér mé tepér, shumé karakteristika té sistemeve administrative té
té tre vendeve té pérmendura mé sipér kané lidhje me madhésiné e tyre relativisht té réndé-
sishme — pérsa 1 pérket territorit dhe ¢ka éshté akoma mé e réndésishme pérsa i1 pérket popul-
latés — dhe pér kété arsye nuk jané shumé domethénése pér vende relativisht mé té vegjél.
Pavarésisht késaj, megjithése secili prej vendeve mé té vogla ka njé administraté publike me
njé numér karakteristikash tepér té dallueshme (vecanérisht Hollanda), si grup ato jané ndi-
kuar né njé shkallé té madhe nga sistemet e fqinjéve té tyre mé té médhen;.

Vendet nordike pérbéjné pérjashtim. Ndérkohé gé Finlanda dhe Suedia kané ruajtur sisteme
shumé specifike, Danimarka dhe Norvegjia kané ndjekur disa karakteristika té modelit Sue-
dez dhe disa té modelit standard Europian. Zvicra ka njé sistem unik geverisjeje, pér shkak té
formés sé saj federale dhe po aq pér shkak té regjimit té saj kushtetues — 1 cili nuk éshté as
njé sistem parlamentar, si né pjesén tjetér té Evropés, as njé sistem presidencial/kongresional,
si né SHBA — dhe gjithépranisé sé demokracisé gjysém-té drejtpérdrejté. Kéto karakteristika
unike e béjné shumeé té véshtiré referimin ndaj Zvicrés si njé burim frymézimi pér reformén né
organizimin e geverisé.

Italia éshté njé rast vecanérisht interesant, pasi strukturat administrative té Mbretérisé sé
Italisé pas bashkimit né vitin 1864 ishin ato té Mbretérisé sé Piedmont Sardenjés, té cilat né
fakt ishin modeluar sipas sistemit administrativ francez, qé prej dekadave té para té shekullit
19. Kéto struktura ishin té zbatuara né njé ményré tepér uniforme pas bashkimit té Italisg,
por né kontekste shumé té ndryshme pérsa i pérket kulturés sé qeverisé dhe strukturave té
saj. Né Veri, Lombardia dhe Veneto patén pérvojén e Administratés sé efektshme — por té
huaj dhe autokratike — asaj Austriake. Né Jug, ekzistonte njé strukturé mjaft e vogél dhe jo
e efektshme geverisésé nén regjimin reaksionar, autokratik dhe té korruptuar té Burbonéve
té Mbretérisé sé Dy Sicilive. Pjesa gendrore e Italisé gjithashtu kishte struktura geverisése
tepér té larmishme, qé kombinonin traditén e geverisjes sé qytetit me trashégiminé e opozités
sé vjetér ndérmjet Guelféve dhe Gibelinéve (qé do té thoté ndérmjet aleatéve té Perandorit
dhe aleatévé té Papés), e cila shpjegon edhe sot né njé faré mase dobésiné e vazhdueshme té
administratés sé shtetit Italian.

Pérdorimi i modeleve dhe i praktikave té huaja pér reformé

Shkémbimi i “praktikave mé té mira” ndérmjet hartuesve té politikave dhe népunésve publiké
té vendeve té ndryshme éshté njé burim 1 madh frymézimi pér reformé né fushén e politikave,
sé bashku me planet endogjene té reformés té agjencive té qeverisé té ngarkuara pér ofrimin e
shérbimit publik, konsulencén pér menaxhimin dhe botimet akademike né fushén e adminis-
tratés publike dhe até té menaxhimit publik.

Larmia dhe numri i madh i kétyre burimeve té frymézimit kané avantazhin e shuméfishimit
té shembujve dhe té piképamjeve, té cilat mund té ndihmojné né arritjen e njé organizimi mé
té miré

Shih Jacques Ziller (2001), “Modelet Europiane té Qeverisjes: Drejt njé Mozaiku me Pjesé qé
Mungojné” né Céshtjet Parlamentare, f. 102 119.

13



GOV /SIGMA(2007)7

té shérbimeve té qeverisé. Pavarésisht késaj, ato kontribuojné gjithashtu né rritjen e mjegul-
limit té koncepteve si edhe né pasiguriné rreth realitetit té strukturave, té rregullave dhe té
funksioneve organizative. Kjo nga ana tjetér kthehet lehté né njé pretekst si pér reforma té
nxituara ashtu edhe pér njé rezistencé pasive ndaj ndryshimit.

Né kuadér té anétarésisé né BE, shkémbimi 1 “praktikave mé té mira” promovohet si njé mjet
kryesor 1 “Koordinimit me Metodé té Hapur”, i cili luan njé rol gendror né “Strategjiné e Lisbo-
nés”, té adoptuar né vitin 2000 me objektivin pér ta béré BE-né “ekonominé mé konkurruese
dhe mé té bazuar tek dijet dinamike né boté, deri né vitin 2010, té afté pér njé njé rritje té qén-
drueshme ekonomike, me mé shumé vende pune dhe pérmirésim té tyre dhe me koherencén
sociale mé té madhe.”

Pa u zgjatur me meritat e Strategjisé dhe té Metodés sé Hapur sé Koordinimit, duhet theksuar
se kjo ka forcuar presionin ndaj népunésve publiké dhe ndaj politikanéve té Shteteve Anétare
té BE-sé, pér té paraqitur arritjet dhe organizimin e tyre né ményrén mé té favorshme té
mundshme (sidomos né rastin e shteteve “té vjetra” anétare) dhe pér té demonstruar njé gén-
drim pozitiv ndaj metodave dhe ményrave té organizimit té vendeve té tjera anétare — qé kon-
siderohen si mé té efektshme. Pavarésisht késaj, kjo gjé mé sé shpeshti ndodh pa shpenzuar
kohé pér té pérdorur mjetet e analizave krahasuese.

Nése njé analizé krahasuese e shéndetshme do té cojé drejt reformés institucionale, éshté e
nevojshme, si¢ shprehet edhe Beblavy (2001), gqé té ekzistojé njé preokupim 1 singerté pér té
garantuar njétrajtési né vend né krijimin e institucioneve dhe té agjencive. Njétrajtési né vend
do té thoté qé rregullat aktuale qé geverisin aktivitetet e agjencisé dhe stimujt e sjelljes jané
reciprokisht mbéshtetés né kérkim té njé funksionimi eficient, efikas dhe té pérgjegjshém té
njé organizate. Me fjalé té tjera, ajo cka éshté e réndésishme nuk éshté njé transplant i ploté
ndér-kufitar 1 njé institucioni, por ményra se si ¢do dispozité institucionale zé vend brenda
njé sistemi té caktuar ligjor kombétar, si edhe me rregullat jozyrtare né vendin ku do té zéré
rrénjé kjo zhvendosje.

Pérsa 1 pérket ndértimit té institucioneve, reformés dhe menaxhimit té ndryshimit né admin-
istratén publike, éshté e nevojshme qé praktikat nga vendet e huaja té vendosen né kontekstet
e tyre ligjore, politike dhe sociale, jo vetém pér t'i béré ato mé té kuptueshme, por gjithashtu
pér té pércaktuar nése ia vlen té pérpigesh t'i importosh apo t’i imitosh ato. Eshté e vérteté
se modelet apo praktikat e huaja mund té pérdoren si njé iniciativé né ményré qé té pérfshish
modernizuesit né politiké, né shérbimin publik dhe né segmentet e ekonomisé dhe té shogérisé
civile té cilét kané njé interes té pérgjithshém dhe/ose interesa té vecanta qartésisht té iden-
tifikueshme né funksionimin mé té miré té administratés publike, por pérdorimi 1 modeleve
dhe 1 praktikave té huaja duhet té pérfshihet né strategjiné e pérgjithshme pér reformé dhe
menaxhimin e ndryshimit dhe té garantojné njétrajtési vendore, si¢ e pamé edhe mé lart.

Pavarésisht késaj, edhe e kundérta e késaj éshté gjithashtu e vérteté. Pérdorimi i modeleve
dhe 1 praktikave té huaja mund té nxisé reagimin e elementéve mé konservativé né shoqéri
dhe né shérbimin publik, té cilét mund t’1 instrumentalizojné ndjenjat nacionaliste né ményré
qé té refuzojné reformat, té cilat mund té dobésojné statusin e tyre. Vec késaj, pérdorimi i mod-
eleve dhe i praktikave té huaja mundet gjithashtu té 1éré ménjané profesionistét mé té miré né
shérbimin publik dhe ekspertét mé té miré té administratés publike sé njé vendi, né politiké,
né ekonomi dhe né shoqgériné civile. Reagimi i1 paré mund té vijé nése modelet dhe praktikat e
referuara duket se jané tepér té huaja pér sistemin né fuqi té vendit dhe kulturén e tij dhe kjo
mund té sjellé largimin e talentit kombétar nése pérdorimi i praktikave té huaja dhe jo 1 atyre
kombétare, krijon pérshtypjen se politikanét kombétaré té cilét duan té reformojné sistemin
nuk e njohin até sa duhet. Ky aspekt dy-kahésh i pérdorimit té modeleve dhe i praktikave té
huaja éshté qartésisht edhe mé 1 pranishém kur ekspertiza e huaj pérdoret pér hartimin dhe/
ose zbatimin e reformave organizative.
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Nése hartuesit e politikave e konsiderojné té dobishém dhe té pérshtatshém pérdorimin e njé
progesi “big bang” pér menaxhimin e tyre té ndryshimit, pérdorimi i modeleve dhe i1 praktikave
té huaja mund té jeté i1 pérshtatshém né fillim né ményré gé té hartohen plane dhe projekte
reformash. Megjithaté, ekziston akoma njé rrezik 1 madh se disa nga faktorét thelbésoré ku
bazohet funksionimi i miré i njé sistemi té huaj jané anashkaluar ose thjesht nuk mund té
riprodhohen né vendin ku duhen kryer reformat.

Né qofté se, pérkundrazi, progesi 1 reformave bazohet né pérfshirjen e té gjithé, ose té pak-
tén shumicés sé népunésve publiké dhe té aktoréve té tjeré, modelet dhe praktikat e huaja
mund té pérbéjné akoma njé vleré. Duhet béré njé pérzgjedhje tepér e kujdesshme e modeleve
dhe e praktikave; pérzgjedhje mbi meritat e tyre pérkatése dhe cka éshté akoma mé e réndé-
sishme mbi kapacitetin qé ato kané pér t'u zhvendosur, si edhe mbi ngjashmérité né kulturén
dhe zakonet organizative si té vendeve “eksportues” ashtu edhe té atyre “importues”. Njé nga
problemet e réndésishme éshté se ato ¢ka perceptohen si ngjashméri, mund té jené fare miré
té bazuara né klishé apo elementé historiké gé kané evoluar aq shumé saqé kjo ngjashmeéri
thjesht nuk mund té mbijetojé.

Agjencité, geveria “né gjatésiné e krahut” dhe keqkuptimet linguistike

Njé pjesé e literaturés qé ka lidhje me ¢éshtjen kryesore té kétij botimi pasqyron njé
ndérgjegjésim mbi véshtirésité linguistike gjaté analizimit dhe krahasimit té aspekteve orga-
nizative dhe operacionale té sistemeve té qeverisé. Botimet ndonjéheré pérpigen té ofrojné njé
analizé té etiketave té pérdorura né vendet e ndryshme ose edhe njé komplet pérkufizimesh
. Pavarésisht késaj, nuk ekziston njé fjalor i pranuar gjerésisht i koncepteve dhe 1 termave qé
kané lidhje me organizimin e administratés publike, as pér vendet e OECD-sé as pér Shtetet
Anétare té BE-sé — qofté edhe pér géllime statistikore. Pér kété arsye éshté tepér e réndé-
sishme qé té tregohet kujdes 1 vecanté kur pérdoret ¢do lloj literature mbi organizimin geveri-
tar pér qéllim té reformave politike dhe 1 njéjti paralajmérim éshté 1 vlefshém edhe pér kété
botim.

Pér mé tepér, pérdorimi i modeleve dhe 1 praktikave té huaja con shumé lehté né pérdorimin
e parrullave dhe té etiketave qé jané né modé. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér shkak té
pérdorimit té Anglishtes jo si gjuhé té nénés né shumicén e literaturés akademike dhe té ra-
porteve politike. Duhet té theksohet se edhe ndérmjet folésve autoktoné té Anglishtes té cilét
jané specialisté né ¢éshtjet qé kané té béjné me administratén publike, té njéjtat fjalé kané njé
kuptim shumeé té ndryshém nga njéri vend né tjetrin.

Njé nga shembujt mé té miré éshté pérdorimi 1 fjalés “agjenci”, qé qéndron né thelb té interes-
imit té kétij dokumenti me fenomenin e “agjencifikimit”. Né Mbretériné e Bashkuar dhe né
njé shkallé t&€ madhe né vendet Anglisht-folése t&é Komonuelthit, pérdorimi i termit “agjenci”
ka hyré né modé né dy dekadat e fundit sinjé koncept i pérgjithshém qé pérdoret pér struktu-
rat organizative té administratés shtetérore té cilat supozohet se kané njé shkallé autonomie
menaxheriale. Fjala parrullé kétu éshté “té génurit né gjatésiné e krahut té ministrit”. Mund
té jeté me vleré té vérehet se té jesh fizikisht né gjatésiné e krahut do té thoté té jesh aq prané
me diké tjetér sa té mund té kapesh, té arrihesh, té goditesh, qé né fakt nuk éshté ndoshta
kualifikimi mé 1 miré pér pavarésiné. Né fakt, disa drejtoré ekzekutivé té agjencive Britanike
pérpigen fort té theksojné sesi ata e ndiejné gé jané né gjatésiné e krahut té Thesarit, kur ky
i fundit ndérpret kredité e tyre. Megjithé sa thamé, pérdorimi i fjalés agjenci né kontekstin
Britanik nénkupton njé strukturé organizative, e cila ndryshon nga hierarkia “tradicionale”
e departamentit ministror. Vetém kohét e fundit éshté béré njé dallim ndérmjet “agjencive
ekzekutive” nga njéra ané dhe té organeve

10. Shih vecanérisht Qeverisja Publike e Shpérndaré, e OECD-sé ..., shih shénimin né fund té
faqes nr. 2.
11. p.sh. Sigma (2001), Organzimi i Administratés Publike, OECD, Paris.
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publiké jo dikasterialé” nga ana tjetér, té cilét fituan terren dhe e zvogéluan né njé faré mase
fushén e termit “agjenci”.

Pavarésisht késaj né Shtetet e Bashkuara, sidomos né nivelin e geverisjes federale, termi
“agjenci” pérdoret pér té gjitha llojet e administratave. Ai pérdoret pér departamentet gé jané
té organizuar né hierarki, me njé politikan qé 1 pérket stafit ekzekutiv té Presidentit (zakonisht
me titullin e Sekretarit) dhe jané késhtu té ngjashme me departamentin ministror tradicional
Europian (né Mbretériné e Bashkuar dhe né kontinent). Ai pérdoret gjithashtu pér organe
autonome me njé funksion rregullator ose ekzekutiv, qofshin ato té krijuara nga Kongresi ose
nga Presidenti. Né Shtetet e Bashkuara, termi “agjenci” pra nuk tregon asgjé rreth shkallés sé
autonomisé té njé strukture administrative — e cila nga ana tjetér shpjegon se pse njé pjesé
e literaturés politike dhe ligjore e mbivlerésojné sé tepérmi ekzistencén e agjencive autonome
né Qeveriné e SHBA-ve. Lloji i strukturave organizative qé shpesh quhen agjenci rregullatore
ose té pavarura (ose ndonjéheré autoritete) né literaturén jo-Amerikane mbi geveriné dhe
administratén publike zakonisht mban titullin “Komision Federal” (ose “Komision Shtetéror”)
né Shtetet e Bashkuara, ndérkohé gé njé numér institucionesh ekuivalente quhen “gjykata
administrative” né Kanada, gjé qé e shton péshtjellimin rreth kétyre koncepteve.

Njé shembull tjetér 1 réndésishém éshté dallimi i zakonshém ndérmjet, delegimit, 1 pércaktuar
si transferimi 1 autoritetit tek entet qé ligjérisht mbeten pjesé e shtetit gendror dhe dorézimit
té kompetencave, 1 pércaktuar si transferimi i pushtetit tek entet té cilat jané ligjérisht té
ndara nga shteti . Ky dallim éshté plotésisht 1 pranueshém, por ai nuk bazohet né njé kuptim
té pérbashkét té fjaléve transferim (devolution) dhe delegim (delegation) — né gjuhén Angleze,
s1 edhe né gjuhé té tjera — dhe mundet gjithashtu té kritikohet pér theksin e tij té forté mbi
kriteret ligjore, si¢ éshté personaliteti ligjor 1 organizatés ose statusi ligjor 1 instrumentit, njé
akt 1 parlamentit pér transferimin e kompetencave pérkundrejt njé akti administrativ pér
delegimin). Ai ka avantazhin, hoéever, i té génurit 1 garté pér pérkufizimin dhe zbatimin e tij
dhe ka lidhje té drejpérdrejté me zgjedhjt operacionale pér reformén organizative.

2. LLOJET E STRUKTURAVE ORGANIZATIVE QE VIJNE SI
REZULTAT I SPECIALIZIMIT BRENDA QEVERISE

Kjo pjesé e dokumentit ekzaminon tipologjité e kétyre strukturave organizative me qéllimin qé
té ndihmojé hartuesit e politikave té pérdorin sa mé miré modelet dhe praktikat e huaja mé té
mira. Strukturat organizative brenda geverisé jané zhvilluar né ményra té ndryshme nga njéri
vend né tjetrin dhe nga njéra periudhé né tjetrén, si rezultat i rritjes sé administratave né
madhési— gé do té thoté né numrin né rritje té personave qé duhet té merren me funksione ad-
ministrative dhe geveritare — dhe i rritjes sé gamés sé funksioneve publike administrative.

Nga ana tjetér, njé numér strukturash organizative ishin dhe ndonjéheré akoma jané rezultati
1 preferencave personale té atyre qé ushtrojné pushtetin, qofshin kéta politikané ose népunés
civilé. Né ményré tipike, monarkité Europiané u bazuan pér njé kohé té gjaté tek qeverité ku
specializimi bazohej kryesisht mbi interesat gjeografike dhe né njé shkallé mé té vogél né ato
funksionale — ku financa ishte fusha e paré e specializimit funksional. Né disa vende njésité

13. p.sh. PUMA (2001), Qeverisja e Sektorit mé té Gjeré té Shtetit: Parimet pér Kontrollin
dhe Pérgjegjshmériné e Organeve té Deleguara dhe té Transferuara, OECD, Paris (CNM/GF/
GOV/PUBG(2001)4).
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organizative (departamentet ministroré ose té tjera) bazohen akoma né njé fushé veprimi
gjeografike sesa né njé fushé veprimi funksionale.

Kéto rrethana, sé bashku me mungesén e njé fjalori té pérbashkét mbi geveriné dhe admin-
istratén publike, e béjné té véshtiré paraqitjen e njé panorame té thjeshté dhe té ploté té
strukturave organizative té geverisé gendrore, pa pérmendur kétu vetéqeverisjet lokale dhe
rajonale. Sidoqofté, njé sfond konceptual 1 pérbashkét mund té jeté 1 dobishém.

a) Sfondi konceptual i Organizimit dhe i Funksionimit t€¢ Administratés
Shtetérore Qendrore

Sfondi konceptual qé geveris organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore gen-
drore éshté zakonisht vetém njé rikonstruksion ex post — pérsa 1 pérket modeleve, llojeve
ideale, apo paradigmave —, jo njé koncept 1 paramenduar. Né disa raste, strukturat dhe proge-
durat mund té konsiderohen si rezultat i njé plani specifik té reformuesit — si¢ éshté rasti i
administratave Franceze dhe Prusiane, té cilat u riorganizuan né fillim té shekullit 19 pér-
katésisht nga Baron Vom Stein dhe Napoléon Bonaparti, ose rasti mé pak i dukshém i rior-
ganizimit té shérbimit civil Anglez nén ndikimin e Macaulay-isit né mes té té njéjtit shekull.
Do té ishte gabim té kérkohej té gjendej njé koncept 1 pérgjithshém dhe 1 detajuar, pasi kéta
reformatoré ishin té suksesshém kryesisht pasi ata ishin né gjendje té ngulitnin ndryshimet,
gé ndonjéheré ishin revolucionare pér kohén e tyre, né strukturat dhe kulturén ekzistuese
shogérore.

Sé fundmi, disa nga reformat e propozuara né organizimin administrativ u paraqitén si té ba-
zuara né njé koncept deri diku té ndérlikuar (si¢ jané p.sh agjencité ekzekutive qé pasuan re-
formén Hapat e Métejshém (Next Steps) né vitin 1987 né Mbretériné e Bashkuar). Megjithaté,
né ato raste, nuk ekzistonte njé koncept 1 pérgjithshém i organizimit dhe i funksionimit té
administratés shtetérore gendrore, por né rastin mé té miré njé koncept pér njé lloj té veganté
strukture. Njé shembull i kohéve té fundit 1 njé konceptualizimi té tillé té pjesshém mund té
gjendet né tekstin e rregullores sé KE-sé mbi agjencité ekzekutive (shih Shtojcén 4). Megjithaté,
ia vlen té shkohet mé né detaj pérsa 1 pérket sfondit konceptual té té dy modeleve

Europiane té geverisjes, té cilét kané mé tepér lidhje me ¢éshtjen e agjencifikimit.

Modeli Europian standard i administratés — ofruar kryesisht nga sistemet Britanike, Franceze
dhe Gjermane té administratés publike, por gjithashtu 1 vézhgueshém né vende té tjera té Eu-
ropés Peréndimore, me pérjashtim té vendeve Nordike dhe té Zvicrés — bazohet né integrimin
hierarkik brenda organizimit té njé ministrie (ose té njé departamenti). Ky lloj sistemi etike-
tohet shpesh si “Modeli Ueberian i administratés”. Kjo éshté njé shprehje keqinformuese, né
até se nénkupton njé géllim normativ, ndérkohé qé shkrimet pérkatése té Maks Ueber-it — njé
shekull mé pérpara — ishin té njé natyre analitike dhe bazoheshin né pérvojat e vendeve té
sipérpérmendura dhe té Shteteve té Bashkuara né kohén kur ato ishin shtetet e médha mod-
erne. Sipas kétij modeli, linja hierarkike fillon me politikanin né majé dhe shkon poshté deri
né nivelin e népunésit né rrugé. Koncepti i pérgjithshém bazohet né njé ndarje vertikale sipas
fushave té politikave — ndérmjet ministrive dhe brenda ministrive. Funksionimi i njé struk-
ture té tillé hierarkike mbéshtetet mbi linja té qarta hierarkike, pérsa 1 pérket pushtetit ven-
dim-marrés dhe pérgjegjshmérisé, mbi ekzistencén e njé sistemi pushtetesh dhe sanksionesh
disiplinore dhe mbi vézhgimin e hollésishém parlamentar té veprimeve té politikanéve. Pér-
bérésit e tij té natryrshém kané gené parimi 1 pérgjegjésisé parlamentare té geverisé dhe té
ministrave, anonimati i personave pérgjegjés né pjesén e poshtme dhe njé sistem hermetik qé
e mban informacionin brenda administratés pér té garantuar késhtu pérgjegjésiné ndaj min-
istrit pér veprimet e népunésve té caktuar nén autoritetin e tij/e saj. Duhet shtuar gjithashtu
se ndérsa modeli zbatohet pér sistemin administrativ né pérgjithési, ai kurré nuk ka penguar
ekzistencén e organeve publiké autonomé (pér shembull, établissements publics né Francé
dhe offentliche Anstalten né Gjermani) té pajisur me funksione specifike. Pavarésisht késaj,
logjika e sistemit bazohej tek kjo hierarki dhe kjo pasqyrohej edhe né pérbérjen standarde té
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bordeve té kétyre organeve, llojin e népunésve té pérzgjedhur si drejtoré ekzekutivé, dhe né
mjedisin e pérgjithshém rregullator.

Modeli Suedez i geverisjes, 1 cili u ngrit kryesisht né fillim té shekullit té 19, reflekton njé
model shumé té ndryshém. Ai bazohet né ndarjen horizontale ndérmjet dy botéve. Nga njéra
ané, geveria dhe ministrat jané né ményré kolektive pérgjegjés pér pércaktimin e orientimit té
politikave, shpérndarjen e burimeve buxhetore, monitorimin e zbatimit té politikave dhe ven-
dimet mbi apelimet e qytetarévé kundér vendimeve administrative. Nga ana tjetér, zyrat ose
agjencité administrative autonome jané pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit dhe késhtu
pér zbatimin dité pas dite té politikave té qeverisé né fuqi dhe kéto zyra administrative mbro-
hen nga Kushtetuta ndaj ndérhyrjeve té ¢do autoriteti publik né vendim-marrjen e tyre (shih
Shtojcén 3 pér mé tepér detaje té rregullave kushtetuese). Pérgjegjshméria e kétyre agjen-
cive garantohet jo népérmjet pushteteve hierarkike apo disiplinoré, por vecanérisht népérmjet
pérgjegjshmérisé té drejtpérdrejté té menaxhimit té tyre pérballé parlamentit dhe publikut.
Kjo skemé nga ana tjetér bazohet mbi njé sistem transparence né aksesin ndaj dokumentave
dhe né liriné e shtypit dhe mbéshtetet né garanciné institucionale qé Avokati i Popullit ofron
si njé delegat 1 pavarur 1 parlamentit, 1 cili mund té hapé gjyqe civile dh kriminale ndaj népu-
nésve publiké.

Gjaté dy dekadave té fundit té shekullit 20, njé numér né rritje vendesh, administrata e té
ciléve ishte sipas linjave gé ne 1 kemi quajtur modeli standard Europian, ishin duke zbatuar né
njé faré mase reforma té cilat ishin hartuar pérgjaté linjave té njé ndarjeje té qarté ndérmjet
hartimit té politikave né njérén ané dhe ekzekutimit ose menaxhimit té tyre né anén tjetér.
Hartimi 1 politikave supozohej té ishte detyra kryesore e ministrisé/departamentit, ndérsa zba-
timi i politikave ose menaxhimi ishte pérgjegjési e njé numri “agjensish”. Ky lloj sistemi éshté
referuar shpesh edhe si “ndryshimi i paradigmés” té cilén e kritikuam pak mé lart. Ndérkohqé
gé mund té jeté e dobishme té krijojmé lidhjen ndérmjet sistemeve ekzistuese té geverisé qofté
me modelin Europian standard qofté me modelin Suedez, né ményré qé té kuptojmé llogjikat
pérkatésisht té ndryshme té modeleve organizative pér zbatimin e politikave. Ekziston njé rr-
ezik 1 madh, gjaté riorganizimit té administratés publike, pér ta thjeshtézuar realitetin duke
1éné késhtu jashté disa elementé thelbésoré. Duke marré vetém tre shembujt historiké krye-
soré té modelit standard Europian té geverisjes, mjafton té pérqendrohemi tek disa karakter-
istika qé diferencojné Francén, Gjermaniné dhe Mbretériné e Bashkuar nga njéri-tjetri pér té
treguar se nevojiten njé séré kushtesh, nése kérkohet qé shkémbimi ndérmjet praktikave té
tyre dhe atyre té vendeve té treta, si dhe ndérmjet veté treshes té jeté 1 suksesshém.

Sistemi Francez 1 administratés éshté bazuar gjaté njé shekulli e gjysém té fundit né pér-
dorimin e strukturave organizative té “decentralizimit funksional” (établissements publics),
té cilat kané njé personalitet ligjor té€ ndryshém nga ai i qeverive gendrore ose rajonale. Ndér-
kohé qgé établissement public e Francés e ka ekuivalentin e tij né 6ffentliche Anstalt té Gjer-
manisé, pér njé kohé shume té gjaté ekuivalenti i tyre né Mbretériné e Bashkuar ishte 1 rrallé
dhe 1 véshtiré pér t'u identifikuar.

Shkalla e autonomisé menaxheriale luhatet sé tepérmi nga njé établissement public né njé
tjetér, pér shkak té detajeve té shumta té ligjeve dhe té rregulloreve mbi té cilat jané krijuar
kéto organe dhe sipas té cilave ato duhet té funksionojné. Autonomia e tij gjithashtu varet nga
pushtetet kontrolluese qé kané népunésit pérgjegjés pér sektorin e politikave né ministrité
pérkatése. Pér kété arsye, administrata shtetérore Franceze né térési nuk mund té thjeshtézo-
het né njé model té thjeshté hierarkik ministrish.

Sistemi Britanik i administratés éshté bazuar pér mé tepér se njé shekull né delegimin e zba-
timit té politikave té qeverisé tek pushteti lokal. Ky sistem bazohet né njé pérgjegjeshméri dy-
fishe té népunésve té pushtetit lokal: ndaj késhillave té zgjedhur né njérén ané dhe ndaj push-
tetit gendror né Londér, né anén tjetér (me pérjashtim té Skocisé dhe té Uellsit qé prej Akteve
té transferimit té vitit 1998). Njé numeér 1 madh funksionesh gé ushtrohen né Francé nga
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établissements publics té pushtetit gendror (ose vendor) kryhen né Mbretériné e Bashkuar
nga népunésit e pushtetit lokal. Pavarésisht késaj, duhet theksuar se shumica e funksioneve
té shtetit social pér sigurimin shogéror nuk jané ushtruar kurré nga administrata ministrore
né Francé, si¢c ndodh né Mbretériné e Bashkuar, por nga organe publike té vecanta.

Neé rastin e Gjermanisé, mjafton té nénvizohet se éshté vendi i federalizmit ekzekutiv. Né
parim, ekzekutimi i ligjit federal dhe i politikave federale kryhet nga Lander. Ashtu si né
Francé, shumica e funksioneve té shtetit social pér sigurimin shogéror, tradicionalisht nuk
jané kryer nga administrata publike. Megjithaté éshté e dobishme té kujtojmé se ndérkohé qé,
qofté administrata Britanike apo ajo franceze kané treguar njé vazhdimési té madhe pérgjaté
dy shekujve, administrata shtetérore e Gjermanisé pésoi njé ndryshim rrénjésor né vitin 1945
me shkrirjen e Prusisé, njé Land qé pérfagésonte dy té tretat e territorit dhe té popullsisé té
té gjithé vendit. Késhtu, pérsa i pérket administratés publike, federalizmi Gjerman nga viti
1870 deri né vitin 1933 ishte shumé i ndryshém nga federalizmi Gjerman qé prej vitit 1949 e
prapa.

Gjithashtu, pér té kuptuar pse kéto sisteme 1 kané kryer funksionet e tyre né ményré té
kénagshme pér njé kohé kaq té gjaté, duhet té kihet parasysh fakti se sistemi Francez i admin-
istratés publike éshté bazuar sé tepérmi — qé prej fundit té shekullit té 18-té — tek njé prani e
fugishme e inxhinieréve, ndértuesve té rrugéve dhe té urave dhe e administratoréve té pyjeve
dhe té tokés, té cilét jané organizuar tradicionalisht né korporata profesionale (corps) dhe té
cilét kané pasur sistemet e tyre pérkatése té shkollimit dhe té karrierés. Sistemi Gjerman, me
origjiné Prusiane, tradicionalisht éshté bazuar sé tepérmi tek juristét (éshté folur madje edhe
pér njé “juristenmonopol” né shérbimin civil té Gjermanisé). Sistemi Britanik éshté bazuar
tradicionalisht tek njé shérbim civil tepér cilésor i pérbéré mé sé shumti nga “njeréz me njohu-
ri té pérgjithshme”, té diplomuar né universitetet mé té mira, té cilét ofronin késhillim mbi
politikat dhe menaxhonin departamentet ministrore dhe né njé shkallé mé té vogél 1 pérbére
nga “specialisté”, té cilét kishin njé arsim teknik specifik, duke pérfshiré juristét dhe té cilét 1
ekzekutonin kéto politika né hierarkiné e departamentit ose si népunés té pushtetit lokal.

Kéto karakteristika shpjegojné pér shembull, faktin pse nén-kontraktimi (outsourcing) dhe
partneritetet publike private (PPP-té) jané pérdorur gjerésisht qé prej gjysmés sé shekullit té
19-té né Francé (concession de service public, concession de travaux publics, etj.) dhe mé pak
né dy vendet e tjera. Shpjegimi pér kété éshté se sistemi Francez i shérbimit civil pérbéhej né
njé pjesé té madhe té tij nga inxhinieré, té cilét mund té hartonin dhe té monitoronin ekze-
kutimin e pjeséve shumé teknike té kontratave ndérmjet administratés sé shtetit dhe part-
neréve privaté, té cilét ekzekutoheshin mé pas nga kolegét e tyre né sipérmarrjet private.

Pér té njéjtén arsye, pas njé rezistence pér shkak té origjinés “Anglo-Saksone” té supozuar
té saj, modeli 1 rregullatoréve té pavarur pér industri dhe shérbime té lidhura né rrjet, éshté
ndjekur lehtésisht qé nga mesi i1 viteve '90-té né strukturén Franceze té geverisjes, pasi in-
xhinierét zbuluan se modeli ofronte njé mbrojtje akoma mé té miré té aftésive profesionale,
etikés dhe interesave té tyre sesa mbizotérimi 1 tyre tradicional né menaxhimin e linjés né
departamentet ministrore apo si drejtoré ekzekutivé té “établissements publics”. Pérkundrazi,
né Gjermani, pengesat kushtetuese — né pjesén mé té madhe té njé natyre teoriko-ligjore, —
kané penguar pérgjithésimin e kétyre rregullatoréve té pavarur.

b) Arsyet pér specializimin organizativ dhe agjencifikimin

Specializimi i funksioneve té geverisé ndodh né njé shkallé té gjeré — si né ¢do organizaté
publike ose private — duke 1 ndaré detyrat dhe pushtetet vendimmarrése ndérmjet njé numri
personash té ndryshém. Kéta persona, nga ana tjetér grupohen brenda njésive organizative,
té cilave u jepen grupe detyrash dhe funksionesh mbi baza relativisht té pérhershme. Detyrat
dhe pushtetet mund t'i atribuohen njé personi té vetém — anétar 1 geverisé té zgjedhur drejt-
pérsédrejti nga parlamenti apo njé népunési té eméruar — por puna e tyre e pérditshme, me
pérjashtim ndoshta té ndonjé autoriteti vendor tepér té vogél , kérkon njé lloj delegimi tek
persona té tjeré né ményreé qé té funksionojé.
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Ekzistojné forma té ndryshme strukturash organizative, si edhe ményra té ndryshme pér t'i
drejtuar ato, qé nénkupton mé shumé ose mé pak autonomi pér aspekte té ndryshme. Duke
hedhur njé véshtrim mbi eksperiencén e Shteteve Anétare té BE-sé dhe mé tej té strukturave
geverisése té vendeve té OECD-sé, mund té béhet njé pérmbledhje e arsyeve pse pérzgjidhet
njé lloj organizimi dhe jo njé tjetér. Nevoja pér njé shkallé té autonomisé organizative né push-
tetin gendror mund té vijé nga njé numér arsyesh :

I. Kérkimi pér efigiencé:

Ndonjéheré efigienca kuptohet si njé pérkthimt i shpejté, 1 sakté, thuajse mekanik né praktiké
1 vullnetit té politikanéve té cilét jané pérgjegjés pér geverisjen, dhe pér kété arsye edhe japin
llogari pérpara parlamentit. Kjo mund té ¢ojé né pérkufizimin e linjave té pérgjegjshmérisé
tepér té sakta nga ana hierarkie, p.sh.: transmetim 1 shpejté dhe 1 qarté 1 udhézimeve; sistem
1 thjeshté dhe i qarté feedback-u nga népunésit pérgjegjés pér zbatimin e kétyre udhézimeve;
mekanizma apelimi pér t'i risjellé sérish vendimet né majé nése éshté e nevojshme; dhe njé
sistem iniciativash private dhe sanksionesh disiplinore pér té nxitur pajtueshmériné.
Kérkimi pér eficiencé mund té ¢ojé gjithashtu né krijimin e organeve té vecanta. Né kété rast
eficienca kuptohet si njé vleré e miréfillté menaxheriale, arritja e sé cilés kérkon shképutjen
e menaxhimit nga politika. “Vecueshméria sé bashku me njé strukturé geverisjeje té diferenc-
uar mundéson specializimin e funksioneve dhe njé fokus mé té miré ndaj nevojave té klientit.
Autonomia menaxheriale, e kombinuar né disa raste me njé strukturé té diferencuar gever-
isjeje, lejon zhvillimin e njé kulture mé menaxheriale dhe njé fokus mé té miré ndaj produk-
teve (outputs) dhe rezultateve (outcomes). Njé mjedis kontrolli i diferencuar e ndihmon entin
t'1 shpétojé disa rregullave té pavolitshme administrative dhe financiare.”

II.  Nevoja pér njé specializim teknik/funksional:

Diferencimi 1 funksioneve mbi bazén e specializimit teknik ka béré qé shumé organizata pub-
like dhe private té shkojné drejt asaj cka Maks Ueberi e quante “burokraci”, kur pérshkruante
njé sistem organizativ i cili ishte — dhe akoma éshté — ményra mé racionale e specializimit.
Ai bazohet jo vetém né integrimin vertikal té njésive sipas specializimit dhe ekspertizés profe-
sionale té punonjésve, qé punojné né secilén njési, por gjithashtu edhe né ekzistencén e grupe-
ve té rregullave, té standardeve dhe té direktivave té pérgjithshme pér zbatimin e politikave,
si edhe té mekanizmave qé mundésojné devijimin nga kéto rregulla, standarde dhe direktiva
té pérgjithshme, nése kjo éshté e nevojshme. Dy lloje diferencimi funksional té aktivitetit té
geverisé jané vecanérisht té dobishme pér identifikimin e nevojave té diferencuara teknike/
funksionale.

Sé pari, njé diferencim ndérmjet hartimit té politikave dhe zbatimit té tyre. Sa mé shumé té
perceptohet ndryshimi ndérmjet kétyre dy funksioneve, aqg mé shumé autonomi do té ishte
e déshirueshme pér njésité organizative pérgjegjése pér zbatimin e politikave. Ky arsyetim
pérbén themelin e modelit Suedez té geverisjes, si edhe té shumé ndryshimeve organizative,
té cilat u

14. Ky éshité rasti, pér shembull, pér aférsisht 20,000 komuna Franceze me mé pak se 500 ban-
oré, ku pushtetet ekzekutive ushirohen né fakt nga kryebashkiaku i zgjedhur, me ndihmén e njé
“secrétaire de mairie”, zakonisht mésuesi i shkollés fillore qé pregatit njé pjesé té dokumentave.
15. Pér autorét e Qeverisjes sé Shpérndaré Publike (shih shénimin né fund té faqes nr. 2 mé
sipér), pas “motiveve organizative [pér ti pajisur] organet me: i) njé strukturé qeverisjeje té
diferencuar; dhe/ose ii) njé mjedis té kontrolluar, dhe/ose iii) njé masé autonomie menaxheri-
ale, tre grupe arsyesh pér krijimin e agjencive”, ekzistojné tre seri motivesh p.sh: 1. “pérmirésimi
i eficiencés dhe efektivitetit té enteve té qeverisé me funksione té specializuara,” 2. “pérmirésimi
i legjitimitetit dhe ekspertizés né vendim-marrje,” dhe 3. “grupi i fshehur i arsyeve pér krijimin
etyre” (shih f. 14 15).

16. Qeverisja Publike e Shpérndaré, f. 14.
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zbatuan né mesin e viteve '80-té, me idené se hartimi i politikave éshté njé céshtje qé u pérket
politikanéve té zgjedhur apo té eméruar dhe késhilltaréve té tyre, ndérkohé gé ekzekutimi
éshté céshtje qé u pérket specialistéve dhe menaxheréve. Njé shembull 1 késaj pérqasjeje mund
té vérehet né rregulloren e KE-sé mbi agjencité ekzekutive (shih Shtojcén 4).

Dallimi ndérmjet hartimit té politikave dhe zbatimit té tyre

mund té kritikohet se éshté shumé 1 thjeshtézuar dhe se e anashkalon faktin se kufiri ndérm-
jet hartimit té politikave dhe zbatimit té tyre jo vetém qé éshté shumé i véshtiré pér t'u kufi-
zuar, por éshté edhe 1 ndryshueshém me kalimin e kohés. Pér mé tepér, mund té nénvizohet se
hartimi i politikave mbéshtetet né pérfshirjen e atyre qé e njohin mé miré fushén e politikave,
pasi ata jané té pérfshiré ¢do dité né zbatimin e politikave dhe se gjykimi administrativ — 1
nevojshém pér veprim administrativ — nénkupton zgjedhje té cilat ndikojné mbi hartimin e
politikave.

Sidoqofté, dallimi ndérmjet hartimit té politikave dhe zbatimit té tyre éshté i dobishém pér
shkak té faktit se géndron konceptualisht né themel té ndryshimit ndérmjet institucioneve
politike nga njéra ané, duke pérfshiré parlamentin dhe geveriné, dhe té institucioneve admin-
istrative dhe gjyqésore nga ana tjetér. Shkalla e autonomisé luhatet sipas fushés sé politikés
né vareési té réndésisé relative té komponenté té saj politiké dhe tekniké.

Né ményré gé té shmanget krijimi 1 strukturave té papérshtatshme, éshté e réndésishme té
mbahet mend se nuk éshté forma e strukturave organizative ajo qé ka mé tepér réndési, por
lidhja e kétyre strukturave me njé mjedis rregullator dhe me njé térési rutinash funksionale té
hartuara me géllimin pér té garantuar si autonominé né punén e pérditshme ashtu edhe koor-
dinimin e pérgjithshém té hartimit dhe té zbatimit té politikave (shih pjesén 3 mé poshté).

Sé dyti, njé diferencim ndérmjet aktiviteteve rregullatore dhe ofrimit té shérbimit apo té
produktit po fiton sa vjen e mé shumé terren me valén e “mos-rregullimit” dhe té privatizimeve
té cilat jané kryer gé prej mesit té viteve '80-té, vecanérisht né vendet e Europés Peréndi-
more, ku u krijuan sektoré publiké té madhenj si nga zhvillimi i1 shtetit social, ashtu edhe dhe
nga shtetézimet pas Luftés sé Dyté Botérore. Ideologjia e bazuar mbi “uljen e rolit té shtetit”
propozon pikérisht kété, njé rol té zvogéluar té shtetit. Pérveg roleve té tij té hartimit dhe té
zbatimit té politikave, shteti konsiderohet natyrshém té jeté kryesisht pérgjegjés pér rregul-
limin e tregut dhe té shoqérisé, ndérsa pérfshirja e tij né ofrimin e shérbimeve ose té produk-
teve duhet té jeté vetém pér raste té vecanta dhe 1 bazuar mbi arsye té paparashikuara, té cilat
mund té pérfshihen né konceptin e déshtimit té tregut.

Aty ku shteti éshté 1 pérfshiré né ofrimin e shérbimeve ose té produkteve té marketueshme,
al duhet té respektojé rregullat e konkurrencés si edhe duhet ta kryejé kété sipas té njéjtave
rregullave gé zbatojné edhe firmat e sektorit privat . Késhtu forma organizative e cila gjyko-
het té jeté mé e pérshtatshme éshté ajo e modelit njélloj-si-bizneset, e cila mund té ndryshojé
sipas aktiviteteve qé duhen kryer. Né pérgjithési, kjo konsiderohet si njé argument né favor
té dhénies sé njé autonomie té konsiderueshme strukturave organizative né fjalé. Sipas pro-
grameve té partive politike me orientim mé liberal, kéto njési organizative duhet té shtyhen
drejt sektorit privat sa mé shpejt qé té jeté e mundur, gjé qé nénkupton sérish zgjedhjen e njé
modeli organizativ qé gjendet né sektorin privat.

Atéhere kur shteti ushtron njé aktivitet rregullator, ai pérdor mjete té cilat zakonisht konsid-
erohen se kané njé natyré té vérteté publike, si pér shembull vendosja e rregullave, dhénia e
gjykimeve

17. Kjo nuk éshté njé risi e fundit té shekullit té 20-té, si¢ demonstrohet nga fakti se gé né vitin
1921 Gjykata e Larté e Francés vendosi qé “services publics industriels et commerciaux” duhet
té administroheshin duke u bazuar né ligjin civil dhe tregtar té praktikés private té biznesit
(Tribunal des Conflits, 22 Janar 1921: Société commerciale de I’'Ouest africain, e njohur si rasti
Bac d’Eloka).
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(adjudications) dhe monitorimi, si edhe iniciativat dhe sanksionet né méenyré qé té garanto-
het respektimi i rregullave. Struktura organizative pérgjegjése pér rregulloret mund té jeté e
ndryshme né varési té specifikave sektorale. Kjo éshté mé e dukshme né fushén e industrive dhe
té shérbimeve té rrjetit (telekomunikacionet, hekurudhat, shérbimet postare, etj.), té cilat jané
privatizuar shpesh kohét e fundit dhe ku njé organizaté specifike éshté pérgjegjése pér rregul-
limin e tregut pérkatés.

III.  Forcimi i besimit té publikut dhe i paléve té interesit:

Ushtrimi i funksioneve rregullatore nuk nénkupton automatikisht autonominé e njésisé
pérgjegjése pér rregullimin. Né fakt, zgjidhjet ndryshojné me kalimin e kohés dhe nga njéri
vend né tjetrin, duke u luhatur nga rregullimi nga departamenti pérkatés ministror tek ai nga
autoritete mé shumé apo mé pak té specializuara. Ndér arsyet e tjera té cilat kané ¢uar né mé
tepér autonomi té njésisé organizative pérgjegjése pér rregullimin jané kompleksiteti teknik i
sektorit té rregulluar dhe nevoja pér té forcuar besimin e paléve kryesore té interesit. Sidoqofté,
interesat e paléve kryesore té interesit duhen véné pérkundrejt detyrimeve qé rrjedhin nga mar-
réveshjet ndérkombétare dhe nga ligji i BE-sé si edhe nga respektimi i parimeve kushtetuese.
NEé rastin e administratés sé BE-sé, rritja e autonomisé sé organeve rregullatore ilustrohet nga
krijimi i njé numri agjencish (Mjedis, Siguri Ushqimore, Ilacet, etj.) , pér té cilat nuk éshté e
zbatueshme rregullorja e KE-sé mbi agjencité ekzekutive (shih Shtojcén 4) dhe té cilat nuk jané
té pérfshira né njé kuadér té pérgjithshém rregullator, megenése aktivitetet dhe palét e tyre té
interesit, si edhe struktura organizative dhe pushteti i tyre, jané tepér té larmishme dhe nuk
ndjekin njé model té pérgjithshém dhe té pérbashkét.

Né modelin standard Europian té administratés, i cili bazohet tek njé sistem parlamentar,
linja kryesore e pérgjegjshmeérisé éshié nga népunésit publiké tek anétarét e qeverisé, nga kéta té
fundit tek parlamenti, dhe nga anétarét e parlamentit tek zgjedhésit. Modeli Suedez i qeverisjes
bazohet tek njé regjim tjetér pérgjegishmérie pér shkak té mungesés sé besimit sé borgjezisé Sue-
deze tek mbreti né fillim té shekullit té 18-té, gjé qé megjithaté nuk ¢oi as né kufizimin e mbretit
vetém tek funksionet e nderit dhe shpikjen e sistemit té kabinetit, si¢ kishte ndodhur né Angli
njé shekull mé herét, as né rrézimin e monarkisé, si¢c kishte ndodhur né Francé me Revolu-
cionin e vitit 1789. Né Suedi ndodhi njé ndarje e forté ndérmjet autoriteteve administrative, té
cilat meqenése duhej té vendosnin veté mbi raste té vecanta shikoheshin se gézonin besimin e
borgjezisé, pasi ato ishin té pavarura nga mbreti.

E njéjta arsye — nevoja pér besim e publikut dhe e paléve té interesit né ményré té pavarur
nga orientimi i gqeverisé qé éshté né pushtet — rishfaqet mé voné me krijimin nga Kongresi i
SHBA-sé i autoriteteve rregullatore té pavarura né fusha delikate, si ajo e Komisionit té Komu-
nikimeve Federale, si edhe né ményré mé té pérgjithshme me themelimin e autoriteteve té pa-
varura rregullatore, té cilét ose rregullojné njé sektor specifik — p.sh. industrité ose shérbimet
né rrjet— ose jané pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té vecanta té qytetaréve, si mbrojta e té
drejtés sé fshehtésisé, nga ndérhyrjet si prej autoriteteve publike ashtu edhe prej atyre private.
Autorét e Qeverisjes Publike té Shpérndaré té OECD-sé i kané paraqitur né ményré té kéndshme
kéto arsye nén titullin kryesor “Pérmirésimi i legjitimitetit dhe i ekspertizés sé vendimmarrjes™
, ku dallohen tre nén-kategori arsyesh:

18. Né ligjin administrativ né SHBA dhe né Mbretériné e Bashkuar, “adjudication” do té thoté
té vendosésh mbi rastet individuale jashté kontekstit té progesit gjyqésor, ndérsa né pérgjithési
fjala adjudication pérdoret pér té pérshkruar aktivitetin e gjyqtaréve dhe té gjykatave. Né kété
dokument fjala éshté pérdorur né kuptimin e saj té pare.

19. Shih: http://europa.eu/agencies/community_agencies/index_en.htm.

20. Qeverisja Publike e Shpéerndaré, f. 14.
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“Pavarésia e politikés: Pér disa funksione (si shpérndarja e granteve apo e pérfitimeve, rregul-
limi ekonomik, mbikqyrja profesionale e disa profesioneve, ose atéhere kur veprimet e geverisé
i nénshtrohen juridiksionit té entit) dhe né disa kontekste institucionale, diferencimi i formés
organizative mund té ndihmojé né rritjen e pavarésisé nga influenca e vazhdueshme politike
apo burokrate, si edhe té sinjalizojé ndryshim. Né pérgjithési, ky ndryshim do té kérkojé njé
strukturé té diferencuar geverisjeje dhe njé shkallé autonomie menaxheriale dhe njé mjedis
kontrolli té diferencuar.

Njé strukturé e diferencuar geverisjeje e kombinuar né disa raste me autonominé menaxheri-
ale lejon pjesémarrjen e qytetaréve ose té profesionistéve té specializuar né progesin e vendim-
marrjes publike.

Njé strukturé e diferencuar geverisjeje, e kombinuar shpesh me pak autonomi menaxheriale,
mundéson krijimin e partneriteteve bashképunuese ndérmjet organizatave brenda geverisé
kombétare dhe ndérmjet organizatave qé i1 pérkasin niveleve té ndryshme té geverisjes.”

IV.  Pérgjigjia ndaj detyrimeve ndérkombétare:

Né njé numér né rritje rastesh, arsyeja mé e dukshme pér krijimin e njésive té specializuara
organizative ka lidhje me detyrimet ndérkombétare qé rrjedhin nga té génurit e njé vendi
pjesé e njé marréveshjeje shumépaléshe. Vérehet qarté se ky éshté rasti né njé numér fush-
ash teknike, si pér shembull aviacioni civil ose metereologjia, ku té génurit palé e njé mar-
réveshjeje shumépaléshe ¢on né detyrimin pér té krijuar agjenciné pérkatése, té pajisur me njé
numér specifik pushtetesh, por gjithashtu edhe né fushén e té drejtave civile, ku marréveshjet
ndérkombétare shpeshheré nénjkuptojné krijimin e njé agjencie monitorimi, ose né fushén e
mjedisit. Pérsa i pérket Shteteve Anétare té BE-sé, njé numér né rritje instrumentash politiké
sektoralé — rregullash ose direktivash — né ményré té nénkuptuar ose haptazi i detyrojné
geverité té themelojné njési té vecanta organizative, né ményré qé té zbatojné politikén e pér-
bashkét pérkatése ose né ményré qé té rregullojné njé sektor duhet hapur ndaj konkurrencés
nga operatoré té Shteteve té tjera Anétare.

Forma e sakté organizative e njésisé sé specializuar ose e agjencisé, qé duhet té krijohet si re-
zultat 1 detyrimeve ndérkombétare apo atyre ndaj BE-sé, rrallé specifikohet né marréveshjen
shumeépaléshe, né rregulloren e KE-sé apo direktivén pérkatése. Né shumicén e rasteve dhe
vecanérisht né rastin e instrumentave ligjoré té KE-sé, ajo cka specifikohet jané objektivat
qé duhen arritur, lloji 1 pushteteve qé do té ushtrohen, ndonjéheré lloji 1 mjeteve qé do té pér-
doren (vecanérisht kur béhet fjalé pér menaxhimin e fondeve qé hyjné apo dalin nga buxheti
1 BE-sé) dhe lloj1 1 garancive qé 1 duhen dhéné publikut dhe paléve té interesit. Ndonjéheré
kéto detyrime progeduriale nuk rrjedhin nga njé klauzolé e shkruar e marréveshjes, rregul-
lores, apo direktivés, por nga jurisprudenca e Gjykatés Europiane té Drejtésisé . Ndonjéheré
kéto detyrime jané specifike dhe mjaftueshmérisht té shumta pér té nénkuptuar nevojén pér
krijimin e njé autoriteti té pavarur té njé lloji té caktuar, por klauzolat pérkatése lené akoma
njé mundési té madhe zgjedhjeje pér hartuesit e politikave.

Kjo mundési zgjedhjeje shpesh nénvlerésohet, apo edhe nuk perceptohet né Shtetet e reja
Anétare té BE-sé. Arsyeja pér kété éshté se, gjaté periudhés pérpara futjes né BE, pérfagésues
té Komisionit Europian dhe homologét e tyre kombétaré né vendet kandidate shpesh kané
zbatuar modele té parapércaktuara agjencish ose autoritetesh publike, njélloj sikur té kishte
e gené e detyrueshme pér té zgjedhur njé model né vend té njé tjetri. Kjo metodé ka disa
pérfitime

21. Dikush mund té citojé, si njé prej detyrimeve mé té vjetra progeduriale, detyrimin pér té
ofruar arsye pér vendimet e autoriteteve publike dhe pér té krijuar mekanizma korrigjimi qé
mundésojné rishikimin gjygésor té atyre vendimeve qé u mundésojné qytetaréve Europiané té
ushtrojné té drejtat e tyre qé rrjedhin nga parimi i mos-diskriminimit mbi bazén e kombésisé, i
cili u krijua né vitin 1987 (15/10/1987 rasti 222/86 Unectef / Heylens).
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pérsa 1 pérket asaj se lejon njé vendimmarrje dhe njé krijim tepér té shpejté té organeve pér-
katése, por kjo gjithashtu ka ¢uar shpesh né “krijimin e strukturave formale pa thelb” .

V. Pérgjigjia ndaj kérkesave kushtetuese:

Ka disa raste kur pér organizatén e administratés jané té zbatueshme kérkesa kushtetuese
(shih paragrafin 3a mé poshté); kéto kérkesa kané ardhur ose si rrjedhojé e njé eksperience té
caktuar historike ose kané pasqyruar piképamjet e hartuesve té Kushtetutés mbi organizimin
sa mé té miré té administratés. Né varési té datés sé tekstit kushtetues, saktésisé sé klauzo-
lave kushtetuese dhe ngurtésisé relative té progesit sé ndryshimit té tij, kérkesat kushtetuese
mund té jené thjesht pérkthimi né ligjin bazé té njé vendi, i ¢éshtjeve dhe 1 kritereve té shqyr-
tuara né paragrafét paraardhés, ose ato mund té jené té shképutura nga nevojat e vérteta ose
té perceptuara té hartuesve té politikave. Né kété ményré, Kushtetutat mund té shérbejné
s1 njé mjet pér administrimin e miré ose mund té pérdoren si pretekst pér rezistencé ndaj
ndryshimeve apo té pérbéjné edhe njé pengesé qé bllokon reformén. Sidoqofté, éshté gabim té
higet nga kjo mundési fakti se “ligji” apo “ligji publik”, si i tillé mund té pérbéjé njé pengesé
pér reformén .

VI.  Pérgjigjia ndaj pasigurive politike té partisé€ pér té€ anashkaluar rregullat bux-

hetore dhe rregulloret e stafit:
Ndér arsyet qé ¢ojné né zgjedhjen e njé strukture té vecanté organizative dhe jo té njé tjetre,
jané edhe pasigurité politike té partisé — kjo né njé masé té ndryshueshme né varési té vendit
dhe datés sé vendimit. Autorét e botimit té OECD-sé Qeverisja Publike e Shpérndaré i1 kané
vendosur kéto arsye nén dy tituj.

Nén titullin “Pérmirésimiilegjitimitetit dhe i ekspertizés sé vendimmarrjes”, autorét e OECD-
sé theksojné faktin se zgjedhja e njé agjencie autonome si strukturé organizative mund té jeté
njé ményré pér té zvogéluar ndikimin e politikave té partisé mbi administratén publike: “Va-
zhdimésia e politikave: Njé strukturé e diferencuar geverisjeje ndihmon né garantimin e va-
zhdimésisé sé politikave pér disa funksione té geverisé, si¢ jané emérimet pér kreun e organit
geverisés (e drejtorit ekzekutiv, né disa raste, e anétaréve té bordit) mund té jeté e izoluar nga
cikli politik.” Nga ana tjetér, si¢ vérehet nga té njéjtét autoré nén titullin “Grupi ‘i fshehté’ i
arsyeve pér krijimin e tyre”, mundet qé zgjedhja e njé strukture autonome éshté pasoja e rastit
e zgjedhjeve politike té partisé:

“Duket se vetém gjaté viteve té fundit krijimi i1 agjencive ka ardhur si rezultat i njé progesi té
menduar miré 1 delegimit té pushtetit tek organe té vecanta té qeverisé. Né raste té tilla, kur
tekstet heshtin mbi arsyet e krijimit té agjencive, kjo mund té jeté [...] thjesht pér faktin se
ato jané krijuar si reagim ndaj njé rrethane té caktuar politike té asaj kohe, dhe jo si pjesé e
njé rishikimi koherent té geverisjes. Nga ana tjetér, arsyet e dhéna mund té mos reflektojné
dinamikén e vérteté politike, qé ka cuar né krijimin e agjencisé. Agjencité mund té krijohen
pér té shpérblyer aleatét politiké, pér té krijuar baza pushteti pér fraksione té vecanta, apo pér
té ofruar mundési pér sekuestrimin e aseteve apo té burimeve publike’.

22. Kjo formulé éshté nga Bojan Bugaric¢ (2006), ‘Europianizimi i Administratés Kombétare né
Europén Qendrore dhe Lindore: Krijimi i strukturave formale pa thelb?’ né : Uojciech Sadur-
ski, Jacques Ziller dhe Karolina Zurek (red.), Pas Zgjerimit: Reagimet Ligjore dhe Politike né
Europén Qendrore dhe Lindore, Firence, Qendra Robert Schuman pér Studime té Avancuara,
Instituti i Universitetit Europian, fq. 195 223. Shih gjithashitu Miroslav Beblavy, “Té Kuptuarit
e Valéve té Agjencifikimit dhe Problemet e Qeverisjes qé ato kané ngritur né Vendet e Europés
Qendrore dhe Lindore”, té cituar mé sipér.

23. Shih Jacques Ziller, (2005) “Ligji Publik: njé Mjet pér Menaxhimin Modern, Jo njé Pengesé
pér Reformé”, Revista Ndérkombétare e Shkencave Administrative (International Revieé of Ad-
ministrative Sciences), vol. 71, nr. 2, Qershor 2005, fq. 267 277.

24. Qeverisja Publike e Shpérndaré, fq. 14 15.
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VII. Shmangia e kufizimeve ligjore administrative

Sé fundmi, njé arsye tradicionale pér zgjedhjen e strukturave autonome, té cilat jané dénuar
vazhdimisht nga trupat e auditit dhe té inspektimit, éshté déshira pér té anashkaluar rregul-
lat e pérgjithshme buxhetore dhe financiare si edhe rregulloret mbi stafin qé jané té zbat-
ueshme pér administratén e shtetit. Kjo mund té justifikohet nga arsye té mira né dukje,
si¢ vérehet sérish nga autorét e botimit t&é OECD-sé Qeverisja Publike e Shpérndaré : “Né
ekonomité né tranzicion dhe ato né zhvillim, té cilat kané kaluar njé valé té krijimit té kétyre
organeve té fundit né vitet e fundit, krijimi i ‘ishujve té pérsosmérisé’ brenda shérbimit publik
ka gené gjithashtu njé arsye e réndésishme pér krijimin e kétyre organeve. Ndarja e organeve
nga ministrité tradicionale, té integruara vertikalisht éshté shikuar si njé ményré pér té té
anashkaluar rregullat e shérbimit civil tradicional pér promovimin, lejimin e njé autonomie
meé té madhe pér njé menaxhim relativisht mé té ri dhe mé té pérkushtuar pér menaxhimin e
enteve té fokusuara mé drejtpérsédrejti tek nevojat e klientit.”

Pavarésisht késaj, né njé periudhé afatmesme ose afatgjaté, kjo éshté njé pérpjekje e rrezik-
shme, pasi minon vlerén e respektit ndaj ligjit. Pér kété arsye éshté mé miré té pérpigesh ti
reformosh instrumentat qé pérmbajné kéto rregulla té pérgjithshme né ményré té atillé qé ato
té mundésojné elasticitet nése éshté me té vérteté e nevojshme.

VIII. Koherenca ndérmjet funksionit, formés dhe autonomisé menaxheriale
Ndérkohé qgé éshté e dobishme pasja e njé panorame té qarté e arsyeve qé kané ¢uar né zgjed-
hjen e njé strukture té vecanté organizative dhe té njé shkalle té caktuar autonomie, duhet té
theksohet se né praktiké nuk ekziston njé korrespondencé e garté dhe automatike ndérmjet
arsyeve té kérkuara dhe disa lloje organizatash. Edhe njéheré duhet paralajméruar se mod-
elet dhe praktikat e huaja duhet té merren me kujdes. Vlerésimi 1 méposhtém nga autorét e
botimit té OECD-sé Qeverisja Publike e Shpérndaré duhet té merret si njé paralajmérim ndaj
zgjedhjeve té gatshme dhe skemave té bazuara né modelet dhe praktikat mé té mira té huaja
té pérvetésuara rrémbimthi dhe pér kété arsye éshté i vlefshém citimi 1 tij né térésiné e tij
(theks 1 shtuar nga autori 1 botimit aktual):

25. Ibid., fq. 15.
26. Ibid., fq. 19 20.
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Miti i pérputhjes ndérmjet formés organizative, funksionit té qeverisé¢ dhe autono-
misé menaxheriale

Eshté tunduese té pérpigesh ti klasifikosh agjencité, autoritetet dhe organet e tjera té gever-
isé sipas formés sé tyre organizative, llojit dhe shkallés sé autonomisé sé tyre menaxheriale,
rregullave financiare dhe té personelit qé jané té zbatueshme pér to dhe sipas funksionit té
tyre. Ndérkohé qé té gjitha kéto grupime jané legjitime pér géllime té késhillimit politik, asn-
jéri prej tyre nuk éshté né fakt i kénagshém.

Para sé gjithash, funksionet e geverisé nuk pérkojné me forma specifike organizative né seci-
lin prej nénté vendeve té studiuara. Pér shembull, shérbimet jo-fitmiprurése ndaj qytetaréve
mund té ofrohen drejtpérsédrejti nga ministrité, ente té vecanta nga ministrité gendrore ose
nga ndérmarrje geveritare me formé kompanie ose jo.

Té vetmet konkluzione pozitive gé mund té nxjerrim jané se: 1) funksionet e sovranitetit té
geverisé gendrore zakonisht kryhen nga departamente gendrore ministrore; 2) organet né
gjatésiné e krahut priren té kryejné funksione relativisht koherente, té fokusuara dhe té
matshme; dhe 3) entet qé kryejné mé shumé funksione tregtare priren té funksionojné sipas
rregullave ligjore, té punésimit dhe té buxhetit, té cilat jané pothuajse té njéjta, ose té njéjta
me ato té sektorit privat. Sa mé shumé detyrat e njé enti té pérbéjné njé “shérbim publik”, aq
meé shumé ai ent duhet té pajtohet me ligjin e pérgjithshém publik, 1 cili né shumé vende priret
té favorizojé mé shumé menaxhimin e orientuar ndaj proceseve dhe até té komanduar, sesa
sektorin privat.

Sé dyti, autonomia menaxheriale dhe njé mjedis kontrolli 1 diferencuar nuk pérkojné me forma
specifike organizative nga njéri vend né tjetrin. Né disa vende dhe vecanérisht né ato me
rregulla kushtetuese dhe organike té zbatueshme pér té gjitha organet e shtetit, dhénia e njé
identiteti té vecanté ligjor nga ai i1 njé organi geveritar pérbén ményrén e vetme pér té difer-
encuar mjedisin e kontrollit té zbatueshém pér té. Né vende té tjera, nuk ndodh késhtu. Né
ményré té ngjashme, aftésia pér té ofruar autonomi menaxheriale brenda ministrive ndryshon
nga njéri vend né tjetrin né varési té kontekstit ligjor dhe kulturor dhe kjo aftési do té pércak-
tojé pjesérisht nevojén pér t'i ndaré disa organe institucionalisht ose ligjérisht nga ministrité.
Kjo shpjegon pse entet brenda disa ministrive né disa vende mund té kené mé tepér autonomi
menaxheriale ose pavarési politike sesa entet qé jané ligjérisht té shképutura nga shteti né
vende té tjera.

Problemi i pavarésisé sé politikave

Shumé jané pérpjekur gjithashtu t’1 klasifikojné format organizative né varési té nivelit té
pavarésisé té politikave gqé ato ofrojné. Sérish, ndérkohé gé kjo éshté legjitime pér géllime
té késhillimit politik, ¢éshtja éshté mé komplekse sesa pérshkruhet zakonisht né literaturé.
Tendenca né literaturén e menaxhimit publik gjaté dekadave té fundit ka gené inkurajimi i
heqjes nga qeverijsa gendrore 1 shumé funksioneve qé kérkojné pavarési politikash. Ideja e
pérgjithshme ka gené reduktimi i influencés sé drejtpérsédrejté ministrore ose politike duke
ofruar njé strukturé té diferencuar geverisése (pér shembull me njé bord geverisés dhe pér-
fagésim nga palé té ndryshme interesi), si edhe ndonjéheré njé mjedis kontrolli té diferencuar
dhe njé shkallé autonomie menaxheriale. Krijimi 1 organeve té vecanta pér géllimin e pavaré-
sisé sé politikave ka rezultuar i suksesshém pér disa funksione té caktuara. Pavarésisht késaj,
né disa raste, kané lindur rreziqe té reja, duke kércénuar veté arsyen e krijimit té tyre, duke
pérfshiré mungesén e pérfagésueshmérisé sé bordit geverisés dhe té garancive pér té mbroj-
tur pavarésiné e tij (nga njé influencé e pabalancuar e paléve té ndryshme té interesit, nga
ndikimi 1 paekuilibruar i1 paléve té ndryshme té interesit si edhe nga ndikimi politik), si edhe
mungesén e kontrollit gé vjen si rezultat 1 njé mjedisi té diferencuar kontrolli dhe autonomie
menaxheriale.

Né fakt, organet me pavarési té politikave mund té gjenden né forma organizative té shpérn-

dara né té gjithé qeveriné. Pér shembull, policia né shumicén e vendeve ka pavarési né ndjekjen
e rasteve individuale, e megjithaté éshté njé prej funksioneve mé té zhvendosura mé pak nga
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geverisja gendrore. Né ményré té ngjashme, vérejmé se disa funksione rregullatore ose thu-
ajse-gjyqésore, té cilat, sérish, ushtrojné pavarési té réndésishme pérsa 1 pérket rasteve indi-
viduale, mund té kryhen ose nga ente private ligjore ose nga administratat publike. Né disa
raste, pavarésia e politikave garantohet né fakt nga njé hierarki tradicionale ministrore, qé
zbaton rregulla tradicionale té sektorit publik dhe té shérbimit civil, té cilat pérfshijné garanci
té fugishme pér pavarésiné e gjykimit (si¢ jané pér shembull garancité kundér shkarkimit
té népunésve civilé, rregullat e shpérblimit dhe té promovimit, rregullat e prokurimit, etj.).
Duket se ndarja éshté mé e justifikuar kur shteti ose qeveria né pushtet, si njé palé e veganté
interesi, ka njé interes té vecanté politik né rezultatin e vendimeve té vecanta, si né rastin e
shumeé funksioneve rregullatore.”

Kéto konkluzione bazohen né fakte té plota nga nénté vende té ndryshme té OECD-sé; ato kon-
firmohen gjithashtu nga studime té tjera interesante né lidhje me temén té OECD-sé, si edhe
nga literatura korresponduese té bazuar mbi faktet empirike dhe jo né njé konceptualizim ex
ante. Ato pérmbajné disa nénkuptime té réndésishme pérsa i pérket késhillimit politik:

1. Aspektet formale té njé strukture té caktuar organizative ndonjéheré nuk pérputhen me
funksionet qé ajo kryen. Né vecanti, arsyet pér pérzgjedhjen ndérmjet njé organizate qé ka njé
personalitet ligjor dhe njé tjetre qé nuk e ka até, ndryshojné shumé nga njéri vend né tjetrin.
Né shumicén e rasteve ekzistojné njé séré arsyesh té mbledhura qé kané guar drejt zgjedhjes
sé njé strukture specifike organizative, p.sh. njé agjenci e ndonjé lloji dhe kéto arsye jo té gjitha
béhen domosdoshmérisht publike.

2. Nése pérpigesh t'i japésh pérgjigje pyetjes “Cfaré prove ndérkombétare ekziston né Eu-
ropé se agjencité ose autoritetet e pavarura 1 pérmbushin né fakt géllimet e tyre?” duhet té
bésh jashtézakonisht kujdes. Pérgjigjia éshté se ekzistojné pak prova né secilin rast, pér njé
numér arsyesh: a) Si¢ kané treguar edhe anketimet nuk ekziston njé lidhje e dukshme ndérm-
jet arsyeve pér krijimin e kétyre agjencive dhe formés sé pérzgjedhur, provat kané treguar
gjithashtu se suksesi 1 njé agjencie nuk nénkupton domosdoshmérisht se agjencia né fakt i
pérmbush géllimet e saj; b) Vlerésimi 1 impaktit té strukturés organizative mbi bazén e suk-
sesit té saj do té kérkonte njé analizé krahasuese ndérmjet dy strukturave té ndryshme, gjé
qé éshté rralléheré e mundur pér shkak té faktit se struktura organizative alternative nuk
bashké-ekziston me até té pérzgjedhurén — té paktén jo né té njéjtin mjedis; c¢) Né secilin rast
ekzistojné shumeé pak prova té pavarura, domethéné prova té mbledhura nga organe té ndry-
shme nga ato té organizatés dhe té grupeve té interesit né fjalé, té cilat mblidhen mé tepér pér
té argumentuar njé demonstrim sesa pér t'iu pérgjigjur njé pyetjeje kérkimore.

Kjo nuk do té thoté qé agjencité dhe struktura té tjera autonome nuk jané té suksesshme. Kjo
thesht nénkupton se té presésh prova shkencore pér té mbéshtetur njé zgjedhje té caktuar té
strukturés s’éshté vecse njé iluzion. Hartuesit e politikave késhillohen qé mé miré ta investoj-
né kohén e tyre né njé analizé té thellé té funksioneve, qé ata duan qé té ushtrohen dhe né
elementét organizativé qé duket — ex ante — se kérkohen pér té garantuar zbatimin optimal
té politikave né kontekstin e caktuar, sesa té kérkojné pér prova nga sistemet e huaja pér té
mbéshtetur zgjedhjet e tyre.

3. Personaliteti ligjor 1 njé strukture organizative nuk duhet té konsiderohet si njé linjé krye-
sore ndarése ndérmjet llojeve té ndryshme dhe vecanérisht jo ndérmjet agjencifikimit dhe
llojeve té tjera té strukturave organizative. Né té vérteté, pasojat e pasjes sé njé personaliteti
ligjor jané té shumta dhe jo té gjitha jané domosdoshmérisht té paraqitura né njé formé speci-
fike (mundésia pér té hyré né kontrata ligjore té detyrueshme; mundésia e té genurit palé né
njé proges gjyqésor; mundésia pér té ushtruar té drejtat e pronésisé mbi asete té caktuara;
mundésia pér té pranuar dhurata; mundésia pér té pranuar grante, etj.). Madje edhe zgjedhja
ndérmjet njé personaliteti ligjor sipas ligjit publik ose sipas ligjt privat ka pasoja té ndryshme
nga njéri vend né tjetrin. Sa pér ilustrim, duhet nénvizuar se arsyeja pér pérmendjen e person-
alitetit ligjor né rregulloren e KE-sé mbi agjencité ekzekutive (shih Shtojcén 4, Neni 4, parag.
2) justifikohet nga veté konteksti specifik 1 Komunitetit Europian, 1 cili ka, né pérgjithési, njé
personalitet ligjor né Shtetet e tij Anétare, qé do té thoté se vetém Komisionit Europian ose
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Keéshillit té Europés u lejohet té nénshkruajné kontrata né emér té Komunitetit Europian.
Pérvec késaj, kushtet ligjore dhe politike pér krijimin e njé strukture organizative me njé per-
sonalitet ligjor apo pér delegimin e pushteteteve tek njé strukturé e tillé nuk jané domosdosh-
meérisht mé té véshtira pér t'u arritur sesa kushtet pér krijimin e strukturave pa personalitet
ligjor apo pér delegimin e pushteteve tek kjo e fundit. Pér kété arsye, nuk ekziston ndonjé
dallim 1 qarté dhe i zbatueshém gjerésisht ndérmjet transferimit (devolution), i cili do té ishte
1 zbatueshém pér agjencité té cilat jané té ndara nga shteti né kuptimin ligjor dhe pér té cilat
do té nevojitej njé akt 1 parlamentit, dhe delegimit, i cili do té ishte 1 zbatueshém brenda hier-
arkisé sé departamenteve ministrore dhe do té ishte nén hijen e geverisé.

Personaliteti ligjor éshté 1 pérshtatshém pér agjencité rregullatore vetém nése né njé sistem
ligjor té caktuar ai éshté 1 domosdoshém pér garanci specifike té pavarésisé. Sidoqofté, mjafton
té pérmendim faktin se gjykatat nuk kané njé personalitet ligjor té vecanté pér té treguar se
kjo nuk ka shumé lidhje me ushtrimin e funksioneve rregullatore. Nga ana tjetér, né rastin
e lévrimit té mallrave dhe té shérbimeve, ¢éshtja e personalitetit ligjor mund té jeté me té
vérteté e réndésishme, por vetém né até shkallé sa personaliteti ligjor lejon njé ushtrim mé té
efektshém té funksionit pérkatés pérsa i pérket kontraktimit, vénien né pérdorim té aseteve,
etj. Sa mé tepér té jeté futur aktiviteti né njé mjedis konkurrues, aq mé shumé do té jené té
pérshtatshme kéto elemente dhe kjo do té ¢ojé né zgjedhjen e njé forme specifike té njé organi
té ligjit publik ose té njé organi té ligjit tregtar. Mund té ndodhé gjithashtu qé zgjedhja e
formés sé pérshtatshme té vijé si rezultat 1 kérkesave té ligjit ndérkombétar apo té ligjit té BE-
sé — té cilét megjithaté, nuk jané kurré aq té detajuar sa té mos lené hapésira pér zgjedhje.

c) Llojet e njésive, agjencive dhe té€ autoriteteve té specializuara organizative
Nuk ekziston njé tipologji e pérgjithshme bindése e formave organizative pér administratén e
geverisé gendrore pér géllime té analizimit té politikave dhe késhillimit mbi to. Tipologjité ekz-
istuese ose jané té vlefshme né kuadrin e njé vendi té caktuar apo té njé organizate ndérkom-
bétare ose jané té dobishme vetém pér géllime pedagogjike (d.m.th pér arsimimin dhe né njé
shkallé mé té vogél pér qartésimin e mendimeve, qé dikush mund té keté si njé fazé pregati-
tore pér késhillimin e politikave ose hartimin e politikave). Pér qéllimin e fundit, klasifikimet e
propozuara, nga njéra ané, nga autorét e botimit Qeverisja Publike e Shpérndaré té OECD-sé
dhe nga ana tjetér nga Botimi OECD/GOV, “Organizimi i Ministrive dhe 1 Agjencive — Ten-
dencat mé té fundit né Vendet Anétare té OECD-sé&”, té nxjerra nga botime té ndryshme té
OECD-sé (shih Aneksin 2), jané ato mé té pranueshmet.

Qeverisja Publike e Shpérndaré pérdor njé tipologji té bazuar mbi katér lloje strukturash
(shih detajet né Aneksin 1): 1) departamentet ministrore; 2) agjencité e dikastereve; 3) admin-
istratat e ligjit publik; dhe 4) organet e ligjit privat. Pér secilén kategori, ky dokument ofron
njé pérshkrim té shkurtér té themeleve institucionale dhe ligjore; strukturén dhe kontrollin
geverisés; rregullat financiare, té menaxhimit dhe té personelit; dhe funksionin, duke shtuar
shembuj nga vende té ndryshme.

Botimi “Organizimi i Ministrive dhe 1 Agjencive” pérdor njé tipologji té tipit binar (shih detajet
né Shtojcén 2), e cila bén dallimin ndérmjet: 1) Ministrive gendrore, té cilat tradicionalisht
jané té integruara vertikalisht; dhe 2) Qeverisé né gjatésiné e krahut, qé pérfshin tre nén-
kategori: a) agjencité dikasteriale; b) organet e kontrolluara né ményré jo direkte, té cilat
ndahen sérish né: administratat e ligjit publik dhe né ndérmarrje geveritare (té cilat mund
té jené ndérmarrje geveritare fitimprurése ose organe té tjera jo-fitimprurése té ligjit privat);
dhe 3) entet thuajse-qeveritare. Pér secilén kategori dhe nén-kategori, ky dokument ofron njé
panoramé té strukturés organizative dhe mjedisit rregullator, duke pérfshiré té dhéna mbi
rregullat dhe kontrollin, si edhe té dhéna mbi funksionet. Dokumenti pérfundon me “Kushtet
pér suksesin e geverisjes né gjatésiné e krahut” qé pérmban: “kushtet bazé pér njé sistem
geverisjeje té shpérndaré té suksesshém dhe té géndrueshém [...] pérfshijné:

1. Njé kuadér té shéndoshé ligjor dhe institucional qé do té kufizonte numrin e llojeve té
organeve né gjatésiné e krahut, qé do t'u jepte atyre njé bazé té qarté ligjore dhe qé do té jus-
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tifikonte ¢do pérjashtim nga rregullat e deklaruara [...];

2. Njé strukturé té miré-menduar pér secilin institucion éshté gjithashtu i réndésishém,
duke pérfshiré njé lévizje graduale drejt sistemeve né gjatésiné e krahut [...];

3. Organizimin né ményré té vazhdueshme té pikave té takimit té nevojshme ndérmjet orga-
nizatave né gjatésiné e krahut dhe ministrive gendrore méma;

4. Pérgjegjshméri dhe raportim nga menaxherét e deleguar dhe nevojén pér njé mbikqyrje té
forté té organeve, duke pérfshiré kétu edhe mbikqyrjen nga parlamenti.

Njé lexim mé nga afér 1 té dy dokumentave tregon se perspektiva funksionale dhe perspek-
tiva ligjore-organizative nuk pérputhen domosdoshmérisht né llojet e strukturave organiza-
tive ekzistuese. Nga njé perspektivé funksionale, dallimi kryesor éshté ndérmjet funksioneve
rregullatore dhe funksioneve ekzekutive, té cilét mund té analizohen né lévrimin e mallrave
apo té shérbimeve, nése do té kuptojmé prodhimin e ¢ertifikatave apo dhénien e granteve, etj. si
lévrim shérbimesh. Ndérkohé qé nuk ka analizé krahasuese rreth asaj se si funksionet rregul-
latore ushtrohen né kuadrin e strukturave hierarkike brenda departamenteve ministrore, dal-
limi ndérmjet agjencive rregullatore dhe atyre ekzekutive 1 korrespondon késaj ndarjeje. Asnjé
nga kéto dy funksione nuk ka domosdoshmérisht njé formé gé té pérfshijé medoemos person-
alitet ligjor apo edhe njé shkallé té larté autonomie zyrtare dhe menjéheré té dukshme.

Neé vend qé té pérpigen té ndjekin njé tipologji ndérkombétare té pérgjithshme strukturash, e
cila nuk ekziston né botén reale, hartuesit e politikave duhet t'i bazojné zgjedhjet e tyre né njé
inventar pengesash ligjore dhe politike dhe né kuadrot e pérgjithshém ekzistues né njérén ané
dhe nga ana tjetér mbi ekzaminimin e kérkesave qé ata kané pércaktuar pér ushtrimin e njé
funksioni té caktuar, pérsa 1 pérket autonomisé dhe koordinimit té pérgjithshém.

d) Delegimi administrativ si njé alternativé ndaj agjencifikimit?

Si¢ u pérmend mé sipér, literatura e OECD-sé ndonjéheré e bén dallimin ndérmjet delegimit
dhe transferimit . Ky dallim nuk bazohet né njé kuptim té pérgjithshém té pérbashkét té
fjaléve delegim dhe transferim. Shprehje si transferim, delegim dhe decentralizim — pér té
marré vetém tre shprehjet mé té pérdorura né gjuhén Angleze — kané njé kuptim té ndry-
shueshém né termat ligjore dhe ato politike, si edhe nga njé vend né tjetrin. Kur ato pérdoren
né kuadrin e njé organizate ndérkombétare, ato zakonisht pérbéjné njé pérkufizim 1 cili béhet
pér géllime té njé politike apo edhe té njé botimi specifik, por ato rrallé pérdoren né ményré
konsekuente gjaté gjithé kohés dhe né té gjitha fushat e politikave.

Delegimi, si¢ éshté pérdorur né literaturén e pérmendur mé paré, mund té pérkufizohet si
transferimi 1 autoritetit tek organet té cilat ligjérisht mbeten pjesé e shtetit gendror, dhe
transferim mund té pérkufizohet si transferimi i pushtetit tek organet té cilat ligjérisht jané
té shképutura nga shteti. Ky dallim mundet edhe té kritikohet pér theksin e madh mbi kritere
si pér shembull personaliteti ligjor 1 organizatés ose statusi ligjor 1 instrumentit (akt 1 parla-
mentit pér transferimin, pérkundrejt aktit administrativ pér delegim).

Mund té béhet edhe njé dallim tjetér, i cili gjendet né ligjin administrativ né shumé vende dhe
né analizén e menaxhimit si edhe né praktiké. Ai kundérshton delegimin e pushteteve ose
té kompetencave né njérén ané pérkundrejt delegimit té nénshkrimit ose té vendim-marrjes
sé pérditshme nga ana tjetér. Fjala transferim mund té pérdoret gjithashtu pér delegimin e
pushteteve dhe té kompetencave, dhe fjala delegim té rezervohet pér delegimin e nénshkrimit
ose té vendim-marrjes sé pérditshme. Né kété kuptim, ndryshimi ndérmjet transferimit dhe
delegimit nuk varet nga personaliteti 1 strukturés ligjore tek e cila transferohen apo delegohen
funksionet, por nga lloji i mekanizmave hierarkiké qé mund té pérdoren. Delegimi i nénsh-
krimit ose 1 vendimmarrjeve té pérditshme éshté 1 pérkohshém dhe mund té shfuqizohet nga
autoriteti qé ka deleguar; apeli 1 béhet zakonisht autoritetit 1 cili ka deleguar, dhe

27. p.sh. PUMA (2001), Qeverisja e Sektorit mé té Gjeré té Shtetit: Parimet pér Kontrollin
dhe Pérgjegjshmériné e Organeve té Deleguara dhe té Transferuara, OECD, Paris (CNM/GF/
GOV/PUBG(2001)4).
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ky 1 fundit mund té vendosé né vend té strukturés qé ka marré vendimin. Njé delegim 1 tillé
mundet té ushtrohet vetém né kuadér té njé strukture hierarkike — njé departament minis-
tror né shumicén e rasteve — 1 cili pérfshin pushtetin pér té dhéné udhézime dhe njé sistem
sanksionesh disiplinore. Delegimi i pushtetit, nga ana tjetér mund té funksionojé si né kuadrin
e njé strukture hierarkike — njé departamenti ministror — ashtu edhe né kuadrin e transfer-
imit (devolution) tek njé trup i jashtém.

Delegimi 1 nénshkrimit ose 1 vendimeve té pérditshme menaxheriale normalisht pérmiréson
efektshmériné menaxheriale, pasi bén té mundur shmangien e vonesave qé kané lidhje me
pritjen pér njé akt normal té ministrit apo kreut té ministrisé. Ai mundéson marrjen e vendi-
meve nga persona té cilét jané mé té familjarizuar me rutinén e pérditshme té administratés,
ndérkohé gé u lejon sérish edhe zyrtaréve té larté né ministri té marrin vendime né rrethana
té jashtézakonshme ose vecanérisht té réndésishme politike. Atéhere kur kushtet e pérgjith-
shme té delegimit pércaktohen né dokumentin kuadér dhe atéhere kur ministri ose kreu 1
ministrisé pranon té rishikojé veprimet e personave ose té njésive té cilave ata u kané deleguar
nénshkrimin ose pushtetin e vendimmarrjes sé pérditshme vetém bazuar né rezultate (ex-
post) dhe mbi bazén e kritereve té referimit té paracaktuara, kushtet e shumicés sé “agjencive
ekzekutive” ose “agjencive dikasteriale” pérmbushen. Njé dokument i tillé mund té marré
formén qofté té njé dokumenti kuadér qé pércakton pushtetet e pérgjithshme dhe organizimin
e strukturés ose té njé kontrate performance mé specifike, qé pérmban objektiva sasioré dhe
njé kuadér kohor si pér strukturén ashtu edhe pér drejtorin/drejtorét ekzekutiv/é.

Delegimi i nénshkrimit ose 1 vendimeve té pérditshme déshmohet né té gjitha rastet ku vendi-
met mbi rastet individuale bazohen né vlerésime rutiné. Déshmohet gjithashtu edhe né l1évr-
imin e shérbimeve ose té produkteve dhe fare miré mund té jeté njé alternativé ndaj agjencifi-
kimit (né kuptimin e krijimit té organeve té vecanta). Ai ka avantazhin e té génurit zakonisht
shumé mé 1 lehté pér t'u krijuar dhe pér t'u ndaluar — kjo megjithaté, duke supozuar se
parimet e pérgjithshme dhe rregullat e vendim-marrjes administrative e lejojné kété, qofté
kjo e kodifikuar ose thjesht bazuar né jurisprudencén e gjykatave pérgjegjése pér rishikimin
gjyqgésor té veprimit administrativ.

Né té kundértén, delegimi i nénshkrimi ose 1 vendimeve té pérditshme nuk déshmohet sa heré
qé ka arsye té vecanta pér té garantuar autonominé e vendimmarrésit nga ndérhyrja politike
e partisé, ose nése procedura e vendim-marrjes pérfshin ndérveprim me grupet e ndryshme
té interesit qé kontribuojné né vendimin pérfundimtar — si¢ ndodh zakonisht pér funksionin
rregullator. Mundésia pér autoritetin delegues té veprojé né vend té mbajtésit té delegimit do
té krijonte njé qark té shkurtér shqetésues né progesin e vendimmarrjes.

Delegimi i1 pushtetit ose 1 kompetencave njihet gjithashtu si decentralizim. Ai jepet mbi baza
té pérhershme dhe nuk mund té shfuqizohet. Ai shogérohet zakonisht nga mekanizma apeli,
té cilét lejojné qeveriné ose organe té treta té pavarura (si gjykatat ose tribunalét) té rishikojné
njé vendim specifik dhe ta anullojé até ose — né raste mé té rralla— té 1éshojé njé vendim gjyqé-
sor pér strukturén ku éshté deleguar pushteti mbi ményrén se si duhet zbatuar ky vendim.

Ndérkohé gé agjencifikimi (né kuptimin e krijimit té organeve té vecanta) nénkupton domos-
doshmeérisht njé delegim pushtetesh, njé delegim 1 tillé mund té béhet fare miré pa realizuar
agjencifikim, edhe atéhere kur ekziston njé nevojé e veganté pér té shmangur ndérhyrjen ose
ndérveprimin politik té partisé. Né fakt, ajo cka ka mé tepér réndési jané lloji i mekanizmave
té apelimit qé ekzistojné né strukturén ku jané deleguar pushtetet. Eshté krejtésisht e mun-
dur gé njé strukturé e tillé té mbahet brenda ministrisé, té ofrojé kushtet pér njé apel ndaj
geverisé né térési, ndaj njé komisioni parlamentar ose ndaj njé organi té pavarur apo gjykate.
Né ményré gé té funksionojé, kjo kérkon njé kuadér tepér té garté, qé pércakton kushtet e
delegimit té pushtetit, mekanizmat e apelit dhe njé sistem té ligjit pér shérbimin publik dhe
rregullore té stafit qé pérjashtojné mundésiné e sanksioneve disiplinore apo té ekuivalentit té
tyre (mbyllje té njé kontrate pune, transferimin e njé zyrtari publik, etj.) qé rrjedhin nga ush-
trimi i liré 1 pushtetit né fushat ku ato pushtete jané deleguar. Kétu sérish, parimet e pérgjith-
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shme té ligjit administrativ dhe kushtetues éshté e qarté qé duhet té lejojné mekanizma té tillé
né ményré qé kéto zgjidhje té jené té disponueshme.

Nga mé sipér del qarté se agjencifikimi (né kuptimin e krijimit té organeve té vecanta) dhe
departamentalizimi nuk kundérshtojné domosdoshmérisht njéra-tjetrén. Agjencifikimi mund
té ofrojé njé panoramé mé té qarté té kuadrit zyrtar ose mund té jeté mé 1 pérshtatshém pér
shkak té sistemit té pérgjithshém té parimeve dhe té rregullave té ligjit administrativ ose atij
kushtetues. Ai mund té jeté gjithashtu njé iluzion, nése mekanizmat e apelit dhe ligji i shér-
bimit civil jané té keq-pércaktuar, lejojné shumé ndérhyrje politike nga ana e partisé ose — né
té kundértén — pengojné pérgjegjshmériné.

3.  KRIJIMI I STRUKTURAVE TE SPECIALIZUARA
ORGANIZATIVE

Krijimi 1 njé strukture té specializuar pér ushtrimin e funksioneve qé 1 pérkasin geverisé gen-
drore kushtézohet nga mjedisi specifik politik, ligjor dhe kulturor, njé mjedis ky qé ndryshon
nga njéri vend né tjetrin dhe pérgjaté kohés. Pér kété arsye, nuk éshté e mundur té jepen ud-
hézime paraprake (ex ante), mbi ményrén né té cilén duhet té krijohen kéto struktura, pasi ky
lloj rekomandimi mbi politikat mund té béhet vetém pasi té analizohet me saktési funksioni
qé do té ushtrohet, nevoja pér ushtrimin e tij, dhe variantet e disponueshme né teori dhe né
praktiké pér strukturén organizative — kjo e fundit varet tek njohja e sistemit politik dhe ad-
ministrativ té vendit si edhe e rendit té saj ligjor dhe kushtetues. Pér kété arsye, ky dokument
mundet vegse té nxjerré né pah elementét kryesoré qé duhen patur parasysh kur pérpigesh té
vésh né pérdorim pérvojat e vendeve té tjera, sipas disponueshmeérisé sé tyre né literaturén e
referuar né kété dokument ose népérmjet burimeve té tjera.

a) Kufizimet kushtetuese dhe politike

Kuadri kushtetues pér organizimin dhe funksionimin e adminsistratés gendrore té shtetit
ndryshon sé tepérmi nga njéri vend né tjetrin. Eshté vecanérisht e réndésishme té kuptohen
miré modelet e ndryshme ekzistuese té rregullave dhe té parimeve pérkatése kushtetuese
né ményré qé: 1) té kuptohen véshtirésité zyrtare dhe politike té cilat kané kushtézuar dhe
akoma vazhdojné té kufizojné zgjedhjet pér organizimin dhe/ose reformimin e administratés
shtetérore gendrore; 2) té identifikohen parakushtet kushtetuese pér reformé té mundshme té
administratés shtetérore gendrore; 3) té identifikohen ndryshimet kushtetuese té cilat mund
té jené té domosdoshme pér zbatimin e njé reforme té caktuar; dhe 4) té zgjidhet zgjedhja e
dyté mé e miré né rastin kur kufizimet kushtetuese ekzistuese nuk mund té kapércehen pér
shkak té réndésisé politike té rregullit ose té parimit né fjalé ose pér shkak té mungesés sé
konsensusit pér reformé ndérmjet partive politike.

Literatura ekzistuese mbi agjencité éshté tepér zhgénjyese mbi kété ¢éshtje, shpesh pasi ajo 1
anashkalon kufizimet kushtetuese dhe ndonjéheré ka tendencén ose t'i mbivlerésojé pasojat e
aspekteve ligjore — duke harruar ndikimin e mjedisit politik mbi funksionimin e Kushtetutés
— ose, né té kundértén, té nénvlerésojé réndésiné e rregullave zyrtare dhe té kufizimeve qé
ato paragesin — pér miré apo pér keq — pér politikanét. Ky dokument propozon ekzaminimin
e njé numri té kufizuar rastesh kombétare pér té shqyrtuar ¢éshtjen e kufizimeve kushtetuese
si: Franca, Gjermania, Italia, Hollanda, Suedia, Mbretéria e Bashkuar, si edhe Bashkimi Eu-
ropian né térési. Kéto raste jané zgjedhur pjesérisht pér shkak se natyra e sakté e rregullave
kushtetuese zakonisht nuk merret parasysh (p.sh. prerogativa mbretérore né Mbretériné e
Bashkuar) dhe né ményré mé té pérgjithshme pasi ato jané shumeé té ndryshme pérsa i pérket
mundésive dhe kufizimeve. BE-ja éshté vecanérisht e pérshtatshme edhe si njé model 1 mund-
shém edhe si njé burim kufizimesh pér vendet e saj anétare.

Njé pérmbledhje krahasuese e kétyre rasteve kombétare (shih Shtojcén 3) tregon qarté se: 1)
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Nuk ekziston njé tipar 1 pérgjithshém véshtirésish kushtetuese pérsa 1 pérket organizimit dhe
drejtimit té administratés sé shtetit gendror (ose té BE-sé), pérvec véshtirésive qé rrjedhin
nga rregullat e pérbashkéta buxhetore dhe financiare, sipas té cilave menaxhimi buxhetor dhe
financiar kérkon aprovimin e parlamentit dhe pérfshin parimet qé e kufizojné ligjin financiar
né njé periudhé njé vjecare. 2) Pesha e pengesave kushtetuese pérsa i1 pérket organizimit dhe
drejtimit té administratés ndryshon jo vetém né varési té shpérndarjes sé pushteteve ndérm-
jet geverisé dhe parlamentit (e cila ndryshon nga njéri vend né tjetrin), por gjithashtu dhe
ndoshta né njé ményré mé té vendosur né varési té stabilitetit té koalicioneve té geverisé dhe
ekzistencés dhe thellésisé té rishikimit gjyqésor té akteve té parlamentit dhe té rregulloreve
geveritare (té cilat nga ana tjetér varen né aksesin mé té hapur apo mé té mbyllur ndaj gjykat-
ave, e cila gjithashtu ndryshon nga njéri vend né tjetrin). 3) Né rastet kur ekziston njé ndry-
shim ndérmjet transferimit tek njé organ i pavarur qé ka njé personalitet ligjor té ndryshém
nga ai 1 shtetit (ose 1 KE-s€), nga njéra ané dhe delegimi tek njésité dikasteriale ose agjencité
ekzekutive té cilat mbeten té mbérthyera né geveriné gendrore, nga ana tjetér, nuk ekziston
njé model sipas té cilit delegimi té mund té ndikohet népérmjet rregulloreve ose vendimeve
té geverisé, ndérsa transferimi do té kérkonte njé akt té parlamentit. 4) Pértej pengesave
kushtetuese, geverité kufizohen gjithashtu nga nevoja pér té pérfshiré palét e interesit, pér
aq sa éshté e mundur, kur béjné riorganizimin e administratés sé tyre si edhe nga rendja pas
koherencés dhe sé fundmi pas efektshmérisé.

b) Kuadri ligjor pér krijimin e strukturave té specializuara organizative
Kérkesat ligjore pér krijimin e strukturave organizative té specializuara né administratén
gendrore varet nga pengesat kushtetuese. Njé kuadér 1 pérgjithshém ligjor mund té ekzistojé
ose jo, né momentin kur lind nevoja pér hartuesit e politikave pér té krijuar struktura té tilla
ose pér t’1 deleguar atyre funksione. Ky kuadér ligjor 1 pérgjithshém mund té jeté i ngulitur né
njé séré rregullash, parimesh dhe rregulloresh té cilat pérbéjné njé grupim koherent rregul-
lash té shkruara té aksesueshme lehtésisht. Ato mund té ndryshojné, né té kundértén, té
shpérndahen né klauzola té ndryshme kushtetuese, instrumenta statutoré dhe rregullatoré
dhe né jurisprudencén e gjykatave administrative dhe kushtetuese, si edhe ndonjéheré né
gjykatat civile ose tregtare gjithashtu.

Eshté gjithashtu e mundur pér kérkesa té tilla ligjore té jené té pérfshira né rregullat ose
direktivat e Komunitetit Europian ose né vendimet kuadér té Bashkimit Europian, ose té jené
rrjedhim 1 klauzolave té traktateve té KE-sé dhe té BE-sg, si¢ ato interpretohen dhe zbatohen
nga Gjykata Europiane e Drejtésisé. Né pérgjithési, duhet té kihet parasysh se sipas ligjit
tée BE-sé/KE-sé, si edhe sipas ligjit ndérkombétar, njé shtet éshté pérgjegjés pér funksionet
e ushtruara né emér té tij, pavarésisht strukturés organizative qé ndérmerr veprimin (éshté
pérgjegjése jo vetém pér autoritetet shtetérore, por gjithashtu pér pushtetet ndérmjetése dhe
ato vendore si edhe pér personat privaté qé veprojné né emér té tyre).

Né mungesé té kérkesave para-ekzistuese ligjore né njé vend té caktuar, ¢éshtja qé duhet té
kihet parasysh éshté fakti nése hartuesit e politikave duan qé fillimisht té krijojné kété 1loj
kuadri té pérgjithshém, njé ndérmarrje q¢ mund té jeté njé shpenzim kohe jashtézakonisht i
madh, si pér arsye teknike dhe pér arsye politike, apo nése éshté e mundur — politikisht dhe
ligjérisht — té adoptojné rregullat dhe parimet e nevojshme sipas rastit (ad-hoc) né ményré
eksperimentale, né ményré qé té nxirren mésime nga pérvoja pérpara krijimit té njé kuadri té
pérgjithshém ligjor. Né rastin e fundit, nevojitet gjithashtu ekspertizé ligjore né ményré qé té
krijohet njé kuadér eksperimental qé éshté né linjé me pjesén tjetér té legjislacionit né vend
— dhe nése éshté e zbatueshme — me kérkesat e ligjit té Bashkimi Europian. Mbéshtetja né
ekspertizén e pérshtatshme ligjore éshté njé nevojé thelbésore pér hartuesit e politikave dhe
nuk éshté njé fakt 1 dukshém qé njé person apo qofté edhe njé grup 1 vogél personash — sado 1
shkélgqyer — nuk mund té zotérojé té gjithé ekspertizén e duhur ligjore.

Ciladoqofté situata né njé vend té caktuar dhe né njé moment té caktuar, pikat e méposhtme
duhen ekzaminuar pér té krijuar njé panoramé ose njé vlerésim té kuadrit ligjor ekzistues né
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njé vend té caktuar né njé moment té caktuar kohor. Ajo mund té pérdoret gjithashtu si udhé-
zues pér krijimin e njé kuadri ligjor té pérgjithshém ose dhe té njé kuadri eksperimental pér
njé grup té caktuar funksionesh. Lista e méposhtme e kontrollit nuk éshté njé listé e gjaté:

1. Kush éshté kompetent pér té krijuar njé strukturé té vecanté organizative?: parlamenti?
geveria gé vepron né ményré kolektive? ministrat individualé? Njésité brenda strukturave
administrative ekzistuese brenda departamentit ministror? Organe té tjera publike?

2. Nése funksionet qé do té ushtrohen rrjedhin nga njé rregullore ose direktivé e KE-sé ose
nga njé vendim kuadér 1 BE-sé, a ka kérkesa specifike né instrumentin pérkatés pérsa i pérket
garancive si pavarésia dhe pérfshirja e paléve té interesit? A jané pjesé e zbatimit té ligjit té
KE-sé funksionet gé do té ushtrohen? A mund té kené ato ndikim mbi lirité dhe mbi qarkul-
limin e personave, té mallrave, té shérbimeve dhe té kapitalit ose a mund té ¢ojné ato né
diskriminim ndérmjet personave me kombésiné pérkatése kombétare dhe qytetaréve té ndry-
shém té BE-sé?

3. Cila éshté progedura qé duhet ndjekur brenda autoritetit qé ka kompetencén pér té krijuar
njé strukturé té vecanté organizative? A éshté i nevojshém aprovimi nga ana e kreut té shtetit?
Cilat organe ose grupe pérfagésuese éshté e nevojshme té konsultohen dhe deri né ¢faré pike
opinioni i tyre éshté i detyrueshém? A ekziston ndonjé detyrim pér té njoftuar krijimin e késaj
strukture sé brendshmi (tek parlamenti ose organe té tjera kombétare) ose sé jashtmi (tek
Komisioni Europian, organizatat ndérkombétare né kuadér té marréveshjeve shumépaléshe,
ose té njé geverie tjetér mbi bazén e njé marréveshjeje dypaléshe)?

4. A ekziston njé kuadér i1 pérgjithshém ligjor 1 procedurés administrative dhe nése po, a
éshté ai 1 kodifikuar ose jo? A lejon ai pérjashtime dhe nése po, sipas ¢faré kushteve? A jané
funksionet gé do té kryhen pjesé e zbatimit té ligjit té KE-sé¢/BE-sé dhe nése po, a ekzistojné
mekanizma pér té garantuar se elementét e “administrimit nga i duhur tek aii miré” (si¢ éshté
formuluar né Kartén e BE-sé pér té Drejtat Thelbésore e shtjelluar mé tej nga Kodi Europian
1 Avokatit Europian té Popullit 1 Sjelljes sé Miré Administrative ) njihen dhe zbatohen nga
struktura organizative?

5. A ekzistojné parime ose rregulla ligjore qé pengojné delegimin e pushteteve nga njéri au-
toritet né tjetrin? A ekzistojné parime ose rregulla ligjore qé pengojné delegimin e nénshkrimit
ose té vendim-marrjes sé pérditshme? A ekzistojné parime ose rregulla ligjore qé imponojné
mekanizma apeli kundra vendimeve gé jané deleguar? Nése nuk ka njé klauzolé pérkatése
té shkruar né Kushtetuté, népér statute ose né rregulloret e pérgjithshme, a ekziston ndonjé
ligj pérkatés 1 rastit népér gjykata? A jané marré parasysh pasojat e detyrimit ligjor té shtetit
ndaj ligjit ndérkombétar dhe atij Europian né ményré qé té kené njé mekanizém qé i1 detyron
vendim-marrésit té jené né pérputhje me ligjin ndérkombéar ose Europian?

6. A ekzistojné parime dhe rregulla ligjore qé kané lidhje me adoptimin e buxhetit dhe pér
menaxhimin financiar? A lejojné ato pérjashtime dhe nése po, sipas ¢faré kushteve? A jané

28. Shih: http://www.ombudsman.europa.eu/code/en/default.htm.

marré parasysh rrjedhojat e anétarésimit té vendit né KE — duke pérfshiré sistemin Monetar
Europian dhe pjesémarrjen e tanishme dhe né té ardhmen né Bashkimin Monetar Europian
(BME) — né ményré qé té ngrihen mekanizma, qé jané né pérputhje me kriteret pér anétarésim
né BME dhe né Paktin e Rritjes dhe té Stabilitetit?

7. A éshté aktiviteti gé do té ushtrohet nén pushtetin e hetimit té Avokatit té Popullit né vend
(nése njé autoritet 1 tillé ekziston) dhe/ose té ndonjé autoriteti tjetér administrativ pérgjegjés
pér mbrojten e té dhénave, fshehtésisé, konkurrencés, etj.? A jané pushtetet e kétyre auto-
riteteve té pércaktuara sipas natyrés sé organit vendimmarrés apo sipas natyrés sé qéllimit
té vendimeve gé do té merren?

8. 8. A ekziston njé sistem 1 pérgjithshmém rishikimi gjyqésor pér veprimin administrativ?
Nése po, a jepen argumenta né vendimet administrative pérkatése dhe a ka mekanizma kor-
rigjimi gé lejojné rishikimin gjyqésor dhe qé jané né pérputhje me kérkesat e hartuara nga
jurisprudenca e Gjykatés Europiane té Drejtésisé?
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9. 9. A ekzistojné tribunale ose gjykata dhe nése po, cilat jané kriteret qé pércaktojné ju-
ridiksionin e kétyre gjykatave? A éshté struktura zyrtare e organit vendimmarrés pérkatés e
pérshtatshme pér juridiksionin e gjykatave dhe deri né ¢faré shkalle?

c) Hartimi i kuadrove institucionalé dhe i mjeteve té qeverisjes té strukturave té

specializuara organizative

Si¢c ndodh me kuadrin ligjor, kuadrot institucionalé dhe mjetet e geverisjes té strukturave té
specializuara organizative mund té ekzistojné ose jo né momentin kur del nevoja pér hartuesit
e politikave té krijojné struktura té tilla apo pér t'u deleguar atyre funksione. Ato mund té jené
té pérfshira né njé numér rregullash, parimesh dhe rregulloresh té cilat jané pak a shumé té
lehta pér t'u adoptuar. Gjithashtu éshté e mundur qé té tillé kuadro institucionalé dhe mjete
geverisjeje té jené té pérfshira né rregulloret ose direktivat e KE-sé ose né vendimet kuadér té
BE-sé, té cilat pérfagésojné detyrime ligjore pér shtetet anétare, ose né instrumentat jo té de-
tyrueshém ligjérisht, té cilat jané té botuara nga Komisioni Europian, p.sh. komunikimet e tip-
it té botimeve té bardhé ose té gjelbért (€hite or green publications). Pér kété arsye, mbéshtetja
tek ekspertiza e pérshtatshme menaxheriale dhe ligjore éshté njé kérkesé thelbésore pér har-
tuesit e politikave né ményré qé té kuptojné se sa e kané ata hapésirén pér manovrim dhe
pér té pércaktuar deri né ¢faré pike mund té pérdoren ose té pérshtaten modelet kombétare
ekzistuese, ose shkallén e né té cilén nevojiten risi. Sérish kétu, njé botim i pérgjithshém mbi
késhillimin politik nuk mund té japé udhézime té sakta té cilat t&€ mund té jené menjéheré té
zbatueshme dhe gé shkojné pértej grupimeve ekzistuese té rekomandimeve t&é OECD-sé (shih
Shtojcén 2).

Ciladoqofté situata né njé vend té caktuar dhe né njé moment té caktuar, pikat e méposhtme
duhen analizuar gjithsesi megjithése ato né asnjé ményré nuk pérbéjné njé listé té detajuar.
Pérsa 1 pérket paragrafit té méparshém mbi kérkesat dhe progedurat ligjore, mund té pérdoret
lista e méposhtme e kontrollit pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme ose njé vlerésim
té modeleve ekzistuese né njé vend té caktuar né njé moment té caktuar kohor; ajo mund té
pérdoret gjithashtu si udhézues pér krijimin e njé kuadri ligjor té pérgjithshém ose dhe té njé
kuadri eksperimental pér njé grup té caktuar funksionesh. Lista e mposhtme mund té ploté-
sojé listén e kontrollit né seksionin pararendés:

1. Cilat jané pasojat e zgjedhjes sé njé strukture institucionale pérsa i pérket zbatimit té
regjimeve té pérgjithshme mbi vendim-marrjen, menaxhimin financiar, rregulloret e stafit,
auditimin si dhe rishikimin gjygésor dhe até jo-gjyqésor?

2. Cilat jané misioni, roli dhe objektivat e strukturés? A varen ato nga kérkesat kushtetuese,
kérkesat e politikave sektoriale, detyrimet ndaj KE-sé/BE-sé? Cilét jané palét e pérshtat-
shme té interesit pér kété mision, roli dhe objektivat (parlamenti, geveria si e téré, ministrat
pérgjegés pér sektorin politik ose pér sektoré té tjeré, Komisioni Europian, ofruesit e burimeve,
operatorét né njé sektor té caktuar politikash, klientét e tyre, grupet e interesit, qytetarét,
et).)? Pérgjigjia ndaj kétyre pyetjeve nuk duhet té bazohet mbi njé ekzaminim té thjeshté té
formulimeve té shkruara né legjislacion, rregullore dhe/ose rregulloret, direktivat ose vendi-
met kuadér Europiane, por duhet té jeté rezultat 1 konsultimeve me hartuesit e politikave né
geveri dhe né parlament, si edhe me eksperté dhe pérfagésues té interesave té organizuara
dhe té shpérndara. Pasi identifikohen palét e interesit, variantet e ndryshme qé jané té pér-
shtatshme pér mekanizmat pérgjegjés duhet té ekzaminohen (pérgjegjshméria politike ndaj
parlamentit ose drejtpérsédrejti ndaj qytetaréve; mekanizmat specifiké té pérgjegjshmérisé
ndaj paléve té ndryshme té interesit; pérgjegjshméria ndaj kolegéve pér organe shumeé té spe-
cializuara, etj.). Kjo gjé nga ana tjetér do té ¢ojé drejt zgjedhjeve pérsa i pérket strukturave dhe
procedurave: pérgjegjshméria ndaj parlamentit mund té organizohet mé miré népérmjet hi-
erarkisé brenda njé ministrie ose népérmjet mekanizmave specifiké té pérgjegjshmérisé ndaj
njé organi qé éshté térésisht 1 shképutur nga departamentet ministrore. Pérgjegjshméria ndaj
paléve té interesit mund té arrihet népérmjet krijimit té njé bordi, mekanizmave té raportimit,
auditimit ose rishikimit té jashtém, ose népérmjet njé kombinimi té té gjitha kétyre.

3. Cilat do té jené funksionet mé té larta té strukturés? té njé drejtori ekzekutiv, dhe/ose
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njé organi kolegjial? Njé drejtor ekzekutiv i vetém do té mundésonte njé vendim-marrje mé té
shpejté dhe do té ishte mé pak 1 kushtueshém dhe mé pak 1 komplikuar se njé organ kolegjial.
Do té mundésonte gjithashtu pérgjegjshméri mé té qarté ndaj ministrisé sektorale. Njé organ
kolegjial, nga ana tjetér, do té lejonte komunikim mé té miré me palét e ndryshme té interesit
dhe mund té ishte njé garanci kundér pasojave té konfliktit té interesit dhe madje edhe kundér
korrupsionit. Si caktohen funksionet e larta? Eshté e dobishme gé ato té caktohen nga orga-
net e ndryshme dhe/ose né pérputhje me procedurat e ndryshme né ményré qé té krijohet njé
sistem kontrollesh dhe ekuilibrash né strukturé? Cilat jané variantet pér té garantuar kon-
trollet dhe ekuilibrat dhe pér té shmangur ¢do bllokim té sistemit? A jané funksionet e larta
thjesht plotésues té njéri-tjetrit mbi bazén e specializimit brenda njé organi koherent? Cilat
jané variantet pér té garantuar praniné e ekspertizés sé nevojshme ndérkohé qé ruhet uniteti
1 menaxhimit?

4. Cilat jané kriteret pér té vlerésuar nése struktura po e arrin misionin dhe rolin e saj dhe
nése po e kryen até miré? A éshté e mundur pér t'1 krijuar kéto kritere ex ante? A éshté e mun-
dur té pércaktohen nga ana sasiore kéto kritere pértej atyre té menaxhimit té miré financiar,
apo éshté pércaktimi sasior tepér 1 véshtiré pér t'u arritur apo ndoshta edhe jo-produktiv pér
shkak se fokusohet vetém né aspekte té dorés sé dyté? Né ato raste kur veprimi i strukturés
mund té pércaktohet nga ana sasiore — dhe me kusht qé elementét e pércaktuar nga ana sa-
siore té jené mjaftueshmérisht domethénés pér efikasitetin e funksionit gé do té kryhet — kur
objektivat sasiore mund té publikohen (pérsa 1 pérket datés sé arritjes sé tyre) dhe kur mund
té cojné né kompensim financiar pér té adresuarit. Ndérkohé qé kjo mund té jeté njé ményré
pér té nxitur besimin e publikut, nuk éshté e gqarté nése éshté domosdoshmérisht stimuli 1
duhur pér mé tepér eficiencé, e cila né fakt varet nga lloji i burimeve té strukturave dhe ndi-
kimi i tyre né situatén individuale té stafit té saj. Kur ekziston njé mundési pér té pércaktuar
objektivat nga ana sasiore, njé mjet 1 pérshtatshém mund té jeté ai qé quhet kontraté per-
formance, e cila specifikon objektivat qé duhen arritur dhe kuadrin kohor pér arritjen e tyre.
Kontrata nénkshruhet zakonisht nga drejtori/-ét e strukturés, nga ministri ose zyrtari i larté
1 ministrisé me pérgjegjésiné sektoriale dhe nga ministria e financés. Kontrata shérben si njé
mjet pér vlerésimin e performancés sé strukturés dhe té drejtorit/-éve té saj ekzekutiv/-€, dhe
mund té keté pasoja financiare (pozitive ose negative) ose mund té ¢ojé né promovim té atyre
zyrtaréve. Kjo duhet té kundérpeshohet nga njé pérkushtim pér té ofruar burime pér vite me
rradhé. Kontrata té tilla, té cilat ekzistojné né kontekstin ligjor si té ndryshme nga ato té
Mbretérisé sé Bashkuar (kryesisht pér agjencité dikasteriale) dhe té Francés (pér centres de
responsabilité) konsiderohen si jo té detyrueshme nga piképamja ligjore, d.m.th. ato nuk mund
té vihen né zbatim népérmjet njé vendimi gjykate; ato jané né fakt “marréveshje fisnikésh”.
Mangésia kryesore e kétyre kontratave té performancés éshté se ato nuk mund té pérdorin
parimet e ligjit buxhetor; né kohé té rritjes sé buxhetit kjo gjé nuk pérbén problem, por né kohé
kufizimesh burimet e premtuara nuk jepen domosdoshmeérisht. Pasi t'i jeté dhéné pérgjigje ké-
tyre pyetjeve, éshté e mundur té krijohen mekanizma raportimi, té cilét duhet té parashikojné
se kush 1 raporton kujt (né linjé me zgjedhjet e béra pér pérgjegjshmériné): né ¢faré forme (me
shkrim ose gojarisht, me ¢faré lloji dokumentacioni plotésues)? kur dhe sa shpesh? cilat jané
rrjedhojat e raportimit?

5. Njé kuadér duhet té pérshkruajé progesin vendim-marrés. Kjo mund té béhet népérm-
jet zbatimit té drejtpérsédrejté té njé kodi té pérgjithshém progedurash administrative ose
népérmjet njé grupi dispozitash ligjore té posa¢gme. Dispozitat e posa¢gme ligjore mund té jené
té dobishme pér shkak té mungesés sé njé kodi té pérgjithshém. Ato mund té jené té dobishme
ose té nevojshme ose pér faktin se funksioni qé do té ushtrohet kérkon dispozita té posacme,
té cilat e thjeshtojné progesin vendimmarrés ose pér té parashikuar njé proces mé kompleks
vendimmarrjeje pér shkak té natyrés specifike té paléve té interesit. Procesi vendimmarrés
duhet té jeté konsekuent me geverisjen e strukturés. Nése nuk ekziston njé kod i pérgjithshém
1 gjelljes administrative, standardet e sjelljes duhet té krijohen dhe té publikohen, duke pérf-
shiré udhézime té apelimeve té mundshme dhe té mekanizmave té korrigjimit.

6. Duhet pérshkruar gjithashtu njé kuadér pér procesin buxhetor dhe menaxhimin financiar.
Sérish kétu mund té kemi zbatimin drejtpérsédrejti té progedurés sé buxhetit té pérgjithshém
dhe rregullat e menaxhimit financiar ose té rregullave specifike qé kané lidhje me funksione
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té vecanta. Gjithashtu éshté e qarté qé duhen zbatuar edhe parimet e menaxhimit financiar
té shéndoshé.

7. Eshté gjithashtu e nevojshme té pérshkruhet edhe njé kuadér auditimi. Pér sa ka té béjé
me auditimin e jashtém, nése vendi ka njé sistem té pérgjithshém auditimi pér administratén
publike (vecanérisht trupat e auditimit dhe inspektoriatet), ka shumé mundési qé ai do té
zbatohej ndaj té gjitha strukturave shtetérore, pavarésisht formés, funksionit dhe natyrés
sé tyre ligjore. Pérjashtimet nga sistemi 1 pérgjithshém duhet té shqyrtohen me kujdes pér
té paré nése ato rezultojné né mekanizma auditimi mé pak kérkues. Nése ato rezultojné né
mekanizma mé té shtrénguar auditimi — dhe kjo mund té jeté njé kérkesé qé vjen nga dety-
rimet ndérkombétare ose té KE-sé/BE-sé — ato duhet té mirépriten, me kusht gé ato té mos
ngadalésojné ose té mos pengojné funksionimin e miré té strukturés (pér shembull, pasi do
t'1 kushtohej shumé kohé grumbullimit té dokumentave pér auditorét). Edhe njéheré tjetér,
kjo mund té konsiderohet si njé mundési e miré pér té eksperimentuar me mekanizmat e
auditimit té jashtém me njé piképamje pér njé pérgjithésim té mévonshém, me kusht qé ky
eksperimentim mos té shndérrohet né njé qéllim kryesor gjaté themelimit té strukturés. Pérsa
ka té béjé me kontrollin financiar, alternativa sérish mbetet ndérmjet zbatimit té njé skeme té
mundshme té pérgjithshme dhe krijimit té mekanizmave specifiké. Si pér mekanizmat e au-
ditimit té jashtém ashtu edhe pér ato té kontrollit té brendshém, zgjedhja qé duhet béré duhet
té marré parasysh natyrén e funksionit qé do té ushtrohet, pasi mund té kérkojé ekspertiza
té ndryshme. Pérve¢ mekanizmave té auditimit qé fokusohen kryesisht né mirémenaxhimin,
kryesisht né até financiar , mund té ekzistojé gjithashtu njé nevojé pér njé auditim ekspert
mbi ményrén né té cilén veté funksioni ushtrohet. Né kuadrin e politikave té KE-sé/BE-sé,
ekzistojné elementé té auditimit té jashtém (né kuadér té fondeve strukturore dhe politikave
té zakonshme bujgésore, pér shembull) té cilat pérfshijné zyrtarét e Komisionit apo persona té
tjeré. Njé nga pyetjet qé duhet shtruar éshté nése kéto elementé jané

29. Shih Sigma (2001), Menaxhimi i Shpenzimeve Publike: Njé Libér Reference pér Vendet né
Tranzicion, OECD, Paris, dhe “Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli i Agjencive Publike” (cituar

né shéninim nr. 2), i cli nuk mund té pérmblidhet né pak fjali.
30. Shih nr. 27.
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té mjaftueshém pér njé vend té caktuar, apo nése ato duhet té plotésohen mé tej me meka-
nizma té tjeré auditimi.

8. Dispozitat pér stafin pér skemat e rekrutimit, té promovimit dhe té pagesave duhet té pér-
shkruhen. Sérish, mund té jeté zbatimi 1 drejtpérsédrejté i ligjit té pérgjithshém né shérbimin
civil, 1 cili, nése éshté 1 hartuar si¢c duhet, duhet té pérfshijé mekanizma gé garantojné izolimin
e nevojshém té népunésve publiké nga ndryshimet politike partiake, ndérkohé gé ato lejojné
ndryshime periodike né ato funksione gé kérkojné garkullim né strukturat vendim-marrése.
Ky 1 fundit éshté veganérisht 1 réndésishém né ményré qé té shmanget robérimi 1 népunésve
civilé pérkatés nga disa palé interesi gjé qé ¢con pér pasojé né humbjen e pavarésisé sé tyre té
nevojshme. Nése nuk ekziston asnjé ligj 1 pérgjithshém mbi shérbimin civil, ose nése ai nuk
éshté 1 zbatueshém pér strukturén e parashikuar, nevojitet t'i kushtohet vémendje e vecanté
rregulloreve té stafit. Duhet béré gjithashtu njé dallim ndérmjet zyrtaréve té larté dhe stafit té
pérgjithshém, sidomos pasi ky i fundit, duhet t’i pérmbahet rregullave té zakonshme qé kané
té béjné me népunésit civilé. Pavarésisht késaj, vendimi pér té béré pérjashtim pér rregullat e
shérbimit civil nuk duhet marré duke u nisur vetém nga piképamja e krijimit té njé strukture
té re. Nése rregullat e pérgjithshme té shérbimit civil konsiderohen se jané shumé té ngurta
pér nevojat e njé strukture té caktuar, ia vlen té shtrohet pyetja nése rregullat e shérbimit civil
nuk jané shumé té ashpra né parim dhe nése ato kané nevojé té reformohen, apo arsyet qé 1
shtyjné hartuesit e politikave té kérkojné pér pérjashtime nuk jané shumé drité-shkurtér apo
madje dhe té paligjshme. Né qofté se, nga ana tjetér, arsyeja pér bérjen e pérjashtimeve pér
rregulloret e pérgjithshme té stafit éshté se kéto té fundit jané tepér komplekse, tepér té ndry-
shueshme dhe tepér té paparashikueshme, krijimi i njé strukture specifike me rregulloret e saj
té stafit mund té jeté fare miré njé mundési pér té eksperimentuar me njé sistem té rishikuar
té rregulloreve té stafit, té cilat mé pas mund té shtrihen né té gjiths shérbimin civil. Sidoqofté,
eksperimentimi me njé sistem té tillé nuk duhet té jeté qéllimi kryesor 1 pérzgjedhjes sé njé
strukture té tillg, e cila do té shmangej né kété ményré nga roli dhe funksioni i saj i vérteté.
Népérmjet ilustrimit, shtojca 4 riprodhon rregulloren e KE-sé mbi agjencité ekzekutive, e cila
ofron njé shembull té kohéve té fundit pér ményrén se si duhen trajtuar ¢éshtjet e pérmendura
kétu. Megjithaté, ato nuk mund té zbatohen dhe sigurisht qé nuk mund té kopjohen pa njé
analizé mé té thellé té rregulloreve financiare té KE-sé dhe té kuadrit té saj mé té pérgjith-
shém institucional dhe ligjor .

d) Garantimi i koordinimit té strukturave té specializuara organizative
Agjencifikimi shpesh konsiderohet si faktori gé con né fragmentimin e strukturave adminis-
trative dhe né kété ményré si shkaktari kryesor pér problemet e koordinimit ndérmjet vepri-
meve dhe politikave té geverisé. Nése njé gjé e tillé éshté e vérteté ndryshon shumé nga njéri
vend né tjetrin. Atéhere kur koordinimi 1 politikave funksionon miré né kuadér té njé sistemi
hierarkik departamentesh ministrore, agjencifikimi né fakt mund té provokojé njé ndérprerje
té rutinave dhe té linjave ekzistuese té komunikimit. A1 mund t’1 ¢ojé népunésit pérkatés té
kérkojné mé tepér autonomi, duke ndryshuar késhtu kulturén e népunésve civilé né fjalé, veca-
nérisht né sistemet ku lévizshméria ndér-dikasteriale nuk éshté e zakonté. Atéhere kur koor-
dinimi 1 politikave nuk funksionon miré, agjencifikimi ndoshta nuk do ta ndryshonte situatén
né asnjé drejtim. Cilido qofté rasti, mirémbajtja apo krijimi i sistemit té duhur té koordinimit
nuk éshté njé rezultat 1 drejtpérdrejté 1 hartimit institucional té strukturave té specializuara
organizative dhe 1 aparatit té

31. Pé njé koment té detajuar si té rregullores mbi agjencité ekzekutive dhe regulloren finan-
ciare té KE-sé me té cilén ajo ka lidhje, shih Paul Craig, Njé Kuadér i Ri pér Administratén e
BE-sé: Rregullorja Financiare 2002, 68 Ligji & Probleme Bashkékohore 107, i disponueshém né
adresén e méposhtme né internet:
http://www.laé.duke.edu/journals/lcp/articles/lcp68déinter2004p107.htms;
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geverisé si e téré. Al éshté rezultat 1 mirékuptimimit té nocionit dhe i mjeteve té hartimit té
politikave.

Shkalla Metcalfe e koordinimit té politikave éshté njé mjet qé mund té pérdoret pér té racio-
nalizuar strategjité e koordinimit, me njé fokus té vecanté né marrédhéniet ndérmjet meka-
nizmave té ndryshém. Ajo éshté gjithashtu njé ményré sipas sé cilés koordinimi mund té matet
(né njé shkallé me nénté nivele) dhe pengesat té identifikohen . Té garantosh koordinimin
ndérmjet strukturave té specializuara té geverisé kérkon krijimin e mjeteve té nevojshme pér
funksionimin e miré té pesé niveleve té para té késaj shkalle (katér nivelet e tjera trajtojné
aspekte té koordinimit qé shkojné pértej qéllimit té kétij dokumenti). Pesé nivelet e e para jané
si mé poshté:

Niveli 1: Pavarésia (secila njési ruan autonominé brenda fushés sé saj té politikave, pavaré-
sisht efektit pérhapés (spillover) mbi njésité/fushat e asociuara): Ky éshté njé parakusht pér
cdo sistem koordinimi dhe mbéshtetet né njé pércaktim té miré dhe té garté té funksioneve
dhe té pushteteve gé do té ushtrohen nga njé njési, pavarésisht shkallés sé saj zyrtare té au-
tonomisé. Nése pércaktimi 1 kufijve té funksioneve dhe té pushteteve éshté disi i turbullt ose
nése éshté 1 mbivendosur ndérmjet funksioneve té njésive dhe nése pushtetet jané té pash-
mangshme ose madje edhe té nevojshme (pér shembull, né rastet e eksperimentimit, né ras-
tet e eksperimentimit), struktura geverisése dhe/ose rutinat funksionale té njésive pérkatése
duhen pérshtatur né ményré qé té garantojné koordinim té vazhdueshém té niveleve 2 deri
né 5. Né qofté se, pérkundrazi, ndarja ndérmjet funksioneve dhe pushteteve té njésive éshté
e qarté dhe nuk ka mbivendosje, éshté e mjaftueshme té krijohen kanale komunikimi té njé
natyre tepér té pérgjithshme pér t'u mundésuar kétyre njésive té identifikojné ¢do ndryshim
gé mund té ¢ojé né njé pércaktim té paqarté té kufijve té funksioneve apo né mbivendosje, duke
nxitur késhtu veprim nga ana e niveleve gendrore té geverisé.

Niveli 2: Komunikimi (njésité e informojné njéra-tjetrén mbi aktivitetet né fushat e tyre
népérmjet kanaleve té pranuar té komunikimit): Ky komunikim bazohet tek mjetet zyrtare, si
pér shembull takimet periodike té drejtuesve té njésive dhe listat e shpérndarjes sé dokumen-
tave té njésisé, si edhe tek mjetet jo-zyrtare, si pér shembull diskutimet ndérmjet zyrtaréve té
cilét jané pérgjegjés pér njésité pérkatése.

Niveli 3: Konsultimi (njésité konsultohen me njéra tjetrén gjaté progesit té formulimit té poli-
tikave té tyre vetjake pér té shmanguar mbivendosjet dhe mospérputhjet): Sérish, ky konsul-
tim bazohet tek mjetet zyrtare, si¢ jané takimet periodike té drejtuesve té njésive dhe dérgimi
1 dokumentave tek njésité e tjera me kérkesén pér pozicionim, si edhe mjetet jo-zyrtare, si pér
shembull diskutimet ndérmjet népunésve té cilét jané pérgjegjés pér njésité pérkatése.

Niveli 4: Shmangia e divergjencave mbi politikat (njésité kérkojné né ményré aktive qé poli-
tikat e tyre té konvergojné): Né kété nivel koordinimi varet gjithashtu tek takimet, por me
géllimin e garté jo vetém pér té informuar njéri-tjetrin, por edhe

32. Shih Les M. METCALFE, ‘Koordinimi i Politikave Ndérkombétare dhe Reforma e Menax-
himit Publik’ né botimin Rishikimi Ndérkombétar i Shkencave Administrative, 60, 1994, fq.
271 — 290; Les M. Metcalfe, ‘Reformimi i Komisionit: A do té Prodhojé Eficienca Organizative
Qeverisje Publike Efektive’, né Ftetorene Studimeve té Tregut té Pérbashkét 2000, 38(5), f. 817
841.

33. Peér njé pérdorim mé té fundit, shih Duncan RUSSEL dhe Andreé JORDAN, ‘Mbretéria e
Bashkuar’, Seminaril2-13 Kembrixh EPI Tetor 2005, i disponueshém né adresén http:/ /www.
uea.ac.uk/env/cserge/events/epi/russel_jordan.pdf
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pér té kapércyer divergjencat e mundshme, si edhe mbi njé proces vendimmarrés qé pérfshin
reagimet e njésive té tjera si njé hap té nevojshém.

Niveli 5: Kérkimi 1 konsensusit (njésité 1évizin pértej thjesht fshehjes sé ndryshimeve dhe
shmangies sé mbivendosjeve/pérhapjes pér té bashképunuar né ményré konstruktive népérm-
jet komiteteve dhe grupeve té pérbashkéta): Kjo sérish bazohet né mjete shumé mé té zyrta-
rizuara, si pér shembull takimet periodike me iniciativén e njésive gendrore té koordinimit,
krijimin e njésive operative speciale (task force) dhe mundésisht vendime mbi lidershipin né
fusha té caktuara té politikave.

Ajo ¢faré éshté e réndésishme pér t'u kuptuar éshté se njé funksionim i miré i mjeteve té poli-
tikave né njé nivel té caktuar kérkon praniné dhe pérdorimin rutiné té niveleve qé pasojné.
Teknologjité e informacionit japin njé kontribut té réndésishém pér ato instrumenta, sidomos
pasi programet kompjuterike mundésojné krijimin e listave té shpérndarjes, shpérndarjen e
dokumentave me tregues specifiké (pér informacionin tuaj, ridérgo, lexo, nuk ka nevojé pér
pérgjigje, kthe pérgjigje, rishiko — udhézime qé korrespondojné me nevojat e niveleve té ndry-
shme té koordinimit), ose madje edhe krijimin e pengesave pér finalizimin e njé dokumenti
ose marrjen e njé vendimi pérpara se té jené pérfshiré né té piképamjet e njésive té ndryshme.
Pavarésisht késaj, duhet kuptuar se funksionimi i miré i1 kétyre mekanizmave varet né njé
shkallé té madhe nga njé kulturé e pérbashkét, e cila — nése nuk ekziston aktualisht — qé té
zhvillohet kérkon trajnime té konsiderueshme si edhe lévizshméri nga njéra njési né tjetrén.
Pérpjekja pér té realizuar koordinimin népérmjet arbitrimit zyrtar nga njé pozicion gendror
éshté 1 destinuar té déshtojé nése nuk ekzistojné kultura dhe disa rutina té caktuara.

E gjitha kjo shérben pér té théné se krijimi i njé strukture té specializuar, pér shkak té rritjes
dhe diversifikimit té funksioneve té geverisé, gjeneron véshtirési serioze pérsa i pérket koor-
dinimit. Kéto funksione duhet té kihen parasysh gjaté hartimit institucional, si njé prej shumé
faktoréve pér té patur parasysh, por koordinimi nuk éshté kryesisht rezultati i drejtpérdrejté
1 njé kuadri té pérgjithshém rregullator, por i kapacitetit té disponueshém administrativ ose
menaxherial.

e) Kapaciteti pér reformim ose pér té eliminuar strukturat e specializuara orga-

nizative si kushte pér ndryshim

Njé shqetésim legjitim 1 hartuesve té politikave — njé detyré e tyre, sic mund té shprehet
dikush — éshté té garantojné se strukturat e specializuara organizative qé kané pushuar sé
korresponduari nevojave té cilat ato supozohet té pérmbushin, mundet té reformohen ose té
eliminohen kur kushtet ndryshojné. Ekziston njé tension ndérmjet késaj nevoje dhe nevojés
pér stabilitet 1 genésishém né njé sistem té miré geverisés dhe ky tension mund té ndryshojé
né varési té nevojés sé vendimmarrésit pér pavarési. Ekuilibri 1 duhur ndérmjet stabilitetit
dhe mundésisé pér reformé éshté 1 véshtiré pér t'u gjetur dhe duhet té marré parasysh jo
vetém nevojat pér ndryshim té politikave por sigurisht edhe ato qé kané lidhje me pasigurité
e politikés partiake gjithashtu.

Kuadrot kushtetues dhe ligjoré mund té jené késhtu pak a shumé té pérshtatshém pér t'u
pérputhur me ekuilibrin ndérmjet kétyre objektivave kontradiktoré, por ato duhet gjithashtu
té vlerésohen nga dy piképamje té tjera: pajtueshméria me detyrimet e KE-sé/BE-sé dhe né
ményré mé té pérgjithshme konformiteti me parimet e shtetit té sé drejtés dhe ndarjes sé push-
teteve. Ekziston njé faturé ¢mimi qé duhet paguar pér shtetin e sé drejtés dhe demokracing, i
cili mund té pérfshijé njé shkallé té caktuar rreptésie té organizimit administrativ té shtetit.
Fokusi duhet té jeté jo vetém tek kushtet ndryshuese dhe shpérndarjen e burimeve, por duhet
té pérfshijé vlerat mé té gjera té shtetit té sé drejtés dhe té demokracisé.

Duhet shtuar gjithashtu se teoria organizative, studimet empirike dhe pérvoja té shpien té
gjitha né njé drejtim: me t'u themeluar njé strukturé specifike, ata qé mbajné pozicione né
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strukturé kané njé tendencé té natyrshme ta béjné até té mbijetojé dhe té rritet, edhe kur njé
gjé e tillé nuk duket e arsyeshme pér ata qé e shohin nga jashté. Té vetmet zgjidhje pér kété
tendencé duhen kérkuar né vlerésimet periodike té pavarura té béra nga persona ose organe té
jashtém dhe té pavarur (mé njé mundési pér té rekomanduar ndryshime), kufizimet né kohé té
mandateve té drejtoréve ekzekutivé dhe té bashképunétoréve té tyre kryesoré dhe mundésisht
njé “klauzolé pérénduese” né legjislacion ose né rregulloret e gqeverisé duke krijuar njé struk-
turé, e cila e ka té detyrueshme njé vlerésim periodik pér rinovimin e mandatit. Kétu sérish
mund té hasen tensione. Ndikimi 1 kétyre mekanizmave varet né sistemin e pérgjithshém té
autoriteteve shtetérore dhe té shérbimit civil: njé sistem miré-funksionues i njé shérbimit civil
té moshuar mund té jeté njé burim 1 miré, duke mundésuar qarkullimin e nevojshém né funk-
sione ekzekutive, té cilat jané té nevojshme pér ta mbajtur sistemin geverisés té adaptuar me
ndryshimet né rrethana ndérkohé qé né ményré té vazhdueshme duke 1 ofruar atij ekspertizén
e nevojshme.

34. Shih Jacques Ziller (1995), Menaxhimi i Larté né Qeverisjen Qendrore — Prezantimi i njé
Sistemi pér Shérbimin Civil mé té Larté né Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore, Botimet e
SIGMA-s nr. 1, OECD, Paris.
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Ekstrakt nga:
Shpérndarja e Agjencive té Qeverisjes Publike, Autoritetet dhe Organet e tjera Qeveritare
OECD, Paris, faqet 17-19

Klasifikimi i agjencive, i autoriteteve dhe i organeve té tjera té qeverisé

Né punén e tij, Derek Gill ka krijuar njé tipologji formash organizative té qeverisé, e cila pér-
zien si karakteristikat institucionale dhe ato ligjore me gjykimin rreth rregullave financiare, té
menaxhimit dhe té personelit gé jané té zbatueshme pér to. Té dhénat nga raportet e vendeve tre-
gojné se shumica e organeve pérputhen me kété klasifikim, i cili shton njé vleré té réndésishme
né kuptimin e problemeve qé qeverité po hasin me geverisjen e kétij kategori té gjeré organesh
(problemet sipas llojeve té ndryshme té formave organizative pérshkruhen né seksionin 1 té kétij
raporti). Sipas kétij klasifikimi, ekzistojné tre lloje kryesore organesh té trajtuara nga studimi
yné (ju lutem vini re se ne do té pérdorim terminologjiné e paraqitur mé poshté né pjesén né
vazhdim té raportit sintezé):

1. Agjencité dikasteriale

Themelet ligjore dhe institucionale: Ato jané pjesé e ministrive dhe nuk kané njé identitet té
shképutur nga shteti. Ato funksionojné sipas ligjit publik, zakonisht sipas njé marrédhénieje
thuajse-kontraktuale me ministriné e tyre té linjés.

Exccutive Central Government:

De Agends PublicLaw Administrations Private Law Bodies

<——— Indvisible from state «—Partially or fully legally seperate «———>-Legally seperaty entitles «—»
< » Publiclaw bodles < » Private law bodles ¢———»

<—— Minister «— Mixture of publicand private customers ¢——— Mostle privaty kustomers <¢—»
<«+—— Civil servants «—— > Part civil servants «————— Private law employment <——»

<4——» Taxfunding «——— > Some fee;some sales, «———p Salesrevenue funded ¢——»
some tax
1. Thi graph is a simplifiedversion of the graph presended by Derek Gill in his paper (see footnote 10).
Struktura geverisése dhe kontrolli: Ato nuk kané njé bord geverisés (megjithése ato mund té
kené borde menaxhimi ose késhillimore) dhe drejtori ekzekutiv emérohet drejtpérsédrejti nga
ministri. Ministri ushtron njé kontroll zyrtar (por mé pak té drejtpérdrejté), ndérsa drejtori
ekzekutiv ushtron kontroll operacional.

Rregullat e financés, té menaxhimit dhe té personelit: Stafi 1 tyre punésohet sipas rregul-
lave té pérgjithshme té shérbimit civil, pérsa 1 pérket emérimit, promovimit dhe largimit, por
kontrolli né hyrje mbi ¢gmimin dhe volumin e punés jané zakonisht té shtendosura. Shumica
financohen népérmjet akordimit nga buxheti i shtetit dhe buxheti i tyre rishikohet népérmjet
progesit té pregatitjes sé buxhetit té shtetit. Disa jané pjesérisht té financuar nga tarifat mbi
pérdoruesit.

Funksioni: zakonisht ofrimi i shérbimeve jo-pér-qéllime-fitimi pér qytetarét dhe shérbimet
mbéshtetése ndaj organeve té tjera té sektorit shtetéror.

Shembuj: Gjermani: Administraté federale e drejtpérdrejté; Hollandé: Agjencité; Zelanda e
Re: Organe gjysém-autonome; Spanjé: Organizma Autonomé; Mbretéri e Bashkuar: agjencité
Ekzekutive; Shtetet e Bashkuara: organizata té bazuara mbi performancén.
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2. Administratat e Ligjit Publik (ALP-t¢)

Themelet ligjore dhe institucionale: Ato funksionojné kryesisht sipas ligjit publik, por ato jané
pjesérisht ose térésisht institucionalisht té shképutura nga ministrité dhe/ose mund té jené
pjesérisht ose térésisht organe té shképutura ligjore.

Struktura geverisése dhe kontrolli: Ato mund té kené njé bord geverisés, njé bord késhillimor,
ose mund té jené nén drejtimin e njé personi té vetém. Kontrolli éshté transferuar tek organi
geverisés (me ose pa njé bord geverisés) dhe ministri ushtron kontroll jo-té drejtpérdrejté.
Rregullat e financés, té menaxhimit dhe té personelit: Rregullat e stafit mund té ndryshojné
nga kontrolle té plota té shérbimit publik, kontrolle té diferencuara, ose rregulla té pérgjith-
shme punésimi, por punonjésit shpesh mbeten subjekt 1 njé kuadri té pérgjithshém pér népu-
nésit civilé té shtetit. Shumica e ALP-ve financohen népérmjet té ardhurave nga taksat dhe
buxheti 1 tyre éshté pjesé e ligjit té pérgjithshém mbi buxhetin, megjithése atyre shpesh u
lejohet té mbartin teprica té buxhetit.

Funksioni: Ato krijohen pér té ofruar: 1) njé strukturé té diferencuar geverisése (bord gever-
isés) — duke lejuar mé tepér autonomi menaxheriale ose pavarési politikash né disa raste;
dhe/ose 11) njé mjedis kontrolli té diferencuar; dhe/ose iii) njé masé autonomie menaxheriale.
Funksionet specifike luhaten shumé nga ofrimi i shérbimit tek funksionet rregullatore dhe
thuajse-juridike.

Shembuj: Franca: Institucionet administrative publike (“Etablissements publics adminis-
tratifs”), Institucionet profesionale publike (“Etablissements publics professionnels”) dhe auto-
ritetet administrative autonome (“Autorités Administratives Indépendantes”); Gjermania: Ad-
ministratat publike jo-té drejtpérdrejta; Hollanda: ZBO-té e ligjit publik; Zelanda e re: shumé
organe té Kurorés (duke pérfshiré “korporatat statutore”, “korporatat me ortak té vetém (cor-
porations sole)”, “Agjentét e Kurorés (Crown agents)”, shkollat, “organet autonome té Kurorés
autonomous (Crown entities)”, “organet e pavarura té Kurorés (independent Crown entities)”);
Spanja: Zyrat e Administratés dhe organe té pérzgjedhura rregullatore; Suedia: agjencité dhe
bordet; Mbretéria e Bashkuar: shumé organe publike ekzekutive jo-dikasteriale.

3. Organet e Ligjit Privat (duke pérjashtuar kompanité qeveritare) (PLB-té):

thuajse-korporatat dhe organet jo-fitimprurese té ligjit privat
Themelet ligjore dhe institucionale: Ato nuk jané kompani, por funksionojné sipas ligjit privat,
zakonisht me njé identitet ligjor plotésisht té shképutur nga shteti.

Struktura geverisése dhe kontrolli: Ato kané zakonisht njé bord geverisés dhe ministri ush-
tron kontroll jo té drejtpérdrejté.

Rregullat e financés, té menaxhimit dhe té personelit: Stafi punésohet sipas ligjit té pérgjith-
shém té punésimit, pa kontroll ose me kontroll té kufizuar mbi hyrjet. Ato financohen krye-
sisht nga té ardhurat e shitjeve dhe mund té mbartin teprica buxhetore, si edhe té marrin dhe
té japin hua. Buxhetet e tyre jané té shképutura nga ato té ministrive.

Funksioni: Ato mund té kené njé objektiv plotésisht té orientuar nga fitimi ose kryesisht njé
funksion me objekt shérbimin me njé kosto qartésisht té ulét. Shumica, por jo té gjithé, funk-
sionojné né sektorin tregtar sipas pérkufizimit té Sistemeve té Llogarive Kombétare (SLLK),
té tjerét jané organe geveritare qé kané nisur rrugén e privatizimit.

Shembuj: Franca: Institucionet publike industriale dhe tregtare (“Etablissements publics
industriels et commerciaux”); Gjermania: Administratat e ligjit privat dhe administratat e
ngarkuara; Hollanda: Organe Administrative té pavarura (ZBO-té e ligjit privat); Mbretéria e
Bashkuar: Disa Organe Publike Jo-Dikasteriale (NDPB).
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Ekstrakt nga:
Organizimi i Ministrive dhe i Agjencive — Tendencat e fundit né Vendet Anétare té
OECD-sé,(punim i pregatitur nga Elsa Pilichouski marré nga botime té ndryshme
té OECD-sé), faget 13-23

II.Format organizative té shérbimeve publike té ofruara nga organizatat qeveritare
Si¢ u pérshkrua né pjesén e I-ré té kétiy dokumenti, geverité e OECD-sé 1 kané ripércaktuar
shérbimet publike duke hequr doré nga aktivitetet tregtare qé¢ mund té kryhen nga sektori
privat pa ndérhyrjen e qeverisé, ndérkohé qé né té njéjtén kohé, kané rritur pérfshirjen e sek-
torit privat né ofrimin e shérbimeve publike. Pavarésisht kétyre tendencave té réndésishme,
shérbimet publike bazé ofrohen ende nga organizmat e qeverisé, si népérmjet ményrés tradi-
cionale me ministri té integruara vertikalisht, ashtu edhe népérmjet delegimit té pérgjegjésive
tek geveria né gjatésiné e krahut. Vendet e OECD-sé 1 kané diversifikuar format organizative
té geverisé né ményré qé té pérballojné sfidat pér shérbime té pérmirésuara dhe geveri té
pérmirésuar. Ky kapitull ofron njé panorameé té llojeve té ndryshme té formave organizative té
geverisé pér ofrimin e shérbimeve publike.

II.1  Ministrité€ qendrore tradicionale té€ integruara né ményré vertikale
II.1.a Pérmbledhje:

Numri 1 ministrive té qeverisé dhe 1 strukturave té tyre ndryshon né ményré té vazhdueshme.
Shumica e geverive té reja e shkundin miré strukturén e kabinetit dhe numrin e ministrive. Por
né pérgjithési, madhésia dhe numri 1 ministrive né geverité e OECD-sé éshté rritur ndjeshém
qé prej vitit 1950, pér t'u stabilizuar né mes té viteve 1980-té dhe qé prej atéhere ka pésuar
edhe ulje né disa sektoré té ekonomisé.

Eshté e pamundur té nxirren konkluzione té pérgjithshme mbi faktin nése organizimet e méd-
ha ministeriale jané mé té mira se organizimet e vogla apo anasjelltas. Kjo varet nga natyra e
funksioneve, nga konteksti mé i gjeré institucional, nga objektivat menaxheriale qé kérkohet
té arrihen dhe nga kultura e organizatés. Sidoqofté, né pérgjithési organizimet mé té vogla of-
rojné njé fokus mé té ngushté dhe njé pérgjegjshmeéri mé té qarté, por e béjné kolektivitetin mé
té véshtiré. Organizimet mé té€ médha mund té ofrojné ekonomi té shkallés, mund té shkrijné
njési qé nuk funksionojné miré me ato funksionale, por mund té marrin vendime té brendshme
té cilat duhet té zgjidhen politikisht.

Rregullat dhe kontrollet

Ministrité nuk kané identitet té shképutur nga shteti dhe zakonisht funksionojné sipas
ligjit publik ose ligjeve té pérgjithshme té menaxhimit té geverisé ose sipas rregulloreve té
pérgjithshme administrative. Ministri ushtron drejtpérsédrejti njé kontroll zyrtar hierarkik,
ndérkohé qé Drejtori i Pérgjithshém ushtron njé kontroll operacional. Ministrité financohen
nga taksat mbi baza vjetore dhe nuk kané aftésiné pér té marré apo dhéné hua dhe zakonisht
kané aftési té kufizuar pér té mbartur teprica buxhetore. Ato u nénshtrohen procedurave
administrative dhe progeseve té kontrollit (p.sh. pér blerjen e inputeve qé nuk kané lidhje me
fuginé punétore). Tradicionalisht, ka patur kontrolle mbi kontributet né borderoné e rrogave
ose mbi rrogat individuale dhe/ose né numrin e stafit. Stafi 1 tyre 1 nénshtrohet progeseve té
kontrollit mbi emérimin, promovimin dhe shkarkimin e tyre.

II.1.b Funksionet bazé té ministrive:

Pikat e forta kryesore té ministrive si njé formé organizative jané se ato jané multifunksion-
ale, relativisht té kufizuara nga ndérhyrjet politike né proceset administrative (rregullat mbi
stafin dhe menaxhimin financiar), reagues ndaj kontekstit politik, té dallueshém nga njé pikeé-
pamje demokratike dhe jané forma organizative té géndrueshme.
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Pikat e dobta kryesore té tyre jané mungesa e tyre e mundshme e kompetencave gendrore,
tendenca e tyre pérkundrejt kundérshtimit té tepruar ndaj riskut, novacioni i kufizuar dhe
zbatimi 1 kufizuar 1 menaxhimit té performancés, kultura e tyre e menaxhimit me shumé pak
fokus tek qytetarét dhe ndérhyrja e mundshme politike mbi ¢éshtje ku pala ka njé té drejté té
ligjshme (disa nga funksionet rregullatore).

Ato pérdoren mé miré kur ekziston njé nevojé e forté pér njé mbikéqyrje ministrore direkte
dhe pér funksione sovraniteti (mbrojtja), njé mungesé matshmeérie, objektiva politikash té cilét
jané té paqarta ose gé jané subjekt i ndryshimeve té menjéhershme dhe té paparashikuara dhe
1 njé pérkatésie té larté politike. Si té tilla, ministria éshté forma e pérshtatshme organizative
pér té gjitha aktivitetet multifunksionale, pér hartimin e politikave dhe mé e preferuara pér
té gjitha funksionet ekzekutive pérve¢ grupimeve té aktiviteteteve me njé fokus té ndérlidhur
dhe atyre qé kané té béjné me aktivitete tregtare.

II.2  Qeveria né gjatésiné e krahut
Pérmbledhje

Tradicionalisht, né shumicén e geverive té OECD-sé, geverisja gendrore pérkufizohet me
ministrité dhe departamentet e ekzekutivit, nén kontrollin e drejtpérdrejté hierarkik té njé
Ministri dhe/ose té njé kryeministri né sistemet parlamentare, ose té kreut té geverisé né
sistemet presidenciale. Kéto linja direkte pérgjegjshmeérie ofrojné njé model té thjeshté dhe té
géndrueshém geverisjeje né té cilin kryerja dhe ofrimi i shérbimeve bien nén pérgjegjésiné e
njé geverie e cila né ményré té qarté éshté pérgjegjése ndaj parlamentit dhe sé fundmi ndaj
njerézve. Té njéjtat ligje financiare dhe menaxheriale dhe té njéjtét mekanizma raportimi jané
té zbatueshme pér té gjitha kéto organe.

Pavarésisht késaj, té gjitha vendet kané patur njé shkallé autonomie menaxheriale pér orga-
net kryesore té geverisé té cilét jané té shképutur nga ministrité ose departamentet e struktu-
ruara né ményré tradicionale. Shumé organe té tilla kané ekzistuar pér njé kohé té gjaté dhe
jané krijuar pér arsye nga mé té ndryshmet, si politike ashtu edhe menaxheriale.

Né dy dekadat e shkuara, kjo panoramé ka ndryshuar ndjeshém duke i caktuar pérgjegjésitée
publike né organet né gjatésiné e krahut nga kontrolli i drejtpérdrejté dhe 1 vazhdueshém
1 politikanéve, me struktura té ndryshme hierarkike nga ministrité funksionale té formés
tradicionale dhe né disa raste autonomi menaxheriale ose pavarési nga ndérhyrja politike. Né
disa raste organet jané krijuar sé fundmi me struktura té reja geverisése, né raste té tjera,
organeve qé kané ekzistuar pér njé kohé té gjaté u éshté dhéné shumé mé tepér autonomi
menaxheriale.

Arsyet pér ndryshim

Arsyet pér kéto ndryshime kané gené té dyfishta: pér té pérmirésuar eficiencén dhe efika-
sitetin e sistemit; dhe, ose, né varési té llojit té organit, pér té legjitimizuar vendim-marrjen
duke ofruar deri né njéfaré mase pavarési nga ndéhyrjet e drejtpérdrejta politike. Kjo mundé-
sohet népérmjet njé kuptimi mé té garté pérsa u pérket kostove dhe njé ndarjeje té qarté té
pérgjegjésive ndérmjet hartimit té politikave dhe zbatimit té tyre.

Né pérgjithési, sidomos né rastin e ofrimit té shérbimit, geverité kané ndjeré njé presion né
rritje pér t'u fokusuar tek performanca dhe né kéto rrethana pér ta fokusuar mé miré pérgjegjsh-
meériné e stafit dhe té organizatave individuale. Organet né gjatésiné e krahut kané gené njé
formé e favorizuar pér zbatimin e menaxhimit té performancés megenése ato funksionojné mé
miré se ministrité gendrore sipas kontratave té gqarta me ministrité e tyre méma, pérfitojné
nga njé tendosje e kontrolleve té inputeve té tyre, por kané njé linjé té qarté pérgjegjshmeérie
ndaj ministrit dhe né shumicén e rasteve mbeten institucionalisht pjesé e ministrive té tyre
méma.

Nuk ekziston njé klasifikim i1 pranuar universalisht pér organet né gjatésiné e krahut. Ato
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ndryshojné sé tepérmi pérsa 1 pérket organizimit, statusit ligjor dhe shkallés sé autonomisé
menaxheriale ose pavarésisé sé tyre politike. Por kryesisht geverité kané pérdorur tre metoda
kryesore pér t'1 distancuar kéto organe nga ministrité gendrore (jo té gjitha ato mund té zba-
tohen né té njéjtén kohé): 1) e para éshté njé strukturé e ndryshme geverisjeje dhe hierarkie
nga njé ministri tradicionale. 2) E dyta éshté njé mjedis 1 ndryshém kontrolli, me fjalé té tjera
pérjashtim i pjesshém ose 1 ploté nga rregullat e financave, té menaxhimit dhe ato té personelit
qé zakonisht jané té zbatueshme pér ministrité tradicionale. 3) Dhe e treta éshté njé shkallé e
caktuar autonomie menaxheriale (duke pérfshiré njé administrim financiar té vegantg).

Kéto organe né gjatésiné e krahut né geveriné gendrore tani pérbéjné rreth 50% deri né 75%
(ose edhe mé tepér né disa raste té rralla) té shpenzimeve publike dhe té punésimit publik né
shumé prej vendeve té OECD-sé. Ky mjedis 1 ri institucional u ka krijuar sfida té reja qever-
ive né ruajtjen e drejtimit dhe té kontrollit gendror. Kjo pjesé e dokumentit do té ekzaminojé
llojet e ndryshme té formave organizative pér geveriné né gjatésiné e krahut dhe kushtet qé
duhen pérmbushur pér kéto organe né ményré gé ato té funksionojné si¢ duhet dhe té sjellin
rezultatet e pritura.

I1.2.a Agjencité dikasteriale
Pérmbledhje

Agjencité dikasteriale jané njé formé organizative relativisht e re. Ato jané degé té drejtpér-
drejta té ministrive dhe funksionojné sipas ligjit publik ose proceseve té pérgjithshme admin-
istrative qé jané té zbatueshme pér té gjitha ministrité. Ndryshimi i tyre kryesor me ministrité
e integruara vertikalisht éshté se agjencive u jepen mé tepér liri menaxheriale dhe funksione
brenda njé kontrate menaxhimi dhe performance mbi objektivat dhe performancén e negoci-
uar me ministriné tradicionale té integruar vertikalisht. Kjo do té thoté se njé raportim 1 miré
mbi produktet (outputs) dhe rezultatet (outcomes) nga ana e agjencive dikasteriale dhe njé
kontroll 1 detajuar i produkteve dhe rezultateve nga ministrité éshté kyc pér funksionimin e
sistemit.

Rregullat dhe kontrollet

Agjencité dikasteriale nuk kané njé bord geverisjeje. Ministri ushtron kontroll zyrtar por
mé pak té drejtépérdrejté sesa né ministri, ndérkohé qé drejtori i pérgjithshém ushtron kon-
troll operacional. Agjencité dikasteriale financohet krejtésisth nga taksat ose pjesérisht nga
taksat/pjesérisht nga pagesat e pérdoruesve. Ato kané njé buxhet vjetor dhe shpesh mund
té mbartin teprica buxhetore. Ato mund t’1 nénshtrohen ose jo kontrolleve ndaj progeseve té
tyre. Stafi i tyre éshté pjesé e shérbimit civil por shpesh éshté mé i ¢’tendosur pérsa i1 pérket
proceseve té népunésve té shérbimit civil dhe shifrave. Ato zakonisht nuk kané autoritet pér
té marré apo pér té dhéné hua fonde, por mund té mbajné fitimet nga shitjet e aseteve té
tyre.

Mbretéria e Bashkuar ka krijuar 131 agjenci dikasteriale qé prej vitit 1988, qé punésojné mé
tepér se tre té katértat e shérbimit civil. Né Hollandé, né vitin 2004, 80% e shérbimit civil
punonte né agjencité dikasteriale. Forma té tjera mé té kufizuara, si programet organizative
té bazuara tek performanca né Shtetet e Bashkuara ose Centres de Responsabilité né Francé
kané té béjné me njé numér mé té kufizuar organizatash. Reforma té réndésishme jané zbat-
uar gjithashtu edhe né Kore, ku jané ngritur 23 agjenci dikasteriale qé prej vitit 1999, té cilat
tani punésojné mé tepér se 5,000 persona dhe zéné 7% té buxhetit té gqeverisé.

Funksionet

Agjencité dikasteriale mund té jené shumé té ndryshme dhe mund té mbulojné shumé funk-
sione gé zakonisht kryhen nga disa prej ministrive tradicionale té integruara vertikalisht,
vecanérisht ofrimin e shérbimeve jo-fitimprurése pér qytetarét ose mund té mbéshtesin shér-
bime ndaj organeve té tjera té sektorit shtetéror. Pér shembull, shérbime té pérputhshmérisé
rregullatore (p.sh. dhénia e patentave pér shoferét), shérbime mbéshtetése pér ministrité. Kjo
formé organizative ka mé tepér té ngjaré té zbatohet pér ofrimin e shérbimeve administra-
tive té prekshme (p.sh. dhénia e patentave pér shoferét), kur informacioni kryesor nuk éshté
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1 nénkuptuar, por mund té transformohet né té dhéna (p.sh. mbledhja e té ardhurave dhe
furnizimi i shérbimeve mbéshtetése, kur pér ndonjé arsye, kontraktimi 1 sektorit privat ose
privatizimi nuk pérbéjné njé mundési).

Forma e agjencisé dikasteriale mund té pérmirésojé performancén népérmjet njé fokusi mé
té miré dhe népérmjet mé tepér kontraktimeve me bazé performance atéhere kur ekziston
njé grupim koherent funksional i detyrave administrative, qé ofrojné né pjesén mé té madhe
shérbime té prekshme. Forma e agjencisé dikasteriale lejon fokusimin mbi njé ose disa shér-
bime gé kané lidhje me qytetarét ose klientét e gqeverisé, izolim mé té miré nga politika dhe njé
fokus mé té miré pérsa i1 pérket shérbimit ndaj qytetaréve dhe klientéve pérkundrejt atij ndaj
ministrit, kontraktim me bazé performance me autonomi menaxheriale dhe pérgjegjshémeéri,
ekspertizé té pérmirésuar menaxhimi né ofrimin e shérbimit.

Megjithaté, ashtu si forma té tjera organizative, agjencité dikasteriale nuk jané té pérshtat-
shmé pér té gjitha llojet e shérbimeve publike. Aty ku ndérlidhshméria ndérmjet politikave
éshté e larté, forma e agjencisé mund té rezultojé né véshtirési koordinimi. Atéhere kur réndé-
sia politike éshté e larté, ato mund té ¢ojné né njé humbje té kontrollit politik. Gjithashtu,
vetém disa aktivitete té geverisé jané té matshme dhe specifikimi i dobét mund té minojé mod-
elin organizativ. Agjencité e fokusuara mundet gjithashtu t’i béjné rezistencé shpérndarjes sé
burimeve, njé problem 1 vecanté ky atéhere kur situata e politikave nuk éshté e stabilizuar
ose jetégjaté. Sé fundmi, menaxhimi ka mé pak ekspertizé rreth té punuarit né njé kontekst
politik dhe geveritar.
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I1.2.b Organet e kontrolluara né ményré jo-té drejtpérdrejté

Organet e kontrolluar né ményré jo-té drejtpérdrejté jané té shképutura nga ministrité dhe
shpesh jané organe ligjore té ndara. Pasja e njé identiteti té vecanté u ka lejuar disa vendeve
t'u ofrojné kétyre organeve njé strukturé tepér té ndryshme geverisjeje (mé e dukshme me
ekzistencén e njé bordi relativisht té pavarur) dhe rregulla té ndryshme menaxhimi krahasuar
me ministrité tradicionale té integruara vertikalisht. Né té gjitha rastet, ashtu si pér agjen-
cité dikasteriale, celési pér funksionimin e miré té organeve té kontrolluara né ményré jo-té
drejtpérdrejté gjendet né menaxhimin e njé kontrate mbi produktet (outputs) e hartuara nga
ministria mémé né bashképunim me organin e kontrolluar né ményré jo-té drejtpérdrejté, dhe
né pérgjegjshmériné e pérgjithshme dhe mekanizmat geverisés qé jané té zbatueshém pér até
organ.

Shumica e vendeve té OECD-sé raportojné njé numér té madh organesh publike jo-dikaste-
riale dhe té gjithé béjné dallimin e llojeve té ndryshme nén kété klasifikim té pérgjithshém.
Kéto nga ana tjetér mund té klasifikohen né: 1) administrata té ligjit publik (qé funksionojné
kryesisht sipas rregullave té pérgjithshme administrative qé jané té zbatueshme pér té gjitha
organet e geverisé — qé shpesh kryejné aktivitete administrative, 2) ndérmarrjet qeveritare
(qé funksionojné kryesisht sipas ligjit té pérgjitshém — qé shpesh kryejné aktivitete tregtare,
industriale ose financiare).

I1.2.b.i Administratat e ligjit publik (ALP-t&)
Pérmbledhje

Kéto organe jané té shképutura nga ministrité dhe operojné né gjatésiné e krahut prej minis-
trave késhtu qé kontrolli ushtrohet né ményré jo-té drejtpérdrejté.

ALP-té mund té jené punédhénés té réndésishém geveritaré. Né Gjermani, ministrité puné-
sojné vetém 6% té punonjésve federalé civilé krahasuar me 51% gé punojné né ALP-té . Né
kontrast me té, né Francé 70% e stafit té geverisé gendrore punésohet nga ministrité (66%
duke pérjashtuar mbrojtjen).

Me disa pérjashtime, ALP-té pérbéjné grupe relativisht té géndrueshém, té cilét né disa raste
e kané zanafillén gé né kohét mesjetare. Dallimet mé té réndésishme jané Zelanda e Re, e
cila ka krijuar njé numér té madh Entesh té Kurorés (Crown Entities) né vitet 1980 dhe 1990
dhe krijimi i rregullatoréve té shképutur té specializuar té shérbimeve publike né shumicén e
vendeve.

36. Dallimi ndérmjet ligjit publik dhe organeve té ligjit privat nuk ka pér synim té nénkuptojné
se secili organ do té jeté térésisht né njérin prej kétyre juridiksioneve. Pér shembull, organet e
ligjit privat mund té themelohen sipas ligjit privat, por megjithaté mund té krijohen népérmjet
njé statuti dhe té jené subjekt i ligjit mbi buxhetin dhe i ligjit administrativ pérsa i pérket ush-
trimit té pushteteve té caktuara administrative. Né ményré té ngjashme, organet e ligjit publik
mund té jené subjekt i ligjit privat (dhe té trajtohen si ente té shképutura ligjérisht pér kéto qél-
lime) kur kryejné transaksione té caktuara me palét e treta (kur hyjné né marréveshje qeraje,
etj.).

37. 40% e punonjésve né ministrité federale punojné né sektorin e mbrojtjes.
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Rregullat dhe kontrollet
ALP-té karakterizohen nga diversiteti i tyre. Brenda secilit vend, njé numér i madh regjimesh
geverisése mund té pérdoren pér té ndérmarré njé larmi funksionesh. Nga vendi né vend sta-
tusi ligjor, regjimet e kontrollit, pushtetet, madhésia, funksionet, qeverisja e brendshme dhe
kulturat administrative ndryshojné akoma mé shumé.

ALP-té funksionojné kryesisht sipas rregullave té pérgjithshme gé jané té zbatueshme pér
organet geveritare. Ndryshimi i tyre kryesor me ministrité gqendron né faktin se ato jané
organe ligjérisht té shképutura nga shteti dhe né strukturén e tyre té ndryshme geverisése.
Ato mund té kené njé bord té ploté geverisés, njé bord késhillimor, ose té jené nén pushtetin
e njé personi té vetém. Kontrolli i tyre 1 jepet organit gqeverisés, 1 cili zakonisht ia delegon até
drejtorit té pérgjithshém. Ministri ruan kontrollin jo-té drejtpérdrejté. Ato mund té financo-
hen vetém nga taksat, ndérkohé qé disa prej tyre mund té financohen pjesérisht nga taksat/
pjesérisht nga pagesat e pérdoruesve. Atyre shpesh u lejohet té mbartin tepricat buxhetore.
Statusi 1 stafit té tyre luhatet ndérmjet kontrolleve té plota té shérbimit civil, kontrolleve té
pjesshme, ose ligjeve té pérgjithshme té punés (por gé 1 nénshtrohen njé kuadri té pérgjith-
shém pér népunésit e shtetit mbi standardet e sjelljes, Mundésité e Barabarta té Punésimit
bazuar tek meritat, etj.) Ekzistojné kontrolle t&€ ndryshme mbi emérimin e drejtoréve té
pérgjithshém né varési té statusit té bordit. Né pérfundim, kontrollet mbi huamarrjen, huad-
hénien dhe mbajtjen e té ardhurave nga shitjet e aseteve, ndryshojné.

Shembujt mund té ndryshojné sé tepérmi nga njéri vend né tjetrin, por mund té pérfshijné or-
gane pér financimin e arteve dhe té kulturés, té sportit, té shkencave, organe rregullatore pér
siguriné e shéndetit ose mjedisin, universitetet publike, muzeumet, disa spitale, et;].

Rolet dhe funksionet

ALP-té mund té pérmirésojné performancén pér njé grupim funksionesh té ndérlidhura ku: 1)
njé bord geverisés ofron lidership té forté dhe monitorim té efektshém: Né shumé vende, ALP-
té kané njé bord geverisés. Njé bord 1 miré shton ekspertizé né menaxhim, ofron lidership,
vendos njé ton etik dhe vepron kur monitorimi i performancés tregon se ka ndonjé problem.
Njé bord geverisés mund té luajé njé rol vecanérisht té réndésishém pér aktivitetin tregtar,
kur pér arsye rregullatore ose arsye té tjera qé kané lidhje me politikat, nuk éshté pérdorur
forma e kompanisé. Né ményré té ngjashme, njé ALP me njé bord geverisés mund té pérdoret
pér té ndérmarré njé grup aktivitetesh administrative té ndérlidhura, té pérshtatshme pér njé
agjenci dikasteriale. Pavarésisht késaj, mekanizmat e emérimit/largimit té anétaréve té bordit
duhet té jené transparenté dhe té garantojné legjitimitetitn e atyre qé jané eméruar. 2) mje-
disi i kontrollit mund t’i pérshtatet mé miré statusit dhe funksionit té organit. Kjo do té thoté
gé né shumicén e rasteve, menaxhimi financiar, kontabiliteti, shérbimi civil dhe rregullat e
prokurimit jané disi té ndryshme nga ato qé jané té zbatueshme pér ministrité e integruara
vertikalisht. Kjo formé ka shumé mundési té jeté mé e dobishme pér organizatat ku matsh-
meéria éshté e larté dhe pérkatésia politike e ulét.

ALP-té japim mé té mirén e tyre kur ato fokusohen vetém né njé apo pak shérbime qé kané
lidhje me qytetarét dhe klientét e geverisé; kur ato mund té izolojné aktivitetet nga politika
pér té lejuar zhvillimin e njé kulture té fokusuar tek shérbimi ndaj interesave té qytetaréve/
té anétaréve; kur ato kané njé bord geverisés qé ofron ekspertizé né menaxhim, né lidership
dhe né “ton”, dhe mbikqyr performancén; kur njé mjedis 1 diferencuar kontrolli mund t’i pér-
shtatet statusit dhe funksioneve té organit; kur ato mund té térheqin mé miré staf nga jashté
shérbimit civil; kur ato rrisin legjitimitetin pér vendimmarrje duke pérfshiré grupet e interesit
(sektorin privat, shogériné civile) dhe ata me njohuri té specializuar dhe ekspertizé.

ALP-té kané gjithashtu dobési té médha si njé formé organizative: Ato mund té cojné né njé
humbje té koordinimit dhe né kété ményré né njé rezistencé ndaj ri-shpérndarjes ku ndérlidh-
shmeéria éshté e larté, né njé dobésim té karakterit té shérbimit publik dhe 1évizshmérisé sé
stafit si edhe né rritje né diferencimet e pagesave. Pérveg késaj, ato pérfshijén gjithashtu njé
rrezik pér klientelizém né emérimet e bordit duke minuar késhtu cilésiné e bordit.
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I1.2.b.ii Ndérmarrjet qeveritare

Té gjitha vendet kané ndérmarrje geveritare, zakonisht té krijuara sipas ligjit privat dhe gé
kryejné aktivitete tregtare, industriale ose financiare. Pérvec késaj, qeverité né njé pakicé
vendesh kané disa organe jo-tregtare té ligjit privat.

1. Ndérmarrjet gqeveritare tregtare

Pérmbledhje

Ndérmarrjet geveritare — qé grupojné kompani me pronési shtetérore (té cilat jané themeluar
s1 njé korporaté sipas ligjit privat) dhe gjithashtu thuajse-korporatat (té cilat nuk pérbéjné
ente ligjore té shképutura por veprojné sikur té ishin njé korporaté geveritare)—kané luaj-
tur njé rol té réndésishém né njé numér té madh vendesh. Megjithése vendet ndryshojné sé
tepérmi nga njéri-tjetri né nivelin e aktivitetit té kryer né ndérmarrjet qeveritare, ekziston njé
ngjashméri e madhe né industrité ku ato kané gené historikisht té centralizuara (shérbimet
postare, hekurudhat, linjat ajrore, telekomunikacioni, prodhimi dhe shpérndarja e energjisé
elektrike, rrijetet e gazit, ofrimi 1 shérbimit té radios dhe té televizionit. Privatizimet e gjera té
kryera né njé numér vendesh gjaté viteve té fundit e kané ndryshuar kété tipar.

Pavarésisht késaj, né té gjitha vendet e OECD-sé mesatarisht 7% e GDP-sé prodhohet ende
nga ndérmarrjet geveritare. Njé numér vendesh po themelojné thuajse-korporatat dhe po 1
¢'thurin aktivitetet rregullatore dhe tregtare dhe po i vendosin kéto té fundit né kompanité e
geverisé. Forma e kompanisé e zhvilluar né sektorin privat pér kryerjen e aktiviteteve tregtare
dhe pothuajse té gjitha karakteristikave (rolin e bordit geverisés, etj.) jané té zbatueshme né
ményré té barabarté né sektorin shtetéror. Pavarésisht késaj, kjo formé éshté e papérshtat-
shme pér funksione té késhillimit mbi politikat ose funksionet rregullatore.

Pérdorimi 1 kompanive geveritare kérkon shpesh ndarjen e interesave té pérgjithshme té
geverisé — sl pronare, rregullatore ose pérdoruese té shérbimit — dhe hartimin e ményrave
té geverisjes gé funksionojné mé miré pér secilin interes. Vecanérisht né rastet kur geveria
éshté né gjendje té qartésojé objektivat e saj mbi politikat publike dhe té pérdoré instrumenta
té tjeré (si subvencionime dhe rregulla tepér té garta), jané arritur pérfitime té réndésishme
duke 1 zhvendosur funksionet tregtare né ndérmarrje me pronési shtetérore (SOEs) té theme-
luara si kompani.

Vendosja e aktiviteteve tregtare né kompanité e geverisé mund té pérmirésojé performancén,
vecanérisht kur shoqgérohet me reformé buxhetore dhe rregullatore. Pikat e forta té ndér-
marrjeve geveritare géndrojné né fokusin e tyre mbi njé ose disa shérbime gé kané lidhje me
klientét; né eksperiencén e njé bordi i cili bén izolimin e organizatés nga politika, duke lejuar
késhtu zhvillimin e njé kulture biznesi; dhe né mundésiné pér té matur performancén finan-
ciare. Pavarésisht késaj, bordi geverisés mund té minohet atéhere kur objektivat e politikave
publike dominojné / ndérhyrja politike éshté e larté. Ndérmarrjet qeveritare marrin parasysh
riskun e mundshém politik pér performancé té dobét, qé ka lidhje me ministrin.

38. Banka Botérore, pér shembull, thekson se ndryshimet vetém né formén ligjore nuk jané té
mjaftueshme. Né botimin “Burokratét né Biznes” ajo raporton se ajo ¢cka i dallon reformat e
suksesshme nga ato té pasuksesshme té ndérmarrjeve qeveritare ishte se vendet e suksesshém
propozuan njé paketé reformash qé pérfshinte: heqje né shkallé té gjeré e kompetencave (aty
ku pronésia e shtetit ishte mé e larté); propozimin e konkurrimit (duke pérfshiré zbérthimin e
ndérmarrjeve té médha dhe duke lehtésuar kufizimet e hyrjes né treg); zbatimin e njé shkurtimi
drastik té buxhetit (duke eliminuar subvencionimet direkte dhe indirekte); propozimin e refor-
mave té sektorit bankar (duke e kryer ¢do financim sipas kushteve té tregut); reformé institucio-
nale (organe mbikqyrése, autonomi menaxheriale, marréveshje mbi bazé performance).
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Rregullat dhe Kontrollet

Ndérmarrjet geveritare funksionojné sipas ligjit privat dhe kané formén e njé enti ligjor té
shképutur prej shtetit. Kontrolli 1 tyre 1 pérgjithshém 1 transferohet njé bordi i cili delegon
meé pas tek Drejtori Ekzekutiv. Vetém Ministri ushtron kontroll jo-té drejtpérdrejté. Ato za-
konisht kané njé bord geverisés. Stafi 1 tyre punésohet sipas ligjeve té pérgjithshme té punés.
Ato financohen nga té ardhurat mbi shitjet dhe mund té marrin hua, mund té mbartin teprica
buxhetore ose té japin hua fonde. Nuk kané kontrolle mbi stafin apo inpute té tjera. Mbajné
gjithashtu fitimet nga shitjet e aseteve té tyre dhe nga amortizimi.

Llojet dhe fuksionet

Ndérmarrjet geveritare si njé grup meé vete pérbéjné njé masé tepér té larmishme: thuajse-
korporata té cilat kané dalé nga organe té tjera jo-tregtare té qeverisé; organizata publike né
rrugén drejt privatizimit; kompani té themeluara si private, por qé jané né pronési té geverisé
(por qé me pérjashtim té késaj ato veprojéné pér té maksimizuar fitimet brenda kontekstit poli-
tik ashtu si¢ do té vepronte ¢do ndérmarrje fitimprurése); organizata mé té ngjashme me ato
private jo-pér-qéllime-fitimi qé maksimizojné njé tjetér funksion objektiv (shérbim, produkt,
etj.), té cilat gjithashtu i1 nénshtrohen kufizimeve pérsa i pérket kostos.

Ndérmarjet geveritare mund té nén-ndahen né ményré té dobishme duke pérdorur dallim-
in (pér SNA) ndérmjet atyre pér géllime-fitimi dhe atyre jo-pér-géllime-fitimi. Pérkatésisht
propozohen dy nén-lloje: 1) ndérmarrje me pronési shtetérore, té cilat ushtrojné njé funksion
pér-nxjerrje-fitimesh; i) ndérmarrje geveritar jo-pér-qéllime-fitimi, té cilat kané si synim mak-
simizimin e njé funksioni té njé objektivi shérbimi (produkti, shérbime té ofruara, etj.).
Ndérmarrjet né pronési shtetit dhe té kontrolluara prej tij (SOE-t) jané superioré ndaj ndér-
marrjeve geveritare jo-fitim-prurése né kryerjen e aktiviteteve tregtare atéhere kur matsh-
meéria e interesit té politikave publike éshté e larté pasi kjo i lejon geverisé té ndjeké objektivat
e saj té politikave publike népérmjet instrumentave té tjeré té politikave (si pér shembull
subvencionime dhe rregullore té qarta) dhe t’i caktojé objektiva strategjiké relativisht té qarta
pér bordin geverisés té organizatés.

2) Organet e tjera qeveritare jo-tregtare té ligjit privat (OLP-t&)

Njé numér 1 madh vendesh raportojné organe geveritare té themeluara sipas ligjit privat por
té cilat nuk jané tregtare sipas pérkufizimit té SNA-sé. Ndérkohé gé ndérmarjet geveritare
kryejné aktivitete té réndésishme tregtare, organe té tjera té ligjit privat gjenden né mé pak
vende, madje edhe né kéto vende ato veprojné né njé shkallé shumé mé té vogél. Ato krye-
jné njé shumeéllojshméri funksionesh duke pérfshiré ofrimin e shérbimeve té anétarésisé pér
grupe té péraktuara, zbatimin e kuadrit rregullator dhe ofrimin e shérbimeve mbéshtetése.
Mbetet e pagarté nése kjo éshté njé kategori e arsyeshme pér t'u zgjedhur ndérmjet formave
organizative.

I1.2.c Entet thuajse-qeveritare

Né té gjitha juridiksionet ekziston njé larmi organesh jashté organit raportues té cilét kryejné
funksione té politikave publike (ofrojné shérbime, rregullojné, etj.). Ato jané zakonisht organe
té ligjit privat me pronaré privaté, me njé bord geverisés me disa té eméruar geveritaré, ato
financohen pjesérisht nga grantet e geverisés dhe nuk kané kontrolle té geverisé mbi stafin
ose té tjerét. Né kété kategori ne gjejmé disa prej fondacioneve té krijuara prej geverisé pér
shembull.

Ekzistojné rrezige té médha pér geveriné me kéto organe me pronési private, vecanérisht kur
anétarét e eméruar nga geveria ulen né bord. Megjithése ata jané jashté qeverisé sé pérgjith-
shme sé konsoliduar, linja ndérmjet sektorit publik dhe atij privat éshté mé tepér e mjegullt
sesa e qarté. Né disa vende, gjykatat kané béré pérgjegjése geveriné pér veprimet e organeve
té cilat geveria nuk e dinte se 1 kishte né pronési (kjo éshté arsyeja pse ato mbeten jashté or-
ganit raportues financiar) por gqé supozohej se kontrollonin. Ky kontroll i supozuar mund té
dalé né pah né mungesén e njé pretenduesi té qarté (residual claimant) mbi pjesén e mbetur,
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né ményrén mé té qarté népérmjet pushtetit pér té eméruar ose pérjashtuar anétarét e organit
geverisés.

Neé kété ményré, ekziston njé shuméllojshméri organesh té themeluara me statut, por jo né
pronési apo né kontroll té ploté té geverisé té cilave u ngarkohet pjesérisht kryerja e disa funk-
sioneve té politikave publike. Qeveria éshté e interesuar pér ményrén se si organi 1 kryen disa
nga funksionet e tij dhe ndonjé detyrim té paparashikuar, nése gjykohet se ai i ka kéto nén
kontroll. Ky risk sugjeron nevojén pér té pérdorur njé kujdes té vecanté gjaté themelimit té
instrumentave thuajse-qeveritaré.

I1.2.d Konkluzioni: Kushtet pér suksesin e qeverisé né gjatésiné e krahut
Eshté e mundur té nxiren konkluzione nga pérvoja e vendeve té OECD-sé pérsa u pérket kush-
teve bazé pér njé sistem té suksesshém dhe té géndrueshém geverisjeje té shpérndaré.

Ato pérfshijné:

1. Njé kuadér té fugishém ligjor dhe institucional qé do té kufizonte numrin e llojeve té
organeve né gjatésiné e krahut, t'u jepte atyre njé bazé té qarté ligjore dhe té argumentonte
¢do pérjashtim nga rregullat e pércaktuara. Ky kuadér ligjor dhe institucional duhet té marré
parasysh si mé poshté: 1) grupimin e organizatave né kategori, duke vendosur parime strikte
pér krijimin dhe shpérbérjen e enteve té reja; 2) caktimin e pérgjegjésive specifike té gever-
isjes; 3) ofrimin e njé ligji té pérgjithshém pér organizatat; 4) arritjen e marréveshjeve pér
politikat me organe té ndryshme; 5) krijimin e parimeve té financave publike pér kéto organe;
6) specifikimin e rregullave sipas té cilave funksionon stafi; 7) specifikimin e raportimit té
jashtém dhe progedurat e auditimit si edhe ciklin e planifikimit dhe té kontrollit; 8) pércak-
timin e pérgjegjésive individuale; 9) vendosjen e procedurave té fugishme pér kontabilitetin
mbi pérdorimin e burimeve publike, rezultatet e arritura dhe standardet e geverisjes sé miré;
pér llogariné ndaj grupeve té interesit dhe konsultimit me ta; 10) vendosjen e standardeve té
sjelljes; 11) vendosjen e kontrollit dhe té progcedurave dhe parimeve té auditimit.

2. Njé strukturé e menduar miré pér institucionet individuale éshté gjithashtu e réndé-
sishme, duke pérfshiré njé 1évizje graduale drejt sistemeve né gjatésiné e krahut. Jo té gjitha
organet do té jené gati né té njéjtén koheé pér té funksionuar né gjatésiné e krahut nga geveria,
jo mé pak pér faktin se qeverité duhet té sigurohen se ato kané né dizpozicion menaxheré té
mjaftueshém pér té punuar né gjatésiné e krahut né njé mjedis té orientuar ndaj rezultateve.
Njé problem gendron né faktin se ministrité té cilat jané pérgjegjése pér monitorimin e orga-
neve né gjatésiné e krahut mund té jené mé té ngadalta pér t'u pérshtatur me menaxhimin
e bazuar tek performanca né krahasim me organizatat e reja krijuar sé fundmi dhe pérballja
me kété problem éshté njé sfidé kyce né krijimin e njé sistemi geverisjeje té shpérndaré miré-
funksionues.

3. Organizimi i pikés sé vazhdueshme té kontakit té nevojshme, ndérmjet organizatave né
gjatésiné e krahut dhe ministrive gendrore méma.

4. Pérgjegjshméri dhe raportim nga menaxherét e deleguar dhe nevoja pér njé mbikéqyrje té
forté té organeve, duke pérfshiré parlamentin.

Né c¢do rast, kapaciteti ndértues kérkon kohé. Duhen muaj, shpesh edhe vite pér té transfor-
muar njé pjesé té hierarkisé sé njé ministrie tradicionale né njé organ né gjatésiné e krahut 1
cili funksionon miré dhe pér ministriné mbikqyrése qé ajo té jeté né gjendje ta orientojé até mé
sé miri. Procesi 1 bérjes sé gjérave né ményrén e duhur nuk mund té drejtohet térésisht nga
lart por varet né bashképunimin dhe té mésuarit nga té dyja palét.

39. Nxjerré nga “Qeverisja Publike e Shpérndaré: parimet pér Kontrollin dhe Pérgjegjshmeériné
e Agjencive, Autoriteteve dhe Organeve té tjera té Qeverisé”, nga Rob Laking, né botimin Qever-
isja Publike e Shpérndare, OECD, 2002;
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SHTOJCA 3

Pengesat Kushtetuese pér Specializimin Organizativ dhe Krijimin e Organeve

Jacques Ziller
Vézhgim 1 pabotuar, shkruar pér SIGMA, pér géllimet e kétij materiali aktual

Kétu jané shqyrtuar njé numér i caktuar rastesh, duke marré parasysh peshén relative té
vendeve té zgjedhura si dhe llojin e reformave qé jané arritur ose planifikuar né administratén
géndrore té shtetit té tyre. Renditja e ndjekur né kété prezantim éshté béré nga modeli mé
elastik tek ai mé pak elastik — njé koncept 1 cili mbetet relativ, sepse parashikimet kush-
tetuese shumé elastike mundet té lejojné ende njé reformé té lehté, nése ka njé konsensus té
mjaftueshém dhe té forté politik né lidhje me kété nevojé.

Rasti i Mbretérisé sé Bashkuar (Anglisé€)

Thuhet shpesh — nga Britanikét si dhe nga autorét jo-britaniké, politikanét dhe juristét — se
Mbretéria e Bashkuar nuk ka kushtetuté, ose té paktén nuk ka njé kushtetuté té shkruar.
Megjithaté, ky éshté njé gabim, prandaj ja vlen qé té hysh né mé shumé detaje pér sa u pérket
parimeve dhe rregullave té Kushtetutés Britanike, té cilat jané té vlefshme pér organizimin
dhe funksionimin e administratés publike, dhe sidomos pér céshtjen e krijimit té organeve
(Agjencifikimit) né pushtetin/geveriné géndrore.

Kushtetuta e Mbretérisé sé Bashkuar éshté e pérbéré nga njé numeér i1 caktuar parimesh dhe
praktikash té pashkruara (“tradita kushtetuese”) si dhe nga tekste té shkruara, duke pérf-
shiré pak a shumé njé numeér té akteve té fundit té parlamentit, té cilave natyra/karakteri
kushtetues ju éshté njohur nga statuti (akt 1 parlamentit), nga gjykatat dhe nga doktrina.
Fakti gé parlamenti (qé éshté Kurora, Dhoma e Pérfagésuesve dhe Dhoma e Lordéve) mund t’1
ndryshojé kéto statute népérmjet procedurés sé zakonshme ligjore, nuk hedhin poshté/kundér-
shtojné natyrén/karakterin e tyre kushtetues, dhe né disa raste hedhin idené gé ato jané té
lehta pér t'u ndryshuar (psh, éshté e mundur té ndryshosh pérbérjen dhe pushtetet e Dhomés
sé Lordéve, por mbase nuk mund ta kufizosh até). Njé numér parimesh kushtetuese, rregul-
lash dhe procedurash jané té pérshtatshme né lidhje me ¢éshtjen e krijimit té organeve agjen-
cifikimit né Mbetériné e Bashkuar dhe nevojés pér t'u shpjeguar, megjithése ato injorohen
plotésisht shumé shpesh nga raportet zyrtare ose nga literatura akademike.

Té drejtat mbretérore

Grupi mé 1 pérshtatshém 1 rregullave kushtetuese pérsa i pérket organizimit dhe fuksionimit
té geverisé Britanike éshté nocioni/koncepti 1 privilegjeve mbretérore dhe 1 géllimeve té saj.
Cfarédo lloj pushtetesh, qé gjenden tek privilegji mbretéror, 1 japin mundési ekzekutivit té
rregullojé dhe vendosé pa njé akt té parlamentit. Qeveria aktuale vazhdon ti japé llogari par-
lamentit pér vendimet e saj, sipas té drejtés mbretérore — dhe sigurisht shumica parlamentare
ndikon fugishém né marrjen e kétyre vendimeve - por né ményré, qé kéto vendime té merren,
njé urdhér 1 keshillit — d.m.th njé vendim i Kabinetit — éshté 1 mjaftueshém. Megjithaté né
rast se parlamenti ka nxjerré legjislacion né njé fushé e cila éshté né objektivin e té drejtés
mbretérore, éshté e nevojshme té nxirret njé akt nga parlamenti né ményré, qé té modifikojé
legjislacionin né fjalé ose ta anullojé até dhe né kété ményré t'i japé liriné e ploté ekzekutivit .
Fusha e té drejtés mbretérore éshté zvogéluar pérgjaté historisé sé Britanisé, por mbetet disi
e gjeré dhe mbulon nga njéra ané punét e jashtme ose marrédhéniet me jashté , dhe nga ana
tjetér organizimin dhe funksionimin e shérbimit civil domethéné administratén gendrore té
shtetit .

Fakti &, organizimi dhe funksionimi i shérbimit civil bie nén té drejtén mbretérore, ka réndési
si pér elasticitetin (dhe nganjéheré ndryshimet & shpejta né menaxhimin e gqeverisé géndrore té
Britanisé), ashtu dhe pér mungesén e statusit ligjor té instrumentave pér zbatimin e reformés.
Kéto instrumenta nuk jané zakonisht akte ligjore té detyrueshme (aktet e parlamentit ose
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urdhérat e késhillit), por ato 1 raportojné geverisé (p.sh. Raporti i Hapave té Métejshme 1 vitit
1987, reforma mé e madhe, qé ¢oi né krijimin e organeve/agjencifikimin), librat e bardhé ose
instrumenta té tjeré ligjoré jo detyrues . Ajo gjithashtu shpjegon faktin se rregulloret e stafit
pér “Punonjésit e Kurorés” (domethéné shérbimi civil shtetéror), nuk duhet té pérfshihen né
njé akt parlamenti dhe as né njé urdhér késhilli. Né pjesén mé té madhe té shekullit té 20-té,
kéto rregulla vinin si rezultat 1 marréveshjeve midis pérfagésuesve té departamenteve min-
istrore dhe pérfagésuesve té stafit né kuadrin e “Késhillave Whitley” té cilat pérbénin thelbn
e diskutimeve dhe té marréveshjeve pér kushtet e punés té shérbimit civil. Kéto marréveshje
meé pas u formuluan né “kode”, té cilat nuk kané natyré ligjore detyruese, té injoruar totalisht
nga gjykatat deri né vitet 1980. Megjithése gjykatat 1 pérdorin ato né ¢éshtjet gjygésore midis
népunésve civilé dhe punédhénésve té tyre, ka shumé pak jurisprudencé né lidhje me kété
sepse tradicionalisht kéto lloj mosmarréveshjesh, nuk ¢oheshin né gjykaté pér dy arsye mad-
hore: mungesa e kompensimeve proceduriale té posagme dhe kostoja e ¢éshtjeve gjyqgésore.

Nése flasim né njé kuadér ligjor, Kabineti geveritar éshté térésisht 1 liré té organizojé dhe
drejtojé shérbimin civil né ményrén qé ai déshiron, me kusht gé ai té respektojé nga njéra ané
kompetencat pérkatése té parlamentit né ¢éshtjet e buxhetit dhe ato té legjislacionit dhe nga
ana tjetér, té respektojé parimet juridike té arsyeshmeérisé. Asnjé parim apo rregull procedure
nuk aplikohet né procesin e reformés, e cila shpjegon se disa nga reformat e fundit té shér-
bimit civil Britanik jané formuluar shumé shpejt dhe jané zbatuar, sapo kané qéné politikisht
dhe teknikisht té mundéshme. Nése flasim politikisht, kabineti ka sigurisht detyrime dhe
pérgjegjshmeéri politike ndaj parlamentit, domethéné atij 1 duhet mbéshtetja e partisé sé vet.
Megjithaté shumica e ¢éshtjeve né lidhje me organizimin dhe funksionimin e shérbimit civil
kané vetém njé spikatje té reduktuar politike dhe kjo heré pas here shpjegon pse kryeminis-
trat té tillé si Margaret Thatcher ose Tony Blair kané patur mundési té promovojné reforma té
médha té shérbimit civil me njé ritém té shpejté, i cili ka shkaktuar zili tek qeverité e vendeve
té kontinentit Evropian (si dhe nga Qeveria e SHBA), té cilat nuk e kané njé elasticitet té tillé
né prezantimin dhe zbatimin e reformave té qeverisé.

40. Ky éshté rasti, pér shembull, ku legjislacioni i pérgjithshém mbi kushtet e punés ose mar-
rédhéniet industriale éshté kaluar, i cili éshté konsideruar specifikisht, qé té aplikohet edhe mbi
punésimin né shérbimin civil.

41. Kjo shpjegon pse njé Traktat ndérkombétar mund té ratifikohet nga Mbretéria e Bashkuar
pa miratimin e parlamentit, por gjithashtu faktin pse njé akt i parlamentit éshité domosdosh-
meri pér ta béré té efekishém brenda vendit njé traktat té tille.

42. Rregullimi i qeverisjes lokale, nga ana tjetér, shton nevojén e njé akti té parlamentit,
megjithése véshtiré se ka parime kushtetuese, qé té kundérshitojné centralizimin e vendimarrjes
ne duart e qeverisé gendrore, pér aq kohé sa parlamenti e miraton até né formeén e njé statuti.
43. Kjo nuk ka té béjé aspak me tiparet e sistemeve legjislative te ligjeve: né SHBA, si pasojé e
ekzistencés sé njé Kushtetute té shkruar, e cila pércakton fuqité e Kongresit dhe té Presidentit,
instrumentat pér zbatimin e reformave té shérbimit civil jané detyruese me ligj, p.sh faturat e
Kongresit ose normat e ekzekutivit.

54



GOV /SIGMA(2007)7

Kompetencat buxhetore dhe legjislative té parlamentit

Dy rregulla té tjera kushtetuese, té cilat nuk jané té shkruara, por qé pérbéjné bazén e sistemit
ligjor té Britanisé, jané parimi sipas té cilit vetém parlamenti ka fuqiné té ngrejé taksat dhe
parimi 1 sovranitetit té parlamentit.

S1 pasojé e rregullit té paré kushtetues, té gjitha parimet, rregullat dhe progedurat, qé lidhen
me rritjen e taksave dhe shpenzimin e parave publike duhet té vendosen nga parlamenti, ose
nga legjislacioni i deleguar me njé akt té parlamentit. Pér kété arsye, ¢do agjenci me varési fi-
nanciare nga mbledhja e taksave ose pérfshirja né shpenzimin e fondeve nga buxheti i pérgjith-
shém, duhet té autorizohet me njé akt té parlamentit, sesa mund té jeté buxheti vjetor.
Megjithaté kjo do té thoté/nénkupton qé e drejta/liria pér té ngritur/krijuar njé organ me ané
té njé¢ vendimi thjesht ekzekutiv krijon probleme dhe pérballet me kufizime/pengesa pérsa
kohé buxheti i organit nuk bazohet térésisht né té ardhurat e pérftuara/nxjerra nga veprim-
taria e organit.

Nga norma e dyté kushtetuese rrjedh se parlamenti éshté i liré té nxjerré ligje, atéhere kur e
vleréson té nevojshme. Nése nevojitet, parlamenti mund té nxjerré ligje né kété ményré mbi
njé ¢céshtje qé hyn né sferén e privilegjeve mbretérore. Natyra/karakteri parlamentar i sistemit
politik anglez, dhe pér mé tepér fakti, gé kryeministri éshté drejtuesi i qeverisé, pérjashton ¢do
1loj konflikti midis parlamentit dhe ekzekutivit pér legjislacionin, gé mund té keté ndikim né
té drejtén mbretérore, 1 cili ka géné domosdoshmeérisht 1 adoptuar/pérshtatur me miratimin
e geverisé. Késhtu, qé njé organ mundej fare miré té krijohej me akt té parlamentit. Nése ky
1loj akti éshté 1 nevojshém né ményré qé ti japé personalitet juridik njé organi varet shumé
nga shtrirja e sakté e personalitetit juridik-i cili mundet gjithashtu té akordohet me njé akt
themelues mbretéror.

Ajo cfaré éshté mé e réndésishme pér ¢éshtjet e diskutuara né kété dokument éshté, qé aktet e
parlamentit duhet té japin njé drejtim té sakté se cilit autoritet 1 pérket/do té gézojé pushtetin/
té drejtén pér té adoptuar/pérshtatur vendimet e nevojshme pér ekzekutimin e saj.

Neé pérgjithési, njé akt i tillé eméron ministrin — ose sekretarin — té cilit 1 delegohet ky pushtet,
ndérsa e drejta mbretérore 1 mundéson ekzekutivit té rregullojé strukturat e lidhura me min-
istrin né ményrén qé ekzekutivi déshiron, duke pérfshiré ngritjen e njé organi ekzekutiv, né
qofté se e konsideron té arsyeshme. Megjithaté, né qofté se pushteti ekzekutiv duhet té higet
nga njé organ gé éshté 1 pavarur nga geveria, kjo mund te ndodhé vetém nése organi né fjalé
éshté krijuar nga njé akt 1 parlamentit ose népérmjet delegimit té legjislacionit mbi bazén e njé
akti parlamentar. Rregullat kushtetuese mbi legjislacionin e deleguar, té cilat jané shkruar
né njé akt parlametar, sigurojné qé parlamenti té aprovojé pérmbajtjen e legjislacionit té dele-
guar ex post, me miratim té shprehur ose té nénkuptuar. Cdo organ 1 pavarur, 1 cili nuk do
té ishte krijuar nga njé akt parlamentar dhe 1 cili nuk do té merrte vendime mbi bazén e njé
heqjeje té shprehur té pushtetit népérmjet njé akti parlamentar do té vepronte ultra vires dhe
gjykatat do té anullonin kéto vendime.

Pérgjegjésia Parlamentare e qeverisé

Parimet dhe rregullat kushtetuese té lartermendura shpjegojné qé pérsa kohé geveria Bri-
tanike déshiron té ruajé pavarésiné e saj pér té krijuar dhe reformuar organet pa kaluar mé
paré né parlament, ajo duhet tua kufizojé kété liri organeve qé raportojné drejtpérsédrejti tek
ministri, 1 cili nga ana e tij raporton né parlament.

Pérgjegjshméria/Dhénia e llogarisé ka dy ané té medaljes né ligjin kushtetues Britanik: njéra
éshté karakterisitka themelore e regjimit té saj parlamentar, kryesisht tek fakti qé parlamenti
mund té pushojé ekzekutivin ose té imponojé njé anétar té ekzekutivit té japé doréheqjen.
Ky mekanizém funksionon vetém si njé sanksion virtual, sepse geverité Britanike zakonisht
bazohen né njé parti té vetme duke patur shumicén e anétaréve né parlament né Dhomén e
Ulét . Kryeministri 1 fundit né detyré qé u sfidua me njé mocion mosbesimi né Dhomén e Ulét
ishte James Callaghan né vitin 1979, Qeveria Laburiste e té cilit duhet té mbéshtete; tek
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pérkrahja e Partisé Nacionaliste Skoceze dhe para tij Ramsay MacDonald né vitin 1924. Ana
tjetér e medaljes sé pérgjegjshmérisé/dhénies sé llogarisé éshté se geveria duhet té jepte gjithé
informacionin e kérkuar tek parlamenti né lidhje me veprimtariné e tij dhe vecanérisht né
ményrén se si ai e pérdor pushtetin e deleguar tek ministrat népérmjet akteve té parlamentit.
Kjo nénkupton njé strukturé organizative né té cilén edhe nése népunésit civilé mund té duhet
té japin llogari para parlamentit (gjé qé ndodh rregullisht né té dyja komitetet e Dhomave,
si komitetet ad hoc ashtu dhe ato té pérhershme), éshté ministri ai, 1 cil duhet té mbéshtesé
vendimet dhe té jeté né gjendje t’ju japé shpjegim atyre.

Vlerésimi Gjyqésor

Njé tjetér parim kushtetues shumeé i réndésishém pér sa 1 pérket organizimit dhe funksionimit
té administratés publike éshté parimi qé té gjitha vendimet e autoriteteve publike té ndry-
shme nga parlamenti — si¢ jané gjykatat, tribunalet dhe geveria — i nénshtrohen kontrollit
gjyqgésor nga gjykatat. Megjithése njé parim 1 pashkruar, ai éshté njé nga themelet e shtetit
ligjor né Mbretériné e Bashkuar. Pér njé kohé té gjaté, gjykatat kufizonin té drejtén e tyre
pér inspektime né ményré qé té siguroheshin se autoritetet publike nuk kishin vepruar ultra
vires, qé do té thoté, ato pér t'u siguruar se kétyre autoriteteve ju ishte deleguar kompetenca
pér té marré vendime me anén e njé akti parlamenti. Por gjykatat nuk i shqyrtonin meritat e
kétyre vendimeve. Pas Luftes sé IT Botérore, gjykatat filluan té shqyrtojné até qé ata e quanin
racionaliteti 1 vendimeve té autoriteteve publike, duke pérdorur “Wednesbury reasonableness
test” (testii1 Arsyeshmeérisé Uednesbury), sipas té cilit njé vendim do té ishte 1 paarsyeshém
nése “... asnjé autoritet 1 arsyeshem nuk do té ankohej pér t&” (Lord Greene). Kjo ka gené njé
nga bazat e zhvillimit té ligjit modern Britanik pér administratén, sé bashku me reformén e
gjyqgésorit né fund té viteve 1970 dhe mé tej Aktii té Drejtave té Njeriut 1 vitit 1998, i cili hyri
né fuqi né 2 Tetor 2000. Deri né vitin 1985, gjykatat nuk pranuan té rishikoheshin vendimet
e marra sipas té drejtés mbretérore, por kjo ka ndryshuar né ményré dramatike me rastin e
famshém GCHQ , né té cilin Dhoma e Lordéve (e gjykatés sé larté té Mbretérisé sé Bashkuar)
vendosi se kéto vendime ishin té rishikueshme.

Standardet e kontrollit té vendimeve administrative shtrihen gjerésisht bazuar né legjisla-
cionin sektorial dhe né jurisprudencén pasi nuk ka pasur ndonjé kodifikim té pérgjithshém té
procedurés administrative né Baritaniné e Madhe. Akti pér té Drejtén e Informimit miratuar
neé vitin 2000 mund té konsiderohet si njé nga pjesét e para té legjislacionit mbi progedurén ad-
ministrative, e cila zbatohet/éshté e vlefshme pér té gjitha autoritetet Publike. Kur autoritetet
Publike zbatojné ligjin e Bashkimit Evropian, standardet e kontrollit dhe mjetet pér mbrojtjen
juridike/gjyqgésore pérfshijné pérdorimin parimeve qé jané tipike/karakteristike e ligjit admin-
istrativ evropian, e tillé si pérpjestueshméria ose mirébesimi i legjitimuar.

Rasti i Francés

Franca ka njé kushtetuté té shkruar qé prej vitit 1791, aktualisht Kushtetutén e miratuar né
4 Tetor 1958. Jo té gjitha parimet kushtetuese té duhura/té pérshtatshme pér organizimin dhe
funksionimin e administratés publike, dhe sidomos né lidhje me krijimin e organeve agjen-
cifikimin né geveriné géndrore, jané shprehimisht té shkruara/té pérmendura né tekstin e
Kushtetutés.

44. Ekzekutivi nuk éshté pérgjegjés pér Dhomeén e Lordéve, e cila ka pushtet pér té inspektuar,
por jo pushtet pér té sansionuar gevering.

45. Pas emrit té rastit, Associated Provincial Picture Houses, Limited kundrejt Wednesbury
Corporation, vendosur nga Gjykata e Apelit ne 7 Néntor 1947.

46. Késhilli i Unionit té Sherbimit Civil pérkundrejt Ministrit t&¢ Shérbimit Civil Service [AC
347, 1985].
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Disa parime ishin vendosur/krijuar bazuar né praktikén e Késhillit té Shtetit (Conseil d’Etat),
Gjykatés sé Larté Administrative Franceze, q¢ para dy shekujsh, dhe u njohén/pranuan sé
fundmi si parime kushtetuese nga Késhilli Kushtetues, Gjykata Kushtetuese Franceze, midis
té cilave parimi i ndarjes sé autoriteteve administrative nga ato gjyqésore, té cilat normal-
isht theksojné se kontrolli/shqyrtimi gjyqésor 1 vendimeve ekzekutive duhet té ushtrohet nga
gjykata administrative- sii1 kundért me gjykatat e zakonshme civile dhe penale .

Meé shumé lidhje me ¢éshtjet e trajtuara né kété studim éshté neni 20 1 Kushtetutés sé 1958,
sipas té cilés:

Qeveria do té pércaktojé dhe drejtojé politikén e Kombit/shtetit.
Ajo do té keté né dispozicion shérbimin civil dhe forcat e armatosura.
Ajo do té japé llogari para Parlamentit sipas rregullave dhe progedurave té parashkruara né
nenet 49 dhe 50 .
Ky nen éshté baza e njé pushteti themelor qé ka geveria pér organizimin e administratés
shtetérore népérmjet dekreteve — si kundérshti pér statutet qé jané akte té nevojshme té par-
lamentit, dhe konfirmohet nga neni 34, sipas té cilit:
Statutet do té aprovohen nga Parlamenti.
Statutet do té pércaktojné rregullat né lidhje me: [...]
baza, normat dhe ményrat e mbledhjes sé taksave té té gjitha llojeve; [...]
Statutet né ményré té ngjashme do té pércaktojné rregullat né lidhje me: [...]
krijimi 1 kategorive té institucioneve publike;
- garancité themelore qé ju jepen personelit civil dhe ushtarak té punésuar nga Shteti;
kombétarizimi i ndérmarrjeve dhe transferimi i pronésisé né ndérmarrje, nga sektroi
publik né até privat. [...]
Statutet do té pércaktojné parimet bazé té:
organizimit té pérgjithshém té mbrojtjes kombétare;
veté-qeverisja e njésive territoriale, pushtetet dhe burimet e tyre;
arsimi; [...]
Aktet Financiare do té pércaktojné burimet dhe detyrimet e Shtetit né ményrén dhe me pérm-
bajtjen/kushtet e pércaktuara/specifikuara né Aktin institucional.
Aktet pér siguriné financiare do té pércaktojné kushtet e pérgjithshme pér bilancin financiar
té sigurimeve shogérore dhe nén dritén e parashikimeve pér té ardhurat e tyre, do té pércak-
tojé objektivat pér shpenzimet né ményrén dhe me kushtet/pérmbajtjen e specifikuar né Aktin
institucional.

[...]

Né kété ményré geveria éshté e liré té rregullojé administratén shtetérore pa pasur nevojé té
keté aprovimin e parlamentit, me pérjashtim té rregullave dhe parimeve té pérmendura né
nenin 34, i cili ka nevojé pér njé akt parlamenti. E théné kjo, adoptimi/modifikimi i rregullave
té geverisé nuk éshté domosdoshmérisht mé 1 lehté ose mé 1 shpejté se modifikimi 1 legjis-
lacionit, sepse njé séré konsultimesh zakonisht duhet té shqyrtohen para se té modifikohet
rregullorja.

Megjithése geveria nuk ka detyrime ndaj opinioneve té organizatave dhe té bordeve, me té
cilat ajo konsultohet, procedura duhet ndjekur dhe mund té rezultojé né vonesa té shumta dhe
debate té gjera publike, me pasoja qé nuk jané gjithmoné shumé té lehta pér t'u parashikuar.
Pér kéteé arsye, ndodh shpesh qé geveria preferon té keté instrumentin e njé akti parlamentar,
sidomos nése ajo mund té mbéshtetet né njé koalicion partish, gjé qé ndodh zakonisht. Aktet
parlamentare kané pér mé tepér edhe njé avantazh, qé kur hyjné né fuqi ato nuk mund té

47. Shikoni Vendimin 86 224 DC te dates 23 Janar 1987 — Conseil de la concurrence.
48. Pérkthimi zyrtar nga Asambleja Nacionale, mund té gjendet né faqen e internetit té késaj té
fundit http://[www.assemblee nationale.fr.
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dorézohen mé pér inspektim/kontroll tek gjykatat, né té kundért me até qé ndodh me rregul-
lat e geverisg, té cilat mund té anullohen mbi bazén e njé kérkese té béré prezente brenda dy
muajsh nga modifikimi i tyre, ose mund té deklarohen té paligjshme dhe si té tilla té higen nga
pérdorimi/aplikimi pa ndonjé afat kohor.

Kushtetuta mund té ndryshohet/amendohet mé njé shumicé té cilésuar (dy té tretat e numrit
te pérgjithshém té té dyja dhomave té parlamentit) ose me referendum. Kjo nénkupton qé né
praktiké mundésia pér té ndryshuar Kushtetutén varet nga pérbérja e shumicés sé parlamentit
dhe marrédhénieve midis Presidentit té Republikés dhe shumicés paralmentare/pozités.

Kufijté e pércaktuar qarté té kétyre rregullave dhe parimeve jané konsoliduar nga jurispru-
denca/praktika gjyqésore e Késhillit té Shtetit dhe Késhillit Kushtetues, té parat qé vendosen
mbi kushtetueshmériné e rregulloreve té qeverisé té cilat nuk jané bazuar né njé statut, té
fundit qé vendosen, duke ndjekur njé kérkesé té geverisé , kur njé pjesé e veganté e statutit
mund té modifikohej nga njé rregullore e geverisé. Duhet té nénvizohet se ndérkohé gé mundé-
sia pér té pasur njé statut té kontrolluar/rishikuar nga Késhilli Kushtetues pér pérputhjen e
tij me Kushtetutén éshté e kufizuar te statutet qé nuk kané hyré akoma né fuqi (mbi bazén e
aplikimeve/kérkesave té jo mé pak se 60 anétaréve té parlamentit, kryetari 1 té dy dhomave,
Presidentit té Republikés ose Kryeministrit), kontrolli gjyqésor 1 rregulloreve té qeverisé nga
Késhilli 1 Shtetit éshté shumé 1 gjeré, pér shkak té rregullave té pércaktuara qarté dhe té faktit
qé Késhilli 1 Shtetit ka pushtete shumé té gjera pér anullimin dhe né lidhje me dhénien e ven-
dimit kundér geverisé. Pér sa 1 takon institucionalizimit , liria e geverisé éshté mjaft e gjeré
duke pérfshiré krijimin e organeve me personalitet juiridik né bazé té té cilit ato caktohen né
kategorité ekzistuese dhe nga ana tjetér duhet té bazohen né aktet e parlamentit dhe disa prej
elementeve té tyre nuk mundet as té adoptohen/pérshtatur nga legjislacioni i deleguar bazuar
né autorizimin e parlamentit.

Nuk ka njé kodifikim té pérgjithshém té procedurave administrative, megjithése njé séré aktesh
té pérgjithshme rregullojné disa aspekte té réndésishme, té tilla si statuti n°2000 321 1 datés 12
Prill 2000 né lidhje me té drejtat e qytetaréve né marrédhéniet e tyre me administratat publike,
té cilat pérmbajné disa parime qé mund té konsiderohen me vleré kushtetuese si nga Késhilli
1 Shtetit ashtu dhe nga Késhilli Kushtetues. Rregullat qé aplikohen pér ngritjen/krijimin dhe
ekzekutimin e buxhetit jané krijuar nga njé ‘loi organique’ (ligj organik), i cili kérkon aprovi-
min e té dyja dhomat (né kundérshtim me legjislacionin e zakonshém, i cili ka nevojé vetém pér
aprovimin pérfundimtar té Asamblesé Kombétare) dhe jané té aplikueshme pér financat e té
gjitha autoriteteve publike. Kéto rregulla u reformuan thellésisht nga Ligji organik n°2001 692
idatés 1 gusht 2001 né lidhje me statutet financiare, té njohura zakonisht si LOLF. Pér shkak
té ndryshimeve madhore té pérfshira, aplikimi i ligjit ishte gradual; dhe buxheti i paré qé do té
aprovohej plotésisht sipas LOLF ishte buxheti i vitit 2006, 1 cili u aprovua né fund té 2005.

Neé pérgjithési, geveria éshté mjaft mé e pavarur, né kontrast me parlamentin, pérsa i pérket
ngritjes sé organeve/agjencive, dhe né ¢do rast geveria zakonisht mund té mbéshtetet né koali-
cione relativisht té géndrueshme pér pérkrahje né parlament dhe pér miratimin e legjislacionit
té nevojshém. Gjithashtu ekziston njé nivel disi i larté konsesusi mes partive politike né ¢éshtje
organizative me pérjashtim té privatizimeve. Kufizimet né liriné e geverisé burojné kryesisht
nga principet ligjore, té cilat mjaft shpesh jané rezultat i jurisprudencés dhe jo lehtésisht té
modifikueshme, dhe nga fugia e disa korporatave té népunésve zyrtare, “organizatat e

49. Koalicionet e gendrés sé djathté kané mé shumé lehtésira pér té modifikuar Kushtetutén
sepse ato zakonisht mund té mbéshteten tek shumica né té dyja dhomat, né ndryshim nga koa-
licionet e gendrés sé majté.
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meédha”, té cilat tradicionalisht dominojné organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore, psh, né njérén ané, anétarét e Késhillit té Shtetit dhe Gjykata e Auditoréve
(Mbikqyrésve/Revizoréve), si dhe Inspektoriati 1 Pérgjithshém i Financave (pjesa mé e madhe
e té ciléve jané edukuar né Shkollén Kombétare té Administrimit), dhe né anén tjetér korpo-
ratat e inxhinieréve (edukuar né Shkollén Politeknike). Politikanét (njé numér i madh i té
ciléve jané ish-népunés té shérbimit publik vijné nga kéto “organizata”) duhet té mbéshteten
né pérkrahjen e tyre pér té hartuar dhe véné né zbatim reformat gé ndikojné né organizimin
dhe funksionimin e administratés publike.

1. Rastii Gjermanisé

Gjermania ka patur njé kushtetuté té shkruar gé nga viti 1870 — flasim pér Gjermaniné e
bashkuar; ajo éshté pararendur nga njé séré kushtetutash té vecanta qé nga fillimi 1 shekullit
19. Kushtetuta aktuale éshté Ligji Themeltar 1 23 Maj 1949. Njé séré parashikimesh ligjore
té Ligjit Themeltar kané lidhje direkte me organizmin dhe funksionimin e administratés pub-
like dhe né vecanti me céshtjet e krijimit té organeve (agjencifikimit) né geveriné géndrore;
ato jané plotésuar nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese Gjermane, e cila éshté mjaft e
gjéreé.

Njé lidhje té vecanté me c¢éshtjet e trajtuara né kété studim kané nenet 86 dhe 87 té Ligjit
Themeltar/Bazé, té cilat cilésojné :

Neni 86

[Administrata Federale]

Aty ku Federata ekzekuton ligje népérmjet autoriteteve té veta administrative ose népérmjet
korporatave federale apo institucioneve te krijuara sipas té drejtés publike, Qeveria Federale
do té nxjerré rregulla té pérgjithshme administrative, pér sa kohé gé ligji né fjalé nuk pérmban
parashikime ligjore specifike/té vecanta. Qeveria federale do té mbéshtesé krijimin e auto-
riteteve pér sa kohé qé ligji né fjalé nuk e parashikon ndryshe.

Neni 87

[Subjektet e administratés federale direkte]

2. Shérbimi diplomatik, administratés federale financiare dhe né pérputhje me parashikimet
e Nenit 89, administrata e ujrave té lundrueshme dhe transportit ujor do té kryhet nga au-
toritete e administratés federale me nén-strukturat e veta administrative. Njé ligj federal
mund té krijojé autoritetet e Policisé Kufitare federale dhe zyrat géndrore pér informacionin
dhe komunikimin policor, pér policiné kriminale dhe pér pérpilimin e té dhénave pér géllime
té mbrojtjes sé konstituimit dhe té mbrojtjes kundér aktiviteteve brenda territorit federal, e
cila népérmjet pérdorimit té forcés ose akteve pérgatitore pér té pérdorur forcén, rrezikojné
interesat e jashtme té Republikés Federale té Gjermanisé.

3. Institucionet e sigurimeve shogérore, juridiksioni 1 té cilave shtrihet pértej territorit té njé
Landi té vetém, do té administrohen si korporata federale nén té drejtén publike. Institucionet
e sigurimeve shogérore, juridiksioni i té cilave shtrihet pértej territorit té njé Landi, por jo
pértej territorit té mé shumé se tre Shteteve, pavarésisht nga fjalia e paré e kétij paragrafi, do
té administrohen si korporata té Landit sipas té drejtés publike, nése Landet pérkatés e kané
specifikuar, se cili Land do té ekzekutojé autoritetin supervizues.

4. Pér mé tepér, autoritetet e larta autonome federale, si dhe korporatat e reja federale dhe
institucionet sipas té drejtés publike mund té krijohen nga njé ligj federal mbi té cilin Federata
ka pushtet legjislativ. Kur Federata konfrontohet me pérgjegjésité e reja né lidhje me ¢éshtjet
mbi té cilat ka pushtet legjilativ, mund té krijohen autoritete federale né nivelet e mesme dhe
té uléta, me aprovimin e Bundestrat-it dhe té shumicés sé Anétaréve te Bundestag-ut, né ras-
tet e nevojave urgjente.

50. Pérkthimi éshté kryer nga Parlamenti Gjerman (Bundestagu) dhe mund té gjendet tek
adresa né internet http://www.bundestag.de.
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Nxitja kryesore e kétyre parashikimeve ligjore pér ¢éshtjen e trajtuar né kété studim, éshté se
geveria federale né parim mund té krijojé organe népérmjet rregullave geveritare nése mun-
gojné parashikmet ligjore né ligjin federal ose né Kushtetuté (p.sh kryesisht né nenin 87) i cili
kérkon njé akt té parlamentit. Duhet theksuar se rregullat e pérgjithshme té geverisjes federale
kérkojné aprovimin e Bundesrat, kurdo qé ato mund té kené ndikim né interesat e Landeve; pér
kété arsye ndryshimi 1 rregullave té geverisé nuk éshté mé i lehté ose mé 1 shpejté sesa ndry-
shimi 1 legjilacionit népérmjet parlamentit.

Pér té kuptuar térésisht kéto parashikime ligjore, qé vendosin ndarjen e kompetencave ndérmjet
qeverisé federale dhe parlamentit, pér aq sa 1 pérket organizimit dhe funksionimit té adminis-
tratés federale, duhet mbajtur parasysh neni 30 [Ndarja e autoritetit midis Federatés dhe Lan-
dit], 1 cili thekson: “Pérvegse si¢ éshté parashikuar ose lejuar ndryshe nga Ligji Bazé, ushtrimi i
pushtetit té shtetit dhe shkarkimi i funksioneve té shtetit éshté njé céshtje pér Landet”.

Parashikime té tjera ligjore specifike té Ligjit Bazé, té cilat kané njé ndikim té drejtpérdrejté
né ¢éshtjet e diskutuara kétu jané: neni 20 (parimet institucionale bazé; mbrojtja e rendit kush-
tetues), té cilat 1 referohen “rendit kushtetues té Republikés Federale té Gjermanisé si njé shtet
federal, demokratik dhe social”’; neni 33 (barazia qytetare; shérbimi civil profesional), 1 cili
pércakton né paragrafin 5: “ligji qé geveris shérbimin publik, do té rregullohet sipas parimeve
tradicionale té shérbimit civil profesional; dhe neni 36 (personeli 1 autoriteteve federale, 1 cili
né paragrafin 1 citon: “punonjésit civilé té punésuar nga autoritetet mé té larta federale, do té
merren nga té gjitha Landet né proporcion té drejté. Personat e punésuar nga autoritetet e tjera
federale, si rregull do té merren nga Landi né té cilin ata shérbejné.” Njé lidhje té vecanté kané
nenet 1 deri 19 té cilat garantojné té drejtat themelore dhe té cilat, nuk mund té ndryshohen né
thelbin e tyre. Po ashtu dhe nenet 70 deri 74, té cilét rregullojné shpérndarjen e kompetencave
legjislative, ndérmjet Federatés dhe Landeve dhe té cilat 1'u nénshtruan njé séré modifikimesh
né gusht 2006 (“ reforma federaliste”).

Gjykata Kushtetuese ka njé rol té vecanté né Gjermani, pér aq sa i takon ¢éshtjeve, qé trajtohen
né kété studim. Kjo ndodh, nga njéra ané, pér arsye té gjerésisé dhe thellésisé tradicionale té
kulturés ligjore né shérbimin civil Gjerman, i cili éshté plotésuar nga njé standard shumé i larté
1 rishikimeve gjyqésore, té ushtruara nga Gjykata Kushtetuese, e cila pérfshin njé ekzaminim
té koherencés sé brendéshme té legjislacionit qé rrjedh nga kuptueshméria e tij pér parimin e
barazisé. Nga ana tjetér, kjo ndodh pér shkak té dy karakteristikave specifike té sistemit Gjer-
man té rishikimit kushtetues. Tipari 1 paré éshté sistemi 1 gjeré 1 ndryshimeve té hapura, 1 cili
mundéson debatet politike té sillen né Gjykatén kushtetuese — njé sistem, 1 cili ka influencuar
shumé kushtetuta né Evropén Qéndrore dhe plotésohet nga ndikimi i jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese Gjermane mbi partnerét e tij té Evropés Qéndrore. Tipari 1 dyté éshté ekzistenca e
ndryshimeve teknike qé mundésojné Gjykatén Kushtetuese té parandalojé adoptimin e amenda-
menteve/ndryshimeve kushtetuese, té cilat shkojné né kundérshtim me substancén e té drejtave
themelore, té paraqitura né nenin 20 té Ligjit Bazé. Jurispprudenca e Gjykatés Kushtetuese mbi
pasojat e ndarjes sé pushteteve éshté vecanérisht e afért me kontekstin e krijimit té organeve
(agjencifikimit) dhe mbéshtet ngurimin doktrinor pér té pranuar kompatibilitetin e disa formave
té organeve sipas Ligjit Bazé.

Nga ana tjetér, Ligji Themelor éshté shumé 1 lehté pér t'u ndryshuar kur asnjé nga kéto parime
themelore nuk vihet né rrezik dhe kur ka konsensus ndérmjet shumicés sé partive/paléve qever-
isése, d.m.th Kristian-demokratét dhe Social-Demokratét, ashu si¢ demostrohet nga adoptimi i
51 amendameteve qé prej vitit 1949.

Pértej specifikave té sistemit federal gjerman dhe sistemit té tij té kontrollit gjyqésor nga ana
e Gyykatés Kushtetuese, ka njé séré ngjashmérish midis Mbretérisé sé Bashkuar , Francés dhe
Gjermanisé né lidhje me pérdorimin e rregulloreve té geverisé — si¢ kundérshtohet njé akt i par-
lamentit subjekt 1 kufizimeve qé rrjedhin nga pushtetet financiare dhe buxhetore té parlamentit
nga njé ané dhe kontrollit gjygésor té akteve administrtive népérmjet gjykatave administrative
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nga ana tjetér. Ndryshe nga Mbretéria e Bashkuar, por né ngjashméri me Francén, rregulloret
pér stafin pér népunésit civilé né Gjermani jané gjerésisht subjekt i modifikimit té tyre népérm-
jet akteve parlamentare dhe kufizimeve nga parimet kushtetuese. Ndryshe nga Franca dhe
Mbretéria e Bashkuar, né Gjermani éshté arritur njé kodifikim mjaft 1 gjeré/ploté 1 progedurave
té zakonshme administrative (Verwaltungsferfahren) népérmjet aktit parlamentar, i cili éshté i
zbatueshém pér té gjitha autoritetet publike.

Rasti i Hollandés

Hollanda ka njé kushtetuté té shkruar qé né vitin 1814, e cila 1 éshté nénshtruar njé rishikimi
té madh né 1848 dhe éshté rishkruar pa shumé ndryshime thelbésore né 1983. neni 134 1 Kush-
tetutés éshté parashikimi ligjor mé i pérshtatshém pér ¢éshtjen e organizimit té shtetit dhe
krijimit té organeve (agjencifikimit):

Neni 134

1. Organet publike pér profesionet dhe tregtiné dhe organe té tjera publike mund té krijohen
dhe té shkrihen nga njé Akt Parlamentar.

2. Detyrat dhe organizimi i organeve té tilla, pérbérja dhe pushtetet e organeve té tyre admin-
istrative dhe aksesi/pjesémarrja e publikut né takimet e tyre do té rregullohet me Akt Parlamen-
tar. Pushtet legjislative mund t’ju delegohen organeve té tyre administrative me anén e njé Akti
Parlamentar ekzistues ose té ri.

3. Mbikqyrja e organeve administrative do té rregullohet me njé Akt Parlamentar. Vendimet
e organeve administrative mund té anullohen vetém nése ato jané né konflkt me ligjin ose in-
teresin publik.

Ky parashikim ligjor duhet lexuar né kombinim me nenet 81 deri 88, té cilat regullojné progedu-
rat legjislative pér kalimin e akteve né parlament, si dhe me nenin 89, sipas té cilit:

4. Urdhérat né Késhill do té vendosen me Urdhér Mbretéror.

5. Cdo lloj regulloreje, té cilés 1 bashkangjiten gjoba, do té pérfshihen né urdhérsa té tilla né
pérputhje me Aktin e Parlamentit. Gjobat e detyrueshme do té pércaktohen népérmjet Aktit té
Parlamentit.

6. Botimi dhe hyrja né fuqi e urdhérave né késhill do té rregullohet nga Akti i1 Parlamentit. Ato
nuk do té hyné né fuqi para publikimit té tyre.

7. Paragrafiidyté dheitreté do té aplikohen mutatis mutandis pér té tjera rregulla té pérgjith-
shme detyruese té hartuara nga Shteti.

Kombinimi i kétyre parashikimeve ligjore nénkupton se ekziston njé liri e mjatueshme pér
geveriné pér té organizuar dhe drejtuar strukturat administrative. Njé akt parlamentar éshté
1 nevojshém vetém pér té krijuar bazén pér krijimin e njé organi publik me njé personalitet ju-
ridik komplet té r1 dhe né ményré gé e rregullojné pérbérjen, pushtetet dhe mbikqyrjen e kétyre
organeve, té cilave mund t’ju jepen pushtete legjislative. Pér té gjitha aspektet e tjera té kri-
jimit, shkrirjes, organizimit dhe drejtimit té administratés géndrore té shtetit, instrumenti i njé
urdhérese né késhill ose zakonisht rregulla té tjera kufizuese té geverisé éshté e mjaftueshme.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pasi progedura ligjore éshté mjaft e gjaté né Hollandg, pér
shkak té rregullave kushtetuese pér adoptimin/pérshtatjen e akteve té parlamentit dhe pér fak-
tin qé geverité Hollandeze zakonisht mbéshteten né koalicione partish, gjé qé e bén drejtimin e
administratés qéndrore té shtetit disi té komplikuar dhe té véshtiré.

Hollanda éshté njé nga vendet e rralla té Evropés ku nuk ka njé kontroll gjygésor pér kushtetut-
shmériné e akteve té parlamentit (shprehimisht e ndaluar nga neni 1201 Kushtetutés); né bazé
té nenit 94 té Kushtetutés, gjykatat sidoqofté duhet t'u japin prioritet marréveshjeve ndérkom-
bétare (pérfshi dhe ligjin e Késhillit té Evropés), nése aktet e parlamentit vijné né kundérshtim
me to. Urdhrat né késhill dhe né rregullore té tjera té pérgjithshme té detyrueshme

51. Pérkthimi né Anglisht nga Ministria e Brendshme Hollandeze mund té gjendet né fagen e
internetit: http://www.minbzk.nl.
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té geverisé, nga ana tjetér jané subjekt 1 kontrollit gjyqésor pér ligjshmériné e tyre dhe mund
té anullohen nga Késhilli 1 Shtetit duke vepruar si njé gjykaté e larté administrative.
Kushetuta gjithashtu parashikon pér nevojén pér njé akt/vendim té parlamentit pér heqjen
e taksave (neni 104), pér té vendosur pér buxhetin vjetor té shtetit (Neni 109), si dhe pér té
drejtén e publikut pér informacion.

Megjithése krijimi/themelimi dhe funksionimi i strukturave administrative éshté lehtésisht i
rregullueshém kryesisht népérmjet rregullave geveritare, njé séré rregullash té pérgjithshme
ju aplikohen patjetér atyre, duke pérfshiré kétu rregulloret financiare dhe buxhetore, rregul-
loret e stafit dhe njé kuadér té kuptueshém rregullash dhe parimesh gé kodifikojné progedurat
e pérgjithshme té administratés qé nga viti 1992 (algemene éet bestuursrecht).

E marré né kompleks, situata né Hollandé mund té klasifikohet si e ndérmjetme midis Francés
dhe Gjermanisé nga njéra ané dhe Mbretérisé sé Bashkuar nga ana tjetér. Pérdorimi i instru-
menteve/akteve ligjore kufizuese pér funksionimin/rregullimin e geverisé dhe ekzistencés sé
njé rregulloreje/ligji mbi shérbimin civil si akt 1 miratuar nga parlamenti dhe rregulloret e
geverisé e vendosin Hollandén mé afér dy vendeve té tjera kontinentale.

Rasti i Italisé

Italia ka pasur njé kushtetuté té shkruar qé nga bashkimi 1 saj né vitin 1861 — népérmjet
shtrirjes né té gjithé Italiné té Kushtetutés sé 1848 té Mbretérisé sé Piedmond-Sardenjés, sta-
tusi liberal i dhéné subjekete té tij nga Mbreti Charles-Albert (Statuto Albertino). Kushtetuta
aktuale, e cila zévendésoi “Statuto Albertino” éshté Kushtetuta e republikés sé Italisé, e datés
27 Dhjetor 1947. Parashikimet kryesore ligjore té Kushtetutés, té cilat jané té lidhura direkt
me organizmin dhe funksionimin e administratés publike dhe sidomos me c¢éshtjet e krijimit
té organeve (agjencifikimit) né geveriné géndrore éshté neni 97, 1 cili éshté 1 plotésuar nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese Italiane né ményré mjaft té gjere.

Sipas Nenit 97 :

Zyrat publike jané organizuar sipas parashikimeve té ligjit, né ményré qé té sigurojné eficencén
dhe paanshmériné e administratés.Rregulloret e zyrave vendosin pér fushat e kompetencave,
detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtaréve.

Punésimi né administratén publike béhet e mundur vetém népérmjet provimeve konkuruese,
pérveg rasteve ku cilésohet ndryshe né ligj.

Pér t'u kuptuar, ky parashikim ligjor duhet lexuar 1 kombinuar me Nenet 76 dhe 77 té Kush-
tetutés, né té cilat parashikohet:

Neni 76. Ushtrimi i funksioneve ligjore nuk mund té delegohet tek Qeveria, pérvec rastit kur
parimet dhe kriteret jané vendosur si té tilla dhe né rast té tillé mund té delegohen vetém pér
njé kohé té kufizuar dhe pér géllime/arsye specifike.

Neni 77. Qeveria nuk ka mundési, pa njé akt urdhérimi/mundésimi nga Dhomat, té nxjerré
dekrete qé kané fuqiné e ligjeve té zakonshme.

Kur né raste té jashtézakonshme té nevojés dhe urgjencés Qeveria adopton masa paraprake/
té pérkohéshme, té cilat kané fuginé e ligjit, duhet gé né po té njéjtén dité té paragiten masat
e pérmendura pér konfirmim né Dhomat, té cilat edhe nése jané shkriré, do té thirren posacér-
isht pér kété qéllim dhe do té mblidhen Brenda pesé ditéve.

Dekretet e humbasin efektin gé nga fillimi i tyre, né rast se ato nuk jané konfirmuar brenda
gjashtédhjet ditésh nga botimi 1 tyre. Dhomat mundet gjithsesi té rregullojné me ligj marréd-
hénie té krijuara nga dekrete té pakonfirmuara.

52. Pérkthimi nga Dhoma Italiane e Deputetéve gjendet ne faqen e internetit
hitp:/ /english.camera.it.
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Kombinimi i Nenit 97 nga njéra ané dhe neneve 76 dhe 77 nga ana tjetér kané ¢uar né njé in-
terpretim té tillé qé ¢do krijim 1 strukturave té reja ose ¢do ndryshim né strukturat ekzistuese
té geverisé géndrore ka nevojé té bazohet né njé akt parlamentar, 1 cili mund té jeté njé ligj i1 za-
konshém ose njé dekret 1 pérkohshém, 1 cili bazohet tek autorizimi/delegimi me dekret gé i béhet
geverisé pér té vepruar. Ndérkohé gé né realitet qeverité Italiane tentojné té pérdorin dekretet
presidenciale té bazuara né nenet 76-77 si pér legjislacionin e pérditshém/té pérdorshém ashtu
dhe pér reformat mé té gjera né ményré qé té kené mundési té veprojné shpejt, por até gjithsesi
duhet té kalojné debatet parlamentare ex ante dhe ex post pér krijimin dhe riorganizmin e orga-
neve publike té pavarura dhe pér riorganizimin e brendshém té ministrive ekzistuese. Kjo mund
té béhet vetém nése ka njé bazé ligjore mjatueshmérisht té detajuar né njé akt té parlamentit
ose né njé dekret presidencial, 1 cili e bén té mundur té procedojé me ndryshimin e synuar.

Procedura ligjore zakonisht éshté e gjaté dhe disi e paparashikueshme né detajet e veta, pér
shkak té kombinimit té dy faktoréve. Sé pari, Italia éshté 1 vetmi vend Evropian me njé parla-
ment dy dhomésh, ku té dyja dhomat kané ekzaktésisht té njéjtin pushtet, dhe sé dyti kombin-
imi 1 ligjit elektoral dhe njé model jashtézakonisht i fragmentuar 1 partive politike shpesh heré
té con né modele té ndryshme té shumicés né Dhomén e Deputetéve dhe né Senat. Procesi i re-
formés administrative ka nevojé pér mé shumé stabilitet dhe vendosméri nga politikanét e larté
sesa né ¢do vend tjetér té Evropés té shqyrtuar né kété seksion.

Aktet legjislative 1 nénshtrohen njé kontrolli gjygésor nga Gjykata Kushtetuese, me ané té njé
sistemi shumé té gjeré korigjimi, bazuar né kérkesat e adresuara Gjykatés Kushtetuese nga ¢do
gjykaté qé ka pasiguri/dyshime rreth kushtetueshmérisé té ligjit té cilin duhet ta aplikojné pér
té zgjidhur rastet né shqyrtim. Gjykatat Administrative — dhe si njé Gjykaté e Larté administra-
tive, Késhilli i Shtetit si njé gjykaté administrative e njé shkalle mé té larté, mund té anullojné
vendime dhe norma té geverisé qé nuk mbéshteten né baza té mjaftueshme ligjore. Si rrjedhim
1 kétij sistemi rishikimi — kontrolli kushtetues dhe gjyqésor, kalojné mése 2 vjet pérpara se njé
problem 1 kushtetueshmérisé sé njé akti parlamentar té paraqitet né gjykaté, duke ¢uar késhtu
né njé anullim té pjesshém té bazés legjislative pér rishikim. Vonesa e kétij sistemi kontrolli
éshté njé faktor ndihmés né ngadalésimin e adoptimit/pérshtatjes dhe zbatimit té reformave
administrative né vend.

Pér sa ju takon rregulloreve financiare dhe buxhetore, Italia ndodhet né njé situaté e cila éshté
shumé e ngjashme me até té vendeve té tjera té pérmendura né kété material, ndérsa situata né
lidhje me rregulloren mbi stafin ndryshon. Q¢ prej vitit 1993, punésimi né administratén pub-
like 1 éshté shtuar ligjit mbi punésimin (Kodi 1 Punés) dhe marréveshjeve kolektive midis bash-
kimeve tregtare dhe njé organi té pavarur géndror pér punésimin publik. Gjykatat e zakonshme
jané kompetente né rastet e konflikteve, me njé pérjashtim: parashikimi kushtetues né nenin
97 né bazé té té cilit pér punésimin né administratén publike béhet népérmjet konkurueseve/
provimeve duhet té rregullohet me akte specifike/té vecanta té parlamentit, dhe konfliktet né
lidhje me kéto konkurse duhet té zgjidhen nga gjykatat administrative. Qé prej vitit 1992 njé
akt parlamentar; 1 cili éshté i zbatueshém/i vlefshém pér ¢do 1lloj autoriteti administrativ, ka
kodifikuar procedurén e pérgjithshme administrative.

Né krahasim me ¢éshtje té tjera té diskutuara né kété material, Italia karakterizohet nga njé
sistem, 1 cili éshté shumé meé kérkues né até qé éshté e nevojshme nga njé akt parlamentar — e
cila ka nevojé pér njé proceduré té gjaté dhe té komplikuar pér adoptimin e tyre — pér orga-
nizmin dhe funksionimin jo vetém té organeve publike qé jané té pavarura nga departamentet
ministrore, por edhe pér organizmin e brendshém té minsitrive.

Rasti i Suedisé

Suedia ka njé kushtetuté té shkruar, e cila konsiston né katér ligje/shtylla themelore , té cilat
datojné qé nga fundi i shekullit té 18 dhe fillimi 1 shekullit 19. Parashikimi ligjor mé 1 afért né
lidhje me organizimin e administratés shtetérore éshté neni 7 i kapitullit 11 té “Instrumentit té
Qeverisé”, e cila citon:
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Asnjé autoritet publik, pérfshi kétu edhe Riksdag si dhe organet vendim-marrése té autoriteteve
lokale, nuk mund té pércaktojné se si njé autoritet administrativ do té vendosé né raste té
vecanta né lidhje me ushtrimin e autoritetit publik né lidhje me njé subjekt privat ose autoritet
lokal , ose né lidhje me zbatimin/aplikimin e njé ligji.

Ky nen éshté baza e sistemit té adminisitrimit shumé specifik Suedez nga ana e organeve té
pavarura. Pér ta kuptuar plotésisht, ai duhet té lexohet sé bashku me Nenin 6:

Neni 6. Kancelari 1 Drejtésisé, Prokurori 1 Pérgjthshém, bordet e administratés géndore dhe
organet e administratés né qarqe varen nga Qeveria. Autoritetet a administratés sé vendeve té
tjera varen nga geveria, vetém nése jané autoritete qé varen nga Riksdag né pérputhje me ligjin
aktual te geverisé ose né cilésiné e ligjit tjetér.

Funksionet administrative mund t’i delegohen njé autoriteti lokal.

Funksionet administrative mund t’1 delegohen njé kompanie me kapital té kufizuar, njé shoqate,
kolektivi, fondacioni, komuniteti fetar té rregjistruar ose ¢do pjese té organizatés sé tyre, ose njé
personi privat. Nése njé funksion 1 tillé pérfshin ushtrimin e autoritetit publik, delegimi do té
béhet né cilésiné e ligjit.

Né lidhje me ¢éshtjet e diskutuara kétu mé sipér jané gjithashtu: neni 8, 1 cili specifikon: “asnjé
funksion gjygésor ose adminsitrativ nuk mund té kryhet nga Riksdag®, neni 9. sipas té cilit
“emérimet né poste [...] autoritete administrative qé kané vartési nga Qeveria jané krijuar nga
Qeveria ose nga njé autoritet publik 1 pércaktuar/eméruar nga Qeveria. [...]"; dhe neni 10, né
bazé té té cilit “rregullat bazé gé lidhen me statusin ligjor té népunésit civil [...] jané formuluar/
parashikuar né ligj.”

Ndryshimi themelor midis sistemit Suedez dhe sistemeve té tjera geverisése — pér sa 1 pérket
céshtjeve té specializimit organizativ — éshté se as geveria as parlamenti nuk kané mundési
pér funksione administrative (né kuptimin e nenit 6 mé sipér), duke gené se ato ushtrohen nga
departamentet ministrore. E vetmja zgjedhje éshté ndérmjet vendosjes/krijimit té njé autoriteti
té specializuar adminsitativ (ose delegimit té pushtetit té ri tek njé autoritet ekzistues) ose
delegimi 1 tyre tek njé person juridik ose individ sipas parashikimit té nenit 6. Rregullat bux-
hetore dhe financiare aplikohen né ¢do autoritet ose person né ngarkim té kétyre funksioneve
administrative, pér aq kohé sa ato jané financuar nga té ardhurat publike (financime publike)
dhe ligji pér nénpunésit civilé aplikohet pér autoritetet administrative.

Rasti i Bashkimit Evropian

Traktati 1 Romés 1 vitit 1957, tani Traktati 1 krijimit/themelimit té Komunitetit Evropian (KE),
dhe Traktati 1 Mastrihtit 1 vitit 1992 mbi Bashkimin Evropian (BE) kané fuksionin e njé kush-
tetute pér sa 1 pérket organizimit dhe pushtetit té institucioneve té BE-sé.

Njé séré parashikimesh ligjore té traktatit té KE (té cilat aplikohen edhe pér traktatin e BE)
jané té aplikueshme pér ¢éshtjen e organizimit dhe funksionimit té adminsitratés té KE/BE-sé,
sidomos:

53. Katér ligjet themelore né Suedi jane Akti themelues i Qeverisé, Akti i Vazhdimesisé, Akti
pér Liriné e Shtypit dhe Ligji Themelor mbi Liriné e Shprehjes. Akti Riksdag zé njé pozicion té
ndérmjetém midis ligjit themelor dhe ligjit té zakonshém. Shikoni faqen e internetit té Parla-
mentit Suedez: http://www.riksdagen.se.

54. Si¢ éshté modifikuar nga njé amendament i Aktit té Posa¢ém Evropian té nénshkuar né
vitin 1986 dhe Traktatet e nénshkruara né Mastriht né vitin 1992, né Amsterdam né vitin 1997
dhe né Nisé né vitin 2000.

64



GOV /SIGMA(2007)7
Neni 211 (ish Neni 155)

Pér té siguruar funksionimin e duhur dhe zhvillimin e tregut té pérbashkét, komisioni do té:
sigurojé qé parashikimet e kétij Traktati dhe masat e marra nga institucionet e pérmen-
dura né té jané aplikuar;
formulojé rekomandime ose do té japé opinione mbi ¢éshtjet e trajtuara né kété Traktat,
nése ajo e parashikon té tillé ose nése Komisioni e konsideron si té nevojshme;
do té keté pushtetin e vet pér té vendosur dhe marré pjesé né hartimin e masave té marra
nga Késhilli dhe nga Parlamenti Evropian né ményrén e parashikuar né kété Traktat;
ushtrojé pushtetin e deleguar tek ai nga Késhilli pér zbatimin e rregullave té vendosura
nga ky 1 fundit.
Neni 202 (ish Neni 145)

Pér té siguruar qé objektivat e vendosura né kété Traktat jané arritur, né pérputhje me para-
shikimet e kétij Traktati, Késhilli do té:

sigurojé koordinimin e politikave té pérgjithshme ekonomike té Shteteve Anétare;

do té keté pushtetin pér té marré vendime;

delegojé tek Komisioni, né aktet té cilat 1 modifikon Késhilli, pushtetin pér zbatimin e
rregullave,té cilat 1 formulon Késhilli. Késhilli mundet té imponojé/vendosé kérkesa té caktu-
ara né lidhje me ushtrimin e kétij pushteti. Késhilli mundet gjithashtu té rezervojé té drejtén,
né raste té vecanta, té ushtrojé veté né ményré direkte pushtetin zbatues. Procedurat e pér-
mendura mé sipér duhet té jené né unison me parimet dhe rregullat, té cilat duhet té vendosen
meé paré nga Késhilli, duke vepruar né ményré unanime mbi propozimin e Komisionit dhe pasi
té kené marré Opinionin e Parlamentit Evropian.

Neni 218 (ish Neni 162)

1. Keéshilli dhe Komisioni do té konsultohen me njéri-tjetrin dhe do té vendosin me mar-
réveshje té pérbashkét ményrat e tyre té bashképunimit.

2. Komisioni do té modifikojé Rregullat dhe Procedurat e veta né ményré té tillé gé té sig-
urojé gé si ai ashtu dhe departamentet e veta operojné né pérputhje me parashikimet e kétij
Traktati. Ai do té sigurojé qé kéto rregulla do té botohen.

Neni 283 (ish Neni 212)

Késhilli do té formulojé Rregulloren e Stafit té zyrtaréve té Komuniteteve Evropiane dhe Kush-
tet e Punésimit té nénpunésve té tjeré té kétyre Komuniteteve, duke verpuar me njé shumicé
té cilésuar mbi bazén e njé propozimi nga Komisioni dhe pas konsultimit té institucioneve té
tjera qé lidhen me té.

Parashikimet ligjore qé lidhen me progedurat e adoptimit dhe ekzekutimit té akteve té Komu-
nitetit (nenet 249 deri 256), té cilat jané zakonisht té bazuara mbi pushtetin e Parlamentit
Evropian), si dhe parashikimet financiare té neneve 268 deri 208, e plotésojné nenin e cituar
si njé kuadér pér organizimin dhe drejtimin e administratés sé BE-sé.

Ajo vjen sirrjedhim i leximit té kombinuar té kétyre parashikimeve ligjore, té cilat Komisioni
ka vetém pushtetin pér té vepruar me vete pér sa 1 pérket organizimit té brendshém 1 depar-
tamenteve té tij, me pérjashtim té rregullave financiare dhe rregullores pér stafin. Pér kété té
fundit, ashtu si dhe pér ¢do masé tjetér né lidhje me organizimin dhe drejtimin/funksionimin e
administratés sé BE-sé, duhen adoptuar/modifikuar me aprovimin e té paktén té njé shumice
té cilésuar té 25 geverive té shteteve anétare (27 qé nga Janari 2007), té cilat veprojné né

Késhillin e Ministrave.

Pér mé tepér, kéto parashikime ligjore nénkuptojné qé vendimet né emér té KE-sé/BE-sé mund
té merren vetém nga institucionet e krijuara nga Traktati (Parlamenti, Késhilli, Komisioni,
Gjykata e Drejtésisé dhe Gjykata e Llogarive, té cilave mund t’ju shtohet edhe Banka Qén-
drore Evropiane dhe Banka Evropiane pér Investime). Cdo organ tjetér, i krijuar népérmjet
rregullores sé pérgjithshme ose vendimeve individuale té kétyre institucioneve mund té ush-
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trojé vetém funksione késhilluese, té cilat nuk jané té detyrueshme. Kjo éshté né njé formeé
té sintetizuar ajo qé Gjykata Evropiane e Drejtésisé (EJC) ka krijuar mbi bazén e Traktatit
qé themeloi Komunitetin Evropian té Qymuyrit dhe té Celikut né vitin 1958 né rastin Meroni
, duke u frymézuar nga nevoja pér respektimin e “ekuilibrit institucional” t&¢ Komunitetit, njé
jurisprudencé, e cila konsiderohet té jeté e zbatueshme né té gjithé sistemin institucional té
BE/KE-sé.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé ushtron kontrollin gjygésor té té gjitha vendimeve té organeve
té Komuntetit Evropian, pér mé tepér duke proceduar drejtpérdrejt me anullimin e vendi-
meve, té cilat mund té hapen lehtésisht nga vendet anétare ose nga institucionet e larta té
KE (Késhilli, Komisioni dhe Parlamenti) dhe — mé pak lehtésisht — nga té adresuarit e ké-
tyre vendimeve, ose né ményré indirekte népérmjet pyetjeve té vlefshmérisé té adresuar nga
gjykatat kombétare né lidhje me rregulloret/rregullat, direktivat ose vendimet e institucioneve
apo organeve té KE, té cilat jané té destinuara té kené njé efekt mbi sistemin ligjor té vendeve
anétare.

Kufizimet kushtetuese qé rrjedhin nga traktatet jané té lehta pér t'u zbatuar.

Kéto parakushte té ¢ojné né situatén e méposhtme: organet e BE-sé, té cilat kané pushtet ven-
dim-marrés mundet té krijohen vetém népérmjet rishikimeve té Traktatit — ashtu si¢ ka ndod-
hur sé fundmi pér Bankén Qéndrore Evropiane me Traktatin e Mastrihtit. Organe té tjera té
BE-sé mund té krijohen népérmjet rregulloreve, pér té cilat duhet aprovimi i njé shumice té
cilésuar té geverive té shteteve anétare dhe zakonisht duhet aprovimi i Parlamentit Evropian,
por kéto organe nuk mund té kené pushtet vendim-marrés — ashtu si¢ ilustrohet nga njé
numér né rritje 1 organeve té KE-sé dhe té BE-sg, té ngritura né dekadén e fundit . Komisioni
mund té organizojé departamentet e veta pa patur nevojé té marré aprovimin e ndonjérit nga
shtetet anétare té Parlamentit Evropian, por nése ai déshiron té krijojé organe ekzekutive —
té cilat kané njé autonomi edhe mé té kufizuar se organet e tjera té KE-sé dhe té BE-sé — ai
duhet té aplikojé kriteret dhe progedurat e formuluara/dekretuara nga Rregullroja e Késhillit
, e cila éshté adoptuar me aprovimin e njé shumice té cilésuar té geverive té shteteve anétare
dhe mund té modifikohet né po té njéjtén ményré. Komisioni, né kété rast, ka shumé pak vend
pér té manovruar veté né lidhje me krijimin e organeve (agjencifikimin).

55. Vendimi i 13/06/1958, Meroni kundcr Autoritetit té Larté, rasti 10/56.

56. Me pérjashtimin vetém té Zyrés s¢ Harmonizimit né Tregun e Brendshém (Patentat dhe
Dizajnet) (OHIM) ; shikoni: http://europa.eu/agencies/community_agencies/ohim/index_
en.htm.

57. Pér njé pérmbledhje té kuptueshme, shikoni: http:/ /europa.eu/agencies/index_en.htm.
58. Rregullorja e Késhillit (EC) Nr. 58/2003 (OJ L 11, 16.1.2003).
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SHTOJCA 4

RREGULLORJA E KESHILLIT (EC) Nr 58/2003
e datés 19 Dhjetor 2002
Formulon/paraget statutin e organeve ekzekutive, té cilave ju besohen detyra té caktuara né
menaxhimin e programeve té Komunitetit.
16.1.2003 Fletorja Zyrtare e Komuniteteve Evropiane L 11/1

Késhilli 1 Bashkimit Evropian, mbi bazén e traktatit té themelimit t&é Komunitetit Evropian
dhe né vecanti mbi bazén e nenit 308 e mé pas,

Duke u bazuar né propozimin e Komisionit

Duke u bazuar né opinionin e Parlamentit Evropian

Duke u bazuar né opinionin e Gjykatés sé Auditimit

Ku thuhet:

1. Njé numér 1 madh programesh jané krijuar né njé gamé té gjeré fushash, té cilat kané si
objektiv njé séré kategorish pérfituesish, si pjesé e aktiviteteve té parashikuara né Nenin 3
té Traktatit. Si rregull, Komisioni éshté pérgjegjés pér adoptimin/pérshtatjen e masave pér
zbatimin e kétyre programeve (Programet e Komunitetit).

2. Zbatimi i programeve né fjalé té Komunitetit financohet, té paktén né njé pjesé té saj, nga
njé shumé e caktuar e parashikuar né buxhetin e pérgjithshém té Bashkimit Evropian.

3. (3) Sipas Nenit 274 té Traktatit, Komisioni éshté pérgjegjés pér zbatimin e buxhetit.

4. Né ményré qé Komisioni té jeté i besueshém/i pérgjegjshém pér qgytetarét, ai duhet té
fokusohet kryesisht né funksionet/kompetencat e tij institucionale. Pér kété arsye, Komisioni
duhet té jeté 1 afté tju delegojé disa nga kompetencat e veta qé lidhen me menaxhimin e
programeve té Komunitetit paléve té treta. Pér mé tepér, delegimi 1 disa kompetencave té
menaxhimit mund té jeté njé ményré pér arritjen sa mé efektive té qéllimeve té programeve
té Komunitetit.

5. Megjithaté, delegimi i disa kompetencave té menaxhimit duhet té géndrojé brenda kufijve
té vendosur nga sistemi institucional ashtu si¢ éshté parashikuar né Traktat. Kjo nénkup-
ton qé kompetencat qé ju caktohen institucioneve nga Traktati, kompetenca té cilat kérkojné
pushtet diskrecional né transformimin e zgjedhjeve politike né veprime konkrete, mund té
mos jené té delegueshme.

6. Pér mé tepér, delegimi duhet té jeté subjekt 1 njé analize kosto-pérfitim, duke marré para-
sysh njé numér faktesh, té tillé si identifikimi i kompetencave qé justifikojné delegimin, njé
analize kosto-perfitim, e cila pérfshin kostot e koordinimit dhe kontrollit, ndikimi tek burimet
njerézore, efigenca dhe elasticiteti né zbatimin e kompetencave té deleguara, thjeshtézimi i
procedurave né pérdorim, kalimi 1 aktiviteteve té deleguara tek pérfituesit pérfundimtare,
paraqitja e Komunitetit si promovues 1 programit té caktuar té Komunitetit dhe nevojés pér té
mbajtur njé nivel té caktuar té njohurive (knoé-hoé) brenda Komisionit.

7. Njé formé e delegimit konsiston né pérdorimin e organeve té Komunitetit, té cilat kané
personalitet juridik/ligjor (organet ekzekutive).

8. Né ményré gé té sigurohet uniformiteti 1 organeve ekzekutive né terma institucionale,
statusi 1 tyre duhet té jeté 1 miré-pércaktuar, vecanérisht pér sa i pérket disa aspekteve
themelore té strukturés sé tyre, kompetencave, veprimtarisé, sistemit buxhetor, stafit/person-
elit, mbikqyrjes/kontrollit dhe pérgjegjésisé.

9. Si institucioni pérgjegjés pér zbatimin e programeve té ndryshme té Komunitetit, Komi-
sioni éshté institucioni mé i kualfikuar pér té vlerésuar nése dhe né ¢faré mase éshté e pér-
shtatshme t’1 besohen njé organi ekzekutiv kompetenca menaxhuese né lidhje me njé ose mé
shumé programe specifike té Komunitetit. Megjithaté, rekursi ndaj njé organi ekzekutiv nuk
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e pérjashton Komisionin nga pérgjegjésité e tij té parashikuar né Traktat dhe né vecanti nga
Neni 274 e né vijim.

Pér kété arsye,duhet té jeté 1 afté té kufizojé veprimtariné e ¢do organi ekzekutiv dhe té mbajé
nén kontroll veprimtariné e tyre né vecanti organeve té veta geverisése.

10. Kjo nénkupton se Komisioni duhet té keté pushtetin pér té vendosur mbi krijimin dhe aty
ku éshté e nevojshme, ngritjen e njé organi ekzektuiv né pérputhje me kété Rregullore. Meqé-
nése vendimi pér té krijuar njé organ ekzekutiv éshté njé masé e qéllimit té pérgjithshém né
kuptim té Nenit 2 té Vendimit té Késhillit 1999/468/EC té datés 28 Qershor 1999, ku pércak-
tohen procedurat pér ushtrimin e pushtetit té zbatueshém akorduar Komisionit (4), vendime
té tilla duhet té adoptohen né pérputhje me Vendimin 1999/468/EC.

11. Gjithashtu, Komisioni duhet té jeté 1 afté té caktojé si anétarét e Komitetit Drejtues dhe
drejtorin pér secilin organ ekzekutiv, si dhe té sigurojé qé né delegimin e kompetencave, té
cilat jané té drejtat e tij té posacme ndaj njé organi ekzekutiv, Komisioni si rrjedhim nuk heq
doré nga kontrolli 1 saj.

12. Veprimtaria e kryer nga njé organ ekzekutiv duhet gjithashtu té jeté né pérputhje té ploté
me programin, té cilin Komisioni e pércakton pér programet e Komunitetit né menaxhimin e
té cilave pérfshihet dhe organi ekzektiv. Programi vjetor i punés sé kétyre organeve duhet si
rrjedhim t’ i nénshtrohet aprovimit té Komisionit dhe té jeté né pérputhje me vendimet bux-
hetore.

13. Pér té siguruar qé delegimi té jeté sa mé efektiv dhe té keté pérfitime sa mé té médha
nga ekspertiza e njé organi ekzekutiv, Komisionit duhet ti jepet e drejta pér t'i deleguar kétij
organi té gjitha ose disa nga kompetencat zbatuese pér njé ose mé shumé programe té Komu-
nitetit, pérveg atyre qé kérkojné pushtet diskrecional né transformimin e zgjedhjeve politike
né veprime konkrete. Kompetencat, té cilat mund té delegohen pérfshijné menaxhimin e té
gjitha ose disa nga fazave né jetégjatésiné e njé projekti té caktuar, né zbatimin e buxhetit,
mbledhjen dhe pérpunimin e informacionit, qé duhet t’i vihet né dispozicion té Komisionit dhe
pérgatitjen e rekomandimeve pér Komisionin.

14. Megénése buxheti 1 njé organi ekzekutiv éshté i1 destinuar té financojé vetém pér kostot
operacionale, té ardhurat e tij duhet té konsistojné kryesisht né njé subvencionim té futur/
parashikuar né buxhetin e pérgjithshém té Bashkimit Evropian, 1 cili pércaktohet nga au-
toriteti buxhetor dhe i nxjerré nga shpérndarja financiare pér programin e Komunitetit né
menaxhimin e té cilés éshté pérfshiré organi.

15. Duke ju referuar zbatimit té Nenit 27 té Traktatit, shumat e caktura operacionale pér
programet e Komunitetit, né té cilat njé organ ekzekutiv éshté 1 pérfshiré né menaxhim, duhet
té vazhdojné té futen né buxhetin e pérgjithshém té bashkimit Evropian dhe duhen zbatuar
duke 1 ngarkuar/kredituar direkt né kété buxhet. Operacionet financiare né lidhje me kéto
shuma duhet si rrjedhim té kryhen né pérputhje me Rregulloren e Késhillit (EC, Euratom) Nr
1605/2002 1 datés 25 Qershor 2002 mbi Rregulloren Financiare té aplikueshme mbi buxhetin
e pérgjithshém té Komuniteteve Evropiane

16. Njé organi ekzekutiv mund t’1 besohet zbatimi 1 kompetencave né lidhje me menaxhimin
e programeve, té cilat jané financuar nga burime té ndryshme nga ato té buxhetit té pérgjith-
shém té Bashkimit Evropian. Megjithaté, kjo nuk duhet té ¢ojé, qofté edhe né ményré indirek-
te né mbishpenzime administrative, té cilat duhet mbuluar nga shuma té caktuara shtesé té
parashikuara né buxhetin e pérgjithshém pérkatés. Né raste té tilla, kjo Rregullore duhet té
zbatohet, si subjekt 1 parashikimeve té vecanta mbi bazén e akteve qé lidhen me programet
pérkatése te Komunitetit.
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17. Objektivii transparencés dhe pérgjegjésisé né menaxhimin e organeve ekzekutive kérkon
gé té béhen kontrolle té brendshme dhe té jashtme mbi veprimtariné e tyre. Né kété piké,
organet ekzekutive duhet té mbajné pérgjegjési pér veprimtariné e tyre dhe Komisioni duhet
té ushtrojé kontroll administrativ mbi organet ekzekutive, pa pérjashtuar mundésiné e njé
kontroll revizioni nga Gjykata e Drejtésisé.

18. Publiku duhet té keté mundésiné pér té aksesuar dokumentat qé mbahen nga organet
ekzekutive, sipas kushteve dhe Brenda kufizimeve té ngjashme me ato té Nenit 255 té Trak-
tatit.

19. Secila nga organet ekzekutive duhet té bashképunojé intensivisht dhe né ményré té vazh-
dueshme me departamentet e Komisionit, pérgjegjése pér programet e Komunitetit, pér té cilat
ato jané pérfshiré né menaxhim. Pér té lehtésuar njé bashképunim té tillé sa mé shumeé té jeté
e mundur, ¢do organ ekzekutiv duhet té vendoset né vendin ku Komisioni dhe departamentet
e t1j jané vendosur né pérputhje me Protokollin né vendosjen e vendeve té institucioneve dhe
organeve té caktuara dhe departamenteve té Komuniteteve Evropiane dhe té Europolit, anek-
suar né Traktatin e Bashkimit Evropian dhe Traktatet e themelimit té Komunitetit Evropian,
komuniteti Evropian 1 Qymyrit dhe Celikut dhe Komuniteti Evropian i Energjisé Atomike.

20. Pér adoptimin e késaj Rregulloreje, Traktati nuk shprehet pér pushtetet e ndryshme nga
ato qé jané té parashkuara nga Neni 308, prandaj

KA ADOPTUAR KETE RREGULLORE:

Neni 1

Qéllimi

Kjo Rregullore pércakton/formulon statutin e organeve ekzekutive, té cilave Komisioni, nén
kontrollin dhe pérgjegjésiné e vet, mund t’ ju besojé detyra té caktuara né lidhje me menax-
himin e programeve té Komunitetit.

Neni 2

Pérkufizimet

Pér qéllimet e késaj Rregulloreje:

a. me ‘organ ekzekutiv’ kuptojmé njé entitet ligjor té krijuar né pérputhje me kété Rregul-
lore;

b. me ‘Program i Komunitetit’ kuptojmé ¢do aktivitet ose inciativé tjetér, pér té cilén instru-
menti 1 caktuar bazé/themelor ose autorizimi buxhetor 1 kérkon Komisionit ta zbatojé né in-
teres té njé ose mé shumeé kategorive té pérfituesve té vecanté, duke kryer shpenzime.

Neni 3

Krijimi and mbarimi/shkritja i organeve ekzekutive

1. Komisioni mund té vendosé, pas kryerjes sé njé analize kosto-pérfitim, té ngrejé/krijojé njé
organ ekzekutiv me géllim pajisjen e tij me kompetenca té caktuara né lidhje me menaxhimin e
njé ose mé shumé programeve té Komunitetit. Al mund té pércaktojé jetégjatésiné e njé organi
ekzekutiv.

Analiza kosto-pérfitim do té marré parasysh njé numér faktorésh, té tillé siidentifikimii kompeten-
cave qé justifikojné delegimin, njé analizé kosto-pérfitim ku pérfshihen kostot e koordinimit dhe té
kontrolleve, ndikimi tek burimet njerézore, kursime té mundshme brenda kuadrit té buxhetit té
pérgjithshém té Bashkimit Evropian, eficenca dhe elasticiteti né zbatimin e kompetecave té dele-
guara, thjeshtézimi i1 progedurave né pérdorim, kalimi 1 aktiviteteve té deleguara tek pérfituesit
pérfundimtaré, paragitja e Komunitetit si njé promovues 1 programit té Komunitetit né lidhje me
nevojén pér mbajtjen e njé niveli té pérshtatshém té njohurive (knoé-hoé) breda Komisionit.
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2. Neé datén e pércaktuar pér krijimin e organit ekzekutiv, Komisioni mund té zgjasé jetég-
jatésiné e tij pér njé periudhé gé nuk e kalon até té pércaktuar né origjiné. Zgjatje/shtyrje té
tilla mund té jené té rinovueshme. Aty ku Komisioni éshté i mendimit se shérbimet e njé or-
gani ekzekutiv qé ai ka krijuar nuk jané mé té nevojshme, ose nése konsideron se ekzistenca e
tij nuk pérputhet mé me parimet e njé menaxhimi té miré financiar, ai do té vendosé shkrirjen/
fundin e kétij organi. Né kété rast, do té caktohen dy likuidatoré. Komisioni do té pércaktojé
kushtet pér likujdimin e organit ekzekutiv. Rezultati neto pas likuijdimit do t'i shtohet bux-
hetit té pérgjithshém té Bashkimit Evropian.

Vendimi pér té shtyré/zgjatur jetégjatésiné e tij, pér rinovimin e njé shtyrje té tillé apo pér
shkrirjen e organit, do té merren né bazé té njé analize kosto-pérfitim té pércaktuar né para-
grafin 1.

3. Komisioni do té pérshtasé/adoptojé vendimet e pércaktuara né paragrafet 1 dhe 2, né
pérputhje me procedurén e formuluar né Nenin 24 (2). Ato do té amendohen/modifikohen né
pérputhje me té njéjtén progeduré. Komisioni do ti pércjellé Komitetit té pércaktuar né Nenin
24 (1) gjithé informacionin e nevojshém né kété kontekst, né vecanti analizén kosto-pérfitim
té pércaktuar né paragrafin 1 té kétij Neni dhe raportet e vlerésimit té pérmendura né Nenin
25.

4. Gjaté adoptimit té njé programi té Komunitetit, Komisioni duhet té informojé autoritetin
buxhetor nése ai ka si synim té ngrejé njé organ ekzekutiv pér té zbatuar programin.

5. Té gjitha organet ekzekutive té ngritura sipas paragrafit 1 té kétij Neni duhet té jené né
pérputhje me kété Rregullore.

Neni 4

Statusi ligjor
1. Njé organ ekzekutiv éshté njé organ 1 Komunitetit me njé rol pér shérbimin publik.

2. Organi ekzekutiv do té gézojé personalitet ligjor. Né secilén nga Vendet Anétare, ai do té
gézojé kapacitetin ligjor mé té gjeré, té akorduar personave juridike sipas ligjit kombétar/ven-
das. Ajo ka mundési, veganérisht, té blejé ose té shesé pasuri té tundshme dhe té patundshme
dhe té jeté palé né procedurat ligjore. Né kété piké, ai do té pérfagésohet nga Drejtori 1 kétij
organi.

Neni 5
Vendndodhja

1. Organi ekzekutiv do té vendoset né até vend ku ndodhen edhe Komisioni dhe departamen-
tet e tij, né pérputhje me Protokollin e vendndodhjes sé vendeve té institucioneve dhe organeve
té caktuara dhe departamenteve té Komuniteteve Evropiane dhe ato té Europolit.

2. Ai do té organizojé departamentet sipas menaxhimit té nevojave té programeve té Komu-
nitetetit, pér té cilat ai éshté pérgjegjés dhe sipas kritereve té njé menaxhimi té miré finan-
ciar.

Neni 6

Detyrat

1. gér té arritur objektivin e vendosur né Nenin 3(1), Komisioni mund ti besojé njé organi
ekzekutiv ¢do lloj kompetence té nevojshme pér zbatimin e njé programi té Komunitetit, me
pérjashtim té kompetencave qé kérkojné pushtet diskrecionar né transformimin e zgjedhjeve
politike né veprime konkrete.
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2. Organeve ekzekutive mund t’ju besohen né ményré té vecanté kompetencat e méposhtme:
a. menaxhimii disa ose té gjitha fazave té jetégjatésisé/vazhdimésisé sé njé projekti, né lidhje
me projekte specifike individuale, né kontekstin e zbatimit té njé programi té Komunitetit dhe
kryerjen né pérfundim té saj té kontrolleve té nevojshme népérmjet adoptimit té vendimeve té
duhura duke pérdorur pushtetet qé 1 jané deleguar asaj nga Komisioni

b. adoptimiiinstrumentave té zbatimit té buxhetit mbi té ardhurat dhe shpenzimet dhe duke
kryer té gjithé aktivitetet e kérkuara pér té zbatuar njé program té Komunitetit duke u bazuar
mbi pushtetin e deleguar nga Komisioni, dhe vecanérisht aktivitete té lidhura me lidhjen e
kontratave dhe dhénien e granteve;

c. mbledhja, analizimi dhe transmetimi tek Komisioni i té gjithé informacionit té nevojshém
pér zbatimin e njé programi té Komunitetit.

3. Kushtet, kriteret, parametrat dhe progedurat, té cilat njé organ ekzekutiv duhet té ploté-
sojé né kohén kur duhet té pérmbushé detyrat/kompetencat e parashikuara né paragrafin 2
dhe detajet e verifikimeve/kontrolleve qé duhet té pérmbushen nga departamentet e Komi-
sionit, pérgjegjése pér programet e Komunitetit, pér administrimin e té cilit kujdeset organi
ekzekutiv, do té pércaktohen nga Komisioni né dokumentet ligjore té delegimit.

Neni 7

Struktura
1. Organ Ekzekutiv do té menaxhohet nga njé Komitet Drejtues dhe njé Drejtor.
2. Drejtori 1 organit ekzekutiv do té keté autoritet mbi stafin e tij.

Neni 8

Komiteti Drejtues

1. Komiteti Drejtues do té pérbéhet prej pesé anétarésh té eméruar nga Komisioni.

2. Kohézgjatja e detyrés sé anétaréve té Komitetit Drejtues do té jeté né parim dy vjecare
dhe do té merret parasysh kohézgjatja e kohés fikse té zbatimit té programit té Komunitetit,
menaxhimi 1 té cilés 1 éshté deleguar organit ekzekutiv. Emérimi éshté i rinovueshém. Me
mbarimin e kohézgjatjes sé detyrés, ose né rast té doréheqjes, anétarét do té mbeten né detyré
deri sa emérimi 1 tyre té jeté rinovuar ose ata té jené zévendésuar.

3. Komiteti Drejtues do té zgjedhé njé kryetar dhe njé nénkryetar midis anétaréve té vet.

4. Komiteti Drejtues do té mblidhet nga kryetari, té paktén katér heré né vit. Ai gjithashtu,
mund té mblidhet me kérkesén e anétaréve té saj, me té paktén kérkesén e njé shumice té
thjeshté, ose me kérkesén e drejtorit.

5. Secili nga anetarét e Komitetit Drejtues, gé nuk ka mundési té marré pjesé né njé takim,
mund té pérfagésohet nga njé anétar tjetér, té cilit 1 éshté deleguar kjo e drejté (i cili éshté
veshur me kété té drejté) specifike pér até takim. Secili nga anétarét mund té pérfagésojé njé
anétar tjetér. Nése kryetari nuk ka mundési té marré pjesé, Komiteti drejtues do té kryesohet/
drejtohet nga nén-kryetari.

6. Vendimet e Komitetit Drejtues do té adoptohen/pérshtaten me shumicé té thjeshté votash.
Né rast té njé barazimi/numri té barabarté votash, kryetari do té keté votén vendimtare.

Neni 9

Detyrat e Komitetit Drejtues

1. Komiteti Drejtues do té adoptojé/pérshtasé rregullat e veta té progedurés.

2. Mbi bazén e njé plan-projekt té dorézuar nga drejtori dhe pasi té jeté aprovuar nga Komi-
sioni, Komiteti Drejtues do té adopotjé, jo mé voné se fillimi i ¢do viti, programin vjetor té
punés té organit ekzekutiv, ku do té pérfshihen objektiva té detajuara dhe tregues té perfor-
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mancés. Programi 1 punés duhet té jeté né pérputhje me programin e pércaktuar nga Komi-
sioni sipas instrumentave té cilét krijojné programet e Komunitetit, né menaxhimin e té ciléve
pérfshihet organi ekzekutiv. Programi vjetor 1 punés mund té modifikohet pérgjaté vitit duke
ndjekur té njéjtén progeduré, né vecanti duke patur parasysh vendimet e Komisionit né lidhje
me programet pérkatése té Komunitetit. Projektet e pérfshira né programin vjetor té punés do
té shogérohen nga njé pérllogaritje e shpenzimeve té nevojshme.

3.  Komiteti Drejtues do té adoptojé/pérshtasé buxhetin administrativ té organit ekzekutiv,
sipas procedurés sé pércaktuar nga Neni 13.

4. Komiteti Drejtues do té sigurojé aprovimin e Komisionit pérpara se té vendosé té pranojé
¢do lloj dhurate, trashégimie dhe granti nga burime té tjera, té ndryshme nga ato té Komu-
nitetit.

5. Komiteti Drejtues do té vendosé mbi organizimin e departamenteve té organit ekzekutiv.
6. Komiteti Drejtues do té adoptojé/pérshtasé ¢do rregull specifik té nevojshém pér zbatimin
e té drejtés pér té aksesuar dokumentet e organit ekzekutiv né pérputhje me Nenin 23 (1).

7. Jo mé voné se data 31 Mars 1 ¢do viti, Komiteti Drejtues do té adoptojé/pérshtasé dhe
dorézojé para Komisionit njé raport mbi veprimtariné e njé viti sé bashku me informacion mbi
administrimin financiar. Raproti do té paraqitet/hartohet né bazé té nenit 60(7) té Rregullores
(EC, Euratom) Nr 1605/2002. Raporti do té mbulojé njékohésisht zbatimin e shpenzimeve/
kostove operacionale gé lidhen me programet e Komunitetit té menaxhuara nga organi ekze-
kutiv dhe zbatimin e buxhetit té tij administrativ. Komisioni do t'i dérgojé autoritetit buxhetor
jo mé voné se né data 15 Qershor té ¢do viti njé pérmbledhje té raporteve vjetore té organeve
ekzekutive pér vitin e kaluar, e cila duhet té jeté e bashkangjitur si¢ éshté parashikuar né
nenin 60(7) té Rregullores (EC, Euratom) Nr 1605/2002

8. Komiteti Drejtues do té adoptojé/pérshtasé dhe zbatojé masat e duhura pér té luftuar
mashtrimin dhe parregullsité.
9. Komiteti Drejtues do té kryejé detyrat e tjera té besuara nga kjo Rregullore.

Neni 10

Drejtori

1. Drejtori 1 organit ekzekutiv do té emérohet nga Komisioni, i cili né até piké do té caktojé
njé zyrtar, brenda kuptimit té Rregullores sé Stafit té zyrtaréve dhe kushteve té punésimit té
punonjésve té tjeré té Komuniteteve Evropiane, si¢ 1 pércakton Rregullorja e Késhillit (EEC,
Euratom, ECSC) No 259/68 (1), kétu mé poshté té pércaktuara si “Rregullorja e Stafit”.

2. Né parim, Drejtori do té emérohet pér njé afat katér vjecar dhe do té merret parasysh
kohézgjatja e fiksuar pér zbatimin e programit té Komunitetit, menaxhimi i té cilés 1 éshté
besuar/deleguar organit ekzekutiv. Ky emérim mund té jeté i rinovueshém. Pasi té merret
opininioni i Komitetit Drejtues, Komisioni mund té heqgé drejtorin nga posti para se té skadojé
kohézgjatja e postit te tij.

Neni 11

Detyrat e Drejtorit

1. Drejtori do té pérfagésojé organin ekzekutiv dhe do té jeté pérgjegjés pér menaxhimin/
drejtimin e tij.

2.  Drejtori do té pérgatisé punén e Komitetit Drejtues, né veganti plan programin vjetor té
veprimtarisé sé organit ekzekutiv. Drejtori do té marré pjesé, pa té drejté vote, né mbledhjet

e Komitetit Drejtues.

3. Drejtori do té sigurojé zbatimin e programit vjetor té punés sé organit ekzekutiv. Né vecan-
ti, drejtori do té jeté pérgjegjés pér performancén e kompetencave té pércaktuara né Nenin 6
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dhe do té marré vendimet e caktura né lidhje me té. Drejtori do té veprojé né emér té organit
ekzekutiv si zyrtari 1 autorizuar me delegim, pérsa i pérket zbatimit té shumave té caktuara
operacionale né lidhje me programet e Komunitetit, né menaxhimin e té cilave organi ekze-
kutiv éshté 1 pérfshiré, aty ku Komisioni i ka deleguar pushtet organit pér té kryer detyra qé
lidhen me zbatimin e buxhetit.

4. Drejtori do té planifikojé njé raport té pérkohshém té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe
si zyrtar autorizues do té zbatojé buxhetin administrativ té organit ekzekutiv né pérputhje me
Rregulloren Financiare té pércaktuar né Nenin 15.

5. Drejtori do té jeté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe botimin e raporteve, té cilat organi ekze-
kutiv duhet t’ja paraqité Komisionit. Kéto jané raporte vjetore mbi aktivitetet e organit ekze-
kutiv, te pércaktuara né Nenin 9 (7) dhe té gjitha raportet e tjera, té njé natyre té pérgjithshme
ose specifike, té cilat Komisioni ia kérkon organit ekzekutiv t'i pérgatisé.

6. Drejtorit do ti kalohet pushteti/kompetencat sipas rregullimeve té aplikueshme edhe
pér zyrtarét e tjeré te Komuniteteve Evropiane pér té kryer kontrata punésimi né lidhje me
anétarét e stafit té organit ekzekutiv. Drejtori do té jeté pérgjegjés pér té gjitha géshtjet e tjera
né lidhje me menaxhimin e personelit brenda organit ekzekutiv.

7. Né pérputhje me Rregulloren financiare té zbatueshme pér buxhetin e pérgjithshém té Ko-
muniteteve Evropiane, drejtori do té ngrejé sistemet e menaxhimit dhe té kontrollit té modifi-
kuara pér kompetencat e deleguara té organit ekzekutiv, pér té siguruar qé veprimtaria qé or-
gani kryen éshté i ligjshém, né pérputhje me regullat dhe se veprimtaria éshté e efektshme.

Neni 12

Buxheti Operativ

1. Parashikimet e té gjithé té ardhurave dhe té shpenzimeve té organit ekzekutiv, do té
pérgatiten pér ¢do vit fiskal/financiar, dhe do té reflektohen né buxhetin e saj operacional.
Parashikimet té cilat do té pérfshijné planin e krijimit/themelimit té organit ekzekutiv, do t’i
dérgohet autoritetit buxhetor sé bashku me dokumentet té cilat lidhen me planin paraprak té
buxhetit té Bashkimit Evropian. Plani 1 krijimit/themelimit, i cili konsiston vetém né poste/
vende pune té pérkohshme dhe gé specifikon numrin, shkallén dhe kategoriné e stafit té pu-
nésuar nga organi ekzekutiv gjaté vitit financiar/fiskal té caktuar, do té miratohet nga auto-
riteti buxhetor dhe do té publikohet né njé aneks té Seksionit III — Komisionit — té buxhetit té
pérgjithshém té Bashkimit Evropian

2. Té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit operacional té organit ekzekutiv do té jené té eku-
libruara.

3. Té ardhurat e organit ekzekutiv do té pérfshijné njé subvencion té futur si pjesé e buxhetit
té pérgjithshém té Bashkimit Evropian, pa paragjykuar/cénuar té ardhurat e tjera té pércak-
tuara nga autoriteti buxhetor, nxjerré nga shpérndarja financiare pér programet e Komu-
nitetit té cilat organi I menaxhon.

Neni 13

Pérgatitja e buxhetit operativ

1. Cdo vit, drejtori do té hartojé njé plan buxheti operacional pér organin ekzekutiv, duke
mbuluar kostot operacionale té organit pér vitin financiar vijues dhe do ta dorézojé até prané
Komitetit Drejtues

2. Jomeé voné se data 1 Mars e ¢do viti, Komiteti Drejtues do té adoptojé plan buxhetin opera-

cional, duke pérfshiré planin e themelimit/krijimit, pér vitin financiar vijues dhe do ta dorézojé
até prané Komisionit,
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3. Mbi bazén e plan buxhetit dhe né kuadrin e programimit té Komisionit pér programet e
Komunitetit, né menaxhimin e té cilave organi ekzekutiv éshté I pérfshiré, Komisoni do té
propozojé, si pjesé té njé procedure pér buxhetin vjetor, njé subvencionim vjetor pér buxhetin
operacional té organit ekzekutiv.

4. Né fillim té ¢do viti fiskal, Komiteti Drejtues do té modifikojé buxhetin operacional té or-
ganit ekzekutiv, mbi bazén e njé subvencionimi vjetor, duke gené e pércaktuar né kété ményre
nga pushteti/autoriteti buxhetor, né té njéjtén kohé gé a1 modifikon programin vjetor té punés,
duke rregulluar buxhetin né pérputhje me kontributet e ndryshme té dhéna/akorduara or-
ganit ekzekutiv dhe ¢do lloj fondi tjetér nga burime té tjera.

5. Buxheti operacional i organit nuk mund té adoptohet né ményré definitive derisa buxheti
1 pérgjithshém 1 Bashkimit Evropian té mos jeté pérshtatur pérfundimisht,

6. Kur Komisioni planifikon krijimin e njé organi ekzekutiv, ai do té informojé autoritetin
buxhetor né pérputhje me procedurat buxhetore dhe duke respektuar parimet e transpar-
ences:

a. pér burimet né lidhje me shuma té caktura parash dhe puné té nevojshme pér té mbajtur
né funksion organin ekzekutiv;

b. pér emérimet e planifikuara nga Komisioni té zyrtaréve té organit ekzekutiv;

c. pérburimet administrative té ¢cliruara nga transferimi i kompetencave nga departamentet
e Komisionit drejt organit ekzekutiv, si dhe ri-alokimi/rishpérndarja e kétyre burimeve admin-
istrative té lira.

7. Neé pérputhje me Rregulloren Financiare té pércaktuar né Nenin 15, té gjitha modifikimet/
amendamentet pér buxhetin operacional, duke pérfshiré edhe planin e themelimit/krijimit, do
té dorézohen né njé buxhet té modifikuar né pérputhje me procedurat e pércaktuara né kété

Nen.
Neni 14

Zbatimi i buxhetit operativ dhe shlyerjet
1. Drejtori do té zbatojé buxhetin operacional té organit ekzekutiv

2. Llogarité e organit ekzekutiv do té bashkohen me ato té Komisionit né pérputhje me proge-
durén e parashikuar né Nenet 127 dhe 128 té Rregullores (EC,Euratom) Nr 1605/2002 dhe né
pérputhje me sa mé poshté vijon:

a. ¢do vit, drejtori do t'i paraqesé/dorézojé Komitetit Drejtues llogarité e detajuara té té gjithé
té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin e méparshém financiar, I cili do tja dorézojé kéto, jo
mé voné se data 1 Mars zyrtarit pérgjegjés té Komisionit pér financat dhe Gjykatés sé Lloga-
rive;

(b) llogarité pérfundimtare do t'i dérgohen Officerit te Komisionit dhe Gdykatés sé Llogarive/
Auditoréve jo mé voné se data 1 Korrik e vitit vijues financiar.

3. Parlamenti Evropian, duke vepruar mbi bazén e rekomandimit té Késhillit, do té sigurojé
njé shlyerje té organit ekzekutiv pér zbatimin e buxhetit té tij jo mé voné se data 29 Prill té
vitit n+2 pas ekzaminimit/kontrollit té raportit nga Gjykata e Llogarive.

Njé shlyerje e tillé do té sigurohet sé bashku me até qé lidhet pér zbatimin e buxhetit té
pérgjithshém té Bashkimit Evropian

Neni 15

Rregullorja Financiare e aplikuar pér buxhetin operacional
Rregullorja standarde financiare e zbatueshme pér buxhetin operacional té njé organi ekzeku-
tiv do té adoptohet/modifikohet nga Komisioni. Kjo rregullore standard mund té devijojé nga
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Rregullorja financiare e aplikueshme nga buxheti i pérgjithshém 1 Komuiniteteve Evropiane
vetém nése kérkesat operative specifike té organit ekzekutiv e kérkojné njé gjé té tille.

Neni 16

Rregullorja Financiare e aplikuar pér shuma té caktuara operacionale

1. Né rastet kur Komisioni ka deleguar kompetenca organit ekzekutiv né lidhje me zbatimin
e buxhetit té shpenzimeve operacionale pér programet e Komunitetit né pérputhje/né bazé
té nenit 6(2)(b), kéto shpenzime do té pérfshihen né buxhetin e pérgjithshém té Bashkimit
Evropian dhe do té zbatohen duke u kredituar direkt nga ky buxhet nén pérgjegjésiné e Komi-
sionit.

2. Drejtori duhet té veprojé népérmjet delegimit si oficeri/népunési i autorizuar i organit
ekzekutiv né lidhje me zbatimin e kétyre shpenzimeve operacionale dhe duhet té pajtohet né
kété piké me detyrimet e paraqitura né Rregulloren e aplikueshme/zbatueshme té buxhetit té
pérgjithshém té Komuniteteve Evropiane.

3. Shlyerja pérsa 1 pérket zbatimit té shpenzimeve operacionale do té jepet brenda kuadrit té
shlyerjes sé dhéné né lidhje me buxhetin e pérgjithshém té Bashkimit Evropian, né pérputhje
me nenin 276. si pjesé pérbérése e tij.

Neni 17
Programet e finacuara nga burime té ndryshme nga ato té buxhetit té pérgjithshém té Bash-
kimit Evropian

Nenet 13 dhel6 do té aplikohen/zbatohen pa paragjykuar parashikimet specifike té pércaktu-
ara né instrumentat bazé né lidhje me financimin e programeve nga burime té ndryshme nga
ato té buxhetit té pérgjithshém té Bashkimit Evropian.

Neni 18
Stafi

1. Stafi 1 organit ekzekutiv do té pérbéhet nga zyrtaré té Komunitetit, té eméruar nga in-
stitucionet si anétaré té pérkohshém stafi, né pozicionet me pérgjegjési té organit ekzekutiv,
dhe nga té tjeré anétaré stafi té pérkohshém té punésuar direkt nga organi ekzekutiv, si dhe
té tjeré zyrtare té rekrutuar nga organi ekzekutiv me kontrata té rinovueshme. Natyra e kon-
tratés, e rregulluar ose nga e drejta publike ose nga e drejta private, kohézgjataja e saj dhe
zgjatja e detyrimeve té népunésve vis-a- vis/ne lidhje me organin, si dhe kriteret e duhura té
pérzgjedhjes do té pércaktohen mbi bazén e njé natyre té caktuar té detyrave qé duhen kryer
dhe do té jené né pérputhje me Rregulloren e Stafit si dhe me legjislacionin kombétar né fuqi.

2. Si subjekt 1 aktiviteteve té pérhershme dhe pavarésisht nga lloji il emérimit té zyrtarit,
institucioni i origjinés:

a. nuk do ta plotésojé/mbushé postet vakante nga ai emérim, pér gjaté kohés sé emérimit

b. do té marré parasysh né pérllogartitjen standarde shpenzimet e zyrtaréve té transferuar
né organet ekzekutive.

Megjithaté, numri i pérgjithshém i posteve té parashikuara né paragrafin 1 dhe nénparagrafin
e paré té paragrafit 2 nuk do ta kalojné numrin e posteve té nevojshme pér performancén e
kompetencave té deleguara nga Komisioni tek organi ekzekutiv.

3. Komiteti Drejtues, né marréveshje me Komisionin, do té adoptojé té gjitha rregullat e

nevojshme té zbatimit pér menaxhimin e personelit brenda organit ekzekutiv, nése do té jeté
e nevojshme.
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Neni 19

Privilegjet dhe imunitetet

Protokolli 1 datés 8 Prill 1965 mbi priviligjet dhe imunitetet e Komuniteteve Evropiane do té
jeté 1 aplikueshém si pér organin ekzekutiv ashtu dhe stafin e tij, pér sa ajo éshté subjekt 1
Rregullores sé Stafit.

Neni 20
Supervizimi
1. Zbatimi i programeve té Komunitetit té besuara tek organet ekzekutive do té mbikqyret

nga Komisioni. Ky parashikim do té ndjeké progedurat, té cilat do té adoptohen né pérputhje
me Nenin 6 (3).

2.  Funksioniiaudtorit té brendshém né organet ekzekutive do té kryhet nga auditori i brend-
shém Komisionit.

3. Komisioni dhe organi ekzekutiv do té zbatojné rekomandimet e auditoréve té brendshém,
secilin sipas autoritetit té tyre respektiv.

4. Zyra Evropiane pér Anti-Mashtrimin (OLAF) e krijuar me Vendim té Komisionit 1999/352/
EC, ECSC, Euratom té datés 28 Prill 1999 do té gézojé té njéjtat pushtete pérsa i pérket
organeve ekzekutive dhe stafit té tyre ashtu si¢ i gézon dhe né lidhje me departamentet e
Komisionit. Porsa organi ekzekutiv éshté krijuar, ai duhet té nénshkruajé Marréveshjen In-
stitucionale té datés 25 Maj 1999 té lidhur midis Parlamentit Evropian, Késhillit té Bashkimit
Evropian dhe Komisionit té Komuniteteve Evropiane pérsa i1 pérket hetimeve/investigimeve
té brendshme té kryera nga Zyra Europiane e Anti-Mashtrimit (OLAF). Komiteti Drejtues do
té formalizojé kété pélqim dhe do té adoptojé parashikimet e nevojshme pér té lehtésuar kérke-
sat e brendshme té pércjella/transmetuara nga OLAF.

5. Gjykata e Auditoréve do té shqyrtojé llogarité e organit ekzekutiv né pérputhje me Nenin
248 té Traktatit.

6. Té gjitha aktet e organit ekzekutiv dhe né vecanti té gjitha vendimet e adoptuara dhe kon-
tratat e kryera nga ai, duhet té pércaktojné garté qé auditori i brendshém i Komisionit, OLAF
dhe Gjykata e Auditimit mund té kryejné inspektime né vend té dokumentave té té gjithé kon-
traktoréve dhe nénkontraktoréve, té cilét kané pérfituar fonde nga Komuniteti, duke péfshiré
kétu edhe zyrat e pérfituesve pérfundimtare.

Neni 21

Pérgjegjshmeéria ligjore

1. Pérgjegjésia kontraktuale e organit ekzekutiv do té pércaktohet nga ligji i zbatueshém pér
kontratén né fjalé.

2. NEeé rastin e njé pérgjegjshmeérie ligjore jo-kontraktuale, organi ekzekutiv do té kompesojé
¢do démtim té shkaktuar nga organi apo zyrtarét/nénpunésit e tij gjaté kryerjes sé detyrave té
tyre, kjo né pérputhje me parimet e pérgjithshme té zakonshme pér ligjet e Shteteve Anétare.
Gjykata e Drejtésisé do té keté juridiksion mbi mosmarréveshjet qé lidhen me kompensimin e
¢do lloj démi té tillé.

3. Pérgjegjésia ligjore personale e anétaréve té stafit pérkundrejt organeve ekzekutive do té
udhéhiqet nga rregullat e zbatuara pér ata.
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Neni 22

Ligjshméria e akteve

1. Cilido akt 1 organit ekzekutiv 1 cili prek/cénon njé palé té treté mund ti paraqitet Komi-
sionit nga ¢do person pérkatés direkt ose individualisht ose nga njé Shtet Anétar pér kontrol-
lin/rishikimin e ligjshmérisé sé tij.

Progedurat administrative do ti paraqiten pér shqyrtim Komisionit brenda njé muaji qé nga
dita né té cilén pala e interesuar ose Shteti Anétar pérkatés ka marré dijeni pér aktin e kundér-
shtuar/mospranuar.

Pasi dégjohen argumentet e sjella/té paraqgitura nga pala e interesuar ose Shteti Anétar pér-
katés dhe ato té organit ekzekutiv, Komisioni do té marré njé vendim né lidhje me procedurat
administrative brenda dy muajve qé prej datés né té cilén jané krijuar procedurat. Pa cénuar
detyrimet e Komisionit pér tu kundérpérgjigjur me shkrim duke dhéné argumente té arsyetu-
ara pér vendimin e tij, déshtimi i Komisionit né kthimin e pérgjigjes brenda afatit té pércak-
tuar do té konsiderohet padyshim si njé mospranim i procedurave.

2. Me nismén e tij, Komisioni mund té rishikojé ¢do akt té nxjerré nga organi ekzekutiv.
Ai do té vendosé brenda dy muajve pér ditén né té cilén do té kryhet rishikimi, pasi té jené
dégjuar argumentat e paraqitura nga organi.

3. Saheré njé akt i paraqgitet Komisionit né pérputhje me paragrafét 1 ose 2, Komisioni mund
té pezullojé zbatimin e aktit né fjalé ose té késhillojé marrjen e masave té pérkohshme. Né ven-
dimin e tij pérfundimtar Komisioni mund té mbéshtesé/pérkrahé aktin e nxjerré nga organi
ekzekutiv ose té vendosé qé organi duhet té modifikojé até pjesérisht ose plotésisht.

4. Organet ekzekutive duhet té marrin masat e nevojshme brenda njé periudhe té arsyeshme
pér té gené né pérputhje/pajtim me vendimin e Komisionit

5. Njé akt anullimi pér vendimin e qarté ose té nénkuptuar té Komisionit pér mospranimin
e apelimit administrativ mund té paraqitet para Gjykatés sé Drejtésisé, né bazé té nenit 230
té Traktatit

Neni 23

Aksesi pér dokumentat dhe konfidencialiteti

1. Organet ekzekutive do té jené subjekt 1 Rregullores (EC) Nr 1049/2001 té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit, gé datojné né 30 Maj 2001, mbi aksesin e publikut tek dokumentet
e Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit (2), né rastin kur ai merr njé kérkesé pér té
aksesuar njé dokument qé ai ka né dispozision/pronési.

Komiteti Drejtues do té adoptojé ¢do rregull té vecanté pér zbatimin e kétyre parashikimeve
ligjore, jo mé voné se gjashté muaj pas krijimit té organit ekzekutiv.

2. Anétarét e Komitetit Drejtues, drejtori dhe anétarét e stafit té tij si dhe té gjithé personat
e pérfshiré né aktivitetet e organit ekzekutiv do t’ju kérkohet, edhe pasi ata té jené liruar nga
detyra, té mos japin asnjé informacion té atij lloji qé éshté 1 veshur nga detyrimi/pérgjegjésia
e sekretit profesional.

Neni 24

Komiteti
1. Komisioni do té asistohet/ndihmohet nga njé komitet, 1 cili kétu mé poshté do té quhet
“Komiteti pér Organet Ekzekutive”.

2. Aty ku citohet ky paragraf, do té aplikohen Nenet 5 dhe 7 té Vendimit 1999/468/EC.
Periudha e pércaktuar né Nenin 5(6) té Vendimit 1999/468/EC do té jeté tre muaj.

3. Komiteti do té pérshtasé rregullat e progcedurés sé vet.

77



GOV /SIGMA(2007)7

Neni 25

Vlerésimi

1. Njé raport vlerésimi i jashtém pér tre vitet e paré té veprimtarisé sé secilés nga organet
ekzekutive, do té hartohet nga Komisioni dhe do té dorézohet tek komiteti drejtues 1 organit
ekzekutiv, tek Parlamenti Europian, tek Késhilli dhe tek Gjykata e Auditimit. Ai do té pérf-
shijé njé analizé kosto-pérfitim si¢ éshté parashikuar né Nenin 3(1).

2. Vlerésimi do té pérséritet né ményré té vazhdueshme c¢do tre vjet sipas té njéjtave
kushte.

3. Pas hartimit té raporteve té vlerésimit, organi ekzekutiv dhe Komisioni do té ndérmarrin
hapat pérkatése pér zgjidhjen e ¢do problemi té identifikuar.

4. Neé rast se, pas vlerésimit, Komisioni nxjerr pérfundimin se ekzistenca e organit ekzekutiv
nuk éshté mé e justifikueshme, duke gjykuar mbi bazén e njé menaxhimi té miré financiar,
Komisioni do té vendosé té shkrijé até organ.

Neni 26

Masat e ndérmjetme /e pérkohshme
Pér sa kohé qé organet ekzektuive jané krijuar:

a. raporti mbi aktivitetin vjetor, bazuar né Nenin 9(7) do té hartohen pér heré té paré pér
vitin fiskal 2003;

b. afati pérfundimtar bazuar né Nenin 14(2)(b) pér dérgimin e llogarive pérfundimtare do té
zbatohet pér heré té paré gjaté vitit fiskal 2005;

c. pér vitet fiskale pérpara vitit 2005, afati 1 fundit pér dérgimin e llogarive pérfudimtare do
té jeté data 15 Shtator.

Neni 27

Hyrja né fuqi

Kjo Rregullore do té hyjé né fuqi 10-té dité pas datés sé botimit né Fletoren Zyrtare té
Komuniteteve Evropiane.

Kjo Rregullore do té jeté e detyrueshme né térésiné e saj dhe e aplikueshme/zbatueshme né
ményré té drejtpérdrejté né té gjitha Shtetet Anétare.

Hartuar né Bruksel, 19 Dhjetor 2002.
Pér Késhillin

Presidenti
L. ESPERSEN
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