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Parathenie

Objektivat kryesore té Qeverisé sime jané integrimi i Shqipérise né BE dhe NATO, zhvillimi dhe
konsolidimi i shtetit demokratik, vendosja e shtetit ligjor dhe ¢rrénjosja e sistemit té korrupsionit,
rritja e shpejte, e balancuar dhe e géndrueshme e burimeve ekonomike dhe njerézore si dhe njé rol
social i shtetit. Qeveria ime po punon drejt realizimit té kétyre objektivave madhore me njé dedikim
duke kérkuar njé shkallé té larté pérgjegjéesie pér rezultatet ge duhen arritur.

Pér kéte arsye, jam shumé i kénaqur gé té lancoj Raportin Vjetor té Progresit pér vitin 2005, i cili do
té shérbejé si dokumenti kryesor i monitorimit dhe vlerésimit té Qeverisé sé Shqipérisé. Raporti
éshté njé komponent shumé i réndésishém i Sistemit té Planifikimit té Integruar, i cili u aprovua nga
Késhilli i Ministrave né Néntor 2005 né ményré qé té sigurojé qe proceset mé té réndéesishme politike
dhe financiare té Qeverisé té funsionojné né menyré koherente dhe eficente. Ne kéte dokument
ravijézohen sfidat kryesore népér té cilat ka kaluar vendi gé nga koha kur Qeveria ime erdhi né
pushtet.

Duke filluar gé nga viti gé vjen, népermjet Raportit Vjetor té Progresit do té behet monitorimi i
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, e cila éshté né procesin e pérgatitjes. Objektivat e
kétij raporti do té jene:

= Té vlerésojé progresin e béré pérkundrejt objektivat kryesore té Qeverisé;

= Té pérdoré informacione statistikore pér té bére krahasimin e ecurisé sé reformave né Shqipéri
me ato té vendeve té tjera né rajon;

= Té shérbejé si bazé peér té iniciuar diskutime té gjera mbi planet strategjike dhe axhendén e
Qeverise.

Pérgatitja e Raportit Vjetor té Progresit 2005 u menaxhua nga Departamenti i Bashkérendimit té
Strategjive dhe Koordinimit té Ndihmés sé Huaj né Késhillin e Ministrave. Me kété rast dua gé té
vlerésoj punén e Drejtorit si dhe stafit té kétij Departamenti pér punén e shkélqyer gé kané béré né
pérgatitjen e tij.

Pérvec késaj, do té doja té falenderoja té gjitha Ministrite, INSTAT, Institutin e Shéndetit Publik si
dhe Bankén e Shqipérisé pér kontributin e tyre.

Né pérfundim, do té doja té shprehja vlerésimin dhe falenderimin tim ndaj Departamentit péer

Zhvillim Ndérkombetar (DfID) té Mbretérisé sé Bashkuar pér mbéshtetjen e madhe teknike gé ka
dhéné ne pergatitjen e kétij dokumenti.

Kryeministri

Sali Berisha
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1 Strategjia Kombeétare per Zhvillim dhe Integrim

Sistemi i Planifikimit té Integruar

Duke filluar gé nga néntori i vitit 2005, Sistemi i Planifikimit té Integruar (SPI) ofron njé grup
parimesh funksionale té cilat garantojné gé procesi i planifikimit dhe monitorimit nga ana e Qeverisé
sé Shqipérisé té kryhet né ményré koherente, eficente dhe té integruar. SPI nuk pérbén njé sistem tée
ri apo té vecuar planifikimi. Dy jané proceset ekzistuese gé mbulojné té gjitha aktivitetet
geveritare:

= Njé proces kombétar afatmesém deri afatgjaté pér planifikimin strategjik, i cili quhet Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) (2007-2013), dhe pércakton pérparésité dhe synimet
strategjike. SKZHI-ja pritet g€ té miratohet né fillim té vitit 2007 dhe do te zévendesojé
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim Ekonomik dhe Social (SKZHES).

= Njé proces buxhetor afatmesém, i quajtur Programi Buxhetor Afatmesém (PBA), i cili kérkon gé
¢do ministri té pérgatisé njé plan tre-vjecar brenda njé tavani shpenzimesh pér té arritur
objektivat e politikés sé saj né pérputhje me SKZHI-né. Progesi i PBA-sé funksionon gé né vitin
2000 dhe lidhet né ményre direkte me progesin e buxhetimit vjetor.

Né proceset e buxhetimit dhe planifikimit strategjik do té pasqyrohen katér procese themelore:

» Integrimi Euoprian dhe Euro-Atlantik, domethéné zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit
dhe Planit té Aksionit pér Anétarésim né NATO

» Programi Qeveritar
»  Menaxhimi i investimeve publike

*  Menaxhimi i ndihmés sé huaj

Pérsa i pérket planifikimit strategjik, ndryshimet qé po paragiten kané pér géllim té trajtojné tri
kufizimet e procesit té méparshém té renditura mé poshté:

1. Progesi i planifikimit strategjik nuk ishte gjithépérfshires.

Sipas SPI-sé do té keté njé hierarki dokumentash té planifikimit strategjik. SKZHI-ja, njé strategji
kombétare e vetme, do té mbéshtetet mbi njé kuadér té gjere strategjish sektoriale dhe do té
udhehiget nga njé grup i pérzgjedhur strategjish ndérsektoriale. Strategjia kombétare do té shfaget
si njé sintezé e dokumentave té strategjive sektoriale té pérgatitura pér té gjithé sektorét, ndryshe
nga SKZHES-ja, e cila u pérgatit per njé numeér té kufizuar sektorésh. Integrimi europian dhe proceset
e planifikimit pér anétarésimin né NATO do té pérfshihen plotésisht né strategjiné e re kombétare .

2. Progesi i planifikimit strategjik nuk u drejtua né masén e duhur nga nga Keshilli i Ministrave.

Né kuader teé SPI-se, ministrité e linjés do té jené pérgjegjése pér pérgatitjen e strategjive sektoriale
gé pérmbushin standartet e cilésisé. Vec késaj, strategjité sektoriale duhet té paragesin lidhjet midis
politikave te cilave u jané pérllogaritur kostot, dhe synimeve qé ministrité kérkojné té arrijné. Kjo
do t’u japé mundési Kryeministrit dhe ministrave té vendosin drejtimet strategjike brenda njé kuadri
té shéndoshé fiskal né fillim té procesit té planifikimit vjetor.

3. Procesi i planifikimit strategjik ishte i shképutur nga buxhetimi afatmesém.

Né kuadér té SPI-sé, planifikimi strategjik dhe ai buxhetor jané pérbérés té njé sistemi té vetém té
menaxhimit té shpenzimeve publike:

» Ministrité e linjés vendosin né strategjité e tyre sektoriale synime afatmesme deri afatgjata, té
cilat jané identike me synimet e pércaktuara né format pérgatitore té PBA-sé pér ¢cdo program
buxhetor, dhe vlerésojné gjerésisht burimet e nevojishme pér té arritur kéto synime.
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» Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit Strategjik té Ndihmés sé Huaj, né
bashképunim me Departamentin e Politikés dhe Analizés sé Buxhetit dhe Departamentit
Makroekonomik, pérgatisin opsionet pér akordimin, né vija té trasha, té burimeve ndérsektoriale
pér Komitetin e Planifikimit Strategjik né fillim té cdo cikli té PBA-sé.

= Komiteti i Planifikimit Strategjik dhe Keshilli i Ministrave marrin vendime pér shpérndarjen
ndérsektoriale té burimeve né kuptimin e gjeré pér periudhén afatmesme né ményre gé té nisé
procesi pérgatitor i PBA-sé.

Figure 1.1 tregon ciklin vjetor g€ integron proceset kryesore planifikuese dhe financiare. Kalendari u
pérgatit per heré té paré ne vitin 2005 dhe pércaktoi afatet kohore pér vendimet dhe pérgatitjen e
dokumentave kryesore pér institucionet gendrore si dhe Ministrite e Linjés pér vitin 2006.

Progesi pergatitor i SKZHI-se

Procesi pérgatitor i SKZHI-sé éshté skicuar sipas njé udhézimi té nxjerré me njé Urdhér té
Kryeministrit. Ai pérfshin njé grup standartesh sipas té cilave do té pérgatiten dhe miratohen
strategjité kombeétare, sektoriale dhe ndérsektoriale. Komiteti i Planifikimit Strategjik prané Késhillit
té Ministrave ka miratuar listén e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale gé do té pérgatiten dhe
gé do té sherbejné si themelet mbi té cilat do té hartohet SKZHI-ja.

Né baze té planeve pér hartimin e strategjive, té miratuara sé bashku me Departamentin e
Bashkéerendimit té Strategjive dhe Koordinimit Strategjik té Ndihmeés sé Huaj prané Késhillit té
Ministrave né gershor té vitit 2006, ministrité e linjés do té pérgatisin strategji sektoriale dhe
ndérsektoriale nén udhéheqgjen e Grupeve pérkatése té Punés pér Strategjiné, Buxhetin dhe
Integrimin. Strategjité e hartuara do té paraqiten né tetor té vitit 2006 pér t’u shqyrtuar nga
Komiteti i Planifikimit té Strategjive té Késhillit té Ministrave. Né varési té plotésimit té standarteve
té vendosura né udhézime, draftet e kétyre strategjive mund té paraqiten si drafte maket ose té
plota.

Né varési te formeés sé dokumentave té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale (maket apo té plota)
gé do té dorézohen né tetor 2006, Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe té Koordinimit
Strategjik té Ndihmés sé Huaj do té bashkérendojé pérgatitjen e projekt-SKZHI-sé. Versioni
péerfundimtar i SKZHI-sé do t’i paraqgitet Komitetit té Planifikimit Strategjik pér diskutim dhe
shqyrtim. SKZHI-ja do té miratohet nga Késhilli i Ministrave dhe do t’i paraqitet Parlamentit brenda
tremujorit té pare té vitit 2007. Gjate gjithé vitit 2007, ato ministri té linjés gé kané paraqitur
vetém strategji sektoriale maket do té vazhdojné punén deri né pérfundimin e tyre.
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Progesi monitorues i SKZHI-se

Sipas SPI-sé, Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit Strategjik té Ndihmés sé
Huaj prané Késhillit té Ministrave do té jeté pérgjegjés pér njé raport vjetor i cili:

» do té vlerésojé ecuriné e zbatimit té strategjise, kryesisht pérsa i pérket prirjeve te nivelit te
larte, ndérkohé gé treguesit e rezultateve do té miratohen sé bashku me ministrité e linjés. Kéta
tregues duhet té jené né pérputhje me masterplanin kombétar statistikor té INSTAT-it

» do té pérdoré informacione té tjera statistikore né dispozicion né méenyré qgé té analizojé prirjet
afatgjata dhe té krahasojé Shqipériné me vendet e tjera né rajon

» do té identifikojé né menyré té pérzgjedhur ¢céshtjet gé kané réndesi kritike pér procesin e
arritjes sé objektivave afatgjata té vendit dhe gé do té jené baza pér diskutime mé té gjera

Raporti Vjetor i Progresit:

» nuk paraget njé strategji té miréfillté, pasi ky rol do té mbulohet nga dokumenti i SKZHI-sé

» nuk pérvijon njé kuadéer gé hedh shikimin nga e ardhmja, pasi kjo ofrohet né dokumentin e PBA-
s€; Ky i fundit nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé Financave

» nuk zévendéson raportimin vjetor té rezultateve kryer nga ministrité e linjés qé pérbén njé pjesé
te sistemit té raportimit buxhetor.

Qéllimi dhe struktura e Raportit té Progresit

Procesi pér pérgatitjen e SKZHI-sé nxjerr né pah angazhimin e Qeverisé sé Shqipérisé pér té paraqitur
njé strukturé gjithépérfshirése té planifikimit strategjik duke pérfshiré té gjitha fushat e aktivitetit
té saj dhe gé do té zévendésojé gasjen e méparshme ge ka gené e copézuar. Megjithaté, SKZHI-ja
nuk éshté formuluar dhe miratuar ende, ashtu si¢ nuk éshté pércaktuar ende grupi i treguesve té
nivelit té larté gé do té pérdoret pér té monitoruar zbatimin e saj. Prandaj, Raporti i Progresit per
vitin 2005 pérfagéson njé gjendje tranzicioni drejt krijimit té njé mjeti té pérhershém monitorues:

»= Ai nénvizon ndryshimet gé po ndodhin népérmjet SPI-sé dhe SKZHI-s€, né vecanti pérparésiné
maksimale gé i jepet integrimit europian dhe Euro-Atlantik

= Ai synon té mbéshtesé procesin e pérzgjedhjes sé treguesve dhe objektivave gé do té ndigen
gjate pergatitjes se SKZHI-s€, dhe té teérhegé vémendjen tek produktet e sistemit statistikor
kombétar

Ne kéte raport i kushtohet njé faqe secilit prej grupeve té céshtjeve té pérzgjedhura. Cdo fage ndjek
pergjithésisht kété formati: gjysma e siperme e fages pérmban njé paragitje grafike té njé treguesi
statistikor; teksti né gjysmén e poshtme pércakton treguesin, paraget rrjedhojén kryesore té
politikave dhe ofron njé raport pérshkrues pér veprimet qé geveria ka ndérmarré apo ka planifikuar
té ndérmarré pér té trajtuar céshtjen e politikés né fjalé.

Duhet theksuar se treguesit né Raportin Vjetor té Progresit péer vitin 2005 jané té perkohshém dhe
nuk zévendésojné aspak treguesit g€ do té pérdoren pér té monitoruar zbatimin e SKZHI-sé.

Raporti i Progresit pér vitin 2005 pérfshin te gjithé treguesit kryesoré té SKZHES-sé pér arsye
vazhdimeésie, duke gené se kéta tregues jané pérfshiré né tri raportet e méparshme mbi ecuriné dhe
duke gené se SKZHES-ja pérbén njé prej bazave ku mbéshtetet buxheti i vitit 2006.
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2 Integrimi Europian dhe Euro-Atlantik
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W Shqiperia 2003-2004
- Mesatarja per vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore 10 vjet para anetaresimit

Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore
10 vjet pérpara anétarésimit

Shqgipéria

2003-04 Minimumi Mesatarja Maksimumi
1. Produkti i brendshém bruto (PBB) pér frymé €1970 Lituania €977 €2360 Sllovenia €6099
2. Pjesa e punésimit jo-bujqésor 57% Rumania 62% 85% Rep. ceke 93%
3. Bilanci tregtar: eksporte/importe 24% Sllovakia 74% 88% Bullgaria 109%
4. Shkalla e regjistrimit né arsimin e mesém 42% Letonia 60% 78% Polonia 96%
5. Shteti ligjor 25% Rumania 44% 63% Hungaria 75%

Burimet: (1-3) PBB-ja péerkatése pér frymeé: Eurostat; Ameco; IMF dhe INSTAT pér Shqipériné; (4) Treguesit Rajonalé Edstats
te EAQ-s té Bankés Botérore; (5) Treguesit e Qeverisjes sé Bankés Botérore

Shénime: Né Grupin e vendeve té Europés Lindore dhe Qéndrore pérfshihet 8 vendet té cilat u béné anétare té Bashkimit
Europian né vitin 2004 (mesataret pér vitin 1994) plus Bullgaria dhe Rumania, té cilat do té béhen anétare té Bashkimit
Europian né vitin 2007 (mesataret pér vitin 1997). Mesataret pér té dy grupet jané llogaritur pér vitet 1994 dhe 1997 pérveg
treguesit té shtetit ligjor, i cili bazohet né vitin 1996 pér té dhjete vendet.

Procesi i integrimit né Bashkimin Europian éshté shumé kompleks. Grafiku i mésipérm tregon
pozicionin e Shqipérisé né vitet 2003 - 2004 (kolona me ngjyré té kuge) né pesé fusha
socialekonomike krahasuar me vendet anétare té BE-sé dhjeté vjet pérpara anétarésimit té tyre (viza
vertikale tregon diapazonin e performancés pér secilin prej indikatoréve). Eshté fakt se Shqipéria
éshté né pozita me té mira pérsa i perket té ardhurave pér koké krahasuar me disa prej vendeve gé
jané béré vende anétare sé fundmi, né fillim té procesit té tyre té anétarésimit, por pozicionohet me
keq né fusha té tjera si psh regjistrimi i nxénésve né shkollat e mésme dhe shtetit ligjor.
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2.1 PROCESI | ANETARESIMIT NE BASHKIMIN EUROPIAN

Mé 12 gershor 2006, Shqgipéria nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit. Raporti i Stabilizim-
Asocimit pér vitin 2005 theksonte se né pérgjithési Shqipéria kishte béré “disa pérparime né zbatimin
e prioriteteve afatshkurtra té Partneritetit Europian” porse zbatimi i duhur ishte “penguar nga
véshtirésia né mundésimin e burimeve, e ndérthurur kjo né disa raste me mungesé té vullnetit
politik”. Pikat e méposhtme ishin mé té spikaturat né raport:

Situata politike

Demokracia dhe shteti ligjor

Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e
minoriteteve

Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar

“Reforma legjislative e sistemit gjygésor e ka sjellé Shqipériné me afér
standarteve té BE-sé” por “duhet té shndérrohet mé shpejt dhe mé me
gatishméri né arritje konkrete”

U krijua njé Komitet Shtetéror i Posacém pér Pakicat por punonjésit e
kontrollit té zbatimit té ligjit duhet té jenée té ndérgjegjshém pér
detyrimet e tyre né lidhje me té drejtat e njeriut

“Shqgipéria ka mbajtur marrédhénie té mira rajonale pérmes
marréveshjeve té tregtisé sé liré me fqginjét e saj gé nuk jané anétaré té
BE-sé dhe pérmes pjesémarrjes né disa nisma rajonale shumépaléshe”

Situata ekonomike

Ekonomia e tregut té liré, reformat
strukturore dhe menaxhimi publik
financiar

“Shqgipéria ka gené e suksesshme né ruajtjen e njé strukture
makroekonomike té géndrueshme” por “siguria e pronésisé ka nevojé té
ngutshme té pérmirésohet pérmes zbatimit té ploté dhe né kohén e
duhur té ligjit té ri mbi kthimin e pronave”

Standartet europiane

Tregu dhe tregtia e brendshme

Politikat sektoriale

Bashképunimi né céshtjet e brendshme
dhe té drejtésise

“Jané béré mjaft pérmirésime né fushén e doganés, me pérmbushjen e
objektivave té té ardhurave buxhetore, me pérmirésimin e kapacitetit
administrativ, uljen e shkallés sé ndérrimit té stafit, me njé
bashképunim mé té miré me policiné dhe zbatimin e sistemit ASYCUDA”
por “duhet té béhen pérmirésime mé konkrete nga shérbimet doganore
né luftén kundér kontrabandés dhe trafikimit.”

“Shqgipéria ka béré pérparime né zbatimin e strategjisé sé saj pér
energjitikén ... dhe angazhimeve té ndérmarra né kuadér té procesit té
tregut rajonal té energjisé qé con drejt Traktatit té Komunitetit pér
Energjine”

“Legjislacioni i ri per luftén kundér krimit té organizuar duhet té ndiget
nga ... arritje konkrete né arrestimin dhe ndjekjen penale té autoréve té
krimit dhe konfiskimin e pronave”

Pikat e méposhtme u identifikuan si pérparési kyce né Partneritetin Europian té vitit 2005:

= “Té arrihen rezultate konkrete né luftén kundér krimit té organizuar, né vecanti duke pérdorur té
gjitha dispozitat e ligjeve té€ reja pér krimin e organizuar dhe duke pérshpejtuar zbatimin e
masave gqé bazohen né veprime kundér krimit té organizuar

= Teé zbatohet dhe té pérditésohet plan-veprimi anti-korrupsion i vitit 2004-2005 dhe i
rekomandimeve té Raporteve Vlerésuese té Grupit té Shteteve té Késhillit teé Europés Kundér

Korrupsionit (GRECO)

= Té zbatohet legjislacioni ekzistues pér kthimin/kompensimin e pasurive té patundshme. Né

vecanti, té pérshpejtohet si regjistrimi fillestar i pronave, ashtu edhe shqyrtimi i kérkesave pér
kthim. Njekohésisht duhet tée sigurohet gé strategjité dhe mekanizmat pér kthimin e pronave té
jené té gendrueshme.

Duke marré parasysh standartet e BE-sé, t’i kushtohet kujdes lirisé sé shtypit, vecanérisht duke
pérshpejtuar miratimin e legjislacionit té pérshtatshém pér median e shkruar dhe duke
pérmirésuar legjislacionin pér median elektronike.

Tée vazhdohet njé forcim i métejshém i geverisjes né sektorin publik, sidomos né aspektet e
menaxhimit té investimeve publike, planifikimit dhe ekzekutimit.”
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2.2 PROCESI | ANETARESIMIT NE NATO

Sipas Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ministrisé sé Jashtme, arritjet mé kryesore né rrugém pér
anétarésimin e Shqipérisé né NATO gjaté vitit 2005 jané:

Kushtet politike

Konsolidimi i kontrollit civil demokratik
ne Forcat e Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé (FARSH)

Kontributi i Shqipérisé né misionet
pageruajtése

Ka progres thelbésor né drejtim té reformimit té sistemit té mbrojtjes
té FARSH-it.

Eshté shfrytézuar me efikasitet buxheti i mbrojtjes miratuar nga
Kuvendi i Shqipériseé. Né bazé té Strategjisé sé Sigurisé dhe Strategjisé
Ushtarake, buxheti pér mbrojtjen duhet té arrijé né 2% te GDP-sé deri
né vitin 2010.

Vendi yné ka misione né tre vende:

e Né misionin ISAF né Afganistan Shqipéria merr pjesé me njé
kontingjent prej 22 trupash; né kuadér té * Kartés sé Adriatikut”
po kryen misionin raundi i dyté i Ekipit té Pérbashkét Mjekésor; si
dhe 9 kuadro jané té angazhuar né keté mision né kuadrin e
Shtabit té SEEBRIG-ut.

e Neé misionin “Liria e Irakut” kontribuon njé efektiv prej 120
trupash.

e Neé misionin ALTHEA té BE-sé né Bosnje dhe Hercegoviné
kontribuon njé efektiv prej 70 trupash.

Kushtet ushtarake

Reforma e mbrojtjes dhe realizimi i
objektivave pér anétarésim né NATO

Zbatimi i Sistemit té Planifikimit,
Programimit, Buxhetimit dhe Ekzekutimit
né menaxhimin e burimeve té mbrojtjes

Shkatérrimi i municioneve té tepérta,
arméve té vogla dhe atyre té lehta

Ka progres né konsolidimin e njé strukture té re té FARSH-it, mé te
vogél, por mé profesioniste dhe né pérputhje me standartet e NATO-s.
Paketa e re e Objektivave té Partneritetit éshté né procesin e
zbatimit.

Té gjitha burimet jané dhéné atje ku jané mé té nevojshme: u hoq nga
struktura e forcés komponenti rezervist dhe u zévendésuan nga
Komandat e Mbéshtetjes Rajonale; u hogén nga pérdorimi avionét me
krahé fiks dhe po punohet pér shkatérrimin/shitjen e tyre dhe
zévendésimin me helikopteré.

Jané vendosur 4 njési né dispozicion té NATO-s né kuadrin e zbatimit
té Konceptit pér Kapacitetet Operacionale (OCC).

Ministria e Mbrojtjes éshté né procesin e rivlerésimit té strukturés sé
Forcés, me asistencén e SHBA-sé dhe té Komandés sé NATO-s pér
Transformimin (ACT).

U pérgatit Plani Afatgjate i Zhvillimit, qé do té mbulojé periudhén
2007-2015. Né kuadrin e procesit té profesionalizimit, vecanérisht né
njésité prioritare, Ministria e Mbrojtjes, né bashképunim me Ministriné
e Financés dhe Ministriné e Drejtésis€, po hartojné njé strategji ligjore
pér pérfshirjen e pagave te ushtarakéve profesionisté né fondin
buxhetor té geverisé pér mbrojtjen. Po punohet pér reduktimin e
shpenzimeve té personelit dhe me tepér investime né drejtim té
pajisjeve, stérvitjes e modernizimit

Jané shkatérruar 28.000 ton municione qé kane dalé tepér si rezultat i
hegjes sé komponentit rezervist. Po punohet dhe né kuadrin e
marréveshjeve dypaléshe me vendet e Aleancés pér zhvillimin e
programeve té eliminimit té municioneve té tepérta dhe arméve té
vogla e té lehta.

Té gjitha pérpjekjet kané gené té orientuara drejt sigurimit té mbéshtetjes sé Aleancés dhe vendeve
anétare si dhe né pércaktimin e njé kuadri té garté té afateve kohore té zgjerimit té NATO-s. Eshté
bére tashmeé e qarté qé Shqipéria éshté kandidate potenciale pér tu anétarésuar né NATO dhe ftesa
mund té realizohet né Summit-in e NATO-s té vitit 2008.
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2.3 BASHKEPUNIMI RAJONAL

Tregtia me vendet e Europés Juglindore (EJL)

Perpjesetim i tregtise ne total (%)
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Burimi: Qendra Shqiptare pér Tregtiné Ndérkombétare, raporte té ndryshme vjetore té tregtisé sé jashtme

Ka té paktén tri dimensione té bashképunimit rajonal:

Politik: Marrédhéniet e ngushta me vendet fginjé jané njé nga shtyllat té politikés sé jashtme té
Shqipérisé. Eshté zhvilluar dialog politik pér céshtje me interes té pérbashkét. Né vitin 2005
vijuan pérmirésime té métejshme né klimén e pérgjithshme politike dhe kjo u shogérua me
kontakte intensive, pérgjithésisht né rrafshin e bashképunimit shumépalésh. Pérmes frymés sé
dialogut e té mirékuptimit me té gjithé faktorét rajonalé, politika shqiptaré e jashtme ka synuar
promovimin e imazhit té njé Shqipérie faktor stabiliteti e pageje né rajon. Ndeér té tjera, kjo ka
gjetur shprehje edhe né mesazhet moderuese dhe konstruktive qé ajo ka pércjellé tek
bashkekombasit e saj né vendet fginje dhe té rajonit.

Ekonomik: Sic éshté theksuar kohét e fundit nga Komisioni Europian, né fusha si tregtia, energjia
dhe transporti, “nuk ka rrugé tjetér pérvecse nisjes sé bashképunimit intensiv rajonal si e vetmja
meényré realiste pér té ecur pérpara”:

1. Liberalizimi i tregtisé rajonale po pérparon. Figura e mésipérme tregon tregtiné ndérmjet
Shqipérisé dhe vendeve té saj fginjé. Eksportet né vendet fginjé jané rritur nga 36 née 58
milion dollaré, ndérsa importet u rritén nga 58 né 92 milion dollaré gjaté periudhés 2003-
2005. Megjithaté, edhe pse kané hyré né fuqi marréveshjet dypaléshe té tregtisé sé liré,
tregtia ndérmjet kétyre vendeve éshté ende modeste. Ne fakt, tregtia me vendet fginjé u ul
né vitin 2005 si pjesé e tregtisé né total. Né kété drejtim, vendet e rajonit po shqyrtojné
mundésiné peér té zévéndésuar marréveshjet dypalésheme njé marréveshje unike té tregtise
sé liré népérmjet ndryshimit dhe zgjerimit té Marréveshjes sé Tregtise sé Liré péer Europén
Qéndrore (CEFTA).

2. Shqipéria ishte njé ndér vendet gé firmosén traktatin qé krijonte Komunitetin e Energjisé sé
Evropés Jug-Lindore né Tetor té vitit 2005. Ky traktat do té shérbejé pér té vendosur njé

kuadeér té vetem rregullimi pér tragtimin e energjisé dhe eventualisht do té pérmbajé tée
gjitha direktivat e BE-sé.

3. Po béhen pérparime té réndésishme né rindértimin e infrastrukturés ku po merren hapa drejt
njé strategjie té integruar té transportit rajonal, sé bashku me rrjetet trans-europiane.

Siguria: Shumeé prej céshtjeve urgjente, si¢c éshté krimi i organizuar, menaxhimi i integruar i
kufirit dhe migrimi i jashtéligjshém, mund t’u jepet zgjidhje vetém duke vepruar konkretisht.
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3 Sistemi demokratik
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Burimi: Treguesit Qeverisés, Instituti i Bankés Botérore

Qeveria e Shqipérisé ka pér géllim vénien né zbatim té njé programi gjithépérfshirées i cili pasqyron
njé seré reformash institucionale dhe ligjore té orientuara drejt pérmbushjes sé standarteve
europiane, né menyré gé té mund té arrihen rezultate té qarta né pérpjekjet pér njé sistem
demokratik té konsoliduar. Matja e kétyre perceptimeve me saktési pérbén njé proces mjaft té
véshtiré. Njé grup treguesisht té cilét jané té miratuar pérgjithésisht, éshté ai i Treguesve té
Qeverisjes, té cilét pérllogariten ¢do dy vjet nga Instituti i Bankés Botérore. Grafiku i mésipérm
raporton treguesin e shprehjes s€ mendimit dhe té llogaridhénies, i cili pérfshin “aspekte te
ndryshme té procesit politik, té té drejtave civile, té drejtave té njeriut dhe atyre politike, duke
matur shkallén né té cilén gytetarét e njé vendi jané té afté té marrin pjesé né zgjedhjen e
geverive”.

Eshté e domosdoshme té theksohet se né ndryshim nga tregues té tjeré né kété raport, treguesit e
geverisjes jané subjektivé. Ose, me fjalé té tjera, kéta tregues jané bazuar né opinione ekspertésh
dhe profesionistésh, né perceptime dhe kéndvéshtrime té studiuara, té cilat jané mbledhur
népermjet teknikave statistikore. Pér rrjedhojé, treguesit rrezikojné té jené té njéanshém sa i
pérket burimit té opinionit. K&to té dhéna jané marré gjaté njé periudhe té gjaté kohore dhe jo
sistematikisht. Pavarésisht, ky tregues éshté mjaft informativ né paraqitjen e prirjeve gjaté njé

periudhe té gjaté kohore dhe mund té vihet né perdorim pér té kryer krahasime ndérmjet shteteve.

Nga piképamja e kétij treguesi, ndryshe nga ajo e treguesve té tjeré né kété raport, vérehet se
Shqipéria né fakt gjendet né njé pozicion mé té miré se Bosnje-Hercegovina dhe Magedonia.
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3.1 INSTITUCIONET DEMOKRATIKE

Zgjedhjet parlamentare u zhvilluan né korrik té vitit 2005 mbi bazat e njé Kodi Elektoral té sapo
rishikuar. Edhe pse i gjaté dhe jo pa probleme, procesi zgjedhor respektoi parimet themelore
demokratike. Sipas Raportit té Stabilizim-Asocimit té vitit 2005, “kéto zgjedhje parlamentare ishin
thellésisht té vlefshme dhe cuan né njé kalim té geté pushtetesh”.

Misioni i Mbikgyrjes sé Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it raportoi se procesi i zgjedhjeve u karakterizua
nga njé numeér zhvillimesh pozitive: u drejtua sipas njé kodi elektoral té pérmirésuar, dhe né njée
atmosferé pérgjithésisht té geté; ishin regjistruar njé spektér i gjeré partish dhe kandidatésh, duke u
ofruar votuesve njé larmi zgjedhjesh; partité premtuan se do té zbatonin njé kod etik, i cili ndihmoi
né vendosjen e standarteve té fushatés; mbulimi i mediave ishte pérgjithésisht i ekuilibruar;
Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve dhe Kolegji Zgjedhor i pérmbushén rolet e tyre né ményré
transparente dhe profesionale.

Megjithaté, Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve OSBE/ODIHR tregoi gjithashtu se jané njé numér
¢céshtjesh té cilave duhet t’u jepet zgjidhje, duke pérfshiré probleme teknike dhe administrative,
shgetésime qgée kané té béjné me votimin taktik, hegjen e mundshme té sé drejtés sé votés sé nje
numri studentésh, njé mungesé pérmirésimi né pjesmarrjen e gruas né ¢céshtjet publike dhe, mbi té
gjitha, njé nevojé pér njé pérmirésim té metejshém te listave té votuesve. Pér pikén e fundit,
Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve OSBE/ODIHR shprehu rekomandimet e méposhtme:

*“17. Pér té pérmirésuar saktésiné e listave té votuesve, kérkohet urgjentisht njé pérpjekje e
vazhdueshme pér té ruajtur dhe pérmirésuar saktésiné e regjistrave té gjendjes civile. Duhet t’i
jepet pérparési pérgatitjes sé€ njé sistemi adresash pér godinat dhe pronat e tjera té patundshme.
Pérparési té tjera péerfshijné ndregjen e emrave té shkruar gabim, té dhénave té pasakta, té
ashtuquajturat ‘regjistrimet 999’ dhe regjistrimet e mundshme té shuméfishta brenda dhe pértej
kufijve administrativé té njésive vendore.

18. Né keéte piké, zyrat e gjendjes civile kané nevojé pér burimet e duhura financiare, teknike dhe
njerézore. Puna pér pérditésimin e regjistrave té gjendjes civile dhe mé pas pér listat e votuesve do
té kerkojé njé angazhim afatgjaté né qofté se autoritetet shqgiptare duan té kené gati njé sistem
plotéesisht funksional té gjendjes civile (dhe rrjedhimisht té regjistrimit té votuesve) pér zgjedhjet
parlamentare té vitit 2009.

19. | duhet dhéné njé réndési e vecanté pércaktimit té njé ményre té pérshtatshme pér identifikimin
e votuesit, e cila nuk lé vend pér abuzime. Nése geveria déshiron té paragesé dokumenta té reja
identifikimi, mé paré duhet té zhvillohet njé proces konsultimi me bazé té gjeré. Pérsa kohé gé
‘certifikatat e lindjes’ jané njé formé e pranueshme e identifikimit té votuesit, autoritetet géndrore
duhet té sigurojné qé zyrat e gjendjes civile té mbajné té dhéna té sakta zyrtare mbi certifikatat e
léshuara pér té gjitha géllimet, né vecanti pér ato zgjedhore, dhe kéto té dhéna té jené té
disponueshme publikisht.”

Neé tetor 2005, Komisioni Qéendor i Zgjedhjeve mori raportin pérfundimtar té Misionit Vézhgues té
Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, pér zgjedhjet parlamentare té 3 korrikut. Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve i mirépriti vlerésimet e paragitura né raport dhe éshté i angazhuar né pérmbushjen e té
gjitha rekomandimeve té botuara né té.
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3.2 ADMINISTRATA PUBLIKE

Né Raportin e vitit 2005 té Stabizim-Asocimit thuhet se “Shqipéria ka ndérmarré njé varg hapash té
suksesshém né permirésimin e procedurave pér mbikéqyrjen, marrjen né puné dhe trainimet né
shérbimin civil dhe jané hedhur gjithashtu hapa né pérforcimin e kuadrit ligjor té kéetij shérbimi”
porse “mbetet akoma shumé puné pér t'u béré né ndalimin e emérimeve té natyreés politike né njé
shkallé té pranueshme, né pérmirésimin e pagave dhe té strukturave té karrierés dhe né futjen e
parimeve té menaxhimit né bazeé té rezultateve né puné, né menyré gé té arrihet njé rritje ne
efikasitetin e administratés publike”.

Vec té tjerash, Partneriteti Europian i néntorit té 2005 pércakton se né njé kohé afatshkurtér dhe
afatmesme, Qeveria duhet té sigurojé qe:

* marrja né puné, transferimi dhe pushimi nga puna i népunésve civilé duhet té kryhen sipas Ligjit
té Shérbimit Civil;

* pér nénpunésit civilé té futen praktikat e menaxhimit dhe té trainimeve né bazé té rezultateve
te perfituara nga secili népunés; dhe

» struktura e pagave té€ mundésojé ngritjen e njé strukture motivuese pér karrierén.

Mangeésité e lartpérmendura trajtohen qarté edhe né Raportin Vjetor 2005 te Departamentit te
Administratés Publike. “Megjithe pérmirésimet e véna re né proceduren e konkurimit ... e gjithé
procedura e konkurimit ka gené thellésisht e kompromentuar pér shkak té menaxhimit té fazes sé
trete té konkurimit dhe té drejtés diskrecionare té eprorit direkt pér té zgjedhur njé nga tre
kandidatét e renditur mé miré gjate testimit”.

Pér meé tepér, née raport pasqyrohet edhe fakti i mungesés sé€ profesionalizimit né administratén
publike dhe prova té garta péer kété géndrojné né “mosrealizimin e objektivave té ndryshme,
shtyrjen e afateve pér realizimin e tyre, mosplanifikimin realist té objektivave pér t’u arritur”. Né
raport argumentohet se “megjithé pérpjekjet pér té térhequr né administraté personel té
kualifikuar”, deri tani nuk éshté mundésuar pérmbushja si¢c duhet e objektivave té ndryshme.

Qéllimi geverisé eshte te pérforcohen parimet e meritokracisé dhe rendimentit né puné, dhe
Programi i Qeverisé parashikon njé rritje té nivelit té profesionalizmit né shérbimin civil népérmjet:

» Kkonkurrencés sé hapur né proceset e rekrutimit dhe té avancimit né karrieré; Departamenti i
Administratés Publike ka propozuar disa ndryshime né procedurén e rekrutimit, qé synojné rritjen
e objektivitetit né pérzgjedhjen e kandidatit mé té miré, si¢c éshté rasti i sistemit té konkurimit
masiv, ku té gjitha konkurimet pér pozicionet e specialistéve do té zhvillohen sé bashku pér té
gjitha institucionet disa heré né vit

» vazhdimit té trainimit profesional; pér sa i pérket késaj pike, lind nevoja té ndryshohet
procedura e vlerésimit té nevojave pér trainime dhe té pérputhen mé miré kandidatét me
karakteristikat e vendit té punés; né raportin e vitit té shkuar té Stabilizim-Asocimit nxitet
*studimi dhe kuptimi i ploté i trainimeve gjenerike pér menaxhim, pér t'u kryer nga té gjithe
nénpuneésit civilé né ményré gé ata té mund té kryejné detyrat e tyre me mée shumé efikasitet”

Pérvec késaj, éshté pergatitur Dokumenti i Politikave te Pagave dhe Shpérblimeve né institucionet e
administratés publike. Né zbatim té dokumentit té politikave, eshté pergatitur projektligji pér pagat
né institucionet e pavarura kushtetuese dhe institucionet e tjera té pavarura. Ky doikument
politikash pérmban kategorizimin e pérgjithshem té té gjitha pozicioneve té punés né institucionet e
administratés publike me géllim: rritjen e konsiderueshme te nivelit te pagave, sipas prioriteteve te
geverise; té lehtesojé menaxhimin e burimeve njerezore, sidomos ne drejtim te mobilitetit; té
standartizojé strukturat e institucioneve dhe té krijojé edhe hierarkine institucionale te tyre.
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3.3 DECENTRALIZIMI
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Burimi: Ministria e Financave; projekti péer Pushtetin Vendor dhe Decentralizimin né Shqipéri (LGDA)

Qéllimi i strategjisé sé decentralizimit dhe autonomisé vendore éshté té zbatojé dispozitat e
Kushtetutés sé Shqgipérisé né lidhje me decentralizimin, né pérputhje me parimet e Kartés sé
Vetgeverisjes Lokale té Késhillit té Europés. Jané katér grupe treguesish gé kontrollojné ecuriné e
zbatimit té strategjisé sé decentralizimit dhe autonomisé vendore:

» pajtimi me parimet e Kartés Europiane té Vetgeverisjes Lokale;
» tregues krahasues gé tregojné kohézgjatjen e reformave kyce;
* matje sasiore e decentralizimit fiskal; dhe

» matje cilésore e perceptimit gé kané qytetarét pér pushtetin vendor.

Figura e mésipérme ilustron ecuriné e njérit prej treguesve fiskalé té decentralizimit. Treguesi,
konkretisht, éshté péergindja e té ardhurave totale gé shkojné pér financimin e shérbimeve publike
vendore (pérfshiré edhe transfertat e kushtézuara) dhe gé financohen ose nga burimet e veté njésive
vendore ose nga transfertat e pakushtézuara. Diagrama ilustron gé pjesa e té ardhurave e cila
gjenerohej nga njésité vendore, ka pésuar rritje nga 6% né vitin 1998 né 50% né vitin 2005.
Ndryshimet kryesore kané ndodhur me shndérrimin e grantit né bllok né transferté té pakushtézuar
né vitin 2002 dhe vecanérisht me zbatimin e paketés vendore fiskale té vitit 2003. Né térési, pjesa e
té ardhurave té veté njésive vendoré pérkundrejt totalit té té ardhurave vendore né vitin 2005 ka
gené 21%, ndérsa pjesa e té ardhurave té veté njésive vendoré pérkundrejt totalit té té ardhurave
buxhetore ne vitin 2005 ishte 4%. Krahasimisht, pjesa e shpenzimeve té njésive vendore pérkundrejt
totalit té shpenzimeve publike ishte 17% neé vitin 2005.

Pér sa i péerket politikés sé té ardhurave nga geverité vendore, Parlamenti ka para tij legjislacionin
pér té bashkuar dy taksat e vena bizneseve té vogla né njé takse te vetme gé vendoset né nivelin
lokal. Aktualisht Qeveria po konsideron masat gé do té ofrojné me té larté autonomie pér geverité
vendore né pércaktimin e taksave (sidomos kur flitet pér taksén e pronésisé€), pércaktimin e
mekanizmave té reja né akordimin e fondeve té kushtézuara pér investime, gjé qé do té eliminojé
mospérputhjet e sé kaluarés ndérmjet njésive té geverisjes vendore, si dhe té kryejé disa ndryshime
ne ligjin e buxhetit organik pér té implementuar njé proces buxhetimi té qeverisé vendore me
transparent dhe mé llogaridhénés.
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4 Shteti ligjor
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Burimi: Treguesit e Qeverisjes, Instituti i Bankés Botérore

Sipas Raportit té Stabilizim-Asocimit té vitit 2005, edhe pse Shqipéria ka ecur pérpara pérsa i pérket
péermirésimit te funksionimit té sistemit gjygésor, zbatimi i sé drejtés penale mbetet i dobét, ne
lidhje me organizimin dhe transparencén e saj; duhet té sigurohet pavarésia gjygésore; vénia né jeté
e vendimeve gjygésore, edhe pse éshté né pérmirésim e sipér, éshté ende e dobét, dhe duhet
pérmirésuar transparenca.

Matja e kétyre perceptimeve me saktési éshté mjaft e véshtiré. Njé grup matjesh pérgjithésisht té
pranuara éshté grupi i Treguesve té Qeverisjes, té cilét llogariten ¢do dy vjet nga Instituti i Bankés
Botérore. Diagrama e mésipérme raporton treguesin e shtetit ligjor, i cili mat “cilésiné e vénies né
jeté té kontratave, policine dhe gjykatén, gjithashtu edhe probabilitetin e krimit dhe té dhunés”.

Duhet theksuar se, ndryshe nga treguesit e tjeré té paraqitur né kété raport, treguesit e geverisjes
jané subjektivé. Me fjalé té tjera, ata mbéshteten né opinione specialistésh, perceptime dhe mbi njé
séré piképamjesh té studiuara, té cilat mblidhen duke pérdorur teknika statistikore. Si rezultat i
késaj, ato jané té manipulueshme. Gjithashtu, kéta tregues jané mbledhur né periudha kohore
afatgjata. Megjithatée, treguesit mund té jené te dobishém pér té vézhguar prirjet afatgjata dhe pér
té bere krahasime ndérmjet vendeve.

Diagrama tregon pozicionin e Shqipérisé kundrejt vendeve té tjera té pérfshira né mbledhjen e té
dhénave. Pér shembull, né panelin e majté tregohet se né vitin 1996 Shqipéria ishte né 40%-shin mé
té ulét té vendeve por ajo ra né 20%-shin e fundit pér sa i pérket perceptimit té shtetit ligjor né vitet
né vazhdim. Né vitin 2004, nga 209 vende, 25% e tyre rradhiteshin nén Shqipériné dhe 75%
rradhiteshin mbi té. Paneli i djathté krahason nivelet e treguesit té shtetit ligjor té vitit 2004 midis
vendeve té tjera né rajon dhe tregon gé Shqipéria renditet akoma mé ulét.
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4.1 KORRUPSIONI
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Burimi: Treguesit e Qeverisjes, Instituti i Bankés Botérore

Sipas Raportit té Stabilizim-Asocimit té vitit 2005, korrupsioni mbetet njé problem serioz dhe
perceptimet e bashkésisé ndérkombétare pér Shqipériné né lidhje me kété mbeten negative. Matja e
kétyre perceptimeve me saktési éshté mjaft e véshtire. Sikurse éshté permendur edhe meé sipér pérsa
i pérket céshtjes sé shtetit ligjor, pérvec disa objeksioneve, njé grup matjesh i pranuar
pergjithesisht, eéshte grupi i Treguesve te Qeverisjes, té cilét llogariten ¢do dy vjet nga Instituti i
Bankés Botérore. Figura e mésipérme paraget treguesin e kontrollit té korrupsionit, i cili mat
“ushtrimin e pushtetit publik pér pérfitime personale, duke pérfshiré si korrupsionin e vogél dhe té
madh, ashtu edhe fenomenin e kapjes sé shtetit”.

Diagrama tregon pozicionin e Shqipérisé kundrejt vendeve té tjera té pérfshira né mbledhjen e té
dhénave. Pér shembull, né panelin e majté tregohet se Shqipéria ishte né 40%-shin e sipérm té
vendeve né vitin 1996 por ra né 10%-shin e poshtém té vendeve pér sa i pérket perceptimit te
korrupsionit rreth vitit 1998. Shqipéria ka mbetur né vend ndérmjet vitit 2000 dhe 2004. Né vitin
2004, nga 209 vende, 29% e kétyre vendeve klasifikoheshin poshté Shqipérise dhe 71% klasifikoheshin
mbi té. Paneli i djathé krahason nivelet e treguesit té kontrollit té korrupsionit né vitin 2004 midis
vendeve né rajon dhe tregon se Shqgipéria renditet edhe mé poshte.

Sipas Ministrisé sé Drejtésisé, né kuadrin e luftés kundér korrupsionit, jané inspektuar né disa gjykata
rrethesh si dhe prokurorité prané tyre. Né pérfundim té inspektimeve té planifikuara té veprimtarisé
gjyqgéesore si dhe administratés gjygésore u vu re se kishte shkelje té procedures penale dhe civile té
ligjit dhe rrjedhimisht jané propozuar pér shkarkim 8 gjyqtaré. Pér heré té paré Ministria e Drejtésisé
po bén publike té gjitha rezultatet e kontrolleve né gjykata. Nga sektori i inspektimit té Prokurorisé
éshté ushtruar kontroll né prokurorité e rretheve gjygésore, dhe rezultatet e kontrolleve i jané
pércjelle bashkeé me rekomandimet pérkatesé Prokurorit té Pérgjithshém dhe Presidentit té
Republikes pér veprime té métejshme.
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4.2 KRIMI | ORGANIZUAR

Veprat penale té regjistruara dhe perceptimi i korrupsionit
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Burimi: Késhilli i Europés, Raporti i Situatés sé Krimit té Organizuar (2005)

Imazhi i Shqipérisé dhe qgeverisé sé saj do té mund té ndryshojé né syté e partneréve dhe publikut té
gjeré europian, vetém nése lufta e Shqipérisé kundér krimit té organizuar do té ndryshojé né njé
menyré mé té efektshme. Sipas Raportit mbi Situatén e Krimit té Organizuar, té publikuar nga
Késhilli i Europés né dhjetor té vitit 2005, anétarét e organizatave kriminale kané lidhje me biznese
té ligjshme dhe me zyrtaré né strukturat e doganes, té kontrollit té zbatimit té ligjit dhe te
administratés publike. “Korrupsioni pérdoret gjerésisht pér té mbrojtur aktivitetet kriminale dhe pér
té ndaluar ndjekjen penale. Té ardhurat zakonisht pérdoren pér té zgjeruar bizneset e ligjshme ose
pér té financuar mjetet e komunikimit, aktivitetet kulturore apo partité politike”. Raporti pér
Stabilizim-Asocimin i vitit 2005 i nxiste autoritetet pér te béré pérparime té metejshmé né zbatimin
e masave kundér krimit té organizuar, péer shembull pér funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Parandalimit té Pastrimit té Parave apo pér shqyrtimin e dispozitave ligjore pér ndryshimin e barrés
sé provés. “Njé pjesé e miré e ecurisé sé Shqipérisé deri tani, né vecanti né fushén e krimit té
organizuar, ka konsistuar né fillimin e ngritjes sé njé kuadri: Shqgipéria tani duhet té mbéshtetet mbi
kété kuadér dhe ta pérdoré até pér té arritur rezultate”.

Té pasqyrosh qarté si pérmasén e késaj céshtjeje ashtu si dhe té monitorosh sukseset e arritura né
luftén kundér krimit té organizuar, éshté shumé e véshtiré. Shifrat e mésipérme pasqyrojné njé prej
shumeé dimensioneve té problemit né shqyrtim. Diagrama paraqet lidhjen mes Indeksit té Perceptimit
té Korrupsionit té organizates ‘Transparenca Ndérkombétare’ dhe masés sé standartizuar té rasteve
té kundravajtjeve penale té regjistruara né disa vénde té pérzgjedhura. Sa mé shumé té perceptohet
njé vend si i korruptuar, aqg mé e véshtiré behet regjistrimi i rasteve kriminale.

Sipas Ministrisé sé Drejtésisé, né ndjekjen penale té krimit té organizuar pér 2005, prokuroria prané
Gjykatés se Krimeve té Rénda regjistroi 25% mé shumé procedime se né 2004. Gjaté vitit 2004,
Gjykata e Krimeve té Rénda arriti té pérfundonte 53 céshtje, ndérsa pér vitin 2005 kjo gjykaté arriti
té pérfundonte 74 céshtje. Ky shembull mund té konsiderohet si njé tregues i miréfunksionimit té
luftés kunder krimit té organizuar.

Programi geveritar synon qé té rindértojé strukturat institucionale gé kané njé rol géndror né kéte
fushé, té largojé - bazuar né prova - i punonjesve té inkriminuar, té luftojé grupet kriminale té
njohura, té vendosé né vend njé lidhje té ngushté bashképunimi me institucione ndérkombétare, e té
pérmirésojé Kodin Penal né vendosjen e masave dénuese pér raste té tilla shkeljesh penale.
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4.3 DREJTESIA

Ngarkesa e punés dhe cilésia e vendimeve
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Burimi: Ministria e Drejtésisé

Né procesin e integrimit europian, sistemi gjyqésor éshté né qendér té vémendjes. Ndér té tjera, né
néntor 2005 dokumenti i Partneritetit Europian specifikoi prioritetet e méposhtme pér geveriné: té
rritet transparenca e proceseve gjygéesore penale dhe civile; té garantohet qé péerzgjedhja e
gjykatésve dhe prokuroréve té kryhet né bazé té konkurseve; té ngrihet njé sistem transparent dhe
meritokratik pér vlerésimin e prokuroréve; té vendoset statusi, pavarésia dhe mbrojtja kushtetuese e
gjykatésve; té vendosen rregulla objektive né dhénien transparente e ¢éshtjeve ndaj gjykatésve; dhe
té vendoset njé sistem i besuar pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Té gjitha masat e lartpérmendura mund té pérmirésojné dukshém cilésiné e vendimeve gjyqésore e
cila varet nga kushtézime té tilla si aspektet e pérshtatshme organizative dhe kapacitetet
shqyrtuese, aftésité profesionale té zyrtaréve, si dhe nga infrastruktura gjygésore. Trysnia pér rritjen
e efikasitetit pér sa i pérket numrit té gjykimeve pér secilin gjykatés né njé afat kohor té caktuar,
rrezikon té kompromentoje aftésiné e tyre pér té vendosur drejtési né ¢éshtje individuale. Gjithsesi,
matja e cilésisé sé vendimeve gjygésore éshte e veshtire.

Ne figurén mée sipér paraqitet njé tregues potencial i cilésisé sé vendimeve gjygésore: proporcioni i
vendimeve té gjykatés sé shkallés se paré gé jané ndryshuar nga gjykata e apelit. Aty tregohet se njé
rritje né sasiné e céshtjeve penale né vitet 2003 dhe 2004 u ndog me njé rritje té forté té
proporcionit té vendimet origjinale té té cilave u ndryshuan ndérmjet viteve 2004 dhe 2005.

Sipas Ministrisé sé Drejtésisé, mbi bazén e studimit pér riorganizimin gjyqéesor pér shkak tée
shpérndarjes jo proporcionale té volumit té punés, organikave jo té balancuara dhe numrit té madh
te delegimeve té gjyqtaréve nga njé gjykaté né njé tjeter, eéshté hartuar dekreti pérkateés, i cili i
éshté paraqitur Presidentit pér shqyrtim dhe miratim.
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5 Zhvillimi ekonomik dhe njerezor

Tabela 5.1. Treguesit kryesoré makroekonomikée

Raport Vjetor i Progresit 2005

Njésia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Popullsia Milioné 3.05 3.06 3.07 3.09 3.1 3.13 3.14
Inflacioni (mesatar) % 0.4 0.0 3.1 5.2 2.4 2.9 2.4
Kursi i kémbimit Lek / Dollaré 137.7 143.7 143.5 140.2 121.9 102.8 99.9

Lek / Euro 147.0 132.6 128.5 132.4 137.5 127.7 124.2
Produkti
Produkti i Brendshém Bruto (PBB) Miliardé leké 480.6 533.0 590.3 631.3 714.0 775.9 836.9
Produkti i Brendshém Bruto (PBB) Miliardé dollaré 3.5 3.7 4.1 4.5 5.9 7.5 8.4
Rritja reale e PBB-sé % 13.2 6.5 7.1 4.3 5.7 6.7 5.5
PBB pér frymé Mijé leké 157.4 174.1 192.0 204.1 229.5 248.1 266.9
PBB pér frymé Dollaré 1143 1212 1339 1456 1883 2414 2673
Financat publike
Té ardhurat buxhetore gjithsej  Miliardé leké 123.2 130.6 145.6 154.6 167.2 184.4  204.2
Shpenzimet buxhetore gjithsej  Miliardé leké 165.7 170.6 186.1 192.5 201.2 222.4 2323
Deficiti i pérgjithshém Miliardé leke -42.5 -40.0 -40.4 -37.9 -33.9 -38.1 -28.2
Té ardhurat buxhetore gjithsej % PBB 25.6 24.5 24.7 24.5 23.4 23.8 24.4
Shpenzimet buxhetore gjithsej % PBB 34.5 32.0 31.5 30.5 28.2 28.7 27.8
Deficiti i pérgjithshém % PBB -8.8 -7.5 -6.8 -6.0 -4.8 -4.9 -3.4
Borxhi i brendshém % PBB 36.9 42.4 40.9 41.3 39.3 38.0 37.7
Borxhi i jashtém % PBB 15.8 16.6 17.0 21.7 20.5 18.4 16.8
Bilanci i pagesave
Bilanci tregtar Milioné dollaré -663 -821 -1027 -1155 -1336 -1592 -1887
Eksportet Milioné dollaré 275 255 305 330 447 603 652
Importet Milioné dollaré 938 1076 1332 1485 1783 2195 2539
Transfertat Milioné dollaré 353 533 571 613 842 1109 1014
Rezervat Milioné dollaré 482 608 754 860 1026 1374 1390
Rezervat - Mbulimi i importeve  Muaj 3.8 4.2 4.6 4.4 3.9 4.1 4.6
Bilanci tregtar % PBB -19.0 -22.1 -25.0 -25.6 -22.8 -21.1 -22.5
Rritja e eksportit % 32.3 -7.2 19.3 8.4 35.4 34.9 8.1
Rritja e importit % 15.5 14.8 23.7 11.6 20.1 23.1 15.7

Burimi: Ministria e Financave, Drejtoria e Makroekonomisé
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5.1 MJEDISI | BIZNESIT

Treguesi i rritjes sé konkurueshmérisé (2005-06)
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Burimi: Raporti i Konkurueshmérisé Globale 2005-2006

Treguesi i Rritjes sé Konkurueshmeérisé, i cili éshté i pérfshiré ne Raportin e Konkurueshmeérisé
Globale 2005-2006 té Forumit Ekonomik Botéror, eshté njé tregues kryesor i kushteve konkuruese té
ekonomive né mbaré botén. Pér heré té paré, pér vitin 2005, Shqgipéria arrin té renditet ndérmjet
vendeve té tjera pér kéeté tregues. Treguesi i Rritjes s€ Konkurueshmérisé perbéhet nga tri tregues
perberés: treguesi i teknologjisé, treguesi i institucioneve publike, dhe treguesi i mjedisit
makroekonomik. Kéta tregues jané pérllogaritur si né bazé té dhénave sasiore ashtu edhe mbi bazén
e té dhénave té nxjerra nga studimet e opinioneve té shumeé drejtuesve té bizneseve. Treguesi i
Rritjes sé Konkurueshmeérisé llogaritet si mesatare e thjeshté e tre indekseve pérberes. Por, jo té
gjitha véndet e botés jané pérfshiré né renditje. Figura e mésipérme tregon qé Shqipéria klasifikohet
né vendin e 100 ndérmjet 117 vendeve, ndérkohé gé ndérmjet vendeve fqginje Bullgaria ka renditjen
me té larté (vendin e 58-té€) dhe Bosnje-Herzegovina ka renditjen mé té ulét (vendin e 95-t€).

Sipas Raportit té Konkurueshmeérisé Globale, korrupsioni, infrastruktura e papérshtatshme dhe
burokracia e administratés shikohen si pengesa kryesore né Shqipéri. Ndérsa inflacioni, tregu i punés
dhe kursi i kémbimit jané mé pak problematike. Pavarésisht nga kéta tregues, krahasuar me
periudhat e méparshme, konkurueshméria e ekonomisé shqgiptare éshté né pérmirésim, pasi ka disa
rezultate pozitive né kéto drejtime: pérmirésimi i sistemit financiar dhe bankar dhe rritja e aftésisé
sé tij pér té kredituar ekonominé; masat qé ka ndérmarré geveria né luftén kundér korrupsionit dhe
informalitetit né ekonomi; ulja e barrés fiskale pér biznesin; nisma e geverisé pér uljen e cmimit té
energjisé pér biznesin; ulja e barrés sé sigurimeve shogérore pér pjesén qé duhet té paguajné
sipérmarreésit; ndérmarrja e reformés rregullatore né drejtim té eliminimit dhe thjeshtimit té
procedurave administrative ndaj biznesit, vecanérisht pér regjistrimin dhe licensimin; dhe masat né
pérmirésimin e cilésisé, si certifikimi, akreditimi, dhe standartet.
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Te drejtat e prones

Zonat kadastrale ku ka mbaruar regjistrimi i paré (2005)

100% -
80% -
60% -
B Jo te regjistruara
40% | @ Te regjistruara
20%
0% -

Urbane Rurale

Burimi: Zyra e Regjistrimit té Pronave té Patundshme

Céshtja e té drejtave té pronés éshté kryesore pér rritjen ekonomike né Shqipéri. Vazhdimésia e
gjéndjes sé pasigurisé ndikon né krijimin e mundésive gé lindin pér investimet e huaja direkte. Tre
jané interesat konkrete politike:

= Kompensimi i pronaréve dhe kthimi i pronave: cilat jané kriteret dhe tipet e kompensimeve qé
ofrohen (dhe cilat jané rrjedhojat fiskale prej tyre)?

= Regjistrimi i pronave: qé né 1994 éshté ngritur Sistemi i Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
(SRPP). Megjithaté, puna e kétij sistemi akoma nuk ka péerfunduar, sidomos nése i referohemi
zonave me vleré té larté. Ky fenomen pasqyrohet edhe né grafikun e mésipérm ku tregohet
ecuria e ngadalté e procesit té regjistrimit né zonat kadastrale urbane. Figura tregon se shumica
e pronave té regjistruara ndodheshin né 2263 zonat rurale kadastrale nga 3064 zona né te gjithe
Shqipériné. Edhe pse heré pas here jané regjistruar njési apartamentesh urbane, regjistrimi i
zonave urbane nuk do té ishte i ploté deri sa té kalojné rregjistrimin e paré té rregullt té gjitha
pronat e tjera (ngastra toke dhe ndértesa). Vonesat né regjistrimin e ploté té pronave ndikojné
né mundeésiné pér kthimin e pronave.

» Legjislacioni mbi vendbanimet informale: ky hap parasheh progres né procesin e regjistrimit té
pronave, sic éshté piketimi i kufijve té tokave, regjistrimi i kérkesave, dhe marrja e masave
ndeshkuese duke pérdorur té dhéna historike.

Qeveria éshté e angazhuar té mbajé premtimin e kthimit dhe kompensimit té pronave, té
konsolidimit té sistemit té sé drejtés sé pronés dhe té mundésimit té legazimit té pronave. Regjistrat
e sé drejtés sé pronés do té kompiuterizohen dhe institucionet pérkatése pergjegjése do té fugizohen
gé té garantohet respektimi i tyre.

Reforma né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme ka nisur me pérgatitjen e akteve ligjore
té nevojshme pér ristrukturimin e zyrés, pér ndryshimin e tarifave té shérbimit dhe pér pérmirésimin
e sistemit té pagave. Reforma éshté pérgéndruar né Tirané, me géllim qé kjo pérvojé té pérdoret né
te gjitha zyrat vendore.
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Treguesi i BERZH-it pér politiken e konkurencés
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Njé ndér treguesit gé perdoret mé shpesh e gé vleréson politikat e konkurrencés né vendet né
tranzicion llogaritet nga Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH). Ky tegues shkon nga 1
(=nuk ka legjislacione dhe institucione té konkurenceés) né 4+ (=standartet dhe performaca tipike e
ekonomive industriale té avancuara: zbatim efektiv i politikés sé konkurencés; hyrje e pakufizuar né
shumicén e tregjeve). Vendet me performancen mé té dobét ndérmjet vendeve fginje jané Bosnje-
Herzegovina dhe Serbia dhe Mali i Zi. Vlerésimi gé i éshté béré Shqipérisé nénkupton gé jané krijuar
legjislacioni dhe institucionet e konkurencés dhe gé éshté arritur “njéfaré ulje e frenimit té hyrjes
apo gé jané marré masa pér zbatimin e ligjit pér firmat mbizotéruese”. Rivendosja e sistemit té
konkurrenceés s€ ndershme pérbén bazén e politikave ekonomike té geverisé. Qeveria do té
ndermarré reforma institucionale e ligjore si dhe do té ngrejé dhe fugizojé institucione té
specializuara gé garantojné njé funksionim té mire té tregut.
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Shénim: kolona pérfagéson pozicionin e Shqipéris€; viza
tregon zbatuesin mé té miré dhe mé té keq ndérmjet
Bosnjes, Bullgarisé, Kroacisé, Magedonis€, dhe Serbisé

Njé kuadér i dobét pér aktivitetin e biznesit pengon investimet. Me mbéshtetjen e FIAS, Ministria e
Ekonomisé kreu njé proces vetvlerésimi né vitin 2002 dhe 2004 pér té vlerésuar procedurat e
biznesit: regjistrimin, licensimin, doganén, tatimet, ndértimin, dhe inspektimet. Procesi perbéhej
nga njé studim i institucioneve shtetérore dhe njé studim i 500 firmave private, té cilat mblidhnin té
dhéna mbi pengesat dhe kostot administrative. Paneli i majté paraget njé nga treguesit gé mat
problemet e biznesit, pérgindjen e bizneseve té studjuara té cilat kané dhéné rryshfet pér disa
shérbime. Tée paktén njé e pesta e kétyre bizneseve pranuan qé kishin dhéné rryshfet pér regjistrim
dhe ndértim dhe mé shumeé se dy té pestat pranuan gé kishin dhéné rryshfet pér importe né dogane.
Vetvlerésimi i ardhshém do té béhet né vitin 2008.

Paneli i djathté krahason radhitjen e Shqipérisé kundrejt pesé shteteve fginje (Bosnje-Hercegovinés,
Bullgarisé, Kroacisé, Magedonisé, dhe Serbisé dhe Malit té Zi) sipas studimit té Bankés Botérore né
155 vende ‘Te bésh biznes né vitin 2006’. Studimi ‘Té bésh biznes’ ndjek njé metodiké té ndryshme
nga vetvlerésimi: ajo bazohet né njé studim té ligjeve dhe rregullave me verifikim nga zyrtare,
juristé dhe specialisté té tjerée té shtetit. Pérparésia géndron né faktin qé krahasimet dhe treguesit e
krahasimit jané té vlefshme né té gjithé vendet né njé bazé vjetore. Nga ana tjetér, ka kufizime,
sepse disa matje kané brenda tyre edhe njefaré opinioni nga ekspertét gé kané marré pjesé né
anketée. Krahasimi i Shqgipérisé me disa vende fqinje tregon qé ka pérmirésime né fusha si mundésia
pér té marré kredi dhe mbyllja e bizneseve por ka pérkegésime né fusha si mbrojtja e investuesve,
pagimi i tatimeve dhe zbatimi i kontratave.

Pérmirésimi i mjedisit rregullator pér biznesin pérbén njé reformé me pérparési pér gevering, e cila
miratoi njé plan veprimi né prill té vitit 2006. Plani i veprimit pércakton katér drejtime kryesore:
pérgatitjen e njée sistemi drejtues té reformés rregullatore; pérmirésimin e kuadrit ligjor ekzistues
pérmes hegjes sé pengesave té mbetura pér biznesin; pérmirésimin e cilésisé sé kuadrit té ri
rregullator; dhe njé mbikqyrje dhe vlerésim sistematik pér reformén rregullatore.
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Ashtu si né té tjera vende té Europés Qéndrore dhe Lindore, kohét e fundit né Shqgipéri ka patur njé
zgjerim té marrjes sé kredisé bankare nga sektori privat. Sic mund té vérehet né grafik, kjo rritje ka
géné e larté né 2005 kur kredia pér sektorin privat arriti né 14.5% té Prodhimit té Brendshém Bruto
(PBB) ndonése ende mbetet shifra mé e ulét né rajon dhe nga té dhénat paraprake té vitit 2006
mendohet gé kjo shifér mund té kalojé edhe 20%. Kjo éshté njé shenjé e mirépritur e thellimit té
ndérmjetésimit financiar, e cila pérbén né vetvete njé fenomen qgé nxit rritje ekonomike. Kjo
pasqyron njé rritje té eksperiences sé€ stafit menaxhues té bankave, njé raport besimi né rritje midis
bizneseve dhe bankave, pérmirésim i gjithanshém i kushteve sociale dhe ekonomike, dhe i
legjislacionit rregullues. Ka patur ndryshime né pérbérjen e kredive pér t’i kthyer ato ne afatgjata
dhe proporcioni i kredive né Lek éshté rritur né 25% té totalit té kredive.

Rritja e shpejté e dhénies sé kredive shkakton edhe njé rritje té riskut té kredive pér shkak se
zgjerimi i portofolit ul mundésiné e bankave pér té monitoruar dhe vlerésuar riskun. Mbikeqyrja e
pavarur e sistemit financiar éshté njé pérgjegjési e Bankés sé Shqipérisé, e cila boton cdo vit njé
raport mbi sistemin bankar. Né raportin e fundit té Bankeés identifikoheshin nevojat e méposhtme:

= Te thellohet dhe té pérmirésohet kuadri i brendshém rregullator, sidomos né bankat e reja

= Té forcohet zbatimi i rregulloreve

= Té investohet meé tej né sistemet e teknologjisé sé informacionit

Njé plan pér zhvillimin e mbikéqyrjes po zbatohet aktualisht nga Banka e Shqgipérisé dhe ka pér synim

standartizimin e progesit té mbikéqyrjes dhe ta transformojé até né njé proces té vazhdueshém dhe
proaktiv té drejtuar né identifikimin e riskut, né veprimet korrigjuese dhe né verifikimin e zbatimit.
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Sektori i jashtém i ekonomise, gjate vitit 2005, paraqitet me nje bilanc te thelluar negativ né
llogariné korente i shkaktuar nga njé deficit i larté tregtar. Deficiti tregtar (mallra dhe shérbime) ka
arritur né 24% té PBB-s€, duke u rritur 4% krahasuar me njé vit me paré. Thellimi i deficitit tregtar né
mallra ka ardhur si rrjedhojé e ngadalésimit té rritjes sé eksporteve si dhe nga rritja e ndjeshme e
importeve. Ky ngadalésim shpjegohet si pasojé e konkurrencés né sektorin e tekstileve me hapjen e
tregjeve europiane ndaj atyre kineze dhe indiane. Por faktor shtytés pér rritjen e shkallés sé
mallrave té importuara kané géné edhe ¢cmimet e larta té naftés né tregjet ndérkombétare,
ndérkohé gé huaté e shtuara kané nxitur kérkesén pér té importuar. Megjithaté, pjesa dérrmuese e
kérkesés pér té marré mé shume kredi ka géné e péerbéré nga kérkesa pér mallra kapitale, tregues ky
pozitiv pér nivelin e investimeve, ripérditésimin teknologjik dhe rritjen e produktivitetit. Rritja e
aktivitetit kreditues (kredia e re pér ekonominé shénoi njé rritje vjetore rreth 74%) ka cuar né rritje
teé importeve me rreth 16%.

Deficitet e larta tregtare, né vite, jané financuar jo vetém nga flukset hyrése té kapitaleve, por
mundési te konsiderueshme financimi jané vérejtur brenda veté llogarisé korente népérmjet
dérgesave nga emigrantét. Vlerésohet se méese 80% e fluksit té transfertave korente (1 miliardé euro)
jané kontribut i emigrantéve shqgiptaré. Hyrjet neto té kapitalit regjistruan njé nivel prej 424 milioné
euro, duke mundésuar né masén 71.3% financimin e deficitit korent dhe rritjen e rezervés valutore
me 125 milioné euro.
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Deficiti tregtar i ka kaluar 20% té PBB-sé gé nga viti 2000 dhe éshté rritur né vitin 2005 pasi norma e
rritjes sé eksporteve u ngadalésua (nga 35% né vitin 2004 né 8% ne vitin 2005). Aktiviteti i eksportit
éshté pérgendruar né pesé sektoré edhe pse ka pasur ndryshime gjaté viteve té fundit. Eksportet e
tekstileve arritén kulmin né vitin 2000 por pérqgindja e tyre ka pésuar rénie gé atéhere. Eksportet e
mineraleve (nafté€) dhe té metaleve (krom dhe brava) kané pésuar rénie gjatée viteve ‘90 por jané
rikthyer me rritje pozitive.

Eksportet e képucéve, té cilat pésuan njé rritje té menjehershme né fund té viteve ‘90, kané mbetur
konstante gé nga viti 2000. Té gjitha eksportet e kétij sektori gjaté vitit 2004 ishin té drejtuara pér
né Itali nga ku zakonisht ato ri-eksportohen. Mundésia pér rritjen e eksporteve té képucéve né
tregjet europiane éshté e réndésishme, si rezultat i avantazheve gjeografike dhe fuqisé punétore me
¢mim té ulét.

Programi Qeveritar i identifikon eksportet si njé nga burimet kryesore té zhvillimit té ekonomisée
shqgiptare dhe parashtron politika té ndryshme pér nxitjen e eksporteve, duke pérfshiré:
pérmirésimin e standarteve dhe kontrollin e cilésis€; lehtésira tatimore pér eksportuesit; nxitjen e
investimeve té huaja direkte té orientuara nga eksporti; dhe vazhdimin e politikés sé hapjes sé
tregtisé permes zbatimit té marréveshjeve te tregtisé sé liré. Qeveria po punon né drejtim té
pérmirésimit te infrastrukturés gé ndikon drejpérdrejt né uljen e kostove té operimit té bizneseve,
financimin dhe kreditimin e produkteve me potenciale eksporti, krijimin e skemave té garantimit té
eksporteve, dhe fugizimin e zhvillimin e laboratoréve té akredituar. Gjithashtu, po punohet pér
ngritjen e njé Agjencie Kreditimi té Eksporteve, njé institucion i ri financiar, qé rrit siguriné dhe
garanciné e kompanive eksportuese; rrit mundeésité pér te investuar né prodhimin pér eksport dhe i
shérben pérmirésimit té klimés sé biznesit.
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Qeveria e konsideron bujgésiné dhe vecanérisht agro-industriné si njé nga tri fushat me pérparési pér
zhvillimin ekonomik né 10-15 vitet e ardhshme. Sektori i bujgésisé mbulon gati 25% té PBB-sé pér
vitin 2005 dhe aférsisht 50% e popullsisé jeton né zonén rurale. Ky sektor eshté aktualisht i
pazhvilluar dhe pérpunohet vetém njé pjesé e vogél e prodhimit véndas bujgésor. Zhvillimi pengohet
nga infrastruktura e dobét, sistemet e dobéta té marketingut dhe té drejtat e pronés té pércaktuara
jo miré, té cilat lidhen me mungesén e njé tregu efikas pér tokén. Megjithése mbéshtetja pér
fermerin deri tani ka gené e ulét, vitet e fundit ka pasur rritje né sektorin e agro-pérpunimit té
prodhimeve blegtorale, té ullirit, farérave dhe perimeve.

Figura tregon prirjet e eksporteve té produkteve kyce bujgésore. Ullinjté dhe pijet pésuan rritje té
menjehershme né vitin 2005, ndérkohé gé mishi dhe peshku i pérgatitur vazhduan rrugén e ngjitjes,
duke katérfishuar nivelin e eksporteve brenda shtaté vjetésh. Pérkundrazi, nivelet e eksporteve té
duhanit dhe peshkut né 2005 mbetén mé poshté se né vitin 1999. Né pérgjithési, eksportet bujgésore
jané pothuajse dyfishuar midis vitit 2000 (28 milioné dollare) dhe vitit 2005 (54 milioné dollaré),
edhe pse pjesa e tyre né totalin e eksporteve ka réné nga 11% né 8%.

Programi geveritar merr né konsideraté njé zhvendosje nga bujgesia minimale pér konsum personal
drejt bujgésise se orientuar nga tregu, e pérforcuar kjo nga zhvillimi i agro-industrisé si njé objektiv
kyc. Ndérhyrjet e planifikuara té politikés pérfshijné regjistrimin e tokés pér t’i hapur rrugen
funksionimit efikas té tregut té tokés, investimet né infrastrukturat bujgésore dhe zgjerimin e
shérbimeve shtesé. Zhvillimi i agro-industrisé, e cila éshté vendimtare pér pérmirésimin e bilancit té
tregtisé sé artikujve ushgimoré, do té nxitet me stimuj tatimoré pér ndérmarrje té reja agro-
industriale. Pérvec késaj, geveria planifikon pérgatitjen e njé rrjeti shkollash profesionale née
mbéshtetje té bujgésisé dhe agro-industrisé.

Ministria e Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit po harton dhe kérkon té zbatojé
politika nxitése né lidhje me siguriné ushgimore, aplikimin e TVSH-sé sé ulét, sistemin e thertoreve,
sistemin e ujitjes dhe kullimit. Vémendje té vecanté po i kushtohet dhe fondit té investimeve pér
vreshtariné si dhe skemave té tjera mbéshtetése ku prioritet i jepet sektorit té ullinjve, perimeve
dhe blegtorise.
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Edhe pse ka njée potencial té madh, sektori i turizmit mbetet i pazhvilluar, i penguar nga
infrastruktura e dobét, té drejtat e keq-pércaktuara té pronés dhe kontroll i dobét i zbatimit té
rregullave té ndertimit. Mé sipér jané paraqitur dy grupe treguesish. Né panelin e majté, numri i
pérgjithshém i vizitoréve né vit éshté zbéerthyer sipas géellimit: pushime, biznes dhe géndrim i
pérkohshém. Té dhénat jane mbledhur né bazé té studimeve tremujore té kryera né pika kufitare.
Numri i pérgjithshém i vizitoréve u rrit me 135% midis vitit 2000 dhe 2005. Pergindja e vizitoréve qé
erdhén né Shqipéri pér pushime u rrit nga 50% né vitin 2000 né 75% né vitin 2005. Sipas llogaritjeve
té Bankeés sé Shqipérisé pér vitin 2005, shérbimet e turizmit siguruan 692 milion euro, njé shumé gé i
kalon eksportet e mallrave me rreth 30%. Rritja nuk u shkaktua vetém nga rritja e fluksit té
gytetaréve té huaj por edhe nga shpenzimi i emigrantéve gé vizituan Shqgipériné. Banka e Shqipérise
ka llogaritur gé niveli mesatar i shpenzimit ditor té cdo vizitori ka pésuar njé rritje té lehté.

Paneli i djathté paraget njé zbérthim té vizitoréve sipas vendit té origjinés. Stratistikat zyrtare
grupojné sé bashku vizitorét nga Serbia, Mali i Zi dhe Kosova (SMK). Brenda kétij grupi, vizitorét nga
Kosova jané pjesa dérrmuese dhe pérbéjné njé pérqindje né rritje ndaj numrit total té vizitoréve
duke pérbéré rreth 50% né 2004, nga 30% gé ishte né 2000. Ndryshe nga kjo, raporti i vizitoréve nga
Magedonia (MK), Italia (1), dhe Gregia (GR) ka pésuar rénie. Njé prirje interesante éshté fakti gé
raportet e vizitoréve nga Europa Veriore dhe Peréndimore (EVP) ashtu si vendet e Europés Qéndrore
dhe Lindore (EQL), té cilat jané njé grup i synuar né perspektivén afatgjatée , kané mbetur té
palévizshme.

Programi Qeveritar e citon turizmin si njé nga tre sektorét me potencialin mé té madh pér té
kontribuar né zhvillimin afatgjaté ekonomik. Qeveria ka si objektiv zhvillimin e turizmit té interesit
té vecanté (kulturor dhe té mjedisit) té kombinuar me turizmin e plazhit dhe té biznesit. Péer té
siguruar géndrueshmeériné afatgjaté té zhvillimit té turizmit, geveria thekson domosdoshmeériné e
menaxhimit té integruar té trashégimisé kulturore dhe natyrore. Zbatimi i drejtimeve té pércaktuara
né Strategjiné e Turizmit té miratuar né vitin 2002 dhe Strategjiné e Turizmit Kulturor dhe Mjedisor
té miratuar né vitin 2006, aktualisht mbéshteten nga instrumenta si Plani i Veprimit pér Zhvillimin e
Sektorit té Turizmit, si dhe hartimi dhe zbatimi i Projektit pér Menaxhimin e Integruar té Zoneés
Bregdetare. Strategjia e Turizmit ka pércaktuar objektivat e méposhtme pér sektorin deri né vitin
2012: 1.25 milioné vizitoré dhe 15% kontribut né PBB.
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Burimi: Raporti i Tranzicionit i BERZH-it i vitit 2005

‘Shqipéria - vendi mé térheqés pér investimet e huaja né rajon dhe pértej tij’, éshté njé mesazh kyc
i Programit qeveritar. Mjedisi i dobét i biznesit né Shqipéri, rezultat i pengesave administrative,
korrupsionit dhe kapjes sé shtetit, rregullave té dobéta dhe riskut té larté politik, jané faktoré té
mundshém qé shpjegojné se pse vendi ka njé nivel relativisht té ulét té investimeve té huaja direkte
(IHD). Figura e mésipérme tregon nivelin e IHD-sé pér frymé né Shqipéri sipas té dhénave té Raportit
té Tranzicionit té BERZH-it pér vitin 2005, té cilat mundésojné krahasimin e Shqipéris€é me vendet
fginje. Brenda kétij grupi, Bullgaria kishte vlerén mé té larté té IHD-sé pér frymé (346 dollaré). Pas
Magedonisé, Shqipéria kishte nivelin me te ulét te investimeve té huaja direkte né rajon né vitin
2005. Té dhénat zyrtare né Shqgipéri péer IHD-né llogariten nga Banka e Shqgipérisé dhe metodat jané
duke u pérmirésuar vazhdimisht pér té perfshire, pér shembull, investimet né pasurité e patundshme
nga emigrantét teé paguara drejtpérdrejt firmave té ndértimit. Té dhenat e Bankeés sé Shqipérise,
paragesin njé rénie né volumin e IHD-sé prej 24% midis 2004 dhe 2005 nga 278 né 213 milioné euro
respektivisht.

Programi geveritar i vitit 2005 paraget katér prioritete kryesore té politikés pér té térhequr véllime
meé té larta té investimeve té huaja direkte. Sé pari, duhet té forcohen demokracia dhe shteti ligjor,
dhe té fitohet lufta kundér korrupsionit. Sé dyti, geveria do té kujdeset pér njé mjedis efektiv
tregtar duke pakésuar pengesat administrative, duke modernizuar sektorin financiar, duke zhvilluar
infrastrukturén dhe burimet njerézore dhe duke arritur géndrueshméri makroekonomike. Sé treti, do
té krijohen parge industriale dhe do t’u ofrohen investuesve stimuj tatimoré. Sé fundi, do té
pérmirésohen rregullat e tregut pér té ndihmuar funksionimin e tregjeve té ndershme dhe efikase me
pengesa t€ pakta pér té hyré né to. Do té garantohen té drejtat e pronés.

Jané ndérmarré masa pér trajtimin e barabarté té investitoréve té huaj me ata vendas. Konkretisht,
jané unifikuar pagesat pér regjistrimin e biznesit né gjykata pér investitorét e huaj me ata vendas né
fillim té vitit 2006 dhe jané unifikuar pagesat pér shérbimet noteriale pér investitorét e huaj me ata
vendas né fund té vitit 2005. Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés ka iniciuar pérgatitjen
e ligjit pér nxitjen e investimeve né Shqipéri. Agjencia e re e Biznesit dhe Investimeve - Albinvest -
po punon pér rishikimin e strategjisé sé nxitjes sé investimeve té huaja si dhe pérgatitjen e
studimeve sektoriale gé paragesin mundeési investimi.
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Transfertat private nga jashte
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900 20.0
w
é 800 | 3
E 2
: 700 | 4150 @
3
3 600 - =)
G 8. —e—Transfertat private
. < . .
o 200 - S nga jashte, milion €
o 4+ 10.0 o
g 400 - @ —=— Transfertat private
g o nga jashte, %PBB
E 300 &
=
= o
£ 200 | 130 2
s $
£ 100 | &
[
=
0 0.0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Burimi: Banka e Shqipérisé

Transfertat e regjistruara private nga jashté i kalojné prurjet nga investimet e huaja te
drejtpérdrejta. Llogaritja e shumes sé transfertave private nga jashté eshté e komplikuar pér faktin
se njé shumé e konsiderueshme nuk kalon pérmes sistemit formal bankar. Banka e Shqipérisé i
llogarit transfertat private nga jashtée si shumé e transfertave private nga jashté (remitancave) tée
regjistruara népérmjet sistemit bankar dhe Western Union si dhe njé vlerésimi té e transfertave
private nga jashté (remitancave) jashté ketyre kanaleve duke pérdorur njé metodologji té pérgatitur
né bashképunim me FMN-né.

Figura e mésipérme tregon se véllimi absolut i transfertave private nga jashté éshté rritur, edhe pse
véllimi i tyre relativ si pjesé e PBB-s€ ka pésuar rénie qé nga viti 2003. Totali i dérgesave nga
emigrantét pér vitin 2005 vlerésohet té jeté rreth 802 milioné euro ose 11.6% e PBB-sé.

Transfertat private nga jashté kané ndihmuar pér finacimin e importeve dhe kané cuar né njé
pérhapje té shpejté té sektoréve té ndértimit dhe shérbimit. Ndikimi i tyre i ploté nuk éshté paré
akoma dhe ato ende pérdoren kryesisht péer té paguar pér konsumin shtépiak dhe pér ndértimin e
banesave se sa pér té ndihmuar né kursime dhe investime. Duke marré parasysh sasiné e madhe té
transfertave private nga jashté dhe faktin gé hyrjet mund té pakésohen ndérkohé qé emigrantéet
integrohen mé shumé née vendet ku jetojné, geveria e ka pércaktuar pérgatitjen e njé politike
koherente pér transfertat private nga jashté si njé prioritet. Qéllimet kryesore té ndérhyrjeve té
planifikuara né kété fushé jané rritja e prurjeve sé transfertave private nga jashté pérmes rrugéve
zyrtare dhe rritja e efektit té tyre zhvillues. E para nga kéto kérkon sigurimin e shérbimeve mé té
mira bankare me produkte financiare té pérshtatura per emigrantét. Si pjese e késaj, mund té
merren né shqyrtim stimuj té tillé pér emigrantét sic jané obligacionet e dérgesave dhe llogarité me
normé té larté interesi. Njé efekt akoma mé i madh zhvillimi, si edhe térhegja e mé shumeé
transfertave private nga jashté né sektorin bankar, kérkon krijimin e lidhjeve mé té forta midis
transfertave private nga jashté dhe investimeve. Né vecanti, ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
mund té pérfitonin nga transfertat private nga jashté nése fondet do té kalonin né njé hua apo skema
té mikro-kredisé. Kjo do té ndihmohej nga forcimi i lidhjeve me diasporén pér té informuar mé miré
shqgiptarét gé jetojné jashte shtetit mbi mundeésité e reja investuese né Shqipéri.
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5.3 INFRASTRUKTURA

Transporti rrugor

Vdekshméria nga aksidentet rrugore
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Burimi: INSTAT

Diagrama e mésipérme tregon shkallén e vdekshmérisé nga aksidentet rrugore. Numri i vdekjeve ka
mbetur pérgjithésisht i pandryshuar. Njé tregues i pérbashkét pér té lejuar krahasueshmériné midis
vendeve pérpiget té standartizojé aksidentet nga numri i automjeteve qé garkullojné né rrjetin
rrugor. Ndérkohé gé numri i automjeteve éshté zgjeruar (nga 145 né 285 mijé né periudhén 1998-
2005), shkalla e vdekjeve nga aksidentet e trafikut ka pésuar rénie. Megjithate, kjo shkallé éshté
ende dyfishi i mesatares sé vendeve fqinje.

Duhet theksuar se statistikat gé masin numrin e automjeteve pérfshijné vetém ato automjete qé
kané targa shqiptare. Programi i Sistemit té Menaxhimit té Incidenteve té Trafikut (TIMS) i Ministrisé
sé Brendshme llogarit gé ka gjithashtu aférsisht 50,000 automjete me targa té huaja gé udhétojné né
rrugét Shqipérisé cdo dité. Futja né pérllogaritje e kétyre automjeteve do té ulte shkallén e
vdekjeve nga 10.8 né 9.2 njeréz pér cdo 10,000 automjete. Nga ana tjetér, numri i vdekjeve pérfshin
vetém ato vdekje g€ ndodhin né vendin e aksidentit dhe késhtu mund té nénvlerésojé numrin e
vdekjeve gjithsej.

Pakesimi i aksidenteve rrugore kérkon identifikimin dhe ndalimin e ngarjes sé jashtéligjshme te
makinés, pérmirésimin e kontrollit té zbatimit té rregullave té trafikut, futjen dhe forcimin e njé
sistemi inspektimi té automjeteve, riparimin e vendeve té pasigurta né rrugé, pérmirésimin e
ndihmeés sé shpejté si dhe forcimin e fushatave publicitare dhe edukative. Masat e ardhshme kané pér
géllim té afrojne kushtet rrugore dhe sinjalistikén me nivelet e standarteve europiane. Do té rritet
cilesia e kontrollit teknik teé mjeteve, duke kompletuar Qendrat e Kontrollit me pajisje
bashkekohore. Procedurat e auditimit rrugor do té pérdoren gé nga projekti teknik deri te ndértimi i
rrugéve té reja. Rregullat e trafikut do té permirésohen, duke dhéné déshmi aftésie té drejtimit te
automjetit té bazuara né procedura té drejta testimi, si dhe duke edukuar publikun, vecanérisht
femijet e shkollave, pér rregullat e trafikut. Policia rrugore né bashképunim me policiné bashkiake
do té kontrollojé sic duhet zbatimin e rregullave té trafikut.
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Burimet dhe cilésia e furnizimit me ujée

o 100
¢ 80/
2L
g 60 - m 2002
Y
= 40 | @ 2005
L2
S 20
a
2
o 0

Urbane | Rurale | Urbane | Rurale | Urbane Urbane Urbane

Ujeirrjedhshme | Ujeirrjedhshme Te tjere Uje jo i pijeshem Furnizim me

brenda baneses jashte baneses nderprerje

Burimi Cilesia Vazhdimesia e
furnizimit

Burimi: INSTAT, Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés (LSMS)

Mungesa e njé infrastrukture té pérshtatshme té furnizimit me ujé pérbén njé pengesé pér zhvillimin
e métejshém ekonomik dhe éshté faktor kontribues né standartet e uléta té jetesés. Anketa e Matjes
sé Nivelit te Jetesés (LSMS) éshté njé burim i dobishém informacioni pér té dhénat e periudhés 2002-
2005 dhe nga té cilat mund té studiohen ndryshimet kryesore ndérmjet zonave rurale dhe urbane.

Pér sa i perket burimit sé€ ujit, familjeve u éshté drejtuar pyetja né lidhje me burimin kryesor té ujit
té rrjedhshém qgé ato pérdorin brenda apo jashté banesés. Pérgindja e familjeve gé kané ujé té
rrjedhshém brenda banesave, éshté me e larté né zonat urbane. Megjithaté, nuk vérehet ndonjé
pérmirésim i ndjeshém gjaté tre viteve té fundit. Né 2005 pérqgindja e familjeve gé furnizoheshin me
ujé té rrjedhshém brenda banesés ishte rreth 87% pér zonat urbane dhe 27% pér ato rurale. Burime té
tjera té ujit pér familjet né zonat rurale jané burimet natyrore, puset dhe cezmat publike.

Pér sa i pérket cilésisé se ujit, pérgindja e familjeve gé raportojné qgé uji nuk éshté i pérshtatshém
pér t’u piré éshté mé e larté pér zonat urbane por ka réné me 9 piké né pérqindje gjate tre viteve té
fundit (24% ne vitin 2005). Nga ana tjetér, né zonat rurale vérehet sé pérgindja e familjeve qé
pohojné se uji me té cilin furnizohen nuk éshté i pérshtatshém pér t’u konsumuar nuk ka ndryshuar.
Ndérkohé, gjaté periudhés 2002-2005, pérgindja e familjeve gé e ziejné ujin e pijshém ra si né zonat
rurale dhe né ato urbane.

Pér sa i perket vazhdimésisé sé furnizimit me ujé, meé shumé se gjysma e familjeve gé banojné né
zonat urbane deklaruan gé kané patur furnizim me ndérprerje té ujit. Pérgindja e familjeve né zonat
rurale gé furnizohet me ujé té rrjedhshém nuk ka ndryshuar gjaté tre viteve té fundit (62% ne vitin
2005). LSMS gjithashtu tregon gé pérgindja e familjeve jo té varféra qé kané ujé té rrjedhshém dhe
furnizim té pandérpreré me ujé éshté meé e larté se pér familjet e varféra.

Sipas té dhénavé nga Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, gjaté
periudhés 2002-2005, prodhimi i ujit éshté rritur rreth 76%, ndérsa faturimi éshté rritur rreth 94%.

Sipas Programit té Qeverisé, duke filluar nga viti 2007, zhvillimi i infrastrukturés ujésjellés-

kanalizime do té arrihet népérmjet politikes sé decentralizimit té shérbimit, duke ia transferuar ato
pushtetit vendor, si dhe rritjes sé pjesémarrjes sé sektorit privat né keté shérbim.
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Energjia elektrike

Prodhimi dhe shpérndarja e energjisé elektrike (GWh)
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Burimi: KESH

Shqipéria edhe gjaté vitit 2005 vazhdoi progresin né fushén e energjisé me reformat organizative e
ligjore dhe népérmjet investimeve né rrjetet e prodhimit, transmetimit dhe shpérndarjes, por kriza e
fundvitit 2005 tregoi se kemi té béjmé me njé sistem té zhbalancuar.

Diagrama e mésipérme paraqet karakteristikat kryesore té sektorit té energjisé elektrike. Zona e
ngjyrosur tregon sasiné e pérgjithshme té energjisé sé prodhuar. Né thelb, e gjithe energjia elektrike
né Shqgipéri prodhohet nga hidrocentralet. Prodhimi nuk éshté rritur gjaté 10 viteve té fundit dhe
kushtet jo favorizuese té motit kané cuar né njé rénie té tregut ndérmjet vitete 1999 dhe 2002. Vija
e trashé tregon sasiné e energjisé gé iu vu né dispozicion rrjetit. Fakti gé éshté nén nivelin e
prodhimit deri né fund té viteve ’90 tregon se Shqipéria ishte e afté té eksportonte energji elektrike.
Qe ateheré, dhe pér shkak té rritjes sé kérkesés, Shqipéria ka gené njé importuese e energjisé
elektrike. Né fakt, gé nga viti 1999 éshté véné re fenomeni i nderprerjes sé furnizimit me energji
elektrike (zona e katror sipér vijés sé trashé); me fjalé té tjera, elektriciteti éshté ndérpreré né disa
linja kur kérkesa e tejkalonte ofertén e burimeve té brendshme dhe té importuara. Kjo situaté e
pafavorshme ka té ngjaré té vazhdojé derisa té béhen investime té reja né kapacitetin prodhues.

Njé sektor efikas energjitik éshté vendimtar pér zhvillimin dhe rritjen afatgjate ekonomike te
Shqipérise. Megjithaté, ky sektor vuan nga nivele té larta humbjeje. Liberalizimi i kufizuar i ¢gmimit
ka cuar né modele té paefektshme té pérdorimit té energjisé. Pérvec késaj, ndérkohé gé burimet e
energjisé jané pakésuar, shumé pak éshte arritur né lidhje me gjetjen e burimeve té reja népérmjet
marréveshjeve me ndarje prodhimi.

Programi geveritar synon té sigurojé furnizim té pandérpreré me energji elektrike brenda vitit 2007
dhe té eliminojé pabarazité rajonale té furnizimit té energjis€. Qeveria éshté angazhuar gjithashtu
qé pérdorimi i energjisé te jete me efikas duke instaluar matésa elektrike, si dhe té pérmirésojé
disiplinén financiare dhe administrative té KESH-it. Né zbatim té direktivave té Bashkimit Europian,
Dokumenti i Politikave té Sektorit Elektrik parashikon: reforma pér ristrukturimin e KESH-it; reforma
ligjore dhe e cmimeve; dhe reforma pér fugizimin e pérgjithshém té sistemit elektroenergjitik.
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Telekomunikacioni
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Burimi: INSTAT; Raporti i Tranzicionit i BERZH-it

Njé nga trashégimité mé kryesore nga izolimi i Shqipérisé deri né vitin 1991 jané kushtet e kéqija té
infrastrukturés sé telekomunikacionit. Paneli i majté i diagramés sé mésipérme tregon numrin e
lidhjeve té telefonisé fikse né raport me popullsiné gjithsej. Shkalla e depértimit mbetet nén 8% ne
Shqipéri, gé éshté pothuajse njé e pesta e shkallés né disa vende fqginje, si¢ éshté Bullgaria dhe
Kroacia, dhe njé e treta e asaj né Bosnje-Hercegoving€, Magedoni, dhe Serbi e Mal té Zi. Paneli i
djathté tregon zhvillimin e sektorit té telekomunikacionit celular né rajon dhe vecanérisht né
Shqipeéri gé ishte dhe vendi i fundit ku u zhvillua rrjeti.

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit ka iniciuar procedurén ligjore pér te
ndryshuar ligjin pér telekomunikacionet, ndryshim gé do té béjé liberalizimin e ploté té kétij sektori.
Njekoheésisht do té pergatiten dhe akte nénligjore, gé do té béjné klasifikimin e shérbimeve si
rezultat i zhvillimit teknologjik. Né vitin 2006 do té hartohet njé ligji i ri mbi komunikimin elektronik
gé do te pasqyrojé edhe Direktivat e Bashkimit Europian.
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5.4 ARSIMI

Disa tregues té pérzgjedhur té arsimit t€ meseém
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Njé nga karakteristikat kryesore social-ekonomike gé e dallon Shqgipériné nga vendet e tjera né rajon,
té cilat kané arritur anétarésimin né BE, éshté niveli i ulét i arritjeve arsimore. Si¢ tregohet né
diagramén e mésipérme, ndryshe nga treguesit e performancés ekonomike, treguesit e performancés
arsimore kané ende shumé puné pér té rigjetur nivelin e pérpara tranzicionit.

Njé tregues i réendéshishem éshté shkalla bruto e regjistrimit né arsimin e mesém qé tregon numrin e
nxénésve gé ndjekin klasen e 9-12 gé né teori i pérket popullsisé sé grupmoshés pérkatése (14-17
vjec). Nga njé shkallé bruto e regjistrimit prej 78% né vitin 1989, regjistrimi né arsimin € mesém
éshté ende vetém né tre té katértat té nivelit para tranzicionit. Edhe pse ka njé tendencé té forté ne
rritje gjaté viteve té fundit, éshté véné re njé ulje né vitin 2005 deri né nén 60%. Né figuré paraqitet
gjithashtu shkalla e regjistrimeve bruto né sistemin e mesém arsimor sipas té dhénave té mbledhura
nga LSMS. Vlerésimet e pérllogaritura nga studimet e familjeve ndryshojné nga té dhénat
administrative pér fémijét qé regjistrohen né fillim té vitit shkollor dhe gé ikin nga shkolla mé voné
gjaté té njéjtit vit akademik. Ndryshimi gjithnjé e mé i vogél ndérmjet té dhénave administrative
dhe té dhénave té nxjerra nga fazat studimore té familjeve sygjeron njé pérmirésim té gjendjes sé
arsimit té mesém.

Shkalla e ulét e regjistrimit mund té zbérthehet né dy pérbérés, té cilét janée té paragitur edhe né
diagramén e mésipérme. Sé pari, pérgindja e nxénésve gé vazhdojné arsimin e mesém pas
pérfundimit té arsimit fillor té detyrueshém (klasa e 1-8) ka mbetur né vend gjaté tre viteve té
fundit ne rreth 80%. Sé dyti, pérgindja e nxénésve qe regjistrohen né klase té 9-té dhe pérfundojné
me sukses arsimin e mesém katér vite me voné ka gené né njé nivel té palévizshém dhe tani po
afrohet né 80%.

Politikat ge kane si géllim rritjen e aksesit né shkolla jané: racionalizimi i shpérndarjes sé shkollave;
zbatimi i modeleve kurikulare bashkékohore; vlerésimi dhe raportimi; dhe politika sociale pér zonat
me té varfra. Pér sa i perket rritjes se cilésisé né arsim éshté pérgatitur dhe miratuar marréveshja 4-
vjecare me Bankén Botérore. Projekti ka kéto drejtime kryesore: fugizimin e lidershipit, menaxhimit
dhe geverisjes sé sistemit arsimor; pérmirésimin e kushteve té mésimdhénies dhe mésimnxénies; dhe
pérmirésimin e infrastrukturés shkollore.
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5.5 SHENDETESIA

Shkaget kryesore té vdekjes, Shqipéria dhe Bashkimi Europian
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Burimi: Baza e té dhénave “Shéndet pér té gjithe” e OBSH

Né panelin e majté paraqitet proporcioni i té gjitha rasteve té vdekjes sé shkaktuar si rezultat i tre
shkageve kryesore dhe né kété panel béhet njé krahasim i evoluimit té prirjeve né Shqipéri dhe né
vendet e BE-sé€. Ka pasur njé zhvendosje té ndjeshme né shkaget e vdekjes gjaté periudhes sé
tranzicionit. Sémundjet kardiovaskulare dhe kanceri tani jané péergjegjése pér rreth dy té tretat e té
gjitha vdekjeve té raportuara dhe jané shkaqget kryesore té vdekjes pér popullsiné e rritur. Vdekjet
pér shkak té kancerit dhe sémundjeve kardiovaskulare jané rritur me 3 dhe 7 piké né pérgindje
pérkatésisht, nga 1992 ne 2003. Duhet theksuar fakti se prirjet e mésipérme, me shumé gjase,
ndikohen ndjeshém nga tranzicioni demografik, ose me fjalé té tjera, nga rritja e moshés mesatare
té popullatés si pasojé e uljes sé lindshmérisé dhe rritjes sé jetégjatésisé. Megjithate, té dhénat gé
déshmojné mbi shkaget e vdekshmeérisé sipas grupmoshave, gjithashtu konfirmojné se vdekshméria
nga sémundjet né rrugét e frymémarrjes dhe sémundjet neoplazike (kanceri), éshté gjithnjé e née
rritje pér grupmoshén 65-75 vjec.

Né panelin e djathté jepet numri i vdekjeve si pasojé e kancerit né organet e frymémarrjes pér
periudhén trivjecare, 2002-2004. Shkalla e vdekjeve nga kanceri mbetet mé poshté nivelit té
vendeve té tjera té BE-sé. Megjithaté, regjistrimi i rasteve té kancerit té mushkérive tek meshkujt si
dhe kancerit té gjirit tek femrat, ka té ngjaré te rritet né vitet né vazhdim, duke pasur parasysh
pérdorimin e madh té duhanit. Njé studim serioz i familjeve pér sa i pérket konsumit té duhanit, u
zhvillua gjate periudhés tetor 1999 dhe maj 2000, dhe duke u bazuar né direktivat e Organizatés
Boterore té Shendetésisé (OBSH), u paragqit se 60% e meshkujve dhe 18% e femrave, nga mosha 15
vjec e lart, pinin duhan. Pavarésisht se pérhapja e duhanpirjes ka rezultuar mé e ulét nga studimet e
meévonshme té zhvilluara né vitin 2002 dhe 2004, konkluzioni i pérgjithshém éshté gé shkalla e
duhanpirjes éshté shumé e larté.

Ndryshimet e pérmendura né profilin epidemiologjik té qytetaréve shqiptaré theksojné réndésiné e
ngritjes sé njé sistemi parandalues shéndetésor. Ministria e Shéndetésisé dhe Insituti i Shéndetit
Publik kane filluar njé pérpjekje té nxitjes s€ parandalimit té semundjeve kardiovaskulare né
shérbimet e kujdesit parésor. Eshté krijuar njé grup pune i luftés kundér kancerit dhe po punohet
mbi njé projekt afatgjaté té kontrollit té kancerit né bashképunim me OBSH-né. Mé 2005 éshté béré
njé puné e konsiderueshme pér ndérgjegjésimin e politikebérésve pér nevojén e ratifikimit te
Konventés pér Kontrollin e Duhanit né kuadrin e nismés pér kohezion social té Paktit té Stabilitetit.
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5.6 STREHIMI
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Burimi: INSTAT

Niveli i strehimit pér cdo qytetar né Shqipéri ishte njé ndér mé té ulétit ne Europé pas rrézimit té
sistemit komunist gé funksiononte né vend. Aktiviteti ndértues gjaté viteve té tranzicionit ka gézuar
njé rritje té shpejté. Pérmirésimi i cilésisé sé strehimit manifestohet né disa ményra si¢ éshté njé
pérmirésim i materialeve té ndértimit qé jané vendosur né pérdorim, praktika mé té shpeshta té
mirémbajtjes, si dhe akses mé i miré ndaj pajisjeve.

Shifrat e mésipérme paragesin dy tregues té strehimit nga piképamja sasiore. Treguesi i paré éshté
mesatarja e numrit té personave pér dhome. Sipas té dhénave té regjistrimit té pérgjithshem té vitit
1989, kjo mesatare shénonte 2.7 veta pér dhomé. Ndérkohé té dhénat nga LSMS té viteve 2002 dhe
2005 regjistrojné njé densitet prej 2.25 persona pér dhomé. Me fjalé té tjera ky regjistrim i
densitetit té personave péer dhome edhe pse pozitiv, mbetet mé i vogél se né vendet e Europés ku
regjistrohet njé densitet prej 0.5 deri né 1 person pér dhomé né Europén Peréndimore, dhe 1 deri né
1.5 persona pér dhomeé né Europén Qéndrore dhe Lindore.

Treguesi i dyté paraget mesataren e sipérfages sé banimit pér metra katroré. Ky tregues ndikohet
ndjeshém nga ndryshimi e cmimeve dhe nivelit té disponueshmérisé sé trojeve. LSMS-té e viteve 2002
dhe 2005 tregojné se sipérfaqja e njé vendbanimi &shté rritur né 20 m?, njé rritje prej gati 3 m? pér
frymé krahasuar me vitin 2002, gjé gé e con kété tregues né nivelin e vendeve té Europés Qéndrore
dhe Lindore. Ky raport varion mes 25 dhe 50 m* né vendet e Europés Peréndimore. Megjithése ka
pérmirésim né normén e sipérfaqes péer person, mbipopullimi i banesave éshté ende problem dhe
tregon nevojén pér strehim.

Politikat aktuale té strehimit synojné té ngushtojné hendekun gé ende ekziston midis kérkesés dhe
ofertés né treg pér banesa. Instrumentet gé synojné té nxisin oferta té pérballueshme konsistojné né
ofrimin e truallit té pajisur me infrastrukturé pér zhvillimin e zonave té reja té banimit né gqytetet gé
kané pérgendrim té larté popullsie. Pér grupe popullsie gé me té ardhurat e tyre nuk arrijné té kené
akses né ofertat e pérballueshme té tregut, politikat e strehimit parashikojné banesat sociale me
gira dhe ndértimi i banesave nga veté banorét né trojet e ofruara me infrastrukturé. Hartimi i
standarteve té reja té politikave té strehimit éshté njé nga prioritetet afat-mesme. Kéto standarte
pérfshijné rishikimin e té drejtés pér strehim, konform konventave ndérkombétare dhe nivelin e
pérballimit ekonomik té strehimit nga familjet.

37



Raport Vjetor i Progresit 2005

5.7 MJEDISI

Cilésia e ajrit (ug/m3)
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Burimi: Ministria e Mjedisit; standarti i cilésisé sé ajrit éshté 60 pg/m3

Sistemi i mbikéqyrjes s€ mjedisit pércaktohet nga Vendimi 103 i Késhillit té Ministrave (mars 2002).
Sipas kétij vendimi, Ministria e Mjedisit, e Pyjeve dhe e Administrimit té Ujérave duhet té publikojé
njé raport pér gjendjen e mjedisit cdo dy vite, i cili do te parages€, komentojé dhe analizojé
treguesit e miratuar té mjedisit dhe do té japé rekomandime pér pérmirésimin e kushteve mjedisore.
Raporti i Gjendjes se Mjedisit 2003-2004 éshté duke u pérpunuar. Instituti i Shéndetit Publik
monitoron dhe raporton né Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe té Administrimit té Ujérave nivelet e 6
ndotésve té ajrit né stacione té ndryshme né 7 qytetet: Tirané, Durrés, Elbasan, Fier, Vloré, Korcé
dhe Shkodér.

Diagrama e i mésipérme paraget pergéndrimin mesatar vjetor né 4 qytete té 3 ndotésve té ajrit:
PM10 (grimcat e imta) mat pluhurin e prodhuar nga djegia e karburanteve dhe aktiviteti ndértues;
SO, (dioksidi i sulfurit) éshté njé ndotés i prodhuar kryesisht nga djegia e karburanteve nga
automjetet dhe aktiviteti industrial; dhe NO, (dioksidi i azotit) éshté njé ndotés i prodhuar nga
djegia e karburanteve nga automjetet. Standartet kombétare pér cilésiné mjedisore té ajrit jané
miratuar nga Vendimi 803 i Késhillit té Ministrave (dhjetor 2003) dhe jané paragqitur si shirita
horizontalé. Kéto standarte jané vendosur sipas standarteve té BE-sé dhe do té ulen mé poshté me
kalimin e kohés. Vlerat e direktivave té BE/OBSH jané paragitur me vija té ndara horizontale.
Diagrama tregon se nivelet e grimcave té vogla i tejkalojné standartet minimale, ndérsa nivelet e
dioksidit té sulfurit dhe dioksidit té azotit jané nén standartet minimale. Shifrat pér Tiranen dhe
Elbasanin jané mesatare té njé numri stacionesh matjeje. Diagrama tregon se automjetet, né vecanti
ato gé janée né péerdorim né Shqipéri, kané zévendésuar fabrikat industriale si faktoré té ndotjes sé
mjedisit qé nga viti 1990. Kjo do té thoté gé vendi po pérballet me njé problem mé té ndérlikuar té
ndotjes sé mjedisit, pasi lartésia nga toka e tubave té shkarkimit té gazrave té automjeteve gjendet
me prané aparatit té frymémarrjes sé€ njerézve, ndérkohé gé niveli i ndotésve eshté mé i larté se
normalja, pér shkak té vjetérsisé s€ automjeteve dhe té faktit gé mbizotérojné motorat me nafté.

Politikat péer té pakésuar ndotjen e ajrit do té pérfshijné forcimin e sistemit mbikéqyrés (aparaturat,
stacionet automatike, frekuenca e mbikeéqyrjes) dhe kontrollet teknike té makinave. Dy stacione
monitorimi te reja jane shtuar ne Tirane dhe numri i ditéve té monitorimit eshté rritur né 16 dité né
muaj. Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave ka pérgatitur disa propozime gé
synojné teé pérmirésojné cilésiné e naftés dhe benzines.
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Burimi: Raporti i Zhvillimit Njerézor 2005

Indeksi i Zhvillimit Njerézor (IZhNj) éshté njé tregues i mirégénies i cili ndérthur arritjet e njé vendi
sipas tre dimensioneve bazé té zhvillimit njerézor:

Njé jete e gjaté dhe e shéndetshme, gjé gé matet sipas jetégjatésise mesatare té popullsise;

Niveli i njohurive, i cili matet sipas pérqgindjes analfabete té popullsisé sé rritur dhe sipas shkallés
bruto té pranimeve né shkollé, e ndérthurur kjo me tre nivelet akademike; dhe

Standartet e jetesés, e matur né dollaré sipas produktit té brendshém bruto (PBB) pér fryme

bazuar né baraziné e fuqisé blerése.

Né diagramén e mésipérm paraqitet pozicioni i Shgipérsé né boté i krahasuar edhe me grupin e
vendeve fginjé. Né diagramé krahasohet IZhNj-ja e vendeve fqginjé me PBB-té e tyre pér fryme.
Ndérmjet 177 vendeve, Shqipéria listohej né vendin e 102-té né termat e PBB pér frymé por e 72-ta
né termat e indeksit té zhvillimit njerézor né vitin 2005.

Qeveria e konsideron rolin e saj né céshtjet sociale jo vetém si njé obligim, por edhe si njé ményré
efektive pér té mbéshtetur zhvillimin ekonomik dhe social. Faget gé vijojné listojné disa prej sfidave
té politikave kyce sociale té Qeverisé.
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6.1 TREGU | PUNES
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Njé pércaktim i sakté i nivelit té papunésisé né vend behet shumeé i véshtire si pasojé e mbizotérimit
té punésimit informal né tregun e punés dhe té aktivitetet bujgésor. Perkufizimi i sakté i té genit né
kérkim aktiv pér puné né ményre gé té kryhet klasifikimi konkret i té papunéve, éshté njé ceshtje
problematike. INSTAT-i ka vendosur né pérdorim dy metoda matjeje, té cilat bazohen né dy burime
té ndryshme. Metoda zyrtare ka si burim regjistrat e papunésisé gé japin numrin e punékérkuesve té
papuné té regjistruar né zyrat lokale té punésimit. Sipas késaj metode, niveli i papunésisé ka pésuar
rénie té vazhdueshme qé nga 2001 deri né fund té 2005 e aktualisht eéshté né nivelin 14%. Niveli i
papunésisé ndér femra éshté 5 piké né pérqgindje mé i larté se niveli i papunésisé ndér meshkuj.

Nga ana tjetér, studimet té familjeve, si¢ €shté Studimi pér Matjen e Standarteve te Jetesés (LSMS)
jané mé e pérshtatshme pér té béré dallimin ndérmjet papunésisé si rrjedhojé e kerkimit aktiv te
punés dhe papunésisé si rrjedhojé e dekurajimit dhe pasivitetit. Pérkufizimi i zakonshém i papunésisé
kérkon ge individi té jeté angazhuar né ményré aktive né njé lloj kérkimi pér puné. Pérkufizimi i
zbutur i papunésisé pérfshin edhe punonjésit sezonalé dhe kérkuesit e dekurajuar té punés, té cilét
mund té konsiderohen si té papuné edhe pse lidhja e tyre me forcén punétore éshté e pakét. Sipas té
dy pérkufizimeve, shkalla e papunésis€, sipas LSMS, duket se éshté me e ulét se shifra qé jepet nga
metoda zyrtare duke shprehur njé shkallé té ulét té kérkimit té punés dhe njé pérgindje té larte té
personave gé nuk kérkojné puné sikurse jané shtépiaket.

Ky pérmirésim i situatés sé tregut té punés pérkon me zhvillimet e fundit pozitive té rritjes
ekonomike. Gjithsesi duhet theksuar se, bazuar né regjistrimin e pérgjithshém té kryer né 2001, 1/3
e totalit té véndeve té punés ishin té zéna vetém pérkohésisht, né ményré sezonale apo té rastit.
INSTAT po planifikon té paragesé njé anketé pér krahun e punés brenda vitit 2007. Kjo do té
pérmirésojé mbikéqyrjen e kushteve té tregut té punes.

Gjate vitit 2005, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka zbatuar
programin e shérbimeve té punésimit gé pérfshin: ndérmjetésimin pér puné, késhillimin dhe
orientimin pér puné dhe profesion, formimin profesional dhe programet e nxitjes sé punésimit.
Ndérmjetésimi pér puné ka gené dhe pér vitin 2005 aktiviteti kryesor i zyrave té punésimit.
Nepérmjet kétij shérbimi béhet pérputhja e kérkesés dhe ofertés. Keshillimi pér puné dhe profesion
u éshte ofruar kryesisht té rinjve té cilét futen pér heré té paré né tregun e punés dhe personave gé
kané humbur punén pér shkak té reformave.
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6.2 VARFERIA
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Burimi: Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés (LSMS)

Shqipéria éshté njé ndér vendet mé té varféra né Europé. Megjithaté shkalla e larté dhe e
vazhdueshme e rritjes ekonomike ndikon pozitivisht né uljen e shkallés sé varférisé. Instrumenti
kryesor pér matjen e prirjeve té mirégénies né Shqipéri ka géné Anketa e Matjes sé Nivelit té Jeteses
(LSMS). Ky studim ka konsistuar né intervistimin e njé grupi té pérzgjedhur, pérfagésues né shkallé
vendi, té familjeve shqiptare gjaté periudhés 2002-2005. Treguesit e varférisé jané bazuar né nivelet
e konsumit dhe jo té té ardhurave duke gené se éshté mjaft e véshtiré té sigurohet njé informacion i
sakté mbi nivelin e té ardhurave personale né Shqgipéri. Grafiku dhe shifrat paraqgesin prirjet e tre
treguesve standard té mirégeénies.

» Shkalla e popullsisé né varféri absolute éshté pérgindja e familjeve mesatarja e konsumit pér
fryme té té cilave ka réné poshté njé niveli té konsideruar si i mjaftueshém pér té pérmbushur
nevojat baze té jetesés (vija e varférisé). Né grafik tregohet se niveli i varférisé ra ndjeshém
gjaté viteve 2002 dhe 2005, respektivisht nga 25.4% né 18.5%. Rezultatet e Anketés pér Matjen e
Nivelit té Jetesées tregojné se niveli i varférisé ka rené mé shpejt né zonat rurale.

» Shkalla e popullsisé né varféri ekstreme éshté pérqgindja e familjeve mesatarja e konsumit pér
fryme té té cilave ka réné poshté njé niveli té konsideruar si i mjaftueshém pér té pérmbushur
nevojat bazée pér ushgim. Ky nivel gjithashtu ka pésuar ulje gjaté periudhés 2002-2005.

» Pjesa e fundit né té djathtén e grafikut tregon se niveli i pabarazisé pésoi njékohesisht rritje,
megenése konsumi i pjesés mé té varfér té popullsisé (20%) u ul nga 12.7% né 8.2% ndaj konsumit
total kombeétar. Lidhja mes rritjes ekonomike dhe pabarazisé éshté njé funksion i ndérlikuar i cili
ndryshon né vende té ndryshme sipas kushteve sociale dhe politikave publike.

Né vitin 2005 u miratua ligji i ri i cili parashikon njé reformim té sistemit té ndihmés ekonomike.
Thelbi i reformimit té sistemit té ndihmés né para konsiston né vendosjen e njé korrespondence té
drejté midis véllimit té nevojave té familjeve dhe masés sé fondeve té alokuara nga buxheti gendror
drejt geverisjes vendore. Pervec familjeve té varféra té cilat plotésojné kriteret pér té pérfituar
ndihmé ekonomike, duke filluar nga viti 2006 do té zgjerohen kufijté e pérfitimit edhe pér kategori
té tjera né nevojé. Gjithashtu éshté parashikuar shpérndarja e ndihmés ekonomike né rastin e
kontributit pér punét né komunitet.
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6.3 MBROJTJA SOCIALE
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Burimi: Instituti i Sigurimeve Shoqerore

Pér péershkrimin e gjendjes sé sistemit té sigurimeve shoqgérore pérdoren disa tregues:

= Shkalla e zévendésueshmérisé pérfagéson proporcionin e mesatares sé pensioneve pérmbi
mesataren e rrogave.

» Shkalla e mbulimit pérfagéson proporcionin e numrit té kontribuesve né sigurimet shoqerore
pérmbi numrin total té fuqgisé punétore, dhe pérdoret pér té paragitur shkallén e evazioneve né
kontribute.

= Shkalla e vartésisé, e cila pasqyrohet me lart, pérfagéson porcionin ndérmjet pérfituesve dhe
kontribuesve.

Ne figure tregohet se deri né vitin 2002, numri i pérfitueseve e tejkalonte numrin e kontribuesve
pavarésisht faktit se situata aktuale demografike éshté favorizuese. Arsyet e kétij fenomeni jané
disa:

= Numrii té punésuarve né tregun e punés ka géndruar i palévizshém

= Shkalla e larté té kontributeve té sigurimeve shogérore kané inkurajuar puné-marrésit dhe puné-

dhénésit gé te shmangin sistemin e sigurimeve shogérore

» Si edhe faktin se disa kategori té vecanta pensionesh mbuloheshin nga mekanizmi kryesor i
sigurimeve shogérore

Kjo situaté eshte permirésuar gjaté tre viteve té fundit dhe geveria ka pér synim uljen e evazionit

dhe inkurajimin e pagesave té sigurimeve shogérore népérmjet uljes sé€ pérqgindjeve té kontributeve
shogérore. Vec késaj, Qeveria e Shqipérisé ka vendosur té zbatojé njé plan-veprimi pér zvogélimin e

sektorit informal dhe pér rrjedhojé, rritjen e numrit té té punésuarve gé do té paguajné sigurime
shogérore.
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6.4 FEMIJET
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Burimi: INSTAT; Ministria e Shéndetésisé

Shkalla e vdekshmérisé foshnjore, ose me fjalé té tjera probabiliteti gé njé fémijé té gjejé vdekjen
para se té mbushé njé vjec, éshté njé tregues i cili ndérthur efektet e shuméllojshme té faktoréve té
standarteve té jetesés. Pér shembull, népérmjet kétij treguesi mund té pasqyrohet jo vetém gjendja
e sistemit shéndetésor por edhe ményra e trajtimit shéndetésor té popullsisé.

Ka dy mekanizma kryesoré té cilét bazohen né té dhénat administrative pér matjen e nivelit té
vdekshmérisé foshnjore né Shqipéri. Metoda e INSTAT-it, e cila éshté dhe ajo zyrtarja, bazohet née
raportimin e numrit té vdekjeve sipas regjistrave né gendrat e gjendjes civile. Metoda e pérdorur nga
Ministria e Shéndetésise bazohet né raportimin e numrit té vdekjeve nga gendrat spitalore dhe
klinikat dhe zakonisht éshté mé e larté se ajo e nxjerré nga INSTAT-i pasi regjistrimi i rasteve té
vdekjeve kryhet né ményré mé sistematike dhe procesi i regjistrimit nuk varet nga vizitat e
personave né gendrat e gjendjes civile. Megjithaté, té dy kéta burime tregojné njé prirje né zbritje
té numrit té vdekjeve foshnjore. Sipas INSTAT-it, proporcioni i vdekjeve foshnjore gjaté vitit 2004
shénoi masén e 8 vdekjeve péer 1000 lindje té gjalla.

Nga ana tjetér, vlerésimi i shkallés sé vdekshmérisé foshnjore nga metodat e anketimit té familjeve,
si¢ éshté studimi MICS, i organizuar nga UNICEF, bazohet né marrjen né pyetje té femrave né
grupmoshén 15 - 49 vjec né lidhje me historikun e kohéve té fundit té lindshmérisé sé tyre. Né bazé
té ketyre studimeve, paraqitet njé mesatare prej 28 vdekjesh pér vitin 2000 dhe, bazuar né njé
vlerésim paraprak, prej 18 vdekjesh pér vitin 2005.

Ministria e Shéndetésisé synon ta ruajé kéeté prirje té uljes sé vdekshmérisé foshnjore, gé gjithsesi
konsiderohet ndér meé té lartat ne Europé€, duke u pérgendruar né: Programin e Planifikimit Familiar
né bashképunim me Fondin e Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné (UNFPA) dhe né krijimin e njé
departamenti té shéndetit riprodhues né Institutin e Shendetit Publik (ISHP); né zbatimin née té gjithe
vendin té Programit té Menaxhimit té Integruar té Sémundjeve té Fémijérisé né bashképunim me
UNICEF; dhe né Programin e Vaksinimit té Zgjeruar sipas kontratés sé neénshkruar me UNICEF dhe
futjen né te edhe té vaksinave kundér parotitit epidemik dhe kundér haemophilus influenzae b.

Ministria e Shéndetésisé po kryen integrimin e strukturave shéndetésore té nénés dhe fémijés né té

tre nivelet e kujdesit shéndetésor, po pérmiréson cilésiné e shérbimeve pérmes unifikimit té
protokolleve, dhe po ngre aftésité teknike té personelit népérmjet trajnimit té vazhdueshem.
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6.5 CESHTJET GJINORE

Shkalla e pjesémarrjes né krahun e punés
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Krahu i punés né Shqipéri (njerézit me moshé 15 vjec e sipér té cilét jané ose té punésuar ose té
papuné por po kérkojné puné né ményré aktive) u llogarit né 1.3 milion né regjistrimin e popullsisé
sé vitit 2001 apo 15% mé pak se shifra e shénuar né vitin 1989. Gjaté periudhés 1989-2001, krahu i
punés humbi mé shumeé se njé té katértén e femrave dhe 5% té meshkujve. Vec késaj, né vitin 1989,
kishte vetém disa ndryshime té vogla né pjesémarrjen né krahun e punés midis meshkujve dhe
femrave. Deri né vitin 2001, barazia gjinore ishte zhdukur, pasi vetém njé e dyta e grave ishin aktive
né tregun e punés dhe pérqgindja e grave joaktive ishte dyfishuar. Pjesémarrja né krahun e punés te
meshkujt mbeti aférsisht e njéjté por pérbérja e saj ndryshoi pasi pjesa e té punésuarve u zvogélua
(61% ne krahasim me 71% né vitin 1989) dhe pjesa e té papunéve u rrit (14% né krahasim me 6%).
Shkalla e krahut mashkullor té punés u ul né shifra absolute si rezultat i emigrimit.

Eshté e réndésishme té kihet parasysh se nocionet e punésimit dhe papunésisé kané ndryshuar qé nga
viti 1989 dhe nuk éshté e lehté t’i krahasosh. Megjithate, disa ndryshime jané shumé té qarta, sic
éshté rénia e shkallés sé pjesémarrjes sé femrave. Pérvec shkallés sé larté té emigrimit té
meshkujve, duket se femrat nuk i kané zévendésuar ata né ekonominé vendase, madje as né fushat
apo aktivitetet bujqgésore. Punésimi i femrave pésoi rénie mé tepér né qytet pér disa arsye: mbyllja e
fabrikave, rritja e réndésisé sé aktiviteteve té orientuara nga meshkujt sic jané tregtia dhe ndértimi,
dhe migrimi i brendshém pér né qytet. Femrat pérballen me mé shumé probleme né hyrjen e tregut
urban té punés né mjedisin aktual ekonomik.

Matja e punésimit éshté e véshtiré né kontekstin e regjistrimit té popullsise, pasi nuk éshté e mundur
té drejtohen té gjitha pyetjet e nevojshme né detaje. Né mungese té njé sistemi gé studion fuqginé
punétore, ose ndryshe krahun e punés, INSTAT-i pérdor dy metoda té tjera pér monitorimin e
prirjeve té punésimit. Sipas metodes zyrtare, e cila bazohet né njé séré té dhénash dhe supozimesh
administrative, shkalla e pjesémarrjes sé fuqisé punétore mashkullore (pér popullsiné meshkuj 15-59
vjec) éshté 69%, ose 22 piké pérqgindjeje mé shumeé se shkalla e pjesémarrjes sé fuqisé punétore
femérore (pér popullsiné femrore 15-54 vjec). Ndérkohé, sipas metodés sé bazuar né anketimin e
LSMS-sé té familjeve, pjesémarrja e fugisé punétore femérore e tejkalon shkallén 50%. Pér té dyja
rastet shpjegimi pas shifrave né fjalé eshté se ményra e LSMS-sé pérfshin njé popullsi né moshé pune
meé té gjeré dhe ka mé shumé mundési té identifikojé punésimin informal. Sipas pérkufizimit té
LSMS-sé, mospérputhja gjinore né shkallét e pjesémarrjes sé krahut té punés éshté vetém pak mé e
theksuar.
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6.6 PABARAZITE RAJONALE

Shkalla e vdekshmérise foshnjore sipas qarqgeve
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Zhvillimi i ekuilibruar rajonal pérbén njé prioritet geveritar. Céshtjet rajonale té cilat kérkojné
vémendje té vecanté jané té shumta dhe pabarazité shfagen né nivele té ndryshme. Diagrama e
mésipérme paraqget njé dimension té pabarazisé rajonale, shkallén e vdekshmérisé foshnjore. Prirja e
saj afatgjaté jepet né Seksionin 6.4.

Numéruesi éshté numri i vdekjeve té fémijéve nén moshén 1 vjec¢ né vitet 2002 dhe 2003 pér ¢do
gark; eméruesi éshté numri i lindjeve né vitet 2001 dhe 2002 pér cdo qark. Arsyeja gé dy vitet jané
llogaritur sé bashku éshtée se, me kéto pérqindje shumé té vogla, ndryshime té vogla gjaté vitit mund
ta shtrembérojné treguesin. Diagrama paraget shkallén rajonale té vdekshmérisé sé foshnjeve té
standartizuar né menyré relative me mesataren kombétare. Ajo tregon se ndérkohé gé né disa garqe,
si Gjirokastra dhe Vlora, shkalla e vdekshmérisé foshnjore éshté mé pak se gjysma e normes
kombétare, né té tjeré, si Elbasani dhe Shkodra, shkalla e vdekshmérisé eéshté mé shumé se 150% e
normés kombétare. Qarku mé problematik, ka 5-fishin e shkallés sé vdekshmérisé sé garkut mé té
miré. Njé problem i ri jané komunitetet suburbane né qytetet e médha si Tirana e Durrési. Njé
studim i Institutit té Shendetit Publik (ISHP) ne vitin 2005 tregon se fenomeni i diareve dhe
infeksioneve respiratore akute né komunitetet suburbane éshté mé e larté jo vetém krahasuar me
zonén e Durrésit dhe Tiranés por edhe krahasuar me zonat nga ku njerézit kané ardhur.

Qellimi i geverise éshté t’i shpérndajé fondet e caktuara népér geverité vendore né njé ményre
objektive dhe transparente, me pikésynim zvogélimin e pabarazive rajonale. Né vijim, politika bazé
e uljes sé ketyre dallimeve mbetet prioritizimi i shérbimeve shéndetésore té shpérndara né té gjithé
territorin si dhe ruajtja e programeve té shéndetit publik pér té gjithé popullatén. Disa nga politikat
aktuale né kéteé drejtim jané:

= Pagesa mé té larta pér personelin shéndetésor gé punon né zonat rurale

» Infrastruktura shéndetésore né zonat e varféra dhe té pafavorizuara

» Programe trajnimi pér punonjésit shéndetésoré komunitaré ne zonat e pafavorizuara.

» Planifikim mé i miré i burimeve njerézore dhe burimeve té tjera shéndetésore
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Aneksi 1 Disa tregues te perzgjedhur té monitorimit

Tabela A1.1 Objektivat kryesorée té SKZHES-sée

Objektivi (njési) Fakti Objektivi
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rritja

PBB pér frymé (dollarée) 1339 1456 1883 2414 2673 2660

Rritja e PBB-sé (%) 7.1 4.3 5.7 6.7 5.5 6.0

Deficiti buxhetor né raport me PBB-né (%) 6.8 6.0 4.8 4.9 3.4 5.0

Norma e inflacionit (%) 3.1 5.2 2.4 2.9 2.4 3.0

Varféria

Pérgindja e varférisé absolute (%) 25.4 18.5 20.0

Pérgindja e varférisé sé skajshme (%) 4.7 3.5 3.0

Shkalla e papunésisé (%) 16.4 15.8 15.0 14.4 14.1 12.0

Shendetésia

Vdekshméria foshnjore pér cdo 1000 lindje 17.4 17.5 15.5 15.1 14.7 15.0

Vdekshméria e nénave pér cdo 100 000 lindje 22.7 25.9 21.3 12.0 15.0

Arsimi

;T‘k\?jléa; t(a%s)hkollimit té banoréve nga mosha 15- 98.4 98.8

Raporti i femrave dhe meshkujve té shkolluar té

moshave 15-24 vjec

Qytet (%) 90
Fshat (%) 87

Shkalla e pérfundimit té arsimit fillor (%) 97 98 98 97 99

Zhnlzaelslgn(: [%’,jistrimit té pérgjithshém né arsimin 38 2 50 51 53 50

gii::s?o:\?[jz;t)ﬁmit né arsimin e mesém 16 16 16 16 30

Numri mesatar i viteve té shkollimit 9.5 10.5 10.8

Qeverisja (0-100)

Shprehja e mendimit dhe llogaridhénia 47.5 48.1

Stabiliteti politik 29.7 16.5

Efektiviteti i geverisjes 37.3 40.9

Cilésia rregullatore 42.9 48.3

Shteti ligjor 17.9 25.1

Kontrolli i korrupsionit 23.5 29.1
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Tabela A1.2 Objektivat e Zhvillimit teé Mijévjecarit, disa tregues té perzgjedhur

Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit dhe treguesit Burimi 2001 2002 2003 2004 2005 Qezlg;nsi
OZhM 1: Zhdukja e varférisé sé skajshme, urisé dhe dimensioneve té

tjera té varferisé

Pjesa e 20%-shit mé té varfér né konsumin kombétar (%) LSMS 12.7 8.2
Pérgindja e varférisé absolute (%) LSMS 25.4 18.5 13.0
Pérgindja e varférisé sé skajshme (%) LSMS 4.7 3.5 0
Pérgindja e fémijéve nénpeshé, te fémijét nén 5 vjec (%) LSMS 14.0 8.0
Shkalla e papunésisé INSTAT 16.4 15.8 15.0 14.4 14.1 10.0
OZhM 2: Arsim fillor i cilésisé sé larté pér te gjithe

Shkalla e pérgjithshme e regjistrimit né arsimin fillor [1-4] (%) INSTAT 92.5 94 95 89 100
Shkalla e pérgjithshme e regjistrimit né arsimin tetévjecar [1-8] (%) INSTAT 93 94 100
Shkalla e pérfundimit té arsimit fillor [1-4] (%) INSTAT 88 98

Shkalla e pérfundimit té arsimit tetévjecar [1-8] (%) INSTAT 98 98 97 98

Shkalla e braktisjes sé arsimit fillor [1-4] (%) INSTAT 2 2 0.5 0
Numri mesatar i viteve té shkollimit INSTAT 10.5

OZhM 3: Pérkrahja e barazis€ gjinore dhe fuqizimit té gruas

Raporti i vajzave me djemté né arsimin fillor [1-4] MASH 0.94 0.93 0.93 1
Raporti i vajzave me djemté né ciklin e larté té arsimit tetévjecar[5-8] MASH 0.92 0.94 0.94 1
Pérgindja e vendeve té zéna nga femrat né parlamentin kombétar 5.7 5.7 5.7 5.7 71 30.0
Pjesa e femrave té punésuara me rrogé né ekonominé jo-bujqgésore (%) INSTAT 32.6 32.4 50.0
OZhM 4: Ulja e vdekshmérisé s& femijéve

Vdekshméria foshnjore pér cdo 1000 lindje INSTAT 17.5 15,5 15.1 14.7 10.0
Shkalla e vdekshmérisé sé fémijéve nén 5 vjec pér ¢cdo 1000 lindje INSTAT 20.1  20.7 19.0 10.0
Pérgindja e fémijéve té vaksinuar kundér fruthit (%) MSH 95 94 97 95
OZhM 5: Pérmirésimi i shéndetit té nénave

Vdekshméria e nénave pér cdo 100 000 lindje MSH 259 213 12.0 23.0 11.0
Pérqgindja e vizitave té nénave shtatzéna né tremujorin e paré té barrés (%) MSH 42 47 60 70
OZhM 6: Lufta kundér HIV/AIDS dhe tuberkulozit

Shkalla e pérhapjes sé€ HIV te té rriturit (15-49) MSH <0.1

Numri i personave gé béjné né ményré vullnetare analizat e HIV MSH 250 350 1000; 50,000
Shkalla e njoftimit té tuberkulozit pér ¢do 100,000 banoré MSH 20 20 18

Shkalla e vdekshmérisé nga tuberkulozi (%) MSH 4.5 3.5 3.5 2.5
OZhM 7: Garantimi i zhvillimit té qéndrueshém mjedisor

Toka e mbrojtur pér té ruajtur diversitetin biologjik (%) MMPAU 3.6 5.8 6.3 8.3

Toka e mbuluar nga pyje (mijé hektaré) MMPAU 991 1041

Popullsia gé ka ujé té pijshém té parrezikshém (%) 69.0 75.4 81.3 98.0
Popullsia gé ka kanalizime té pérmirésuara (%) 63.8 68.3 95.0
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OZhM 1: Eliminimi i varferisé ekstreme, urisé dhe dimensioneve té tjera te varferisé

. Té pérgjysmohet ndérmjet 2002 dhe 2015 pérgindja e njerezve qgé jetojné né varferi ekstreme
. Té zvogelohet ndérmjet 2002 dhe 2015 pérgindja e njerezve gé vuajné nga kequshqgyerja

. Te ulet papunésia ndermjet 2002 dhe 2015 duke arritur standartet e BE

. Té sigurohet njé sistem i hapur tregtar dhe financiar pér njé rritje ekonomike gjithépérfshirese
. Té béhet i mundur perdorimi i teknologjive té komunikimit dhe informacionit

. Té rritet mundésia e furnizimit me energji elektrike pér té gjithe

OOUTANA WN =

Te dhénat e LSMS-sé pér vitin 2005 shénuan njé progres domethénés drejt zbutjes sé varférisé qé do
té mundésojé arritjen e objektivave nga Shqipéria. Moduli i rritjes rezultoi i suksesshém duke
shpétuar mijéra njeréz nga varféria. Ulja e varférisé ka gené mé e dukshme né Tirane, né zonat
urbane (né krahasim me ato rurale) dhe né zonat malore (né krahasim me zonat bregdetare dhe ato
gendrore).

Megjithaté, papunésia mbetet e larté dhe shpérndarja éshté pérkeqésuar. Konsumi i pérgjithshém i
njé té pestés sé pjesés meé té varfer té popullsisé né 2005 éshté katér pergind me i ulét né krahasim
me 2002. Ekziston rreziku gé varféria, edhe pse né ulje, mund té hedhé rrénjé né disa vende dhe
pérjashtimi mund té kthehet né njé problem té vérteté. Kjo do té krijojé nevojén e politikave qé
trajtojné pérjashtimin:

= pér t'u mundésuar njerézve akses né té drejtat, burimet, dhe mundésité pérmes politikave qé
plotésojné politikat e rritjes dhe gé fokusohen mbi grupet e prekshme (né zonat e paprivilegjuara,
Romét dhe Egjiptianét, té rinjte, grate e rrezikuara etj.);

= pérmes promovimit té ekonomisé sociale qé bashkon objektivat sociale me shpirtin e biznesit

Shqgetésimet né rritje pér shpérndarjen kérkojné ngritjen e njé sistemi monitorimi gé t’i kushtojé mé
shumé vémendje pérjashtimit. Strategjia e pérfshirjes sociale, e cila aktualisht éshté né pérgatitje e
sipér, prezanton njé seri treguesish té huazuar nga Bashkimi Europian, g€ do té lejojné njé analizé mé
té thellé té céshtjeve binjake té varférisé dhe shpérndarjes.

OZhM 2: Arsimi baze i nj€ cilésie te larté per te gjithe

7. Te arrihet ndjekja e arsimit baze nga vajzat dhe djemte 100% deri ne 2015
8. Zbatimi i masave gé do té sjellin njé permiresim té cilésisé sé arsimit primar
9. Pérafrimi i treguesve financiare pér arsimin baze né té njejten linje me vendet e OECD

Shifrat e regjistrimit neto né Klasat 1-4 (89%) dhe Klasat 1-8 (94%) pér vitin 2005 tregojné se Shqipéria
nuk éshté né ritmin e duhur pér realizimin e synimeve té OZhM dhe pér kéte arsye duhen marré masat
e duhura. Nga ana tjetér, numri i pérfundimit (me fjalé té tjera, pjesa e nxénésve ge fillojné Klasen 1
dhe arrijné Klasén 5) (98%) dhe numri i braktisjeve (0.5%) té arsimit fillor, jané té kénagshme.

Problemi i ndjekjes sé arsimit fillor kérkon politika gé trajtojné ¢éshtjen e pérjashtimit. Kéto politika
duhet te perfshijné ri-projektim té shérbimit arsimor sipas ndryshimeve demografike si né zonat
rurale ashtu edhe né ato urbane, si edhe t’u kushtohet vémendje grupeve té prekshme. Gjithashtu,
duhen pérmirésuar treguesit e hartuar pér té mundésuar monitorimin e grupeve té prekshme.

Nuk ekzistojné té dhéna té besueshme mbi cilésineé e mésimdhénies né shkollat fillore, por
informacioni gojor sygjeron se kjo po kthehet né njé céshtje vértet shqetésuese, sidomos né zonat
rurale. Besueshméria e ulét tek mésuesi ndikon mbi kété problem dhe kérkon progres té métejshém
té reformés sé decentralizimit. Po késhtu, rritja e parashikuar e shpenzimeve publike pér arsimin
duhet té pérdoret edhe pér financimin e materialeve té mésimdhénies.
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OZhM 3: Nxitja e barazisé gjinore dhe pjesémarrjes s€ gruas né vendimarrje

10. Eliminimi i diferencave gjinore né arsimin fillor dhe tetévjecar, mundesisht né vitin 2005
11. Eliminimi i diferencave gjinore né zgjedhjet pér organet dhe pozicionet e vendimarrjes

Pas zgjedhjeve parlamentare 2005, numri i vendeve té zéna nga graté u rrit disi, edhe pse jo
mjaftueshém pér té krijuar besimin gé objektivi i vitit 2015 pér 30% parlamentare femra mund té
arrihet. Pérfagésimi i pamjaftueshém i grave né politiké si njé problem gjinor nuk &shté shndérruar
ende né njé céshtje publike.

Duket se ndérgjegjésimi publik mbi ¢éshtjen e vajzave qé braktisin shkollén nuk éshté i mjaftueshém.
Né zonat rurale vazhdon té ekzistojé njé mentalitet diskriminues kundér vajzave qé déshirojné té
vazhdojné shkollén, ndérkohé gé né kéto zona nuk ka programme specifike pér zbutjen e pabarazive.

OZhM 4: Reduktimi i vdekshmerisé foshnjore
12. Reduktimi i nivelit té vdekshmerise sé femijeve nén pesé vjec me 10/1000 deri né 2015

Ekziston njé tendencé rénieje e shkallés sé vdekshmérisé foshnjore: nga 17.5 pér njé mijé lindje te
gjalla me 2002 né 14.7 me 2005. Nése vazhdon té mbahet kjo shkallé né rénie, atéheré do té mund té
arrihet objektivi i vitit 2015. Megjithaté, duhet theksuar se objektivi i vdekshémrisé foshnjore nuk
éshté aq ambicioz sa duhet, duke gené larg nivelit té BE. Shkalla e rénies sé vdekshmérisé pér moshat
nén 5 vjec nuk éshté aq e shpejté sa duhet: nga 20.1 pér njé mijé lindje té gjalla mé 2002 né 18 mé
2005. Me té dhénat aktuale, objektivi, i cili éshté tepér larg nivelit prej 5.4 té Bashkimit Europian,
nuk do té realizohet.

Shkalla e féemijéve té vaksinuar kundér fruthit tashmé e ka kaluar synimin, gé géndron shumé mé lart
sé mesatarja Europiane prej 86.9%.

OZhM 5: Permiresimi i shendetit te nenes

13. Reduktimi deri né pérgjysmim i nivelit té vdekshmerisé ametare deri né 2015
Nuk ka njé tendencé té qarté né kohé pér shkallén e vdekshmérisé sé nenés (12 né 100,000 lindje te
gjalla me 2004 dhe 23 mé 2005) por né pérgjithési ka té ngjaré gé objektivi i 2015-€s té mos

realizohet, pavarésisht faktit gé veté objektivi ishte parashikuar shumé meé lart se niveli i BE-sé.

Shkalla e vizitave té para-lindjes demostron té njéjtén linjé variacioni né kohé€, duke véné né dyshim
nése Shqgipéria do té mund té arrijé objektivin prej (70%) né 2015.
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OZhM 6: Lufta kundéer HIV/AIDS dhe tuberkulozit

14. Te ndalet dhe te pérmbyset pérhapja e virusit té HIV/AIDS deri ne 2015
15. Té ndalet dhe pérmbyset norma e deklarimit té tuberkulozit deri né 2015

Shqipéria konsiderohet akoma si njé vend me shkallé té ulét té pérhapjes sé HIV/SIDA-s: shkalla e
pérhapjes HIV midis té rriturve pér vitin 2005 vlerésohet té jeté mé pak se 0.1%. Numri i personave gé
béjné vullnetarisht testin HIV ne 2005 (1000 vete) ishte shumé mé poshté se objektivi i 2015. Pér
kontrast, numri i prezervativéve té shpérndaré éshté rritur shumé shpejt. Eshté tepér e réndésishme
te zgjerohet mundeésia pér té béré testin HIV duke pérmirésuar infrastrukturén dhe duke trajnuar
personelin mjekésor jashté Tiranés. Pérfshirja e mediave, pérmirésimi i edukimit seksual né shkolla,
intensifikimi i aktiviteteve ndergjegjésuese mbi virusin HIV pér publikun e gjeré, pérmirésimi i kuadrit
ligjor, dhe krijimi i informacionit té vecanté dhe sistemit té duhur té menaxhimit, do té kontribuonte
pér njé sistem akoma mé efikas té monitorimit té HIV-it. Pér sa u pérket treguesve té tuberkulozit,
rastet dhe shkalla e vdekshmérisé tregojné se objektivat e caktuara do té arrihen.

OZhM 7: Sigurimi i zhvillimit té gendrueshém mjedisor

16. Pérfshirja e parimeve té zhvillimit té gendrueshém né politikat dhe programet e vendit dhe
kompensimi i humbjeve té burimeve natyrore;

17. Reduktimi i pérgindjes s€ njerezve pa akses né ujin e pijshem dhe infrastrukturen pérkatese té
kanaleve té ujerave té zeza

Eshté shénuar progres drejt rritjes sé sipérfages sé mbrojtur té tokés né funksion té ruajtjes sé
diversitetit biologjik. E gjithé sipérfagja e tokés s€ mbrojtur éshté rritur né menyré té ndjeshme gjaté
viteve té fundit, nga 3.6% té sipérfages sé€ vendit né 2002 ne 8.3% né 2005. Megjithate, sasia e zonave
te mbrojtura mbetet e pamjaftueshme pér té siguruar ruajtjen efektive té diversitetit biologjik té
vendit. Po késhtu, integriteti biologjik i zonave té mbrojtura ekzistuese po kompromentohet nga
gjuetia, peshkimi dhe prerja e paligjshme e pyjeve.

Zona pyjore éshté rritur me 50,000 hektaré midis viteve 2002-2005. Né 2005, sipérfagja e
pérgjithshme e tokés pyjore ishte 1.041 milioné hektare, duke shénuar rreth 36% té totalit. Me
transferimin e menaxhimit té pyjeve komunave, prerja e paligjshme e pyjeve éshtée ulur, edhe pse
vazhdon té mbetet problem. Qeveria synon té vazhdojé politikén e saj pér inkurajimin e pjesémarrjes
sé komunitetit né menaxhimin e pyjeve dhe kullotave.

Furnizimi me ujé té pijshém éshté permirésuar gjithashtu. Né 2005, 81.3% e popullsisé kishte furnizim
me ujé té pijshém né krahasim me 63.8% né 2002. Sistemi monitories bazohet mbi LSMS. Tendenca
aktuale sygjeron se Shqgipéria do té mund té realizojé objektivat e saj pér ujin e pijshém, por sektori
po calon pér shkak té njé reforme me ritme té ngadalta.

Ndotja e ujit dhe e ajrit vazhdojné té jené problematike. Pjesézat e pluhurit té pranishme né ajér
jané 2.5-3 heré mé té larta nga standartet europiane. Ndotja e ujit me plehra té léngshme urbane,
kryesisht e Detit Adriatik, pérbén njé problem kryesor.
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OZhM 9: Ngritja dhe forcimi i njé procesit té miré per geverisjen

19. Reformimi i gjithé sistemit shteteror té administratés publike, legjislacionit dhe politikave, né
pérputhje me standartet drejtesisé sé BE-sé, shtetit té sé drejtés, dhe ekonomisé se tregut deri né
2015

Shqipéria ka pasur njé progres té ngadalté drejt pérmirésimit té sistemit geverisés sé saj ashtu sic
tregohet nga gjashté treguesit e geverisjes té matura nga Instituti i Bankés Botérore. Treguesit e
geverisjes né Shqipéri jané shumé mé poshté mesatares sé Europés Juglindore, ndérsa 4 nga 6
tregues, ku pérfshihen rendi dhe kontrolli mbi korrupsionin, pozicionohen poshté kategorisé mesatare
té vendeve me té ardhura té ngjashme.

Si¢ shihet, ritmi i pérmirésimit té geverisjes tregon se Shqipéria nuk do t’i arrijé objektivat e
vendosura. Progresi i pérshpejtuar ka nevojé pér reformeé té thellé té institucioneve publike gé née
fakt pérkon me procesin sfidues té integrimit Europian.

Pérvec Treguesve té Qeverisjes Botérore, nuk ekziston asnjé sistem monitories né vend. Eshté i
nevojshém zhvillimi i njé sistemi té dyté me tregues té geverisjes, qé do té jené specifiké dhe té
ndjeshém ndaj veprimeve té ardhshme politike.
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