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Pérkthimi dhe publikimi 1 kétij botimi u mundésuan nga Instituti 1 Trajnimit t€ Administratés Publike
(ITAP), nén kujdesin e vecanté t& drejtores s€ tij, Znj. Margarita Duka. ITAP &shté njé institucion
shtetéror 1 ngritur pér té€ ploté€suar nevojat pér trajnim t€ népunésve civilé me qéllim:

“Té mbéshtesé reformén né administratén publike pér njé shérbim civil profesional dhe té
géndrueshém, népérmjet veprimtarive trajnuese cilésore dhe gjithépérfshirése”.

Njé nga objektivat e ITAP éshté nxitja e praktikave mé t€ mira dhe risive, né kuadrin e t€ cilit éshté
pérkthyer ky material.

Pérkthimi i kétij materiali €sht¢ mundésuar me mbéshtetjen e Nismés sé Reformés pér Pushtetin Vendor dhe
Shérbimin Civil (prané Fondacionit “Shogéria e Hapur”). Pérkthimi dhe publikimi i materialit u
financuan nga NISPAcee dhe Fondacioni “Shoqgéria e Hapur” pér Shqipérin€ (Fondacioni Soros), me
mbéshtetje t&€ SIGMA/OECD dhe UNDP Albania.

OECD nuk mban pérgjegjési pér cilésiné e pérkthimit.
Pérktheu: Sagita Mucgo

Redaktoi: Elira Jorgoni
Botoi: CPR Production
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PROGRAMI SIGMA

SIGMA — Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit né Vendet ¢ Europés Qéndrore dhe Lindore —
€sht€ njé€ nismé e pérbashkét e OECD dhe Bashkimit Europian. Nisma mbéshtet reformén né administratén publike né
trembédhjeté vende né tranzicion dhe financohet kryesisht nga Programi Phare i Bashkimit Europian.

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) éshté njé organizaté ndér-qgeveritare e 29 demokracive
me ekonomi tregu té€ pérparuara. Qéndra e saj pér Bashképunim me vendet jo-anétare drejton késhillimin dhe
asistencén e Organizatés mbi njé séré ¢é€shtjesh ekonomike pér vendet né reformé né Europén Qéndrore dhe Lindore
dhe né ish-Bashkimin Sovietik. Phare jep financime grantesh pér mbéshtjen e shteteve partnere té saj né Europén
Qéndrore dhe Lindore deri n€ fazén kur ata t€ jené gati té mbajné pérgjegjésité e anétarésimit né Bashkimin Europian.

Phare dhe SIGMA u shérbejné té njéjtave shtete: Shqipéris€, Bosnjé-Herzegovinés, Bullgarisé, Republikés Ceke,
Estonisé, ish-Republikés Jugosllave t€ Maqedonis€, Letonis€, Lituanisé, Polonisé, Rumanisé, Sllovakisé dhe
Sllovenisé.

Krijuar n€ 1992, SIGMA punon brenda Drejtorisé s¢ Menaxhimit Publik t€ OECD-sg, e cila jep informacion dhe
analiza eksperte pér hartuesit e politikave mbi menaxhimin publik dhe faciliton kontaktet dhe shkémbimin e
eksperiencé€s ndérmjet menaxheréve té€ sektorit publik. SIGMA u ofron shteteve pérfituese akses né njé rrjet
administratoré€sh publiké me eksperiencé, informacion t€ krahasuar dhe njohuri teknike lidhur me Drejtoring e
Menaxhimit Publik.

SIGMA synon té:

e Asistojé vendet pérfituese pér njé geverisje t€ miré gqé t€ p&rmirésojn€ efigencén administrative dhe t&
promovojné mbéshtetjen mbi vlera demokratike nga stafi i sektorit publik, etikés dhe respektit ndaj veprimit
té ligjit;

e Ndihmoj€ pér t€ ndértuar kapacitete vendase né nivelin e pushtetit géndror pér tu pérballur me sfidat e
ndérkombétarézimit dhe planeve té integrimit n€ Bashkimin Europian; dhe

e Mbéshtesé nisma t€ Bashkimit Europian dhe donatoréve t€ tjeré pér t& asistuar vendet pérfituese né€ reformén
e administratés publike dhe pér té kontribuar né koordinimin e aktivitetit té donatoréve.

Gjaté punés s€ saj, kjo nismé vendos prioritet t€ lart€ mbi lehtesimin e bashk&€punimit ndérmjet qeverive. Kjo praktiké
pérfshin dhénien e mbéshtetjes logjistike pér formimin e rrjeteve t€ praktikantéve té administratave publike né
Europén Qéndrore dhe Lindore si dhe ndérmjet kétyre praktikantéve dhe kolegéve té tyre né demokraci té tjera.

SIGMA punon né pesé fusha teknike: Strategjit€ e Zhvillimit t€ Administratés Publike, Hartimi i Politikave,
Koordinimi dhe Rregullimi, Buxhetimi dhe Shpérndarja e Burimeve; Menaxhimi i Shérbimit Publik dhe Auditimi dhe
Kontrolli Financiar. Pérve¢ kétyre, njé Njési e Shérbimit Informativ shpé€rndan materiale t€ publikuara ose on-line
mbi tema té menaxhimit publik.

Pérkthim nga teksti anglisht, versioni zyrtar i botimit “Parime Europiane pér administratén publike”;
E drejta e autorit: OECD (Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik), Paris, 1998

Translation from the English text, which is the official version of this publication, entitled “European
Principles for Public Administration”; Copyright, OECD, Paris 1998




Piképamjet e shprehura né kété publikim nuk pérfaqésojné domosdoshmérisht piképamjet zyrtare té
Komisionit, té vendeve té OECD, ose té vendeve té Europés Qéndrore dhe Lindore qé marrin pjesé né
kété Program. Piképamjet jané ato té autorit pérkatés.

Views expressed in this publication do not represent official views of the Commission, OECD Member
countries, or the Central and Eastern European countries participating in the Programme. Views are
those of the resnective author.

Aplikime pér lejen pér té riprodhuar ose pérkthyer té gjithé apo njé pjesé té kétij materiali, duhet t’i
dérgohen: Head of Publications Service, OECD, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.

PARATHENIE

Ky botim mundohet t€ identifikojé standartet sipas sé cilave vendet kandidate pér n€ BE priten t€ pérputhen né
ményré q€ t€ bashkérendojné administratat e tyre publike me ato té Shteteve Anétare. Botimi e ka origjinén tek puna e
SIGMA mbi reformén né administratén publike né vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore, né veganti zhvillimin e
shérbimit civil dhe kontrollin administrativ dhe pérshkruan njé pjesé€ té réndésishme t€ bazés sé metodologjisé sé
SIGMA pér vlerésimin e kapaciteteve t€ administratés publike t€ vendeve kandidate.

Njé version 1 méparshém i kétij botimi u diskutua né takimin e paré t& Kryetaréve t€ Shérbimit Civil né dhjeté vendet
qé jané kandidate pér pranim n€ Bashkimin Europian, g€ u mbajt né Viené n€ néntor 1998. Takimi filloi njé projekt t&
SIGMA qé synonte té vler€sonte kapacitetet e administratés publike té kétyre vendeve dhe né vecanti ecuring e tyre né
zhvillimin e shérbimit civil. P&rpara publikimit, versioni final i botimit u rishikua nga pjes€marrésit gjaté Takimit t&
Dhjeté t€ Grupit t&€ Bashképunimit t& SIGMA, mbajtur n€ Pragé n€ 15 — 16 néntor 1999.

Pérgatitur nga Sekretariati i SIGMA, me autor kryesor Z. Francisco Cardona, Ké&shilltar mbi Menaxhimin e Shérbimit
Publik, botimi ka pérfituar gjithashtu edhe nga ekspertét té€ pavarur. SIGMA dé&shiron té falenderojé Prof. Denis
Galligan, Drejtor 1 Qéndrés pér Studime Sociologjike dhe Ligjore né Kolegjin Wolfson, Universiteti i Oxfordit,
Mbretéria e Bashkuar, Prof. Jacques Ziller nga Departamenti Juridik n€ Institutin e Universitetit Europian né Firenze,
Itali, Prof. Jiirgen Schwarze, Drejtor i Institutit t€ s€ Drejtés Publike né Universitetin Albert-Ludwigs né Freiburg,
Gjermani, dhe Z. Jacques Fournier, ish-anétar i Késhillit t&¢ Shtetit dhe anétar i Késhillit t€ Larté t&€ Magjistraturés,
Francé, pér kontributet e tyre té vlefshme. SIGMA gjithashtu déshiron t& shpreh€ mirénjohje ndaj Dr. Helmut
Kitschenberg, ish-Drejtor i Akademisé Federale t€ Administrat€s Publike, Gjermani, dhe ndaj Dr. Wolfgang Rusch,
Lektor né€ té€ Drejtén Kushtetuese né Institutin e Administratés Publike né Shtetin e North Rhine Westphalia,
Gjermani, pér komentet e tyre t& dobishme.

Ky botim u publikua nén pérgjegjésiné e Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ OECD.

SIGMA-OECD

2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, Francé
Tel. (33.1) 45.24.79.00; Fax (33.1) 45.24.13.00
e-mail: sigma.contact@oecd.org; http://www.oecd.org/puma/sigmaweb
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PERMBLEDHJE

Vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore qé po aplikojné pér anétarési né Bashkimin Europian duhet té reformojné
administratat e tyre publike pér t€ arritur kriteret e pranimit t& Kopenhagenit dhe t€ Madridit. Shumica e fushave t&
shtetit mbulohen ose ndikohen nga acquis communautaire (i gjithe trupi i legjislacionit t&¢ Komunitetit Europian). N&é
fushat e numérta té acquis, q€llimet dhe pérmbajta e reformave jang disi t& qarta. Vendet kandidate duhet t€ pérshtasin
legjislacionin e Komunitetit Europian pér hapésirén e tyre ligjore dhe pastaj ta véné at€ né zbatim. VEshtirésité dhe
vonesat jané t€ lidhura s€ shumti me procesin dhe ritmin e zbatimit pér shkak t&€ mungesé€s sé kapacitetit.

Asnjé nga acquis communautaire nuk egziston pér t€ vendosur standarte t€ sistemeve horizontale t€ geverisjes apo té
administratave publike kombétare. Pér kété arésye, gé€llimet dhe orientimet pér reformén né administratén publike né
perspektivén e pranimit né BE jané mé pak té dallueshme. Megjithat€, me kalimin e kohés, ndérmjet shteteve
demokratike €shté arritur njé konsensus i pérgjithshém mbi perbérésit e geverisjes s€ miré. Kéta pérbérés pérfshijné
parimet ¢ ligjshmérisé, t€ besueshmérisé, parashikueshméris€, pérgjegjshméris€ dhe transparencés, si dhe
kompetencat teknike dhe drejtuese, kapacitetet organizative dhe pjes€marrjen gytetare. Edhe se mungon njé acquis
communautaire, ky konsensus ka vendosur parime pér administraten publike q¢€ pranohen nga Shtetet Anétare t€ BE
me tradita t€ ndryshme ligjore dhe sisteme t& ndryshme geverisjeje. Me kalimin e kohés kéto parime jané pércaktuar
dhe rafinuar né€pérmjet jurisprudencés sé¢ gjykatave kombétare dhe mé pas nga jurisprudenca e Gjykatés Europiane t&
Drejtésisé.

Parimet ¢ administratés publike qé pranohen nga Shtetet Anétare t€¢ BE pérb&jné kushtet pér njé “Hapésiré
Administrative Europiane” (HAE). HAE pérfshin njé grup standartesh té pérbashkéta pér veprimet brenda
administaté€s publike té€ cilat jané t€ pércaktuara me ligj dhe zbatohen né praktiké népérmjet procedurave dhe
mekanizmave t€ pérgjegjshémérisé. Vendet g€ po aplikojné€ pér anétarési né BE duhet t€ marrin parasysh kéto
standarte kur zhvillojn€ administratat e tyre publike. Pavarésisht se HAE nuk éshté pjesé e acquis communautaire,
ajo duhet té shérbej€ pér t€ udhézuar reformat né administratat publike t€ vendeve kandidate. Né Shtetet Anétare té
BE kéto standarte, bashké me parimet qé vendos kushtetuta, jan€ zakonisht t€ ngulitura n€ ose transmetohen nga njé
set ligjesh administrative, si akte procedurash administrative, akte procesesh administrative, akte t€ s€ drejt€s pér
informim dhe ligje t€ shérbimit civil.

Masa né té cilén njé vend kandidat pranon kéto parime t€ administatés publike dhe mbé&shtetet tek standartet e HAE,
&shté tregues pér kapacitetin qé ka administrata publike kombétare pér té zbatuar efektivisht acquis communautaire
sipas kritereve t€ pércaktuara nga Késhilli Europian né Kopenhagen dhe Madrid. N¢ kété kontekst ky botim formulon
konkluzionin e tij t€ pérgjithshém.

Né pjesén e dyté t€ botimit, shérbimi civil vendoset n€ njé kontekst mé té gjer€. Ajo pjesé e botimit ka pér géllim t&
japé€ njé kuptim mé t& miré t& lidhjeve ndérmjet arritjeve dhe menaxhimit t& népunésve civilé nga njéra ané dhe té
parimeve té pérgjithshme té qeverisjes s€ miré dhe standarteve administrative qé¢ pérbéjné HAE nga ana tjetér. Midis
konkluzioneve té arritura éshté dhe bindja g€ népunésit civil€ nuk jané vet€ém punonjés t& shtetit, por kané gjithashtu
njé rol kushtetues. Prandaj &shté e papérshtatéshme té rregullohen marrédhéniet e shtetit ose t€ nj€ institucioni
shtetéror dhe népunésve té vet civilé vetém nga kodi i punés.



HYRJE

Anétarésimi né Bashkimin Europian kérkon qé€ ¢do zoné administrative dhe sektor industrial i njé Shteti Anétar té
respektojé acquis communautaire. Pér shembull, industria e bulmetit n€ njé vend kandidat duhet t€ pérmbushé té
gjitha kérkesat e acquis n€ ményré qé€ t€ mbijetojé mbas dit€s sé pranimit né BE. Nése kjo nuk ndodh, industria nuk
do t€ mund té eksportojé produket e saj né Shtetet Anétare. N& fakt, ajo nuk do t€ mund t€ tregtojé as brenda tregut
kombétar.

Acquis communautaire zbatohen nga institucionet e administratave publike kombétare t& Shteteve Anétare t€ BE. Pér
té béré efektivisht té njéjtén gj€, administrata publike a njé vendi kandidat duhet té mbéshtetet tek parimet e
pérgjithshme té qeverisjes sé mir€ dhe t€ pérmbushé standartet administrative t€ pércaktura pérbrenda BE. Zbatimi i
acquis né njé€ zoné administrative €shté sigurisht ¢éshtje kapaciteti dhe burimesh brenda sektorit né€ fjalé — por jo
vetém aq. Sistemet e pérgjithshme té geverisjes horizontale t€ njé vendi kandidat duhet té pérmbushin gjithashtu edhe
kérkesat e BE, sepse ato jané vendimtare pér funksionimin e besueshém té t€ gjithé administratés, duke pérfshiré edhe
fushat e acquis. Zbatimi i suksesshém varet qart€ nga strukturat dhe sistemet e qeverisjes horizontale, si psh.
procedurat pér veprime administrative dhe mekanizmat g€ sigurojné q€ performanca e népunésve civilé té jet€ né
perputhje me standartet e BE.

Mungesa e legjislacionit t€ pérgjithshém t€ KE (Komuniteti Europian) t€ aplikueshém né€ zonat e administratés
publike dhe t& s€ drejtés administrative pérfagéson njé problem pér vendet kandidate. Kéto vende jané t€ detyruara té
kené sisteme administrative dhe institucione té administratés publike t& afta pér t€ pérshtatur, implementuar dhe
zbatuar acquis sipas parimit t€ “detyrimit n€ lidhje me rezultatin” (“obligation de résultat”). Vendet kandidate duhet
té pérmbushin kriteret qé kérkohen pér Anétarési né BE ashtu si jané adoptuar nga K&shilli Europian né Kopenhagen,
Madrid dhe Luksemburg. Gjithashtu, ecuria e vendeve kandidate do t& matet sipas atyre kritereve (sipas fjaléve té
Raporteve t€ Rregullta t€ Késhillit Europian) pér “kapacitetet administrative dhe juridike pér t€ aplikuar acquis”, qé
nénkupton se ecuria e tyre do té vlerésohet sipas standarteve administrative Europiane.

Eshté né kété kontekst qé ky botim pérshkruan Hapésirén Administrative Europiane (HAE) si njé pjesé specifike té
ligjit t¢ KE. HAE €&shté njé metaforé me pasoja praktike pér Shtetet Anétare dhe mishéron, infer alia, parime té€ s€
drejté€s administive si njé set kriteresh pér t’u aplikuar nga vendet kandidate né pérpjekjet e tyre pér t€ arritur
kapacitetin administrativ qé€ kérkohet pér Anétarési né BE. HAE pérfagéson njé proces né zhvillim t€ konvergjencés
né rritje midis rendeve ligjore administrative kombétare dhe praktikave administrative t&€ Shteteve Anétare. Kjo
konvergjencé influencohet nga disa forca drejtuese, si presionet ekonomike nga individé dhe firma, kontakte té
rregullta dhe té vazhdueshme ndérmjet zyrtaréve publiké té Shteteve Anétare dhe mé né fund sidomos nga autoriteti
ligjor i Gjykatés Europiane t& Drejtésis€.

Megjithése kushtetutat dhe legjislacioni pasues transmetojné parime t€ pérgjithshme ligjore dhe pércaktojné standarte
pér veprime administrative, jané gjykatat ato q€ rafinojné kéto standarte, d.m.th. p€rcaktojné nivelet e pranueshmérisé
pér praktikat e administratés publike sipas rastit. Tradicionalisht, standartet e performacés administrative jané
pércaktuar dhe rafinuar pérbrenda kufijve kombétar€ t€ shteteve sovrane. Ato kané gqéné€ produkte t€ marréveshjeve
kombétare kushtetuese, aktivitetit ligj-bérés t€ parlamenteve kombétare, vendimeve té autoriteteve administrative dhe
gjykatave kombétare. Brenda BE ky proces po béhet gjithmoné e mé shumé mbikombétar dhe pér anétarésimin Eshté
e mundur qé t€ kérkohen standarte t€ pérbashkéta t€ detyrueshme administrative, si¢ jan€ pércaktuar nga Gjykata
Europiane e Drejtésis€ né nivel Europian dhe rrjedhimisht edhe nga Shtetet Anétare.



Megjithaté, theksimi i potencialit harmonizues té standarteve t€ administrat€s publike nuk do t€ thoté q€ institucionet
administrative duhet t€ jené¢ homogjene tek Shtetet Anétare t&€ BE. Mesazhi i réndésishém &shté q€, pavar€sisht nga
marréveshjet institucionale, administratat publike kombétare duhet t€ njohin parimet dhe té mbéshteten tek standartet
g€ ndahen nga Shtetet Anétare té BE.

Ky botim pérshkruan parimet e s€ drejtés administrative t&€ pércaktuara nga Gjykata Europine e Drejt€sis€é qé né fakt
ka vendosur standarte t€ administratés publike. Q&llimi i tij éshté i trefisht€: e para, synon t& pércaktojé dhe té japé
kritere pér t’i dhéné drejtim reformé&s sé administraté€s publike né vendet kandidate; e dyta, botimi vendos pika
referimi pérkundrejt performancave qé mund t€ vlerésohen; e treta dhe géllimi i fundit i botimit €shté t& asistojé
vendet kandidate né plotésimin e kritereve t€ administratés publike t€ Kopenhagenit dhe Madridid pér pranim né BE.



PJESA I. PARIMET E SE DREJTES ADMINISTRATIVE
DHE HAPESIRA EUROPIANE ADMINISTRATIVE

1. Parimet e sé drejtés administative

Megjithése shprehja dhe konceptet e sé drejté€s administrative (Verwaltungsrecht, droit administratif) ndryshojné nga
nj€ sistem kombétar tek njé tjetér, mund té bihet dakort mbi njé pé€rkufizim té pérbashkét té sé drejtés administrative si
njé set parimesh dhe rregullash qé€ veprojné mbi organizimin dhe menaxhimin e administrates publike dhe mbi
marrédhénet ndérmjet administratés dhe qytetaréve.'

Parimet e sé drejt€s administrative, t€ cilat vendosin standarte dhe frymé&zojné sjelljet e népunésve civil€, zakonisht
shfagen t€ shpérndara midis pjeséve t€ ndryshme t€ legjislacionit, g€ nga Kushtetuta deri tek disa akte t¢ Parlamentit,
si dhe pjeséve specifike t€ legjislacionit té deleguar dhe praktikés gjyqésore t€ gjykatave g€ merren me
mosmarréveshje ligjore g€ kané€ t€ béjné me administratén publike. Kjo ndodh né shtete si, midis té tjeréve, Belgjika,
Franca, Greqia, Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar. Shtete té tjera kané véné né€ fuqi kode té pérgjithshme mbi
procedurat administrative, té cilat mbledhin dhe mundohen t€ sistematizojn€ shumé nga kéto parime. Kjo ndodh né
Austri (g€ nga 1925), Bullgari (1979), Danimarké (1985), Gjermani (1976), Hungari (1957), Hollandé (1994), Poloni
(1960), Portugali (1960) dhe Spanj€ (1958).

Kéto parime administrative nuk jané thjesht ide té bazuara mbi déshirén e mir€; ato jané té ngulitura né institucione
dhe procedura administrative t€ t& gjitha niveleve. Aktorét né sferén pubike jané t€ detyruar me ligj t€ binden ndaj
kétyre parimeve ligjore, t€ cilat duhet t€ mbéshteten nga trupa kontrolli t& pavarur, sisteme drejtésie dhe zbatimi
ligjor, hetime parlamentare, dhe duke siguruar mundési pér dégjim dhe démshpérblim pér individé dhe persona
juridiké.

N¢ fushén e sé Drejtés s¢ Komunitetit Europian, Gjykata Europiane e Drejtésisé ka pércaktuar njé numér té madh
parimesh t€ s€ drejt€s administrative duke u referuar tek parimet ligjore t€ pérgjithshme t€ sé€ drejté€s administrative qé
jané t&€ pérbashkéta per Shtetet Anétare, né€ njé€ proces t€ vazhdueshém. Disa parime vecganérisht t& réndésishme té
pércaktuara n€ legjislacionin e Gjykatés Europiane t& Drejtésis€, té cilat duhet t’i zbatojné t€ gjithé Shtetet Anétare
kur zbatojné Ligjin e Komunitetit Europian, jané midis té tjerash: parimi i administrimit népérmjet ligjit; parimet e
proporcionalitetit, sigurisé juridike, mbrojtia e pretendimeve té ligishme, mosdiskriminimi, e drejta pér t'u dégjuuar
né procedurat administrative vendim-marrése, ndihma provizore, kushte té drejta pér akses té individéve né gjykatat
administrative, pérgjegjésité jo-kontraktuale té administratés publike’.

Nése mundohemi t€ klasifikojmé parimet bazé té sé drejtés administrative té njéjta pér vendet e Europés peréndimore,
do t€ dallonim grupet e méposhtéme: 1) besueshméria dhe parashikueshmeéria (siguria juridike); 2) té qénit i hapur dhe
transparenca; 3) pérgjegjshmeéria dhe 4) eficenca dhe efektiviteti.

! Shiko. J. Ziller, Administrations comparées : les systémes politico-administratifs de I’Europe des Douze, Montchrestien, Paris,
1993. Shiko gjithashtu J. Schéarze, Europdisches Veréaltungsrecht, Nomos, Baden-Baden, 1988.

2 Shiko J. Schéarze, Europdisches Veréaltungsrecht, Nomos, Baden-Baden, 1988. Versioni anglisht: E Drejta Administrative
Europiane, Londér, 1992.



Té& tjera parime mund té rrjedhin nga kéto.?

Parimet e sé drejtés administrative dhe t€ shérbimit civil jané ndonjéheré té vEshtira pér t’u pércaktuar. Shpesh ato
duken sikur kundérshtojné njéra-tjetrén né situata t€ caktuara. Efigenca duket sikur pérplaset me procesin e duhur;
besnikéria profesionale ndaj geverisé duket sikur kundérshton integritetin profesional dhe asnjéanésiné politike,
vendimet diskrecionare mund t€ duken sikur shkojné kund@r shtetit t€ s¢€ drejtés, e késhtu me rradhé.

Kjo natyré e pakapshme e parimeve t& sé drejtés administrative éshté njé nga arésyet qé “konceptet bosh™ jané kaq t&
shpeshté né t€ drejtén administrative dhe rregulloret e shérbimit civil. Kjo €shté gjithashtu njé nga arésyet pse gjykatat
kombétare si dhe Gjykata Europiane e Drejtésisé, thirren kaq shpesh pér t€ zgjidhur konflikte dhe pér té rafinuar né
ményré t& vazhdueshme kéto pérkufizime né njé€ konstrukt doktrinal, t€ pérshtatur n€ kohé.

Ndoshta éshté e kot€, dhe madje edhe kundérproduktive ndonjéher€, té synosh t€ pércaktosh kufij t& qarté pér parimet
e sé drejtés administative. N€ ligj-bérje, kur nj€ pérgapje e tillé Eshté bér€, zakonisht né formén e dallimeve shumé té
detajuara, shpesh rezultati pérfundimtar ka qéné mé shumé konfuzion. Konfuzioni né kété fushé gjeneron lehté
padrejtési. Pércapje t€ métejshme pér t€ siguruar detaje né rregullimin e kétyre geshtjeve té pakapshme kané tendencé
té pérfundojné né ndryshueshméri dhe kontradikta. Kontradiktat dhe mospérputhjet shkaktojné gjithashtu veshtirési né
aktualizimin e kétyre parimeve duke ndikuar negativisht né zbatimin e ligjit. Nga perspektiva e ligj-bérjes mund té
jet€ mé€ miré mbéshtetja tek “koncepte bosh™ pér shkak t& fleksibilitetit t€ tyre pér t’u pérshtatur situatave t&
déshpéruara. Nga pikpamja e sjelljes s€ népunésve civilé dhe autoriteteve publike, do té ishte e késhillueshme
mbéshtetja tek sensi i pérgjithshém dhe kérkimi i frymézimit nga doktrina t€ konsoliduara ligjore.

Besueshméria dhe Parashikueshméria

Njé séré parimesh dhe mekanizmash té sé drejt€s administrative punojné né favor té besueshmérisé dhe
parashikueshmérisé€ té veprimeve dhe vendimeve t€ administratés publike, t€ shprehura me terma té€ ndryshém, siguria
ligjore dhe sigurimi juridik. T¢€ gjitha kéto parime synojné t€ zhdukin njéanshmérin€ n€ sjelljen e ¢é€shtjeve publike.

Parimi i shtetit t& sé drejtés (Rechtsstaat, Etat de droit) éshté njé mekanizém i shumanshém pér besueshmériné dhe
parashikueshmériné. Ai nénkupton parimin e “administrim népérmjet ligjit”. N& thelb, shteti i s€ drejtés do t€ thoté qé
administrata publike duhet t€ marré pérgjegjésité e veta sipas ligjit. Autoritetet publike i marrin vendimet e tyre duke
ndjekur rregulla t&€ pérgjithshme ose parime qé aplikohen né ményré t& paanéshme mbi kédo q€ ndodhet nén sferé
tyre. Réndésia géndron tek neutraliteti dhe pérgjithshméria e njé aplikimi té€ tillé (parimi i mosdiskriminimit).
Administrata publike duhet t€ vendosé sipas rregullit né fuqi dhe sipas kritereve interpretuese té pércaktuara nga
gjykata, pa pasur asnjé konsideraté tjetér. Shteti i s€ drejt€s kundérshton pushtetin arbitrar, favorizimin e miqve dhe
devijime té tjera. Shteti i s€ drejtés ka nevojé pér njé hierarki strikte t€ rregullave ligjore té zbatuar nga gjykata e

3 Shiko Botimet SIGMA, No. 26, Institucione t& Qéndrueshme pér Anétarési né Bashkimin Europian, OECD, Paris, 1998, fq. 10.
* Doktrina ligjore pérkufizon “konceptet bosh” si koncepte té pakapshme qé pérmbajné parime té gjéra, ose dhe té vagéta, té cilat
duhet t€¢ mbushen dhe rafinohen sipas ¢éshtjes né fjalé nga gjykatat dhe nga autoritetet e tjera publike qe zbatojné legjislacionin.
Kjo pakapshméri provokon shumé mosmarréveshje ligjore qé pércillen tek gjykatat, té cilat duhet t€ pérshtasin pércaktimet e tyre
té méparshme me vlerat shogérore q€ ndryshojné me kohén. Prandaj, konturet konceptuale t&€ parimeve té tilla mbeten gjithmong
té paqarta. Koncepte bosh jané, pér shémbull, ato t€ mirébesimit, arésyeshméris€, e mira e pérbashkét, besnikéria. Virtualisht té
gjitha parimet ligjore mund t€ quhen koncepte bosh. Megjithé pakapshmériné e tyre, konceptet bosh jané jashtézakonisht t&
réndésishme pér bérjen dhe zbatimin e ligjit.



pavarur si dhe pér parimin g€ njé autoritet publik normalisht nuk eshte i veshur me fuqi pér t€ kund€rshtuar rregullat e
pérgjithshme t& vendosura dhe té béra publike né njé kuadér rregullator specifik.’

Njé aplikim i ngjash€ém me shtetin e sé drejtés Esht€ nocioni i kompetencés ligjore. Autoritetet publike mund té
vendosin vet€ém mbi ¢éshtje pér té cilat ata kané autoritet ligjor. Né kété kontekst kompetenca do t€ thoté njé fuqi e
dhéné shprehimisht nga ligji pér t€ vendosur mbi njé ¢éshtje t€ caktuar me interes publik, qé ligjérisht bén t& afté
autoritetin publik jo vetém té marr€ vendim mbi ¢éshtjen, por e detyron t€ marré edhe pérgjegj€si. Njé autoritet publik
kompetent nuk mund ta neglizhojé két€ pérgjegjési. N& két€ kuptim autoriteti ligjor (ose kompetenca) &shté njé
pérgjegjési e barabarté. Nocioni i kompetencés aplikohet né ményré strikte q¢ vendimi i marré nga njé autoritet pa
juridiksion ligjor té jet€ i pavlefshém dhe té deklarohet i pavlefshém nga gjykatat.

Besueshmeéria dhe parashikueshméria e administratés publike nuk jané detyrimisht né kund€rshtim me diskrecionin
administrativ (freies Ermessen, pouvoir discrétionnaire). Diskrecioni dhe arbitrariteti nuk jané e njéjta gj&. Vendimet
diskrecionare merren pér ¢é€shtje ku, brenda kornizés ligjore, vendim-marrésit i lihet njé€ pjesé e zgjedhjes. Pushtetet
diskrecionare transferohen mbi organe administrativé pér disa arésye. Diskrecioni nuk do té thoté paligjshméri.
Vendimet diskrecionare jané t€ nevojshme sepse ligji nuk mund t€ parashikojé ¢do rrethané q€ mund té krijohet né
situata t€ ardhshme. Autoritetet publike mund t€ lejohen n€ ményré ekspresive nga ligji pér t€ marr€ vendime
diskrecionare. Gjykatat kané p&rpunuar njé doktrin€ ligjore t€ diskrecionit administrativ, qé pérmban disa parime qé
geverisin dhe véné kufij mbi ushtrimin e diskrecionit. Ndérmjet kétyre parimeve béjné€ pjesé ato g€ detyrojné
administatén t€ veprojé né mirébesim, t€ ndjeké interesin publik n€ ményré t€ arésyeshme, té ndjeké procedura té
ndershme, t€ mbéshtesé kérkesén pér trajtim t€ barabarté, dhe té respektojé nocionin e proporcionalitetit. Me fjalé t&
tjera, diskrecioni ligjore nuk mund té funksionojé pa parimet e pérgjithshme té s€ drejt€s administrative, sepse ato
formojné njé kundérpeshé vis a vis pushteteve diskrecionare qé i jané ngarkuar administratés publike’.

Njé tjetér parim g€ vepron né favor té besueshmérisé dhe parashikueshmérisé éshté parimi ligjor i proporcionalitetit.
Kjo do t& thoté q€ veprimi administrativ duhet t&€ jet€ n€ proporcion me pérfundimin qé kérkon ligji, pa i1 privuar
gytetarét nga mé€ shumé se ¢’€sht€ e nevojshme pér t€ arritur at€ pérfundim. Proporcionaliteti €shté 1 afért me
aré€syeshmérin€. Do t€ thot€ gjithashtu q€ éshté kundér ligjit t€ aplikohet ligji né ményré strikte kur, duke béré kéte,
mund t€ arrihet njé pérfundim i pasynuar nga ligji. Kjo mund t€ pérb&jé abuzim té€ fuqive administrative.
Proporcionaliteti €shté vecanérisht i réndésishém né rastet e urdhérave té detyrueshém té blerjes (ose shpronésim)
népérmjet té cilave individét privohen nga t€ drejtat e pronésis€ pér hir té interesit publik. Nocioni i proporcionalitetit
&shté zhvilluar veganérisht nga Gjykata Europiane e Drejtésisé duke ndjekur linjat ¢ vendosura né Ligjin Gjerman,
dhe ka hyré né shumicén e sistemeve ligjore administrative Europiane népérmjet ligjit t& KE’.

Njé parim qé vepron né favor t& “administrim népérmjet ligjit” éshté parimi i ndershmérisé procedurale®. Kjo do t&
thoté€ procedura qé ruajné zbatim té sakté dhe asnjéanés té€ ligjit, me vémendje ndaj vlerave sociale, si respekti pér
personat dhe mbrojtja e dinjitetit t€ tyre. Njé aplikim konkret i ndershmérisé€ procedurale éshté parimi ligjor qé askush

5 Prééminence des actes réglementaires sur les actes individuels d’'une méme autorité publique, si¢ shprehet né fréngjisht.
Origjina e késaj doktrine konsiderohet franceze.

8 Shiko Gjykata Europiane e Drejtésisé, Céshtja Technische Universitdt Minchen, 1991, ECR-I-5469.

7 Shiko J. Ziller, “Le principe de proportionnalité en droit administratif et droit communautaire”, né Actualité juridique, droit
administratif, numéro spécial, juin 1996, fq. 185-188.

8 Ky parim éshté i mirénjohur né ligjin e Komunitetit Europian. Pé&r mé& shume detaje shiko J. Schwarze, “The Procedural
Guarantees in the Recent Case Law of the European Court of Justice”, né Essays in Honour of Henry G. Schermers, Vol. 1I,
Dordrecht, Boston, London, 1994, fq. 487.



nuk do t€ ndikohet né té drejta dhe interesa pa u véné né dijeni té€ fakteve dhe ¢€shtjeve né rrezik dhe pa u dégjuar né
njé proceduré t€ pérshtatshme. Lajmérimi i veprimit administrativ tek palét e interesuara eshté gjithashtu thelbésore
pér ndershméring.

Respektimi i kohés né veprimin e administratés publike mbéshtet fuqishém parimet e parashikueshméris€ dhe
besueshméris€. Vonesa e marrjes sé vendimeve dhe kryerjes sé€ veprimeve nga administrata publike mund té shkaktojé
pakénaqési, padrejtési ose dém t€ rénd€ si pér interesin publik ashtu dhe pér interesa privaté. Vonesa mund té
shkaktohet nga resurse té papérshtatshme ose nga mungesa ¢ vendimit politik. Por shpesh ajo lidhet me mungesén e
efigencés dhe kompetencés tek népunésit civilé. Rregullat ligjore mund té ndihmojné pér zbutjen e problemit duke
vendosur kufij kohor€ té qart€ brenda t€ ciléve gjérat duhet t€ béhen. Nga ana tjetér, njé shérbim civil pa njé skemé
rekrutimi bazuar né merit€, dhe q€ jep trajnim rregullisht, mund t€ reduktojé mungesén e kompetencés né
administratén publike gjé q€ funksionon edhe pér vlerén e besueshmérisé.

Profesionalizmi dhe integriteti profesional né shérbimin civil mbé&shtet gart€ nocionet e besueshméris€ dhe
parashikueshmérisé né administratén publike. Integriteti profesional i shérbimit civil mbéshtetet tek nocionet e
paanshmérisé dhe pavarésisé€ profesionale. Paanésia do t€ thoté mungesa e anshmérisé. Brenda administratés publike
anshméri do t€ thoté t€ kesh njé predispozité né€ favor t€ nj€ rezultati t€ caktuar gjat€ vlerésimit t€ nj€ situate, duke
shkaktuar si rrjedhoj€ njé dém t€ pandershém ose t€ pajustifikueshém pér interesin e pérgjithshém ose pér té drejtén e
paléve té tjera t& interesuara. Shpesh ka kuptimin e paragjykimit ose t€ gjykimit pér arésye té gabuara. Kérkesat
ligjore qé pengojné népunésit civilé té pérfshihen né vendime g€ ndikojné ¢éshtje né t€ cilat ata mund t€ ken€ njé
interes personal ose t€ mbartur, kané pér qéllim riforcimin e vlerés s€ paanésis¢.

Humbja e pavaré€sisé profesionale sugjeron njé zyrtar qé nuk vé né€ veprim pavarésin€ e mendimit dhe gjykimit, duke
mos konsideruar ¢é€shtjen pér meritat e saj. Rryshfeti, presioni, ambicja politike e pakontrolluar, dhe déshira e tepruar
pér ngritje né detyré jan€ shkaqe té shpeshta pér humbjen e pavarésis€. Rryshfeti shkakton humbjen e pavarésisé pér
pérfitim té paligjshém. Presioni krijon humbjen e pavarésisé nga frika. Ambicja politike ose grykésia profesionale
mund t€ b&jné€ n€punésit té verbohen nga lavdérimet dhe t’u binden verbérisht déshirave t€ eproréve t€ tyre ose edhe té
frenojné gjykimin e tyre.

Njé shérbim civil sistemi i rekrutimit dhe ngritjes n€ detyré té s€ cilit bazohet kryesisht mbi patronazhin politik ose
favorizimin e miqve, €sht€ mé i predispozuar t€ shkatérroj€ integritetin profesional sesa njé sistem i bazuar né meritg.
Njé shérbim civil ku népunésit civilé kané njé statut specifik qé rregullon té drejtat e tyre pér ngritje né karrierg,
vendos n€ ményré té qarté t&€ drejtat dhe detyrimet e tyre duke i dhén€ njé nivel t€ ardhurash t€ ndershém dhe
proporcional t€ shprehur hapur dhe té rregulluar mire, dhe kérkesa disiplinore t€ sakta, i bén népunésit civilé mé pak
té ndjeshém ndaj korrupsionit, detyrimit me forcé dhe mburrjes dhe si rrjedhojé kontribon né ményré vendimtare drejt
vlerés sé€ integritetit profesional. Si¢ &shté théné mé lart, integriteti profesional vepron né favor té€ besueshmérisé¢ dhe
parashikueshmérisé s¢ administratés publike. Megjithaté, duhet té thuhet se pavarésia e népunésve civilé nuk do té
thot€ nj€ e drejté€ absolute pér opinion dhe gjykim t&€ liré. Duhet t€ kihen parasysh standarte profesionale dhe duhet t&
ndigen rregulla ligjore. Eshté e nevojshme té arrihet njé balancé ndérmjet vlerés sé pavarésisé dhe asaj t& besnikérisé
ndaj geverisé sé€ ligjshme né fuqi.
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Administraté e Hapur dhe Transparente

Parimi 1 t€ g€nit i hapur sugjeron g€ administrata éshté e gatshme pér hetim té jasht€ém, ndérsa transparenca sugjeron
qé, kur egzaminohet nga afér, mund té “shihet pértej” pér qéllimin e hetimit dhe mbikqyrjes. Njé administraté publike
e hapur dhe transparente lejon, nga njéra an€, q€ ¢do njeri i ndikuar nga njé veprim administrativ t€ njoh€ bazén e kétij
vendimi, dhe nga ana tjetér leht€son hetimet e jashtéme t€ veprimeve administrative nga institucionet mbikqyrése. T€
génit i hapur dhe transparent jané gjithashtu instrumenta t€ nevojshém pér shtetin e s€ drejtés, baraziné para ligjit, dhe
pérgjegjshméringé.

Si rregull i1 pérgjithshém, sjellja e administraté€s publike duhet t& jeté transparente dhe e hapur. Céshtjet duhet t&
mbahen sekret ose konfidenciale vetém né raste t€ vecanta, si n€ rastet kur ndikohet me té vérteté siguria kombétare
ose ¢éshtje t€ ngjashme. Po késhtu, t&€ dhénat personale nuk duhet t’i lejohen paléve té treta.

Né té vérteté, vetém disa ¢éshtje specifike ndikojné né siguriné kombétare. Megjithaté, autoritetet publike kané
tendencén qé t& shpallin ¢éshtjet si konfidenciale mé shpesh se¢ &shté e nevojshme. Eshté me interes té pérmendet
kétu qé, me pérjashtim té Suedisé g€ nga fundi i1 shekullit t€ tet€émbédhjeté, standarti tradicional i administratés
publike ishte diskrecioni dhe sekreti. Vlera e shtetit t€ hapur €shté zhvilluar né demokracité e tjera vet€ém g€ nga 1960
dhe tani konsiderohet njé standart i réndésishém pér administratén publike. Mé paré, i vetmi zbatim i parimit t& té
génit i hapur né shumicén e demokracive Peréndimore ishte, nga njéra ané parimi qé rregulloret ligjore mund t& hynin
né fuqi vetém kur publikoheshin né fletoren ose gazetén zyrtare, dhe nga ana tjetér vendimet mund té aplikoheshin
vetém pasi t€ ishin dérguar dhe marré formalisht nga palét e interesuara.

Parimi i t€ génit i hapur dhe transparenca n€ administratén publike i shérbejné dy géllimeve specifike. Nga njéra ané,
ato mbrojné interesin publik sepse pakésojné mundésiné e keqadministrimit’ dhe korrupsionit. Nga ana tjetér, ato jané
thelbésore pér mbrojtjen e té drejtave individuale sepse furnizojné arésyet pér vendimin administrativ dhe rrjedhimisht
ndihmojné palén e interesuar t& ushtrojé t€ drejtén e démshpérblimit nép&rmjet apelit.

Tek e drejta administrative ekzistojné disa aplikime praktike t& kétyre parimeve. Veprimet administrative duhet té
motivohen dhe t€ caktohen nga autoriteti i duhur kompetent. Rregjistrat publiké duhet té jen€ t€ hapur pér publikun e
gjeré. Agjentét e autoritetit zakonisht duhet t€ identifikohen tek publiku. Népunésit civilé duhet t€ pranojné disa
kufizime né té ardhura nga aktivitete private, t€ cilat duhet n€ ¢do rast t€ tregohen dhe té autorizohen mé par€.
Vecanérisht i rénd€sishém pér aplikimin e parimit t€ t& qénit i hapur éshté obligimi i autoriteteve publike té japin
arésye pér vendimet e tyre.

Njé akt ose vendim administrativ duhet t€ shoq€rohet me njé deklaraté té arésyeve. Kjo deklaraté jep arésyetimin e
ndjekur nga autoriteti publik pér t€ formuar vendimin dhe tregon veganérisht konsistencén ndérmjet fakteve dhe se si

? Né& Bashkimin Europian, Avokati i Popullit Europian duhet t& kundérshtojé keqadministrimin.
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kéto fakte pérshtaten né fushén e legjislacionit. Rrjedhimisht, deklarata e arésyeve duhet t€ pérfshijé faktet dhe provat
pér to, si dhe justifikimin ligjor qé éshté aplikuar. Deklarata e arésyeve ka njé réndg€si t€ jashtézakonéshme kur njé
aplikim nga njé€ palé e interesuar nuk pranohet. N& kété rast, deklarata e arésyeve duhet t€ justifikojé dhe t€ tregojé me
kujdes pse argumenti ose prova e paraqitur nga njéra pal€ nuk &shté pranuar.

Se ¢faré pérbén arésye té€ pérshtatshme, éshté gjithmoné njé€ pyetje e véshtiré né ligjin administrativ, dhe
shpesh here i dorézohet gjykatave pér zgjidhje. Megjithaté, gj€ja e réndEsishme &éshté qé deklarata e
arésyeve t€ transmetojé bazén dhe njé masé t€ mjaftueshme justifikimi qé t€ mundésoj€ palén e interesuar
pér t& pérgatitur njé€ apel kundér vendimit administrativ. Dhénia e motivit pér vendimet administrative &shté
nj€ instrument pér t€ qéné 1 hapur, pér transparencé dhe pérgjegjshméri.

Pérgjegjshméria

Zakonisht, pérgjegjshméri do té thot€ q€ njé€ person ose autoritet duhet t€ shpjegojé dhe justifikojé veprimet e tij tek
njé tjetér. N€ té drejtén administrative do té thoté g€ ¢do trup administrativ duhet té pérgjigjet pér veprimet e tij tek
autoritete t€ tjeré administrativé, legjislativé ose juridiké. Pérgjegjshméri do t€ thoté gjithashtu q€ asnjé autoritet nuk
duhet t€ pérjashtohet nga hetimi nga t€ tjer€. Kjo mund té vihet né€ efekt me ané t€ mekanizmave t€ ndryshém, duke
pérfshiré hetim nga gjykatat, apel tek njé trup administrativ mé i larté, investigim nga avokati i popullit, inspektim nga
njé bord ose komision special, dhe hetim nga njé komision parlamentar. Pérgjegjshméria éshté€ njé instrument gé
tregon nésé respektohen parimet e ligjshmérisé, t€ qénit i hapur, transparencés, paanésisé dhe barazisé para ligjit.
Pérgjegjshméria €sht€ esenciale pér t&€ siguruar vlera si efigenca, efektiviteti, besueshméria dhe parashikueshméria e
administratés publike.

Njé karakteristiké e vecanté e pérgjegjshméris€ né fushén e sé drejtés administrative €shté q€ ajo sigurohet népérmjet
njé liste komplekse me procedura formale. Nuk ka pérgjegjshméri abstrakte por egzistojné ¢€shtje shume konkrete
ligjérisht t€ pércaktuara pér dhénien e llogaris€ népérmjet njé grupi procedurash specifike. Jo ¢uditérisht, ¢céshtjet pér
té cilat duhet dhéné llogari kan€ t& bé&jné kryesisht me ¢€shtjen se sa parimet e ngulitura n€ t&€ drejtén administrative
zbatohen nga né€punésit civilé dhe autoritetet publike nga njéra an€, dhe nga ana tjetér se sa miré€ ndiqgen procedurat
ligjore pér formimin e vendimeve t&€ administratés publike.

Mbikqyrja €sht€ e nevojshme pér ta béré administratén publike t€ pérgjegjshme, pér té siguruar g€ trupat
administrativé pérdorin fuqité e tyre sipas ligjit dhe ndjekin procedurat e vendosura. Institucionet dhe mekanizmat e
mbikqyrjes monitorojné dhe vezhgojné€ veprimet e zyrtaréve publiké. Qéllimet e mbikqyrjes jané t€ vlerésojé nése
organizmat publiké i kryejné funksionet e tyre me efektivitet, né ményré eficente dhe n€ kohé€, dhe i pérmbahen
parimeve dhe procedurave té vendosura nga rregulla specifike ose t€ pérgjithshme. Me fjalé t€ tjera mbikqyrja synon
té sigurojé parimin administrativ “administrim nép&rmjet ligjit”, sepse €shté thelbésor pér t€ mbrojtur si interesat
publike ashtu edhe t€ drejtat e individéve.

Kéto institucione dhe mekanizma mbikqyrés mund t€ marrin forma té ndryshme: gjykata, prokurori, avokat i popullit,

kontrolli brendshém dhe i jashtém, inspektorate, autoritete t&€ vendosjes s€ standardeve, komisione parlamentare,
media, etj.
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Shkurt, té gjitha kéto mekanizma dhe institucione synojné t€ forcojné né€ ményré efektive veprimin e ligjit,
transparencén, pérgjegjshméring, efektivitetin dhe eficencén si parime kryesore né€ administratén publike dhe
shérbimin civil. Me fjal€ t€ tjera, ato synojné té mbrojné té drejtat individuale si dhe interesin publik, t€ pérmir€sojné
cilésiné né¢ vendim-marrje dhe mé né€ fund, t€ pérmirésojné besueshméring, siguriné€ ligjore dhe legjitimitetin e
administratés publike.

Asnjé trup apo institucion tjetér bashkékohor nuk ka kaq shumé dhe kaq ményra t€ ndryshme mbikqyrjeje dhe
kontrolli si administrata publike. Ky fakt t€ jep njé ide mbi rolin e vecanté dhe delikat qé shérbimi civil luan né
shogérit€ moderne demokratike.

Eficenca dhe Efektiviteti

Njé dimension specifik i pérgjegjshmérisé lidhet me eficencén né performancén e administratés publike. Njohja e
eficencés si njé€ vleré€ e rénd€sishme pér administratén publike dhe shérbimin civil éshté relativisht e re. Nocioni i
produktivitetit ka hyré n€ administratém publike g€ kur shteti &shté béré prodhuesi i shérbimeve publike. Pér shkak t&
kufizimeve fiskale né shumé shtete, sot po studiohet né rritje performanca efigente dhe efektive e administratés
publike né€ dhénien e shérbimeve publike pér shogérin€. Eficenca é&shté né ményré karakteristike njé vleré
menaxheriale qé né thelb ka té b&jé me mbajtjen e nj€ raporti t&€ miré midis burimeve dhe rezultateve té arritura.

Njé vleré e pérafért éshté efektiviteti, qé ka t€ bé&jé me sigurimin q€ performanca e administratés publike t€ jeté e
suksesshme né arritjen e géllimeve dhe zgjidhjen e problemeve publike t€ vendosura pér t€ nga ligji dhe geveria.
Efektiviteti kérkon t€ analizohen dhe vlerésohen politikat publike né fuqi, dhe t€ vlerésohet sa miré zbatohen ato nga
administrata publike dhe népunésit civilé.

N¢ kushtetutat e reja Europiano-Peréndimore, si ajo Spanjolle (1978), eficenca dhe efektiviteti i administratés publike
jané ruajtur si parime kushtetuese bashké€ mé parimet mé klasike si shteti i sé drejtés, transparenca dhe paanésia. Né té
nj&jté€n ményré, e drejta administrative shpesh i referohet ekonomisé, efigencés dhe efektivitetit (t€ njohura si tre E’t€),
bashké me shtetin e s€ drejtés, sepse parimet duhet t€ kryesojn€ mbi aktivitetet dhe vendimet e administratés publike
dhe népunésve civilé.

Eficenca si njé vler€é menaxheriale mund t€ duket se konflikton me ligjshmérin€ dhe procesin e duhur si njé vleré
politike/demokratike. Menaxherét publiké shpesh i shohin procedurat ligjore si kufizime qé dé€mtojné efigencén.
Ndjekja e procedurave t€ vendosura mund t€ shkojé kundra pérdorimit ekonomik t€ burimeve dhe mund té ndikojé
negativisht n€ raportin midis kostos dhe rezultatit t€ nj€ veprimi administrativ.

Ky konflikt ngre njé numér t€ madh ¢éshtjesh. Njé séré zgjidhjesh institucionale dhe ligjore mundohen té adresojné
kété kontradikté. Ndérmjet atyre institucionale mund t€ citohet procesi i transferimit té aktiviteteve prodhuese dre;jt
sektorit privat népérmjet kontraktimit, duke mbajtur pér administratén publike rolin e bérésit t& politikave dhe
monitorimit té kontraktimit. Ligjérisht, nxjerrja e njé serie t€ gjeré dhe komplekse ligjesh mbi prokurimin publik &shté
zhvilluar si pjesé e sé drejté€s administrative. Direktiva e KE mbi prokurimin publik &shté provuar té jeté njé burim i
rénd€sishém i homogjenizimit t& parimeve ligjore né té gjithé BE.
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E drejta e Komunitetit Europian kérkon gjithashtu administrim efigent'®, vecanérisht né aplikimin e direktivave dhe
rregulloreve t€ Komunitetit. Kjo ka detyruar disa Shtete Anétare t€ modifikojn€ disa nga strukturat e brendshme
organizative dhe administrative dhe pérgatitjet vendim-marrése, né ményré qé t€ mund té zbatojné legjislacionin
Europian me efigencé dhe efektivitet dhe mé pérgjithésisht, t& sigurojné bashképunim efektiv me insitucionet e
Komunitetit, si¢ diskutohet ne pjesén mé poshté.

2. Hapésira Administrative Europiane

Parimet e renditura mé sipér mund t€ gjenden tek e drejta administrative né t€ gjitha vended Europiane. Megjithése
administratat publike né shtetet Europiane jané struktura t& vjetra, ato jané€ pérshtatur n€ ményré t€ vazhdueshme me
kushtet moderne duke pérfshir€ Anétarésiné né BE, qé né vetvete po evolon. Kontakti konstant ndérmjet népunésve
civilé t€ Shteteve Anétare dhe Komisionit, kérkesa pér zhvillimin dhe zbatimin e acquis communautaire né standarte
té besueshme né gjithé Bashkimin, ngritja e njé sistemi mbaré Europian té drejtésis€ administrative dhe vlera
themelore té p€rbashkéta t& administratés publike kan€ krijuar konvergjencé€ midis administratave publike kombétare.

Kjo éshté pérshkruar si “Hapésira Administrative Europiane”'"

Qéllimi 1 késaj pjese &shté t€ eksplorojé forcat qé shtyjné drejt késaj hapésire t€ pérbashkét Europiane, si po formohet,
cilat jané standartet ¢ administratés publike t&€ krijuara nga njé set parimesh t€ p&rbashkéta té ligjit administrativ, dhe
mé né fund, si kéto standarte duhet té jené prezente né€ ¢do aktivitet g€ synon ndértimin e institucioneve qé ndérmarret
né vendet qé kérkojné antarésim t€ ploté né Bashkimin Europian.

Sistemet ligjore t& Shteteve Anétare t€ BE po kalojné njé proces pérafrimi té vazhdueshém né fusha t€ ndryshme qé
jané nén influencén e sé€ drejtés sé¢ Komunitetit, d.m.th. népérmjet aktivitetit legjislativ t€ institucioneve t&€ Komunitetit
dhe praktikave gjyqésore t€ Gjykatés Europiane té Drejtésis€. Konceptet e s€ drejtés s€ komunitetit prezantohen né
sistemet kombétare népérmjet rregulloreve ose direktivave drejtpérdrejt té zbatueshme, t€ cilat duhet té transpozohen
mé paré né legjislacion kombétar. Rregulloret dhe direktivat kan€ ndikim té drejtpérdrejté mbi sistemet administative
té Shteteve Anétare dhe mund té krijojné ndryshime t€ réndésishme né parimet ligjore t€ zbatueshme tek administrata
publike né nj€ sektor politike t€ caktuar.

Praktika gjyqésore e Gjykatés Europiane t€ Drejtésis€é mund t€ krijojé parime t€ njé natyre mé té pérgjithshme, t€ cilat
jané t€ zbatueshme né mé shumeé se nj€ fushé t& pavarur t€ ligjit. PE€r mé tepér, né shumé céshtje Eshté interpretimi i
masave pérkatése ligjore t€ KE nga Gjykata Europiane, ai q€ krijon modifikime né ményrén e kuptimit t€ parimeve t&
sé drejtés administrative nga njé Shtet Anétar'?.

Kjo bén té€ mundur vézhgimin e njé lloj Europianizimi té s€ drejt€s administrative si njé element qé del né pah né
zhvillimet e fundit ligjore.

T&€ gjitha kéto tregojné formimin e njé Hapésire Administrative Europiane, g€ ka t€ b&j€ kryesisht me marréveshjet
themelore institucionale, proceset, standartet e pérbashkéta administrative dhe vlerat e shérbimit civil. Kjo listé nuk

' Shko Gjykata Europiane e Drejtésisé, Céshtja 68/81, Komisioni v. Belgjikés (1982), ECR 153.

' Shiko Botimet e SIGMA, No. 23, Preparing Public Administrations for the European Administrative Space, OECD, Paris,
1998.

'2 Shiko J. Schwarze (ed.), Shiko J. Schwarze (ed.), E Drejta Administrative nén Influencén Europiane: Mbi Konvergjencén e
Ligjeve Administrative t€ Vendeve Anétare t€ BE, Nomos, Baden-Baden, dhe Sweet dhe Maxwell, London, 1996.
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&shté e kompletuar dhe ka ndryshime domethénése né cilési ndérmjet Anétaréve. Me té vérteté, problemet qé dalin
nga kéto ndryshime ndérmjet Shteteve Anétare jané njé nga arésyet kryesore pse ndértimit té institucioneve i &shté
dhéné prioritet kaq i larté n€ procesin e zgjerimit drejt Europ€s Qéndrore dhe Lindore. Vendet kandidate kané nevojé
té zhvillojné administratat e tyré pér té arritur nivelin e besueshmérisé sé Hapésirés Administrative Europiane dhe njé
prag té pranueshém té parimeve té pérbashkéta, procedurave dhe marréveshjeve strukturore administrative. Vendet
kandidate duhet té arrijné njé standart minimal cilésie dhe besueshmérie té administratén publike.

Duhet t€ konsiderohet gjithashtu edhe fakti qe Integrimi né BE &shté njé proces evolues (parimi i ecuris€ né ndértimin
e BE). Kjo do t€ thoté qé njé shtet duhet té tregojé nj€ masé€ té mjaftueshme ecurie pér ta krahasuar veten n€ ményré té
kénagshme me nivelin mesatar t€ Shteteve Anétare t€ BE. Niveli i konvergjen€s né€ 1986 (kur Portugalia dhe Spanja
hyné né BE) ndryshoi né 1995 (kur Austria, Finlanda dhe Suedia hyné né BE), dhe do t&é ndryshojé pérséri né t&
ardhmen kur vendet kandidate t€ hyné né Bashkimin Europian. Kjo do t€ thoté g€ nuk €shté e mjaftueshme pér vendet
kandidate t€ arrijné nivelin mesatar t€ tanishém t€ administrat€s publike né Shtetet Anétare egzistuese t€ BE. Do té
jeté e nevojshme g€ ato té arrijné nivelin mesatar té ardhshém t€ Shteteve Anétare. Me fjalé té tjera, njé vend kandidat
duhet té jeté né gjendje t€ mbushé boshllékun midis nivelit t€ tanishém té administratés publike t€ tij dhe nivelit té
ardhshém, kur t€ hyjé efektivisht n€ BE. Nuk éshté e mjaftueshme qé njé vend kandidat t€ krahasohet me Shtetin “mé
té keq” Anétar t&€ BE. Krahasimi duhet t& béhet midis vendit kandidat dhe mesatares s€ gjithé Shteteve Anétare.

Nocioni i Hapésirés Administrative Europiane

Nocioni i njé hapésire administrative Europiane &shté marré nga nocionet mé t€ zakonshme t& hapésirave ekonomike
dhe sociale Europiane, té cilat jané debatuar gjaté né negociatat kushtetuese t€ BE. Ky nocion ka té b&jé gjithashtu me
njé sistem mbaré Europian t€ bashképunimit juridik q¢ pérfshin asistencé t€ ndérsjellté né zbatimin e ligjit dhe
pérafrim né fushén pérkatése té ligjit.

Njé hapésiré e pérbashkét administrative éshté e mundur kur njé grup parimesh administrative, rregullash dhe
rregulloresh zbatohen né ményré uniforme n€ njé€ territor t€ caktuar q€ mbulohet nga kushtetuta kombétare.
Tradicionalisht, territori ku e drejta administrative €shté e zbatueshme ka qéné i shteteve t& pavarura. Céshtja e ligjit t&
pérbashkét administrativ pér té gjitha shtetet e pavarura té integruara né Bashkimin Europian éshté debatuar, me
intensivitet jo t€ njétrajtshém, qé nga fillimet e Komunitetit Europian. Njé marréveshje e pérbashkét nuk egziston
ende.

Eshté e qarté qé tekstet ligjore kushtetuese kryesore t& Bashkimit Europian, pérkatésisht Traktati i Romés (1957) dhe
Traktati i Maastricht (1992), nuk japin njé model t€ administratés publike pér t’u implementuar nga Shtetet Anétare té
BE. Pasi t€ jeté vlerésuar natyra demokratike e regjimeve té€ tyre politike, ¢éshtjet e qeverisjes dhe administratés
publike lihen me géllim pér zgjedhje t€ Shteteve Anétare. Prandaj nga njé pikvEshtrim ligjor, Shtetet Anétare kané njé
autonomi té madhe administrative.

Deri tani vetém disa element€ t€ njé ligji Europian administrativ eventual jané paraqitur né Traktatet themelore té
Bashkimit Europian dhe né legjislacionin dytésor t€ miratuar nga Komisioni. Parimet e
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réndésishme té sé drejt€s administrative jané paraqitur né Traktatin e Romés, si e drejta pér hetim juridik mbi
vendimet administrative miratuar nga institucionet ¢ KE (neni 173) ose detyrimi pér dhénien e ar€syeve pér vendimet
administrative t€ KE (neni 190). Megjithaté, vetém disa ¢c€shtje administative horizontale jané béré subjekt i aktivitetit
juridik nga institucione Europiane. Kéto raste kané t€ b&jn€ kryesisht me ¢éshtje mbi prokurimin publik, pér té
siguruar konkurrencé té lir€ t& firmave né territorin € BE dhe pér t’i mund€suar ato t€ japin oferta né tendera né kédo
nga Shtetet Anétare t&€ BE dhe me ¢éshtje mbi ndihmén e shtetit pér ndérmarrjet, g€ duhet t€ autorizohen dhe t&
monitorohen imtésisht nga institucionet e Bashkimit Europian.

N¢é té kundért, egziston njé legjislacion i gjer€ mbi masat sektoriale t€ s€ drejt€s administrative, qé pérbén ato qé
njihen si acquis communautaire. Kur njé Shtet Anétar dé€shton né vénien né jeté t€ ligjit t¢ KE qé pérmbahet né
direktiva dhe rregullore, ka njé pasojé té réndésishme ligjore. Shteti mbahet pérgjegjés pér pérgjegjésiné jo-
kontraktuale népérmjet déshtimit t€ paligjshém t€ pérshtatjes s€ nj€ direktive t&€ KE ose aplikimit té njé€ rregulle té€ KE.
Kjo krijon terren té mjaftueshém qé njé individ té hedhé né gjyq shtetin pér kompesim té démeve .

Mungesa e njé trupi juridik formal g€ rregullon administratén publike, rregullat e saj procedurale, dhe marréveshjet e
saj institucionale, nuk do té thoté q€ e drejta administrative mbikombé&tare Europiane éshté e pakuptimté osé e
panjohur pér Shtetet Anétare t€ BE. Egziston njé acquis e pérbashkét e pérbéré nga parime té sé drejtés
administrative, q€¢ mund t€ quhet edhe “acquis communautaire e pa formalizuar” n€ sensin qé nuk ka njé konventé
formale. Megjithate, mund té pérfaq€soj€ njé ligj administrativ t&€ pérgjithshém té pérbashkét Europian.

Forcat Shtytése pér Konvergjencé

Komunitetet Europiane, qé fillimisht pérfshinin kryesisht krijimin e njé tregu t€ pérbashkét ekonomik, jané zhvilluar
drejt njé Bashkimi Europian, qé nuk drejtohet vetém nga interesa ekonomiké, por gjithmoné e mé shumé nga déshira
pér té ndértuar lidhje mé té forta sociale dhe politike ndérmjet popujve té€ Europés, si¢ ishte synuar nga nénshkruesit e
Traktatit t€ Romés. Bashkimi Europian nuk do té thot€ mé thjesht njé treg i pérbashkét i t€ mirave dhe shérbimeve.

Katér lirit€ e ngulitura n€ Traktatin e Romés, d.m.th. liria e 1€vizjes sé mallrave, shérbimeve, personave, dhe kapitalit,
nénkuptojn€ € administratat publike kombétare té€ Shteteve Anétare, si elementé kyc¢ pér sigurimin dhe
implementimin e kétyre lirive, q€ rrjedhin direkt nga Traktatet, duhet t&€ funksionojné n€ njé ményré qé bén efektive
implementimin e kétyre Traktateve né€ té gjitha aspektet. Traktatet ¢ KE dhe legjislacioni dytésor i Komisionit
Europian pér implementimin e tyre jané pjesé e rendit t€ brendshém ligjor t&€ Shteteve Anétare. Administratat publike
kombétare dhe gjykatat kombétare jané angazhuar t€ aplikojné Traktatet dhe legjislacionin dytésor t& miratuar nga
Komisioni si “mbrojtési i Traktateve”, me té njéjtin kujdes si t& ishin me t& vérteté t&€ brendé€shme. Si rezultat brenda
Bashkimit jané€ zhvilluar parime dhe mjete t€ njéjta megjith€se secili nga Shtetet Anétare ka lirin€ e ploté pér té
vendosur mbi ményrat dhe mjetet e arritjes sé€ rezultateve t€ predikuara nga Traktatet dhe legjislacionit dytésor t& KE.
Kjo situaté €shté vecanérisht e dukshme né fushén e parimeve té s€ drejt€s administrative. Megjithat€ €sht€ mé pak e
dukshme né€ fushén e marréveshjeve dhe strukturave administrative dhe organizative pér shkak té& shuméllojshmérisé
s€ madhe né forma dhe thellési té decentralizimit ndérmjet Shteteve Anétare

'3 Shiko vendimin e Gjykatés Europiane té Drejtésisé né ¢éshtjet C-6/90 and C-9/90 “A. Francovich ef al. v. Italisé”, 1991.
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Rrjedhimisht, aktiviteti juridik i institucioneve Europiane €sht€ njé burim madhor i ligjit t€ pérbashkét material
Europian g€ geveris Shtetet Anétare t€ BE, administratat e tyre publike, gjykatat dhe qytetarét e tyre. Kjo e drejté
administrative materiale ka karakteristikén e t€ génit kryesisht sektoriale. Ajo ndikon disi njé asortiment té gjeré té
fushave té politikave, si konkurrenca e liré n€ tregun e brendshém, telekomunikimet, mjedisin, bujqésinég, politikén
industriale, shkencén dhe kérkimet, kontrollet kufitare, e késhtu me rradhé. Kjo e drejt€ administrative materiale
pérbén acquis communautaire. Niveli 1 pérputhshmérisé sé tyre me rregullat korresponduese né vendet aplikante po
kontrollohet dhe vlerésohet nga Komisioni Europian n€ kuadrin e procesit t€ negociatave pér hyrje né BE.

Nj€ tjet€r burim i harmonizimit administrativ éshté ndérveprimi i vazhdueshém ndérmjet zyrtaréve t€ Shteteve
Anétare dhe midis kétyre té fundit dhe zyrtaréve té Komisionit Europian. Kéto marrédhénie ndérshtetérore, qé jané
kryesisht marrédhénie ndérmjet njerézve, kontribojné pér arritjen e njé kuptimi t€ pérbashkét se si t&€ zbatohen
politikat dhe rregullat ¢ BE né nivele kombétare dhe pér njé shkémbim t€ frytshém té praktikave mé t€ mira pér
arritjen e rezultateve q€ kéto politika kané q€llim t€ arrijné. Bashképunimi inter-administrativ ésht€ gjithashtu njé
nga konceptet e nxitura dhe t€ pérforcuara nga Traktati i Maastricht (neni 209A). Bashképunimi dhe shkémbimi
krijojné€ presion informal pér t€ vendosur standarte t€ njéjta mbi ményrén se si administratat publike kombétare i
pé€rmbushin angazhimet e tyre mbi-kombétare dhe sigurojné arritjen e rezutateve t€ politikave té parashikuara né
Traktatet themelore dhe legjislacionin sekondar t¢ KE. K&to marrédhénie ndérshtetérore kontribojné né shpérndarjen
dhe ndarjen e njé seti parimesh t€ pérbashkéta t€ s€ drejt€s administrative dhe ményrave t€ menaxhimit. Kjo
ndihmon pér té formuar njé model ideal t€ p&rbashkét pér sjelljen e népunésve civilé né BE. Efektet e pérmendura si
marrédhéniet ndérshtetérore, mundésohen sidomos sepse zyrtarét e pérfshiré jané té aft€ té zhvillojn€ njé karieré
profesionale t€ géndrueshme né shérbimet e tyre civile kombétare.

Megjithat€, Gjykata Europiane e Drejtésisé €shté ajo q€ luan kryesisht rolin mé t€ madh n€ formimin e parimeve t&
pérbashkéta t€ sé drejtés administrative n€é Bashkimin Europian. Ndérsa legjislacioni dyté€sor i KE &shté gati
ekskluzivisht sektorial, vendimet e Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé prijné né reflektime dhe zhvillim t& parimeve
administrative ¢ kan€ natyré mé té€ pérgjithshme, edhe nése jané parashtruar sipas secil€s ¢é€shtje specifike. Né fakt,
jurisprudenca e Gjykatés €shté burimi kryesor i ligjit t& pérgjithshém jo-sektorial, administrativ. Gjykata duhet té
mbéshtetet mbi parimet e s€ drejt€s administrative tashmé t€ pércaktuara, t€ cilat jan€ krijuar dhe rafinuar nga gjykatat
kombétare administrative t&€ Shteteve Anétare t€ BE. Gjykata, duke i marré parasysh kéto praktika gjyqésore
kombétare, pércakton dhe rafinon parimet e pérgjithshme administrative, duke béré té detyrueshém aplikimin e ligjit
té KE pér té gjitha Shtetet Anétare dhe qytetarét e tyre.

Sé fundi, éshté véné re njé fenomen i depértimit t& ligjit t¢ KE mbi rendet kombétare ligjore'*. Ky fenomen krijohet
nga fakti q€, brenda njé shteti t& caktuar, do té ishte shumé véshtiré té pérdoren standarte dhe praktika t&€ ndryshe pér
aplikimin e sé drejtés kombétare dhe sé drejtés s€ KE. Né ményré progresive, institucionet kombétare aplikojné té
njéjtat standarte dhe pérdorin t& njéjtat praktika si pér zbatimin e s€ drejté€s kombétare ashtu dhe até t& KE. Ky fakt t&
drejton tek ideja e s€ drejtés s€ pérbashkét administrative qé €shté zhvilluar ndérmjet Shteteve Anétare té BE.

Kjo ményré “kontaminimi” e ligjeve kombétare nga parimet e sé drejté€s s€¢ KE po kontribon gjithashtu né vendosjen
e njé Hapésire Administrative Europiane.

' Shiko J. Schwarze (ed.), E Drejta Administrative nén Influencén Europiane: Mbi Konvergjencén e Ligjeve Administrative t&
Vendeve Anétare t&€ BE, Nomos, Baden-Baden, dhe Sweet dhe Maxwell, Londér, 1996. Shiko gjithashtu G. Marcou, Les
mutations du droit de I’administration en Europe : pluralisme et convergences, L’Harmattan, Paris, 1995.
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Roli i Gjykatés Europiane té Drejtésisé né Ngritjen e njé Hapésire Administrative té Pérbashkét Europiane

Si pérmendej mé sipér, Gjykata Europiane e Drejtésis€ ka pérpunuar shumicén e parimeve té s€ drejtés administrative
qé geverisin até€ qé mund t€ quhet e drejta administrative e pérbashkét Europiane. Kjo €shté e natyrshme pér shkak té
natyré€s sé fragmentuar té sé drejt€s sé shkruar administrative Europiane. Traktatet u hartuan pér t€ shérbyer si kornizé
q¢€ kérkonte zhvillime t€ métejshme dhe té vazhdueshme. Shumé ¢€shtje iu caktuan pér rregullim legjislacionit dytésor
té Komisionit (direktiva dhe rregullore), i cili mbulon shumé fusha té politikave sektoriale, dhe praktika gjyqésore e
Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé.

Gjykatave kombétare t€ drejtésisé i1 kérkohet té sigurojné zbatimin ¢ Traktateve t€ BE dhe legjislacionit dyt&sor té
Komisionit. Meqénése ligji i KE duhet t€ interpretohet né ményré t€ njétrajtshme, gjykatat kombétare detyrohen té
referojné ¢éshtjet tek Gjykata Europiane e Drejt€sisé pér interpretim, kur njé pjes€ legjislacioni duket e paqarté (neni
177, Traktati i KE). Kjo ka kontribuar n€ rolin kryesor qé Gjykata Europiane luan né zhvillimin e parimeve té
pérbashkéta, duke vendosur njé kuader interpretues pér t’u ndjekur nga gjykatat kombétare. Mund t€ thuhet se sot
egziston njé acquis 1 pérbashkét i parimeve ligjore administrative q€ jan€ zhvilluar nga Gjykata Europiane e
Drejtésisé.

Parimet e s€ drejt€s administrative jané diskutuar n€ pjesén e mésipérme t&€ kétij botimi. Né pérmbledhje, ne kemi
identifikuar parimet kryesore ligjore administrative, t€ modeluara sipas ligjeve administrative kombétare t€ Shteteve
Anétare t€ BE nga Gjykata Europiane e Drejtésisé.

N¢ vitet e para, praktika gjyqésore e Gjykatés Europiane t€ Drejtésis€ ishte influencuar nga sistemet ligjore té
Shteteve té para Anétare, dhe vecanérisht nga koncepte qé rrjedhin nga e drejta administrative Franceze. Megjithaté
nuk ka pasur vetém influenc€ Franceze né€ zhvillimin e s€¢ drejtés s€ KE dhe rritja e anétarésisé ka shkaktuar
diversifikimin e burimeve té frymézimit pér mendimin ligjor t& Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé. Kjo do t&€ thoté qé
vendimet e Gjykatés nuk i pérgjigjen veganérisht njé kuadri ligjor kombétar t&€ caktuar, por qé juridiksioni i saj €shté
njé bashkim influencash qé rrjedhin virtualisht nga té gjithé Anétarét e Bashkimit'>. Pér shembull, parimi
“administrimi népérmjet ligjit” e pati origjinén tek principe de légalité Francez si dhe tek koncepti Gjerman i
Rechtsstaatlichkeit, té cilat jan€ pak a shumé afér konceptit Britanik té rule of law. Vlen té pérmendet qé edhe se kéto
nocione kané rrénjé té ndryshme kombétare, ato jané sot udhézueset ¢ pasojave té ngjashme praktike'®. Koncepti i
“procedurés s€ drejté” i ka pasur fillimet né traditat ligjore Britanike dhe Gjermane.

Niveli i Konvergjencés sé Sistemeve Administrative

Njé sistem i caktuar administrativ mund t€ vlerésohet duke hetuar se sa zbatohen kéto parime aktualisht, si né
marréveshjet ligjore formale t€ njé shteti, ashtu edhe né sjelljen e pérditshme té autoriteteve publike dhe népunésve
civilé. Né kété kuptim, kéto parime t€ pérgjithshme t€ s€ drejt€s administrative shérbejné si standarte me té cilat mund
té maten besueshméria e administratés publike, masa e pérgjegjshmérisé€ sé népunésve civilé dhe autoriteteve publike,
saktésia dhe prakticiteti i procedurave pér t€ formuar vendime administrative dhe pér t’i sfiduar ato ndérmjet apelit
dhe déshpérblimit.

!> Shiko J. Schwarze, European Administrative Law, op.cit.
' Shiko J. Rivero, “Vers un droit européen : nouvelles perspectives en droit administratif”, né M. Capelletti (ed.), Perspektiva té
reja pér njé Té Drejté té Pérbashkét né Europé, Publikime t€ European University Institute,Vol. 1, Firenze, 1978, fq. 389 ff.
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Masa né té€ cilén vende t€ ndryshme ndajné kéto parime t€ s€ drejt€s administrative gjithashtu jep njé orientim mbi
gradén e pérputhshmérisé ndérmjet sistemeve t€ tyre administrative. Me fjalé t€ tjera, ato shérbejné si parakushte pér
njé€ integrim mé té ngushté ndérmjet tyre nga njéra ané, dhe nga ana tjetér si masa té kapacitetit t&€ marréveshjeve
institucionale t€ administrat€s publike pér zbatimin e acquis communautaire t& formalizuar né njé vend té caktuar.

Pérvec akteve ligjore t&€ pérshtatshme procedurale dhe materiale, shérbimi civil éshté njé nga elementet kryesoré
pérbérés t€ administrates publike. Sjellja e shérbimit civil €shté modeluar sipas parimeve t€ s€ drejtés administrative si
parime udh&zuese t€ detyrueshme. Ligjet administrative materiale dhe procedurale, t€ formuluara sipas kushtetutave
kombétare dhe s€ drejtés administrative Europiane, krijojné kuadrin ligjor brenda sé€ cilit duhet t€ sillen autoritetet
ligjore dhe népunésit civilé né Shtetet Anétare té BE.

Né t€ njéjtén kohé t€ gjitha kéto elementé, marréveshjet ligjore dhe sjellja e aktoréve né sferén publike té shoqgérive
Europiane formojné hapé€sirén n€ ngritje administrative dhe politike Europiane. Aktorét n€ kété fushé presupozohen té
marrin si t€ miréqéna njé set parimesh, qé rrallé shfagen né ményré formale si ligje t&€ shkruara ose t€ klasifikuara né
njé kod, por g€ jané t& detyrueshme nga ana ligjore dhe etike dhe g€ prekin horizontalisht t&€ gjitha mjediset e
administraté€s publike. Kéto parime pérbéjné at€é qé quhet acquis communautaire 1 paformalizuar. Kjo acquis
communautaire administrative e paformalizuar kontribuon né forcimin e hapésirés administrative Europiane né ngritje
dhe né Europianizimin e administratave publike kombétare dhe s€ drejtés administrative t€ Shteteve Anétare té BE.

Konkluzionet tona, té cilat pérb&jné dhe hipotezén ton€, do té ishin si mé poshté: S€ pari, masa né té cilén parimet e
pérgjithshme t& sé drejtés administrative frymézojné legjislacionin kombétar dhe jané prezente né€ sjelljen reale té
aktoréve publiké, d.m.th. niveli i zbatimit t€ acquis communautaire jo-formale, lidhet n€ menyr€ reciproke dhe tregon
pér aftésin€ e njé shteti t€ caktuar té pérshtasé dhe zbatojé acquis communautaire formale. S€ dyti, kjo kérkon
vémendje pér zhvillimet né shérbimet civile kombétare sepse ata jané instrumenta vendimtaré, ose pér t€ siguruar ose
pér té penguar transferimini e kétyre parimeve t€ s€ drejt€s kombétare n€ veprime publike aktuale dhe procese
vendim-marrjeje.

Pérsa 1 pérket qéllimit t€ kétij botimi, ésht€é e dukshme qé aktualizimi, n€ njé mas€ t€ pranueshme, i parimeve
administrative t€ besueshmérisé, parashikueshméris€, pérgjegjshmérisé€, transparencés, eficencés dhe efektivitetit jané
té detyrueshmé g€ administratat publike kandidate t&€ Europés Qéndrore dhe Lindore t€ pérmbushin kérkesat e hyrjes
né BE, veganérisht ato qé kérkohen nga aplikimi real i acquis communautaire. Kéto parime nuk funksionojné vetém
me synime t€ mira, por duhet t€ jené t€ pérfshira té€résisht né sjelljen e pérditshme t€ administratés publike me ané té
legjislacionit material, institucioneve administrative t€ pérshtatshme dhe njé set vlerash ligjore t€ ngulitura né
shérbimin civil. Kjo kérkes€ pérbén njé arésye mé tepér pér té€ pasur njé shérbim civil t&€ géndrueshém. Shumica e
Shteteve Anétare t€ BE jo vet€ém qé kané rregulla specifike pér shé€rbimin civil, por shérbimet e tyre civile jané
gjithashtu té detyruara nga parimet e sé¢ drejt€s administrative qé kérkohen pér té béré administratat e tyre t&€
besueshme.
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PJESA II. PARIMET E SE DREJTIEES ADMINISTRATIVE DHE STANDARTET E
SHERBIMIT CIVIL

1. Strukturat ligjore pér njé Shérbim Civil Profesional: Punonjés Shtetéroré apo Népunés Civilé?

Roli kryesor i shtetit modern né€ njé ekonomi tregu demokratike €shté té sigurojé kushte dhe standarte té drejta dhe t&
barabarta si bazé pér jetén e pérditshme dhe aktivitetet ekonomike t€ individéve dhe enteve ligjore. Mekanizmi bazé
qé pérdoret nga shteti éshté ligji. Kalimi dhe zbatimi i ligjeve t€ parlamentit, legjislacionit t€ deleguar dhe ligjeve
plotésuese, monitorimi i pasojave té€ tyre dhe mundésimi i mekanizmave pér korrektim dhe démshpérblim, jan€ detyra
té réndésishme t€ nj€ shteti modern.

Roli parésor i shtetit né fushén e pun€simit &€shté rrjedhimisht té rregullojé marré€dhéniet themelore ndérmjet
punédhénésve dhe punonjésve. Shteti duhet t€ vendosé standarte minimale pér t€ krijuar kushte pune té drejta pér t&
gjithé punonjésit, si dhe t€ pércaktojé té drejta dhe detyrime minimale pér té dyja palét né njé marrédhénie pune.

Shteti ka gjithashtu edhe rolin e punédhénésit. N&é kété rol t€ dyté, shteti Eshté pérgjegjés pér sigurimin e performancés
eficente, profesionale dhe té paanéshme té administratés publike. Kjo pérgjegjési drejtuese krijon nevojén pér rregulla
specifike qé geverisin punonjésit shtetéroré: politika menaxhimi pér stafin dhe karierén dhe sisteme menaxhuese pér
pérzgjedhjen, rekrutimin, ngritjen né detyré dhe shpérblimin, t€ cilat synojné t€ garantojn€ homogjenitetin dhe
cilésine e larté e stafit dhe arritjeve t€ tij n€ té gjitha degét dhe nivelet e shtetit.

Lidhur ngushté me rolin e tij si punédhénés, shteti ka gjithashtu dhe pérgjegjési kushtetuese né€ drejtimin e
administratés publike sipas parimeve t€ ngulitura né kushtetuté dhe né t€ drejté€n administrative. P&r mé tepér, shteti
duhet t€ sigurojé performancén e administratés publike né harmoni me kéto parime ligjore bazg.

Koncepti modern i administrat€s publike krijon njé nocion t€ delegimit hierarkik t€ pushteteve té shtetit tek individéd
gé operojné brenda sistemit publik. Kéta individé, népunésit civilé, rrjedhimisht nuk jané vet€ém punonjés shtetéroré
por gjithashtu, né njé masé t€ madhe, mbajtés t€ fuqive t€ shtetit. Si t& till¢, ata duhet t&€ sigurojné gjithashtu qé
parimet e sé drejtés administrative dhe kushtetuese aplikohen aktualisht n€ punén e pérditéshme t€ administratés
publike.

Zakonisht ligji rregullon marrédhéniet ndérmjet népunésve civilé dhe shtetit. Edhe se disa aspekte té kétyre
marrédhénieve rregullohen nga marréveshje pune individuale ose kolektive, palét e pérfshira né marréveshje t€ tilla
nuk mund t€ eleminojné parimet e s€ drejtés administrative dhe kushtetuese. Rrjedhimisht, kushdo qofté burimi ligjor
qé rregullon marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe n€punésve civil€, pérmbajta e tyre duhet t€ marré parasysh njé set
parimesh t&€ s€ drejtés aministrative, né sensin e pérshkruar mé lart, dhe t’i detyrojé ato mbi zyrtarét publiké.
Kushtetutat moderne pé€rmbajné masa q€ kan€ t€ b&jn€ me rregullimin e shérbimit civil ose deri dhe ngrené modele té
pérgjithshme t€ administratés publike. Shumica e kétyre kushtetutave kérkojné njé trup specifik juridik qé té
rregullojé marré€dhéniet e vecanta ndérmjet n€punésve civilé dhe shtetit. Pér shembull, kushtetutat e Francés,
Gjermanisé€, Greqisé, Italis€, Portugalis€ dhe Spanjés pérfshijné, direkt ose indirekt, parimet bazé t€ shérbimit civil.
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Standarte dhe Kushte té ngjashme, por Modele té Ndryshme té Shérbimit Civil Profesional

Njé shérbim civil modern dhe kushtetues né njé demokraci'’ shihet si i mundshém vetém kur plotésohen njé séré
kushtesh:

e Ndarje ndérmjet sferés publike dhe sferés private.
e Ndarja ndérmjet politikés dhe administratés.

e Zhvillimi i pérgjegjshmérisé individuale t€ népunésve civilé duke anashkaluar proceset e méparshme
kolegjiale t€ vendim-marrjes. Kjo kérkon menaxhere publiké t€ miré-arsimuar dhe t€ afté.

e Mbrojte t€ punés, géndrueshméri dhe nivel pagese t€ mjaftueshme dhe té€ drejta e detyra té pércaktuara qarté
pér népunésit civilé.

e Rekrutim dhe ngritje né detyré bazuar né meritg.

T€ gjitha kéto kushte kontribojné, né€ njé masé t€ madhe, né€ pércaktimin e natyrés dhe vlerave t€ njé shérbimi civil
modern dhe profesional.

Ndryshimi midis sferave publike dhe private &shte aq i vjetér sa dhe ndryshimi midis shtetit dhe shoqéris€. Ai
nénkupton njohjen g€ egziston njé fushé ku interesi publik duhet t€ mbizotérojé dhe qé ky interes publik duhet t€ jeté i
liré nga ndérhyrja e interesave privaté individualé. Ndryshimi gjithashtu do t& thot€ g€ kjo fushé publike duhet t&
rregullohet nga parime ligjore specifike dhe qé aktorét g€ punojné€ brenda saj jané subjekte t& kétyre parimeve.

Ndarja ndérmjet politikés dhe administratés pérmban supozimin bazé g€, brenda fushés publike, ka dy pjesé kryesore,
té cilat megjith€se kané ndérvarési té ngushté, jané té ndryshme né natyré, bazohen mbi logjika té ndryshme dhe kané
burime t€ ndryshme legjitimitetit. Politika bazohet tek besimi publik i shprehur né€ zgjedhje té lira politike dhe i
konfirmuar mbas ¢do mandati politik. Administrata bazohet tek merita dhe aft€sité profesionale t€ népunésve civilé
verifikohen né konkurrencé té liré pér hyrje n€ shérbimin civil, né pérputhje me termat sipas ligjit.

Pérdorimi i pérgjegjshméris€ individuale personale pér vendimet e marra dhe veprimet e kryera nénkupton qé
pérgjegjésit€ dhe kompetencat brenda administratés publike jané t€ pércaktuara qart€é. Nocioni i réndéshishém 1 njé
organi kompetent administrativ dhe fakti qé ¢do vendim administrativ duhet t€ pérgjigjet pér njé autoritet publik té
pércaktuar me ligj, jan€ zhvillime t€ nocionit t€ pérgjegjshmérisé individuale.

Sfera e administratés shérbehet nga né€punésit civilé (Beamte, fonctionnaires). Né pércaktimin e shérbimeve t€ tyre
civile, Shtetet Anétare t€ BE kané pérshtatur pérqasje t€ ndryshme, zakonisht t€ rrjedhura nga historia e shtetit
pérkatés dhe t€ modifikuara né€ kohé. Disa shtete, si Franca, Irlanda, Hollanda, Spanja dhe Suedia kané shérbime
civile g€ pérfshijn€ c¢do punonjés shtet€ror sepse konsiderohet q& c¢donjéri prej tyre &shté pjesé e makinerisé
ekzekutive t€ shtetit (koncepti i gjéré i shérbimit civil). Vende té tjera si Austria, Gjermani, Mbretéria ¢ Bashkuar dhe
mé sé& fundmi Danimarka dhe Italia kan€ kufizuar pérmasén e konceptit t& shérbimit civil né té ashtuquajturén
“administrata publike bazé”, qé do t€ thot€ ato funksione qé vetém shteti ka legjitimitet té kryej€ sipas njé kuptimi t&
pérbashkét politik konvencional. Né rastin e dyt€, népunés civilé (pérmasé e kufizuar e konceptit t€ shérbimit civil)

17 Shiko Raadshelders dhe Rutgers, “Evolimi i Sistemeve té Shérbimit Civil”, né Bekke, Perry dhe Toonen (eds.), Sistemet e
Shérbimit Civil né Perspektivé Krahasuese, Indiana University Press, 1996.
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jan€ vetém profesionistét e menaxhimit dhe administatés publike dhe profesionistét q& mbajé fuqi t€ shtetit (p.sh.
policia, dogana, etj).

Ndérmjet vendeve t€ Europés Qéndrore dhe Lindore, Hungaria dhe Polonia po aplikojné kété€ koncept t€ kufizuar té
shérbimit civil ndérsa Lituania po parasheh t€ véré n€ funksionim njé ményré té konceptit té gjeré.

Kur koncepti ka pérmasé t€ kufizuar aplikimi, népunésit civil€ jang, t€ paktén, ata g€ besohen me autoritet publik dhe
kompetenca ligjore pér t€ ushtruar fuqit€ publike dhe pér t€ propozuar politika publike dhe instrumente rregullatoré
ose pér t€ dhéné késhilla mbi to. I pércaktuar né két€ ményre, shérbimi civil esht€ pjesé e fuqisé sé shtetit, Eshté i
integruar né sferén publike dhe éshté formuar né€ pérputhje me marréveshjet e sé drejtés administrative dhe
kushtetutese. Né t€ gjitha Shtetet Anétare t€ BE, edhe n€ ato ku pérdoret koncepti i kufizuar i shérbimit civil, disa
doktrina bazé té s€ drejtés administrative dhe kushtetuese jané shtriré tek punonjés t&€ shtetit g€ nuk jan€ népunés
civilé, si psh. kékesa e rekrutimit bazuar né merité. Kjo synon, inter alia, t€ theksojé legjitimitetitin e sistemit t&
punésimit publik né térési.

Né kédo nga rastet, por vecané€risht nése pé€rdoret koncepti i kufizuar, njé séré kushtesh duhet té plotésohen né ményré
g€ shérbimi civil té jeté i aft€ t& kryejé detyrat e tij. Shérbimi civil éshté formuar si institucion qé€ kérkon nga anétarét
e tij njé shkall€ specifike profesionalizmi dhe integriteti si dhe njohuri t€ mira t€ s€ drejtés aministrative dhe
kushtetutese. Népunésit civilé duhet t€ jené subjekt i njé séré kushtesh ligjore qé i aftéson ata t€ kryejné funksionet
dhe kompetencat e tyre efektivisht n€ njé ményré té ligishme dhe t€ pérshtatshme, né té gjitha sferat e administratés
publike. Kéto kushte ligjore kané kryesisht té b&jné me t€ drejtat dhe detyrimet, qé€ndrueshmériné profesionale,
mbrojtjen nga cénimet politike dhe nga ndérhyrja e lobeve, nivele té pérshtatshme pagese n€ ményré€ qé té reduktohet
mundésia e korrupsionit, masa disiplinore dhe pérzgjedhje bazuar né merité. Rekrutimi i bazuar né merit€ dhe ngritja
né detyré do té thoté pérzgjedhje e kandidatéve mé té pérshtatshém pér shérbimin civil dhe parandalimi i patronazhit
dhe favorizimit t€ miqve né stafin e administratés publike.

Dekretimi i rregullave specifike pér shérbimin civil &shté ményra mé e pérdorur pér t€ krijuar kushtet ligjore té
shprehura mé sipér, sepse shérbimi civil si mbajtés i fugive publike, éshté njé aktor prominent n€ sferén publike. Pér
kété arésye, zakonisht konsiderohet nevoja e njé Neni t&€ Parlamentit specifik, ose si né Mbretériné e Bashkuar, njé
formé rregullimi specifike nga ekzekutivi (Civil Service Order in Council).

Si¢ éshté shprehur mé par€, shteti éshté pérgjegjés pér administraté publike profesionale, té€ paanéshme dhe eficente
g€ zbaton ligjin. Ky rol nuk esht€ vet€ém rregullator po éshté gjithashtu edhe menaxherial. Shteti duhet té garantojé njé
cilési t€ caktuar té stafit t€ tij dhe standarte t€ kualitetit t€ barabarté né t& gjitha sferat e administratés publike. N&é kété
kuptim, njé shérbim civil i hartuar miré nga ana ligjore dhe sistem i menaxhuar e aft€son shtetin té arrijé standarte té
pérshashme té profesionalizimit, qéndrueshmérisé, vazhdimésisé dhe kualitetit t€ shérbimeve publike né ¢do pjesé té
administratés publike. E gjithé kjo presupozon g€ niveli politik n€ njé shtet &shté i ndérgjegjé€suar pér nevojat dhe
investimin afatgjat€ tek njerézit qé kané mundési t€ drejtojné marrédhéniet publike né njé ményré térésisht
profesionale. Profesionalizmi nuk mund t€ ndahet nga stabiliteti dhe parashikimi afatgjaté.

Ka disa ar€sye pse t€ punésuarit e shtetit nuk duhet t€ konsiderohen vetém si punonjés shtetéroré. Népunésit e shtetit
duhet t€ arrijné njé séré géllimesh, g€ jané t& ndrysh€ém nga ato n€ marrédhéniet e zakonshme t&€ punés. Ndér kéto
géllime, mund t€ numérohen t€ méposhtémit:

e T¢& krijohen mekanizma kontrolli dhe pérgjegjshmérie pér t€ shmangur abuzimin e fuqive publike dhe

keqmenaxhimin e burimeve publike.
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e T’ijepet legjitimitet administratés publike né syté e qytetaréve dhe taksa-paguesve pér t€ ndértuar konfidencé
né administraté dhe tek shteti né térési.

e T& dallohet sa mé shumé njé sferé publike e politikave nga njé€ sferé publike e administratés, sepse logjika
bazé né secilén sferé éshte e ndryshme dhe rrjedhimisht burimet e legjitimitetit t€ tyre jané gjithashtu té
ndryshme, si¢ u shpjegua mé lart.

e Té€ krijojé vazhdimési profesionale né administratén publike dhe té nxisé njé model t€ caktuar sjelljeje né t&€
gjitha pjes€t e administraté€s, duke e béré até t&€ parashikueshme. Pér ta béré kété, parimet ligjore
administrative, t€ pérshkruara mé sipér né két€ botim, luajné njé€ rol kyg.

e Té térheq€ kandidatét mé té miré egzistues né vend pér shérbimin civil dhe t’i mbaj€ ata népérmjet prospektit
té arésyesh€m té zhvillimit té karrierés dhe vetékénaqgésis€ personale.

Kéto objektiva jané thelb&sore pér ligjet mbi shérbimin civil. Njé panoramé e status quo né vendet e Europés
peréndimore ofron njé€ pasqyré t& zgjidhjeve, d.m.th. modele té ndryshme, t€ pérshtatura pér t€ lehtésuar arritjen e
kétyre objektivave.

N¢é disa Shtete Anétare té BE, shumica e punonjésve shtetéroré kané statusin e népunésit civil. Kjo do t€ thoté g€ ata
geverisen nga njé ligj i shérbimit civil dhe legjislacioni i tij dytésor, dhe jo nga kodet e pérgjithshme t€ punés qé
vendosin standarte minimale pér marrédhéniet kontraktuale ndérmjet punétoréve dhe punédhénésve né sektorin privat.
Kjo ndodh né Belgjiké, Francé, Greqi, Irlandé, Hollandé€, Portugali dhe Spanjé.

Mbretéria e Bashkuar €shté nj€ rast i vecanté: népunésit civilé kané rregulla specifike pér kalimin e tyre nén statusin e
népunésit civil. Parimet kushtetuese ia rezervojné€ Kabinetit (Royal Prerogative) autoritetin ligjor pér kété. Kjo, inter
alia, shpjegon pse nuk ka ligj t€ shérbimit civil n€ kété shtet.

NE shtete t€ tjera, vetém njé pjesé e punonjésve té pérhershém shtetéroré kané statusin e népunésit civil. Né Gjermani,
egziston njé dallim tipik ndérmjet népunésve civilé, g€ jané punonjésit qé mbajné autoritet publik ose fuqi shtetéroré
(rreth 40% e punonjésve shtetéroré) dhe pjesa tjetér, qé jané€ subjekte t€ kodit té punés. Arésyeja ésht€ sepse
Kushtetuta Gjermane e paraqet két€ model, dhe kriteri g€ ndan kufirin ndérmjet Beamte (n€punés civil€) dhe
Angestellte (punonjés shtetéroré) jané funksionet qé ata kryejné g€ nénkupton ushtrimin e autoritetit publik.
Népunésit civilé shihen si armét ekzekutive t€ shtetit, t€ afté pér t€ shérbyer ciléndo geveri né fuqi (parimi i
neutralitetit politik), dhe t€ pérgjegjshém para ligjit pér funksionet e tyre. Koncepti i “ushtrimit t€ autoritetit publik”
&shté 1 lidhur ngusht€ me c¢éshtje qé kané t€ b&jn€ me interesin kombétar, ligjin dhe rendin, pavarésiné e shtetit,
zbatimin e ligjit e té tjera. Megjithaté, dy nivelet mé té larta t&€ profesoréve t€ universitetit jan€ gjithashtu népunés
civilé, megjith€se me statuse t€ posagme. Ata g€ nuk jané€ népunés civilé shihen thjesht si praktikues t€ njé profesioni
né sektorin publik té ekonomis€, ose brenda shérbimeve puble qé financohen nga buxheti i shtetit.

Modeli Gjerman, i afért me ato t€ Austris€ dhe Luksemburgut, u ndoq nga Danimarka disa dhjetévjecaré mé paré, dhe

mé s€ fundmi nga Italia. N€ Itali nj€ reformé€ madhore u krye n€ 1993 dhe tani vet€ém disa mijra zyrtaré té€ larté jané
nén autoritetin e ligjit t€ shérbimit civil, pjesa tjetér jané né kodin e punés dhe marréveshje pune kolektive.
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Kriteri pér aplikimin e masave t€ Traktatit t€ KE mbi 1€vizjen e liré t€ forcave t€ punés né Shtetet Anétére t€ BE ka
géné gjithashtu koncepti i autoritetit publik ose mbrojtja e interesave t€ pérgjithshme t€ shtetit ose pushtetit vendor.
Pér kété ar€sye, vendet e punés né sektorin publik duhet t€ hapen pér ¢do qytetar i BE né secilin nga Shtetet Anétare,
me pérjashtimin e vetém t€ pozicioneve t€ rezervuara haptazi pér vendasit nga rregullat e shérbimit civil. Kéto
rregulla i binden praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Europiane t€ Drejt€sisé vetém nése ndjekin até kriter baz€. Né vija té
pérgjithshme, mendohet se 60 n€ 90 % té€ vendeve té punés t& shérbimit civil né Shtetet Anétare t&€ BE jané sot té
hapur pér qytetatét e t& gjitha Shteteve Anétare, q€ do té thoté se vetém 10 né€ 40 % e vendeve t€ pérgjithshme té
punés né shérbimin civil jané rezervuar pér vendasit. Me fjalé té tjera, vet€m 10 deri 40 % e pozicioneve publike kané
té b&jné me “ushtrimin e fuqive té ligjit publik dhe mbrojtjen e interesit t&€ pérgjithshém té shtetit”, duke pérdorur
terminologjiné e Gjykatés Europiane t& Drejtésisé'®.

Prandaj, rregullat e shérbimit civil né Shtetet Anétare jané referenca ky¢ pér zbatimin e kétyre parimeve t& s¢ drejtés
sé KE.

2. Menaxhimi i Shérbimit Civil né kontekstin e “Administrim népérmjet Ligjit”
Menaxheré Publiké Profesionalé

Shtetet ¢ Europés peréndimore ¢ kané pranuar prej njé kohe té gjaté faktin q€ standartet ¢ menaxhimit dhe
performanca e menaxheréve publiké jan€ kritike pér suksesin si t€ performancés s€ pérgjithshme té administratés
publike ashtu edhe pér pérpjekjet pér reformé t€ administratés.

Pérmirésimi i performancés sé administratés publike nénkupton kérkimin e standarteve mé t&€ mira t& efigenc€s dhe
efektivitetit n€ rendin e ligjit. Kjo zakonisht kérkon delegimin dhe decentralizimin e pérgjegjésive né favor té
menaxheréve publiké, t€ shogéruara nga mekanizma kontrolli ex ante dhe ex post. NE€ njé situaté t€ tillg, cilésia e
menaxheréve publiké té& veshur me kéto fuqi publike, mbart njé réndési t€ larté. Pér mé tepér, kur hartimi i politikave
kombétare béhet gjithmoné e mé kompleks dhe gjithmoné e mé i ekspozuar ndaj koordinimit ndérkombétar, si¢ éshté
rasti i Shteteve Anétare t€ BE, béhet akoma mé e dukshme nevoja pér menaxheré publiké té nivelit t€ larté, me
perspektiva t€ gjera dhe aftési t€ koordinojné punén e tyre si me institucione kombétare ashtu dhe me ato
ndérkombétare.

Franca, me sistemin e saj té karierés dhe corps té saj, ka tradicionalisht grupe t€ pércaktuar t€ zyrtar€ve té larté.
Individét né majé t&€ karierés s€ tyre, n€ ¢do corps, menaxhohen nga lart dhe asistohen né zhvillimin e karierés
népérmjet trajnimit dhe 1€vizjes. Shteti ka njé€ grup individ€sh té aft€ nga i cili mund t€ zgjedhé kur njé€ pozicion i larté
duhet té plotésohet. Shtete té tjera po vendosin grupe t€ ngjashme té€ pércaktuara menaxhérés té€ nivelit t€ lart€ q&
zgjidhen, emérohen, trajnohen dhe menaxhohen nga lart. Hollanda, me administratén e saj t€ decentralizuar, po
zhvillon njé Shérbim Publik t€ Larté qé€ fokusohet mbi zhvillimin profesional t€ menaxheréve dhe pérmirésimin e
kapaciteteve koordinuese. Megjithes€ ky lloj shérbimi civil nuk egziston ende né vendet e Europ€s Qéndrore dhe
Lindore, disa nga kéto vende po pérdorin gradualisht politika t€ posagme dhe mekanizma menaxhimi pér zyrtarét mé
té larté t€ shtetit. Hugaria, Latvia dhe Polonia jan€ shembuj t€ vendeve gé€ tani po zbatojné reforma q€ kané té bé&jné
me menaxheré té larté, megjithése me pérqasje shumé té ndryshme'.

'8 Gjykata Europiane e Drejtésisé, Céshtja 149/1979, Komisioni v. Belgjikés.
' Shiko SIGMA Papers, Nr. 1, Shérbimi Menaxhues i Larté né Pushtetin Qéndror: Paraqitja e njé Sistemi pér Shérbimin e Larté
Civil né Vendet ¢ Europés Qéndrore dhe Lindore, OECD, Paris, 1995.
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Né sistemet ¢ méparshme administrative té€ Europés Qéndrore dhe Lindore nuk kishte njohje t€ njé profesioni té
pérbashkét t&€ administrimit shtetéror. Cdo puné brenda administratés shtetérore shihej si njé puné specialisti né
institucionin punédhénés me ura t€ kufizuara karriere né institucione t€ tjera, dhe pa kritere t& qarta profesionale t&
vlefshme diku tjetér né administratén shtetérore. Levizja ndérmjet institucioneve t€ ndryshme nuk inkurajohej dhe
ishte e rrallg.

Nga ana tjetér, fakti q€ koordinimi i politikave dhe ndérmjet institucioneve b&hej brenda strukturés sé partisé€ politike
nénkuptonte qé nuk kishte nevojé pér pérgjithésues ose menaxheré me njé perspektivé mé té€ gjeré sesa fusha e tyre
teknike. Lloji i pozicioneve t€ pérhershme menaxhuese q€ vérehet n€ nivele té larta tek shérbimet civile Peréndimore
ishte, dhe éshte ende, n€ shumicén e vendeve t€ Europés Qéndrore dhe Lindore privilegj i klasés politike. Menaxherét
e zgjedhur apolitikisht ishin, dhe né shumé raste jané ende, specialisté kompetenté né fushén e tyre té ekspertizés qé
japnin kontribute teknike por rralléheré siguronin menaxhim dhe koordinim.

Reformat e shérbimit civil n€ vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore duhet t&€ synojné gjithashtu né krijimin e
profesionit t&€ menaxhimit publik brenda shérbimit civil. Kjo mbart veprime né disa sfera: trajnimi i menaxheréve;
paraqitja e rregulloreve, pércaktimi i detyrave, pérgjegjésive dhe t€ drejtat pérkatése t€ stafit, me fjal€ t€ tjera njé
rregullore specifike pér shérbimin civil; pérmirésimi i menaxhimit té personelit dhe standarteve t€ menaxhimit; dhe
mbi t€ gjitha krijimi i njé kuadri administrativ n€ t€ cilin zyrtarét dhe menaxherét publike t€ kryejné funksionet e tyre
né€ njé ményré profesionale, t&€ paanéshme, transparente dhe té kontrollueshme.

Konteksti i “Administrim népermjet Ligjit”
Ky kontekst administrativ pérbéhet nga disa faktor€, ndér mé t€ réndésishmit e s€ ciléve jané:

o C(ilésia e ligjit rregullator material: Ligji rregullator furnizon kornizén pér vendim-marrje n€ njé fushé t&€
caktuar politikash (pér shembull, né planifikimin urban os€ né ¢éshtjet mbi mjedisin). Me fjalé t€ tjera, ai
pérfagé€son njé mjet pér zyrtarét dhe njé burim informimi dhe parashikimi pér publikun.

o C(Cilésia e sé drejtés administrative procedurale: E drejta administrative procedurale furnizon procedurat e
duhura pér vendim-marrje administrative, pér koordinim dhe pér balancimin e pushteteve, pér marrédhéniet
dhe komunikimin e zyrtaréve me publikun, dhe pér aftésimin e ¢do pale t€ interesuar pér t’u dégjuar ose pér té
apeluar.

o C(Cilésia e pérgjegjshmérisé financiare dhe administrative dhe mekanizmave té kontrollit: Kéto punojné pér
transparencén, furnizojné kontrolle pér vendim-marrjen financiare dhe administrative, dhe furnizojné mjete
pér korrigjim, ndjekje ligjore dhe démshpérblim.

Né t€ njéjtén kohé, kéta tre faktoré furnizojné vlerat dhe parimet ligjore qé kontribojné né ményré vendimtare pér té
formuar géndrimin dhe sjelljen e menaxheréve publike dhe pjes€s tjetér t€ népunésve civilé q€ operojné né kuadrin
administrativ. Kéto parime ligjore do té jené thelbésore si parime udhézuese pér sjelljen dhe vendim-marjen; ato do té
zvogélojné mundésiné e vendimeve arbitrare duke lejuar vendim-marrje diskrecionale n€ kuadrin ligjor administrativ.
S€ fundmi, parimet e s€ drejt€s administrative do té kontribojn€ me forcé né ngritjen e themeleve té njé administrate
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publike profesionale. Profesionalizimi i administratés publike éshté rrjedhimisht njé detyré shumé mé e gjeré sesa
zbatimi i rregulloreve t€ shérbimit civil dhe pé€rmirésimi i menaxhimit té personelit.

Nése nuk pérmirésohet gjithashtu edhe konteksti administrativ né té cilin zyrtarét duhet té punojné, ata mund té
marrin pérséri vendime arbitrare, me komunikim t& pamjaftueshém me publikun dhe koordinim té pamjaftueshém me
institucione t€ tjera, edhe nése jané né njé€ situaté ku jané pérzgjedhur bazuar né merita dhe trajnohen sistematikisht.

Menaxhimi Homogjen i Shérbimit Civil

Njé problem i trashéguar nga strukturat e kaluara administrative té vendeve té€ Europés Qéndrore dhe Lindore €shté
mungesa ¢ koordinimit dhe mungesa ¢ standarteve t€ pé€rbashkéta pér menaxhimin e personelit né administratén
publike. Ky fragmentim duhet t€ riparohet dhe menaxhimi i personelit duhet t€ harmonizohet brenda administratés
publike qé té sigurohet arritja dhe mbajtja e njé niveli t€ pranueshém t€ sé drejt€s administrative té pérbashkét dhe
standarteve t€ shérbimit civil.

Pér ta béré két€, duhet t&€ merret né konsideraté njé nocion i ri i shérbimit civil. Shérbimi civil duhet t€ shihet si njé
funksion menaxhimi brenda administratés publike. Ky funksion i pérbashkét synon té sigurojé qé parimet e s¢ drejtés
administrative, si ato qé u pérmendén mé lart, dhe kushtet ligjore bazé, si rekrutimi dhe ngritja né detyré té bazuar né
merité, pag€sé e drejt€ dhe té drejta dhe detyra té barabarta, t&€ shpérndahen, t€ kuptohen dhe t&€ mbé&shteten né ményré
homogjene né térésin€ e administraté€s publike. Ky funksion kérkon njé lloj kapaciteti qéndror pé€r menaxhimin e
shérbimit civil.

Né njé séré nga vendet e Europés Peréndimore, si Franca, Portugalia dhe Spanja, aspektet e pérgjithshme té
menaxhimit t€ shérbimit civil jané ngarkuar mbi njé ministri specifike t& administratés publike ose shérbimit civil. Ky
menaxhim zakonisht nénkupton pérgatitjen e projekt ligjeve dhe rregulloreve pér shérbimin civil, organizimin ose
monitorimin e rekrutimit, koordinimin e menaxhimit t€ burimeve njerézore, negociimin me sindikatat e shérbimit civil
né€ emér t€ shtetit, dhe organizimin e menaxhimin e aktiviteteve trajnuese t€ pérgjithshme apo specifike népérmjet
trupave t€ qéllimshém si shkolla apo institute té administratés publike.

Ne vende té tjera si Austria, Belgjika, Gjermania, Irlanda dhe Hollanda, kété rol t€ menaxhimit t& shérbimit civil e
luan Ministria e Financés ose Ministria e Punéve t€ Brendshme. Né Itali dhe Suedi, €shté krijuar njé agjensi e
posagme pér t€ negociuar me sindikatat e shérbimit civil n€ emér té shtetit, agjensive dhe pushtetit vendor gjithashtu.

Pérgjegjésité dhe karakteri institucional i njé kapaciteti té tille menaxhimi t€ shérbimit civil duhet t€ pércaktohen
gjithashtu edhe né njé ligj t€ shérbimit civil. Mund t€ jeté njé njési q€ pérgatit vendime pér Kryeministrin ose pér
Késhillin e Ministrave. Mund t€ jeté njé ministri e posagme, ose mund té jeté nj€ institucion i vecanté q€ raporton tek
Kryeministri. Shumé ményra arranxhimi jané t€ mundshme. E réndé€sishme &shté q€ ky kapacitet géndror t€ vishet me
pushtet t&€ mjaftueshém pér té€ menaxhuar efektivisht horizontalisht administratén publike.
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KONKLUZIONE

Ky botim &shté munduar t€ jeté njé reflektim mbi ndérthurjen e parimeve té sé¢ drejtés administrative dhe standarteve
té shérbimit civil. Né t&€ njéjtén kohé, ka synuar t€ tregojé se si standartet dhe parimet krijojné njé kuptim té
pérbashkét g€, kryesisht népérmjet Gjykatés Europiane t€ Drejtésis€, €shté shpérndaré gjerésisht né hapésirén
administrative Europiane qé po shfaget. E drejta administrative buron nga marréveshjet kushtetuese &€ jané té€
rrénjosura thellé né vlerat kulturore, sociale dhe politike t€ pé€rmbajtura né doktrinat e demokracis€. Shérbimi civil
&shté njé nga elementét kryesoré€ t€ administratés publike; por meqénése éshté kaq kryesor, shpesh administrata
publike dhe shérbimi civil konsiderohen si sinonime.

Kjo rrjedhon né tre vérejtje kryesore mbyllése: s€ pari, vlerat e shérbimit civil jané ligjérisht t& detyrueshme; s€ dyti,
rregullimi i shérbimit civil shkon pértej rregullimit t€ marrédhenieve t& punés ndérmjet shtetit dhe punonjésve té tij —
ka t€ b&j€ me rregullimin e njérit nga pushteteve té shtetit né njé sens té gjer€. S€ treti, parimet e s€ drejtés
administrative frymézojné vendim-marrjen e menaxheréve publiké dhe modelojné sjelljen e shérbimit civil né térési.
Po késhtu, kéto parime pérbéjné pikat e referencés kundrejt t€ cilave vendosen standarte t€ pranueshme pér shérbimet
civile dhe administratat publike né Shtetet Anétare t€ BE, si dhe né institucionet ¢ BE.

Vlerat e Shérbimit Civil jané Parime Ligjérisht té¢ Detyrueshme

Shérbimi civil ésht€ i kufizuar nga parimet e ngulitura si né marréveshjet kushtetuese ashtu edhe né t€ drejtén
administrative. Nga kjo pik€pamje, mund té thuhet se vlerat e shérbimit civil jané vlera ligjore. Vlerat ligjore nuk jané
nj€lloj me vlerat etike, edhe se kané mbivendosje té gjer€. Vlerat etike jané udhézime pér veprim dhe shkelja e tyre
meriton qortim social. Vlerat ligjore, kur shkelen, kané pasoja ligjore népérmjet masave disiplinore té ligjit té
shérbimit civil. Népunésit civilé jané t€ kufizuar nga parimet administrative t€ vendosura né€ legjislacion.

Népunésit Civilé nuk jané vetém Punonjés Shtetéroré

Népunésit civilé jané subjekt i parimeve ligjore dhe rregullave t€ detyrueshme g€ rrjedhin nga vendosja e tyre
specifike né strukturén hierarkike t€ shtetit. Kjo vendosje i jep formé njé profesioni q€ merret me t€ drejtat themeloré
té qytetar€ve. Rregulloret e shérbimit civil nuk rregullojn€ vetém marrédhéniet e punés ndérmjet punédhénésit dhe
punonjésve té tij, sic bén kodi i punés. Rregulloret e shérbimit civil synojn€, nga njéra ané, t&€ mbrojné népunésit civilé
né kryerjen e rolit t& tyré shumé t€ posacém né shoqérité demokratike, dhe nga ana tjetér, t€ forcojné standartet
profesionale me ané té ¢€shtjeve delikate me té cilat merren népunésit civilé. Népunésit civilé jané aktoré né sferén
publike t€ shoqgérisé, sferé q€ ndodhet né fushén e s€ drejtés publike.

Rrjedhimisht, &shté e drejta publike, dhe jo kodi i zakonshém i punés, qé duhet té rregullojé delegimin e pushtetit pér
t¢ marré vendime né emér t& shtetit, pérgjegjshmérin€ e népunésve profesionalé té shtetit dhe mekanizmat pér
kontrollin e ekzekutimit té pushteteve publike. Kjo &shté atéheré njé arésye themelore pér t€ pasur njé ligj t€ posagém
té shérbimit civil si pjes€ t€ s€ drejt€s administrative. Ndryshe nga kushtet e punés, kéto ¢éshtje nuk mund té
pércaktohen né baza individuale dhe kontraktuale.
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Megjithaté, nj€ sistem shérbimi civil q€ rregullohet nga njé ligj i shérbimit civil nuk &shté mjaftueshém pér ta béré njé
administraté publike profesionale, eficente, efektive, t& paanéshme, t& bindur ndaj ligjit, dhe miré-funksionale. Eshté e
nevojshme t€ egzistojé legjislacion material dhe administrativ procedural i njé cilésie t€ mjaftueshme. Ky legjislacion
nuk do t’u jap€ n€punésve civilé vetém njé mjet pér t€ kryer detyrat e tyre dhe pér t€ p€rmbushur parimet e s¢ drejtés
administrative t& pérshkruara mé lart, por do t’u japé€ gjithashtu procedura t€ qarta pér t€ udhézuar punén e tyre dhe
pér t& bére veprimet e tyre t€ parashikueshme.

Gjithashtu &shté i nevojshém edhe legjislacion shtesé procedurial dhe material pér té siguruar kontroll té mjaftueshém
té brendshém dhe té jashtém pér administratén publike dhe shérbimin civil, veganérisht kundrejt financ€s publike,
kontrollit t€ cilésis€, mbikqyrjes procedurale, dhe mbi t& gjitha pér t€ siguruar njé sistem ligjor qé funksionon miré
dhe né ményré t€ pavarur, t& afté pér t€ démshpérblyer efektivisht veprimet dhe vendimet administrative népérmjet
apelit. Kjo kérkesé nuk &shté vetém pér hir t€ siguris€ ligjore dhe besueshmérisé sé administrat€s publike, por edhe
pér té siguruar mbrojtjen e nevojshme ligjore t€ té drejtave individuale dhe pritshmérive legjitime.

Parimet e sé Drejtés Administrative Kontribojné né Krijimin e njé Hapésire Administrative Europiane
S€ fundi, masa né té cilén i téré konteksti administrativ né njé shtet té caktuar, duke pérfshir€é dhe shérbimin civil,
arrin standartet e pranuara gjerésisht, t€ cilat jané parashikuar né lidhje me t€ dhe jané konceptuar n€ bazé t€ parimeve

té pérbashkéta t€ s€ drejtés administrative, do té kété réndési kryesore pér vendet kandidate pér té arritur géllimin e
pranimit né BE ose, me fjalé t& tjera, pér t’u béré lojtaré€ té ploté né Hapé€sirén Administrative Europiane.
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