RELACION

PER PROJEKTLIGJIN
“PER GJYKIMIN E MOSMARREVESHJEVE ADMINISTRATIVE
DHE ORGANIZIMIN E DREJTESISE ADMINISTRATIVE”

Qéllimi i Kkétij ligji éshté reformimi i kuadrit té pérgjithshém ligjor administrativ né
Shqipéri né kuadér té reformés né drejtési.

Qéllimi i krijimit té Gjykatés Administrative éshté garantimi i mbrojtjes efektive té té
drejtave subjektive dhe interesave té ligjshém té personave népérmjet njé procesi té
rregullt gjyqgésor dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme. Me ané té Kétij
projektligji, synohet krijimi i kushteve té pérshtatshme pér njé shqyrtim efektiv duke véné
né vend té drejtat e cénuara nga veprimet dhe/ apo aktet administrative té nxjerra nga
organet publike.

Projekti sjell domosdoshmériné e barazisé sé interesit publik nga njéra ané me té drejtat
subjektive dhe interesat e ligjshme té personit nga ana tjetér. Né kuadrin e marrédhénies
administrative ndérmjet personave dhe organeve publike, synohet forcimi i rolit aktiv té
organeve administrative pér respektimin e té drejtave subjektive té personave.

Projektligji garanton mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té personave népérmijet detyrimit
gé i vihet organeve publike t& provojné ligjshmériné e formés dhe té pérmbajtjes té
veprimit administrativ té nxjerré prej tyre.

Né té njéjtén kohé, ky projekt synon thjeshtimin e procedurave pérkatése lidhur me
gjykimin dhe ekzekutimin e vendimeve gjygésore me objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjeve administrative ndérmjet personave dhe organeve publiké.

Projektligji sjell njé risi né kuadrin e gjykimit t¢ mosmarréveshjeve administrative lidhur
me detyrimin e organeve publiké pér té paragitur provat gé kané mundésuar nxjerrjen e
akteve apo kryerjen e veprimeve administrative qé mé pas kané sjellé cénimin e té
drejtave té ligjshme té personave. Ky projekt ofron parimin se Gjykata Administrative
gjykon mbi aktet shkresore dhe mosparagitja e paléve nuk pérbén shkak pér pushimin e
gjykimit.

Projektligji siguron gé ¢do qytetar pavarésisht situatés sé tij/saj financiare, té keté akses
né drejtésiné administrative.

Projektligji cakton rregulla té detyrueshme pér subjektet e gjykimit administrativ, organet
shtetérore, personat juridiké dhe shtetasit lidhur me gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative, ekzekutimin e vendimeve gjygésore administrative, si dhe organizimin e
gjykatave administrative.

Shagyrtimi ligjor i vendimeve administrative nga gjykata té pavarura éshté njé parim
demokratik i pranuar, i pranishém né praktikat kryesore evropiane dhe njé kontribut i
réndésishém pér té siguruar rendin, vecanérisht pér té mbrojtur té drejtat individuale
pérballé administratés. Pér mé tepér, drejtésia administrative luan njé rol vendimtar pér



zhvillimin ekonomik té njé vendi. Pothuajse té gjitha vendimet pér investime apo
projekte pér infrastrukturén, duhet té kalojné pérmes njé procesi licencimi, i cili mund té
béhet subjekt i njé shqyrtimi ligjor nga gjykatat administrative. Gjykata efikase
administrative rrisin gjithashtu transparencén e vendimeve administrative dhe mund té
luajné njé rol té réndésishém né luftén kundér korrupsionit. Dhe e fundit, por jo mé pak e
réndésishmja, kontrolli gjygésor i veprimeve publike administrative nga njé gjyqésor
administrativ gé funksionon miré éshté — pérve¢ piképamjes strikte ligjore té ¢éshtjeve
individuale — edhe njé forcé stimuluese pér modernizimin e administratés publike, duke
pérmirésuar cilésiné e shérbimeve té saj dhe si pasojé, rrit besimin e qytetaréve pér
institucionet shtetérore.

Shqyrtimi gjyqgésor i veprimtarive geveritare e ka origjinén e vet né filozofiné e shtetit gé
geveriset dhe kufizohet nga ligji dhe bazohet tek parimi i epérsisé sé ligjit. Né ditét e
sotme, njé shtet ligjor nuk mund té mendohet pa akses pér té gjithé qytetarét tek njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar né bazé té ligjit dhe e afté pér té
pérmbushur kérkesat e zhvillimit t€ njé gjykimi té drejté. Si i tille, roli i shqyrtimit
gjyqésor i veprimtarisé administrative éshté té mbrojé té drejtat e qytetaréve, por edhe té
mbrojé interesin publik dhe rendin ligjor. Krahas kétij roli mbrojtés, kontrolli gjyqgésor
shihet si njé mjet i réndésishém né rritjen e cilésisé sé administrimit dhe geverisjes sé
miré.

Njékohésisht, zgjerimi i sektorit publik dhe rritja e kompleksitetit té vendim-marrjes
administrative ka njé ndikim té dyfishté: nga njéra ané ka sjellé forma té reja té aktivitetit
administrativ dhe rritje té kérkesés pér fleksibilitet té administratés né shérbim té interesit
publik dhe nga ana tjetér efektet e njé zgjerimi té tillé mbi jetén individuale jané duke u
rritur vazhdimisht. Né kéto kushte, pér té kundérpeshuar efektet, nevojitet njé fugi e miré-
konfiguruar vlerésimi pér administratén dhe forcimi i kontrollit gjygésor mbi veprimtarité
e veta. Kjo vendos pérheré e mé tepér né piképyetje gasjet tradicionale ndaj intensitetit
dhe shtrirjes sé shqyrtimit gjygésor mbi aktivitetin e administratés.

Pérvec késaj nevoje té brendshme dhe natyrale pér ta rishikuar gasjen tradicionale, kemi
edhe njé numér pérheré e mé té madh parimesh ligjore gé rregullojné hapésirén
evropiane, té cilat po ndikojné fugishém zhvillimet né fushén e kontrollit gjyqésor té
administratés publike.

Késhilli i Europés dhe Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) kané luajtur
njé rol té vecanté né pércaktimin e standardeve né kontrollin gjygésor té veprimtarisé sé
administratés publike. Késhilli i Europés ka miratuar disa rekomandime dhe ka
shpérndaré informacion, dokumente dhe studime mbi praktikat mé té mira. Disa nga
rekomandimet mé té réndésishme né fushén e kontrollit gjygésor jané Rekomandimet e
Komitetit t€ Ministrave: Nr. R 2004 (20) “Mbi rishikimin gjygésor té akteve
administrative”; Rekomandimi Nr. R 2003 (16) “Mbi ekzekutimin e vendimeve
administrative dhe gjyqgésore né fushén e ligjit administrativ”’; Rekomandimi Nr. R 2001
(9) “Mbi alternativat ndaj mosmarréveshjeve ligjore mes autoriteteve administrative dhe
paléve private”; Rekomandimi Nr. R (94) 12 “Mbi pavarésiné, efikasitetin dhe rolin e
gjykatésve”, etj. Legjislacioni i KEDNJ-sé, bazuar tek vendimet e gjykatés me fuqi
ligjore, ka pasur ndikim té fugishém tek zhvillimet ligjore, e veganérisht né pércaktimin e
standardeve minimale pér kontrollin gjygésor té administratés, pérmes njé interpretimi té
gjeré té Nenit 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe interpretimit té
zbatimit té Nenit 13 mbi démshpérblimet efektive.



Bashkimi Europian, e kryesisht vendimet gjygésore me fugi ligjore té Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé, ushtron njé ndikim té réndésishém né pérafrimin e traditave kombétare mbi
kontrollin gjygésor. Kéto vendime gjyqgésore me fuqi ligjore, po influencojné shtetet
anétare té BE-sé sikundér edhe vendet kandidate. Shtjellimi né njé kuptim mé té gjeré té
parimit té pritshmérisé sé ligjshme, disa teknika gé kané ndezur debate si nocioni ligjor i
pérgjegjésisé dhe kontrolli i fugive diskreciale, i kané té gjitha rrénjét né legjislacionin e
shteteve anétare.

Né kéto rrethana, njé numér i konsiderueshém shtetesh anétare té BE-sé si dhe disa vende
kandidate, jané duke rivlerésuar zgjedhjet organizative gé kané béré si dhe rregullat
procedurale té shqyrtimit gjygésor mbi aktivitetet administrative.

Elementét mé té debatueshém e té réndésishém té kétij rishikimi kané té béjné me: (i)
fushén e veprimit té shqyrtimit gjygésor, né kuptimin e shtrirjes dhe intensitetit té kétij
rishikimi; (ii) gjendja e pranueshmérisé pér marrjen e njé veprimi; (iii) kapaciteti pér t’i
cuar procedimet pérpara gjykatave administrative; kufizimet kohore pér fillimin e
shqyrtimit gjyqésor né dritén e aksesit tek drejtésia; (v) roli i gjykatésit; (vi) organizimi i
drejtésisé administrative; dhe (vii) zbatimi efikas i vendimeve.

Projektligji i propozuar parashikon si gjykata kompetente pér gjykimin e
mosmaréveshjeve administrative: Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Gjykatén
e Apelit Administrativ dhe Gjykatén e Larté.

Né parashikimet pér organizimin e gjykatave administrative béhet referenca me dispozitat
e ligjit pér organizimin e pushtetit gjygésor me pérjashtim te rastit kur né keté ligj
parashikohet ndryshe, né lidhje me kriteret e emérimit dhe té karrierés sé gjyqtareve,
statusi i tyre, pérgjegjésia pér shkeljet disiplinore, masat disiplinore, procedimi disiplinor,
administrimi i shérbimeve né gjykaté, si dhe riorganizimi gjygésor dhe delegimi i
gjyqtaréve.

Pérsa i pérket pérbérjes sé trupit gjykues té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Parg,
né projektligj éshté parashikuar gjykimi me trup gjykues té pérbéré nga njé gjyqgtar dhe
trup gjykues té pérbéré nga tre gjyqtaré. Gjykimi me njé gjyqtar té vetém béhet né rastet
kur kemi padi me vileré mé té vogél apo té barabarté me dy milioné leké si dhe ato qé i
pérkasin fushés sé marrédhénieve té punés.

Gjykata e Apelit Administrativ gjykon me trup gjykues té pérbére nga pesé gjyqtaré per
padité ndaj aktit nénligjor normativ dhe nga tre gjyqtaré pér céshtjet e tjera.

Né projektligj, parashikohen gjithashtu edhe kompetencat Iéndore, funksionale dhe
tokésore té gjykatés Administrative. Pérsa i pérket kompetencés l|éndore, Gjykata
Administrative éshté kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve gé lidhen me
veprimet administrative, marrédhéniet e punés té rregulluara nga Kodi i Punés, né té cilat
punédhénési éshté njé organ publik; si dhe njé akt nénligjor normativ té organeve
gendrore apo organeve té njésive té geverisjes vendore.

Risi e sjellé nga ky projektligj, pér heré té paré né legjislacionin shqgiptar éshté
parashikimi i kompetencés funksionale sipas shkalléve té gjykimit. Pér njé gjykim sa mé
eficent dhe né mbrojtje té interesave té paléve, projektligji ka parashikuar edhe
kompetencén tokésore sipas territorit né té cilin organi administrativ ka kryer veprimin
administrativ ose né territorin e té cilés ka gendrén organi administrativ. Padité pér



marrédhéniet e punésimit ngrihen né seksionin e Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré gé pérfshin territorin ku punémarrési kryen zakonisht punén e tij.

Projektligji parashikon gjithashtu edhe mosmarréveshjet té cilat nuk mund té shqyrtohen
nga Gjykata Administrative, té cilat jané ato gé lidhen me aktet nénligjore normative qé
sipas Kushtetutés jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese; ato pér té cilat shqyrtimi
éshté parashikuar nga legjislacioni né fugi, né kompetencén e njé gjykate tjetér; si dhe
ato né té cilat punédhénési éshté organi publik i barazuar. Né kété rast éshté sjellé edhe
nocioni i shpalljes sé moskompetencés nése pavarésisht sa éshté parashikuar né
projektligj, &shté ngritur padia.

Pér dhénien e njé gjykimi té drejté dhe eficent projektligji parashikon edhe shmangien e
konfliktit t¢ kompetencave dhe jep mjetet pér zgjidhjen e tij.

Projektligji mbi mosmarréveshjet administrative do té sigurojé njé mbrojtje té gjere
(pérfshirése) ligjore ndaj té gjitha veprimeve administrative, pavarésisht formés sé tyre
(p.sh. veprime individuale ose karakteriale). Pér mé tepér dhe si njé rregull, té gjitha
padité gé lidhen me céshtje administrative do té pérfshihen brenda kompetencave té
gjykatés administrative. Né kompetencat e gjykatave administrative pérfshihen gjithashtu
té ashtuquajturat “akte té geverisé”, dhe té gjitha aktet e bazuara né diskrecion. Né ¢éshtje
té pérziera (p.sh prokurimi publik), zgjidhja legjislative né lidhje me juridiksionin e
gjyqgésorit administrativ ose té pérgjithshém éshté, né fund té fundit, njé ¢éshtje teknike
ose organizative (shpérndarja e ngarkesés sé punés mund té jeté njé kriter i arsyeshém),
pér té cilén mund té vendoset né ményré pragmatike, sigurisht me kushtin gé té gjitha
degét e gjyqgésorit té sigurojné mbrojtje gjyqésore té barasvlershme.

Disa tipe ¢éshtjesh administrative (p.sh kontrolli i akteve normative té léshuara nga
geveria gendrore ose nga vetégeverisja vendore) jané vendosur sipas procedurave té
gjykimit né shkallé té paré nga gjykata e apelit.

Fushat jashté kontrollit gjygésor té gjykatés administrative do té kufizohen ne
pérjashtimet e nevojshme té siguruara né Kushtetuté. Gjykimi i ¢éshtjeve kushtetuese, pér
shembull, i éshté I&né Gjykatés Kushtetuese, si edhe vendime gé lidhen me marrédhéniet
mes pushtetit ekzekutiv dhe parlamentit, ose gé lidhen me ¢éshtje ndérkombétare (me
mbikéqyrjen gé kéto lloj aktesh té hyjné né sferén e kontrollit nga gjykata kushtetuese).

Pérjashtimet nuk jané “pérjashtime” nga shqyrtimi gjygésor, por ¢éshtje kompetence té
gjykatave té tjera.

Gjykatat administrative do té shqyrtojné plotésisht faktet dhe ¢éshtjet e ligjshmérisé qé
lidhen me veprimet dhe/ apo aktet administrative qgé sjellin mosmarréveshjet
administrative.

Projektligji jo vetém do t’u sigurojé gjykatés administrative kompetencén pér té anuluar
aktet administrative té paligjshme (vendim anulimi), por edhe do t’i lejoje gjykatat pér té
vendosur detyrime ligjore mbi institucionet e administratés.

Projektligji parashikon subjektet gé legjitimohen pér té ngritur padi né gjykatén
administrative, ku pérfshihen ¢do person gé pretendon se i éshté cénuar njé e drejté apo
njé interes i ligjshém nga njé veprim administrativ; subjektet e t& drejtés publike gé
pretendojné se jané cénuar né ushtrimin e kompetencave nga njé Akt administrativ apo



nga njé Akt nénligjor normativ, i paligjshém pér té cilén kérkohet pavlefshméria i tij, me
pérjashtim te rastit kur akti éshté nxjerre nga organi né varésiné administrative té té cilit
éshté subjekti; subjektet e tjera té ciléve kjo e drejté i njihet shprehimisht né ligjet e tyre
té posacme; si dhe punémarrési, pér mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té
punésimit té rregulluara nga Kodi i Punés, kur punédhénés éshté njé organ publik.

Projektligji sjell si rregull té pérgjithshém ezaurimin e rekursit administrativ pérpara
paragitjes sé padisé né gjykatén administrative. Pérjashtim Dbé&jné rastet kur veté
legjislacioni i posagém ku rregullohet marrédhénia ndaj sé cilés lindin mosmarréveshjet
nuk parashikon organ mé té larté pér paragitjen e ankimit administrativ ose kur organi mé
i larté administrativ nuk éshté konstituar si dhe kur shprehimisht parashikohet e drejta pér
t’u ankuar ndaj veprimit administrativ drejtpérdrejt né gjykaté. Gjithashtu pérjashtim
béjné edhe rastet e paraqitjes sé padisé nga personat té cilét nuk e kané ezauruar rekursin
administrative por jané cénuar nga njé akt administrativ gé sjell pasoja pér njé grup mé té
gjeré njerézish, i nxjerré nga organet administrative, me kushtin qé té jeté dhéné njé
vendim pas njé rekursi administrativ té paragitur nga njé person i ndryshém nga i pari.

Projektligji parashikon gjithashtu edhe afate té pérshtatshme pér ngritjen e padisé prané
gjykatés administrative né pérputhje me kushtet sociale né interes té individéve. Afatet
kohore pér ngritjen e padisé jané njé kontribut i nevojshém pér siguriné ligjore. Siguria
ligjore ka njé réndési té vecanté nése organi publik sjell dobi pér njé person né ményré gé
ai/ ajo té dijé nése dhe pér sa kohé e drejta gé i éshté dhéné mund té kundérshtohet nga
palé té treta. Si rrjedhim, personi gé pérfiton duhet té keté té drejté té fillojé njé proceduré
njoftimi pér palét e treta.

Limitet kohore té shqyrtimit gjygésor té veprimeve administrative, duhet té fillojné kur
individi i prekur njoftohet pér veprimin administrativ dhe informohet saktésisht pér té
drejtat e tij/saj né lidhje me ankimin ose apelin.

Né disa raste, palét né njé mosmarréveshje administrative kané interes né vonimin e
procedurave, vecanérisht nése kundérshtohen aktet administrative gé pérmbajné njé
detyrim. Né& raste té tjera, palét e humbin interesin pér padiné. Né té dyja rastet, palét
shpesh nuk i binden urdhrave té gjykatés, madje pérpigen me géllim gé ta ndalojné
gjykatén gé té marré njé vendim final. Pér t’i lejuar gjykatésit qé t’i pérballojné ¢éshtje
té tilla shpejt dne me efikasitet, projektligji sjell detyrimin e organeve publike pér té
paragitur provat shkresore né bazé té té cilave éshté nxjerré akti/ veprimi administrative.
Pra, né kontekstin e mosmarréveshjeve administrative, éshté barra e organeve publike qé
té provojné ligjshmériné e aktit té kundérshtuar normativ apo individual.

Pérsa i pérket kérkesave gé duhet té plotésojé padia dhe aktet gé i bashkélidhen asaj,
projektligji referon né dispozitat pérkatése té Kodit té Procedurés Civile pér rregullimin
e kétyre céshtjeve dhe konkretisht neneve 154 e 156 té tij. Gjithashtu, kétu pércaktohen
edhe detyrimet e paditésit né momentin e depozitimit té padisé, si dhe veprimet pér té
cilat ai éshté i detyruar té kryejé.

Projektligji pércakton rastin e shqyrtimit dhe bashkimit té disa padive né njé padi té
vetme Kkur ato i drejtohen té njéjtit organ publik gé ka nxjerré aktin apo veprimin
administrativ, kané té njéjtin objekt dhe jané né kompetencén e njé gjykate.

Duke iu referuar parimit té njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta
e té arsyeshme, projektligji pércakton njé afat prej 3 ditésh nga data e paragitjes sé
padisé pér kryerjen e njé séré veprimesh pérgatitore nga gjyqtari kryesues, veprime té



cilat dokumentohen né procesverbalin e veprimeve pérgatitore, gé pérpilohet nga
sekretari gjyqgésor dhe nénshkruhet edhe nga gjyqtari kryesues.

Pérsa i pérket kérkesés pér sigurimin padisé, projektligji parashikon gé paditési ka té
drejté t’i kérkojé gjykatés pezullimin e zbatimit t€ veprimit administrativ dhe/apo
marrjen e ¢do mase tjetér té pérkohshme, e cila éshté e pérshtatshme pér mbrojtjen e
interesave tij. Gjykata prané sé cilés ndodhet padia, vendos sigurimin e padisé nése:
ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né akte me shkresé pér shkaktimin e njé démi té
réndé dhe té pariparueshém pér paditésin; nuk cénohet réndé interesi publik; si dhe kur
paditési jep garanci, né llojin dhe masén e caktuar nga gjykata, pér démin gé mund t’i
shkaktohet té paditurit nga sigurimi i padisé. Né projektligj pércaktohet se né rastet kur
vetém pezullimi nuk ofron mbrojtje té mjaftueshme, atéheré gjykata vendos edhe
marrjen e masave te tjera té pérkohshme.

Kundér vendimit té gjykatés sipas rastit (pér pranimin apo refuzimin e kérkesés) pér
sigurimin e padisé mund té béhet ankim i veganté, i cili nuk pezullon ekzekutimin e
masés sé sigurimit dhe nuk pérbén shkak pér pezullimin e gjykimit té céshtjes nga
gjykata.

Duke iu referuar gjithashtu parimit té njé procesi brenda afateve té shpejta e té
arsyeshme, projektligji pércakton njé afat prej jo mé shumé se 10 ditésh nga dita e
paragitjes sé padisé, (pas pérfundimit t€ veprimeve té nevojshme pérgatitore) pér té
nxjerré urdhérin pér caktimin e seancés gjygésore, si dhe elementét pérbérés té njé urdhri
té tillé.

Pérsa i pérket rregullave lidhur me zhvillimin e seancés gjyqgésore, projektligji pércakton
té njéjtén proceduré dhe referimin né dispozitat pérkatése té Kodit té Procedurés Civile,
pér aq sa ato jané té pajtueshme me kété ligj. Gjithashtu, pércaktohen rregulla mé té
detajuara lidhur me mosparagitjen e paléve né seancé pavarésisht njoftimit té rregullt,
shqyrtimin e ¢éshtjes nga gjykata né seancé gjyqésore; paragitjen e ekspertit né seancén
gjyqésore; si dhe paragitjen e parashtrimeve pérfundimtare nga palét.

Projektligji parashikon konceptin e barrés sé provés, i cili éshté i ndryshém nga ai analog
né Kodin e Procedurés Civile, ku parashikohet se pala gé pretendon njé té drejté, ka
detyrim gé, té provojé faktet mbi té cilét bazon pretendimin e saj. Né ndryshim nga ky
koncept, projektligji parashikon gé detyrimin pér té provuar ligjshmériné e aktit
administrativ dhe veprimit tjetér administrativ, e ka organi publik gé e ka nxjerré até
(duke pérfshiré kétu edhe mosmarréveshjen gé ka objekt gjykimi marrédhénien e punés).
Né rastet e tjera, pala ka detyrimin té provojé faktet né té cilat bazon pretendimin e saj.

Pérsa i pérket mosparagitjes sé provave nga organi publik projektligji parashikon njé
proceduré konkrete e cila lidhet me njé afat kohor té pércaktuar brenda té cilit duhet té
paragiten provat. Shkelja e pajustifikuar e detyrimit pér té paragitur dokumentet nga
organi publik edhe brenda afatit t& caktuar pérbén shkak qé gjykata edhe kryesisht té
caktojé gjobé ndaj titullarit t& organit publik, gjobé e cila éshté e barabarté me 20% té
pagés minimale né shkallé vendi pér ¢do dité vonese.

Rregulla té detajuara projektligji parashikon edhe né rastin e mosparagitjes sé provave
nga organi publik né seancé gjyqgésore brenda njé afati té dyté té caktuar nga gjykata.
Gjykata ka té drejté té caktojé gjobé (né masén 20% té pagés minimale né shkallé vendi
pér cdo dité vonese) ndaj titullarit t& organit publik kur shkelja e detyrimit pér té
paragitur dokumentet nga organi publik edhe brenda afatit té caktuar, éshté e
pajustifikuar nga ana e organit publik.



Pérsa i takon shqyrtimit gjygésor té provave té paraqgitura, projektligji thekson
shqyrtimin e ligjshmérisé sé veprimit administrativ qé kundérshtohet né bazé té provave
té paragitura nga palét, ndérsa né rastin e aktit nénligjor normativ gjykata shqyrton
ligjshmériné e aktit administrativ gé kundérshtohet si edhe zbatimin e parimeve té
pércaktuara nga ky projektligj. Gjithashtu, gjykata shqyrton nése objektivi dhe géllimi i
ligjit ne dhénien e mundésie se zgjedhjes Organit Publik éshté ndjekur nga ky i fundit,
dhe nése zgjedhja nga organi publik &shté béré vetém pér té arritur géllimin e ligjit (kétu
pérfshihet rasti kur ligji i jep organit publik té drejtén pér té vlerésuar e zgjedhur
ndérmjet mé shumé alternativave njésoj té ligjshme né nxjerrjen/kryerjen e njé akti apo
veprimi tjetér administrativ).

Lidhur me mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punésimit procedura e
mésipérme, pércaktohet té rregullohet sipas dispozitave té Kodit té Punés.

Pérve¢ shqgyrtimit gjyqgésor té provave, projektligji rregullon gjithashtu céshtjen e
gjykimit dytésor té ligjshmérisé sé aktit nénligjor normativ, né bazé té cilit éshté nxjerré
apo kryer veprimi. Né kété rast gjykata administrative do té vazhdojé shqyrtimin e
céshtjes pa marré né konsideraté aktin administrativ apo aktin nénligjor normativ edhe
nése gjykimi parésor i aktit sipas kétij ligji nuk éshté ne kompetencén tokesore apo
Iéndore té saj.

Pérsa i pérket rregullave lidhur me gjykimin incidental té ligjshmérisé me kérkesé té
gjykatave té tjera, projektligji i referohet disa momenteve kryesore té cilat lidhen me:

a. pércjelljen e céshtjes Gjykatés sé Apelit Administrativ nga ana e gjykatés jo
administrative, kur konstatohet se zgjidhja e ¢éshtjes jo administrative varet nga njé
akt nénligjor normativ. Né kété rast Gjykata e Apelit Administrativ duhet té shprehet
vetém pér ligjshmériné e aktit nénligjor normativ.

b. afatin 15 ditor brenda té cilit duhet té shprehet Gjykata e Apelit Administrativ,
vendimi i sé cilés ka fugi vetém inter partes dhe ndaj tij mund té béhet ankim i
vecanté né Gjykatén e Larté, ankim i cili nuk e pezullon gjykimin né gjykatén
pérkatése ku éshté ngritur mosmarrevshja;

c. konstatimin e paligjshmérisé sé aktit nenligjor normativ nga gjykata mé e larté, dhe
vazhdimin e gjykimit té ¢éshtjes nga gjykata né té cilén ka lindur mosmarreveshja, e
cila vendos pa u bazuar né aktin nénligjor normativ té paligjshém.

d. investimin e gjykatés mé té larté me njé kérkesé tjetér sipas rastit té paré, me té
njéjtin objekt dhe akt nénligjor normativ pér té cilén éshté shprehur mé paré.

Projektligji pércakton gjithashtu, rastet e dhénies sé vendimeve jo pérfundimtare nga
gjykata, kur vendoset rrézimi i padisé, duke iu referuar dispozitave konkrete té kétij ligji
dhe atyre té Kodit té Procedurés Civile.

Ky projektligj, parashikon gjithashtu né ményré mjaft té detajuar disponimin e gjykatés
me ané té vendimeve pérfundimtare, kur ajo vendos té pranojé padiné si té bazuar né
prova dhe né ligj.

Lidhur me vendimin pérfundimtar, gjykata ka té drejté té anulojé aktin administrativ, ta
konstatojé até té pavlefshém dhe/ose t’i imponojé gjykimin e vet autoritetit administrativ
(organit publik), por vendim-marrési duhet ta rimarré vendimin dhe késaj radhe sipas
ligjit sikundér éshté shpallur nga gjykata. Kur léshimi i aktit éshté i detyruar me ligj,
gjykata ka té drejtén té urdhérojé nxjerrjen e njé akti apo pérmbushjen e njé detyre té
caktuar. Kjo sigurisht nuk duhet té pérjashtojé té drejtén e gjykatés pér t& modifikuar
aktin dhe pér té sqaruar té drejtat dhe detyrimet e paléve né njé marrédhénie né konflikt



pa pasur nevojé pér kthim mbrapsht (pér shembull, gjykata duhet té keté té drejtén té
vendosé gé sasia e njé gjobe ge kontestohet (pér shembull) éshté mé e ulét se ajo qé
éshté pércaktuar nga administrata).

Né dispozitén konkrete lidhur me vendimet pérfundimtare, specifikohen edhe rastet e
tjera kur gjykata vendos pranimin, rrézimin apo shqyrtimin e padisé si p.sh: rasti kur
barra e provés sipas kétij ligji i takon organit publik; rasti i shqyrtimit té padive té
subjektit publik; rastet e tjera kur gjykata vleréson se akti apo veprimi tjeter
administrativ, si dhe akti nénligjor normativ jané té ligjshém, etj.

Projektigji pércakton gjithashtu njé afat té pérgjithshém prej 10 ditésh si afat pér
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés, dhe né raste té vecanta dhe té justifikuara
pércaktimin e njé afati mé té gjaté. Né pjesén urdhéruese té vendimit pérfundimtar
gjykata duhet té pércaktojé afatin dhe ményrén e ekzekutimit té vendimit pérkatés.

Pérsa i pérket ankimimit té vendimeve té gjykatave administrative, projektligji
parashikon gé mjetet dhe afatet e ankimit té kétyre vendimeve do té jené té njéjta me ato
qé parashikohen né Kodin e Procedurés Civile, pérveg kur parashikohet ndryshe né kété
ligj apo ligje té vecanta. Lidhur me vendimet e gjykatés administrative gé shqyrtojné
padi pér kundérshtimin e kundravajtjeve administrative me vleré mé té vogeél se 3 fishi i
pagés minimale né shkallé vendi, projekti pércakton ndalimin e shprehur té ankimit ndaj
vendimeve té tilla.

Ankimi né Gjykatén e Apelit Administrativ ndaj vendimeve té Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré, parashikohet pér té gjitha vendimet e seksioneve té késaj gjykate, me
pérjashtim té rasteve kur ankimi pérjashtohet me ligj.

Gjithashtu, projektligji pércakton afatet konkrete & duhet té zbatojé Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré dhe ajo e Apelit Administrativ pér dérgimin e ankimit
dhe shqyrtimin e c¢éshtjes pérkatése. Konkretisht, ligji parashikon dérgimin e ankimit
dhe dosjes pérkatése, né Gjykatén e Apelit Administrativ brenda 15 ditéve nga dita e
depozitimit t& ankimit, si dhe shqyrtimin e c¢éshtjes nga Gjykata e Apelit Administrativ
brenda 30 ditéve nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté paragitur ankimi.

Si mjet tjetér té sé drejtés sé ankimit, projektligji parashikon ankimimin me rekurs né
Gjykatén e Larté per vendimet e shpallura nga Gjykata e Apelit Administrativ, sipas dhe
pér shkaget e parashikuara né Kodin e Procedurés Civile.

Njé rol té réndésishém né kété projektligj i kushtohet edhe ekzekutimit té vendimeve té
gjykatave administrative, ku parashikohet detyrimi pér ekzekutimin e vendimit dhe
ekzekutimi i detyrueshém.

Pérsa i pérket detyrimit pér ekzekutimin e vendimit né projektligj parashikohet vénia né
ekzekutim e vendimeve té Gjykatés sé Apelit apo Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré gé ka marré formé té preré, rregullat dhe afatet konkrete pér ekzekutimin e tyre, si
dhe pavlefshmériné e akteve apo veprimeve té organit publik té paditur, té cilat jané né
kundérshtim me dispozitivin e vendimit té gjykatés.

Gjithashtu, parashikohet rregullimi i ekzekutimit té detyrueshém, i cili éshté i
aplikueshém né rastet kur nuk éshté béré zbatimi vullnetar i vendimit té gjykatés nga ana
e organit publik. Né kété rast, gjykata merr masa pér té siguruar ekzekutimin e
detyrueshém té vendimit nga ana e pérmbaruesve gjyqésoré, népérmjet kryerjes sé
veprimeve té posagme apo marrjes sé masave té nevojshme.



Lidhur me procedurén e ekzekutimit, projektligji parashikon rregullat konkrete gé do té
ndigen pér vénien né ekzekutim té vendimeve té gjykatave administrative (nése vendimi
nuk éshté ekzekutuar pas kalimit té afatit 10 ditor pér ekzekutimin vullnetar), sanksionet
pérkatése pér mosekzekutimin e vendimit apo urdhrit té gjykatés, si dhe masat e gjobave
né raport me pagén minimale né shkallé vendi. Gijithashtu, pércaktohet rasti i
kundérshtimit té veprimeve té ekzekutimit, pér veprimet e kryera nga ana e pérmbaruesit
gjyqgésor né kundérshtim me masat apo urdhrat e gjykatés, té cilat mund té ankimohen
sipas dispozitave té KPrC, apo té kundérshtohen me ankim té vecanté prané Gjykatés sé
Apelit Administrativ.

Projektligji pérmban pércaktime tranzitore, té cilat lidhen me fillimin e funksionimit té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe Gjykatés sé Apelit
Administrativ. Konkretisht, pér ¢éshtjet administrative té cilat aktualisht jané né proces
gjykimi né gjykatat e shkallés sé paré dhe ato té apelit deri né momentin e fillimit té
funksionimit si mé sipér, projektligji parashikon shqyrtimin dhe pérfundimin e tyre nga
gjykatat ku éshté ngritur padia. Gjithashtu, projektligji parashikon edhe procedurén e
emérimeve pér heré té paré me hyrjen né fuqi té kétij ligji né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré dhe até t& Apelit Administrativ.

Projektligji i propozuar pérmbush angazhimet e marra nga geveria shqiptare, lidhur me
reformimin e kuadrit té pérgjithshém ligjor administrativ né vendin toné si dhe krijimin e
njé sistemi té ri gjygésor administrativ né pérputhje me standardet evropiane.

Projektligji i propozuar dhe relacioni shogérues i éshté dérguar pér mendim Presidentit
té Republikés sé Shqipérisé, Késhillit té Larté t€ Drejtésise, Dhomés Kombétare té
Avokatisé, Ministrit t& Integrimit, Ministrit té Financave, Ministrit t¢ Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés, Ministrit t& Brendshém, Unionit té Gjyqtaréve té Shqipérisé,
Konferencés sé Gjyqtaréve té Shqipérisé, Ministrit t& Arsimit dhe Shkencés, Zyrés sé
Administrimit té€ Buxhetit Gjygésor. Mbi projektligjin e propozuar jané shprehur dakord
Ministri i Financave dhe i Ministri i Integrimit, ndérsa institucionet e tjera nuk jané
shprehur. Gjithashtu jané reflektuar vérejtjet e Ministrit t& Brendshém lidhur me nenin
35 pika 1 dhe nenin 36 té projektligjit.
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