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HYRJE

Né mé shumé se nj€ dekadé, Banka Botérore ka intensifikuar vémendjen e saj ne geverisjen si njé faktor ky
né pérmirésimin e efektivitetit t€ zhvillimit t€ njé vendi. Pérmes angazhimit t& saj afat-gjat€ né Shqipéri,
Banka Botérore ka mbéshtetur zhvillimin institucional dhe reformat e geverisjes, n€ ndihmé té forcimit
té kapaciteteve t€ institucioneve shtetérore pér realizimin e funksioneve té€ tyre publike dhe pér té arritur
m¢é efektivisht dhe mé€ me eficiencé rezultatet ¢ déshiruara n€ zhvillimin e vendit. Qeverisja €shté njé nga
shtyllat kryesore t€ Strategjisé Kombétare t€ Qeveris€ pér Zhvillim dhe Integrim, 2007-2013.

Raporti i Bankés Botérore mbi geverisjen dhe zhvillimin (1997) e pérkufizonte geverisjen si “ményrén me
té cilén ushtrohet pushteti né menaxhimin e burimeve ekonomike dhe shogérore pér zhvillim”.! Strategjia
e Bankés pér Qeverisjen dhe Antikorrupsionin e zgjeron kété pérkufizim né “ményrén me té
cilén zyrtarét dhe institucionet publike marrin dhe ushtrojné autoritetin pér té formuluar politikat
shtetérore dhe pér té dhéné e siguruar té mirat dhe shérbimet publike”.? Autorét e Treguesve Botéroré
té Qeverisjes nga Instituti i Bank&s Botérore ofrojné njé pérkufizim edhe mé t€ kuptueshém:

Qeverisja konsiston né traditén dhe institucionet me ané t€ t€ ciléve ushtrohet autoriteti
né njé vend té caktuar. Kjo pérfshin procesin me ane té té cilit zgjidhen, monitorohen
dhe z&évendésohen geverité; kapaciteti i qeverisé pér t€ formuluar dhe zbatuar efektivisht
politika t€ mirémbéshtetura; respekti pér qytetarét dhe gjendja e institucioneve qé
rregullojné ndérveprimet ekonomike dhe shogérore mes tyre.?

Ky raport pér sektorin e ujit né Shqipéri mbéshtetet né radhé t&é paré né pérkufizimin e fundit, q€¢ merr
parasysh legjitimitetin né€ popull t€ institucioneve shtetérore dhe respektin e qytetaréve dhe institucioneve
té qeverisé pér ligjin—ké&ndvéshtrimet mé té “buta” té qeverisjes jané thelbésore né t€ kuptuarin e faktit se
si hartohen politikat, si zbatohen ato né praktiké dhe se si pérdoren resurset e shoqérisé.

Raporti éshté pérdorur si baz€ pér Strategjin€ e Partneritetit te Bankés Botérore pér Shqipériné, 2011-
2014. Ai mbéshtetet ne studimet analitike te shkuara mbi decentralizimin né Shqipéri, dhe n€ operacionet
pérkatése te Bankés Botérore si Projekti i Investimit né Sektorin e Ujit.

Raporti éshté bazuar né kérkimet dhe analizat e realizuara nga z. Klas Ringskog dhe zj. Albania Vuji
(konsulent€ té Bankés Botérore). Ai €shté ripunuar né€ detaje edhe nga z.. Stephen Karam (Drejtues
Ekonomist Urban), zj. Karin Shepardson (Manaxhere Programi), zj. Catherine Revels (Specialiste
Drejtuese e Ujit dhe Sanitetit), dhe z. Arben Bakllamaja (konsulent) né Bankén Botérore.

"' World Bank. 1992. Qeverisja dhe Zhvillimi. Washington DC: World Bank; World Bank. 1997. Raporti Botéror i Zhvillimit 1997:
Situata ne njé Boté ne Ndryshim.

2 World Bank. 2007. Forcimi i Angazhimit té Grupit te Bankés Botérore ne Qeverisjen dhe Antikorrupsionin.
3 Daniel Kaufman, Aart Kraay, dhe Pablo Zoido-Lobaton. 1999. Qeverisja éshté e Réndésishme. World Bank Raporti Studimor i
Politikave No. 2196.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

i. Né njé pérpjekje pér té pérmirésuar pérformancén e shérbimeve té furnizimit me ujé dhe
té ujérave té zeza, Qeveria ka hartuar reforma té caktuara duke u bazuar né praktikat mé té
mira ndérkombétare. Sigurimi i kétyre shérbimeve i éshté besuar njésive t& qeverisjes vendore pér t&
rregulluar mé miré€ stimujt dhe pérmirésuar mbikéqyrjen né nivel vendor. Qeveria ka zgjedhur ményrén
e organizimit t€ kompanive t€ ujésjellésit si shoqéri aksionere né ményré qé t€ ofrojé mundésin€ e njé
menaxhimi mé t€ mir€ t€ tyre si korporata. Pérve¢ késaj, Qeveria ka ngritur dhe Entin Rregullator
té Ujit, njé agjenci e pavarur me mandat rregullator té cilésisé se shérbimit dhe tarifave t& tij. N&
pérfundim, reforma né€ sektor &sht€ mbéshtetur edhe me fonde té konsiderueshme investimesh dhe
subvencione vjetore operacionale.

ii. Pavarésisht nga kéto politika, pérformanca e kompanive, megjithése e pérmirésuar né
disa raste, mbetet né nivel té pérgjithshém té pakénaqshém, pjesérisht pér shkak hartimit dhe
zbatimit tejet kompleks té kuadrit institucional té menaxhimit té sektorit. Kompanité shqiptare t&
ujésjellésit furnizojné me ujé 90 pérqind t€ konsumatoréve né€ qytete dhe vet€ém 58 pérqind né zonat
rurale. Shérbimi i mbledhjes sé€ ujerave t€ zeza &shté n€ nivele akoma mé t€ ul€ta, veganérisht né zonat
rurale. Shérbimi i furnizimit me ujé &shté i kufizuar n€ njé mesatare prej 11 orésh né dité. E njéjta gjé&
mund t€ thuhet pér eficiencén, pérderisa nj€ pjes€ e réndésishme e asaj q€ siguron sistemi nuk sjell
té ardhura, pjesérisht pér shkak se mé pak se gjysma e lidhjeveté konsumatoréve jané té€ pajisura me
matésa. Megjithése qéllimi i decentralizimit €shté t€ nxis€ pérgjegjshmériné ndaj nevojave t€ qytetaréve
dhe t€ promovojé nj€ pérformancé mé t€ mir€, de facto zbatimi i tij nuk ka mundur t€ arrij€ plotésisht
géllimet e planifikuara té kétij transferimi. Ndérkoh€ qé ka shqetésime lidhur me kapacitetet vendore
pér té siguruar, menaxhuar dhe monitoruar kéto shérbime, ekzistojné dhe boshllége t€ dukshme mes
kalimit t€ pérgjegjésive funksionale, autoritetit menaxhues, apo resurseve financiare pér té realizuar e
ushtruar ato.

iii. Qeverisja e sektorit té ujit duhet té adresohet né disa fronte — ligjore, institucionale,
ekonomike administrative dhe sociale — té gjitha me ndérlikime né pérformancén e veté shérbimit.
Kuadri ligjor pér shérbimin e furnizimit me ujé€ dhe t€ ujerave té€ zeza &shté i paploté, me mungesé
kriteresh se kur duhet t€ ndérhyj€ qeveria gendrore nése njésité e gqeverisjes vendore jané té paafta, ose
nuk kané vullnetin, t&€ ushtrojné pérgjegjésité e tyre, dhe éshté jo-konsistent, vecanérisht pér sa i1 pérket
autoritetit t€ pércaktimit té tarifave dhe statusit ligjor t€ kompanive. Nga kéndvéshtrimi institucional,
funksionet e pércaktimit té politikave, realizimit t& shérbimit, dhe kompetencave rregullatore, u jané
dhéné institucioneve dhe niveleve té ndryshme t€ geverisjes. Ndérkohé qé kjo 1loj ndarje funksionesh
&shté mése e déshirueshme, ekzistojné mbivendosje, né nj€ pjesé t€ madhe, pér shkak t&€ ményrés sé
interpretimit dhe/ose zbatimit t€ ligjeve t€ ndryshme; gjithashtu, ekzistojn€ dhe disa boshlléqe, si pér
shembull kuadri rregullator akoma 1 papérfunduar. N& disa raste, transferimi 1 kompanive té ujésjellésit
nuk éshté pérfunduar. Disa prej instrumenteve ekonomike dhe financiare t€ qeverisjes s€ sektorit té ujit
jané té kontrolluara nga institucionet e geverisé gendrore, dhe né€ disa raste pa béré konsultime mes
institucioneve pérgjegjése. Sistemi i subvencioneve né veganti ka nevojé€ pér reforma qé¢ mbéshtesin
konsumatorét me té ardhura té uléta dhe jo t€ shérbejné si njé stimul negativ pér pérformancén
duke mbuluar deficitet n€ kostot operative t€ kompanive t€ ujésjellésve. Menaxhimi administrativ
1 decentralizimit mund t€ pérmirésohet duke realizuar njé inventar té€ ploté té€ aseteve té sektorit té
ujit, zbatimin e planeve t€ biznesit dhe t&€ marréveshjeve té pérformancés pér ta monitoruar kété té
fundit (gjithmoné duke mos harruar manggsité né kapacitete), dhe duke zhvilluar sisteme efektive
t& kontrollit t& brendshém. Eshté e nevojshme mbéshtetja pér t& ngritur njé sistem t& menaxhimit t&



6 DECENTRALIZIMI DHE REALIZIMI | SHERBIMEVE NE SHQIPERI:QEVERISIA NE SEKTORIN E UNIT

kérkesés pér ujé, pér sa koh€ mungesa e mekanizmave shtrénguese efektive, dhe niveli i ulét i instalimit
t€ matésve, inkurajojné mbi-konsum dhe shpérndarje t€ pabarabarté t€ burimeve ujore. Né pérfundim,
megjithése nuk ka organizma t€ shoqérisé civile me fokus specifik né sektorin e furnizimit me ujé
dhe té ujerave t€ zeza, pérformanca né kété sektor duket qé €shté njé shqetésim pér té gjithé publikun
e gjeré. Eshté i nevojshém njé komunikim mé i miré pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut pér sa i
pérket pérgjegjésive institucionale dhe problematikave t€ tjera t€ sektorit.
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DECENTRALIZIMI DHE REALIZMI I SHERBIMEVE NE
SHQIPERI: QEVERISJA NE SEKTORIN E UJIT

1. Nga kéndvéshtrimi i aplikimit té Shqipérisé pér anétarésim né Bashkimin Evropian
(EU), éshté e pritshme qé vendi té adaptojé legjislacionin e vet té pérafruar me direktivat e
EU dhe politikat né sektorin e ujit. Nga mé kryesoret jané€ Direktiva e EU pér Ujerat e Pérdorura
91/271, Direktiva e EU pér Ujin e Pijshém 98/83/EC, dhe Iniciativa Kuadér e EU pér Ujin.
Pérafrimi do té kérkoj€ pérpjekje t€ médha pér t€ reformuar legjislacionin e sektorit, geverisjen,
dhe praktikat e ndjekura deri mé sot. Sigurimi 1 shérbimit ka mbetur pas krahasuar me pritshmérité
e vendit dhe arritjet e vendeve té tjera kandidate. Furnizimi me ujé t€ pijshém dhe lidhja me
kanalizime t€ ujerave t€ zeza jané relativisht te pérhapura né zonat urbane, por ky shérbim nuk
éshté 1 sigurt, 1 pandérpreré dhe eficient. Mbulimi me shérbim &shté me i ulét né zonat rurale,
vecanérisht pér kanalizimet e ujerave t€ zeza, qé né pérgjithési nuk 1 justifikon kostot né mjedise
jo-urbane. Shérbimet jané t€ pagéndrueshme financiarisht, me kosto operacionale qé shkojné né
mbi 25 pérqind té t€ ardhurave nga operimi. Si rezultat, Qeveria €shté e detyruar t€ subvencionojé
kostot operacionale. Investimet né sektor jané pérballuar pérmes rreth 45 milion US$ né vit nga
grandet dhe kredité e donatoréve dhe institucioneve financiare ndérkombétare (IFIs), si dhe 15
milion US$ né vit nga Mbéshtetja e Instrumentit té Para-Aksesit (IPA) t&€ Bashkimit Evropian, té
shogéruara nga grandet e veté geverisé gendrore.

2. Q¢ nga viti 1996, né pérpjekje pér té pérmirésuar pérformancén e shérbimit té
ujésjellésit dhe kanalizimeve, kabinetet e njépasnjéshme qeveritare né Shqipéri kané hartuar
reforma qé pérfshinin shumé aspekte té praktikave mé té mira nga vende té ndryshme té
botés. S¢ pari, Qeveria krijoi njé agjenci té pavarur, Entin Rregullator té€ Ujit (WRE), me mandatin
e rregullatorit té& cilésisé dhe tarifave té shérbimit. S€ dyti, Qeveria zgjodhi opsionin e organizimit
té ndérmarrjeve né shoqéri aksionere né ményré qé tu ofronte mundésin€ pér t€ pérmirésuar
miré-menaxhimin si korporata. Ky model ligjor éshté né pérputhje me praktikat mé t€ mira né
nj€ séré vendesh té dalluara si Kili, Kolumbia, dhe Spanja. Sé treti, Qeveria vendosi t’i besojé
njésive té€ geverisjes vendore (LGU) sigurimin e shérbimit pér t& rregulluar mé miré stimujt dhe té
pérmirésonte mbikéqyrjen e shérbimit né nivel vendor. Sé fundmi, Qeveria ka mbéshtetur reformat
né sektor me rreth 60 milion US$ ne vit pér financimin e investimeve dhe rreth 16.9 milion US$
ne vit si subvencione pér t&€ mbuluar deficitin operacional.

3. Pavarésisht nga qéllimi i miré i kétyre politikave, pérformanca e kompanive, pérve¢
disa pérmirésimeve, nuk ka arritur pritshmériné e deklaruar. Nj¢€ argument i réndésishém pér tu
pérmendur lidhur me pérformancén e paekuilibruar t€ sektorit €shté zbatimi i dobét i arranxhimeve
sektoriale pér qeverisjen, si dhe kompleksiteti dhe véshtirésia e zbatimit. Ky dokument do t&
eksploroj€ instrumentet (gjithé-pérfshirése) ligjore, institucionale, ekonomike, administrative dhe
shogérore pér geverisjen né sektor, si dhe ndérlikimet qé ato sjellin né pérformancén e tij. Fokusi
kryesor €shté tek kompanité e ujésjellésit q¢ Qeveria déshiron t’i decentralizoje duke transferuar
sistemet urbane dhe rurale né kompani rajonale sipas zonave t€ tyre t&€ shérbimit, dhe pér t€ arritur
késhtu njé ekonomi té shkalles. Me kéto hapa Qeveria synon te paraqesé edhe praktikat mé té
mira dhe té pranuara si té tilla né sektorin e ujésjell€sit dhe t€ ujerave té zeza: (i) decentralizimi
i shérbimeve né nivelin mé t€ ulét t& mundshém té geverisjes né ményré qé t&€ béhet ¢ mundur
pérgjegjshméria e atyre q€ sigurojné kété shérbim; (ii) alokimi racional i subvencioneve; (iii)
nj€ kalim gradual drejt tarifave q€ do t€ mund t€ mbulojné kostot — né fillim ato operacionale e
té mirémbajtjes, dhe mé pas kostot e investimeve — né pérpjekje pér te maksimizuar eficiencen
dhe géndrueshmériné financiare; (iv) targetimi i subvencioneve né bazg t€ t€ ardhurave familjare;
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dhe (v) autonomi me e madhe pér siguruesin e shérbimit né ményre q€ ata t€ udhéhigen nga
interesat afat-gjata t€ konsumatoréve mé tepér se sa nga ndryshimet afat-shkurtra politike. Duke
béré njé analizé té organizimit t€ sektorit t€ furnizimit me ujé dhe té ujérave t€ zeza, raporti jep disa
rekomandime pér mbéshtetjen né t&€ ardhmen né kété sektor.

Pamje e Pérgjithshme e Pérformancés sé Kompanive té Ujésjellésit né Sektor

4. Né Shqipéri ekzistojné 58 kompani ujésjellési dhe/ose kanalizimesh. Nga kéto, 55
jané shoqgéri aksionere dhe dy jané€ ndérmarrje publike ne procesin e transformimit né shoqéri
aksionere. Kompanité e ujésjellésit kané qené mé paré n€ pronési t€ Ministrisé se Ekonomisé, por
né€ zbatim t€ Vendimit t€ K&shillit t€ Ministrave (DCM) Nr. 660 “Mbi Transferimin e Aksioneve té
Kompanive té Ujésjellésit dhe Kanalizimeve tek Njésité e Qeverisjes Vendore” né Shtator 2007,
té gjitha u transferuan tek LGU-té té cilave u shérbenin. Praktikisht, te gjitha kompanité pérveg
shtate* u transferuan dhe kané ngritur Késhillat e rinj Mbikéqyres (SCs) nén pronésiné e qeverive
vendore. Dy kompanité mé t€ médha — né kryeqytetin e vendit Tiran€, dhe né Durrés, qytete qe
mbajné mbi njé té tretén e popullsisé — nuk jané transferuar efektivisht pér shkak se dy bashkité
gendrore kané refuzuar t€ ndajné pronésiné e aksioneve me njésite e tjera mé té€ vogla té qeverisjes
vendore.’

5. Pérformanca e kompanive te ujésjellésit ne Shqipéri éshté e dobét. N¢é vitin 2009,
Kompanité€ siguronin ujé t€ pijshém, respektivisht, pér 90 pérqind t&€ popullsis€ urbane dhe 58 pérqind
té asaj rurale. Kanalizimi i ujérave te zeza u ofrohej 46% t& popullsisé urbane dhe 2 pérqind té asaj
rurale.® Uji g€ nuk sjell té ardhura — pjesa e ujit g€ prodhohet e futet né sistem por qé nuk gjeneron
asnjé t& ardhur — ésht€ ne nivel te larte prej 70 pérqind, pjesérisht pér shkak se vetém 44 pérqind e
lidhjeve né shkalle vendi jané té pajisura me matés. Numri i stafit t€ kompanive pér njé mijé lidhje
arrinte mesatarisht n€ 14 né vitin 2009, dhe shumé mé lart se standardi i EU me 2 punonjés pér njé
mijé lidhje. Vazhdimésia e shérbimit t&€ ujésjellésit mbetet n€ nivele t€ uléta prej 11 orésh né dité, dhe
€shté nj€ burim i vazhdueshém ankimesh nga konsumatorét fundore (Tabela 1).

6. Shumé pak kompani sot jané né gjendje té mbulojné plotésisht kostot e operimit dhe
té mirémbajtjes nga té ardhurat veta. N¢ vitin 2009, rendimenti i punés né€ terma financiare ishte
1.19, g€ do té€ thot€ se kostot operacionale ishin 19 pérqind mé t€ larta se té ardhurat operacionale.
Ky presion mbi resurset financiare i ka detyruar kompanité t€ béjné mé pak shérbime mirémbajtje,
duke shkaktuar ndérprerje t€ furnizimit, nevojén pér zévendésim t€ parakohshém té aseteve, dhe
shérbime t€ kushtueshme g€ mund té evitoheshin. Kjo situate e ka shtrénguar Qeveriné qé té
alokojé subvencione pér t€ mbuluar kostot operacionale t€ kompanive dhe shérbimin e borxhit qé
ato kané akumuluar. Subvencionet operacionale qé shkojné deri 16.9 milion US$ né vit, ose rreth
njé e treta e kostove direkte operacionale, shpérndahen mbi bazén e kritereve te pércaktuara nga
MoF dhe MPWT, me disa stimuj pér pérmirésime né pérformancén financiare dhe operacionale té
kompanive. Mungesa e bilancit pozitiv financiar e likuiditeteve i detyron edhe kompanité té jené

4 Kompanité e ujésjellésit qé efektivisht nuk jané transferuar pérfshijné Tiranén, Durrésin, Elber (n€ Elbasan), Rubik,
Lezhe, Rréshen, dhe Gjirokastér (ujésjellési i fshatit).

5 Késhilli i Ministrave ka nxjerre njé vendim qé kompania e ujésjellésit t& Tiranés do té jeté né€ pronésiné e pérbashkét
té 3 bashkive dhe 15 komunave, ndérkohe qé né Durrés do t€ jeté né pronési t&€ 5 bashkive dhe 10 komunave. Dy
kryetarét e kétyre bashkive kané shprehur né t€ shkuarén shqetésimin e tyre pér mos-pérfshirjen direkt né caktimin e
drejtoreve t€ kompanive, dhe zonén e mbulimit me kété shérbim.

6 T¢€ dhénat bazohen né raportimin nga kompanité e ujésjellésit né Njésiné e Monitorimit dhe Krahasimit té t&€ Dhénave
né Drejtorin€ e Pérgjithshme t& Ujésjellés Kanalizimeve (GDWS) dhe pérfagsojné vetém ato komuna té zonave rurale
qé jané brenda zonave té shérbimit t€ kompanive té ujésjellésve.
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té varura né ndihmén nga jashté dhe financimet e gqeverise gendrore pér investime. Grandet e huaja
dhe agjencité huadhénése kané kontribuar me rreth 45 milion US$ né vit pér investime dhe né
vecanti grandet IPA t€ EU me rreth 15 milion US$ né vit.

Tabela 1: Pérformanca e Sektorit te Ujit ne Shqipéri krahasuar me shembujt me te mire, 2009

Treguesi i Pérformancés Shqipéri Shifrat mé té mira né Evropén
Peréndimore
Mbulimi né pérgjithési me furnizimin m e ujé (%) 79
Zona Urbane 90
Zona Rurale 58
Mbulimi né pérgjithési me shérbimet e ujerave t€ zeza (%) 46
Zona Urbane 68
Zona Rurale 2
Uji qé nuk sjell t&€ Ardhura (%) 70 20
Punonjés (pér 1,000 lidhje) 13.597 2
Pérputhshméria me standardin e klorines reziduale (% e 98 100
kampioneve té testuar)
Vazhdueshmeéria e furnizimit me ujé (ore ne dite) 11 24
Rendimenti Financiar i Punés 1.19 0.50

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizime (GDWS) Sistemi i Monitorimit dhe Krahasimit, 2009;*
Raporti i Institutit t€ Shéndetit Publik mbi cilé€siné e ujit dhe rezultatet e testeve pér 2007-2010.

7. Furnizimi jo vazhdueshém me ujé, presioni i pamjaftueshém, dhe paparashikueshméria
e vazhdimésisé sé shérbimit, mbeten sfidat mé té dukshme té sektorit. Pér t€ shmangur e
ménjanuar mos-efektivitetin e shérbimeve publike, shumé konsumatoré kané investuar né blerjen e
rezervuaréve personale t€ ujit, pompave shtytése, apo puseve private. Konsumatorét me rezervuare
uji lidhin pompat ne tubacionet kryesore duke e pompuar ujin direkt ne rezervuarét e tyre, njé praktike
kjo ge sjell me vete rrezikun e kontaminimit dhe ul presionin né rrjet pér konsumatorét e tjeré.
Ndérkohe qé Ministria e Shéndetésis€, pérmes Drejtorive Rajonale té Shéndetit Publik, monitoron
cilésiné e ujit n€ sistemet kryesore, ajo nuk arrin t€ monitorojé kété cilési n€ zonat rurale.

8. Problemi i pérhapur i ndérhyrjeve té lira né rrjet zhvleftéson eficencén dhe baraziné
né shpérndarjen dhe furnizimin me ujé. Niveli 1 ulét 1 instalimit te matésve, n€ mé pak se 50
pérqind té lidhjeve, kombinuar me lidhjet ilegale né rrjet, sjell qé kostot e shérbimit t&€ shpérndahen
pabarazisht né t€ gjith€ sistemin. Si njé nga shembujt, Kompania e Ujésjell€sit t& Durrésit raporton
rreth 2,500 lidhje ilegale pér t€ cilat ajo €shté né dijeni. Aty ku nuk jan€ instaluar matés, faturimi i
bazuar ne konsumin mesatar pér person do té thoté qé konsumatorét fundoré me pérdorim té larté
té ujit, si lavazhet, t&€ ¢ojn€ akoma mé lart volumin e ujit t€ konsumuar pa marré mbi vete pjesén
g€ u takon pér két€ mbi-pérdorim. Ky €shté njé fakt q€ njihet mir€ nga té gjithé dhe q€ zhvleftéson
déshirén e konsumatoréve té tjeré pér t€ paguar, duke kontribuar késhtu né€ pérqindjet ¢ uléta té

7 Kjo shifér éshté mesatarja pér t€ 58 kompanité dhe ndérmarrjet e ujésjellésit dhe pérfshin stafin e ujésjellésit dhe t&
kanalizimeve. Njé vézhgim mé nga afér tregon q€ nénté treguesit e llogaritur i takojné njé shifre 20 deri ne 80 punonjés
pér 1,000 lidhje ujésjellési dhe kanalizimesh, gjé qé t&€ bén té mendosh pér pasaktési té té€ dhénave té raportuara. Nése
kéta t&€ nénte higen nga llogaritjet shifra e korrigjuar do té ishte 10.31.

8 Treguesit e Pérformancés s¢ Kompanive mund t€ gjenden né http://www.dpuk. gov. al/mat th"lang— 1&idm=
80&idr=345 Dhe té Dhénat e Pérgjithésuara né http://www.dpuk.gov.al/mat.
sipas t€ dhénave t&€ 5 Shkurt 2011.
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arkétimeve. Mekanizmat e dobét shtréngues dhe mungesa e njé€ sistemi menaxhues te kérkesés pér
furnizim me ujé€ t€ b&jné t€ mendosh se kjo situate do t&€ vazhdojé nése nuk adresohet sa mé shpejt.

Qeverisja né Sektorin e Ujit

9. Studimet e kohéve té fundit konfirmojné lidhjen e ngushté mes shérbimit té dobét
dhe mungesés sé qeverisjes.’ Partneriteti Global i Ujit dhe Programi i Zhvillimit i Kombeve t&
Bashkuara (UNDP) e pérkufizojné geverisjen né sektorin e ujit si “njé seri sistemesh politike,
sociale, ekonomike dhe administrative q€ ngrihen pér t€ zhvilluar dhe menaxhuar burimet ujore,
dhe realizimin e shérbimit t€ furnizimit me ujé, tek t€ gjitha nivelet e shoqérisé.”'’ Agjenci te tjera,
pérfshi dhe Bankén Botérore, kane adoptuar té€ njéjtin pérkufizim. Qeverisja né sektorin e ujit
pérfshin aftésin€ pér t€ hartuar politika te caktuara publike dhe njé kuadér institucional q€ pérkrahet
nga shoqéria. Zbatimi efektiv 1 politikave t€ tilla kérkon g€ t€ gjithé aktoret t€ jené plotésisht té
pérfshire né formulimin e tyre. Parimet e deklaruara té geverisjes né sektorin e ujin, n€ pérgjithési,
e kané fokusin tek barazia, eficenca, pjesémarrja, decentralizimi, integrimi, transparenca dhe
pérgjegjésia. Pér té kuptuar si zbatohen né praktiké kéto parime, éshté e nevojshme té hidhet
njé sy tek instrumentet pérmes t€ cilave ato zbatohen. Ké&to instrumente politikash jané ligjore,
institucionale, ekonomike, administrative, teknike dhe sociale (pérfshirése). Ky raport merr né
konsideraté té gjitha kéto, pérve¢ instrumenteve teknike.

A. Instrumentet Ligjore

Pérshkrim i shkurtér né procesin e decentralizimit té geverise

10. Decentralizimi i funksioneve nga geveria gendrore né njésite e qeverisjes vendore
ka Kkrijuar njé themel té ri t¢ mardhénjeve ndérqeveritare né Shqipéri mbi bazén e njé
mirékuptimi mé té gjeré politik. N¢ vitin 1992, né fillim té tranzicionit, geveria gendrore promovoi
decentralizimin politik pérmes zgjedhjes s€ drejtpérdrejte t&€ pérfagésuesve né njésite e geverisjes
vendore. Megjithaté, né praktiké, pushteti i geverise gendrore nuk u transferua menjéheré, duke
béré q¢ LGU-t€ té mos kishin njé autoritet real pér t€ ushtruar funksionet e tyre, apo fiskal pér té
gjeneruar té ardhura nga taksat vendore. Ky sistem nuk u jepte LGU-ve asnj€ stimul pér t& vepruar
né emér t€ qytetaréve té€ tyre, dhe ato shpesh vepronin thjesht si njé shtojcé e institucioneve té
geverise gendrore. Statusi i LGU-ve ndryshoi me shpejtési pas nénshkrimit nga Shqipéria t€ Kartés
Evropiane té€ Vete-Qeverisjes Vendore (ECLSG) né Maj 1998 dhe miratimit t¢ Kushtetutés s¢ re.
Kushtetuta pérkufizon Shqipérin€ si njé shtet unik me dy nivele t€ geverisjes vendore: bashki/
komuna né nivelin e par€, dhe garqe né€ nivelin e dyté Modeli i Shqipérisé né decentralizim mori
formé€ akoma mé shumé me Strategjin€ Kombétare t€ Decentralizimit dhe Autonomis€ Vendore
(NSDLA), aprovuar nga Qeveria né€ vitin 2000. Zbatimi i NSDLA ka mbé&shtetjen e t€ gjitha partive
politike. Parlamenti Shqiptar miratoi gjithashtu n€ vitin 2000 Ligjin Nr. 8652 “Mbi Organizimin
dhe Funksionimin e Qeverise Vendore” (ligji organik mbi LGU-te).

11. Ligji Organik mbi LGU-té pércakton tre tip funksionesh pér njésite e geverisjes
vendore: (i) ekskluzive/té tyre; (ii) té pérbashkéta/té ndara me té tjeré; dhe (iii) té deleguara
(té detyrueshme dhe jo té detyrueshme). Shérbimi i furnizimit me ujé dhe 1 ujerave te zeza 1

9 UNDP. 2004. Qeverisja né Sektorin e Ujit pér Reduktimin e Varférisé.

10 Global Water Partnership 2002. The Global Water Partnership éshté themeluar ne vitin 1996 nga Banka Botérore,
UNDP, dhe Agjencia Ndérkombétare pér Zhvillim e Suedis€ pér t€ nxitur menaxhimin e integruar té ujérave, tokés,
dhe burimeve té tjera qé kané lidhje me to. http://www.gwpforum.org.
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pérket kategoris€ s€ par€, mbi bazén e t€ cilés geverité vendore kané€ autoritetin administrativ dhe
financues né sigurimin e kétij shérbimi. Sipas ligjit organik, LGU-t€ kané kéto t& drejta: (i) vet-
geverisjen; (i1) pronésing; (iii) autonomie fiskale; (iv) zhvillimin ekonomik; dhe (v) statusin e entit
legal. Sipas ligjit, LGU-té kané gjithashtu t&€ drejtén té sigurojné fonde népérmjet huamarrjes.

12.  Niveli i pare i geverisjes vendore menaxhohet nga késhillat pérkatés vendore dhe
nga kryetarét e bashkive apo kryetarét e komunave. Késhilli i Njésisé¢ Vendore €shté organi
vendim-marres dhe politike-bérés 1 geverisjes vendore. Anétaret e késhillit né bashki dhe komuna
zgjidhen nga lista shumé emérore e partive pér njé mandat katér vjecar, dhe njeri prej tyre emérohet
si kryetar 1 késhillit. Kryetarét e Bashkive dhe Komunave jané€ zyrtaré me mandat ekzekutiv pér
njésin€ pérkatése vendore. Ata jané t€ zgjedhur drejtpérdrejt n€ zgjedhjet vendore pér njé mandat
katér vjecar, dhe mé t€ fundit jan€ zhvilluar n€ Maj 2011. Shqipéria ka 65 bashki dhe 304 komuna,
té pérfshira n€ 12 qarqge.

13. Qarku éshté njé entitet administrativ-territorial qé pérfshin disa komuna dhe bashki
brenda njé territori té caktuar dhe qé ndajné interesa té pérbashkéta. Kufijté e secilit qark
jané té pércaktuara bazuar né kufijté e komunave dhe bashkive nén juridiksionin e tij. Késhilli i
Qarkut €shté organ pérfagésues, dhe autoriteti ekzekutiv i €shté dhéne Bordit Kryesues t€ Késhillit.
Anétaret e K&shillit té¢ Qarkut pérzgjidhen nga Késhillat e Njésive Vendore, bashki dhe komuna,
g€ jané pjes€ e qarkut. Numri 1 pérfagésuesve pér secilén bashki/komune varet nga popullsia dhe
ndarja territoriale. Kryetari 1 Késhillit te Qarkut zgjidhet nga anétaret e tij. K&shillat e Qargeve
né€ Shqipéri nuk kané pushtet t€ madh. Ata kané funksione jo shumé thelb&sore, dhe praktikisht
mund t€ ndérhyjné vetém né ¢éshtje dhe fusha qe u jané deleguar nga qeveria gendrore ose njésite
vendore t€ nivelit t€ paré. Organizmi i Késhillave t€ Qargeve po rishikohet dhe mund té ndryshohet
né t€ ardhmen. Diskutimet jané pérqendruar né¢ dy modele t€ mundshme: (i) ai ekzistues ashtu si
&shté pérkufizuar né Kushtetuté; ose (ii) kalimi né€ késhilla t&€ dalé nga zgjedhje té drejtpérdre;jta.

Baza ligjore pér decentralizimin ne sektorin e furnizimit me ujé dhe té ujerave te zeza

14.  Nenil0iLigjit Organik, hyré né fuqi né Korrik 2000, pérkufizon shérbimin e furnizimit
me ujé dhe té ujerave té zeza si njé funksion té njésive té qeverisjes vendore. Neni 73 i t€ njéjtit
ligj u jep LGU-ve t€ drejtén ekskluzive t€ pércaktojné tarifat e shérbimit pér furnizimin me ujé dhe
ujerat e zeza.!! LGU-té kané té drejtén t’i sigurojné kéto shérbime me ményra té€ ndryshme, pérfshi
kétu dhe krijimin e kompanive/ndérmarrjeve té€ veta, individualisht apo bashkérisht me LGU té
tjera, si dhe duke nénshkruar kontrata me operatoré publike ose privaté. Né vitin 2006, Ligji pér
Koncesionet u dha LGU-ve t€ drejtén t€ hynin edhe né marréveshje koncesionare.'?

15. Ligji Organik u fokusua né transferimin e pronésisé mbi kompanité e ujésjellésit tek
LGU-té si njé nga ményrat parimore té decentralizimit. Ky ligj u ndoq njé vit me voné nga
njé tjetér ligj “Mbi Transferimin e Pasurive t&€ Paluajtshme Shtetérore tek Njésite e Qeverisjes
Vendore.”"? Pérpjekjet e para pér transferimin e pronésis€ vinin theksin né transferimin e kompanive
individuale n€ njé LGU té vetme duke ménjanuar pronésiné e pérbashkét. Transferimet e asaj kohe
shpesh sollén efektin e kundért, deri né kohén kur u aprovua DCM Nr. 660 1 Shtatorit 2007 qé
pércaktonte se t€ gjitha kompanité e mbetura do té transferoheshin nén pronésiné e pérbashkét té

11 E drejta pér té pércaktuar tarifat u bé efektive me ligj ne vitin 2001, megjithése disa LGU akoma nuk e ushtrojné
praktikisht kété té drejte.

12 Ligji Nr. 9663, date 18 Dhjetor 2006, “Pér Koncesionet”.

13 Ligji Nr. 8744, date 22 Shkurt 2001, “Mbi Transferimin e Pasurive te Paluajtshme Prone Shtetérore né Njésite
Qeverisjes Vendore.”
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té gjithé LGU-ve té cilave ato u shérbenin, me aksione t€ ndara n€ baze€ t€ numrit t€ popullsisé€ sé
secilés LGU brenda zonés s€ shérbimit té€ kompanisé sé ujésjellésit.

Kutia 1: Decentralizmi i Sektorit té Ujit né Shqipéri

Faza e Paré
Ligji Nr. 8652, dat€ 31 Korrik 2000, “Mbi organizmin dhe funksionimin e geveris€ vendore.”

Ligji Nr. 8744, daté 22 Shkurt 2001, “Mbi transferimin e pasurive t€ paluajtshme shtetérore né pronési
té njésive t€ qeverisjes vendore.”

Vendimi Nr. 550, 7 Néntor 2002, q€ aprovonte Dokumentin e Politikave pér “Decentralizimin e
Shérbimeve té Furnizimit me Ujé dhe t€ Ujerave te Zeza” dhe masat pér zbatimin e e tij. Ai detajonte
kriteret pér transferimin e pronésisé dhe shpérndarjen e té drejtave mbi pronésing. Ai kérkonte g€ ¢do
transferim té béhej rast pas rasti dhe me negocim mes geverise gendrore dhe njésive vendore.

Procesi i transferimit nisi vetém ne 12 Shkurt 2004, me transferimin e njé numri sistemesh ujésjellési
dhe kanalizimesh g€ u shérbenin njé LGU-je té vetme.

DCM Nr. 81, daté 12 Shkurt 2004, transferon “pasuriné e paluajtshme” t€ kompanive me pronar
shtetin né disa LGU t€ pérzgjedhura. Ai nuk specifikonte nése béhej fjal€ pér asetet apo aksionet. Ky
vendim aplikohej mbi 15 kompani/ndérmarrje, nga t€ cilat katér u ishin transferuar katér LGU-ve, ku
kishte njé pérputhje t€ zonés sé& shérbimit me juridiksionin e tyre. Asetet e 34 sistemeve té pavarura u
morén nga 11 kompani méme dhe transferuan tek 15 LGU t€ tjera.

Vendimi Nr. 173, dat€ 26 Mars 2004, u aplikua pér 9 kompani. Ky vendim transferoi tre kompani né
tre LGU me zoné shérbimi q€ p&rputhej me juridiksionin e tyre. Pérveg késaj, asetet ¢ 17 sistemeve té
pavarura u transferuan nga tet€ kompani tek gjashté LGU.

Vendimi Nr. 809, daté 26 Néntor 2004, u aplikua ne 19 kompani, disa nga te cilat kishin gené€ pjesér-
isht n€ vendimet e méparshme. Njé kompani u transferua tek njé LGU me zoné€ shérbimi qé pérputhej
me juridiksionin e saj. Asetet e 68 sistemeve t€ pavarura u morén nga 18 kompani dhe u transferuan
né 18 LGU.

Né& Mars 2005, u aprovua Ligji Nr. 9352 qé amendonte Ligjin Nr. 8102 “Mbi kuadrin rregullator né
sektorin e furnizimit me ujé dhe t€ ujerave te zeza,” pér t’i dhéne mundésiné LGU-ve t€ ushtronin té
drejtén e tyre pér pércaktimin e tarifave.

Vendimi Nr. 711, daté 18 Tetor 2006, transferoi njé kompani tek njé¢ LGU me zoné shérbimi qé pér-
puthej me juridiksionin e saj. Asetet e 18 sistemeve t€ pavarura u transferuan tek nénte LGU.

Faza e Dyté

DCM Nr. 660, daté 12 Shtator 2007, “Mbi transferimin e aksioneve t€ kompanive té ujésjellés
kanalizimeve né njésite e geverisjes vendore.”

DCM Nr. 677, daté 3 Tetor 2007, “Mbi disa amendamente te DCM Nr. 642, daté 11 Tetor 2005, “Mbi
késhillat mbikéqyrés t€ shogérive aksionare.”

DCM Nr. 678, daté 3 Tetor 3 2007, “Mbi disa amendamente te DCM Nr. 271, date 9 Maj 1998 “Mbi
aprovimin e modelit t€ statutit t€ shoqérive aksionere me pronar shtetin.”

Udhézim Nr. 965, daté 11 Dhjetor 2007, “Mbi transferimin e aksioneve té kompanive t& ujésjellés
kanalizimeve né njésite geverisjes vendore,” 1 hartuar nga METE.

Burimi: Ministria e Brendshme. 2007. “Strategjia e Decentralizimit dhe Qeverisjes Vendore.”
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16. Procesi i decentralizimit mund té ndahet né dy faza (Kutia 1). Faza e paré, nga 2000-
2006, rezultoi me transferimin e aseteve t€ 137 sistemeve t€ pavarura n€ 12 bashki dhe 52
komuna, dhe té pesé kompanive dhe katér ndérmarrjeve shtetérore, respektivisht, né¢ nénte LGU.
Kjo fazé pérdori ményrén e trajtimit rast pas rasti, si kérkohej nga Vendimi Nr. 550 i viti 2002.
Faza e dyt€ nisi me DCM Nr. 660, daté€ 12 Shtator 2007, pérmes té cilit Qeveria vendosi pér
transferimin e pronésisé s¢ kompanive t€ tjera né LGU-t€ pérkatése, me aksione t€ shpérndara né
ményre proporcionale me popullsin€ n€ secilén zoné shérbimi t€ shogérive aksionere té zotéruara
bashkérisht nga njésite vendore, dhe krijimin e SC-ve t€ rinj. Procesi i decentralizimit t& sektorit
té& ujit, pérfshi dhe pérgatitjen e akteve pérkatése nénligjore, u menaxhua nga njé grup pune
ndérministror i pérbére nga pérfaqésues t€ Ministris€ s€ Punéve Publike dhe Transportit (MPWT),
Ministrisé s€ Brendshme, Ministris€ s€¢ Financave dhe Ministris€ s€ Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjisé¢ (METE).

Mangésité e kuadrit ligjor pér decentralizimin e sektorit té ujit

17. Megjithése qéllimi i decentralizimit né Shqipéri ishte té ngrinte né njé shkallé mé té
larté pérgjegjshmériné ndaj nevojave té qytetaréve dhe té promovonte njé pérformancé mé
té miré, duket se né sektorin e ujit, ligji organik nuk ka marré plotésisht parasysh ndérlikimet
gjaté procesit. Q¢ nga viti 2000, hartimi 1 kuadrit ligjor ka devijuar nga objektivi fillestar 1 ligjit
organik. N& vend té transferonte plotésisht shérbimet e furnizimit me ujé dhe ujerave té zeza,
aplikimi 1 tij, de facto, rezultoi né njé formé€ akoma t€ kufizuar t€ decentralizimit. Ky lloj devijimi
ishte 1 pritshém duke pasur parasysh sistemin delikat t€ qeverisjes né Shqipéri dhe mungesén e
njohur nga té gjithé té€ kapaciteteve né nivel vendor. Zbatimi i Ligjit Organik ka demonstruar se
LGU-té nuk jané né gjendje t€ plot€sojné gamén e gjeré t€ kompetencave t& parashikuara nga ky
ligj pér sektorin e furnizimit me ujé dhe té ujerave t€ zeza, dhe mé dukshém kjo né€ autoritetin e
pércaktimit té nivelit té tarifave.'* Nga ana tjetér, devijimet ne sektorin e ujit nga kuadri fillestar
ligjor 1 decentralizimit nuk u shogéruan me amendentet e duhura té ligjit organik. Ndérkohe,
megjithése ishte e kuptueshme qé Qeveria mund tymos kishte shumé déshiré pér rishikimin e
bazés aktuale ligjore pér decentralizimin e sektorit te ujit, pasi ai ishte pranuar nga i gjithé spektri
politik,"> ky mosveprim ka 1éne té papérfunduar decentralizimin né dy bashkité mé t€ médha té
Shqipérisé, Tiran€ dhe Durrés, me argumentimin se Ligji Organik nuk ishte aplikuar si duhej. Kjo
mosmarréveshje ka nxitur njé debat t€ ashpér politik, qé udhéhigej nga kryetari i at€hershém 1
Bashkisé s€ Tiranés, dhe g€ kishte t€ bénte me transferimin e pronésis€ s€ kompanive té ujésjellesit
né€ kéto bashki. Deri mé sot, Qeveria nuk ka gené€ né gjendje t€ zgjidhé kété situaté pa krye.
N¢€ pérgjithési, kuadri legjislativ pér decentralizimin e sektorit t€ ujit ka gené€ jo i pérputhur, dhe
mbetet 1 paploté.

14 Ekziston njé fakt qe ilustron me se miri kété koment: Nga Shkurti 2006 deri né Maj 2008, autoriteti pér te aplikuar
tarifat ju dha njésive vendore g€ u béné pronare t& kompanive. Roli i Entit Rregullator t¢ Ujit (WRE) ishte kufizuar
vetém né verifikimin e metodologjisé s€ pércaktimit té tarifave (metodologji e pérgatitur nga WRE). Pavarésisht nga
ky kufizim, gjaté gjithé késaj periudhe, t& gjitha kompanité qé aplikuan pér ndryshim té tarifave té tyre té ujésjellésit
dhe kanalizimeve e béné kété duke e dérguar aplikimin ne WRE, dhe duke injoruar amendimin e ligjit. Kjo pérfshinte
kompanité e ujésjellésit qé ishin transferuar né njésite vendore (Lushnje qytet, Pogradec, dhe Delvine). Situata nuk
erdhi si rezultat i keqinformimit; nga njéra ané, kjo tregon se menaxheret e kompanive kishin besim né gjykimin e
WRE né pércaktimin e tarifave mé shumé se sa tek njésite vendore, dhe nga ana tjetér, ishte rezultat i indiferencés sé
zyrtaréve t€ njésive vendore né ushtrimin e kétij funksioni. Ekziston gjithashtu njé opinion, gjerésisht i pérhapur tek
menaxherét e kompanive, se njésite vendore kané tendencén té ulin tarifat pér pérfitime politike, duke nénvleftésuar
seriozisht géndrueshmériné financiare t€ shérbimit té ujésjellésit dhe kanalizimeve.

15 Dubhet theksuar se Ligji Organik pér LGU-té éshté propozuar pér tu amenduar vetém pér sektorin e ujit.
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18.  Autoriteti i pércaktimit té tarifave pér shérbimet e furnizimit me ujé dhe ujerave té
zeza vazhdon té jeté i paqarté. Neni 73 1 Ligjit Organik, né ményre specifike, ja kalon LGU-ve té
drejtén pér t€ pércaktuar tarifat e shérbimit. Né até periudhé, ky autoritet ishte nén WRE, bazuar né
ligjin Nr. 8102. Transferimet e para t€ kompanive té ujésjellésit u realizuan né 2004, por autoriteti
1 pércaktimit t& tarifave mbeti pérséri me WRE. Kjo kontradikté u korrigjua né Shkurt 2006 me
amendimin e paré€ t€ Ligjit Organik, qé kalonte autoritetin e pércaktimit té tarifés tek ato LGU
ku ishte kryer transferimi 1 aksioneve/aseteve, dhe kufizonte rolin e WRE vetém né verifikimin
e pérputhshméris€ me metodologjiné e pranuar. Né Maj 2008, Ligji Nr. 8102 u amendua pérséri
duke ja kaluar pérséri WRE autoritetin e ploté pér té pércaktuar tarifat e ujit dhe ujerave te zeza. Ky
amendament i dyté'® erdhi pas aprovimit t€ DCM Nr. 660, g€ inicioi transferimin e menjéhershém
té gjithé kompanive t€ ujésjellés kanalizimeve, dhe duke nxjerré edhe njé heré né pah konfliktin
me Ligjin Organik, i cili ua njihte LGU-ve autoritetin e pércaktimit té tarifave.!” Arsyetimi né
mbéshtetje t& kétij ndryshimi ishte q¢ LGU-t€, q¢ tashmé e kishin marré pronésiné mbi asetet/
aksionet, nuk kishin pranuar t€ ushtronin funksionin e pércaktimit té tarifave gjaté periudhés 2006—
2008, kohé né té cilen e g€zonin até€. Amendamenti 1 fundit 1 Ligjit Nr. 8102 kérkon qartésisht
nj€ opinion zyrtar t& LGU-s€ pérkatése lidhur me tarifén e propozuar nga kompania, megjithése
WRE mund t€ mos e marré parasysh até. Kjo kérkese e ka vendosur WRE né njé pozicion té
debatueshém g€ mund té shihet si konfliktual me LGU-t€, duke béré késhtu té véshtire qé ky ent té
Jjapé njé gjykim t€ paanshém mbi tarifat e propozuara. Bazuar né evidencat dhe deklarimet e WRE,
nga 14 vendime tarifash t€ marra pas amendimit t& dyté te Ligjit Nr. 8102 (kjo gjaté periudhés
2008 dhe 2009), shumica ishin né pérputhje me opinionin e dhéné€ nga LGU-tE.

19.  Njé mospérputhje dyté ka té béjé me ruajtjen e statusitligjor té kompanive té ujésjellés
kanalizimeve. Njé akt normativ mbi transferimin ¢ pronésisé né vitin 2007'® kérkonte qé statusi
1 shogérive aksionere té ruhej pér dy vjet pas transferimit tek njésite vendore, dhe pas késaj ¢do
LGU do té ishte teorikisht e liré t€ krijonte kompaniné e vet qofte dhe pér t€ operuar brenda njésisé
s€ vet. Por, politika e geverise, e artikuluar ne Planin e Reformés 2007-2009 dhe dokumente t&
tjera zyrtare'®, favorizon shkrirjen e sistemeve té furnizimit me ujé dhe ujérave té zeza. Nése kjo
politike nuk mbéshtetet me amendamente ligjore dhe masat pérkatése, mund t€ gjendemi pérpara
njé fragmentimi t€ métejshém, dhe shpérbérje t€ kompanive ekzistuese, duke krijuar késhtu njé
numér kompanish qé né shumicén e rasteve do t’1 shérbenin njé LGU té vetme. Dilema géndron né
faktin se késhillat vendore mund té preferojné t&€ kené kompaniné e tyre t€ cilén mund ta pérdorin
si mjet patronazhi apo pér pérfitime politike. Pér sa kohé geveria gendrore ndérhyn pre t€ mbuluar
deficitet operacionale dhe financimin e investimeve, ekziston risku qé€ késhillat vendore nuk
do t€ kérkojné me forcé qé kompanité t€ menaxhohen mbi baza t& shéndosha, pérfshi kétu dhe
arritjen e objektivit pér mbulimin e ploté t€ kostove operacionale. Shkrirja e sistemeve t€ vogla

16 Ligji Nr. 9915, daté 12 Maj 2008.

17 Né Dispozitat e Pérgjithshme té Ligjit Nr. 9915, thuhet se “t€ gjithé¢ ligjet ¢ méparshme, qé konfliktojné me
parashikimet e kétij ligji, nuk merren parasysh dhe deklarohen nul,” duke presupozuar qé Neni 73 i Ligjit pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore &shté automatikisht i hedhur poshté kur béhet fjalé pér shérbimet
e furnizimit me ujé dhe ujerave te zeza. Megjithaté, éshté e debatueshme nése dispozitat e Ligjit Nr. 9915 jané t&é
mjaftueshme pér kété rast. Ligji Organik éshté, sipas Nenit 81 t& Kushtetutés sé Shqipérisé, njé nga ato akte ligjore né
hierarkiné e ligjeve qé kérkon tre te pestat e votave ne parlament. Késhtu, nése Parlamenti déshiron t& aprovojé njé ligj
té€ vegante duke i dhéné njé tjetér autoritet LGU-ve, ai duhet gjithashtu t€ klasifikohet si ligj organik, me parakushtin e
aprovimit nga tre te pestat e parlamentit, gjé qé€ ligji Nr. 9915 nuk e ka. Pavarésisht nga aprovimi me shumice votash i
Ligjit Nr. 9915, fakti qé njé shumicé e caktuar nuk ishte véné si parakusht pér aprovim e dhunon legjitimitetin e tij pér
abrogimin e autoritetit te LGU-ve né pércaktimin e tarifave t€ furnizimit me ujé dhe ujerave te zeza, si parashikohet
né Nenin 73 t€ Ligjit mbi Organizmin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore.

18 DCM Nr. 660 Shtator 2007.

19 Shih, pér shembull, Grupi Ndérministror i Qeverise Shqiptare 2010. “Rajonalizimi: Njé Filozofi e Re ne Sektorin
e Ujésjellés Kanalizimeve. 2010.
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pér t€ arritur ekonominé e shkalles, dhe pér t€ pérmirésuar pérformancén e kompanive, mund té
ndodhé t€ sakrifikohet pér pérfitime afat-shkurtra politike, duke rrezikuar késhtu devijime nga e
ashtuquajtura madhési “optimale” pér njé kompani té kétij lloji. Pérafrimi i gqeverise né€ zgjidhjen
e kétyre dilemave né politikat e sektorit ka gqené qé t€ adoptoje parimin e “shkrirjes vullnetare
me stimuj”, si njé opsion kompromisi mes ekstremeve té shkrirjes se detyrueshme dhe shkrirjes
plotésisht mbi baza vullnetare. Megjithaté, akoma nuk éshté hartuar ndonj€ kuadér ligjor pér kéto
stimuy.

20.  Njénumér LGU-sh kané kundérshtuar até qé parashikon DCM Nr. 660 me argumentin
se ai bie ne ndesh me pérkufizimet e Ligjit Organik pér realizimin e shérbimit té ujésjellésit
si funksion i veti i njésive vendore. LGU-té kundérshtojné pér faktin qé€ kérkesa q€ shogérité
aksionere t€ mos e ndryshojné statusin pér njé periudhé té caktuar kohe pérben njé kushtézim té
papranueshém pér LGU-té, qé¢ duhet t€ kené lirin€ t€ zgjedhin formén e organizimit dhe statusit
té kompanive nén juridiksionin e tyre. Kjo bazohet né presupozimin (megjithése té artikuluar
jo plotésisht né dokumentin e politikave) q¢ LGU-té jané pérgjegjése pér mbulimin e kostove
té shérbimit — q€ do té thoté se kjo e drejt€ vjen sé bashku me pérgjegjésité pérkatése. Duke u
nisur nga ajo q¢ parashikohet n€ Ligjin Organik mbi LGU-t€, ky argument duket 1 justifikuar. Pér
kompanité e ujésjellés kanalizimeve qé jané transferuar, kufiri dy-vjecar tashmé ka mbaruar, ose
dot € mbaroj€ shumé shpejt, duke béré késhtu t€ mundur q¢ LGU-té respektive t€ procedojné me
fragmentimin e métejshém. Eshté e qarté qé kjo nuk mund té thuhet pér kompanité qé akoma nuk
jané transferuar, pérfshi kétu kompanité€ e ujésjellés kanalizimeve t€ Tiranés dhe Durrésit.

21. Kuadri ligjor i decentralizimit né sektorin e ujit ka disa mospérputhje dhe mbetet
jo i ploté. Né njé pérpjekje pér té 1€vizur pérpara me transferimin e pronésis€, dhe qé nuk ka
pérfunduar akoma, geveria realizoi seriné e dyté té trasfertave pa marré disa masa shoqéruese qé
duhej normalisht t€ ishin realizuar pérpara kétij procesi. Pérve¢ késaj, decentralizimi i sektorit
té ujit u bé pavarésisht nga kapacitetet e kufizuara te LGU-ve pér t€ ushtruar pérgjegjésité e tyre
si pronare t€ kompanive. Ndérkohe qé geveria u mundua té realizonte disa masa pér té rritur
kapacitetet e kufizuara duke dhéné udhézime pér asamblené e aksionereve, késhillat mbikéqyrése,
si dhe kriteret pér personat g€ do t€ menaxhonin kéto kompani, kjo duket se nuk ka qené shume
efektive. Pérfundimi i decentralizimit n€ sektorin e ujit né Shqipéri do t€ kérkonte hartimin e
ligjeve dhe akteve nén-ligjore qé do ta bénin até efektiv.

22.  Ajopjesé eréndésishme e legjislacionit t¢ munguar do té mund té adresonte problemet
e decentralizimit né sektorin e ujit. Neni 10 i Ligjit Organik mbi LGU-t€ thoté se “ne rastet kur
komunat dhe bashkité nuk kané fonde t€ mjaftueshme apo mjete financiare pér t€ pérmbushur
standardet dhe normat kombétare, geveria gendrore do tu japé atyre mbéshtetjen ¢ nevojshme.”*
Megjithaté kriteret pér t€ trajtuar rastet kur LGU-té jané te paafta pér t€ ushtruar funksionet e tyre
legale apo t€ pérmbushin standardet kombétare — vecanérisht ato g€ i japin té drejtén geverise
gendrore pér t€ ndérhyre dhe me ¢faré lloj ndérhyrjesh — mbeten akoma pér tu pércaktuar né€ kété
sektor. Né raste mé pak ekstreme, shpérndarja e subvencioneve né mbéshtetje direkt t&€ LGU-ve
nuk &shté béré né bazé té kritereve specifike pér sektorin, duke Iéne késhtu hapésira pér mungese
transparence né pérdorimin e tyre. Qeveria mundet késhtu t€ marré né konsideraté disa reforma
pér t€ ménjanuar kéto mospérputhje apo boshllége, duke u pérgendruar veganérisht né fushat
e méposhtme: (i) promovimin e rajonalizimit t¢ menaxhimit t€ kompanive dhe t€ sigurimit té
shérbimeve, me objektivin e arritjes se ekonomive te shkallés (si éshté diskutuar mé sipér); (ii)
financimi i masave pér t€ rritur kapacitetet e LGU-ve n€ marrjen pérsipér t€ pérgjegjésive té dhéna;
(ii1) kushtézimi i financimit dhe subvencioneve né pérputhje me legjislacionin; (iv) sigurimi qé

20 Fjalimi i Edi Rama si Kryetar i Bashkisé s€ Tiranés ne 5 Dhjetor 2007, gjate njé tavoline té rrumbullaket t€ kryeta-
réve té bashkive mé t€ médha dhe t€ pérfag€suesve té geverise mbi procesin e decentralizimit.
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bashkimi n€ formé korporatash i kompanive t€ béhet si duhet, duke pérfshire kétu dhe rishikimin
e legjislacionit pér té pérkufizuar rolin e kryetareve t€ njésive vendore né€ marrjen e vendimeve qé
kané lidhje me shérbimin e furnizimit me ujé dhe ujerave t€ zeza (pér shembull, duke pércaktuar
njé€ rol té tyre n€ emérimin e SC-ve pér kompanité rajonale apo bashkiake); dhe (v) mbushja e
boshllégeve legjislative, pérfshi dhe njé zbatim t& Nenit 10 me kritere mé specifike pér t€ ndihmuar
ato LGU q¢ kané nevojé pér mbéshtetje.

23.  Implementimi i decentralizimit do té kishte mé shumé pérfitime nga analizat qé do
té mbushnin boshlléqet qé kané té béjné me njohurité, politikat, dhe praktikat né sektorin e
ujit, te cilat nuk kérkojné ndonjé akt legjislativ. E para, do t€ ishte e réndésishme té pérfundohe;
nj€ inventar 1 sistemeve t€ ujésjellésit dhe kanalizimeve né t€ gjithé Shqipériné. Njohurité e sotme
pér sektorin, bazuar n€ Programin e Monitorimit dhe t€ Krahasimit té t€ Dhénave, né pérgjithési 1
pérjashtojné sistemet rurale. Dhe megjithaté, geveria déshiron g€ sistemet rurale tu bashkéngjiten
kompanive mé t€ médha urbane pér té€ arritur njé¢ administrim dhe financim mé té€ miré té
furnizimit me uj€ té€ sigurt dhe t€ kanalizimeve sipas normave. Krijimi 1 stimujve pér investime,
me ané té cilave alokimi 1 fondeve pér investime éshté pozitivisht i ndérlidhur me pérmirésimin e
pérformancés operacionale, do t€ ndihmonte né forcimin e pérgjegjshmérisé dhe do t€ minimizonte
riskun démit moral. Né ményré té€ ngjashme, duke pércaktuar kritere té€ reja pér shpérndarjen e
subvencioneve, edhe reformimi i sistemit t€ subvencioneve do t€ ndihmonte né njé pérgjegjshméri
mé t€ madhe.?! Né fund, kompanité e ujésjellésit duhet té jené té detyruara té pérgatisin planet e
biznesit, dhe ndoshta do t€ ishte me dobi té€ analizoheshin efektet e marréveshjeve té detyrueshme
té pérformancés mes LGU-ve dhe kompanive. Ndoshta do té€ ishte e véshtire g€ kéto marréveshje
té¢ béheshin menjéheré t€ detyrueshme, pér sa kohé€ t€ dyja palét 1 pérkasin sektorit publik dhe
dhénia e subvencioneve opracionale dhe t€ investimeve nuk i1 ka béré ato t€ kené véshtirési té
médha buxhetore.

24.  Kéto elemente jané té pérfshira né strategjiné e qeverise gendrore pér sektorin e ujit,
dhe jané artikuluar né Dokumentin e saj té Politikave dhe Planin e Veprimeve (PNAP) té
2007. Politikat e PNAP nuk jané té reflektuara n€ kuadrin ligjor dhe né aktet normative. Megjithaté,
geveria po ndérmerr aktualisht aprovimin e njé Strategjie t€ re Kombétare t€ Sektorit t€ Furnizimit
me Ujé dhe t€ Ujerave té Zeza., q€ pritet t€ realizohet gjaté 2011. Strategjia, s€ bashku me Master-
Planin e Investimeve Kapitale né Sektor qé€ po pérgatitet, do té€ krijojé njé kuadér t€ gjeré pér
kriteret e financimit dhe shpérndarjen e subvencioneve operacionale, si dhe peé je seri reformash
té tjera né sektor.

B. Instrumentet Institucionale

Struktura e Kompanisé sé Ujésjellés Kanalizimeve

25. Kompanité e transferuara té ujésjellés kanalizimeve jané té organizuara si shoqéri
aksionere sipas Ligjit té Shoqérive Tregtare, por pronésia e pérbashkét e ndérlikon
qeverisjen e tyre si korporata.”> Aksionet e kompanisé jané né zotérim té aksionereve geveri
vendore, ndérkohe g¢€ asetet dhe detyrimet jané nén pronésiné e veté kompanis€. Aksioneret jané té
pérfagésuar nga njé Asamble e Pérgjithshme e Aksionereve (GSA), g€ &shté e njéjte me Késhillat

21 Pérafrimi i ri i pérshkruar n€ Strategjiné e Decentralizimit te 2007, publikuar nga Ministria e Brendshme, dhe drafti
i Strategjis€ Sektoriale te Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve, &shté t€ b&jé t&€ mundur furnizimin baze me ujé si
nevojé jet€sore, né vend t€ vazhdimit t€ subvencionimit té deficitit operacional.

22 Ligji Nr. 7638, date 19 Néntor 1992, qé zbatohet pér korporatat private dhe publike
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bashkiake/komunale te geverive vendore, ne rastin kur kompania i shérben njé LGU-je t€ vetme.
Administrimi 1 kompanive t€ ujésjellésit béhet edhe me i1 ndérlikuar kur dy ose me shume LGU
ndajné pronésiné mbi t€ (Figura 7.1). GSA né€ kété€ rast €shté e pérbére nga pérfaqésues t€ LGU-
ve, q€ jané té autorizuar té€ votojn€ né€ mbledhjet e saj vetém pér ato ¢éshtje pér té cilat éshté rene
dakord mé paré né késhillat pérkatés vendore. Ky mekanizém &shté rezultat 1 Ligjit pér Shoqérité
Tregtare, por zbatimi i tij né nivelin e pushtetit vendor &shté€ i tejzgjatur dhe i veshtie. Ka pak té
ngjaré qé nj€ operator privat do t€ donte t€ hynte né marréveshje me njé€ partner qé€ ndodhet né kété
situate t€ ngatérruar dhe t€ ndérlikuar t€ vendim-marrjes, duke pasur parasysh dhe risqet shtesé€
qé€ e shogérojné até. Marrédhénia mes GSA, SC (ekuivalenti i Bordit te Drejtoreve) dhe Drejtorit
(ekzekutivi) té shoqérisé aksionere tregohet né Figurén 1.

Figura 1: Struktura Institucionale e Kompanise se Ujesjellesit

SC ka tre anétare nése kemi njé LGU pronare, dhe 6 ne
rastin e dy ose me shume LGU-ve. Tre caktohen nga ai qe
ka 51% te aksioneve. SC eméron Drejtorin. Anétaret ¢ SC
duhet te kené 5 vjet experience dhe kualifikime ne fushat
ge kane lidhje me aktivitetin e kompanisé

Asambleja e
Pérgjithshme
e Aksionereve

Késhilli Pér vetém njé LGU pronare, GSA &shté késhilli vendor.
Mbikéqyrés Pér dy ose me shume LGU, GSA é&shté e pérbére nga
pérfagésues te secilés LGU. Cdo pérfagésues ka nj€ peshe
vote ne proporcion me aksionet ge zotéron ¢do LGU.
GSA cakton SC.
Drejtori i
Kompanisé

26. Kompanité e Ujésjellésit jané i vetmi shembull me status shoqéri aksionere né sektorin
publik apo korporatave né pronési té njé apo mé shumé LGU-ve. Nuk ka precedent tjetér né vend
té kompanive publike me pronési t€ pérbashkét. Kjo strukture institucionale paraget véshtirési, sepse
LGU-te kane pak eksperience né ushtrimin e rolit mbikéqyrés t€ kompanive té tilla dhe ekziston risku
g€ menaxhimi 1 kompanive t& ujésjellésit t€ politizohet. Eksperienca ka treguar se ka nj€ tendencé té
késhillave vendore pér tu futur né€ pazare pér interesa politike apo private.

27.  Duke pasur parasysh kéto arranxhime korporate, pozicioni i kryetarit njésisé vendore
ka influence té kufizuar né funksionimin e kompanive té ujésjellésit. Kryetarét e bashkive dhe
komunave né Shqipéri kané shprehur hapur shqetésimet e tyre pér kété problem dhe e kané quajtur
até njé pengesé pér funksionimin e sektorit t€ ujit. N€ rastet kur transferimi ka ecur pérpara pa
probleme, SC pérfshijné té€ paktén njé pérfagésues t€ zyrés sé kryetarit (zakonisht nénkryetarin).
Nga ana tjetér, kryetarét kané tendencén t€ gézojné njé influencé politike t€ konsiderueshme dhe
mund t€ pengojné efektivisht procesin e vendim-marrjes né késhillat vendore duke influencuar
anétaret e partis€ sé tyre n€ késhill. Ekzistojné disa argumente né favor t& dhénies sé€ njé roli mé
té madh kryetaréve né menaxhimin e kompanive té ujésjellésit. Si kreu 1 ekzekutivit 1 ngarkuar
me sigurimin e t€ gjithé shérbimeve bashkiake, zyra e kryetarit ka né dispozicion njé€ ekspertizé
mé t& madhe se sa késhilli vendor, n€ fushat e ndryshme té shérbimeve publike. Pér arsyen se
kryetari &shté fytyra publike e njésisé vendore, popullsia ka tendencén té béjé até pérgjegjés pér
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mbarévajtjen e kétyre shérbimeve, pérfshi kétu edhe ato t€ furnizimit me ujé dhe kanalizimeve.”
Pér mé tepér, vendim-marrja né zyrén e kryetarit ésht€ mé e shpejté se sa n€ késhillat vendore.

28. Eksperienca e decentralizimit mund té mos keté zbuluar akoma té gjitha problemet
potenciale q¢ mund té gjenerojné arranxhimet aktuale, pér shkak se transferimet nuk kané
shume kohe ge jané kryer. Po béhet gjithnjé e mé e qarté, se arranxhimet e geverisjes né nivel
korporate t€ kompanive t& ujésjellés kanalizimeve, aksionet e té cilave jané transferuar né LGU-t&
pérkatése nuk jané funksionale.?* Zbatimi i Ligjit pér Shoqérité Tregtare né strukturén institucionale
té kompanive t€ ujésjellés kanalizimeve né€ Shqipéri duket se nuk reflekton si duhet realitetin né
nivelin lokal, apo nevojat specifike t€ sektorit. Si rezultat, €shté€ i nevojshém hartimi 1 njé kuadri
ligjor té€ vecante pér kompanité e ujésjellés kanalizimeve. M€ tej, mund t€ debatohet se zbatimi
1 Ligjit t&€ Shoqérive Tregtare nuk €shté né t&€ njéjtén linje me rolin e késhillave vendore, qé nuk
jané t€ pérfshire n€ detyra ekzekutive dhe g€ nga ana tjetér jané né€ autoritetin e zyrés s€ kryetarit
té njésis€ vendore.

29. Qeveria mund té mare né konsideraté rishikimin e marréveshjeve institucionale pér
decentralizimin né sektorin e ujit, ndoshta duke hartuar njé ligj té vecanté pér sigurimin e
furnizimit me ujé dhe shérbimet e ujérave té zeza. Vecanérisht éshté i nevojshém qartésimi 1
roleve pérkatése t€ késhillit vendor, zyrés sé kryetarit t€ bashkis€, dhe kompanisé s€ ujésjellésit, né
¢do bashki. Ké&shillat vendore dhe kryetarét e bashkive jan€ pérfagésues politiké dhe duhet t& kené
njé€ rol né mbikéqyrjen e shérbimeve, por duke marré masat e duhura ge do te sigurojné gé ai nuk do
té ndérhyje negativisht né menaxhimin e miré profesional t€ shérbimit. Lejimi 1 kryetaréve pér té
pasur njé rol t€ tyren do t€ kérkonte ndryshimin e legjislacionit dhe shogérimin e pérgjegjésive pér
cilésiné e shérbimit me autoritetin pér t€ ndérmarré masa korrigjuese. Kéto ndryshime do t€ adresonin
geverisjen né baze korporate qé ka t&€ b&jé me shérbimet publike t€ cilat jan€ né varési té qeverisjes
vendore, dhe ku pronari (késhilli vendor) dhe ekzekutivi (zyra e kryetarit t€ bashkis€) jané t€ ndara.
Zyra e kryetarit t€ bashkis€ duhet t€ keté gjithashtu njé rol n€ zgjedhjen e Késhillit Mbikéqyrés (SC)
dhe né mbikéqyrjen e pérformancés sé kompanisé€. Vendime t€ tilla si nése do t€ kontraktojné me té
trete ofrimin e shérbimeve ose té shesé asetet (kur kjo lejohet nga ligji), duhet t€ merren nga késhilli
vendor. Ky aspekt duhet té trajtohet né bazé t€ njé Ligji pér Korporatat Publike.

Njé paragitje e kuadrit mé té gjere ligjor dhe institucional né sektorin e ujit

30. Né Shqipéri funksionet e politikave, sigurimit te shérbimeve dhe kuadrit rregullator
jané té ndara dhe té mandatuara né institucione dhe nivele té ndryshme te qeverisé. Hartimi
1 politikave &shté pérgendruar né nivelin e geverisjes gendrore. MPWT é&shté pérgjegjése pér
politikén, strategjin€, planifikimin e investimeve dhe shpérndarjen e tyre, si dhe monitorimin dhe
krahasimin e pérformancés s¢ sektorit. Politikat e sektorit dhe strategjité t€ cilat jané t& hartuara
né€ nivel ministrie shérbejné si bazé pér ligjet g€ miratohen nga Parlamenti dhe pér aktet e tjera
normative t€ miratuara nga ekzekutivi. Si¢ u diskutua mé sipér, shérbimi i furnizimit me ujé dhe 1

23 Decentralizimi ne Shqipéri, Shérbimet, Pérgjegjshméria, dhe Marrédhéniet e Qeverisjes Vendore me Qytetaret: Re-
zultatet e Vrojtimit qytetar 2005—2007. Financuar nga USAID. Rezultatet e vrojtimit tregojné qe shumica e qytetareve
shqiptare e shohin ekzekutivin e bashkisé (kryetarin) si institucionin pérgjegj€s pér sigurimin e shérbimit te furnizimit
me ujé dhe te kanalizimeve edhe pérpara transferimit te kompanive tek LGU-te. Ne 2005 dhe ne 2007, rezultatet e vro-
jtimit tregojné ge, respektivisht, 65% dhe 62% e qytetareve shqiptare i perceptonin kryetaret e bashkive si pérgjegjés
pér shérbimet e ujésjellésit. Ndérsa pér shérbimin e kanalizimeve kéto shifra shkonin ne, respektivisht, 84& dhe 90%.
Ndérkohe ge kéto te dhéna vene ne dukje nivelin e ulet te informimit mes qytetareve, ato gjithashtu nxjerrin ne pah
pritshmériné e qytetareve pér pérgjegjésiné ne rritje, pas transferimit, te kryetareve ne realizimin e kétyre shérbimeve.
24 Dubhet te shtohet se ne sistemet komunale, ge menaxhohen nga komunat qe i kane ne zotérim kéto asete, nuk ap-
likohet arranxhimi institucional i pérmendur me sipér. Sistemet e tyre zakonisht menaxhohen nga sektori i shérbimeve
te administratés se komunés, nen autoritetin ¢ kryetarit, ose si ndérmarrje publike, nen pérgjegjésiné direkt te tij.
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ujérave t€ zeza i éshté kaluar LGU-ve me ané t€ Ligjit Organik pér Njésite e Qeverisjes Vendore,
dhe kjo dispozité u bé realitet, kur me VKM nr 660 date 31 dhjetor 2007 té gjitha kompanité
dhe sistemet e ujésjellés kanalizimeve u transferuan tek Njésite e Qeverisjes Vendore. Kuadri
rregullator 1 furnizimit me ujé dhe ujerave té€ zeza ju besua Entit Rregullator t&€ Ujit (WRE), njé
rregullator 1 pavarur né nivelin e geverisé gendrore.

31. Themeluar ne 1996, WRE éshté njé institucion kombétar i pavarur. Pavarésia e tij
€shté e bazuar né€ pérpjekjet pér t€ siguruar transparence né€ emérimin € komisionaréve, qé caktohen
nga Parlamenti, si dhe pér t€ siguruar pavarési financiare nga buxheti 1 shtetit. WRE financohet
ekskluzivisht nga tarifat ¢ paguara prej kompanive té ujésjellésit,” gjé qé né pamje té paré té
jep pérshtypjen duket se vémendja mé e madhe u kushtohet kompanive mé t€ médha. Mandati
ligior 1 WRE ka ndryshuar dy heré, né vitin 2006 dhe 2008. Kompetencat e tij pérfshijné: (i)
licencimin e entiteteve komerciale t€ ujésjellés kanalizimeve; (i1) aprovimin e tarifave dhe pagesave
pér shérbimin me shumicé e me pakic€ t€ ujésjellésit dhe ujerave té€ zeza;*® (iii) pércaktimin
¢ standardeve té€ pérformancés e t&€ shérbimit?’ pér kompanité ¢ licencuara dhe té detyrojé ato
pér plotésimin e tyre;*® (iv) t€ pérgatisé metodologjité pér hartimin e tarifave pér shérbimin me
shumicé e me pakicé t€ ujésjellésit dhe ujérave t€ zeza; (v) t€ vendose standardet pér programet e
investimeve dhe shitjen e aseteve;” (vi) t€ raportojé né Qeveri pér situatén né sektorin ujésjellésit
dhe ujerave te zeza bazuar né informacionin e marré nga kompanité;*° (vii) t€ organizoje seanca
dégjimore me publikun sa heré qé Kryetari 1 WRE e gjykon té€ nevojshme; dhe (viii) té aplikoje
sanksione administrative dhe monetare. WRE €&shté e pérbére nga njé organ vendim-marres,
Komisioni, dhe njé€ organ ekzekutiv, Agjencia. Komisioni pérbehet nga pesé anétare, pérfshi dhe
Kryetarin. Bazuar n€ strukturén aktuale té aprovuar’! t¢ WRE, Agjencia duhet t€ keté 19 punonjés,
nga t€ cilét 14 profesioniste, por pér momentin ajo nuk éshté plotésuar e tera me staf.

32. Pavarésisht nga autoriteti i vet i konsiderueshém, WRE nuk ka gené né gjendje té
ushtrojé plotésisht disa nga funksionet e veta. Edhe pse ligji i cakton WRE detyrén e ushtrimit
té mbikéqyrjes sé€ rregullt t€ shérbimeve t€ ujit, ai - deri tani - nuk ka pércaktuar akoma standardet
minimale t€ shérbimit, dhe as nuk ka organizuar seanca dégjimore publike, edhe pse kéto aktivitete
jané brenda mandatit té tij. Njé numér i konsiderueshém 1 ofruesve t€ palicencuar te ujit ne nivel
komune vazhdojné t&€ ofrojné shérbime té furnizimit me ujé pér zgjedhésit e tyre. Akoma WRE
nuk ka nisur ndonjé diskutim pér kéto sisteme komunale qé administrohen né ményre té pavarur
nga 55 kompanité shoqéri aksionere té ujésjellés kanalizimeve, dhe as ka pércaktuar rregullat
pérkatése té licencimit. Megjithése kéto sisteme nuk jan€ ngritur né nivel kompanish, ato mbeten
operatoré dhe sipas ligjit jané nén mandatin e WRE. Pérformanca e WRE ka gené e dobét né té
kaluarén, dhe metodologjia e tarifave dhe aplikimi 1 tyre mund té jeté e kritikueshme. Shumé
vézhgues besojné se niveli 1 tarifave té€ aplikuara nga WRE €shté nén mundésité konsumatoréve
pér t€ paguar. Megjithaté, WRE mbetetinstitucioni me pérvojén mé t€ madhe né Shqipéri PR
hartimin e tarifave -12 vjet né njé fushé, ku nuk ka kontribute prej anjé institucioni tjetér.

33. Si rrjedhoje, Qeveria mund té konsiderojé marrjen e masave pér té forcuar aftésiné e
WRE té ushtroje pérgjegjésité e tij né ményré mé efikase. N¢ t€ ardhmen, do t€ ishte e késhillueshme

25 Ligji origjinal No. 8102 lejonte per fondet fillestare nga buxheti i shtetit. Amendimi i 2008 (Law No. 9915) heq cdo
reference lidhur me mbeshtetjen financiare nga buxheti i shtetit.

26 Ligji Nr. 8102, Neni 14, pika (b) (amenduar nga Ligji Nr. 9915).

27 “Standardi i shérbimeve” tregon ato qe Komisioni mund te aprovojé, pérkundrejt standardeve te tjera teknike te
aprovuar nga te tjera institucione.

28 Ligji Nr. 8102, Neni 14, pika (d).

29 Ligji Nr. 8102, Neni 14, pika (c), (amenduar nga Ligji Nr. 9915).

30 Ligji Nr. 8102, Neni 14, pika (f), (amenduar nga Ligji Nr. 9915).

31 Struktura aktuale €shté e aprovuar nga Vendimi i Parlamentit Nr. 162, date 28 Shkurt 2008.
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pér Drejtoriné e Pérgjithshme t&€ Ujésjellés Kanalizimeve qé t’i shpérndante subvencionet né bazé
t€ pérformancés sé kompanive, nxjerre nga kritere t&€ qarta dhe t€ matshme t€ pérformancés, dhe
objektivave, t& cilat mund t€ pércaktohen nga WRE gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ tarifave. Pér kété
qéllim, Qeveria mund t€ marré parasysh hartimin, né€ bashképunim té ngushté me WRE, t€ ndryshimeve
legjislative duke kérkuar g€ investimet subvencionet e MPWT t€ bazohen né nj€ proces dhe kritere té
argumentuara mir€. K&to amendamente do t€ kérkonin vénien né zbatim t& Ligjit Organik pér Njésite
e Qeverisjes Vendore n pérputhje me ligjin Nr. 8102 pér WRE. Pérveg késaj, do t€ ishte e réndésishme
pér WRE t€ vendoste standarde kombétare t€ shérbimeve pér t€ udhéhequr pérformancén e LGU-
ve dhe pér t€ tragetuar ndihmén e buxhetit gendror. T€ bésh té aft¢ WRE qé t€ ushtrojé detyrén e
tij pér licencimin e t& gjithé operatoreve té sistemeve t& ujésjellésit dhe ujérave t€ zeza, pérfshi dhe
administratat e komunave qé drejtojné veté sistemet e tyre, do t€ thoté qé t& hartohen rregulla specifike
dhe t& pérshtatshme pér licencimin e sistemeve komunale. M€ né fund, politika e tanishme e vendosjes
s€ tarifave do t€ pérfitonte shumé nga nj€ rishikim i plot€ duke bér€ t€ mundur t€ shkohet drejt tarifave
té pérballueshme, efikase dhe t&€ géndrueshme. GTZ &shté aktualisht duke ndihmuar WRE me njé
program pér ngritjen e kapaciteteve, g€ do t€ adresojé ndér t€ tjera pérmirésimin e metodologjisé sé
tarifave, dhe masave t&€ marra nga veté Enti pér t€ pérmirésuar pérformancén e vet.

Cilésia e Ujit dhe kontrolli i shkarkimit té ujerave té zeza

34. Cilésia e ujit dhe kontrolli i shkarkimit té ujerave té zeza ujérave jané pérgjegjési e
Ministrisé sé Shéndetésisé. Kjo mandat ushtrohet népérmjet Inspektoratit Shéndetésor dhe té
Drejtorive t€ Shéndetit Publik né bazé qarku. Pérmes inspektoréve té tyre, kéto institucione kryejné
c¢do dité testime né pikat e kontrollit t€ paracaktuara. Ky sistem 1 kontrollit sanitar nuk &sht€ i shtriré
né sistemet komunale g€ nuk administrohen nga kompanit€ e ujit. N€ vitin 1998, Késhilli i Ministrave
miratoi standardet e detyrueshme e cilésisé€ s€ ujit q€ jané t€ ngjashme me ato t€ pércaktuara nga
Organizata Botérore e Shéndetésis€. Gjithsesi, plotésimi i disa prej kétyre parametrave duket jorealist,
vecanérisht pér ato qé kérkojné trajtim teknologjik qé éshté aktualisht 1 pamundur né Shqipéri. Pér
pé€rmbushjen e kétyre standardeve, jané t&€ nevojshme investime t€ thelbésore né infrastrukturén e
ujésjellésve. Furnizimi me ndérprerje komprometon siguring e cil€sisé s€ ujit, si edhe tregohet nga
epidemit€ e shkaktuara apo sémundjeve me prejardhje papastértité e ujit. Standardet e ujerave té zeza
jan€ akoma me pak realiste pér shkak t& mungesés s€ impianteve t€ trajtimit, edhe pse situata pritet t&
ndryshojé pas pérfundimit t€ 14 impianteve t€ cilat jan€ aktualisht duke u ndértuar.

35. Do te ishte shume e késhillueshme pér Ministriné e Shéndetésisé sigurimi sistematik
i monitorimit dhe kontrollit te cilésisé sé ujit né té gjitha sistemet publike té furnizimit me
ujé. Cilésia e kétij kontrolli duhet t&€ bazohet né standarde reale q€ u kérkojné kompanive té
pérmirésojné pérformancén e tyre. Ky lloj monitorimi do t’i kérkonte Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Ujésjellés Kanalizimeve pérgatitjen e njé inventari t€ sakté té t&€ gjithé sistemeve te furnizimit
me uj€ dhe ujérave t€ zeza.

Statusi i decentralizmit institucional né sektorin e ujit

36. Pérpara 2007, transferimi i aseteve éshté béré vetém né njé numér té kufizuar rastesh.
Kjo gjé ishte arritur ose duke shképutur sistemet e pavarura, rurale prej kompanive ekzistuese dhe
duke uva transferuar komunave, ose pérmes investimeve direkte né sisteme t€ pavarura né komuna,
té ndértuara me financim té buxhetit t€ shtetit ose organizmave t€ huaja donatore (shumica jo-
qeveritare), duke ua dorézuar mé pas LGU-ve. Numri 1 sistemeve né nivel komune mendohet té
jeté rreth 600, por akoma nuk kemi té€ dhéna t€ sakta. Vetém né pak kompani éshté béré transferimi
1 aksioneve tek LGU-té dhe kjo né rastet kur zona e shérbimit ka qene e kufizuar vetém brenda
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njé¢ LGU-je. Pjesa mé e madhe e transferimeve né€ formén e aksioneve t€ kompanive té ujésjellés
kanalizimeve u bé pas Shtatorit 2007, n€ zbatim t&€ DCM Nr. 660. Sipas kétij vendimi, aksionet
e 47 kompanive té mbetura u transferuan tek 227 LGU, nga té cilat 54 jan€ bashki dhe 173 jané
komuna. Ministri 1 Ekonomisé€ nxori njé udhézim qé kompanité e kualifikuara t€ regjistroheshin
né Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit.? Kompanité u regjistruan né emér té pronaréve té rinj,
LGU-ve, dhe Késhillat e méparshém Mbikéqyrés u mbajtén né fuqi deri sa t€ mund té€ zgjidheshin
késhillat e rinj né mbledhjet e para t€ asambleve t€ ortakeve. Transferimet konsideroheshin té
pérfunduara kur kompanité ishin regjistruar sipas aktit nen-ligjor dhe kur ishin caktuar késhillat e
rinj mbikéqyrés qé pérfagésonin LGU-t€ brenda zonés s€ shérbimit t& kompanisé.

37.  Disa transferime nuk u pérfunduan pér njé seri arsyesh. Kétu pérfshihen kompanité e
ujésjellésit t€ Tiranés, Durrésit, Lezhés, Elbasanit, Rubikut, Rréshenit, dhe ai 1 Gjirokastrés fshat.
Né Lezhé, késhilli vendor zgjodhi anétaret e tij t€ Késhillit Mbikéqyrés, por kryetari i bashkisé
refuzoi vendimin me arsyetimin se vendimi nuk pérputhej me kérkesat e ligjit. Prefekti e ktheu
vendimin pér rishqyrtim, por késhilli ri-konfirmoi zgjedhjen e tij t€ paré. Sipas zyrtaréve té
késhillit t&€ Lezhés, ¢éshtja €shté tani né gjykaté. Kompania Rajonale e Gjirokastrés éshté ende né
procesin e transformimit né njé kompani aksionere, gjé€ qé €sht€ e domosdoshme pér te realizuar
transferimin e aksioneve. Né Elbasan, regjistrimi 1 aksioneve &shté pérfunduar, por kompania ka
mbetur efektivisht proné e METE — sipas kontratés se menaxhimit qé nuk e lejon transferimin
deri n€ pérfundimin e saj. N&é Rréshen, asambleja nuk &€shté konstituar pér shkak se komunat
pjesémarrése kané kérkuar qé qyteti i Rréshenit t&¢ formoje kompaniné e vet dhe té shképutet nga
bashképronésia. Né Rubik, kompania e ujit €shté duke u pérballur me problemet e regjistrimit
fillestar dhe €shté duke u ndjekur ligjérisht nga METE. Prefekti i késaj zone e ka refuzuar kété
kérkesé, dhe ¢éshtja €shté ende e pazgjidhur. Pasojat e mosérfundimit t€ transfertave mund té jené
serioze, sepse ofruesit e shérbimeve mund té€ jené né shkelje t€ ligjit ose te politikave t€ qeverisé
dhe kjo mund té véshtirésoje situatén pér kompaniné né pérfundimin e marréveshjeve te financimit
me huadhénés te huaj dhe/ose investitorét e projekteve te ndryshme.

38. Kompanité plotésisht té transferuara pérbejné 83 pérqind té numrit té pérgjithshém
té kompanive ujésjellés kanalizime. N¢ ket€ numér pérfshihen 76 pérqind e bashkive 88 pérqind
e komunave. Kompanité qé€ tani u pérkasin LGU-ve i shérbejné 53 pérqind té€ popullsisé s€ vendit.
Ne kontrast me keté realitet, kompanit€ me zona shérbimi n€ Tiran€ e n€ Durrés, transferimi i t&
cilave akoma nuk ka pérfunduar, i shérbejné njé popullsie prej mé shume se 1.2 milion,* banoré,
ose 37 pérqind té popullsisé€ sé vendit.

39. Sikurse u pérmend mé lart, kryetarét e bashkive te Tiranés dhe Durrésit refuzuan té
marrin pronésiné e kompanive té ujésjellésit dhe urave té zeza qé shérbejné né bashkité e
tyre dhe kané kundérshtuar publikisht transferimin. Duke pasur parasysh gjendjen e rrénuar
té aseteve dhe t&€ kompanive, pérformancén e dobét financiare, kryetarét refuzuan t€ pranojné
transferimin e shérbimeve pa njé garanci pér mbéshtetjen e vazhdueshme financiare nga geveria
gendrore. Pérveg késaj, si¢c u diskutua mé sipér, té dy kryetarét kundérshtuan me forcé kuadrin
ligjor, 1 cili 1 privon zyrés se kryetarit t€ bashkisé ¢do autoritet mbi menaxhimin e kompanisé ujit.
Sé fundmi ata kishin shqetésimin se popullsia e bashkive t€ tyre do t€ subvencionoje komunat
financiarisht t& dobéta t& zonave rurale, duke kundérshtuar késhtu Ligjin Organik g€ kérkon qé
sistemet e ujésjellésit rajonale t€ vazhdojné t€ jené te tilla, g€ do té thot€ t&€ kené nj€ bashk&pronési

32 Kompanité jo te kualifikuara pérfshijné ato ge nuk kishin statusin e shoqérisé aksionere ne kohen e transferimit, ato
qe nuk ishin te regjistruara sipas rregullave, dhe ato ge ishin ne mardhenie kontraktuake me njé operator privat. Katér
kompani pérputhen me keté pérshkrim ne kohen e transferimit, dhe ato jané ne procesin e kualifikimit.

33 Te gjitha te dhénat jané te bazuara ne listén e LGU-ve bashkéngjitur DCM Nr. 660, dhe shifra pér popullsiné totale
qe jeton ne Shqipéri éshté pranuar 3.2 milion. Shifrat jané te vitit 2007. Pér shkak te migrimit te vazhdueshém drejt
Tiranés dhe Durrésit, shifrat e popullsisé pér kéto dy qytete mund te jene edhe me te larta.
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dhe realizim té pérbashkét té shérbimeve. Kéto vérejtje jané ngritur né€ shtyp, né mbledhjet e
Shogatés s¢ Bashkive, dhe né fjalimet publike té béra nga kryetarét e bashkive.

40. Kirijimi i asambleve té ortakeve dhe zgjedhja e Késhillit Mbikéqyrés dhe drejtoreve
né LGU-té e tjera ka dhéne rezultate té mira dhe jo té mira. N€ njé numér LGU-sh — pérfshi
Shkodrén, Korcén, Beratin dhe Kugovén—procesi i transferimit ka shkuar pa probleme. N¢é kéto
qytete, késhillat vendore kishin njé parti dominuese dhe kryetaret respektivé kané¢ mardhénje
personale shumé té mira me késhilltaret vendore dhe drejtoret e kompanive. Né Shkodér, kryetari
1 SC é&shté njé nga nénkryetaret e bashkis€. Kéta jané faktoré qé kane ndihmuar né€ pérformancén
e miré€. Kompania e ujésjellés kanalizime Korcé* ésht€ me pérformancén mé t€ miré né Shqipéri,
kurse Shkodra dhe Berat/Kucova po pérformojné relativisht miré€ pas marrjes s€ njé mbéshtetje té
konsiderueshme nga donatoret e huaj.

Ndikimi i decentralizimit né pérformancén e kompanive

41. Treguesit e pérformancés né sektorin e ujit nuk tregojné qarté ndonjé tendencé
(Tabela 2), ndoshta sepse transferimet sapo jané kryer. Njé analizé e detajuar e nénte
kompanive kryesore te ujésjellésit®® tregon se té ardhurat operacionale mbulojné vetém 68 pérqind
té kostove totale. Subvencionet sigurojné mbulimin e rreth 20 pérqind te totalit, ndérkohe qe 12
pérqind t€ mbetura (qé€ i pérkasin amortizimit) mbeten t& pambuluara. Ky deficit financiar t€ ¢on
né€ mosrealizimin e mir€émbayjtjes s€ aseteve dhe/ose rritje t€ borxheve t€ kompanive.

Tabela 2: Treguesit kryesore té pérformancés sé kompanive té sektorit

Treguesi 2006 2007 2008 2009
Mbulimi i furnizimit me ujé (%) 73 76 78 79
Urbane 85 87 88 90
Rurale 49 55 54 58
Mbulimi me kanalizime (%) 43 45 45 46
Urbane 67 68 66 68
Rurale 1 3 2 2
Uji ge Nuk Sjell te Ardhura (%) 63 63 72 70
Lidhje me matés (%) 34 37 41 44
Rendimenti Financiar 1.20 1.19 1.25 1.19
Arkétime (%) 77 74 78 74.8
Staf pér 1,000 lidhje Ujésjellési dhe Kanalizimesh 13 12 14 13.6
Orét e Furnizimit me Ujé ne Dite 10 11 13 11
Plotésimi i Standardit te Cilésisé se Ujit: E-coli 91 99 98 99
Plotésimi i Standardit te Cilésisé se Ujit: Klorine 48 59

Burimi: GDWS & Instituti i Shéndetit Publik

42.  Vecanérisht té pakénaqshém jané treguesit e eficiencés. Me njé pérqindje t€ ujit qé
nuk sjell t& ardhura prej 70 pérqind, do t€ ishte e pamundur t€ arrihej autonomia financiare dhe, si
rezultat, autonomia institucionale e bazuar né njé operim t€ menaxhuar profesionalisht.*® Pérqgindjet

34 Te dhénat jané siguruar nga Njésia e Monitorimit dhe e Krahasimit t€ t&€ Dhénave né GDWS. Kéto nénte kompani
jané pérzgjedhur sepse te dhénat e tyre jané konsideruar mé t€ besueshme se té tjerat.
35 Te dhénat jané siguruar nga Njésia ¢ Monitorimit dhe e Krahasimit té t€ Dhénave né GDWS. Kéto nénte kompani
jané pérzgjedhur sepse te dhénat e tyre jané konsideruar mé t€ besueshme se té tjerat.
36 Si éshté pérmendur mé sipér, njé piké ndérkombétare reference pér ujin e papaguar éshté shifra rreth 25% (meg-
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e larta t€ ujit q€ nuk sjell t€ ardhura. nga ana tjetér, shkaktojné neglizhimin e mirémbajtjes dhe
amortizimin e pérshpejtuar t€ aseteve. Edhe pér WRE &shté politikisht e véshtire t&€ aprovojé rritje
sinjifikative t€ tarifave né kompani kaq ineficiente; dhe prapé kompanité kané nevoje pér tarifa mé
té larta pér t€ rritur likuiditetin e tyre qé t€ paguajné pér kostot e operimit, pérfshi dhe mirémbajtjen
preventive. Pérqindja e arkétimeve €shté akoma e ulét me nj€ mesatare prej 78.3 pérqind té faturimit,
megjithaté éshté e rénd€sishme t€ vihen né dukje qé ka dhe pérjashtime, si né rastin e Korcés ku
pérgindja e arkétimit &shté 97, q€ €shté né t€ nj€jtin nivel me shembujt mé t€ miré nderkombetaré,
98 pérqind. Njé tjetér tregues i pérbashkét i eficiencés €shté numri i stafit pér 1,000 lidhje ujésjellési
dhe kanalizimesh. Me nivelin 13.6 té stafit pér 1,000 lidhje, Shqipéria éshté shumé larg krahasuar
me shembujt mé t€ miré ndérkombétare prej 4 punonjésish pér 1,000 lidhje—kjo akoma mé shumé
sepse pérkufizimi 1 pérdorur né Shqipéri pérfshin edhe ujésjellésin edhe kanalizimet, ndérkohe qé né
boté merren parasysh vetém lidhjet e ujésjellésit. Pas korrigjimit t€ késaj diference, nivelet e stafit
né Shqipéri paraqiten edhe mé té larta. Shpjegime t€ mundshme pér ket€ fenomen mund té jené
patronazhi i kudondodhur politik dhe kompeksiteti i jashtézakonshém i sistemeve.

C. Instrumentet Ekonomike

42. Instrumentet ekonomike dhe financiare té geverisjes sé sektorit té ujit pérfshijné
masat pér inkurajimin e efikasitetit, duke pérfshiré pércaktimin e tarifave, grandet
financuese té investimeve dhe subvencionet. N¢& Shqipéri, kéto instrumente kontrollohen nga
institucionet e geveris€ gendrore. Né vecanti, tarifat e shérbimeve t€ ujésjellés kanalizimeve jané
kompetence e WRE, dhe ndarja e fondeve té investimeve dhe subvencionet operative praktikisht
jané kompetence e MPWT.

Pércaktimi i tarifave té shérbimeve

43. WRE aprovon tarifa qé jané té vlefshme pér té paktén njé vit, bazuar né metodologjiné
pérkatése té hartimit té tyre.>” Tarifat pércaktohen sipas parimit té tarifés mesatare, duke u bazuar
né tarifén e propozuar dhe t&€ dhénat e dorézuara nga kompanité. Informacioni i mbledhur nga
WRE é&shté 1 kufizuar krahasuar me informacionin e Njésis€ s&¢ Monitorimit dhe Krahasimit té té
Dhénave né GDWS,*® por asnjeri nga institucionet nuk verifikon né ményre konsistente té dhénat
e raportuara nga kompanité.

44.  Njé analize krahasuese e tarifave te aprovuara nga WRE dhe qe jané aplikuar nga 30
kompani* né periudhén 2006-2009 tregon se, mesatarisht, tarifat jané ngritur me 11 pérqind*
ndérkohe qé kostot totale jané rritur me 262 pérqind. Kompanité e marra né keté analize i

jithése ka kompani qytet-shtetesh, si Singapori, qé ¢ kane vetém né rendin 4%.

37 Vendimi Nr. 3 pér WRE, i 8 Prillit 1999, i aprovuar dhe publikuar. Megjithaté, nga 2012 WRE do te aplikoje njé
tarifé me periudhe tre vjecare, sic do t€ aprovohet né 2011. Ndérkohé qé€ duket si dicka e arsyeshme, kjo masé nuk do
té jet€ efektive nése rishikimi i tarifés dhe aprovimi i saj nuk &shté i bazuar n€ biznes plane t€ sakta t€ kompanive te
ujésjellésit. Aktualisht, masat e ndryshme jané zbatuar ne ményra sporadike dhe t€ pa-koordinuara.

38 Megjithése Programi i Monitorimit dhe Krahasimit t€ t&€ Dhénave &shté operacional q€ prej tre vitesh, WRE vazh-
don mbledhjen e pavarur té t€ dhénave.

39 Zonat e shérbimit te kétyre 30 kompanive pér t€ cilat ka t&€ dhéna t€ besueshme mbulojné njé popullsi totale prej
2,633,625, nga e cila shérbehen 2,088,600. Té dhénat pér popullsing, nivelet e tarifave, dhe te ardhurat jan€ marré nga
Njésia e Monitorimit dhe Krahasimit t&€ t&€ Dhénave né¢ GDWS, dhe té dhénat e kostove nga Departamenti i Borxhit
né Ministrin€ e Financave.

40 Kjo eshte njé mesatare e ponderuar, llogaritur mbi bazén e pérqindjeve té t& ardhurave totale t€ 2008 pérfagésuar
nga tre kategori konsumatorésh: familjaré (60 pérqind), institucione publike (21 pérqind), dhe industri (18 pérqind).
Pérqindja e klientéve qe furnizohen me shumice €shté vetém 1 pérqind dhe nuk ésht€ marré parasysh.
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shérbejné 83 pérqind té popullsis€. Diferenca e ndjeshme mes tarifave dhe kostove ilustron mé sé
miri dilemén parimore t&¢ WRE, sepse ajo mund t€ kritikohet politikisht pér aprovimin e tarifave
té rritura n€ kompani g€ jané krejt ineficiente. Ekziston gjithashtu risku qé kérkesat pér tarifat
né WRE t€ jen€ modeste duke pasur parasysh mungesén e dé€shirés s¢ késhillave vendore pér té
aprovuar kéto rritje PR pérfitime politike. Disa t€ dhéna sugjerojné se WRE aprovon ato kérkesa
pér rritje tarifash q€ ane aprovuar mé paré€ nga késhillat respektive vendore.

45. Né ményre té vazhdueshme, kompanité kané pésuar humbje operative. Né 2007, 2008,
dhe 2009, respektivisht, té ardhurat kané mbuluar vetém 59 perqind, 60 perqind, dhe 62 perqind té
kostove totale.*! Kjo gjendje pér te ardhur keq €shté pérséri rezultat i niveleve té larta té ujit &€ nuk
sjell t€ ardhura, duke nxjerré né pah dhe faktin g€ kompanité nuk duan as té faturojné pér ujin qé
fusin né tubacione. Njé€ nga shpjegimet e kétij fakti Eshté se sipas regjimit t€ taksave n€ Shqipéri (si
dhe né vende t€ tjera) kompanité duhet t€ paguajné Tatimin mbi Vlerén e Shtuar (VAT) prej 20%
mbi bazén e faturimeve mujore, dhe jo mbi bazén e arkétimeve. Duke pasur parasysh shifrat e uléta
té arkétimeve, Eshté e kuptueshme pérse kompanité nuk duan té faturoje konsumatoré t€ caktuar qé
ka shumé gjasa t€ mos i paguajné asnjéheré faturat dhe pér te cilat kompania duhet prapé se prapé
té paguajé VAT, duke e rénduar edhe mé shumé gjendjen e likuiditetit.

Financimi i Investimeve Kapitale

46. Financimi nga donatoret dhe IFI éshté burimi kryesor i investimeve né sektorin
ujésjellés kanalizime né Shqipéri. Totali 1 pérgjithshém i1 fondeve t€ dhéna t€ donatoreve &shté
rreth 318 milion €, ndérkohe qé totali 1 pérgjithshém 1 disbursimeve té tyre €shté rreth 87.9 milion
€. Ritmi vjetor i disbursimeve ka gené rreth 21.5 milion € n€ 2007, dhe &shté ngritur né 33 milion
€ né 2008 dhe 33.4 milion € n€ 2009. Figura 2 jep shpérndarjen mé t€ aktualizuar té fondeve te
dhena nga donatoret ne sektor. Njé€ financim 1 siguruar s€ fundmi nga Qeveria Japoneze prej 11.1
miliard JPY (120 milion US$) nuk &shté i pérfshire né grafik.

Figura 2: Fondet e dhéna nga Donatoret né Sektorin e Ujésjellésit dhe Ujerave té Zeza
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Burimi: Departamenti pér Koordinimin ¢ Donatoreve, Kryeministri.

47. Investimet kapitale té qeverise gqendrore alokohen népérmjet dy linjave buxhetore:
(1) investime kapitale (t€ pérkufizuara si projekte t&€ médha) dhe kontributi i Qeverise Shqiptare né
projektet e financuara nga donatorét; dhe (ii) investime kapitale pér projekte t€ vogla té alokuara

41 T€ dhénat pér 2007 dhe 2008 jané marre nga Raporti Vjetor pérkatés i Programit te Monitorimit dhe Krahasimit t&
té Dhénave né GDWS. Té dhénat e 2009 t&¢ GDWS jané ne dispozicion né
http://www.dpuk.gov.al/mat.php?lang=1&idm=73 &idr=345

(sipas kontrollit ne 9 Shkurt 2011).
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pérmes skemés s€ grandeve konkurruese. N€ fund t€ Shtatorit 2009, vlera totale e projekteve té
investimeve né vazhdim ishte rreth 461 milion US$.# Qeveria ka rritur investimet e planifikuara
né tre vitet e fundit, nga 22 milion US$ 22 né 2007 n€ 35 milion n€ 2009 (Tabela 3).

Tabela 3: Investimet né Sektorin e Ujit né Shqipéri (milion USS$)

Tipi i Totali i liroj"ekte Grandet Projektim dhe Kosto te tjera
Investimit | Investimeve te me.:dha Konkurruese | Supervizion (VAT, kosto .lokale,
Investimesh shpronésime)
Plan 344 9.7 16.4 0.3 8.0
2009 | Fakt 24.8 7.8 11.6 0.0 54
% 72.0 80.2 70.5 0.5 68.2
Plan 33.7 9.9 10.8 1.1 11.8
2008 | Fakt 10.0 22 4.9 0.4 2.4
% 29.7 22.5 459 374 20.3
Plan 31.6 22.0 0.4 9.2
2007 | Fakt 27.9 19.8 0.3 7.7
% 88.3 90 77.7 83.7

Burimi: MPWT.

48. Skema e Grandeve Konkurruese (CGS) éshté njé instrument é geveria gendrore pérdor
pér té financuar investime kapitale pér LGU-te. Komunat, bashkité dhe qarqet mund t€ aplikojné pér
grande té tilla. Me marrjen e grandit, LGU-ja nis zbatimin e projektit. Vendimet lidhur me shpérndarjen
e grandit merren nga Komiteti i Grandeve, qé€ pérfshin njé anétar nga Ministria e Financave, njé nga
Ministria ¢ Punéve Publike dhe Transportit, njé nga Ministria ¢ Brendshme, dhe njé nga Shoqata e
Bashkive dhe ajo e Komunave. GDWS luan rolin e sekretariatit teknik, &€ merr propozimet, 1 klasifikon
dhe kontrollon pér ploté€simin e t€ gjithé dokumentacionit, dhe 1 vler€son sipas kritereve t&é Ligjit t&
Buxhetit dhe atyre teknike t€ pérkufizuara nga Ministria e Punéve Publike dhe Transportit.

49.  Megjithése nuk ka kufizime zyrtare pér financimin e projekteve, Komiteti i Grandeve
Konkurruese ka tendencén té aprovoje mé shumé projekte nga sa éshté mundésia pér
financim, né ményre é té arrijé njé shpérndarje té financimeve né té gjithé vendin. Si
rezultat, nuk €shté e pazakonté q€ ¢do vit t€ nisin projekte me financim t€ pjesshém dhe qé€ mbeten
té pambaruar pér shkak t€ mungesés sé fondeve. Ky pérafrim éshté i démshém pér efektivitetin e
investimeve dhe mund te krijoje njé klime mosbesimi mes qytetareve dhe njésive té tyre vendore
pér shkak té pritshmérive t€ parealizuara.

50. Grandet konkurruese jepen né baze disa Kkritereve té vlerésimit té cilat kané defektet
e tyre. Si rrjedhojé, éshté e véshtire t€ jesh i1 sigurt nése vler€simi i propozimeve €shté vértet
objektiv. Katér nga gjashté kriteret bazohen né vet-deklarime té pa-verifikuara t¢ LGU-ve, qé 1
dorézohen dhe reflektohen né raportet zyrtare t&€ Ministrisé se Brendshme, Institutit te Statistikave
e t€ tjera institucione. T€ gjitha kriteret kérkojné t&€ mbéshteten me t€ dhéna sasiore, té cilat
pikézohen bazuar né njé metodologji té caktuar, né ményre q€ projektet e dorézuara nga LGU-
té t& mund t€é krahasohen objektivisht. MPWT ka aprovuar nén-kritere pér vlerésimin e cilésisé
nga ana teknike.* Aplikimi i kritereve t€ Skemés s¢ Grandeve Konkurrues éshté kritikuar si i
ndikueshém nga ndérhyrjet politike, dhe shume LGU jané ankuar pér kété. Kriteret e matshme,
mund té kérkojné nj€ verifikim t€ pavarur t€ t€¢ dhénave t€ raportuara nga LGU-t€, gj€ q€ do té
ndihmonte shumé pér minimizimin e ndikimeve t€ padéshirueshme politike.

42 US$ 1 =1ek 93.
43 Urdhri Nr. 18, date 30 Tetor 2008, i nxjerre nga MPWT ne pérgjigje te propozimit te GDWS.
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51. Skema e Grandit Konkurrues (CGS) nuk kryen konsultime me qargqet. Pér ket arsye,
Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rajonal kritikon skemén si jo t& pérshtatshme.* Strategjia
e re parashikon negociata te pérvitshme mes qarqeve dhe ministrive t&€ linjés pér buxhetin qé
nevojitet pér t&€ zbatuar strategjité sektoriale pér zhvillimin rajonal. Nése forcohen né ményre té
géndrueshme, administratat e qarqeve mund t€ luajné njé rol t&€ vecante né mbéshtetjen e LGU-ve
pér té hartuar propozimet e tyre pér projekte, ose pér t€ késhilluar CGS né investimet prioritare
brenda qarkut té tyre.

52.  Financimi i geverive vendore (pérjashto grandet konkurruese) pérfagéson njé pjese
fare té vogél té investimeve né sistemet e ujésjellés kanalizimeve. Kéto fonde né€ pérgjithési
shkojné pér t€ financuar punime te vogla, si riparimet, né€ sistemet e shpérndarjes. Té ardhurat
e gjeneruara nga LGU-t€ vijn€ nga: (1) taksat dhe tarifat pér pronat dhe bizneset vendore (ii)
transfertat nga geveria gendrore (grande té pakushtézuara® dhe té kushtézuara); dhe (iii) pjesa qé
1 takon nga té ardhurat prej taksave kombétare. Me ligj, komunat dhe bashkité kane autoritetin
g€ né ményre t€ pavarur t€ gjenerojne t€ ardhura pér t€ financuar funksionet e tyre ekskluzive (té
vetat). Qeveria gendrore siguron fonde pér LGU-t€ pér t€ financuar ushtrimin e funksioneve te
pérbashkéta apo te deleguara.

53. Si rrjedhim. Qeveria mund té keté ne konsiderate hartimin e kritereve mé té qarta
pér alokimin e fondeve té investimeve dhe grandeve konkurruese, si dhe t’i aplikoje ato né
ményre konsistente. Eshté me réndési kritike qé alokimi i grandeve té prioritizohet né bazé té
nevojave dhe pérformanceés.

Subvencionet

54. Subvencionet né sektorin e ujit jané reduktuar né ményre té vazhdueshme gjaté
2006-2009, ndérkohe kostot jané rritur me ritme mé té shpejta (Figura 3). Ndérkohe qé qeveria
ka reduktuar efektivisht subvencionet operacionale né sektor, me rreth 25 % ne 2007dhe 13 % ne
2008 (neto), kostot direkte té operacioneve jané rritur me rreth 68 % dhe 56%, respektivisht (Tabela
4). Né vitin 2010, subvencionet u rriten n€ ményre drastike rreth tre heré krahasuar me 2009, kurse
kostot e gjysmés s€ pare t€ 2010* ishin pak a shume né té njéjtin nivel me 2009. Arsyeja e késaj
rritje nuk éshté e qarte, né mos p;r shkak se subvencionet jané pérdorur pér té shlyer njé pjesé té
borxheve t€ grumbulluara.

Figura 3: Totali i Subvencioneve Operacionale pérkundrejt Kostove Direkte Operacionale

(lek billians)y
74

L= R L -

2005 2006 2007 2003 2009
(B-months])

B Total Operating Subsidies  ®Direct Operating Costs

Burimi: MoF, Departamenti i Buxhetit.

44 Publikuar nga Ministria e Ekonomisé dhe aprovuar nga DCM Nr. 773, ne 14 Néntor 2007.
45 Duke mos pérfshiré Skemén e Grandit Konkurrues.
46 Shifra e subvencionit operacional shpérndaré€ ne 2010 &shté rreth 2.5 miliard leke, sic ehte aprovuar nga MPWT.
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Tabela 4: Ndryshimet ne Kostot Direkte pérkundrejt Subvencioneve

Periudha Rritja e Kostove Direkte te Operimit (%) | Ulja e Subvencioneve (%)
2007-2006 67.8 25.3
2008-2007 56.1 13.2

Burimi: MoF, Departamenti i Buxhetit.

55.  Rezultati i rritjes se kostove ka qené rritja e borxhit té kompanive té ujésjellésit.
DCM Nr. 660 aprovoi shlyerjen e té gjitha borxheve té vjetra té€ kompanive,*’ por ato vazhduan
té& akumulojné borxhe té reja. Vetém borxhet ndaj Korporatés Energjetike Shqiptare shkojné deri
né 1.2 miliard€ lek (13 milion USS). Shogéruar me nivelin e ulét t€ arkétimeve dhe nivelet e
tarifave q€ jan€ shume larg nivelit t&€ mbulimit t€ kostove, rritja e kostove t€ operimit demonstron
njé menaxhim t€ dobét t€ kompanive dhe né té njéjtén kohé njé geverisje jo t€ mire né nivelin e
geverise gendrore.

56. Né periudhén 2005-08, totali i subvencioneve operative té geverise gendrore arriti né
18 milion USS$ né vit duke paguar rreth 38 pérqind té kostove té drejtpérdrejta operative té
kompanive. Kriteri pér shpérndarjen e subvencioneve bazohej n€ udhézimet e MOF dhe MPWT.
Megjithaté, subvencioni, n€ ményrén se si ai praktikohet né¢ Shqipéri, €shté regresiv, pérderisa
ai né proporcion té zhdrejt€ subvencionon konsumatorét mé t€ pasur dhe g€ konsumojné mé
shumé ujé. Qeveria ka deklaruar politiken e reduktimit t€ subvencionit operacional deri né€ vitin
2015, por akoma nuk €shté hartuar ndonjé€ studim se si do té arrihet ky objektiv. Ne te njéjtén
kohé, Strategjia Kombétare e Furnizimit me Ujé dhe Ujerave t€ Zeza, drafti i Shkurtit 2011, ka
sugjeruar me té drejte q€ subvencionet duhet té shkojné tek konsumatorét me t€ ardhura té uléta.
Kjo strategji gjithashtu sugjeron g€ subvencioni té ristrukturohet si njé pagese bazé me ané t& sé
cilés do t€ subvencionohen konsumatorét me t&€ ardhura té uléta me pagesén e 20 litra pér frymé
né dité. Nése aplikohet si duhet, ky subvencion i targetuar do t€ reduktonte nivelin e pérgjithshém
té subvencioneve, pér vete faktin se konsumatorét me t€ ardhura t€ uléta zéne nj€ pjese t€ vogél té
konsumit t€ ujit té furnizuar.

57.  Cdo reduktim i subvencioneve operacionale do té duhej té ndérmerrej duke pasur
parasysh qéndrueshmériné dhe vazhdimésiné e operimit té kompanisé. Minimalisht, ky hap
duhet té keté parasysh kushtet specifike t€ atyre kompanive qé€ kané kosto t€ larté t€ energjis€ pér
shkak t& ményrés s€ projektimit té sistemit té tyre t€ ujésjellésit. Duke mbajtur pérgjegjésiné pér
alokimin e subvencioneve jasht€¢ WRE krijohen véshtirési n€ zbatimin e njé reduktimi té targetuar
dhe efektiv té subvencioneve operacionale.

58. Subvencionet pér shérbimin e borxhit, ose pagesat e interesave dhe amortizimit té
huave té marra nga IFI-té, pérfagéson njé tjetér formé té subvencionit qé geveria qendrore
i bén sektorit té ujit. Dymbédhjet€ kompani n€ Shqipéri 1 kane kryer investimet e tyre kapitale
pérmes huave té garantuara nga MoF. Me pérjashtim t€ Kompanis€ se Ujésjellésit t&€ Korcés,
njémbédhjete t€ tjerat kan€ njé borxh té prapambetur ndaj kreditoreve té tyre. MoF ka ndihmuar
né kryerjen e pagesave sipas marréveshjeve pérkatése me IFI-t€. T¢ dhénat e azhurnuara t€ MoF
tregojné se borxhi i papaguar shkon né rreth 3.6 milion US$.%®

59. Prandaj do té ishte i késhillueshém reformimi i sistemit té subvencioneve operacionale
me pikésynimin qe té subvencionohen tarifat qé duhet té paguhen nga konsumatorét me

47 Pérjashtuar interesat dhe pagesén e principalit qe duhet te shkojné tek donatoret dhe Institucionet Financiare
Ndérkombétare.

48 Bazuar ne te dhénat e siguruara nga MoF, borxhi éshté i shprehur ne Euro, US$ dhe Lek. N¢ keté raport jané ap-
likuar kurset pérkatése t& kémbimit duke i kthyer t€ gjitha né US$ duke ju referuar vlerave mesatare t& Néntorit 2009.
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té ardhura té vogla dhe jo kostot operacionale té kompanive. Kjo reformé do té kérkonte
reduktimin e subvencioneve operacionale dhe krijimin e njé sistemi pér konsumatorét me té
ardhura té uléta. Ky ndérrim vendesh, idealisht, do t€ duhej t&€ b&hej paralelisht me programet e
instalimit t€ matésve pér t&€ gjithé konsumatorét, dhe t& dhénat e marra nga kéto matés do té ishin
njé mjet efektiv pér subvencione t€ targetuara tek konsumatorét me t€ ardhura té uléta. Ulja e
subvencioneve do t€ lehtésohej me ané t& masave pér rritjen e eficencés operacionale dhe rritje t&
pérzgjedhura mire té tarifave..

D. Instrumentet Administrative

Viera e aseteve dhe inventareét

60. Para transferimit té aksioneve té kompanive té ujésjellésit u krye njé inventarizim i
aseteve, me njé numér te paspecifikuar té sistemeve komunale é ekzistojné té pavarur nga
asetet e kompanive shoqéri aksionere té ujésjellésit. Si u pérmend mé sipér, mendohet té jené
rreth 600 sisteme té tilla. Vlera e aseteve té tyre nuk dihet, dhe ajo qé €sht€ mé shqgetésuese, nuk
éshté verifikuar n€se kéto asete jané t€ kontabilizuara dhe hedhur ne bilancet e LGU-ve respektive.
Kéto sisteme jan€ ndértuar vetém né zonat rurale, ose me fonde t€ veté njésisé vendore, ose me
fonde t€ NGO-ve me financim donatoresh, ose nga Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit (ADF) me financim
té buxhetit t€ shtetit apo t€ donatoreve. Né veganti, duket se né castin q€ investimet e NGO-ve apo
ADF jané pérfunduar, sistemet u jané€ dorézuar komunave, pa ndonjé verifikim t€ métejshém nga
MoF nése €shté béré regjistrimi dhe inventarizimi 1 asesteve ashtu si duhet. Prandaj do té ishte
mese urgjente € Qeveria t€ hartojé njé listé t€ sakté té gjithé sistemeve komunale dhe g¢ GDWS
dhe MoF bashkérisht t€ realizojné inventarin e kétyre aseteve.

Planet e Biznesit dhe marréveshjet e pérformancés

61. Pérgatitja e planeve té biznesit pér njé periudhé pesé vjecare me té drejté konsiderohet
njé instrument monitorimi g€ do té bénte t¢ mundur njé pérformancé me té miré té kompanive
dhe do té lehtésonte vlerésimin nga ana e aksionereve té késaj pérformance. Réndésia e planeve
te biznesit €shté gjerésisht e pranuar nga Qeveria dhe éshté reflektuar n€ Planin e Reformés 2007—
2009. Me kérkese té geveris€, Banka Botérore ka financuar njé€ asistence teknike pér té hartuar njé
model t€ planeve pesé vjecare t& biznesit dhe t€ mbéshtesé pérgatitjen e tyre pér pesé¢ kompani né
Shqipéri.* Megjithaté, aftésia e stafeve t€ kompanive pér t€ azhurnuar dhe hartuar kéto plane éshté
e dyshimte. Mbi t€ gjitha, kompanité e ujésjellésit nuk kané ndonjé detyrim ligjor pér té€ pérgatitur
dhe dorézuar kéto plane, as tek institucionet e qeverisé gendrore e as tek aksioneret e tyre.

62. WRE mund té marre né konsideraté pérgatitjen e planeve pesévjecare te biznesit té
detyrueshém pér ¢do kompani qé aplikon pér ndryshimin e tarifés, subvencione, apo grande
investimi nga qeveria qendrore. N¢ té nj&jtén kohé, Qeveria mund t€ shohé mundésiné pér té
dhéne mbéshtetje né rritjen e kapaciteteve t&€ kompanive né pérgatitjen e planeve té biznesit.

63.  Marréveshjetepérformancésjanénjétjetérinstrument PR monitorimin dhe vlerésimin
e saj. Bashké me planet e biznesit, marréveshjet e pérformancés mes aksionereve — pronaret njési
vendore -- dhe kompanive, 1 jep mundésin€ késhillave mbikéqyrése (SC) dhe aksionereve té
vlerésojné objektivisht pérformancén e kompanisé€ ujésjellés kanalizime dhe menaxhereve té tyre.
Gjaté vitit t€ fundit, Qeveria hartoi njé¢ model t& marréveshjes s€ pérformancés me mbéshtetjen e
asistencés teknike nga Banka Botérore. Deri mé sot, megjithaté, asnj€ nga kompanit€ e transferuara

49 USAID financon gjithashtu pérgatitjen e planeve te biznesit pér njé numér kompanish, pérmes Programit te
Qeverisjes Vendore ne Shqipéri (LGPA).
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nuk ka konkluduar né€ njé marréveshje té tillé me aksioneret e vet. Duhet t&€ vihet né dukje qé
efektiviteti 1 marréveshjeve t&€ pérformancés reduktohet nga fakti g€ n€ Shqipéri vazhdohet té
jepen subvencione operacionale, dhe nga véshtirésité e faktit q€ pronaret e kompanisé jané edhe
klienté té saj. Déshtimi né€ arritjen njé marréveshje pér treguesit e pérformanceés, si pér shembull
mbulimi i1 kostove financiare, mund t€ rezultojé¢ qé kompanite qé nuk pérformojné t& kérkojné
subvencione edhe mé t€ médha. Ky efekt i kufizimeve buxhetore mund t€ pakésohet nése higet
dore nga dhénja e subvencionit operacional.

Auditimet Financiare

64. Qeverisja e njé korporate kérkon sisteme efektive té kontrollit té brendshém. Aksioneret
presin q¢€ menaxheret e kompanisé t€ jené n€ gjendje té pérballojné risqet me té cilat ajo pérballet dhe t&
marrin masa pér ta adresuar até risk. Sipas Ligjit te Kompanive Tregtare, kompanité e ujésjellésit jané
objekt kontrolli nga MoF, Zyra e Tatim Taksave, dhe Kontrolli i Larte i Shtetit. N&é veganti, Kontrolli
i Lart€ i Shtetit ka t€ drejtén t€ audioje ¢do kompani shtetérore, pérfshi dhe kompanité e ujésjellésit.
Né keté ményre kompanité jané t&€ detyruara t€ kené njé departament té kontrollit t&€ brendshém dhe
té realizojn€ auditime periodike. MoF ushtron kontrolle vjetore né t€ gjithé kompanité e ujésjellésit
pérmes departamentit t&€ vet t€ auditimit. Me tej, kompanité jané t€ detyruara t&€ kontraktojné njé
auditor t& pavarur q€ ushtron njé kontroll me pérzgjedhje t€ bilanceve dhe pasqyrave financiare té
kompanisé ¢do vit. Njé kopje e raportit t€ kétij auditori (ekspert kontabél) i dorézohet MoF, dhe
né parim, rezultatet e kétij auditivi t€ jashtém reflektojné t€ dyja kontrollet. Zyra e Tatim Taksave
kontrollon periodikisht pagesén e detyrueshme t€ sigurimeve shogérore pér punonjésit. Nga ana e
vet, WRE ka hartuar kohét e fundit njé “Kontrate pér Sistemet e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimet”
qé éshté dhe baza pér licencimin e kompanive. Ne parim, kjo pérben njé bazé t€ réndésishme dhe
transparente mbi t€ cilén WRE arrin kontrollin e saj dhe bén licencimin.

E. Pjesémarrja e Publikut dhe Pérgjegjshméria

65. Pjesémarrja e shogérisé civile né nivelin e geverisjes vendore éshté e kufizuar, duke
pérfshiré kétu edhe sektorin e ujit, megjithése mundésité pér keté pjesémarrje ekzistojné.
Mungesa e tradités pér angazhimin e shoqérisé civile dhe renja e besimit té shoqérisé qé ka
karakterizuar transformimin e shpejt€ né periudhén post-komuniste, s¢ bashku me preokupimin
e shumicés s€ popullsisé pér mirégenien direkte dhe imediate pér familjet e tyre, duket se kané
pakésuar tendencén e qytetareve té vendit pér tu pérfshiré né€ ¢éshtjet e komunitetit, qofté edhe né
nivel vendor. K&to mundé&si megjithaté ekzistojné duke pasur parasysh se mbledhjet e késhillave
vendore jané t€ hapura, si dhe e kérkon Ligji Organik mbi LGU-te.*

66. Né Shqipéri nuk ka organizata té shoqérisé civile apo te grupeve te interesit né sektorin
e ujésjellés kanalizimeve. Nj¢ arsye madhore mund t€ jete numri 1 kufizuar i pérdoruesve té€ ujit,
té pérgendruar kryesisht né zonén Tirane-Durrés, ose fakti q€ té tjerét i plotésojné nevojat e tyre
prej puseve individuale. Kjo pakéson dhe motivimin e tyre pér t€ kérkuar shérbime mé t€ mira.
Nga ana tjetér, angazhimi 1 shoqérisé civile &shté mé 1 madh né fushén mjedisore dhe né até te
ujitjes n€ bujqési.

67. Pavarésisht nga kéto, pérformanca né sektorin e ujit duket se éshté njé shqetésim
i madh pér shoqériné. Njé séré vézhgimesh vjetore né ményrén e dhénies s¢ shérbimeve dhe

50 Té vetmet pérjashtime jané kur shumica e késhillave vendore votojné t€ mos lejojné publikun dhe kur buxheti
vendor éshté ne diskutim e sipér.
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pérgjegjshmérisé s€ njésive vendore, realizuar n€ dhjeté bashki nga Programi i Qeverisjes Vendore
né€ Shqipéri (LGPA) financuar nga USAID g€ né vitin 2005, né ményre t&€ vazhdueshme raportojné
qé publiku shqiptar e klasifikon infrastrukturén e dobét, pérfshi shérbimet e ujésjellés kanalizimeve,
si shgetésimi i tret€ mé 1 réndésishém, pas papunésisé dhe problemeve ekonomike. Si u tha dhe mé
lart, publiku né nj€ mase t€ madhe nuk €shté né dijeni te kuadrit kompleks té qeverisjes qé€ ndikon
n€ kompanit€ e ujit dhe g€ ka objektiv t€ béjé LGU-té pérgjegjése pér sigurimin e shérbimeve té
ujésjellés kanalizimeve.

68. Ekziston nevoja e fushatave té komunikimit pér té ndérgjegjésuar mé shumé publikun
rreth pérgjegjésive institucionale dhe problemet e tjera qé kané té béjné me shérbimet e
ujesjellesit dhe ujerave té zeza, si pér shembull mbulimi i kostove. N¢é t€ njéjtén ményre, do
té 1shte shume e dobishme qé¢ WRE t€ organizonte seanca mé té€ shpeshta dégjimore me publikun.

Risqet e Mundshme té Qeverisjes Aktuale né Sektorin e Ujit

69. Politika e Qeverisé pér decentralizimin e pérgjegjésive té operimit dhe mirémbajtjes
sé kompanive té ujésjellésit éshté bazuar né logjikén qé ka si objektiv pérmirésimin e
shérbimit. Teoria e decentralizimit sugjeron g€ sjellja e shérbimeve mé prané€ pérfituesve vendoré
do té forcoj€ pérgjegjshmériné pér t€ qené eficenté dhe pér t€ realizuar njé shérbim me cilési. Ky
pérafrim korrespondon dhe me perceptimin mbizotérues t€ publikut qé shérbimet e furnizimit
me ujé dhe kanalizimeve jan€ pérgjegjési e LGU-ve. Megjithaté, eksperienca ndérkombétare na
thot€ se decentralizimi nuk €sht€ ila¢i cudibérés dhe se rregullimet institucionale té decentralizimit
shpesh kané nevoje t€ pérmirésohen qé t€ arrijné objektivat qé nj€ politike e caktuar ve pérpara
vetes. N€ keté kontekst, do t€ ishte e réndésishme qé geveria té rishikonte me kujdes aranxhimet
e béra pér decentralizimin né€ sektorin e ujit pér t&€ nxjerré mésime nga eksperiencat dhe rezultatet
e deritashme, dhe té identifikoje rregullimet q€ duhen béré pér t€ pérmirésuar pérformancén e
sektorit.

70. Sektori i ujit éshté i fragmentuar, dhe ekziston njé rrezik real qé kjo shpérbérje
té thellohet. Vazhdimésia e géndrueshme e furnizimit me ujé né sasin€ e kérkuar &éshté e
kompromentuar né rast se komunat e zonave rurale, prané linjave t€ transmetimit, ekstraktojné ujé
pér nevojat e tyre pa paguar pér t€. Rezultati éshté qé kompania urbane e ujésjellésit g€ ndérton njé
linje transmisioni t& ujit né€ pér njé sasi q€ t€ plotésoj€ nevojat e popullsisé sé vet gjendet pa ujé té
mjaftueshém pér konsumatorét dhe pa te ardhura nga uji qé€ 1 éshté ekstraktuar gjate linjés. Linja
transmisionit t& ujit q€ furnizon Durrésin nga veriu €shté njé shembull i véshtirésive né operimin
dhe mirémbajtjen e njé linje té tillé rajonale. Po ashtu, ka shumé t&€ ngjaré qé qéndrueshméria
financiare e impianteve rajonale t€ pérpunimit t€ ujerave t€ zeza t€ komprometohet nga mungesa
e aranxhimeve t€ qarta lidhur me tarifat qé€ duhet té aplikohen mbi ¢do LGU pér kété shérbim qé
u ofrohet. Eshté e réndésishme qé qeveria té konsideroje ményrén si duhet té sigurojé furnizim me
ujé dhe shérbimet e ujerave t€ zeza mbi bazén e parimit t€ barazisé. Njé pérafrim i mundshém do
té ishte krijimi 1 kompanive rajonale t&€ furnizimit me ujé me shumicé dhe té pérpunimit té ujerave
té zeza me pronési té€ pérbashkét dhe té€ drejte vote e rregullat e duhura né ményrén se si do tu
ofrohet shérbimi LGU-ve q¢ jané€ pjesé e saj. Pérfundimi i pritshém i1 14 impianteve té ujérave té
zeza, shumica e té ciléve do t’i shérbejé mé shumé se njé LGU-je, mund t€ jete njé test se si do te
sigurohet efektiviteti 1 investimeve kaq t€ médha.

71. Rreth 80 pérqind e kompanive u shérbejné qyteteve té vegjél me mé pak se 50,000
banoré, duke u pérballur me véshtirési pér té térhequr apo mbajtur staf té kualifikuar, i
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domosdoshém né menaxhimin dhe mbikéqyrjen e pérformancés sé kétyre kompanive. Né
80 komuna me mé pak se 5,000 banoré, mbi 70 pérqind e administratés s¢ komunés nuk ka arsim
universitar.’! LGU-t€, vecanérisht ato q€ kané shumicén e aksioneve t€ kompanive t€ médha qé u
shérbejné gendrave urbane, kérkojné me ngulm t€ menaxhojné kompani té tilla ku zona e shérbimit
té perputhet me kufijté e njésisé vendore dhe jané t€ kujdesshém e dyshues té pérfshijné sistemet
ujésjellésit t€ komunave pérreth, té cilat kane nevoje pér investime dhe mund t€ komprometojné
géndrueshmériné financiare t€ kompanis€.

72. Pér t€ adresuar manggsit€ e mésipérme t€ decentralizimit n€ sektorin e ujit, me qéllim
pérmirésimin e cilésis€ sé shérbimit si dhe qéndrueshmériné financiare té€ kompanive t€ ujésjellés
kanalizimeve, geveria do t€ duhej t€ merrte n€ konsiderate masa qé shtrihen né fushat e méposhtme:

e Kuadri ligjor ka nevoje té plotésohet pér té pérfshiré sanksione pér LGU-té qé nuk jané né
pérputhje me kérkesat e ligjit né fushén e furnizimit me ujé dhe shérbimeve té ujerave té zeza,
me parashikimet e duhura pér ndérhyrje t€ mundshme té qeverisé qendrore (ose WRE) pér te mos
pasur konsekuenca sociale né rast déshtimi té sigurimit t€ shérbimit.

Qéndrueshméria e sistemeve té ujésjellésve dhe ujerave té zeza ka nevoje té pérmirésohet. Forcimi i
géndrueshmérisé do té€ kérkonte investime, ngritje t€ kapaciteteve t€ stafit, dhe aplikimin e njé politike t&
duhur e t€ géndrueshme tarifore g€ ekuilibron kérkesat pér mbulimin e kostove, pérformancén e kompanive
dhe mundésiné e konsumatoréve pér t€ paguar. Njé politike investimesh bazuar né pérformancén dhe njé
skeme e targetuar me kujdes e subvencionit n€ mbéshtetje t& konsumatoréve me té ardhura t€ uléta do t€ ishin
elementet kyc t€ nj€ politike g€ ka si géllim ngritjen e pérformancés s¢ kompanive té ujésjellés kanalizimeve.

e Qeveria duhet té pérfundoje procesin e decentralizimit dhe té ndérmarre hapa pér
rajonalizimin sipas politikave pérkatése. Mund t€ jeté e nevojshme qé qeveria qendrore t€ marré
n€ konsiderate negocimin me disa bashki, si Tirana dhe Durrési, pér te gjetur zgjidhje qé do ta
finalizonin procesin e transferimit.

Fusha te Mundshme pér Pérfshirjen e Bankés Botérore né Sektorin e Ujit

73. Pér shkak té eksperiencés sé vet t¢ madhe né sektorin e ujit né Shqipéri, dhe né
vende té tjera, Banka Botérore do té ishte né njé pozicion té mire pér té dhéne ekspertizén
e saj, né rast se edhe geveria déshiron kété mbéshtetje. Fusha t€ mundshme t€ mbéshtetjes
pérfshijné rishikimin e kuadrit ligjor pér te eliminuar mosérputhjet, kompletimin e legjislacionit
te papérfunduar, dhe pérmirésimin e situatés financiare t€ kompanive té ujésjellés kanalizimeve.

Prioriteti Njé: Menaxhimi i Kérkesés pér Ujé né Kompanité Urbane

74. Sugjerohet njé program pér gjithé sektorin né menaxhimin e kérkesés pér ujé pér té
pakésuar nivelet e larta té ujit qé nuk sjell té ardhura. Né ményre q€ fondet t€ pérdoren sa me
gjerésisht, sugjerohet qe programi i menaxhimit t€ kérkesés té jeté me selektiv se sa né t€ shkuarén
(si ne rastin e Kompanisé se Ujésjellésit Korcé, qé praktikisht ka zévend€suar t€ gjithé sistemin
e méparshém t€ shpérndarjes). Eksperienca ndérkombétare tregon q€ njé menaxhim efektiv 1
kérkesés ka nj€ efekt mé t€ madh né konsumin e ujit, humbjet, dhe furnizimin me ujé, krahasuar
me investimet fizike n€ infrastrukture. Njé shembull éshté kompania e ujésjellésit né Bogota,
Kolumbi, qé ka llogaritur raportet kosto-pérfitim t€ nén-programeve té ndryshme t€ menaxhimit
té kérkesés (Tabela 5).

51 Ministria e Brendshme. 2007. Strategjia e Decentralizimit



32 DECENTRALIZIMI DHE REALIZIMI | SHERBIMEVE NE SHQIPERI:QEVERISJA NE SEKTORIN E UNIT

Tabela 5: Raportet Kosto/Pérfitime tée Programeve té Pérzgjedhura
pér te Reduktuar Ujin qé Nuk Sjell té Ardhura

Aktiviteti Raporti i Perfitimit ndaj
Kostos
Riparimi i rrijedhjeve ne lidhjet rezidenciale 45
Zbulimi i viedhjeve masive nga konsumatorét 2.3
Riparimi ose zévendésimi i matésve 3.1
Zbulimi i rrjedhjeve ne tubacione dhe riparimi i tyre 12.0
Valvolat e reduktimit te presionit 2.2
Masa te tjera 1.1
| Mesatarja pér té gjithé aktivitetet 3.2

Burimi: Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Bogota, Colombia.

Prioriteti Dy: Pérmirésimet né Eficencén e Pérdorimit té Energjisé né Kompanité Urbane

75.  Vala e rritjeve drastike té ¢mimeve té energjisé do té keté konsekuenca té rénda mbi
kompanité urbane qé pérdorin né ményre intensive elektricitetin. Rekomandohet njé program
pér eficiencén e pérdorimit t€ energjis€ né té gjithé sektorin dhe zbatimi i menjéhershém 1 tij. Né
program mund t€ pérfshihen: (i) auditimi 1 pérdorimit t€ energjisé né 55 kompanité e ujésjellés
kanalizimeve pér t€ pércaktuar me saktési sasin€ dhe géllimin e pérdorimit n€ ményré g€ ajo té
pérdoret mé me eficience; (i1) vendosja e matésve pér té gjithé lidhjet e furnizimit me ujé (nése nuk
€shté béré n€ programin e menaxhimit t& kérkesés); (iii) zévendésimi i pajisjeve elektro-mekanike
qé€ harxhojné shumé energji; dhe (iv) optimizimi hidraulik 1 sistemeve t€ rikonstruktuara pér té
identifikuar ményrat e operimit qé kursejné mé shumé energji, pérfshi kétu dhe ngritjen e zonave
té vecanta nén presion pér t€ lejuar uljen e presionit hidraulik dhe si rrjedhim uljen e sasis€ sé
humbjeve né ato pjesé té rrjetit ku ka rrjedhje.

Prioriteti Tre: Investimet né Furnizimin me Ujé dhe Kanalizimet né Zonat Rurale

76. FZHSH éshté tashmé njé instrument efektiv pér pérgatitjen dhe zbatimin e
projekteve rurale té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve dhe qé me pas operohen nga veté
komunitetet. Me financime te huaja, FZHSH me lehtési mund t€ zgjerojé aktivitetet e saj. Do té
ishte e réndésishme qé kéto projekte t&€ zgjeronin shérbimet e furnizimit me ujé né paralel me ato
té kanalizimeve, pérfshi dhe kanalizimet brenda ndértesave. Sistemet mé t€ mira t&€ komunave do
té€ shendoheshin né partnere atraktive pér kompanité tashmé té rajonalizuara.



