FONDET E BE-SE PER MBESHTJETJEN E ZHVILLIMIT TE
SHOQERISE CIVILE NE BALLKANIN PERENDIMOR 200/-2013

INSTRUMENTI I NDIHMES SE PARA-ADERIMIT PER SHOQERINE CIVILE

(IPA CSF): ANGAZHIM 1 PLOTESUAR PJESERISHT

BE mbéshtet zhvillimin e shoqérisé civile dhe té mjedisit mundésues né té cilin shogéria civile vepron né vendet e

zgjerimit pérmes Instrumentit t& Ndihmés sé Para-Aderimit pér Shogériné Civile. Kur ky instrument u themelua né
vitin 2008 angazhimi i Komisionit ishte alokimi i 2% té shumés sé pérgjithshme té fondeve IPA pér kété géllim, né
¢do vend. Gjaté periudhés 2007-2013, njé total prej €136.6 milion (mesatarisht 1.2%) u planifikua pér IPA CSF, nga i

cili €60.8 milion ( mesatarisht 1.6%) pér programet kombétare dhe
€9.2 Fondet e UE-sé té alokuara pér IPA CSF né

75.8 milion (m risht 5.3%) pér programet rajonale. .
/e CLU SRR ) e [ U ). (Total: €6 mil)  shtetet e Ballkanit peréndimoré pér 2007-2013
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té alokuar 2% té IPA pér IPA (Total: €1426 mil)
CSF né Bosnjé dhe Hercegoviné
dhe né Mal té zi.

Né vendet tjera, mesatarisht, 1.2%
e IPA u alokua, ose vetém €2.85
pér frymé pér gjithé periudhén

7 vjet;are. ¥ Fondet e alokuara per capita IPA CSF si % nga IPA
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PERTHITHJA E FONDEVE: PEROFRMANCE E LARTE E SHC

TOTALI IPA % té alokuara = TOTALI IPA % té paguara
™ [PA CSF % té alokuara W /PA CSF % té paguara Deri né fund té vitit 2014, nga IPA CSF 2007-2013
Shqipéria RS 62 085 jané alokuar mesatarisht 71% nga programi
B. ’ rajonal dhe 91% nga programi kombétar.

Hercegovina 93%
) Nga ato gé u alokuan, 93% e fondeve té
Magedonia . .
70% programit rajonal té IPA CSF u paguan; dhe sé
e 97% paku né té njéjtén vleré — 93% u paguan pér ¢do
Malii Zi program kombétar IPA CSF (me pérjashtim té
95% 1
Magedonisé”).
Serbia
98%

MODELET DOMINUESE TE ASISTENCES: GRANTET & ASISTENCA TEKNIKE

Né nivel kombétar IPA CSF u pérdor pér grante té dhéna pérmes thirrjeve

publike — €40.8 milion dhe pér asistencé teknike (AT) né mbéshtetje té Regjionale
TA (TACSO)
42.8%

institucioneve ose mekanizmave geveritare pér pérforcimin e bashképunimit

" _~Nacionale

Qeveri - ShC dhe zhvillimit té ShC si dhe pér menaxhimin e granteve — €10

million. AT u shfrytézua né 3 vende: Bosnje Hercegoviné (48% IPA CSF Regjionale,
kombétare), Magedoni (35%) dhe Serbi (14%). Nacionale . B¢ gora”te
Grante, 80% ' Ui
Né nivel rajonal IPA CSF u pérdor pér AT pér Organizatat e Shogérisé Civile " Regjionale,
(TACSO) - €25 milion, pér grantet népérmjet thirrjeve publike - €29.2 milion, RZ%J;;’::' Rl

grantet e drejtépérdrejta’ - €4.2 milion dhe programit “Nga njerézit pér 49.9%
njerézit” (People 2 People)® — €4 milion.

! Niveli i ulét i pérthithjes né Magedoni éshté rezultat: a) anulimi i njé thirjje (136-000/L/ACT/MK ) pér shkak t& vonesave né procesin e vlerésimit; b)
Informacione zyrtare jo té plota né lidhje me projektet e kontraktuara CfP 134588/L/ACT/MK, mbyllur me 13.09.2013

? Grante té drejtépérdrejta u jané akorduar UNICEF, BIRN, RECOM, European Broadcasting Union, and Media Circle.
? Q& nga 2012, programi People 2 People éshté pjesé pérbeérése e TACSO.




GRANTET IPA CSF; MAKSIMIZIMI I FLEKSIBILITETIT TE BE-SE PER TE PERM-

BUSHUR NEVOJAT E OSHC-VE LOKALE

Deri né fund té vitit 2014, né nivel kombétar jané realizuar 32 thirrje publike né kuadér té sé cilave jané financuar
337 projekte. vlera e té cilave arrin shumén e €40.8 milion. Shuma mesatare e projekteve ishte €134,157, kohézgjatja
18.5 muaj dhe niveli i bashké-financimit té BE-sé ishte 89.5%. Numri mé i madh i projekteve lidhet me mbéshtetjen e
shoqérisé civile, monitorimin dhe dialogun mbi politikat publike né nivel kombétar dhe vendor, si dhe projekte gé

trajtojné probleme tematike si¢ jané korrupsioni, mjedisi, aftésité e kufizuara dhe fémijét.

Nri Nr.i pro- Totali i aloki- Totali i kon- % kon- Kostoja mes.  Kohézg-

thirrjeve jekteve meve (me thirrje) traktuar traktuar e granteve  jatja mes.
Shqipéria 8 47 €6,640,000 €6,508,691 98.02 €109,146 21
B. Hercegovina 6 47 €7,870,000 €6,954,666 88.37 €151,425 19
Kosova 5 22 €5,600,000 €5,406,635 96.55 €195,889 24
Magedonia 3 45 €4,325,000 €2,661,168 61.53 €103,212 15
Mali i Zi 5 41 €6,280,000 €5,995,849 95.48 €143,741 17
Serbia 5 135 €13,700,000 €13,353,633 97.47 €101,528 15

Total Nacionale 32 337 €44,415,000 €40,880,642 89.57 €134,157 18.5

Regjionale 9 91 €29,950,000 €30,898,194 103.17 €339,541 29

Né nivel rajonal u shpallén 9 thirrje publike dhe u akorduan 91 projekte. Cmimi mesatar i granteve ishte €339,541
me kohézgjatje mesatare prej 29 muaj. Niveli i bashké-financimit té BE-sé éshté mé i ulét se te projektet
kombétare, me njé mesatare prej 78.8%.

Nésé krahasojmé gjetjet me analizén pér zbatimint e IPA CSF deri mé 2012 té realizuar nga BCSDN, vérehet njé
trend pozitiv i orientimit té IPA CSF drejt mbéshtetjes sé projekteve afatgjata me kosto mé té larté. Projektet e
akorduara deri né vitin 2012 kishin njé mesatare prej €106,011 me njé kohézgjatje prej16 muaj, ndérsa projektet e
akorduara né 2013-2014 kishin kosto mesatare prej €155,941 dhe njé kohézgjatje mesatare prej 20 muaj.

Po ashtu, né 3 vitet e fundit shumica e thirrjeve pér propozime, si dhe projektet e financuara, pérfshijné edhe

komponentinpér ri-grantim.

EFICENCA E INSTITUCIONEVE KONTRAKTUESE: DALLIME TE MEDHA

42 45 54 63 7.8 81 10.3 Koha qé KE-sé i nevojitet pér vlerésimin dhe
_l—l—l—l—l—ll_l—> kontraktimin e projekteve varion nga 4.5 muaj né
Multi-Ben Shqipéria Serbia Kosova B.H MaliiZi Magedonia Shqipéri né 8.1 muaj né Mal té zi. Né Magedoni, ku 1

Muajt pér vendim-marrje nga 3 skemat e grantimit menaxhohet nga sistemi i

(nga mbyllja e thirrjes deri né nénshkrimin e kontratave pér grantet)  decentralizuar (DIS), koha mesatare ishte 10.3 muaj.

KAPACITETET E OSHC LOKALE: GJINDEN MIRE NE KONKURRENCE TE LARTE

Nga 91 projektet me shumé pérfitues, 46 jané udhéhequr nga OshC- Pérthithja e larté e IPA CSF

té e vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Turqis€, ndérsa 45 nga dhe numri né shkallé té madhe i
projekteve rajonale té udhéhequra

organizatat prej vendeve té BE-sé.
nga OShC lokale nga Ballkani

Kur kemi parasysh pérvojén dhe kapacitetet e organizatave nga BE, ky Peréndimor tregon se OShC-té e
fakt tregon se OshC-té né Ballkanin Peréndimor kané kapacite té kané kapacitetin e duhur pér
menaxhojné projekte té médha rajonale. Numri mé i madh i implementimin e modelve té
organizatave té ShC gé realizojné kéto projekte jané nga Serbia — 13, ndryshme té asistencés.

Kroacia — 12 dhe Magedonia - 7.

* Ky ishte njé nga rekomandimet kyce t& BCSDN né Punétoriné mbi pérkrahjen e BE-sé pér ShC né vendet né zgjerim, té organizuar né Bruksel né

shtator té 2013. Pér mé shumé lexo http://goo.gl/RgjuEC



BASHKEPUNIMI RAJONAL:

TE DYSHUARIT E ZAKONSHEM DHE BEFASITE

BIH HR KS MK MNE RS TR Partneriteti i OShC-ve né pjesémarrjen e projekteve rajonale

tregon se ekziston njé bashképunim i miré ndér-kufitar né
28 34 42 31 39 28

sektorin civil. Sipas numrit té partneriteteve té OShC-ve nga

37 46 % mN %8 vendet e ndryshme, vihet re se aférsité historike, kombétare

33 36 48 23 apo kulturore nuk jané pércaktuesit e vetém.

KS 34 37 40

32 41 2% Nga 69 projekte né té cilat pjesémarrése ishin OShC-té e
54

MK 21 46 38 41 Shqipérisé, si partneré me té shpeshté paraqiten OShC-té nga

MNE 31 45 36 32 Macedonia. Serbia dhe Bosnjé Hercegovina né pjesén mé té

madhe marrin pjesé bashkarisht si partnere né 62 projekte. Si
RS 39 62 48 41

partneré té OShC-ve nga Kosova jané OShC-té nga Serbia

TR 28 28 23 26 dhe Magedonia (bashkérisht kané marré pjesé né 41dhe 40

rojeket respektive nga 48 projekte né total).
Frekuenca e partneritetit t&¢ OShC pér vend preJ P g preJ )

PROGRAME TJERA TE RENDESISHME TE BE PER FINANCIMIN E OSHC-VE:;

KOMPONENTI PER BASHKEPUNIM NDERKUFITAR I IPA-S

Pérveg IPA CSF, OShC-té né Ballkanin Peréndimor pérfitojné financim

OShC-té jané pérfitues té nga BE pérmes programeve té tjera, nga té cilat mé té réndésishme
aférsisht 60% té projekteve té jané Instrumenti Evropian pér Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut
bashképunimit ndérkufitar. Si (EDIHR) dhe komponentit IPA pér Bashképunim Ndérkufitar (CBC).

rrjedhojé, éshté thelbésore qé

rregullat qé aplikohen né projektet Pér shkak té mungesés sé informacionit pér pjesémarrjen e

e bashképunimit ndérkufitar té OShC-ve né komponentin IPA pér Bashképunimin Ndérkufitar, BCSDN
pérpilohen né ményré té ndérmorri njé analizé té thelluar té programeve né kuadér
pérshtatshme pér té siguruar té komponentit pér Bashképunim Ndérkufitar té menxhuar nga
njé programim dhe zbatim Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerimin® deri né vitin 2014.
mé eficient dhe pér té rritur
efektivitetin. B Totali I fondeve té akorduara

% fondet e akorduara pér OShC €8,835,393

Analiza, e cila u realizua vetém pér gjysmén e €7,649,146

programeve té bashképunimit ndérkufitar té IPA, TR €7,049,84

tregon se né 59% té projekteve (né 141 nga 237) sé
paku njéri nga partnerét ishte OShC. € 5,400,5

Deri né fund té vitit 2014, té paktén €18.3 milion (ose
38.4%) jané akorduar pér OShC.

Me vetém gjysmén e programeve té Bashképunimit
Bdérkufitar té IPA té analizuara, shuma e fondeve té
akorduara pér OShC-té nga ky komponent i IPA éshté
45% e programit kombétar IPA CFS. Kéto té dhéna
priten té dyfishohen, nése analiza pérfshin té gjitha

Fondet e akorduara nga BN i IPA deri mé 2014
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> Pér shkak t& mungesés sé té dhénave té besueshme, analiza éshté béré vetém pér programet e bashképunimit ndérkufitar mes vendeve jo-anétare, té

menaxhuara nga DG pér Zgjerim. Programet e menaxhuara nga vendet anétare dhe DG Rajonale nuk jané té pérfshira. Ato jané: Shqipéri - Greqji; Kroaci -
Slloveni; Kroaci - Hungari; Magedoni - Bullgari; Magedoni - Greqi; Serbi- Bullgari; Serbi - Romani; Serbi - Hungari, IPA CBC Adriatic.




KUSH JEP ME SHUME MJETE PER OSHC: UE APO SHTETI?

FINANCIMI SHTETEROR PER OSHC: NJE ANGAZHIM I PAQARTE

Gjetja e shumés aktuale gé shtetet e Ballkanit ndajné pér ~ Financimi shtetéroriOShC®
ShC nuk éshté gjé e lehté, pér até shkak jané analizuar 3 (sipas t& dhenave t2 disponueshme per publikun)
shtete. Né Magedoni, ku pérkrahja éshté mé e vogla, nuk H Fondet e shperndara vetem per OShC, per capita
éshté e garté se sa nga kéto mjete té parapara pér ShC ju Fondet e planifikuara per OShC, per capita
jepen organizatave kulturore, politike apo religjioze.
Situata éshté e njejté edhe né Serbi, edhe pse ekziston njé
raport geveritar vjetor i detajur mbi financimin shtetéror té
ShC (i vetmi i kétij lloji né regjion). Né Mal té zi, ku
transparenca e mjeteve té dhéna éshté e nivelit mé té larté,

problem paraqitet fakti gé nuk shpérndahen gjitha mjetet

. L ) , 2011 2012 2013 | 2011 2012 2013
e parapara pér ShC sipas Ligjit pér lojrat e fatit (burim

. e o MaliiZi Serbi
primar i financimit té ShC). e e

Financimi mesatar vjetoré qé ju shpérndahen OShC, per capita:

Edhe pse UE éshté donatori jashtém mé i
Financimi shtetéro vs. Financimi i UE . . . Lo B
madh pér OshC, né Ballkanin peréndimor, né

Financimi aspekt té sasisé sé mjeteve, éshté shteti ai

shteteror per

OShC per capita gé siguron burimet mé té médha té mjeteve
"""""""" B Fondet e pér financim té OshC. Ngel ky fakt edhe

shperndaranga

_ nésé mjeteve té IPA CFS té i shtohen mjetet
IPA CSF per capita

nga EDIHR (si program i paraparé enkas pér

HIPA CSF + EIDHR
mesatarja per OshC si shfrytézues té fundit).

Magedonia Mali i Zi Serbia capita
Financimi shtetéror vjetor i OShC éshté pothuaj né njé nivel si ai i BE-sé . .. . e
Financimi shtetéror éshté njé
burim i réndésishém financimi
pér OShC-té po aq sa BE.
Pérderisa KE ka konstatuar se “Mé shumé duhet béré pér té nxitur njé Si rrjedhojé, ai duhet té jeté
et objekt interesi pér aktorét
kombétaré dhe té BE-sé qé
promovojné OShC transparente
dhe té pérgjegjshme.

né Maqedoni, éshté 1.5 heré mé i madh né Mal té zi, dhe mé shumé se 4
heré mé i madh né Serbi.

mjedis mundésues pér organizatat e shoqérisé civile
zgjerimit, financimi shtetéror duhet té pérkrahet mé tepér né axhendat e
tyre me géllim zhvillimin e “organizatave té shoqgérisé civile gé theksojné

llogaridhénien politike dhe promovojné njé kuptim mé té thellé té

reformave té lidhura me procesin e aderimit” %

® Fondet e parashikuara pér OShC-té: Né Magedoni dhe Serbi — fondet e parashikuara pér OShC-té sipas Raporteve Financiare Vjetore né linjat buxhetore
pér transferim té OShC (pérfshijné klubet sportive, organizatat fetare, partité politike); Né Mal té zi fondet gé duhet shpérndaré OShC-ve sipas sipas Ligjit
pér lojéra té fatit, dhe fondeve nga vetégeverisja lokale.

Fondet e shpérndara vetém pér OShC-té: Né Magedoni — fondet e shpérndara veté OShC sipas Ligjit pér shogatat dhe fondacionet; né Serbi — fondet pér
OShC jané shpérndaré vetém népérmjet thirrjeve publike, pér bashké-financim, sipas linjave buxhetore pér mbrojtje sociale, subvencioneve pér ndérmarrje

publike jo-financuese, shérbime té specializuara dhe shérbime kontraktuale; né Mal té zi — faktikisht fondet pér OShC-té shpérndahen sipas Ligjit pér lojéra
té fatit dhe fondet nga vetéqgeverisja lokale.

" European Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2014-15, p.20, Brussels, 8.10.2014

*Tbid;

% Pér mé shumé lexoni analizén e BCSDN mbi gasjen e BE ndaj zhvillimit t& ShC-ve né Strategjiné e (fundit) mbi zgjerimin 2014-2015:
http://goo.gl/HGBgpP
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