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ABSTRAKT

Duke iu referuar vizionit pér njé administraté publike té reformuar, té pérgjegjshme pér té
mbéshtetur dhe pér té plotésuar nevojat, kérkesat e gytetaréve dhe institucioneve. Qeveria
mbetet e pérkushtuar né avancimin dhe zhvillimin e pérafrimit dhe implementimit té
politikave dhe ligjeve né harmoni me standardet e BE-sé; sigurimin e infrastrukturés sé
nevojshme pér njé funksionim efikas té institucioneve té Republikés sé Shqipérisé Né kété
kontest pérkushtimi i vazhdueshém geveritar si dhe koordinimi ndérinstitucional me aktore
vendor e ndérkombétar né funksion té zhvillimit dhe implementimit té reformés né shérbimin
civil dhe administratén publike né térési, do té mundésojé tejkalimin e ¢do sfide dhe
njéherazi arritjen né pérmbushjen e objektivave té pércaktuara geveritare né drejtim té
profesionalizimit dhe modernizimit té métutjeshém té administratés publike. Gjate punimit
kam trajtuar né ményre te detajuar administraten publike né aspektin e pérgjithshém, duke
theksuar ndikimin né shoqéri dhe né ambjentet publike, si jané rimodeluar institucionet
publike nén ndikimin e forcave globale, cilat jané stategjité kryesore gé& jané ndjekur
reformimin e administrates publike. Me tej trajtohen aspektet kryesore te reformimit te
administrates publike né shqgipéri duke u nisur fillimisht me njé véshtrim historik, analizohet
strategjité dhe elementet e reformes institucionale né administraten publike dhe sé fuundmi
ndikimi | procesit té integrimit ne departamentin e administrates publike.

ABSTRACT

Referring vision for a reformed public administration, responsible for support and to meet the
requirements of citizens and institutions. The Government remains committed to the
advancement and development of approximation and implementation of policies and laws in
line with EU standards, providing the necessary infrastructure for efficient functioning of the
institutions of the Republic of Albania in the context of continued government commitment
and coordination interagency with local and international stakeholders in the development
and implementation of civil service reform and public administration in general, will enable
overcome any challenge and achieving both in meeting government targets set in terms of
further professionalization and modernization of administration public. In the paper | address
in detail the public administration in general terms, highlighting the impact on society and
public facilities, as public institutions are remodeled under the influence of global forces,
which are the key strategies, following the reform of public administration. Further addressed
key aspects of the reform of public administration in Albania starting first with a historical
overview, analyzing strategies and elements of institutional reform in the public
administration and finally impact of the integration process in the department of public
administration.
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Mirénjohje

Tema qé kam pérzgjedhur trajton Reflektimin e Rekomandimeve té BE ne Statusin e
Administratés Publike Shqiptare, rolin dhe funksionin e késaj té fundit né aparatin
Shtetéror. Ky punim u krye nén udhéheqien e Msc Eva Allushi té cilén e falemnderoj
pérzemérsisht pér asistencén dhe ndihmesén e dhéné né cdo hap té zhvillimit té punimit
duke filluar nga ndihma pér formulimin e titullit té tezés sime, rekomandimin e
literaturés, ndarjen dhe organizimin-e kapitujve-dhe mbéshtetjen e sajé pér cdo paqartési
apo kérkesé nga ana ime. Gjithashtu falemnderoj edhe stafin pedakogjik dhe administrativ
té Universitetit Aleksandér Moisu Durrés, pér mbéshtetjen e dhéné gjaté zhvillimit té
Masterit Shkencor.
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HYRJE

Forcimi i kapaciteteve né administraté éshté jo vetém njé e miré e drejtpérdrejté pér
shogéring, por dhe njé hap me tej drejt integrimit né Bashkimin Evropian. Jo mé Kot,
reformimi i administratés publike pér té garantuar meritokraci, eficiencé dhe transparencé
mbetet dhe njé parakusht i réndésishém né kuadér té kriterit politik.

Me ndryshimet socio-politike dhe ekonomike né Shqipéri éshté paragitur nevoja e reformimit
té Administratés me géllim té ngritjes sé cilésisé sé shérbimeve pér qytetaré dhe biznese.
Reformimi pérfshiné plotésimin e infrastrukturés ligjore, ngritjen e Kkapaciteteve
administrative dhe avancimin teknologjik té funksionimit té administratés.

Procesi i reformés éshté ndér prioritetet kryesore té Qeverisé gé ndérlidhet me objektivin
geveritar pér krijimin e njé administrate moderne, funksionale, profesionale, politiksht
neutrale dhe té pérgjegjshme pérballé kérkesave dhe nevojave té qytetaréve, me géllim final
drejt ndértimit té njé shteti ligjor dhe demokratik.

Vit pas viti, Progres Raportet e Komisionit Evropian, si dhe Raporti Analitik 2010, i cili
shogéronte Opinion mbi aplikimin e Shqipérisé pér anétarésim né BE, kané véné né pah jo
pak probleme té funksionimit té administratés publike.

Né Raportin Analitik t& Komisionit Evropian té vitit 2010 pér Administratén Publike né
Shqipéri thuhet se, "kuadri i pérgjithshém ligjor administrativ dhe sistemi i shérbimit civil
jané pérgjithésisht né pajtim me standardet dhe parimet evropiane, por disa boshllége
ekzistojné. Moszbatimi i kuadrit ligjor mbetet shgetésues”.

Ndérkohé né Progres Raportin e Komisionit Evropian té vitit 2011 theksohet se, progresi
éshté i pamjaftueshém, pér shkak se miratimi i legjislacionit relevant ka mbetur pezull si
pasojé e ngércit politik. Zbatimi i ligjeve ekzistuese dhe akteve administrative mbetet i dobét.

Ashtu si¢ theksohet dhe nga Progres Raporti i fundit i KE-sé, ngérci politik ka béré gé té mos
miratohen dy projektligjet mjaft té réndésishém qé po diskutohen aktualisht né tryezén e
reformimit té administratés publike. Béhet fjalé pér projektligjin lidhur me ngritjen e
Gjykatés Administrative, si dhe ai pér statusin e népunésit civil.

Ndérkohé nga institucionet pérgjegjése pér Administratén Publikse si Komisioni i Shérbimit
Civil (KSHC) dhe nga Departamenti i Administratés Publike (DAP) jané béré propozime
drejtuar Ministrisé sé Brendshme, si institucioni i ngarkuar pér té drejtuar procesin né kété
rast, pér hartimin e planveprimit pér zbatimin e rekomandimit té 6-té t€ BE-s, pér reformén
né administratén publike shqiptare.

Gjithashtu né procesin e Reformimit té Administratés Publike ka luajtur rol mjaft té
réndésishém edhe Bashkimi Evropian, i cili prej vitesh éshté angazhuar né mbéshtetje té
drejtpérdrejté pér modernizimin e administratés publike né Shqipéri.

10
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Deri mé tani BE-ja ka financuar rreth 45 milioné euro pér kété ¢éshtje. Bashkimi Evropian i
ofron Shqipérisé mbéshtetje financiare, ekspertizé si dhe rritje té infrastrukturés, me géllim
garantimin e njé administrate publike efikase dhe transparente, né nivelin e denjé pér té gené
njé dité anétaré té Unionit.
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QELLIMI DHE OBJEKTIVA

Qellimi 1 ketij punimi éshté té kuptojmé reformén administrative né kuader te
integrimit né Bashkimin Europian, si njé nje hallke drejt hapsires europiane. Ne
cfaré standartesh duhet te jete rimodelimi i institucioneve administrative
publike, cila rrugé duhet ndjekur gé reformimi té jeté sa mé efektiv, si po
strukturohet Administrata Publike Shqiptare.

HIPOTEZA
-klauzolat e BE ne reformimin e Administratés Publike.

-ka pésuar Administrata Publike Shqgiptare ndryshime nén procesin e integrimit.

METODOLOGJIA
Metodologjia e pérdorur ka kaluar né kéto faza:

1. Sé pari eshté identifikuar problemi kérkimor pra ndikimi i procesit té
integrimit né Administrate Publike

2. Se dyti éshté ngritur hipoteza
3. Se treti é&shté zgjedhur titulli i temés sé mikrotezés.

4. Sé katérti éshté pérpunuar plani orjentues kérkimor, pra éshté grumbulluar
literatura dhe éshté pércaktuar bibliografia gé do té pérdoret.

5. Sé pesti éshté pércaktuar struktura e punimit me pjesét e saj pérbérése

6. Mé pas éshté zhvilluar punimi sipas struktures sé pércaktuar bazuar né
njohurité e fituara né profilin administrim-publik dhe né até juridik,
gjithashtu bazuar né té dhéna cilsore té marra kryesisht nga libra, artikuj,
studime, burime nga interneti dhe nga legjislacioni i RSH.

12
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KAPITULLI I

PARIMET E SE DREJTES ADMINISTRATIVE DHE HAPESIRA
EUROPIANE ADMINISTRATIVE

1. Parimet e sé drejtés administative

Megjithése shprehja dhe konceptet e sé drejtés administrative ( Verwaltungsrecht, droit
administratif) ndryshojné nga njé sistem kombétar tek njé tjetér, mund té bihet dakort mbi
njé pérkufizim té pérbashkét té sé drejtés administrative si njé set parimesh dhe rregullash qé
veprojné mbi organizimin dhe menaxhimin e administrates publike dhe mbi marrédhénet
ndérmjet administratés dhe qytetaréve.®

Parimet e sé drejtés administrative, té cilat vendosin standarte dhe frymézojné sjelljet e
népunésve civilé, zakonisht shfagen té shpérndara midis pjeséve té ndryshme té
legjislacionit, gé nga Kushtetuta deri tek disa akte té Parlamentit, si dhe pjeséve specifike té
legjislacionit té deleguar dhe praktikés gjyqgésore té gjykatave gqé merren me mosmarréveshje
ligjore gé kané té béjné me administratén publike. Kjo ndodh né shtete si, midis té tjeréve,
Belgjika, Franca, Greqia, Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar. Shtete té tjera kané véné né fugi
kode té pérgjithshme mbi procedurat administrative, té cilat mbledhin dhe mundohen té
sistematizojné shumé nga kéto parime. Kjo ndodh né Austri (qé nga 1925), Bullgari (1979),
Danimarké (1985), Gjermani (1976), Hungari (1957), Hollandé (1994), Poloni (1960),
Portugali (1960) dhe Spanjé (1958).

Kéto parime administrative nuk jané thjesht ide té bazuara mbi déshirén e miré; ato jané té
ngulitura né institucione dhe procedura administrative té té gjitha niveleve. Aktorét né sferén
pubike jané té detyruar me ligj té& binden ndaj kétyre parimeve ligjore, té cilat duhet té
mbéshteten nga trupa kontrolli té pavarur, sisteme drejtésie dhe zbatimi ligjor, hetime
parlamentare, dhe duke siguruar mundési pér dégjim dhe démshpérblim pér individé dhe
persona juridiké.

Né fushén e sé Drejtés sé Komunitetit Europian, Gjykata Europiane e Drejtésisé ka
pércaktuar njé numér té madh parimesh té sé drejtés administrative duke u referuar tek
parimet ligjore té pérgjithshme té sé drejtés administrative gé jané té pérbashkéta per Shtetet
Anétare, né njé proces té vazhdueshém. Disa parime vecanérisht té réndésishme té
pércaktuara né legjislacionin e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, té cilat duhet t’i zbatojné té
gjithé Shtetet Anétare kur zbatojné Ligjin e Komunitetit Europian, jané midis té tjerash:
parimi i administrimit népérmjet ligjit; parimet e proporcionalitetit, sigurisé juridike,
mbrojtja e pretendimeve té ligjshme, mosdiskriminimi, e drejta pér t’u dégjuuar né
procedurat administrative vendim-marrése, ndihma provizore, kushte té drejta pér akses té

!Shiko J. Schéarze, Europaisches Veréaltungsrecht, Nomos, Baden-Baden, 1988. Versioni anglisht: E
Drejta Administrative Europiane, Londér, 1992.
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individéve né gjykatat administrative, pérgjegjésité jo-kontraktuale té administratés publike?

Nése mundohemi té klasifikojmé parimet bazé té sé drejtés administrative té njéjta pér vendet
e Europés peréndimore, do té dallonim grupet e méposhtéme: 1) besueshméria dhe
parashikueshméria (siguria juridike); 2) té génit i hapur dhe transparenca; 3) pérgjegjshméria
dhe 4) eficenca dhe efektiviteti.

1.1. Besueshméria dhe Parashikueshméria

Njé séré parimesh dhe mekanizmash té sé drejtés administrative punojné né favor té
besueshmérisé dhe parashikueshmérisé té veprimeve dhe vendimeve té administratés publike,
té shprehura me terma té ndryshém, siguria ligjore dhe sigurimi juridik. Té gjitha kéto parime
synojné té zhdukin njéanshmériné né sjelljen e ¢éshtjeve publike.

Parimi i shtetit t& sé drejtés (Rechtsstaat, Etat de droit) éshté njé mekanizém i shumanshém
pér besueshmériné dhe parashikueshmériné. Ai nénkupton parimin e “administrim népérmjet
ligjit”. Né thelb, shteti i sé drejtés do té thoté gé administrata publike duhet té marré
pérgjegjésité e veta sipas ligjit. Autoritetet publike 1 marrin vendimet e tyre duke ndjekur
rregulla té pérgjithshme ose parime qé aplikohen né ményré té paanéshme mbi kédo gé
ndodhet nén sferé tyre. Réndésia géndron tek neutraliteti dhe pérgjithshméria e njé aplikimi
té tillé (parimi i mosdiskriminimit). Administrata publike duhet té vendosé sipas rregullit né
fuqi dhe sipas kritereve interpretuese té pércaktuara nga gjykata, pa pasur asnjé konsideraté
tjetér. Shteti i sé drejtés kundérshton pushtetin arbitrar, favorizimin e miqve dhe devijime té
tjera. Shteti i sé drejtés ka nevojé pér njé hierarki strikte té rregullave ligjore té zbatuar nga
gjykata e pavarur si dhe pér parimin gé njé autoritet publik normalisht nuk eshte i veshur me
fugi pér té kundérshtuar rregullat e pérgjithshme té vendosura dhe té béra publike né njé
kuadér rregullator specifik.®

Njé aplikim i ngjashém me shtetin e sé drejtés éshté nocioni i kompetencés ligjore.
Autoritetet publike mund té vendosin vetém mbi ¢éshtje pér té cilat ata kané autoritet ligjor.
Né kété kontekst kompetenca do té thoté njé fuqgi e dhéné shprehimisht nga ligji pér té
vendosur mbi njé céshtje té caktuar me interes publik, qé ligjérisht bén té afté autoritetin
publik jo vetém té marré vendim mbi ¢éshtjen, por e detyron té marré edhe pérgjegjési. Njé
autoritet publik kompetent nuk mund ta neglizhojé kété pérgjegjési. Né kété kuptim autoriteti

*Shiko. J. Ziller, Administrations comparées : les systémes politico-administratifs de I’Europe des Douze,
Montchrestien, Paris, 1993. Shiko gjithashtu J. Schéarze, Europdisches Veréaltungsrecht, Nomos, Baden-
Baden, 1988.

3 Prééminence des actes réglementaires sur les actes individuels d’'une méme autorité publique, si¢ shprehet
né fréngjisht. Origjina e késaj doktrine konsiderohet franceze.
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ligjor (ose kompetenca) éshté njé pérgjegjési e barabarté. Nocioni i kompetencés aplikohet né
ményré strikte gé vendimi i marré nga njé autoritet pa juridiksion ligjor té jeté i pavlefshém
dhe té deklarohet i pavlefshém nga gjykatat.

Besueshméria dhe parashikueshméria e administratés publike nuk jané detyrimisht né
kundérshtim me diskrecionin administrativ (freies Ermessen, pouvoir discréetionnaire).
Diskrecioni dhe arbitrariteti nuk jané e njéjta gjé. Vendimet diskrecionare merren pér ¢éshtje
ku, brenda kornizés ligjore, vendim-marrésit i lihet njé pjesé e zgjedhjes. Pushtetet
diskrecionare transferohen mbi organe administrativé pér disa arésye. Diskrecioni nuk do té
thoté paligjshméri. Vendimet diskrecionare jané té nevojshme sepse ligji nuk mund té
parashikojé cdo rrethané gé mund té krijohet né situata té ardhshme. Autoritetet publike
mund té lejohen né ményré ekspresive nga ligji pér té marré vendime diskrecionare. Gjykatat
kané pérpunuar njé doktriné ligjore té diskrecionit administrativ, gé pérmban disa parime gé
geverisin dhe véné kufij mbi ushtrimin e diskrecionit. Ndérmjet kétyre parimeve béjné pjesé
ato gé detyrojné administatén té veprojé né mirébesim, té ndjeké interesin publik né ményré
té arésyeshme, té ndjeké procedura té ndershme, té mbéshtesé kérkesén pér trajtim té
barabarté, dhe té respektojé nocionin e proporcionalitetit. Me fjalé té tjera, diskrecioni ligjore
nuk mund té funksionojé pa parimet e pérgjithshme té sé drejtés administrative, sepse ato
formojn4é njé kundérpeshé vis a vis pushteteve diskrecionare gé i jané ngarkuar administratés
publike”.

Njé tjetér parim qé vepron né favor té besueshmérisé dhe parashikueshmérisé éshté parimi
ligjor i proporcionalitetit. Kjo do té thoté gé veprimi administrativ duhet té jeté né
proporcion me pérfundimin gé kérkon ligji, pa 1 privuar gytetarét nga mé shumeé se ¢’éshté e
nevojshme pér té arritur até pérfundim. Proporcionaliteti éshté i afért me arésyeshmériné. Do
té thoté gjithashtu qé éshté kundér ligjit té aplikohet ligji né ményré strikte kur, duke béré
kété, mund té arrihet njé pérfundim i pasynuar nga ligji. Kjo mund té pérbéjé abuzim té
fugive administrative. Proporcionaliteti éshté vecanérisht i réndésishém né rastet e urdhérave
té detyrueshém té blerjes (ose shpronésim) népérmjet té cilave individét privohen nga té
drejtat e pronésisé pér hir té interesit publik. Nocioni i proporcionalitetit éshté zhvilluar
vecanérisht nga Gjykata Europiane e Drejtésisé duke ndjekur linjat e vendosura né Ligjin
Gjerman, dShe ka hyré né shumicén e sistemeve ligjore administrative Europiane népérmjet
ligjit té KE”.

Njé parim gé vepron né favor té “administrim népérmjet ligjit” éshté parimi i ndershmérisé
procedurale®. Kjo do té thoté procedura qé ruajné zbatim té sakté dhe asnjéanés té ligjit, me
vémendje ndaj vlerave sociale, si respekti pér personat dhe mbrojtja e dinjitetit té tyre. Njé
aplikim konkret i ndershmérisé procedurale éshté parimi ligjor gé askush nuk do té ndikohet
né té drejta dhe interesa pa u véné né dijeni té fakteve dhe c¢éshtjeve né rrezik dhe pa u
dégjuar né njé proceduré té pérshtatshme. Lajmérimi i veprimit administrativ tek palét e

* Shiko Gjykata Europiane e Drejtésisé, Céshtja Technische Universitat Minchen, 1991, ECR-1-5469.

> Shiko J. Ziller, “Le principe de proportionnalité en droit administratif et droit communautaire”, né Actualité
juridique, droit administratif, numéro spécial, juin 1996, fq. 185-188.
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interesuara eshté gjithashtu thelbésore pér ndershmériné.

e Respektimi i kohés né veprimin e administratés publike mbéshtet fugishém
parimet e parashikueshmérisé dhe besueshmérisé. VVonesa e marrjes sé vendimeve
dhe kryerjes sé veprimeve nga administrata publike mund té shkaktojé
pakénagési, padrejtési ose dém té réndé si pér interesin publik ashtu dhe pér
interesa privaté. Vonesa mund té shkaktohet nga resurse té papérshtatshme ose
nga mungesa e vendimit politik. Por shpesh ajo lidhet me mungesén e efigcencés
dhe kompetencés tek népunésit civilé. Rregullat ligjore mund té ndihmojné pér
zbutjen e problemit duke vendosur kufij kohoré té qgarté brenda té ciléve gjérat
duhet té béhen. Nga ana tjetér, njé shérbim civil pa njé skemé rekrutimi bazuar né
merité, dhe gé jep trajnim rregullisht, mund té reduktojé mungesén e kompetencés
né administratén publike gjé gé funksionon edhe pér vlerén e besueshmérise.

e Profesionalizmi dhe integriteti profesional né shérbimin civil mbéshtet garté
nocionet e besueshmérisé dhe parashikueshmérisé né administratén publike.
Integriteti profesional i shérbimit civil mbéshtetet tek nocionet e paanshmérisé
dhe pavarésisé profesionale. Paanésia do té thoté mungesa e anshmérisé. Brenda
administratés publike anshméri do té thoté té kesh njé predispozité né favor té njé
rezultati té caktuar gjaté vlerésimit té njé situate, duke shkaktuar si rrjedhojé njé
dém té pandershém ose té pajustifikueshém pér interesin e pérgjithshém ose pér té
drejtén e paléve té tjera té interesuara. Shpesh ka kuptimin e paragjykimit ose té
gjykimit pér arésye té gabuara. Kérkesat ligjore gqé pengojné népunésit civilé té
pérfshihen né vendime gé ndikojné céshtje né té cilat ata mund té kené njé interes
personal ose té mbartur, kané pér géllim riforcimin e vlerés sé paanésisé.

Humbja e pavarésisé profesionale sugjeron njé zyrtar gé nuk vé né veprim pavarésiné e
mendimit dhe gjykimit, duke mos konsideruar ¢éshtjen pér meritat e saj. Rryshfeti, presioni,
ambicja politike e pakontrolluar, dhe déshira e tepruar pér ngritje né detyré jané shkage té
shpeshta pér humbjen e pavarésisé. Rryshfeti shkakton humbjen e pavarésisé pér pérfitim té
paligjshém. Presioni krijon humbjen e pavarésisé nga frika. Ambicja politike ose grykésia
profesionale mund té béjné népunésit té verbohen nga lavdérimet dhe t’u binden verbérisht
déshirave té eproréve té tyre ose edhe té frenojné gjykimin e tyre.

Njé shérbim civil sistemi i rekrutimit dhe ngritjes né detyré té sé cilit bazohet kryesisht mbi
patronazhin politik ose favorizimin e miqve, éshté mé i predispozuar té shkatérrojé
integritetin profesional sesa njé sistem i bazuar né merité. Njé shérbim civil ku népunésit
civilé kané njé statut specifik gé rregullon té drejtat e tyre pér ngritje né karrieré, vendos né
ményré té qarté té drejtat dhe detyrimet e tyre duke i dhéné njé nivel té ardhurash té
ndershém dhe proporcional té shprehur hapur dhe té rregulluar mire, dhe kérkesa disiplinore
té sakta, i bén népunésit civilé mé pak té ndjeshém ndaj korrupsionit, detyrimit me forcé dhe
mburrjes dhe si rrjedhojé kontribon né ményré vendimtare drejt vlerés sé integritetit
profesional. Si¢ éshté théné mé lart, integriteti profesional vepron né favor té besueshmérisé
dhe parashikueshmérisé sé administratés publike. Megjithaté, duhet té thuhet se pavarésia e
népunésve civilé nuk do té thoté njé e drejté absolute pér opinion dhe gjykim té liré. Duhet té

16



REFLEKTIMI | REKOMANDIMEVE TE BE NE STATUSIN E ADMINISTRATES PUBLIKE SHQIPTARE

kihen parasysh standarte profesionale dhe duhet té ndigen rregulla ligjore. Eshté e nevojshme
té arrihet njé balancé ndérmjet vlerés sé pavarésisé dhe asaj té besnikérisé ndaj geverisé sé
ligjshme né fuqi.

1.2. Administraté e Hapur dhe Transparente

Parimi i té génit i hapur sugjeron gé administrata éshté e gatshme pér hetim té jashtém,
ndérsa transparenca sugjeron gé, kur egzaminohet nga afér, mund té “shihet pértej” pér
géllimin e hetimit dhe mbikqyrjes. Njé administraté publike e hapur dhe transparente lejon,
nga njéra ané, gé cdo njeri i ndikuar nga njé veprim administrativ t€ njohé bazén e kétij
vendimi, dhe nga ana tjetér lehtéson hetimet e jashtéme té veprimeve administrative nga
institucionet mbikqyrése. Té génit °i hapur dhe transparent jané gjithashtu instrumenta té
nevojshém pér shtetin e sé drejtés, baraziné para ligjit, dhe pérgjegjshmériné.

Si rregull i pérgjithshém, sjellja e administratés publike duhet té jeté transparente dhe e
hapur. Céshtjet duhet t¢é mbahen sekret ose konfidenciale vetém né raste té vecanta, si né
rastet kur ndikohet me té vérteté siguria kombétare ose ¢éshtje té ngjashme. Po késhtu, té
dhénat personale nuk duhet t’i lejohen paléve té treta.

Né té vérteté, vetém disa céshtje specifike ndikojné né siguriné kombétare. Megjithaté,
autoritetet publike kané tendencén qé té shpallin céshtjet si konfidenciale mé shpesh sec
éshté e nevojshme. Eshté me interes té pérmendet kétu gé, me pérjashtim té Suedisé gé nga
fundi i shekullit té tetémbédhjeté, standarti tradicional i administratés publike ishte
diskrecioni dhe sekreti. Vlera e shtetit té hapur éshté zhvilluar né demokracité e tjera vetém
gé nga 1960 dhe tani konsiderohet njé standart i réndésishém pér administratén publike. Mé
paré, i vetmi zbatim i parimit t& té génit i hapur né shumicén e demokracive Peréndimore
ishte, nga njéra ané parimi gé rregulloret ligjore mund té hynin né fuqi vetém kur
publikoheshin né fletoren ose gazetén zyrtare, dhe nga ana tjetér vendimet mund té
aplikoheshin vetém pasi té ishin dérguar dhe marré formalisht nga palét e interesuara.

Parimi i té génit i hapur dhe transparenca né administratén publike i shérbejné dy géllimeve
specifike. Nga njéra ané, ato mbrojné interesin publik sepse pakésojné mundésingé e
kegadministrimit dhe korrupsionit. Nga ana tjetér, ato jané thelbésore pér mbrojtjen e té
drejtave individuale sepse furnizojné arésyet pér vendimin administrativ dhe rrjedhimisht
ndihmojné palén e interesuar té ushtrojé té drejtén e démshpérblimit népérmjet apelit.

Tek e drejta administrative ekzistojné disa aplikime praktike té kétyre parimeve. Veprimet
administrative duhet té motivohen dhe té caktohen nga autoriteti i duhur kompetent.
Rregjistrat publiké duhet té jené té& hapur pér publikun e gjeré. Agjentét e autoritetit zakonisht
duhet té identifikohen tek publiku. Népunésit civilé duhet té pranojné disa kufizime né té

® pér njé Rend Publik Europian” (Vendimet e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut)

17



REFLEKTIMI | REKOMANDIMEVE TE BE NE STATUSIN E ADMINISTRATES PUBLIKE SHQIPTARE

ardhura nga aktivitete private, té cilat duhet né ¢do rast té tregohen dhe té autorizohen mé
paré. Vecanérisht i réndésishém pér aplikimin e parimit té té génit i hapur éshté obligimi i
autoriteteve publike té japin arésye pér vendimet e tyre.

Njé akt ose vendim administrativ duhet té shogérohet me njé deklaraté té arésyeve. Kjo
deklaraté jep arésyetimin e ndjekur nga autoriteti publik pér té& formuar vendimin dhe tregon
veganérisht konsistencén ndérmjet fakteve dhe se si kéto fakte pérshtaten né fushén e
legjislacionit. Rrjedhimisht, deklarata e arésyeve duhet té pérfshijé faktet dhe provat pér to, si
dhe justifikimin ligjor gé éshté aplikuar. Deklarata e arésyeve ka njé réndési té
jashtézakonéshme kur njé aplikim nga njé palé e interesuar nuk pranohet. Né kété rast,
deklarata e arésyeve duhet té justifikojé dhe té tregojé me kujdes pse argumenti ose prova e
paragitur nga njéra palé nuk éshté pranuar.

Se cfaré pérbén arésye té pérshtatshme, éshté gjithmoné njé pyetje e véshtiré né ligjin
administrativ, dhe shpesh here i dorézohet gjykatave pér zgjidhje. Megjithaté, gjéja e
réndésishme éshté gé deklarata e arésyeve té transmetojé bazén dhe njé masé té mjaftueshme
justifikimi gé té mundésojé palén e interesuar pér té pérgatitur njé apel kundér vendimit
administrativ. Dhénia e motivit pér vendimet administrative éshté njé instrument pér té qéné i
hapur, pér transparencé dhe pérgjegjshmeéri.

1.3. Pérgjegjshméria

Zakonisht, pérgjegjshméri do té thoté gé njé person ose autoritet duhet té shpjegojé dhe
justifikojé veprimet e tij tek njé tjetér. Né té drejtén administrative do té thoté gé cdo trup
administrativ duhet té pérgjigjet pér veprimet e tij tek autoritete té tjeré administrative,
legjislativé ose juridiké. Pérgjegjshméri do té thoté gjithashtu qé asnjé autoritet nuk duhet té
pérjashtohet nga hetimi nga té tjeré. Kjo mund té vihet né efekt me ané té mekanizmave té
ndryshém, duke pérfshiré hetim nga gjykatat, apel tek njé trup administrativ mé i larté,
investigim nga avokati i popullit, inspektim nga njé bord ose komision special, dhe hetim nga
njé komision parlamentar. Pérgjegjshméria éshté njé instrument qé tregon nésé respektohen
parimet e ligjshmérisé, t& génit i hapur, transparencés, paanésisé dhe barazisé para ligjit.
Pérgjegjshméria éshté esenciale pér té siguruar vlera si eficenca, efektiviteti, besueshméria
dhe parashikueshméria e administratés publike.

Njé karakteristiké e vecanté e pérgjegjshmérisé né fushén e sé drejtés administrative éshté gé
ajo sigurohet népérmjet njé liste komplekse me procedura formale. Nuk ka pérgjegjshméri
abstrakte por egzistojné c¢éshtje shume konkrete ligjérisht té pércaktuara pér dhénien e
llogarisé népérmjet njé grupi procedurash specifike. Jo cuditérisht, ¢éshtjet pér té cilat duhet
dhéné llogari kané té béjné kryesisht me ¢éshtjen se sa parimet e ngulitura né té drejtén
administrative zbatohen nga népunésit civilé dhe autoritetet publike nga njéra ané, dhe nga
ana tjetér se sa miré ndigen procedurat ligjore pér formimin e vendimeve té administratés
publike.
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Mbikqgyrja éshté e nevojshme pér ta béré administratén publike té pérgjegjshme, pér té
siguruar gé trupat administrativé pérdorin fuqité e tyre sipas ligjit dhe ndjekin procedurat e
vendosura. Institucionet dhe mekanizmat e mbikgyrjes monitorojné dhe vezhgojné veprimet
e zyrtaréve publiké. Qéllimet e mbikqgyrjes jané té vlerésojé nése organizmat publiké i
kryejné funksionet e tyre me efektivitet, né ményré eficente dhe né kohé, dhe i pérmbahen
parimeve dhe procedurave té vendosura nga rregulla specifike ose té pérgjithshme. Me fjalé
té tjera mbikqgyrja synon té sigurojé parimin administrativ “administrim népérmjet ligjit”,
sepse éshté thelbésor pér té mbrojtur si interesat publike ashtu edhe té drejtat e individéve.

Kéto institucione dhe mekanizma mbikqyrés mund té marrin forma té ndryshme: gjykata,
prokurori, avokat i popullit, kontrolli brendshém dhe i jashtém, inspektorate, autoritete té
vendosjes sé standardeve, komisione parlamentare, media, etj.

Shkurt, té gjitha kéto mekanizma dhe institucione synojné té forcojné né ményré efektive
veprimin e ligjit, transparencén, pérgjegjshmériné, efektivitetin dhe eficencén si parime
kryesore né administratén publike dhe shérbimin civil. Me fjalé té tjera, ato synojné té
mbrojné té drejtat individuale si dhe interesin publik, t& pérmirésojné cilésiné né vendim-
marrje dhe mé né fund, té pérmirésojné besueshméring, siguriné ligjore dhe legjitimitetin e
administratés publike.

Asnjé trup apo institucion tjetér bashkékohor nuk ka kag shumé dhe kag ményra té ndryshme
mbikqyrjeje dhe kontrolli'si administrata publike. Ky fakt té jep njé ide mbi rolin e vecanté
dhe delikat gqé shérbimi civil luan né shogérité moderne demokratike.

1.4. Eficenca dhe Efektiviteti

Njé dimension specifik i pérgjegjshmérisé lidhet me eficencén né performancén e
administratés publike. Njohja e eficencés si njé vleré e réndésishme pér administratén
publike dhe shérbimin civil éshté relativisht e re. Nocioni i produktivitetit ka hyré né
administratém publike qé kur shteti éshté béré prodhuesi i shérbimeve publike. Pér shkak té
kufizimeve fiskale né shumé shtete, sot po studiohet né rritje performanca eficente dhe
efektive e administratés publike né dhénien e shérbimeve publike pér shogériné. Eficenca
éshté né ményré karakteristike njé vleré menaxheriale gé né thelb ka té b&jé me mbajtjen e
njé raporti té miré midis burimeve dhe rezultateve té arritura.

Njé vleré e pérafért éshté efektiviteti, gé ka té béjé me sigurimin gé performanca e
administratés publike té jeté e suksesshme né arritjen e géllimeve dhe zgjidhjen e problemeve
publike té vendosura pér té nga ligji dhe geveria. Efektiviteti kérkon té analizohen dhe
vlerésohen politikat publike né fuqi, dhe té vlerésohet sa miré zbatohen ato nga administrata
publike dhe népunésit civilé.

Né kushtetutat e reja Europiano-Peréndimore, si ajo Spanjolle (1978), eficenca dhe
efektiviteti i administratés publike jané ruajtur si parime kushtetuese bashké mé parimet mé
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klasike si shteti i sé drejtés, transparenca dhe paanésia. Né té njéjtén ményré, e drejta
administrative shpesh i referohet ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit (t& njohura si tre
E’té), bashké me shtetin e sé drejtés, sepse parimet duhet té& kryesojné mbi aktivitetet dhe
vendimet e administratés publike dhe népunésve civilé.

Eficenca si njé vleré menaxheriale mund té duket se konflikton me ligjshmériné dhe procesin
e duhur si njé vleré politike/demokratike. Menaxherét publiké shpesh i shohin procedurat
ligjore si kufizime gé démtojné eficencén. Ndjekja e procedurave té vendosura mund té
shkojé kundra pérdorimit ekonomik té burimeve dhe mund té ndikojé negativisht né raportin
midis kostos dhe rezultatit té njé veprimi administrativ.

Ky konflikt ngre njé numér té madh céshtjesh. Njé séré zgjidhjesh institucionale dhe ligjore
mundohen té adresojné kété kontradikté. Ndérmjet atyre institucionale mund té citohet
procesi i transferimit té aktiviteteve prodhuese drejt sektorit privat népérmjet kontraktimit,
duke mbajtur pér administratén publike rolin e bérésit té politikave dhe monitorimit té
kontraktimit. Ligjérisht, nxjerrja € njé serie té gjeré dhe komplekse ligjesh mbi prokurimin
publik éshté zhvilluar si pjesé e sé drejtés administrative. Direktiva e KE mbi prokurimin
publik éshté provuar té jeté njé burim | réndésishém i homogjenizimit té parimeve ligjore né
té gjithé BE.

E drejta e Komunitetit Europian kérkon gjithashtu administrim eficent’, vecanérisht né
aplikimin e direktivave dhe rregulloreve t¢ Komunitetit. Kjo ka detyruar disa Shtete Anétare
té modifikojné disa nga strukturat e brendshme organizative dhe administrative dhe
pérgatitjet vendim-marrése, né ményré gé té mund té zbatojné legjislacionin Europian me
eficencé dhe efektivitet dhe mé pérgjithésisht, té sigurojné bashképunim efektiv me
insitucionet e Komunitetit, si¢ diskutohet ne pjesén mé poshté.

2. Hapésira Administrative Europiane

Parimet e renditura mé sipér mund té gjenden tek e drejta administrative né té gjitha vended
Europiane. Megjithése administratat publike né shtetet Europiane jané struktura té vjetra, ato
jané pérshtatur né ményré té vazhdueshme me kushtet moderne duke pérfshiré Anétarésiné
né BE, gé né vetvete po evolon. Kontakti konstant ndérmjet népunésve civilé té Shteteve
Anétare dhe Komisionit, kérkesa pér zhvillimin dhe zbatimin e acquis communautaire né
standarte té besueshme né gjithé Bashkimin, ngritja e njé sistemi mbaré Europian té
drejtésisé administrative dhe vlera themelore té pérbashkéta té administratés publike kané
krijuar konvergjencé midis administratave publike kombétare. Kjo é&shté pérshkruar si

“Hapésira Administrative Europiane”®.

7 Shko Gjykata Europiane e Drejtésisé, Céshtja 68/81, Komisioni v. Belgjikés (1982), ECR 153.

# Shiko Botimet e SIGMA, No. 23, Preparing Public Administrations for the European Administrative Space,
OECD, Paris, 1998.

20



REFLEKTIMI | REKOMANDIMEVE TE BE NE STATUSIN E ADMINISTRATES PUBLIKE SHQIPTARE

Qéllimi i késaj pjese éshté té eksplorojé forcat gé shtyjné drejt késaj hapésire té pérbashkét
Europiane, si po formohet, cilat jané standartet e administratés publike té krijuara nga njé set
parimesh té pérbashkéta té ligjit administrativ, dhe mé né fund, si kéto standarte duhet té jené
prezente né c¢do aktivitet gé synon ndértimin e institucioneve gé ndérmarret né vendet gé
kérkojné antarésim té ploté né Bashkimin Europian.

Sistemet ligjore té Shteteve Anétare té BE po kalojné njé proces pérafrimi té vazhdueshém né
fusha té ndryshme qgé jané nén influencén e sé drejtés sé Komunitetit, d.m.th. népérmjet
aktivitetit legjislativ té institucioneve té Komunitetit dhe praktikave gjygésore té Gjykatés
Europiane té Drejtésisé. Konceptet e sé drejtés sé komunitetit prezantohen né sistemet
kombétare népérmijet rregulloreve ose direktivave drejtpérdrejt té zbatueshme, té cilat duhet
té transpozohen mé paré né legjislacion kombétar. Rregulloret dhe direktivat kané ndikim té
drejtpérdrejté mbi sistemet administative té Shteteve Anétare dhe mund té krijojné ndryshime
té réndésishme né parimet ligjore té zbatueshme tek administrata publike né njé sektor
politike té caktuar.

Praktika gjyqgésore e Gjykatés Europiane té Drejtésisé mund té krijojé parime té njé natyre
mé té pérgjithshme, té cilat jané té zbatueshme né mé shumé se njé fushé té pavarur té ligjit.
Pér mé tepér, né shumé céshtje éshté interpretimi i masave pérkatése ligjore té KE nga
Gjykata Europiane, ai gé krijon modifikime né ményrén e Kuptimit t& parimeve té sé drejtés
administrative nga njé Shtet Anétar®.

Kjo bén té mundur vézhgimin e njé lloj Europianizimi té sé drejtés administrative si njé
element gé del né pah né zhvillimet e fundit ligjore.

Té gjitha kéto tregojné formimin e njé Hapésire Administrative Europiane, qé ka té béjé
kryesisht me marréveshjet themelore institucionale, proceset, standartet e pérbashkéta
administrative dhe vlerat e shérbimit civil. Kjo listé nuk éshté e kompletuar dhe ka
ndryshime domethénése né cilési ndérmjet Anétaréve. Me té vérteté, problemet gé dalin nga
kéto ndryshime ndérmjet Shteteve Anétare jané njé nga arésyet kryesore pse ndértimit té
institucioneve i éshté dhéné prioritet kag i larté né procesin e zgjerimit drejt Europés
Qéndrore dhe Lindore. Vendet kandidate kané nevojé té zhvillojné administratat e tyré pér té
arritur nivelin e besueshmérisé sé Hapésirés Administrative Europiane dhe njé prag té
pranueshém té parimeve té pérbashkéta, procedurave dhe marréveshjeve strukturore
administrative. Vendet kandidate duhet té arrijné njé standart minimal cilésie dhe
besueshmérie té administratén publike.

Duhet té konsiderohet gjithashtu edhe fakti ge Integrimi né BE éshté njé proces evolues
(parimi i ecurisé né ndértimin e BE). Kjo do té thoté gé njé shtet duhet té tregojé njé masé té
mjaftueshme ecurie pér ta krahasuar veten né ményré té kénagshme me nivelin mesatar té

? Shiko J. Schwarze (ed.), Shiko J. Schwarze (ed.), E Drejta Administrative nén Influencén Europiane: Mbi
Konvergjencén e Ligjeve Administrative té Vendeve Anétare t& BE, Nomos, Baden-Baden, dhe Sweet dhe
Maxwell, London, 1996.
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Shteteve Anétare té BE. Niveli i konvergjenés né 1986 (kur Portugalia dhe Spanja hyné né
BE) ndryshoi né 1995 (kur Austria, Finlanda dhe Suedia hyné né BE), dhe do té ndryshojé
pérséri né té ardhmen kur vendet kandidate té hyné né Bashkimin Europian. Kjo do té thoté
gé nuk éshté e mjaftueshme pér vendet kandidate té arrijné nivelin mesatar té tanishém té
administratés publike né Shtetet Anétare egzistuese té BE. Do té jeté e nevojshme gé ato té
arrijné nivelin mesatar té ardhshém té Shteteve Anétare. Me fjalé té tjera, njé vend kandidat
duhet té jeté né gjendje té mbushé boshllékun midis nivelit t& tanishém té administratés
publike té tij dhe nivelit té ardhshém, kur té hyjé efektivisht né BE. Nuk éshté e mjaftueshme
gé njé vend kandidat té krahasohet me Shtetin “mé té keq” Anétar té BE. Krahasimi duhet té
béhet midis vendit kandidat dhe mesatares sé gjithé Shteteve Anétare.

2.1. Nocioni i Hapésirés Administrative Europiane

Nocioni i njé hapésire administrative Europiane éshté marré nga nocionet mé té zakonshme
té hapésirave ekonomike dhe sociale Europiane, té cilat jané debatuar gjaté né negociatat
kushtetuese té BE. Ky nocion ka té bé&jé gjithashtu me njé sistem mbaré Europian té
bashképunimit™ juridik gé pérfshin asistencé t& ndérsjellté né zbatimin e ligjit dhe pérafrim
né fushén pérkatése té ligjit.

Njé hapésiré e pérbashkét administrative éshté e mundur kur njé grup parimesh
administrative, rregullash dhe rregulloresh zbatohen né ményré uniforme né njé territor té
caktuar gé mbulohet nga kushtetuta kombétare. Tradicionalisht, territori ku e drejta
administrative éshté e zbatueshme ka géné i shteteve té pavarura. Céshtja e ligjit té
pérbashkét administrativ pér té gjitha shtetet e pavarura té integruara né Bashkimin Europian
éshté debatuar, me intensivitet jo té njétrajtshém, gé nga fillimet e Komunitetit Europian. Njé
marréveshje e pérbashkét nuk egziston ende.

Eshté e qarté gé tekstet ligjore kushtetuese kryesore té Bashkimit Europian, pérkatésisht
Traktati i Romés (1957) dhe Traktati 1 Maastricht (1992), nuk japin njé model té
administratés publike pér t’u implementuar nga Shtetet Anétare té BE. Pasi té jeté vlerésuar
natyra demokratike e regjimeve té tyre politike, ¢céshtjet e geverisjes dhe administratés
publike lihen me géllim pér zgjedhje té Shteteve Anétare. Prandaj nga njé pikvéshtrim ligjor,
Shtetet Anétare kané njé autonomi té madhe administrative.

Deri tani vetém disa elementé té njé ligji Europian administrativ eventual jané paragitur né
Traktatet themelore té Bashkimit Europian dhe né legjislacionin dytésor té miratuar nga
Komisioni. Parimet e réndésishme té sé drejtés administrative jané paragitur né Traktatin e
Romeés, si e drejta pér hetim juridik mbi vendimet administrative miratuar nga institucionet e
KE (neni 173) ose detyrimi pér dhénien e arésyeve pér vendimet administrative t¢ KE (neni
190). Megjithaté, vetém disa ¢éshtje administative horizontale jané béré subjekt i aktivitetit

% Bello M., E drejta institucionale komunitare evropiane, Tirane, Botimet Morava, 2010.
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juridik nga institucione Europiane. Kéto raste kané té béjné kryesisht me c¢éshtje mbi
prokurimin publik, pér té siguruar konkurrencé té liré té firmave né territorin e BE dhe pér t’i
mundésuar ato té japin oferta né tendera né kédo nga Shtetet Anétare té BE dhe me ¢éshtje
mbi ndihmén e shtetit pér ndérmarrjet, gé duhet té autorizohen dhe té monitorohen imtésisht
nga institucionet e Bashkimit Europian.

Né té kundért, egziston njé legjislacion i gjeré mbi masat sektoriale té sé drejtés
administrative, gé pérbén ato qé njihen si acquis communautaire. Kur njé Shtet Anétar
déshton né vénien né jeté té ligjit té KE gé pérmbahet né direktiva dhe rregullore, ka njé
pasojé té réndésishme ligjore. Shteti mbahet pérgjegjés pér pérgjegjésiné jo-kontraktuale
népérmjet déshtimit té paligjshém té pérshtatjes sé njé direktive té KE ose aplikimit té njé
rregulle t& KE. Kjo krijon terren té mjaftueshém gé njé individ té hedhé né gjyq shtetin pér
kompesim té démeve.

Mungesa e njé trupi juridik formal gé& rregullon administratén publike, rregullat e saj
procedurale, dhe marréveshjet e saj institucionale, nuk do té thoté gé e drejta administrative
mbikombétare Europiane éshté e pakuptimté osé e panjohur pér Shtetet Anétare té BE.
Egziston njé acquis e pérbashkét e pérbéré nga parime té sé drejtés administrative, gé mund
té quhet edhe “acquis communautaire e pa formalizuar” né sensin gé nuk ka njé konventé
formale. Megjithate, mund té pérfagésojé njé ligj administrativ té pérgjithshém té pérbashkét
Europian.

2.2. Forcat Shtytése pér Konvergjenceé

Komunitetet Europiane, gé fillimisht pérfshinin kryesisht krijimin e njé tregu té pérbashkét
ekonomik, jané zhvilluar drejt njé Bashkimi Europian, gé nuk drejtohet vetém nga™* interesa
ekonomiké, por gjithmoné e mé shumé nga déshira pér té ndértuar lidhje mé té forta sociale
dhe politike ndérmjet popujve té Europés, si¢ ishte synuar nga nénshkruesit e Traktatit té
Romeés. Bashkimi'? Europian nuk do t& thoté mé thjesht njé treg i pérbashkét i té mirave dhe
shérbimeve.

Katér lirité e ngulitura né Traktatin e Romés, d.m.th. liria e lévizjes sé mallrave, shérbimeve,
personave, dhe kapitalit, nénkuptojné gé administratat publike kombétare té Shteteve
Anétare, si elementé kyc pér sigurimin dhe implementimin e kétyre lirive, gé rrjedhin direkt
nga Traktatet, duhet té funksionojné né njé ményré gé bén efektive implementimin e kétyre
Traktateve né té gjitha aspektet. Traktatet e KE dhe legjislacioni dytésor i Komisionit
Europian pér implementimin e tyre jané pjesé e rendit té brendshém ligjor té Shteteve
Anétare. Administratat publike kombétare dhe gjykatat kombétare jané angazhuar té

' Shiko vendimin e Gjykatés Europiane té Drejtésisé né céshtjet C-6/90 and C-9/90 “A. Francovich et al. v.
Italisé”, 1991.

' Traktatet dhe legjislacionin dytésor t& miratuar nga Komisioni si “mbrojtési i Traktateve”

23



REFLEKTIMI | REKOMANDIMEVE TE BE NE STATUSIN E ADMINISTRATES PUBLIKE SHQIPTARE

aplikojné Traktatet dhe legjislacionin dytésor té miratuar nga Komisioni si “mbrojtési i
Traktateve”, me té njéjtin kujdes si té ishin me té vérteté té brendéshme. Si rezultat brenda
Bashkimit jané zhvilluar parime dhe mjete té njéjta megjithése secili nga Shtetet Anétare ka
liriné e ploté pér té vendosur mbi ményrat dhe mjetet e arritjes sé rezultateve té predikuara
nga Traktatet dhe legjislacionit dytésor té KE. Kjo situaté éshté vecanérisht e dukshme né
fushén e parimeve té sé drejtés administrative. Megjithaté éshté mé pak e dukshme né fushén
e marréveshjeve dhe strukturave administrative dhe organizative pér shkak té
shuméllojshmérisé sé madhe né forma dhe thellési té decentralizimit ndérmjet Shteteve
Anétare .

Rrjedhimisht, aktiviteti juridik i institucioneve Europiane €éshté njé burim madhor i ligjit té
pérbashkét material Europian gé geveris Shtetet Anétare té BE, administratat e tyre publike,
gjykatat dhe qytetarét e tyre. Kjo e drejté administrative materiale ka karakteristikén e té
génit kryesisht sektoriale. Ajo ndikon disi njé asortiment té gjeré té fushave té politikave, si
konkurrenca e liré né tregun e brendshém, telekomunikimet, mjedisin, bujgésiné, politikén
industriale, shkencén dhe kérkimet, kontrollet kufitare, e késhtu me rradhé. Kjo e drejté
administrative materiale pérbén acquis communautaire. Niveli i pérputhshmérisé sé tyre me
rregullat korresponduese né vendet aplikante po kontrollohet dhe vlerésohet nga Komisioni
Europian né kuadrin e procesit té negociatave pér hyrje né BE.

Njé tjetér burim i harmonizimit administrativ éshté ndérveprimi i vazhdueshém ndérmjet
zyrtaréve té Shteteve Anétare dhe midis kétyre té fundit dhe zyrtaréve té Komisionit
Europian. Kéto marrédhénie ndérshtetérore, qé jané kryesisht marrédhénie ndérmjet njerézve,
kontribojné pér arritjen e njé kuptimi té pérbashkét se si té zbatohen politikat dhe rregullat e
BE né nivele kombétare dhe pér njé shkémbim té frytshém té praktikave mé té mira pér
arritjen e rezultateve gé kéto politika kané géllim té arrijné. Bashképunimi inter-administrativ
éshté gjithashtu njé nga konceptet e nxitura dhe té pérforcuara nga Traktati i Maastricht (neni
209A). Bashképunimi dhe shkémbimi krijojné presion informal pér té vendosur standarte té
njéjta mbi ményrén se si administratat publike kombétare i pérmbushin angazhimet e tyre
mbi-kombétare dhe sigurojné arritjen e rezutateve té politikave té parashikuara né Traktatet
themelore dhe legjislacionin sekondar té KE. Kéto marrédhénie ndérshtetérore kontribojné né
shpérndarjen dhe ndarjen e njé seti parimesh té pérbashkéta té sé drejtés administrative dhe
ményrave té menaxhimit. Kjo ndihmon pér té formuar njé model ideal té pérbashkét pér
sjelljen e népunésve civilé né BE. Efektet e pérmendura si marrédhéniet ndérshtetérore,
mundésohen sidomos sepse zyrtarét e pérfshiré jané té afté té zhvillojné njé Kkarieré
profesionale té géndrueshme né shérbimet e tyre civile kombétare.

Megjithaté, Gjykata Europiane e Drejtésisé éshté ajo gé luan kryesisht rolin mé té madh né
formimin e parimeve té pérbashkéta té sé drejtés administrative né Bashkimin Europian.
Ndérsa legjislacioni dytésor i KE éshté gati ekskluzivisht sektorial, vendimet e Gjykatés
Europiane té Drejtésisé prijné né reflektime dhe zhvillim té parimeve administrative qé kané
natyré mé té pérgjithshme, edhe nése jané parashtruar sipas secilés ¢éshtje specifike. Né fakt,
jurisprudenca e Gjykatés éshté burimi kryesor i ligjit té pérgjithshém jo- sektorial,
administrativ. Gjykata duhet té mbéshtetet mbi parimet e sé drejtés administrative tashmé té
pércaktuara, té cilat jané krijuar dhe rafinuar nga gjykatat kombétare administrative té
Shteteve Anétare té BE. Gjykata, duke i marré parasysh kéto praktika gjygésore kombétare,
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pércakton dhe rafinon parimet e pérgjithshme administrative, duke béré té detyrueshém
aplikimin e ligjit té KE pér té gjitha Shtetet Anétare dhe qytetarét e tyre.

Sé fundi, éshté véné re njé fenomen i depértimit té ligjit t¢ KE mbi rendet kombétare
ligjore'®. Ky fenomen krijohet nga fakti qé, brenda njé shteti té caktuar, do té ishte shumé
véshtiré té pérdoren standarte dhe praktika té ndryshe pér aplikimin e sé drejtés kombétare
dhe sé drejtés sé KE. Né ményré progresive, institucionet kombétare aplikojné té njéjtat
standarte dhe pérdorin té njéjtat praktika si pér zbatimin e sé drejtés kombétare ashtu dhe até
té KE. Ky fakt té drejton tek ideja e sé drejtés sé pérbashkét administrative gé éshté zhvilluar
ndérmjet Shteteve Anétare té BE.

Kjo ményré “kontaminimi” e ligjeve kombétare nga parimet e sé drejtés sé KE po kontribon
gjithashtu né vendosjen e njé Hapésire Administrative Europiane.

2.3. Rolii Gjykatés Europiane té Drejtésisé né Ngritjen e njé Hapésire
Administrative té Pérbashkét Europiane

Si pérmendej mé sipér, Gjykata Europiane e Drejtésisé ka pérpunuar shumicén e parimeve té
sé drejtés administrative gé geverisin até gé mund té quhet e drejta administrative e
pérbashkét Europiane. Kjo éshté e natyrshme pér shkak té natyrés sé fragmentuar té sé
drejtés sé shkruar administrative Europiane. Traktatet u hartuan pér té shérbyer si kornizé gé
kérkonte zhvillime té métejshme dhe té vazhdueshme. Shumé céshtje iu caktuan pér
rregullim legjislacionit dytésor t& Komisionit (direktiva dhe rregullore), i cili mbulon shumé
fusha té politikave sektoriale, dhe praktika gjyqgésore € Gjykatés Europiane té Drejtésisé.

Gjykatave Kombétare té Drejtésisé i kérkohet té sigurojné zbatimin e Traktateve té BE dhe
legjislacionit dytésor té Komisionit. Meqgénése ligji i KE duhet té interpretohet né ményreé té
njétrajtshme, gjykatat kombétare detyrohen té referojné céshtjet tek Gjykata Europiane e
Drejtésisé pér interpretim, kur njé pjesé legjislacioni duket e paqgarté (neni 177, Traktati i
KE). Kjo ka kontribuar né rolin kryesor qé Gjykata Europiane luan né zhvillimin e parimeve
té pérbashkéta, duke vendosur njé kuader interpretues pér t’u ndjekur nga gjykatat
kombétare. Mund té thuhet se sot egziston njé acquis i pérbashkét i parimeve ligjore
administrative gé jané zhvilluar nga Gjykata Europiane e Drejtésisé.

Parimet e sé drejtés administrative jané diskutuar né pjesén e mésipérme té kétij botimi. Né
pérmbledhje, ne kemi identifikuar parimet kryesore ligjore administrative, t&¢ modeluara sipas
ligjeve administrative kombétare té Shteteve Anétare té BE nga Gjykata Europiane e
Drejtésisé.

13 Shiko J. Schwarze (ed.), E Drejta Administrative nén Influencén Europiane: Mbi Konvergjencén e Ligjeve
Administrative t€ Vendeve Anétare té BE, Nomos, Baden-Baden, dhe Sweet dhe Maxwell, Londér, 1996. Shiko
gjithashtu G. Marcou, Les mutations du droit de I’administration en Europe : pluralisme et convergences,
L’Harmattan, Paris, 1995.
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Né vitet e para, praktika gjyqgésore e Gjykatés Europiane té Drejtésisé ishte influencuar nga
sistemet ligjore té Shteteve té para Anétare, dhe vecanérisht nga koncepte gé rrjedhin nga e
drejta administrative Franceze. Megjithaté nuk ka pasur vetém influencé Franceze né
zhvillimin e sé drejtés sé KE dhe rritja e anétarésisé ka shkaktuar diversifikimin e burimeve
té frymézimit pér mendimin ligjor té Gjykatés Europiane té Drejtésisé. Kjo do té thoté qé
vendimet e Gjykatés nuk i pérgjigjen vecanérisht njé kuadri ligjor kombétar té caktuar, por
gé juridiksioni i saj éshté njé bashkim influencash gé rrjedhin virtualisht nga té gjithé
Anétarét e Bashkimit™®. Pér shembull, parimi “administrimi népérmiet ligjit” e pati origjinén
tek principe de légalité Francez si dhe tek koncepti Gjerman i Rechtsstaatlichkeit, té cilat
jané pak a shumé afér konceptit Britanik té rule of law. Vlen té pérmendet gé edhe se kéto
nocione kané rrénjé té ndryshme kombétare, ato jané sot udhézueset e pasojave té ngjashme
praktike'®. Koncepti i “procedurés sé drejté” i ka pasur fillimet né traditat ligjore Britanike
dhe Gjermane.

2.4. Niveli i Konvergjencés sé Sistemeve Administrative

Njé sistem i caktuar administrativ.mund té vlerésohet duke hetuar se sa zbatohen kéto parime
aktualisht, si né marréveshjet ligjore formale té njé shteti, ashtu edhe né sjelljen e pérditshme
té autoriteteve publike dhe népunésve civilé. Né kété kuptim, kéto parime té pérgjithshme té
sé drejtés administrative shérbejné si standarte me té cilat mund té maten besueshméria e
administratés publike, masa e pérgjegjshmérisé sé népunésve civilé dhe autoriteteve publike,
saktésia dhe prakticiteti-i procedurave pér té formuar vendime administrative dhe pér t’i
sfiduar ato ndérmjet apelit dhe déshpérblimit.

Masa né té cilén vende té ndryshme ndajné kéto parime té sé drejtés administrative gjithashtu
jep njé orientim mbi gradén e pérputhshmérisé ndérmjet sistemeve té tyre administrative. Me
fjalé té tjera, ato shérbejné si parakushte pér njé integrim mé té ngushté ndérmjet tyre nga
njéra ané, dhe nga ana tjetér si masa té kapacitetit té marréveshjeve institucionale té
administratés publike pér zbatimin e acquis communautaire té formalizuar né njé vend té
caktuar.

Pérvec akteve ligjore té pérshtatshme procedurale dne materiale, shérbimi civil éshté njé nga
elementet kryesoré pérbérés té administratés publike. Sjellja e shérbimit civil éshté modeluar
sipas parimeve té sé drejtés administrative si parime udhézuese té detyrueshme. Ligjet
administrative materiale dhe procedurale, té formuluara sipas kushtetutave kombétare dhe sé
drejtés administrative Europiane, krijojné kuadrin ligjor brenda sé cilit duhet té sillen
autoritetet ligjore dhe népunésit civilé né Shtetet Anétare té BE.

Né té njéjtén kohé té gjitha kéto elementé, marréveshjet ligjore dhe sjellja e aktoréve né
sferén publike té shogérive Europiane formojné hapésirén né ngritje administrative dhe
politike Europiane. Aktorét né kété fushé presupozohen té marrin si t& mirégéna njé set

!4 Shiko J. Schwarze, European Administrative Law, op.cit.
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parimesh, gé rrallé shfagen né ményré formale si ligje té shkruara ose té klasifikuara né njé
kod, por gé jané té detyrueshme nga ana ligjore dhe etike dhe gé prekin horizontalisht té
gjitha mjediset e administratés publike. Kéto parime pérbéjné até qé quhet acquis
communautaire i paformalizuar. Kjo acquis communautaire administrative e paformalizuar
kontribuon né forcimin e hapésirés administrative Europiane né ngritje dhe né
Europianizimin e administratave publike kombétare dhe sé drejtés administrative té Shteteve
Anétare té BE.

Konkluzionet tona, té cilat pérbéjné dhe hipotezén toné, do té ishin si mé poshté: Sé pari,
masa né té cilén parimet e pérgjithshme té sé drejtés administrative frymézojné legjislacionin
kombétar dhe jané prezente né sjelljen reale té aktoréve publiké, d.m.th. niveli i zbatimit té
acquis communautaire jo-formale, lidhet né menyré reciproke dhe tregon pér aftésiné e njé
shteti té caktuar té pérshtasé dhe zbatojé acquis communautaire formale. Sé dyti, kjo kérkon
vémendje pér zhvillimet né shérbimet civile kombétare sepse ata jané instrumenta
vendimtaré, ose pér té siguruar ose pér té penguar transferimin e kétyre parimeve té sé drejtés
kombétare né veprime publike aktuale dhe procese vendim-marrjeje.

Pérsa i pérket géllimit té kétij botimi, éshté e dukshme qgé aktualizimi, né njé masé té
pranueshme, i parimeve administrative té besueshmérisé, parashikueshmérisé,
pérgjegjshmérisé, transparencés, eficencés dhe efektivitetit jané té detyrueshmé qé
administratat publike kandidate t& Europés Qéndrore dhe Lindore té pérmbushin kérkesat e
hyrjes né BE, vecanérisht ato gé kérkohen nga aplikimi real i acquis communautaire. Kéto
parime nuk funksionojné vetém me synime té mira, por duhet té jené té pérfshira térésisht né
sjelljen e pérditshme té administratés publike me ané té legjislacionit material, institucioneve
administrative.
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KAPITULLI 11
REFORMIMI | ADMINISTRATES PUBLIKE NE SHQIPERI
2.1. Aspekti historik i reformave administrative

Administrata publike ka njé histori t& gjaté, njé histori paragitet paralelisht me veté
nocionin e geverisé. Disa forma t& administratés kané ekzistuar *°qé kur kané ekzistuar
geverité.

Sistemet administrative kané ekzistuar né Egjiptin e lashté pér té administruar
vérshimet e lumit té Nilit té cilat ndodhnin ¢do vit, dhe pér té ndértuar piramidat. Kina né
kohen e dinastisé Han (para erés soné€) miratoi perceptimet e Konfucit gé geveria duhet té
trajtohet nga njeréz té zgjedhur, jo nga lindja, por nga virtyti dhe aftésité qé posedonin, dhe
géllimi i tij kryesor ishte lumturia e popullit.

Né Evropé perandorité e ndryshme — si ajo greke, romake, Roma e shenjté, spanjolle e késhtu
me radhé - jané, mbi té gjitha, perandori administrative, té& kontrolluara nga gendra, sipas
rregullave dhe procedurave.

Zhvillimi i shteteve 'moderne’ né mesjeté sikur edhe argumentohet nga Weberi
pérshkohet njékohésishté me zhvillimin e strukturave burokratike '*°. Edhe pse disa lloje t&
administratés kané ekzistuar edhe mé herét, megjithaté, modeli tradicional i administratés
publike né té vérteté daton mé sé voni nga mesi i shekullit t& néntémbédhjeté.

Sistemet e méparshme té administratés tregonin njé karakteristiké té réndésishme. Ata
ishin 'personale’, e gé bazoheshin né besnikériné ndaj njé individi té vecanté si njé mbret apo
njé ministér, né vend té té genit "té papércaktuar™, né bazé té ligjshmérisé dhe besnikérisé
ndaj organizatés dhe shtetit.

Praktikat e tyre shpesh kané rezultuar né korrupsion apo kegpérdorim té detyrés pér
pérfitime personale, edhe pse ideja se kéto jané karakteristika té padéshiruara té
administratés, mbetet vetém si burim nga modeli tradicional.

Ményra normale pér njé té ri pér té fituar punésim nga ana e geverisé (vetém
meshkujt punésoheshin) ishte aplikimi tek ndonjé i aférm ose familjar gé kishte ndonjé
pozcion dhe mundési pér ti ndihmuar. Sidogofté nuk kishte asnjé garanci se njerézit e
punésuar nga sistemi do té jené njeréz kompetent.

Pérfundimisht, problemet e natyrshme té formave té méparshme té administratés
drejtuan deri tek ndryshimet né pjesén e dyté té shekullit t& néntémbédhjeté dhe né fillimin e
reformave lidhur me modelin tradicional t& administratés.

 Gladden 1972, fq 25

'® Gerth dhe Mills, 1970, fq. 210
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2.1.1. Reformat e shekullit t& XIX

Fillimi i modelit tradicional mé sé miri shifet né mesin e shekullit t¢ néntémbédhjeté
né Britani. Né vitin 1854, Northcote-Trevelyan Raport rekomandon se "shérbimi publik
duhet té pranojé né rradhét e veta njeréz, apo té rinj té pérzgjedhur me kujdes, pérmes
krijimit té njé sistemi adekuat té evaluimit, para se té pérzgjedhen™.

Northcote Trevelyan sinjalizon fillimin e emértimit té shérbyesve civil bazuar né
merita, si dhe rénien graduale té patronazhit apo nepotizmit.

Raporti thekson se rekomandimet lidhur-me nevojat e personelit jané zbatuar ngadalé,
megjithaté paraget fillimin e modelit tradicional te Administratés Publike. Nga Northcote dhe
Trevelyan rrjedhin pérzgjedhjet né bazé té merités dhe provimeve, si dhe departizimi, e
administrata neutrale.

Reformat e Mbretérisé sé Bashkuar nga mesi i shekullit té néntémbédhjeté ndikuan edhe
opinionin né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Té kégijat e sistemit ekzistues ishin shumé té
dukshme né korrupsion geveritar, vecanérisht né qytete. Né vitin 1881, Presidenti Garfield u
vra nga njé person gé aso kohe kérkonte puné sé sistemin e atéhershém - dikush gé mendohej
té ishte njé person té cilit i ishte premtuar pozicioni i shérbyesit civil - dhe kjo ngjarje i dha
njé shtysé té métutjeshme lévizjes pér reformé, gé tani mé ishin né ekzistencé.

Si rezultat i késaj, né vitin 1883, u miratua Akti i Shérbimit Civil (Akti Pendleton) duke
themeluar njé Komision dypalésh té Shérbimit Civil, dhe pérmbante katér pika kryesore:

. realizimi i provimeve garuese pér té gjithé aplikantét pér shérbimin e klasifikuar,

Il. té béhet pérzgjedhja e atyre qé ishin mé larté té notuar pér shérbim té klasifikuar;

1. pranimi si punetoré né prové(praktikant) para pranimit final; dhe

IV.  pérpjestimi i emérimeve né Uashington né pérputhje me popullsiné e disa shteteve
dhe fushave tjera kryesore®’.

Ky Model influencoi né masé té madhe Woodrow Wilson né Shtetet e Bashkuara, njé nga
aktivistét kryesoré né shtyerjen e reformave né ShBA, si dhe Max Weber né Evropé.

Weberi formuloi teoriné e burokracisé, idené e njé shérbimi profesional publik té vecantg,
duke pérzgjedhur dhe eméruar sipas merités, politikisht neutralé, dne gqé do té mbeten né
detyré gjaté ndryshimeve né geveri.

Wilson parashtroi piképamjen se politikanét duhet té jené ata gé do té krijojné
politikat, ndérsa administrata do té jeté pérgjegjés pér ti zbatuar ato.

Y Gladden, 1972, fq. 318
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Nga té dy rrjedh idea se administrata mund té jeté e dobishme dhe teknike, duke gené larg
nga sfera politike. Akoma mé voné, parimet e menaxhimit shkencor, nga Frederick Taylor,
jané miratuar pér sektorin publik.

Wilson, Taylor dhe Veber, té cilét ishin bashkékohés, jané influencuesit kryesoré té
modelit tradicional té administratés publike™.

2.1.2. Epoka e arté e administratés publike

Praktikuesit e méhershém ishin té sigurt, dhe té bindur né teorité e tyre dhe mbi té
gjitha, besuan se pérmirésimi i geveris dhe administratés sé saj, premton njé jete mé té miré
pér té gjithé.

Administrata publike dhe Epoka e Arté e saj, nga 1920-tat e kah fundi i viteve 1970, ishte njé
ndérmarrje e denjé dhe e kénagshme, me geveriné dhe t& shérbimin publik, duke ofruar
shpresén e pérmirésimit té shoqérisé.

Administrata publike ishte pérgjegjése pér disa arritje t¢é médha né kété kohé, duke
filluar nga administrimi i marréveshjeve té reja, ndértimit t€ digave dhe drejtimin e
sistemeve té mirégenies té vendeve té zhvilluara, si dhe zhvillimin ekonomik né térési gjaté
Luftés sé Dyté Botérore.

Dukej se gjithcka qé ishte e nevojshme aso kohe, ishte vendosja e disa standardeve
apo normave té cilat do té ndigeshin me pérpikméri, me ¢ka edhe rezultatet do té ishin ato té
déshiruarat.

Njé variant i tillé ishte 'POSDCORB', grupi i funksioneve, té pércaktuara nga Gulick dhe
Urwick (1937).

Ky akronim géndronte mbas:

e Planifikimi: Teknikat mbi géllimet e planifikuara té aplikuara nga drejtuesit,
nékuptimin e pérgatitjes sé kurseve té veprimit organizativ;

e Organizimi: rregullimin e strukturés organizative dhe proceseve né ményré
adekuate, té cilat do té jené thelbésore pér arritjen e kétyre géllimeve;

e Personeli: rekrutimin dhe punésimin e personelit té ciét do té pérkujdesen pér
punén esenciale té agjencisé;

e Drejtimi: mbikéqgyrjen e proceseve aktuale té detyrave né zbatim;

e Koordinimi: integrimin e elementeve té ndryshme té detajuara té kétyre
detyrave, né bashképunim me njésité e tjera dhe me njeréz né geveri;

e Raportimi: ndjekja dhe komunikimi mbi ecuriné e punés brenda organizatés;

'8 shih gjithashtu Behn, 1998, 2001

30



REFLEKTIMI | REKOMANDIMEVE TE BE NE STATUSIN E ADMINISTRATES PUBLIKE SHQIPTARE

e Buxhetimi: Aktivitetet fiskale dhe financiare té nevojshme pér té mbéshtetur
ekonomikisht pérfundimin e kétyre programeve, shérbimeve ose aktiviteteve.

Né vitet 1940-ta, POSDCORB u sulmua si njé gasje né kundérshtim me teoriné e
marrédhénieve njerzore gé ishte né zhvillim. POSDCORB dhe gasjet e tjera klasike u pané si
pérpjekje pér té shfrytézuar, kontrolluar dhe manipuluar punétorét' *°.

Sistemi i administratés sé rrepté ka disa avantazhe, dhe gjaté historisé sé saj, askush
nuk véri né piképyetje parimet dhe efikasitetit apo té vé né konsiderim mendimet alternative
té organizimit publik. Sistemi hierarkik nénkuptonte se gjithkush e dinte poziten e tij ose té
saj dhe shtrirjen e autoritetit. Sistemi ishte gjithashtu mjaft efikas dhe efektivé né njé kuptim
té ngushté, dhe nénkuptonte se udhézime, detyrimet kryheshin, sidomos kur drejtoheshin si té
garta. Ai gjithashtu parandalonte tentativat qé fondet publike t& mund té shfrytézoheshin nga
burokracia pér nevoja personale. Kur detyrat ishin té& administrueshme dhe relativisht té
thjeshta, dhe mjedisi ishte i géndrueshém, sistemi funksiononte miré.

Sidoqofté, modeli tradicional ishte I ngurrté dhe burokratik, i fokusuar dhe i
preokupuar me strukturen dhe proceset, megjithaté ishte mé i miré nga ¢é kishte ekzistuar mé
paré. Pérzgjedhja e bazuar né merita, burokracia formale dhe nocioni se politika dhe
administrata mund dhe duhet té ndahen, ishin parimet e duhura pér njé sistem administrativ,
vecanérisht njé sistem gé do té ishte operativ né kohé té stabilitetit. Prapé se prapé, modeli
tradicional kritikohet ashpér, edhe pse ishte njé model i miré pér njé kohé té gjaté, koha e tij
ka kaluar.

2.2. Reforma institucionale ne administraten publike
2.2.1. Reforma institucionale né Shqgipéri ka synim:

* lehtésimin e procesit té transformimit ekonomik e shogéror drejt ekonomisé sé tregut;

* afrimin e Shqipérisé me parimet dhe standardet e Bashkimit Europian pér njé integrim
gradual né strukturat e tij né kuadrin e Procesit té Stabilizimit dhe Asocimit. Perspektiva e
anétarésimit né Bashkimin Europian ka gené njé faktor nxités pér zhvillimin e késaj reforme.

Reforma institucionale né Shqipéri éshté karakterizuar nga hartimi i kuadrit ligjor, nga ngritja
dhe funksionimi i institucioneve té nevojshme pér administrimin e procesit, nga monitorimi i
zbatimit té programeve dhe rezultateve té arritura si dhe transparenca e hapja ndaj publikut e
prioriteteve dhe e rradhés sé zbatimit té tyre sipas réndésisé e nevojave té vendit. Né janar té
vitit 1999 u krijua bordi ndérministror pér udhéhegjen e procesit té reformés institucionale
dhe administratés publike, si dhe pér koordinimin e ndjekjen né vazhdimési té kétij procesi.
Ky bord hartoi e propozoi “Strategjiné e reformés institucionale dhe administratés publike”

¥ Graham dhe Hays, 1991, f. 22
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dhe né korrik té vitit 1999, Késhilli i Ministrave e miratoi. Kjo strategji synon angazhimin
publik té geverisé né ndjekjen né ményré té vazhdueshme té gjithé programit té reformés dhe
sigurimin qé gjithé kapacitetet institucionale té jené té angazhuara té vazhdojné zbatimin e
kétij procesi, né shérbim té pérmirésimit té geverisjes pérmes forcimit té institucioneve.
Strategjia pércaktoi objektivat, parimet e zbatimit si dhe saktésoi prioritetet né punén e
geverisé. Principet bazé qé ndihmojné qeveriné té jeté publikisht e pérgjegjshme pér
progresin e reformés dhe gé ndihmojné pér rigjenerimin e vazhdueshém té geverisé jané:
transparenca, pérfshirja aktive e shogérisé civile dhe mbéshtetja né rezultate konkrete.

2.2.2. Objektivat kryesoré té strategjisé

a. Krijimi i shtetit ligjor e demokracisé

Procesi i krijimit té kapaciteteve institucionale %°éshté natyrisht njé proces i gjaté qé do té
vazhdojé disa vjet. Gjaté késaj kohe, geveria ka ndérmarré veprime, pasojat e té cilave nuk
do té jené té menjéhershme, por do té jené esenciale me géllim gé té vendosin bazat pér
pérmirésime té géndrueshme né geverisje. Né kété kuadér, mund té pérmendim si parésor
miratimin e Kushtetutés.

b. Nxitja e dialogut politik té fokusuar mbi objektivat e politikave brenda vendit

Stabilizimi i raporteve demokratike né shogériné shqiptare éshté njé domosdoshméri pér
zgjidhjen pérfundimtare té krizés. Masat pér realizimin e kétij synimi ishin hegja doré nga
platfomat dhe nga praktikat pér arritjen e synimeve politike me dhuné, respektimi real i té
drejtave té partive parlamentare duke i ftuar ato t'i ushtrojné kéto té drejta brenda rregullave
té lojés demokratike. Nxitja e dialogut politik né nivel institucional éshté nxitja e
funksionimit kolegjial té institucioneve si Kontrolli i Larté té Shtetit apo institucione, gé sapo
kané filluar veprimtariné e tyre si Komisioni i Shérbimit Civil dhe Avokati i Popullit.

c. Stabilizimi i vendit- politikisht, ekonomikisht dhe nga ana shoqgérore

Gjaté kétyre tre viteve té fundit geveria ka ndérmarré procesin e vlerésimit té rolit té shtetit,
gé né fakt éshté vlerésim i pérgjegjésive sipas llojit: politikébérje, hartim i kuadrit ligjor,
mbikéqyrje, zbatim, shérbime té nevojshme, sipas sektoréve, nénsektoréve dhe pércaktimin e
llojit té& rregullimeve institucionale, gé do té pérshtaten mé miré pér realizimin e kétyre
pérgjegjésive sipas kushteve ekonomike e sociale té vendit. Vendimet gé do té merren pas
kétij vlerésimi, do té pérmbledhin masat pér privatizimin e disa shérbimeve dhe, gjithashtu,
pérfshirjen e sektorit privat. Rishikimi i funksioneve té geverisé, do té konsistojé né até gé té
merren né konsideraté funksionet, té cilat mund té integrohen né ekonominé e tregut si dhe

2% Institucions Administratives 4e edition , LG,D,J
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ato funksione, té cilat nuk ka arsye té kryhen nga sektori publik. Né Késhillin e Ministrave
dhe né ministrité ndihet garté nevoja e vendosjes sé njé kontrolli menaxherial, té mbéshtetur
mbi kritere profesionale pér té realizuar programet geveritare. Ky proces ka filluar me
rishikimin e funksioneve té Késhillit t&¢ Ministrave dhe vazhdon me ministrité e institucionet
gendrore.

2.3. Elementet e progesit té reformimit

e Pérmirésimi i organizimit té punés sé geverisé.

Njé geverisje efektive kérkon ekzistencén e institucioneve té afta si né hartimin e zbatimin e
politikave, ashtu edhe né ngjalljen e ndjenjés sé besimit né legjitimitetin e kétyre
institucioneve dhe né politikat gé ata hartojné. Né kété kuadér, njé rol té réndésishém ka
patur angazhimi i geverisé né pérshpejtimin e ngritjes sé institucioneve dhe né pérmirésimin
e funksionimit té veté Késhillit t¢ Ministrave duke punuar né drejtim té gartésimit té
objektivave dhe funksioneve, pérmirésimit té strukturave organizative dhe procesit té punés
sé aparatit té Késhillit t¢ Ministrave e geverisé, pérmirésimit té koordinimit dhe forcimin e
kapaciteteve koordinuese, vendosjes sé njé kontrolli t& qarté menaxherial mbi kritere
profesionale pér realizimin e programit té geverisé, duke ndaré funksionet menaxheriale nga
ato politike, e funksionet administrative nga ato té specialistéve.
e Forcimi i kapaciteteve pér hartimin e legjislacionit.

Eshté njé proces i gjaté gé pérmban né vetvete si rishikimin e legjislacionit ekzistues pér
pérshtatjen e tij me parimet dhe normat e Kushtetutés, *‘ashtu edhe pérmirésimin e cilésisé sé
legjislacionit. Kjo do té thoté, pérmirésim i kapaciteteve té politikave né drejtim té
koordinimit, bérjen e procesit té hartimit té politikave mé té kontestueshém, duke pérfshiré
né té institucionet e pavarura e shogériné civile si dhe rritje e transparencés sé veprimtarisé sé
geverisé pérmes informimit té publikut nga zyra e botimeve té akteve zyrtare, e ngritur né
varési té Ministrisé sé Drejtésisé.

e Administrimi i financave publike.

Pérmes rritjes sé pérgjegjésisé dhe pérgjegjshmérisé sé autoriteteve gendrore e qytetaréve
duke pérmirésuar procesin e pérgatitjes sé buxhetit, forcimin e zbatimit t& buxhetit dhe
pérmirésimin e cilésisé sé raportimeve financiare si dhe forcimin e procesit té auditimit té
jashtém e ngritjen e kontrollit té brendshém financiar pér té luftuar elementet e korrupsionit.

?! Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé
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e Pérmirésimi i cilésisé sé punés sé Kontrollit té Larté té Shtetit dhe rritja e
bashképunimit me kété organ té pavarur.

Vendosja e marrédhénieve produktive ndérmjet punés sé Kontrollit t¢ Shtetit, Kuvendit dhe
Qeverisé, reformimi i sistemit doganor dhe rishikimi i ligjit té prokurimit publik .

e Zhvillimi i funksioneve té mbikéqyrjes.

Hartimi i ligjit té procedurave administrative dhe puna e béré pér zbatimin e tij, krijimi dhe
funksionimi i Avokatit t€ Popullit si institucion pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
personit dhe interesave té tij, nga shkeljet e mundshme té administratés shtetérore.

e Reformimi i shérbimit civil dhe administrimi i burimeve njerézore.

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i ligjit ""Statusi i népunésit civil™, krijimi i njé njésie gendrore
té specializuar pér administrimin e shérbimit civil. Ngritja dhe funksionimi i Institutit té
Trajnimit® t& Administratés Publike si njé institucion publik i specializuar pér trajnimin e
késaj administrate. Ngritja dhe funksionimi i Komisionit té Shérbimit Civil, si institucion i
pavarur pér monitorimin dhe pér mbikéqyrjen e procesit té administrimit té burimeve
njerézore. Té gjitha kéto masa i shérbejné krijimit té njé shérbimi civil profesionist té bazuar
né meritat.

2.4. Reformimi i sistemit gjygésor

Reformimi i sistemit gjygésor ka gené dhe mbetet njé problem i mprehté dhe njé nga
preokupimet kryesore té qgeverisé. Problemi kryesor pér kété sistem éshté "mbingopja” me
kuadrin e nevojshém ligjor dhe njé kapacitet i dobét institucional pér zbatimin e tij.

Synimi i geverisé ka gené dhe mbetet pérmirésimi i funksionimit té shtetit ligjor duke
pérmirésuar funksionimin e pushtetit gjygésor, pérmirésimin e cilésisé sé punés sé juristéve,
hartimin e ligjeve mé té pranueshme nga sektori publik e privat dhe pérmirésimi i cilésisé sé
kuadrit ligjor. Kéto pérmes: pérmirésimit té procedurave té Késhillit té Larté té Drejtésisé;
rregullimit me ligj té praktikés gjygésore; pérmirésimit t& funksionimit té Shkollés sé
Magjistraturés pér ngritjen profesionale té gjykatésve.

2.5. Reformimi i Policisé sé Shtetit.

Reformimi i Policisé sé Shtetit, kthimi i saj nga njé force policore né njé shérbim publik né
mbrojtje t€ komunitetit dhe né funksion té ligjit, Ndarja e garté e nivelit politik nga ai teknik
né Ministriné e Rendit e Policiné e Shtetit duke:

*2 Ligji “Statusi i népunésit civil
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> pérmirésuar legjislacionin e Policisé Shqiptare pérmes reflektimit né té, té té gjitha
konventave ndérkombétare e europiane gé kané lidhje me detyrat e policisé;
reformuar plotésisht sistemin arsimor policor;

» fugizuar marrédhéniet me publikun, duke I institucionalizuar ato pérmes rritjes sé
besimit, solidaritetit e bashképunimit;

> institucionalizuar marrédhéniet ndérpolicore si me strukturat e tjera shtetérore, me
pushtetin vendor e me shogériné civile.

2.6. Decentralizimi i geverisjes.

Decentralizimi i geverisjes lokale pérmes zbatimit té kartés europiane pér autonominé lokale
e pérmirésimin e administrimit financiar lokal. Forcimi i kapaciteteve institucionale e
njerézore té njésive té geverisjes vendore pér t’i béré ballé kompetencave té reja né bazé té
decentralizimit té pushtetit. Bérja sa mé transparente e procedurave té marrjes sé vendimeve
né njésité e geverisjes vendore dhe forcimi i pjesémarrjes sé komunitetit né kété
vendimmarrje.

2.7. Zhvillimi i shogérisé civile

Zhvillimi i shogérisé civile dhe pjesémarrja e saj né hartimin e politikave té zhvillimit té
vendit. Hartimi i strategjisé pér zhvillimin e vendit dhe uljen e varférisé, éshté njé tregues
konkret i pjesémarrjes sé shogérisé civile. Institute té shoqérisé civile jané angazhuar,
gjithashtu, né monitorimin e zbatimin e “Statusit té népunésit civil” duke béré edhe sugjerime
konkrete pér pérmirésimin e zbatimit té ligjit dhe procesit té reformés né térési.

2.8. Detyrimi pér té zbatuar ligjin

Njé element i réndésishém i reformés institucionale éshté detyrimi pér té zbatuar ligjin.
Forcimi i pérgjegjésisé dhe i kapaciteteve institucionale éshté njé sfidé e vecanté pér veté
faktin, se njé pérgjegjési e tillé dhe kapaciteti institucional éshté njé kusht parésor pér veté
zhvillimin e reformés. Né vecanti i éshté kushtuar kujdes pérmirésimit té akteve ligjore e
nénligjore né fusha té tilla si, financa, rendi dhe drejtésia, me pérparési luftén kundér
korrupsionit, kontrabandés dhe krimit té organizuar.

Reforma institucionale e hartuar nga Qeveria Shqiptare éshté njé reformé térésore, gé ka
pérfshiré té gjitha fushat dhe ku né kéto dy vjet, ka patur zhvillime e progres, por ka akoma
shumé probleme, zgjidhja e té cilave éshté vendimtare pér zhvillimin e veté reformés, por
edhe pér zhvillimin e vendit né pérgjithési.

Arritjet e realizuara né fushén e reformés institucionale, té ngadalta, por té géndrueshme,
kané treguar se kur ka ekzistuar vullneti, ka patur edhe rezultate konkrete. Kéto arritje kané
treguar, gjithashtu, gé rregullat e vendosur dhe té pranuar duhet té respektohen e té ¢cohen
deri né fund e jo té ndryshohen né mes té rrugés, sa heré gé lojtarét ndryshojné bindje apo
pozicion. Késhtu, mbéshtetja politike merr réndési vendimtare pér zbatimin e reformave, por,
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gjithashtu, e réndésishme éshté edhe arritja e njé konsensusi té té gjitha forcave politike pér
mbéshtetjen e vazhdueshme té procesit té reformave. Ky dialog, gé ka gené edhe njé nga
objektivat e reformés, ka mbetur né nivelin e zhvillimeve té kohés kur kjo strategji u hartua.
Né ményré té pérgjithshme, jané pércaktuar dhe kané filluar té funksionojné elementet mé té
réndésishme té shtetit ligjor té njé sistemi demokratik. Ngritja dhe funksionimi i njé sistemi
ligjor dhe me gjygésor bashkékohor, né pérputhje me Kushtetutén dhe standardet pérkatése
ndérkombétare, pérbén njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme pér vendosjen dhe konsolidimin e
shtetit té sé drejtés né Shqipéri. Reforma ligjore dhe gjyqgésore né Shqipéri vitet e fundit, e
sidomos gjaté vitit 2000 e né vazhdim, ka njohur njé progres té réndésishém. Reformimi,
pérsosja ligjore me synim sigurimin e bazés ligjore pér pérmirésimin e veprimtarisé sé
administratés publike sipas parimit té shtetit té sé drejtés dhe shérbimit ndaj publikut, éshté
njé drejtim tjetér i reformave institucionale né Shqipéri. Krijimi i njé administrate
profesioniste éshté njé ¢éshtje thelbésore pér sigurimin dhe pér vazhdimésiné e reformave né
té gjitha fushat e tjera.

Tashmé éshté hartuar dhe ka filluar té zbatohet legjislacioni pér shérbimin civil, qé ka krijuar
jo vetém né kuadrin ligjor, por edhe né praktiké, bazén pér zhvillimin e njé administrate té
géndrueshme profesioniste e té mbéshtetur né merita. Njé rol té vecanté pér krijimin e njé
administrate profesioniste e té bazuar né meritat luan shképutja e politikés nga administrimi i
burimeve njerézore, duke filluar gé¢ me ndryshimin e rolit té kryeministrit. Krijimi i njé
sistemi pranimi t€ mbéshtetur né meritat, trajnimi i népunésve civilé dhe ndarja e niveleve
vendimmarrése e administruese nga ato. kontrolluese jané disa nga parimet themelore, qé
aktualisht po zbatohen e kané filluar té japin rezultatet e tyre né administrimin e burimeve
njerézore. Ka filluar té zbatohet e té forcohet kontrolli i brendshém dhe i jashtém i
administratés publike, duke pérmirésuar procesin e balancimit té pérgjegjésisé e detyrimeve.
Eshté forcuar e pérmirésuar puna e Departamentit t& Administratés Publike, si njésia
gendrore pér administrimin e burimeve njerézore. Jané ngritur dhe kané filluar té
funksionojné institucionet gé béjné té mundur mbikéqyrjen dhe monitorimin e procesit té
reformave si dhe transparencén ndaj publikut si Avokati i Popullit, Komisioni i Shérbimit
Civil, Kodi i Procedurave Administrative etj.. Né procesin e zbatimit té ligjit jané arritur
rezultate, por kané lindur edhe probleme gé duhen zgjidhur si, hartimi i politikave pér té
siguruar pérputhshmériné ndérmjet degéve e niveleve té ndryshme té geverisjes, politikat
financiare, pér té béré administratén publike mé térhegése, zbatimi i etikés né puné dhe lufta
pér parandalimin e korrupsionit, e c¢éshtje teknike gé lidhen me metodat e teknikat
administrative.

Eksperienca e vendeve, té cilat kané kaluar né té njéjtén rrugé ka treguar se reformat efektive
jané kushtézuar nga disa faktoré si presioni i jashtém; pakénagésia e brendshme; njé strategji
pér reformén; njé mekanizém pér administrimin e saj; mbéshtetje dhe vlerésim i rezultateve.
Duke patur parasysh kété eksperiencé, mund té themi gé Shqipéria ka patur njé nxitje e
presion té forté nga jashté pér té hartuar strategjiné e reformés institucionale. Kjo strategji
pak éshté mbéshtetur brenda vendit, duke e kthyer zbatimin e saj né njé sfidé té geverisé pér
zhvillimin e vendit. VVéshtirési ekzistojné né administrimin e kétij procesi gé né té vérteté
éshté administrimi i ndryshimeve té vazhdueshme organizative e institucionale. Miratimi i
ligjeve éshté vetém fillimi i procesit dhe kété e kemi kuptuar né ményré té ploté ne, gé
punojmé cdo dité pér zbatimin e tyre. | réndésishém éshté vazhdimi i procesit dhe pér kété
éshté i domosdoshém hartimi i programeve e monitorimi i zbatimit té tyre. Si rezultat,
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suksesi i reformés institucionale, e né pérgjithési suksesi i reformave varet nga angazhimi
atyre gé jané ngarkuar pér ta zbatuar até, por edhe nga mbéshtetja e vazhdueshme politike e
tyre.

2.9. Marrédhéniet rajonale e mé gjeré

Pércaktimi i prioriteteve dhe i ményrés sé zbatimit e monitorimit té progresit né té gjitha
reformat éshté njé céshtje gé i takon Qeverisé Shgiptare, por ky proces, duke gené i drejtuar
drejt njé géllimi , asocimi dhe sé fundi anétarésimi me Bashkimin Europian, éshté, gjithashtu,
I kushtézuar dhe i ndérvaruar nga procesi i zhvillimit rajonal e mé gjeré. Sa mé i
géndrueshém e rrénjésor té jeté procesi i zhvillimit té reformave né rajon, ag mé i
géndrueshém dhe i pakthyeshém &shté ky proces edhe pér secilin vend né vecanti.

Né kété kuptim shkémbimi i eksperiencés multi apo bilaterale ndihmon vendet e vecanta pér
té pérfituar nga pérvojat e pérparuara, pér té zgjidhur ¢éshtjet me interes té pérbashkét e pér
té krijuar kushte sa mé té pérshtateshme pér integrim pér secilin vend.

Reforma institucionale dhe zbatimi i standardeve europiane, i-hap rrugén zhvillimit té njé
sistemi ekzekutiv, legjislativ-e gjyqgésor, sipas parimeve europiane, duke véné bazat pér
krijimin dhe zgjerimin e njé hapésire administrative europiane né nivel rajonal e duke
lehtésuar né kété ményré procesin e asocimit e té integrimit.

Né kété kuadér, ne besojmé gé rruga mé e miré pér afrimin me Europén dhe krijimi real i
hapésirés administrative europiane éshté ajo e konsolidimit té sukseseve té arritura dhe e
bashképunimit bilateral e rajonal né té gjitha fushat me interes té pérbashkét, duke shndérruar
né realitet aspiratén e popullit shqiptar pér ta béré Shqipériné si gjithé Europa.

2.10. Kuadri institucional per strukturimin

Departmenti i Administratés Publike éshté njé njési aktualisht né varési té Ministrisé sé
Brendshme. Ky departament, né bashképunim me ministrité e linjés dhe institucionet e tjera
gendrore, i propozon Késhillit t¢ Ministrave studime si dhe legjislacionin dytésor mbi detyrat
strukturore dhe funksionimin e administratés publike, né pérputhje me ligjet né fuqi, sipas
programeve dhe projekteve qeveritare té miratuara. Po késhtu, né bashképunim me
institucionet e sipérpérmendura, **Departamenti i Administratés Publike harton politikén e
pérgjithshme dhe procedurat pér rekrutimin dhe promovimin e punonjésve té administratés
publike, harton dhe propozon legjislacion dytésor pér kéto ¢éshtje, si dhe mbikqyr zbatimin e
kétij legjislacioni.

2 Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”
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Departamenti koordinon veprimtariné e vet me Ministriné e Financave pér pérgatitjen e
sistemit té pagave né administratén publike. Ai bashkérendon dhe zbaton asistencén teknike,
gé i jepet administratés publike, dhe, né kété aspekt, ka pér detyré organizimin dhe
bashkérendimin e komunikimit brenda njésive té administratés publike.

Veprimtarité mé kryesore té Departamentit t¢ Administratés Publike mund té grupohen si mé

poshté:

1. Harton, zbaton dhe mbikqyr zbatimin e politikave geveritare pér Shérbimin Civil dhe

probleme té tjera té personelit;

2. Pérgatit rregullore pér Késhillin e Ministrave, pér t’u aplikuar né masé nga Shérbimi

Civil, apo bén pérmirésime té rregulloreve ekzistuese;
3. Pérgatit dhe zbaton programme, Q& synojné pérmirésimin e performancés né
Shérbimin Civil,

4. Harton dhe zbaton politikén dhe programet e pérgjithshme té trajnimit, gé aplikohen

né Shérbimin Civil;

5. Mbikqyr zbatimin e legjislacionit té Shérbimit Civil né institucionet e administratés

gendrore;

6. NEé bazé té propozimeve nga institucionet e administratés gendrore dhe me miratim té
Ministrisé sé Financave, pérgatit pér Késhillin e Ministrave planet afatmesme dhe
afatgjata né lidhje me personelin;

Harton dhe mbikqgyr politikén e pagave né shérbimin civil;

8. Ndérmerr dhe drejton analiza funksionale e strukturore pér administratén publike.
Departamenti i Administratés Publike ka kompetenca té veganta si mé poshté:

9. Pérgatit njé raport vjetor mbi situatén e pérgjithshme né shérbimin civil dhe e paraget
até né Késhill té Ministrave;

10. Jep mendime mbi ligjshmériné e legjislacionit dytésor (akte nénligjore) té propozuara
nga ministrité;

11. Me propozim té ministrisé apo institucionit té interesuar dhe me miratim té Ministrisé
sé Financave, pérgatit pér Késhillin e Ministrave klasifikimet e pozicioneve té punés
dhe ndryshimet pér to;

12. Pérgatit dhe boton udhézime té pérgjithshme, procedura, manuale dhe formularé pér:
(i) pérshkrime, klasifikime dhe vlerésime té pozicioneve té punés pér punonjésit
civilé; dhe pér (ii) rekrutime, zgjedhje, promovime, transferime paralele, masa
disiplinore dhe vlerésime té performancés té punonjésve civilé;

13. Shpall konkurset e hapura dhe publike pér hyrjen né Shérbimin Civil me kérkesé té
institucionit té interesuar,;

14. Shpall fillimin e procedurave pér promovim dhe transferim paralel me kérkesé té
Institucionit té interesuar;

15. Me propozim té institucioneve té administratés gendrore paraget tek Kryeministri
strukturén e tyre organizative dhe té punésimit, e cila duhet té pérputhet me dispozitat
e ligjit organik mbi buxhetin dhe té jeté né shérbim té programit té Qeverisé;

16. Eméron si népunés civilé né institucionet e administratés géndrore fituesit e
konkurseve publike

17. Mban dhe menaxhon Regjistrin Qendror té personelit;

18. Me miratim té Ministrisé sé Financave, pérgatit strukturén e pagave té punonjésve té
administratés publike gendrore dhe lokale;

~
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19. Ushtron kompetencat mbi ¢éshtjet e personelit, gé nuk atribuohen né ményré té
shprehur me ligj, pér institucionet e administratés gendrore.

2.10.1. Komiteti ndérministror pér Reformén né Administratén Publike

Komiteti Ndérministror pér Reformén né Administratén Publike pérbéhet nga 7 anétaré me té
drejté vote. Katér prej tyre jané nga Ministria e Financés, Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Mundésive té Barabarta, Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé dhe nga
Ministria e Brendshme. Né kété Komitet ka, gjithashtu, njé pérfagésues nga Késhilli i
Ministrave dhe njé nga Departamenti i Administratés Publike (Departamenti vepron
gjithashtu edhe si Sekretari e kétij Komiteti). Komiteti éshté, nga njera ané, pérgjegjés pér
hartimin e politikave, gé lidhen me administratén publike, dhe pérgatitjen e dokumentave
pérkatése strategjiké pér Késhillin e Ministrave dhe, nga ana tjetér, pérgjegjés pér miratimin
e ndryshimeve té médha administrativo-strukturore brenda institucioneve pérbérése té
administratés publike.

2.10.2. Komisioni i Shérbimit Civil

Menaxhimi i personelit té administratés publike mbikqyret nga Komisioni i Shérbimit Civil, i
cili &shté njé organ i vecanté, gé pérgjigjet para Parlamentit. Komisioni i Shérbimit Civil
éshté njé institucion i pavarur, i ngarkuar me pérgjegjésiné pér té mbikqyrur menaxhimin e
Shérbimit Civil né té gjitha institucionet, qé pérfshihen né Ligjin Komisioni ka pesé anétaré
té eméruar nga parlamenti dhe gé propozohen: dy anétaré nga Késhilli I Ministrave, njé
anétar nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe dy anétaré nga pérfagésuesit e pushtetit

lokal. Kompetencat e Komisionit té Shérbimit Civil jané si mé poshté:

» zgjidhja e ankesave individuale mbi vendimet gé kané té béjné me punésimin né
shérbimin publik, periudhén e provés, ngritjet né detyré, transferimet paralele,
vlerésimet e performancés, masat disiplinore dhe té drejtat e népunésve civilg;

» Monitorimi i menaxhimit té Shérbimit Civil né té gjitha institucionet, gé i
nénshtrohen ligjit pérkatés. Kur  zbulohen parregullsi, Komisioni paralajméron
institucionin né fjalé, duke i dhéné njé afat deri né dy muaj pér té korrigjuar
parregullsité ligjore. Me pérfundimin e kétij afati, Komisioni mund ta ¢ojé ¢éshtjen
pér gjykim;

» Kompetenca té tjera, gé burojné nga ligji apo aktet nénligjore. Vendimet e Komisionit
té Shérbimit Civil jané té detyrueshme pér institucionet e administrates publike e
lokale dhe mund té apelohen né Gjykaté brenda 30 ditésh nga data e njoftimit té
paléve.
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2.11. Politika e ndryshimit té Administratés Publike

Vendimet pér té krijuar Institucione publike dhe pér té analizuar né ményré té vazhdueshme
funksionimin e tyre duhet té kené si géllim:
(a) Pérmirésimin e efektivitetit té zbatimit té politikave publike;
(b) Rritjen e eficiencés sé pérdorimit té burimeve publike;
(c) Pérmbushjen e kérkesave té pritshme té qytetaréve mbi ligjshmériné e veprimeve dhe
vendimmarrjeve té geverise.
Institucionet duhet té jené né gjendje té plotésojné pozitivisht testet e méposhtme:
(@) Qéllimi i tyre duhet té jeté i garté dhe krijimi i tyre duhet té pérmirésojé cilésiné e
administrimit né sektorin publik;
(b) Pérfitimet e organizatés duhet té pércaktohen né bazé té njé ose mé shumé prej kritereve
té méposhtme:

> Pérmirésim i ekonomisé, eficiencés apo efektivitetit, népérmjet specializimit té

funksionimit té tyre;
» (i) Besueshméri mé e madhe publike pér veprimet e geverisé, népérmjet forcimit té
paanshmérisé dhe ligjshmérisg;

(iii) Komunikim mé i miré apo vendimmarrje e pérbashkét mé e miré me, apo e kontrolluar
nga, aktorét me interesa té ligjshme né politikat apo veprimet e Institucionit apo organizatés.
(c) Funksionet e Institucionit duhet té jené gartésisht té dallueshme nga ato té Institucioneve
té tjera dhe marrédhéniet e tij me Institucionet e tjera publike duhet®* té pércaktohen mire e
garté, pér t&¢ minimizuar mbivendosjet e panevojshme té funksioneve apo mosmarréveshjet
pér pérgjegjésité relative;
(d) Né rast se Institucionet duhet té transferohen apo té delegohen, autoritetet pérgjegjése pér
geverisjen e “jashtme” duhet té jené né gjendje t’i arrijné rezultatet qé synojné, né pérputhje
me dispozitat e pérgjithshme ligjore, marréveshjet apo direktivat, pa kérkuar shtesa
performance dhe veprimesh.

2.11.1. Politika e decentralizimit

Decentralizimi administrativ ka té béjé me rishpérndarjen e autoritetit, pérgjegjésive dhe
burimeve financiare té dhénies sé shérbimeve publike, né nivelet e ndryshme té geverisjes.
Decentralizimi éshté transferimi i pérgjegjésisé pér planifikimin, financimin dhe menaxhimin
e disa funksioneve publike nga geveria gendrore dhe agjencité e saj né njésité né terren té
agjencive geveritare, né njésité vartése té tyre, apo né nivelet e tjera té geverisjes, autoritetet
apo korporatat publike gjysém té pavarura ose autoritetet, gé kryejné funksione rajonale ose
zonale.

Tri format kryesore té decentralizimit administrativ — dekoncentrimi, delegimi dhe
transferimi — kané karakteristika té ndryshme.

** Esat, Stavileci-Edrejta Administrative- Botim i Universitetit té Prishtines- 1981, fq 10-11
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Dekoncentrimi — konsiderohet si forma mé e dobét e decentralizimit dhe pérdoret mé shpesh
né shtetet unitare ai rishpérndan autoritetin vendimmarrés dhe pérgjegjésité financiare dhe
menaxhuese né nivelet e ndryshme té geverisjes gendrore. Dekoncentrimi thjesht kalon
pérgjegjésité nga zyrtarét e geverisé gendrore né kryeqytet tek ata gé punojné né garge, apo
rrethe ose mund té Kkrijojé administraté té fugishme né bazé ose kapacitete lokale
administrative nén mbikqgyrjen e Institucioneve té geverisé gendrore.

Delegimi — éshté njé formé mé e gjeré decentralizimi. Népérmjet delegimit, geverité
transferojné pérgjegjésiné pér vendimmarrjen dhe administrimin e funksioneve publike, né
organizatat gjysém autonome jo plotésisht té kontrolluara nga geveria gendrore, por qé
raportojné tek ajo. Qeverité i delegojné pérgjegjésité kur krijojné ndérmarrje publike apo
korporata, autoritete, shérbime speciale né bazé rrethi apo qgarku, oraganizata gjysém
autonome né bazé rrethi apo garku, korporata té zhvillimit rajonal apo njési speciale té
zbatimit té projekteve. Zakonisht kéto organizata kané shumé pavarési né vendimmarrje. Ato
mund té pérjashtohen nga kufizimet e vendosura mbi personelin e Shérbimit Civil dhe mund
t’i ngarkojné direkt pérdoruesave shpenzimet pér shérbimet e tyre.

Transferimi — éshté tipi i treté i decentralizimit administrativ. Né Kkété rast geverité
transferojné funksionet, transferojné edhe autoritetin pér-vendimmarrje, financén dhe
menaxhimin né njési pothuajse autonome té pushtetit lokal me status korporate. Transferimi
zakonisht nénkupton kalimin e pérgjegjésive pér shérbimet tek garget, bashkité dhe komunat,
gé i zgjedhin kryetarét e tyre apo Késhillat me votime. Kéto grumbullojné té ardhurat e tyre
dhe kané autoritet té pavarur pér té marré vendime pér t’i shpenzuar ato pér investime. Né njé
sistem té transferuar, pushtetet lokale kané kufij gjeografiké té qarté e té njohur ligjérisht,
brenda té cilave ushtrojné aktivitetin e tyre si edhe funksionet publike. Ky tip i
decentralizimit administrativ pérbén mé shumé njé decentralizim politik.
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KAPITULLI I

STRATEGJIA NDERSEKTORIALE E REFORMES NE ADMINISTRATES
PUBLIKE

3. Kushtet aktuale
3.1. Véshtrim i pérgjithshém

Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike éshté dokument
gjithépérfshirés qé ofron njé kornizé pér reformén né Administratén Shqiptare gjaté
periudhés 2013-2020. Reforma né administratén publike ka gené né vijimési ndér prioritetet
e geverive shqgiptare. Administrata Publike Shqiptare éshté nja nga sektorét kryesoré té
sfidave politike dhe historike té vendit, gé lidhen me anétarésimin e Shqipérisé né BE.
Reforma éshté njé parakusht pér integrimin e Shqipérisé né Bashkimin Evropian (BE).
Integrimi né BE i konsideron kapacitetet e mjaftueshme administrative dhe aftésiné pér té
miratuar dhe zbatuar legjislacionin e BE, njé kérkesé kryesore. Procesi i reformimit té
administratés publike éshté njé proces shumé i réndésishém dhe kompleks i cili kér kon
kapacitete té pérshtatshme té shérbimit civil dhe té& népunésve té tjeré té sektorit publik, té
cilét do té udhéheqin pérpjekjet e vendit pér realizimin e késaj iniciative.

Detyrimi pér té krijuar njé administraté publike me népunés gé zbatojné ligjin dhe jané né
shérbimté popullit, gé caktohen si parim me konkurs dhe gé gézojné garanci té géndrimit né
detyré, éshté detyrim Kushtetues (N. 107 i Kushtetutés) né Republikén e Shqipérisé.

Qeveria e Shqiperisé ka miratuar né shtator 2009 Strategjiné Ndérsektoriale té Reformés né
Administratén Publike 2009-2013,%°e cila synon rritien dhe forcimin e kapaciteteve té
pérgjithshme administrative né Shqipéri, pérmes modernizimit té administratés publike
shqiptare dhe forcimit té institucioneve kyce. Té njétjat prioritete jané té pérfshira edhe né
dokumentin e Partneritetit Evropian,®® né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2007-2013, si dhe né Planin Kombétar t& Qeverisé Shqiptare pér zbatimin e MSA-sé?’.
Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Shqipériné 20127, pérfshiré dhe raportin
Qytetar té Monitorimit té Planit té¢ Veprimit pér Adresimin e 12 Prioriteteve t¢ Komisionit
Evropian pér vitin 2012 konfirmojné se Shqipéria ka béré progres té miré né pérmbushjen e
kritereve politike pér anétarésim né BE, duke kryer njé séré reformash té konsiderueshme
edhe né administratén publike. Gjithashtu ka vlerésuar zbatimin e masave té ndérmarra né

25 \Jendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 1017, daté 18.9.2009, “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale té reformés né
administratén publike”.

%% 2008/210/EC: 2006/54/EC, Fletore Zyrtare L 080 , 19/03/2008 fg. 0001 — 0017. Shih né:

Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained in the European Partnership

with Albania and repealing Decision
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:080:0001:01:EN:HTML

27 .
www.mie.gov.al

%8 Shih fg. 10 té Raportit né: http://www.mie.gov.al/ dhe http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents /2012/
package/al_rapport_2012_en.pdf (aksesuar né datén 25 néntor 2012).

42


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_%20documents%20/2012/�

REFLEKTIMI | REKOMANDIMEVE TE BE NE STATUSIN E ADMINISTRATES PUBLIKE SHQIPTARE

kété drejtim.? Njé nga 12 prioritet themelore, sipas Opinionit t& Komisionit Evropian té
2010, Rekomandimi 6, adreson administratén publike duke véné theksin tek shérbimi civil.*
Kéto Raport Progrese né vijimési si dhe monitorimet e shoqgérisé civile vendase®! kané véné
né pah gjithashtu nevojén pér té pérmirésuar shérbimin civilme pérparési zbatimin e ligjit,
uljen e politizimit né administratén publike, nevojén pér pérmirésim né fushén e pagave,
eleminimin e fragmentarizmit té administratés publike, rritjen e transparencés, té
pérgjegjésisé apo llogaridhénies.

3.2. Performanca e administrates publike

Né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike 2009- 2013 ka
vijuar kryerja e reformave té cilat synojné konsolidimin e funksionimit té njé rrjeti
institucional efikas, si dhe té njé administrate té géndrueshme e profesionale, té pérkushtuar
ndaj zbatimit té ligjit. Né lidhje me zbatimin e kétyre reformave jané shénuar disa arritje,
kryesisht né fushat:

» Forcimi i kontrollit, transparencés dhe luftés kundér korrupsionit né administratén
publike, pérmes reformimit té sistemit gjygésor: Ligji nr. 49/2012 "Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative", i cili parashikon zgjerimin e kontrollit gjygésor ndaj veprimtarisé sé
administratés publike;

» Eliminimi i fragmentimit té ményrés sé ndértimit dhe funksionimit té institucioneve,
duke krijuar njé kuadér té pérgjithshém ligjor pér organizimin dhe funksionimin e
administratés publike. Ligji nr. 90/2012 *“Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, i cili pércakton standardet pér krijimin dhe funksionimin, si
dhe tipologjité e institucioneve té ekzekutivit; si-dhe Vendimi i Késhillit t&é Ministrave
nr. 474, daté 16/06/2011, “Pér pércaktimin e standardeve e té procedurés qé duhet té
ndiget gjaté hartimit dhe miratimit té strukturave organizative té institucioneve té
administratés publike”, i cili pércakton standarte té lidhura me ndértimin e strukturave
dhe organikave. Aktualisht ka pérfunduar procedura e standartizimit té strukturave
sipas vendimit té Késhillit ttMinistrave pér té gjitha ministrité e linjés.

» Pérmirésimi i ofrimit té shérbimevpér publikun népérmjet thjeshtimit té procedurave
pér ofrimin e kétyre shérbimeve, duke e béré shérbimin mé té aksesueshém pér
“konsumatorin”. Jané krijuar sportele unike pér ofrimin e shérbimeve dhe éshté

%% soros” Raporti Qytetar i Monitorimit té Planit té& Veprimit pér Adresimin e 12 Prioriteteve té Komisionit Evropian - 2012"
Shih pérmbledhjen ekzekutive né: http://www.soros.al/2010/foto/uploads/File/Adela/Executive%20Summary%20FINAL.PDF
3% Rekomandimi 6 i Opinionit t¢ Komisionit Evropian té vitit 2010 lexon:

Hapa thelbésore duhet té ndérmerren né reformén e administratés publike, duke pérfshiré ndryshimet né ligjin pér
shérbimin civil dhe forcimin e Departamentit t¢ Administratés Publike, me synim gé té rritet profesionalizimi dhe
depolitizimi i administratés publike, si dhe té rriten emérimet dhe promovimet bazuar né transparencé dhe merita. Shih
né: http:// ec. Eu ropa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/al_opinion_2010_en.pdf

31 Té tillé pérmendim: Raporti i Qendrés AKSES Albania né kuadér té Projektit “P&r njé administraté publike té
géndrueshme dhe profesionale” 2009, dhe Raportet e monitorimin té zbatimit té& 12 rekomandimeve té KE-sé pér Shqipériné
, 2011 né http://www.soros.al/2010/foto/uploads/File/Raporti%20Final%20- %2012%20Prioritetet%20-%20Shqip.pdf), 20012
né

http://www.soros.al/2010/foto/uploads/File/Adela/Executive%20Summary%20FINAL.PDF
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zgjeruar pérdorimi i teknologjisé informatike pér rritjen e shpejtésisé sé ofrimit té
shérbimit, ruajtjen e té dhénave dhe sigurimin e transparencés (psh. krijimi i QKL,
QKR dhe Inspektoriatit té Pérgjithshém). Gjithashtu éshté punuar pér de-shtetézimin
e ofrimit té disa shérbimeve, duke ia dhéné té drejtén e ofrimit té tyre edhe sektorit
privat té rregulluar (p.sh. shérbimi i pérmbarimit gjygésor privat).

> Forcimi i zbatimit té legjislacionit népérmjet rregullimit té procedurés sé risistemimit
té népunésve civilé pas ndryshimit té strukturés dhe organikés sé institucionit (VKM
474, daté 16.6.2011) dhe mbajtjes né kufij té kontrolluar t& numrit té punésimeve me
kontraté té pérkohshme né shérbimin civil, duke disiplinuar procedurén e kontratave
dhe kushtézuar marrjet né puné me miratime paraprake té kontrolluara.

> Krijimi i1 njé sistemi mé té forté karriere né administratén publike dhe unifikimi i
procedurave té menaxhimit té burimeve njerézore, népérmjet hartimit té letrés sé
politikave dhe mé pas projektligjit té ri pér népunésin civil, i cili &shté aktualisht duke
u shqyrtuar né Kuvend.

» Konvertimi i sistemit té bazés sé té dhénave té Sistemit Informatik t¢ Menaxhimit té
Burimeve Njerézore (SMIBNJ) né platformén Microsoft; pérmirésimi i sistemit né
funksionalitetet e tij, pérgatitja e kornizés ligjore té nevojshme pér ta béré sistemin
operativ dhe testimi i sistemit né 5 institucione pilot.*> Brenda vitit 2013 pritet té
pérfundojé shtrirja e kétij sistemi né té gjitha ministrité e linjés.

» Reformimi i sistemit té pagave né administratén publike me géllim konsolidimin e
sistemit motivues té punésimit. Gjaté periudhés 2007 — 2012, pagat pér té gjithé
punonjésit buxhetoré jané rritur mesatarisht me 37.2%; pér sistemin e arsimit
parauniveristar me 46.9%; pér sistemin e shéndetésisé me 51%; pér punonjésit me
statusin e Policisé sé Shtetit 29.3%.% Sfidat né Administratén Publike vijné si
pérgjigje e nevojave pér zbatimin e objektivave pér zhvillim té vendit dhe konsistojné
né: Fugizimin e institucioneve publike dhe ngritjen e kapaciteteve menaxhuese;
Rritjen e pérgjegjshmérisé sé punonjésve té administratés; Krijimin e njé trupe
funksionarésh publiké profesionisté, t€ paanshém né kryerjen e funksioneve té tyre
dhe té géndrueshém; Krijimin e sistemeve administrative né standarte té tilla qé té
garantojné vénien né zbatimté kuadrit ligjor evropian.

32 k&to institucione ishin: Ministria e Financave, Prefektura e Tiranés, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit, Autoriteti i Konkurrencés, Ministria e Brendshme.

33 Burimi i té dhénave DAP.
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3.2.1 Vizioni, Politikat dhe Qé&llimet e Politikave
> Vizioni

Njé administraté profesionale, e mbéshtetur né meritat dhe e paanshme, e afté té ofrojé
shérbime cilésore dhe transparente ndaj publikut si dhe té pérballojé sfidat gjithépérfshirése
té integrimit té vendit né BE, népérmjet kapaciteteve té duhura té népunésve té administratés
publike dhe té njé sistemi modern té menaxhimit té burimeve njerézore.

> Politikat dhe géllimet e politikave

Prioritet i réndésishém do té vazhdojé té jeté krijimi i njé administrate t& géndrueshme dhe té
afté pér té pérballuar sfidat e zhvillimit té vendit dhe prioritetet e anétarésimit né BE. Né njé
perspektivé afatgjaté synohet rritja e géndrueshmérisé sé punonjésve té administratés
publike, népérmjet zbatimit me rigorozitet té procedurave té pércaktuara né kuadrin ligjor né
fugi, forcimit té kapaciteteve népérmjet trajnimit té thelluar dhe té vazhdueshém té
népunésve té administratés publike gendrore dhe vendore, sidomos né fushén e pérmirésimit
té aftésive menaxheriale dhe drejtuese. Politikat synojné forcimin e karrierés né sistemin e
shérbimit civil dhe zgjerimin e fushés sé veprimit té kétij sistemi, pérmirésimin e procesit té
rekrutimit té népunésve civilé duke u bazuar né profesionalizém dhe né kritere té garta si dhe
ulje té kostove té procedurés sé konkurimit népérmjet organizimit té testimeve masive.
Politikat synojné né ményré thelbésore rritjen e cilésisé sé shérbimeve ndaj publikut dhe
pérafrimin mé té shpejté me standardet dhe kérkesat e BE. Né njé perspektivé afatmesme
synohet pérmirésimi i ményrés sé funksionimit dhe organizimit t¢ administratés publike
népérmjet fugizimit té strukturave institucionale. Pritoritet éshté rritja e pérgjegjshmérisé sé
népunésve publiké né kryerjen e funksioneve té tyre. Ky proces synon ndér té tjera delegimin
e vendimmarrjes sa mé prané pozicionit pérgjegjés pér funksionin dhe shmangien e
mbingarkimit té “titullarit t& institucionit” nga vendimet operative.

3.2.2. Objektivat e politikés dhe produktet madhore

SNRAP fokusohet né pérmirésimin e kapaciteteve administrative té pérgjithshme, pérfshiré
reformén e strukturave institucionale t¢ AP, pérmirésimin e menaxhimit té shérbimit civil,
reformén e pagave dhe ngritjen e kapaciteteve njerézore né administratén publike. Suksesi i
zbatimit té Strategjisé kérkon mirémenaxhimin e ndryshimeve dhe njé mendési té re té punés
nga té gjitha institucionet. Njé administraté profesionale, e mbéshtetur né meritat dhe e
paanshme, e afté té ofrojé shérbime cilésore dhe transparente ndaj publikut si dhe té
pérballojé sfidat gjithépérfshirése té integrimit té vendit né BE, népérmjet kapaciteteve té
duhura té népunésve té administrates publike dhe té njé sistemi modern té menaxhimit té
burimeve njerézore. Operacionalizimi konkret i Strategjisé do té kryhet népérmjet njé gasjeje
me faza. Dy plane té vecanta té veprimit do té zhvillohen né faza té njépasnjéshme:

Plani i Veprimit i paré 2013 — 2015 (objektivat afatmesme) do té pérgéndrohet né zbatimin e
legjislacionit té shérbimit civil, reformén strukturore institucionale dhe pérfundimin e
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databazés sé burimeve njerzore, si dhe pérmirésimin dhe pérafrimin e sistemit té shérbimit
civilme standartet europiane.

Njé Plan Veprimi i dyté 2016 -2020 (objektivat afatgjata) do té pérgatitet né gjysmén e dyté
té vitit 2015. Avancimi i procesit té zhvillimit té vendit drejt integrimit evropian kérkon
standarte gjithnjé e mé té larta té administratés publike pér té plotésuar kriteret e Hapésirés
Administrative Evropiane dhe zbatuar legjislacionin evropian. Plani i Veprimit i dyté bazohet
né njé vlerésimté zbatimit té objektivave té periudhés sé méparshme dhe rivlerésimté
prioriteteve dhe pérfshin aktivitete té reja né fushat kryesore té reformés administrative,
pérfshiré pérmirésime né fushat ku progresi nuk ka gené imjaftueshém. Objektivat afatgjata
té SNRAP do té vazhdojné té kérkojné forcimin e kapaciteteve t€ Administratés Publike pér
té zhvilluar politika efektive dhe koherente pér té realizuar géllimet publike; sisteme mé
efektive té menaxhimit; struktura organizative té pérmirésuara té orientuara ndaj njé kulture
shérbimi dhe pérdorim transparent dhe plotésisht té pérgjegjshémté burimeve

Objektivat afatmesme té Strategjisé Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike
pérfshijné:

» Zbatimin e njé sistemi menaxhimi eficent dhe efektiv té burimeve njerézore pér
administratén publike, si dhe monitorimin-e kétij sistemimenaxhimi;

> Pérmirésimin e performancés dhe zhvillimin e kapaciteteve té administrates publike,
pérfshiré nxitjen e programeve té té mésuarit t& vazhdueshém dhe ofrimin e
trajnimeve afatshkurtra dhe atyre afatgjata;

» Pérmirésimin e shérbimeve gé i ofrohen publikut, népérmjet fugizimit té strukturave
ekzistuese dhe ngritjes sé strukturave té reja;

> Rritjen e pérgjegjshmérisé sé népunésve publiké, népérmjet delegimit té vendim -
marrjes sa mé prané pozicionit té ngarkuar pér ushtrimin e funksionit;

» Marrjen e vendimeve té miréinformuara pér politikat e burimeve njerézore dhe pagat
né administratén publike, népérmjet pérdorimit té Sistemit Informatik té Menaxhimit
té Burimeve Njerézore (SIMBNJ).

Népérmjet kétyre ndryshimeve synohet té arrihet pérmirésimi dhe pérafrimi | sistemit té
shérbimit civil me standartet evropiane dhe praktikat mé té mira, krijimi | njé sistemi pagash
nxités pér géndrueshmériné né administratén publike dhe eficencén e ofrimit té shérbimeve
publike, si dhe krijimin e strukturés institucionale efektive té administratés publike.

3.3. Shérbimi civil

Aktualisht jané .....té punésuar né administratén publike nga té cilét .....népunés civilé. Ligji
nr. 8549, daté 11.11.1999 “Mbi statusin e népunésit civil" parashikon shtrirjen e** shérbimit
civil né njé pjesé té administratés publike, duke parashikuar rregulla té njéjta vetém pér njé
pjesé té népunésve té administratés publike, ato gé

konsiderohen népunés civilé sipas ligjit. Rregullime té ngjashme nuk i ofrohen punonjésve té
tjeré té késaj administrate, ose i ofrohen né ményré té fragmentarizuar, duke béré qé kérkesat
e Nenit 107 té Kushtetutés t€ mos jené té zbatuara né té gjithé administratén publike. Né
kuadér té reformés sé nevojshme né shérbimin civil éshté hartuar tashmé njé projektligj,

* E Drejta Administrative e RPSSH, vellimi i 3- té teksti | Universitetit té Tiranes, ribotim 1984
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miratimi i té cilit mbetet ende prioritetet. Me po aq réndési éshté edhe monitorimi i zbatimit
té reformés né administratén publike dhe transparenca e zbatimit té késaj reforme. Rritja e
transparencés ndikon né zbatimin mé me efikasitet té reformés.

1.

Objektivi:

Zbatimi i njé sistemi menaxhimi eficent dhe efektiv té€ burimeve njerézore pér administratén
publike si dhe monitorimi i kétij sistemimenaxhimi.

2.

>

Produktet madhore / Prioritetet

Pércaktimi i standarteve té njéjta pér népunésit civilé dhe punonjésit e tjeré té sferés
ekzekutivit, né krijimin e rregullave té marrédhénieve té punés, pranimit né
administratén publike, ecjen né karrierg, si dhe né kualifikimin profesional;
Pérmirésimi dhe zbatimi i politikave té pagave si dhe té gjitha skemave té tjera
shpérblyese pér gjithé népunésit e administratés publike;

Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit té reformés né administratén publike dhe
publikimi i t& dhénave té nxjerra, me géllim rritjen e pérgjegjshmérisé né zbatimin e
saj né té gjitha nivelet e vendimmarrjes;

Realizimi | ndryshimeve pérkatése né legjislacionin pér shérbimin civil, pér té
mundésuar reduktimin e fenomenit té subjektivizmit né procesin e konkurimit dhe
pérzgjedhjen e kandidatéve mé té afté profesionalisht;

Ofrimi pér punonjésit publiké té sferés sé ekzekutivit i té drejtave dhe detyrimeve té
njejta si pér népunésit civilé.

Mé konkretisht, ndryshimet kryesore gé propozohen pér népunésit civilé jané:

YVV VYYVV

Zgjerimi i fushés sé veprimit té Ligjit té Shérbimit Civil; Rekrutimi né grup;

Krijimi i Trupés sé Drejtuesve té Larté té Shérbimit Civil;

Pérmirésimi imetodave aktuale té testimit. Kjo do té béhet népérmjet zhvillimit té
rekrutimeve né grup;

Mobiliteti;

Rotacioni;

Transferimi dhe zévendésimi.

Masat legjislative afatmesme

Né reflektim té objektivave e nénobjektivave, masat legjislative afatmesme
pérfshijné:

>
>

>

Miratimin e ligjit pér népunésit civilg;

Hartimin dhe konsultimin e projektakteve né zbatim té parashikimeve ligjore pér
népunésit civilé;

Hartimin e njé metodologjie monitorimi té reformés né administratén publike dhe
miratimin e saj nga organet monitoruese.
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3.4 Pérmirésimi i performancés sé institucioneve

Matja e performanceés sé institucioneve dhe krijimi i njé lidhjeje mé té ngushté me matjen e
performancés individuale té népunésve éshté njé sistem i ri i prezantuar né strategji *>dhe qé
aktualisht mungon. Performanca individuale do té jeté faktor i réndésishém pércaktues né
procedurat e ngritjes né detyré dhe lévizjes paralele. Kriteri i vlerésimit té pérvojés dhe
performancés né ngritjen né detyré do té rishikohet duke dhéné njé avantazh objektiv
kandidatit té brendshém kur ata konkurojné me njé kandidat té jashtém(né kushte té tjera té
njéjta). Rritja e peshés sé eksperiencés né puné éshté vetiu njé ményré zgjidhjeje edhe pér
kété synim.

1. Objektivi:

Pérmirésimi i performancés dhe zhvillimi i kapaciteteve té administratés publike, pérfshiré
nxitjen e programeve té té mésuarit té vazhdueshém dhe ofrimit té trajnimeve afatshkurtra
dhe atyre afatgjata.

2. Produktet madhore / Prioritetet

> Qéllimi i trajnimit profesional éshté ngritja e njé procesi té vazhdueshém kualifikimi,
i cili e plotéson arsimimin me kompetenca praktike, pér njé shérbimpublik
profesional;

» Shkolla Shqiptare e Administratés Publike ( ASPA) krijohet si institucion né varési té
Ministrit té Brendshémné shérbimté shtetit;

» Planifikimi, organizimi dhe menaxhimi i sistemit té trajnimit pér té gjithé shérbimin
civil;

» Zhvillimi i trajnimeve afatshkurtra dhe afatgjata né Shkollén e Administratés Publike
dhe ofrues té tjeré té trajnimeve, si mjet strategjik pér zhvillimin e kapaciteteve té
népunésve té administratés publike.

» Matja e performancés sé institucioneve dhe krijimi i njé lidhjeje mé té ngushté me
matjen e performanceés individuale té népunésve.

» Programi i Ekselencés dhe Brain-Gain.

ASPA do té ofrojé formim profesional t& népunésve té administratés publike, por edhe té
individéve jashté késaj administrate (kéta té fundit kundrejt njé tarife gé do té pércaktohet me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave). Formimi professional pérfshin dy drejtime:
1. Formimin e thelluar, i cili ka pér synim t& **formojé kandidatét népunés civilé, ose
individé jashté shérbimit civil, pér t’u béré anétaré té Trupés sé Népunésve Civilé té

% Institucions Administratives 4e edition ,LG,D,J

% Banka Botérore, Raport mbi vézhgimin e standardeve dhe kontrolleve, ROSC online.
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Nivelit té Larté Drejtues (pra népunés civilé té kategorisé sé larté drejtuese). Kjo do té
thoté qé pranimi i anétaréve té TND-sé do té béhet népérmjet ASPA-s.

2. Formimi i vazhdueshém, i cili ka pér géllim:

Té trajnojé né vazhdimési dhe né lidhje me punén, népunésit civilé té té gjitha
kategorive, si dhe individé jashté shérbimit civil;

Té ofrojé mundésiné e pérgatitjes paraprake té kandidatéve pér té marré pjesé né
konkurimin e hapur pér kategoriné ekzekutive kundrejt njé tarife té pércaktuar me
vendimté Keéshillit téMinistrave. ASPA do té realizojé edhe studime dhe botime né
fushén e administratés publike pérfshiré edhe historikun e administratés shqiptare,
pérgatitjen dhe publikimin e revistave né kété fushé apo edhe botimeve té tjera (né
formé té printuar dhe elektronike). Kjo do té realizohet nga Qendra e Ekspertizés,
Publikimeve dhe Marrédhénieve me Partnerét (do té saktésohet né aktet nénligjore).

3.5. Strukturat administrative dhe ofrimi i shérbimeve

1.

Objektivi:

Pérmirésimi i shérbimeve gé i ofrohen publikut népérmjet fugizimit té strukturave ekzistuese
dhe ngritjes sé strukturave té reja; Rritja e pérgjegjshmérisé sé népunésve publiké népérmjet
delegimit té vendimmarrjes sa mé prané pozicionit té ngarkuar pér ushtrimin e funksionit.

2. Produktet madhore / Prioritetet

Eleminimi i mbivendosjeve funksionale ndérmjet  strukturave ekzistuese,brenda
sistemit ministror dhe ndérministror (afatmesém);

Rishqyrtimi i raporteve té ministrive me agjencité pérkatése né piképamjen e vendim-
marrjes, buxhetimit, financimit, menaxhimit té€ burimeve njerézore, etj (afatmesém);
Pérmirésimi i marrédhénieve mes institucioneve dhe koordinimi horizontal, si dhe
dhénia e njé autonomie mé té madhe dhe té rregulluar pér drejtorité e ministrive,
krahasuar me situatén aktuale (afatmesém);

Degét e institucioneve gendrore né territor do té kalojné né njé vlerésim té
funksioneve, roleve dhe marrédhénies sé tyre me qendrén e institucionit.
Dekoncentrimi mé i ploté i kompetencave dhe forcimi institucional i tyre mund té
kombinohet edhe me njé organizim rajonal né nivel prefekture. Gjithashtu, ka vend
pér té forcuar rolin koordinues dhe mbikqyrés té prefektit mbi kéto degé. Nga ana
tjetér roli, funksionet dhe prezenca e degéve territoriale té institucioneve gendrore
duhet kombinuar né ményré komplementare me reformén e decentralizimit, si dhe me
pérdorimin e teknologjisé sé informacionit (afatgjaté).

Propozime pér shérbime gé mund té transferohen jashté sistemit t€ administratés
publike (shqyrtimi i funksioneve gé nuk pérbéjné mé objekt té punés sé administratés
publike, si dhe propozimi i mekanizmave pér transferim p.sh. népérmjet privatizimit,
nénkontraktimit, etj). Ngritja e strukturave té reja né pérputhje me politikat dhe
reformat e ardhshme institucionale dhe ekonomike (afatgjaté).

Zgjerimi i hapsirés pér rishikimin e brendshém té akteve administrative dhe ankimit si
pasojé e delegimit té vendimmarrjes sa mé poshté (afatmesém afatgjaté).
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3.6. Sistemi informatik i menaxhimit té burimeve njerézore

1. Objektivi:
Marrja e vendimeve té miréinformuara pér politikat e burimeve njerézore dhe pagat né
administratén publike, népérmjet pérdorimit té Sistemit Informatik té Menaxhimit té
Burimeve Njerézore (SIMBNJ).

2. Produktet madhore / Prioritetet
a. Vénia né funksionime bazés té té dhénave pér té gjithé népunésit publiké, e cila do té
shérbejé si bazé informacioni pér kryerjen e parashikimeve lidhur me numrin e punonjésve
né administraten publike dhe llogaritjen e pagesés me ané té sistemit dhe dérgimi né Sistemin
Informatik Financiar té Qeverisé . Testimi i sistemit pér skenaré té ndryshém pér reforma né
fushén e pagave (afatmesém).
b. Lidhja e SIMBNJ me sistemin Informatik Financiar té Qeverisé, né kuadrin e ndérveprimit
té bazave sé té dhénave té geverisé, si dhe pér té siguruar njé menaxhim mé efektiv té
sistemit té financave publike né fushén e pagave (afatmesém).
c. Rritja e transparencés né komunikimin:me publikun népérmjet publikimit té té dhénave té
SIMBNJ, té cilat nuk cénojné té dhénat personale.

3.7. Burimet financiare

Ndihma financiare Para-aderimit jepet né kuadér té Instrumentit pér Asistencén e Para-
Anétarésimit (IPA). Né kuadér té IPA komponentit | - Asistenca e Tranzicionit dhe Ngritja e
Institucioneve, BE-ja ka miratuar njé shumé totale prej rreth 530.000.000 € pér Shqipériné né
periudhén 2007-13. Zarfet vjetore e Programit Kombétar sipas®’ kétij komponenti dhéné
82.000.000 € pér vitin 2011 dhe 86.900.000 € pér vitin 2012. Dokumenti i Planifikimit
Indikativ Shumévjecar (MIPD) 2011-2013 parasheh njé gasje sektoriale me fokus Drejtésisé
dhe Céshtjeve té Brendshme, Reformén e Administratés Publike, Transportit, Mjedisit dhe
Ndryshimin e Klimés, Zhvillimi Social dhe Bujgési dhe Zhvillim Rural. Asistenca IPA né
kuadér té kétij komponenti éshté realizuar nén mbikéqyrjen e Delegacionit té BE-sé né
Tirané

3.7.1. Strukturat Administrative

Disa nga produktet e parashikuara nén kété objektiv jané pjesé e procesit té punés sé DAP
dhe té ministrive té tjera té linjés dhe mbulohen nga burimet financiare té akorduara
népérmjet buxhetit dhe pagave pér punonjésit;
v Kryerja e studimeve dhe analizave pér transferimin e funksioneve publike drejt tregut
privat té ofrimit té shérbimeve — 1,5 milion euro;

%72 fage - Shperndarja ne vija te pergjithshme e burimev e midis politikave. Te pershkruhet me bullets
shpenzimet e parashik uara ne

programet e mundshme buxhetore per zbatimin e politikav e ndersek toriale madhore ( sa do ti k ushtoje
mesatarisht buxhetit per cdo v it zbatimi i kesaj politik e me nje produke te percak
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v Zhvillimi i projekteve pilot pér delegimin e vendim marrjes — 2 milion euro;

v’ Shtrirja e procesit té delegimit né gjithé administratén publike — 5 milion euro;

v Krijimi i njé kornize funksionale né marrédhéniet e ministrive me institucionet né
varési — 500.000 euro.

3.7.2. Zhvillimi dhe vénia né funksionim e SIMBNJ

v Zhvillimi i lidhjes me sistemin informatik financiar té geverisé — 150.000 euro;
v' Mbéshtetje teknike pér zhvillimin e vazhdueshém té sistemit- 250.000 euro per 5 vjet

(50.000 eurol/vit).
» Pérmirésimi i performancés:
Kostot per SHAP
Kosto pér ITAP
Kosto pér RESPA

Kosto per Brain Gain dhe Fondin e Ekselencés

Fonde nga donatoret ( nga DEBASKON)

Fonde pér institucione trajnimi : ( a- Universiteti Publik i Tiranés, b- Shkolla e
Magjistraturés né Tirané : c- Shkolla Rajonale e Administratés Publike, ReSPA)

3.8. Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza vlerésuese

Parakushtet pér zbatimin efikas dhe me sukses té SNRAP pérfshijné:

% Konsensusi i pérgjithshémpér té zbatuar *®objektivat dhe aktivitet e propozuara;

s Zbatimi né faza i aktiviteteve té pérzgjedhura sipas prioriteteve dhe pasja né
dispozion i burimeve té duhura;

% Promovimi i objektivave si ndaj té punésuarve né administratén publike ashtu dhe
ndaj qytetaréve;

% Njé sistem i monitorimit dhe vlerésimit efikas pér té kontrolluar nése objektivat e
pércaktuara né Strategji jané realizuar. Té dhénat dhe analiza gé njé siste monitorimi
dhe vlerésimi i tillé do t€ prodhojé, do té ndihmojé vendimmarrésit pér té rinovuar
politikat e tyre, shpérndarjen e burimeve, si dhe té rregullojné aktivitetet e
planifikuara me rrethanat aktuale né ¢cdo kohé té dhéné;

s Nxitja e bashképunimit ndérmjet autoriteteve shtetérore, komunat, OJQ-té,
organizatat ndérkombétare dhe pjesémarrésit e tjeré né proces.

Zbatimi i strategjisé do té bazohet né pérdorimin e njé numri treguesish sintetiké té lidhur me
inputet, proceset, produktet dhe efektet e planit t& veprimit. Treguesit do té vlerésohen né
ményré periodike nga institucionet publike sipas ndarjes sé punés dhe sferés sé tyre té
juridiksionit. Treguesit do té mblidhen nga DAP bazuar né rrjetin e ngritur tashmé mes saj
dhe institucioneve publike. Vlen té theksohet se shkalla e bashképunimit t¢ DAP me
institucionet publike né varési té Késhillit t¢ Ministrave ka njohur rritje dhe konsolidim.
Problematike shfaget bashképunimi me institucionet gé jané jashté sferés sé autoritetit té

Mekanizmi i monitorimit ( roli i gruoit nderministror te punes te permendet) Liste me treguesit dhe synimet e rezultateve
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Késhillit t& Ministrave. Né lidhje me kéto té fundit monitorimi i zbatimit té strategjisé do té
synohet té arrihet népérmjet njé bashképunimimé té ngushté mes DAP dhe KSHC. Bazuar né
kéto tregues DAP dhe KSHC do té prodhojné njé raport vjetor té ecurisé sé reformésé
administratés publike i cili do té jeté publik. Ndérkaq do té prodhohen edhe raporte periodike
tre mujore apo edhe raporte ad-hoc lidhur me ¢éshtje té caktuara apo me momente té
caktuara té zbatimit té strategjisé. DAP do té raportojé pérpara Ministrit té Brendshém si dhe
autoriteteve té tjera té larta (Kryeministér, Z&vendéskryeministér) ndérsa KSHC do té
raportojé pérpara Kuvendit. Né lidhje me institucionet publike gé raportojné né Kuvend, do
té synohet gé ndér céshtjet e tjera gé ato raportojné, zbatimi i reformés pér aq sa i prek kéto
institucione té jeté pjesé e raportimit té tyre né Kuvend. E njéjta kérkesé do té synohet té
nxitet edhe né lidhje me raportimet e Kryetaréve té Njésive t€ Qeverisjes Vendore pérpara
késhillave pérkatése. Ngritja e njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi efektiv do té mbéshtetet
nga aktivitetet studimore, aktivitete té forcimit té kapaciteteve njerézore dhe strukturore si
dhe investim né teknologjiné e informacionit Informimi i publikut, si dhe monitorimi i
zbatimit té strategjisé dhe rezultateve té saj nga organizata té specializuara e té interesuara té
shogérisé civile apo media do té pérbéjné gjithashtu njé nga elementet bazé té sistemit té
monitorimit dhe llogaridhénies sé stratégjisé sé administratés publike.

3.8.1. Strukturat e menaxhimit, zbatimit dhe monitorimit (organigrama)

Tregues dhe aktivitete:
a) Strukturat administrative dhe ofrimi i shérbimeve:

« Né kuadér té eleminimit té mbivendosjeve funksionale ndérmjet strukturave
ekzistuese (sistemi ministror dhe ndérministror) do té kryhet njé rishikim |
hollésishém i strukturave organizative dhe funksioneve pérkatése. Rishikimi do té
kryhet brenda gjysmés sé paré té vitit 2014. Departamenti i Administratés Publike do
té udhéheqgé procesin dhe grupin e punés ndérministror pér rishikimin funksional.
Brenda gjysmés sé paré té vitit 2015 té gjitha mbivendosjet do té jené eliminuar.

«» Né procesin e rishikimit funksional njé detyré tjetér lidhet me rishikimin e
funksioneve, rolit dhe madhésisé sé degéve té institucioneve. Brenda vitit 2015 duhet
té keté pérfunduar rishikimi i té gjitha degéve dhe té jené miratuar strukturat e reja
funksionale. Né eventualitetin e rritjes sé rolit té prefektit, brenda gjysmés sé paré té
vitit 2015 duhet té jeté miratuar kuadri ligjor pérkatés. Brenda vitit 2020, teknologjia
informatike duhet té keté zévendésuar funksionet gé mund té kryhen nga gendra, ose
né distancé té degéve té ministrive. Brenda vitit 2016 duhet té jeté kryer njé studim
pér funksionet gé do té zévendésohen nga IT dhe buxheti pérkatés.

+« Deri né fund té vitit 2013 do té jeté hartuar korniza e funksionimit né marrédhéniet
mes ministrive té linjés dhe institucioneve né varési té tyre, apo degéve té ministriseé.
Brenda gjysmés sé paré té vitit 2014 do té jeté hartuar kuadri ligjor eventual pér
mundésimin e funksionimit dhe deri né fund té vitit 2015 té gjitha institucionet duhet
té kené pérshtatur ményrén e organizimit dhe funksionimit me kornizén e miratuar.

% Cdo dy vjet do té kryhen studime sektoriale pér identifikimin e funksioneve publike
gé mund té transferohen jashté sistemit té administratés publike. Dyvjecarin pasues té
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studimit do té plotésohen kuadri ligjor dhe procedurat pér transferimin e funksioneve.
Ky éshté njé objektiv afatgjaté gé do té vazhdojé me faza deri né vitin 2020.

% Deri né fund té vitit 2013 do té hartohet strategjia pér rritjen e fuqisé vendimmarrése
té drejtorive brenda institucioneve (vecanérisht né ministri) dhe delegimin e
vendimmarrjes sé mé prané pozicionit ku éshté vendosur funksioni. Né vitet 2014-
2015 do té kryhen pilotime né institucione té pérzgjedhura (pérfshiré fushaté
intensive trajnimi pér menaxherét dhe specialistét né teknikat e delegimit dhe
mentorim né marrjen pérsipér té fugisé vendimmarrése). Né vitet 2015-2020 procesi
do té shtrihet né té gjitha institucionet publike.

b. Sistemi Informatik i Menaxhimit té Burimeve Njerézore:

% Brenda vitit 2013 sistemi do té shtrihet né té gjitha ministrité pér modulin e
menaxhimit té burimeve njerézore. Brenda vitit 2014 SIMBNJ do té jeté funksional
né térési dhe té gjitha ministrité dhe institucionet e varésisé do té pérdorin té dy
modulet e sistemit, duke siguruar lidhjen funksionale me Sistemin Informatik
Financiar té Qeverise.

+« Brenda vitit 2016 SIMBNJ do té jeté shtriré né té gjitha institucionet publike.

s Neé ményré graduale, deri né fund té vitit 2014, té gjitha té dhénat jopersonale té
SIMBNJ do té jené té aksesueshme pér publikun e gjeré.
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KONKLUZIONE

Tema qé trajtohet né kété punim éshté mjaft e réndésishme, né vecanti nése kemi parasysh
raportin e Komisionit Europian pér Administratén Publike i cili thekson se kusht pér
anétarésim né kété "familje” éshté edhe pérmirésimi i gjendjes né administratén publike,
reformimi i sistemit administrativ, efikasiteti, produktiviteti, transparenca dhe pérgjegjésia
ndaj kérkesave té qytetaréve. Né temén "Reflektimi i Rekomandimeve té BE né statusin e
Administratés publike Shqiptare™ flitet pér réndésiné e administratés publike né funksion té
shérbimit efikas dhe té dobishém ndaj gytetaréve, pér nevojén e pashmangshme té ngritjes sé
standardeve dhe normat gé duhet té harmonizohen me ato t€ BE-sé. Né té flitet edhe pér
nevojén e ngritjes sé efikasitetit t& administratés publike dhe uljes sé kostos sé saj.
Né punimin " Reflektimi i Rekomandimeve té BE né statusin e Administratés publike
Shqiptare " flitet pér hapésirén administrative europiane, pér idené pér unifikim té
administratés né vendet anétare té UE-sé si dhe né vendet pretenduese pér t’u anétarésuar né
kété "hapsiré”. Vendet anétare té UE-sé arritén marréveshje gé té mos insistojné né
unifikimin e sistemeve administrative, por té insistojné pér standarde dhe principe té
inkorporuara né konventa té ndryshme, deklarata, rekomandime, direktiva etj., t¢ miratuara
nga institucionet dhe organet e UE-sé né bazé té té cilave duhet té ndértohet dhe rindértohet
cdo sistem administrativ i shteteve té cilat tashmé jané anétare ose kané aspirata pér t’u
anétarésuar né UE. Kéto standarde dhe principe kané té bé&jné me administrimin e miré,
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut, me administratén e orientuar drejt tregut, me
administratén si shérbim publik né funksion té realizimit té lirive dhe té drejtave té njeriut
etj., dhe jané pjesé pérbérése e acquis communitauire.

Né teme trajtohet Hapésira administrative europiane, motivet dhe géllimet e implementimit
té reformave né administratén publike té RSH-sé, pér sferat e reformave né AP dhe
konstatojné se mé tepér kemi nevojé pér afrimin e disa sferave sesa pér njé hapésiré
administrative té unifikuar . Gjaté punimit zbérthen trajtat e modeleve bashkékohore té
decentralizimit si instrument pér pjesémarrje mé aktive té qytetarit né procesin e
vendimmarrjes, ¢éshtjen e ndikimit té politikés né procesin e demokratizimit dhe té ndarjes
sé pushtetit né shogérité bashkékohore, me theks té vecanté né vendet né tranzicion. Ndér té
tjera trajton edhe aspektet socio-politike té konceptit shteti ligjor, ndalet konkretisht te
decentralizimi né RSH , implementimi i tij, jep udhézime pér decentralizim efikas, jep njé
analizé gjithépérfshirése me bazé shkencore pér ndryshimet e ligjit mbi organizim territorial
té Republikés sé Shqipérisé dhe pérmbyllet me theksin pér domosdoné e depolitizimit té
relacionit pushtet gendror — pushtet lokal. Né kapitujt e punimit flitet edhe pér ecuriné e
reformave né AP, pér reformat lidhur me menaxhimin e administratés dhe resurset njerézore,
reformat lidhur me ristrukturimin e financave publike, decentralizimin bashké me ridefinimin
e rolit te shtetit, reformat né sistemin gjygésor, reformat né sistemin informatik, reformat
lidhur me mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve, reformat lidhur me racionalizimin e
administratés publike dhe pérfagésimin adekuat t€ komuniteteve, pér trajnimin e népunésve
té administrtatés shtetérore né procesin e integrimit evropian, projektet ligjore t¢ RSH-sé pas
Strategjisé pér Reforma né Administratén Publike etj. "Aspekti historik i administratés
publike né Evropé" éshté njé vézhgim i spektrit historik né té cilén jepen té dhéna pér
pushtetin republikan europian, pér demokratizimin dhe decentralizimin e administratés
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publike, pér formén e dyté té administratés publike gé shfaget né shtetet té cilat kané ruajtur
njé shkallé té autonomisé né punét administrative (konfederata e dobét gjermane té vitit 1871
dhe Austria) dhe pér té tretén, até autonome, ku organet e administratés publike lokale
zgjidhen dhe ku ajo nuk éshté e lidhur vetém me funksionimin, por edhe me kompetencat pér
té nxjerré dispozita ligjore, formé kjo e organizimit té administratés publike e pranishme né
shtetet demokratike si Anglia, SHBA-té dhe Zvicra.

Shqipéria si vend me demokraci té brishté dhe standard ekonomik té ulét dhe ofrimi i
shérbimeve publike, gasja né kéto shérbime, pérvojat e administratés publike shqiptare pér té
arritur standarde té detyrueshme qé kérkohen nga BE. Mé tej flet edhe pér e-government, pér
arritjet e deritanishme té késaj teknologjie komunikimi té administratés me publikun, duke
shkuar edhe né njé plan mé konkret.

Punimi merret me reformat e administratés publike né Shqipéri konform standardeve
europiane, me reformat e menaxhimit té administratés dhe resurseve njerézore, me aplikimin
e standardeve té BE-sé né ristruktuimin e financave publike, me decentralizimin komform
standardeve europiane, me ¢éshtjen e reformimit té shtetit dhe shndérrimin e tij né servis
publik té gytetaréve, me reformat lidhur me racionalizimin e AP-sé dhe pérfagésimin adekuat
té komuniteteve, me trajnimin e népunésve té administratés shtetérore né procesin e
integrimit europian etj.
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REKOMANDIME

Ndryshimi né rolin e administratés publike éshté bazuar né ndryshimet ekonomike dhe
politike né Evropén Lindore. Megjithaté, ndryshimet nuk jané gjithmoné né drejtimin e
duhur. Ndryshimet e duhura reflektojné formén e shogérisé dhe drejtohen nga njé rol adekuat
I kushteve té reja social-ekonomike dhe nga shogéria e hapur demokratike.

Mbas dekadés sé fundit, administrata publike dhe politikat publike jané shfaqur si disiplina té
reja akademike né rajon dhe tashmé kané luajtur njé rol thelbésor né trajnimin e strukturave
té shérbimit civil, té studjuesve dhe té konsulentéve.

Qeveria duhet té lehtésoj programet e studjuesve dhe konsulentéve dhe dialogun midis
instruktoréve, punonjésve civilé, trajneréve, manaxheréve té sektorit publik dhe politikanéve.
Kjo gjé promovon ndértimin e kapaciteteve dhe zhvillimin institucional té geverisjes
gendrore dhe vendore, promovon tranzicionin politik dhe ekonomik pérmes shérbimit publik
efektiv dhe ndihmon qé té pérmirésohet cilésia e dhénies sé shérbimeve pér qytetarét

Reforma e shérbimit civil duhet té vazhdojé me géllim gé té realizojé njé formé klasike té
karrierés sé shérbimit té stabilizuar, me njé ndarje té garté té punéve politike nga ato
administrative.

Njé trend né rritje qé con né furnizimin e geverisé gendrore me punonjés té kualifikuar
njékohésisht me shmangjen e difekteve té administratés paskomuniste té stabilizuar béhet me
géllim gé té arrihet njé partnership shumé donatorésh/geveri pér ndértim kapacitetesh.

Njé kérkesé tjetér kyce éshté diferencimi i punonjésve publiké nga llojet e tjera té
punonjésve. Njé géllim i vecantg i asistencés teknike ka gené té riformulojé ligjin né lidhje
me statusin, privilegjet, kompetencat dhe detyrat e funksionaréve té ngarkuar pér té
késhilluar geveriné gendrore lidhur me zbatimin e politikave publike.

Prandaj kerkohet:

1. Njé nivel me i larté menaxherial né krye té administratés publike.

2. Forcim dhe ruajtje e kapaciteteve njerézore té administrates publike.

3. Mbéshtetje dhe pavarési pér auditet né kryerjen e misionit té tyre vlerésues e késhillues.
4. Trajnimi dhe njohja e administratés publike me konceptet e reja t¢ KBFP-sé.

5. Rritja e rolit té financieréve né procesin e menaxhimit té aktivitetit financiar té
administratés publike.

6. Kontabiliteti dhe raportimi financiar té béhen instrumente té réndésishém né vendimmarrje
né té gjitha nivelet e geverisjes sé pérgjithshme.
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