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Pérmbledhje

“Mjedisi éshté burimi i ¢do gjéje qé njerézve u duhet pér té jetuar dhe pér t'u zhvilluar.”
Qéllimet kryesore té politikés sé qeverisé jané:
Zhvillim i Qéndrueshém
Hyrja né Bashkimin Europian

Zbatimi i késaj, Strategjie t€ Dyté Kombétare e Mjedisit, do té jeté njé kontribut i madh né arritjen e
kétyre géllimeve.

Administrimi efikas i mjedisit dhe arritja e zhvillimit té géndrueshém éshté njé sfidé e madhe. Gjaté
viteve té fundit, éshté arritur njé pérparim i madh, megjithateé:

“Qéndrueshméria e zhvillimit té Shqipérisé, shpesh heré éshté véné né piképyetje ....”

Degradimi rural dhe varféria, zgjerimi urban, ndotja mjedisore dhe démtimet né burimet natyrore jané
vetém disa nga problemet ... Rikthimi i vendit né rrugén e zhvillimit té shpejté, por té géndrueshém dhe
té balancuar, éshté me rendési jetike ... Synimi i Qeverisé do té arrihet népérmjet njé shkrirjeje té
politikave specifike sektoriale né njé trajtim té integruar...”?

Trajtimi i integruar, kérkon zbatimin e politikave ekonomike, sociale dhe mjedisore né njé ményré té
pérforcuar reciprokisht. Megjithaté, duhet gjetur njé ekuilibér midis nivelit té shfrytézimit té mjedisit
dhe mbrojtjes sé tij. Vonesat né pérshtatjen e kétij trajtimi té integruar dhe vazhdimésia me veprimtari,
té cilat e démtojné sé tepérmi mjedisin, rrezikojné shéndetin publik dhe pakésojé cilésiné e jetés, do té
¢ojné né njé rritje t€ madhe té kostos sé pérgjithshme té zhvillimit ekonomik.

Kjo Strategji Kombétare e Mjedisit, éshté né vetvete pjesé e trajtimit té integruar qé po kryhet me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Ajo duhet paré né kontekstin e politikés kombétare
né térési. Shumé nga politikat dhe masat e késaj strategjie, mbéshteten nga programet e veprimet té
pércaktuar né strategjité sektoriale, si¢ jané uji, energjia dhe bujgésia. Pér mé tepér, ato mbéshteten
gjithashtu nga programe veprimi mé té hollésishme qé trajtojné ¢éshtje specifike, si¢ jané Strategjia dhe
Plani i Veprimit té Biodiversitetit si dhe Plani i Kombétar i Administrimit té Mbetjeve. Kjo Strategji
Kombétare e Mjedisit bashkon elementét mé té réndésishém té kétyre veprimeve né njé térési té vetme
e koherente.

Zbatimi i késaj Strategjie, do té sjellé pérfitime shumé t€ médha pér shéndetin dhe mirégenien e vendit.
Sidoqofté, qé té realizohen kéto pérfitime, do té duhet angazhim si nga ana praktike ashtu dhe nga ajo
financiare. Ne duhet té jemi té gatshém t'i pérmbushim kéto angazhime nése déshirojmé té arrijmé
synimet tona té zhvillimit t€ géndrueshém dhe anétarésimit né Komunitetin Europian.

1 Strategjia Kombétare pér Zhvillim Ekonomiko-Social (SKZHES), Raporti Progresiv pér Implementimin 2002, Objektivat dhe
Vizioni Afat-Gjaté i SKZHES, Plan Prioritar i Veprimit 2003, Tirané 8 Maj, 2003
2 Program i Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé 2005 - 2009



I. Kushtet Aktuale

Kushtet aktuale né fushén e Mjedisit mund té vlerésohen duke ju patur parasysh faktin se:

1. Gjendja e mjedisit né lidhje me cilésiné sipas standardeve kombétare, europiane dhe
ndérkombétare — rezultatet e monitorimit tregojné mospérputhje me kéto standarde né njé
numér komponentésh mjedisoré, pérfshiré ajrin dhe ujin.

2. Shkalla dhe niveli i ndikimit mjedisor qé krijohet pér njési té aktivitetit té vendbanimeve dhe
ndérmarrjeve shqiptare “eficensa mjedisore e aktiviteteve”, me pérjashtim té prodhimit té
energjisé elektrike, éshté pérgjithésisht i larté.

3. Niveli i shpenzimeve, si né té ardhura ashtu edhe né kapital, pér parandalimin e degradimit
mjedisor dhe efekteve shogéruese shéndetésore — si i sektorit publik ashtu edhe i atij privat
éshté krahasimisht i ulét.

4. Shkalla e pérputhjes midis legjislacionit shqiptar dhe atij Europian né fushén e mjedisit éshté e
njé niveli mesatar.

5. Niveli i zbatimit dhe i respektimit té kétij legjislacioni, pérfshiré edhe ekzistencén e
infrastrukturés mjedisore, sikurse sistemet e mbledhjes sé ujérave té mbetura — tani pér tani
shumé nga ligjet qé i presupozojné mbrojtjen e mjedisit nuk imponohen ose nuk zbatohen miré.

Gjendja e Mjedisit

Rezultatet e monitoruar té cilésisé sé ajrit t€ mjedisit, vértetojné qarté gé standardet e cilésisé sé ajrit
nuk arrihen né shumicén e zonave urbane té vendit. Vecanérisht nivelet e grimcave-pezulli té hasura
né qytetet kryesore, i kalojné standardet ligjore té vendosur né legjislacionin kombétar duke rritur né
kété ményré nivelin e sémundjeve té sistemit té frymé-marrjes.

Niveli i pérputhjes me standardet e ujit pér larje éshté mesatar deri i ulét. Ndonése vlerat mesatare
tregojné pérputhje me standardet bazé pér ujérat e larjes, vlerat e kétyre parametrave né stinén e verés
nuk pérputhen me standardet dhe shumica e mostrave nuk i arrijné nivelet rreptésisht té pércaktuar
nga legjislacioni i Bashkimit Europian (Udhézimet).

Uji i pijshém nuk sigurohet gjaté gjithé kohés, pér gjithé vendbanimet. Cilésia e ujit me té cilin
furnizohen konsumatorét éshté gjithashtu e ndryshme dhe né shumé raste nuk pérputhet me
standardet Europiane.

Té dhénat e monitorimit té ujérave néntokésore jané té pamjaftueshme pér té paraqitur njé vlerésim
térésor pér gjendjen aktuale. Sidoqofté, si tej-shfrytézimi i burimeve né zonat bregdetare ashtu edhe
ndotja e ujémbajtésve té cekét ndodhin né shumé zona.

Monitorimi i cilésisé sé ujérave sipérfagésoré éshté i pamjaftueshém pér té paraqitur njé vlerésim té
ploté. Sidoqofté, té dhénat qé kemi né dispozicion flasin pér njé ndotje serioze té ujérave sipérfaqésore
né ményré té vecanté té atyre qé ndodhen né aférsi té burimeve té médha té ndotjes; qyteteve,
kantiereve industriale ekzistuese, komplekseve té dikurshme industriale dhe komplekseve té nxjerrjes
dhe pérpunimit té€ mineraleve.

Né Shqipéri ka probleme edhe me mbrojtjen e tokave. Erozioni i tokés njihet gjerésisht si njé problem i
madh qé shkaktohet nga pyjet e pagendrueshém dhe praktikat bujgésore. Nivelet e ndotjes kimike jané
té uléta né shumicén e tokave bujgésore; sidoqofté, sipérfage t€ médha té tokave me ndotje industriale
jané ende té parestauruara. Disa nga kéto toka jané zéné nga t€ ardhurit té cilét kané ndértuar banesa
mbi kéto toka e pér pasojé jané té ekspozuar ndaj rrezigeve té médha qé shkaktohen nga ndotjet né kéto
zona.

6% e territorit té vendit gézon statusin e zonés sé mbrojtur. Megjithaté, ky rrjet kombétar, éshté tepér i
vogél pér té pasur njé ndikim efektiv afatgjaté né mbrojtjen e biodiversitetit. Pér ta krahasuar e vlen té
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theksohet se 18% e territorit t€ Shteteve Anétare t€ BE éshté pérfshiré né rrjetin e “Natura 2000” té
mbrojtjes sé natyrés. Madje shumé specialisté e konsiderojné kété si té pamjaftueshme. Megjithaté
mbulimi aktual i zonave té mbrojtura nuk éshté i barabarté dhe nuk pérfagéson tipat e ndryshém té
habitatit qé ekzistojné né vend. Niveli i mbrojtjes i arritur né shumé zona té mbrojtura nuk éshté
gjithashtu i pérshtatshém dhe as i mjaftueshém, pasi né té éshté ende mjaft i pérhapur ndértimi
informal dhe gjuetia ilegale.

Zhurmat jané njé problem i zakonshém urban. Burimet e tyre kryesore jané transporti, ndértimet,
industria dhe disa aktivitete tregtare si lokalet dhe klubet. Deri tani, nuk éshté nxjerré ndonjé standard
pér nivelet e lejuar té zhurmés nga ndonjé burim dhe nuk ekzistojné standarde pér nivelin e zhurmés
né zonat e banimit. Faktikisht nuk ka kufizime zyrtare.

Efekti i zhvillimit mbi vendet dhe objektet e trashégimisé kulturore, zakonisht pérfshihet né kriteret e
Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis. Né Shqipéri, Monumentet e Kulturés mbrohen né bazé té Ligjit
Nr.9048, 07.04 2003. Megjithaté ky ligj ka mangési, dhe pikérisht pér kété arésye, mund té pohojmé me
bindje qé ky ligj, né shumé nene dhe pika té tij e shikon monumentin té palidhur me mjedisin. Ka
shumeé raste t€ monumenteve té pércaktuara qé po démtohen ndonése ky ligj éshté né fuqi.

Efikasiteti i Shfrytézimit té Resurseve
Efikasiteti me té cilin shfrytézohen burimet mjedisore pér aktivitete ekonomike dhe joekonomike, éshté
njé faktor kritik pér pércaktimin e ndikimit té pérgjithshém té aktiviteteve. Aktivitetet kyce pérfshijné:

e  Zhvillimin Urban, pérfshiré zhvillimin dhe pérdorimin e pronés private dhe tregtare;

¢ Industriné, pérfshiré minierat dhe industriné pérpunuese;

e Transporti: rrugét, transporti hekurudhor dhe ajror;

e Bujgésia, Pyjet dhe Peshkimi;

e Energjia, prodhimi dhe shpérndarja e energjisé elektrike;

e Turizmi.

Pérveg késaj, duhet theksuar se ndikimet ndaj mjedisit shkaktohen ende nga njé numér i madh i
aktiviteteve t€ méparshme, né ményré té vecanté nga ndérmarrjet e méparshme industriale dhe ato té
nxjerrjes sé mineraleve.

Zhvillimi Urban

Gjaté dy dekadave té fundit, ka pasur njé rritie dramatike né numrin e aktiviteteve ndértimore.
Ndonése kjo éshté pérgendruar kryesisht né zonat ekzistuese urbane dhe né zonat bregdetare, njé
numér i madh shtépish jané ndértuar né ngastrat e vogla né zona té shpérndara dhe né rrafshinat
bregdetare. Ky “bum né ndértim” éshté planifikuar dhe rregulluar shumé keq. Njé numér i madh
ndértimesh jané kryer né ményré joformale dhe pa leje. Né kushtet e praktikave té tilla zhvillimore,
praktikat pér sigurimin e infrastrukturés komunale pér mbrojtjen e mjedisit, né ményré té vecanté pér
furnizimin me ujé té pijshém, mbledhjen dhe pérpunimin e ujérave té zeza dhe grumbullim -
depozitimin e mbetjeve té ngurta jané tepér té véshtira dhe shumé mé té kushtueshme sesa mund té
ishin né rastin kur né vend té kétij zhvillimi té shpérndaré dhe kaotik té kishim njé vendosje né zona
banimi té organizuara, panifikuara e sistemuara sipas parametrave standarde.

Zhvillimi aktual urban shkakton démtime té médha népérmjet ndikimit né:
e (ilésiné e ajrit — pluhur nga ndértimet, ¢lirime nga gjeneratorét dhe/ose nga pajisjet pér
ngrohjen e banesave;

e Burimet ujore — nxjerrja e ujit nuk béhet si¢ duhet dhe nuk i pérmbahet asnjé rregulli, pérqindja
e rrjedhjeve vlerésohet se arrin deri né 75% né shumé nga sistemet e shpérndarjes.

e (ilésia e ujit — ekziston njé infrastrukturé e pamjaftueshme e grumbullimit té ujérave té zeza,
kanalet e ujérave té zeza rrjedhin dhe shumé pika shkarkimi jané té lidhura me sistemin e
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kullimit té ujérave sipérfaqgésore, gjithashtu ekziston edhe njé mungesé e pérgjithshme e
trajtimit té ujérave t€ mbetura, ndonése me ndihmén e asistencés sé huaj jané ndértuar disa
impiante pér kété géllim — mungesa e grumbullimit dhe trajtimit té pérshtatshém té ujérave té
mbetura nuk pérputhet si me kérkesat ligjore kombétare dhe ato Europiane.

e Peizazhi — zhvillimi i parregullt ka ¢uar né krijimin e vendbanimeve té shpérndaré, gjé qé sjell
njé erozion tepér té dallueshém midis zonave urbane dhe rurale dhe zhvlerésimin e vlerave té
peizazhit.

Ndikimi mjedisor i zhvillimit urban né kushtet aktuale éshté relativisht i larté né krahasim me
standardin e jetesés.

Industria

Niveli i aktivitetit industrial €shté shumé mé i ulét se né dekadat e méparshme. Megjithaté, ndikimi i
aktiviteteve qé kané mbetur dhe i té rejave qé jané krijuar éshté i larté né krahasim me vlerat e
rezultateve. Késhtu pér shembull, informacioni i paraqitur né Konventén Kuadér té Kombeve té
Bashkuara pér ndryshimet klimatike tregon se shkarkimet e CO: pér banoré jané shumé mé té uléta se
né shumicén e vendeve té industrializuara, por qé shkarkimet e CO2 pér njési té GDP jané shumé mé té
larta sesa ato té vendeve té industrializuara.

Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (SME) jané normalisht té sigurta né infrastrukturén komunale pér
shérbimet e grumbullimit té ujérave té mbetura dhe mbetjeve té ngurta. Sidoqofté, né mungesé té njé
infrastrukture té tillé, SME® kané dy mundési bazé: ose mund té investojné shumé né pajisjet e tyre té
kontrollit té ndotjes duke béré né kété ményré gé té jené mé pak konkurruese ose ato mund té
vazhdojné té ndotin mé shumé nga standardet e lejuara.

Pér industrité e médha éshté siguruar njé faré pérparimi pérfshiré edhe sigurimin e pérmirésuar té
trajtimit té ujérave té mbetura né rafineriné e Ballshit si dhe instalimin e filtrave té pluhurit né fabrikén
e ¢cimentos sé Elbasanit. Megjithaté rafineria e Ballshit dhe Industria e Naftés mbeten né pérgjithési
joefikase dhe té vjetruara qé ¢ojné né nivele té larta té démtimit t€ mjedisit pér njési té prodhimit,
népérmjet shkarkimeve né ajér, pikimeve, rrjedhjeve dhe shkarkimeve né ujé.

Industria e ndértimit, pérfshiré edhe furnizuesit e 1éndéve té para éshté rritur me shpejtési té madhe
gjaté viteve té fundit. Performanca mjedisore e késaj industrie éshté shumé e keqe pasi ka shumé vende
ndértimi qé shkaktojné nivele té larta shqetésimesh né formén e zhurmés, pluhurit, shqetésimeve té
pérgjithshme si¢ éshté pér shembull démtimi né vende té ndryshme i rrugéve. Démtime jané shkaktuar
gjithashtu edhe nga rregullimi i pamjaftueshém ligjor i funksionimit té guroreve dhe/ose lavatrigeve té
inerteve qé shfrytézojné zhavorrin e lumenjéve.

Transporti

Transporti dominohet nga sektori rrugor. Niveli i transportit hekurudhor éshté i ulét dhe nuk
parashikohet té rritet’. Volumi i trafikut ajror éshté gjithashtu relativisht i ulét né krahasim me
shumicén e vendeve Europiane por ai parashikohet té rritet. Ndikimet kryesore mjedisore qé
shkaktohen nga transporti shogérohen me zhvillimin dhe shfrytézimin e rrjetit t€ transportit rrugor.
Ndonése rrjeti aktual éshté relativisht i vogél dhe i shtriré/rrallé né krahasim me vendet e tjera
Europiane, éshté planifikuar té investohet né shumé rrugé té reja dhe né ato qé do té zgjerohen gjaté
viteve té ardhshme. Kjo do té keté ndikime té tjera mbi peizazhin dhe biodiversitetin. Pronésia e
mjeteve té transportit, 57 pér 1000, né Shqipéri éshté e ulét né krahasim me shumicén e vendeve
Europiane (Vendet e EEA: mbi 50 pér 1000 banoré né vitin 2000)*. Po ashtu, numri i kilometrave pér
person éshté gjithashtu i ulét. Sidoqofté, transporti po shkakton ndikime serioze né zonat urbane. Né
meényré té vecanté cilésia e ajrit té€ qytetit éshté démtuar keqas. Nése niveli i pronésisé sé mjeteve té

3 Plani Kombétar i Transportit Shqipétar, 2004
4 Agjencia Europiane e Mjedisit
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transportit rritet deri né até té vendeve té tjera Europiane, kéto ndikime do té jené edhe mé té forta e
meé negative. Nivelet e larta té shkarkimeve pér km té pérshkuar shkaktohen nga:

e C(ilésia e dobét e karburantit té pérdorur — standardet aktuale té karburanteve jané mé pak té
rrepta se sa standardet e BE;

e Mosha mesatare relativisht e madhe e mjeteve té transportit (mbi 10 vjet) né krahasim me
mesataren e vendeve té BE gé éshté 7 vjet;

e Pérdorimi i automjeteve té médha dhe pak efikase;

e Standardi i keq i mirémbajtjes sé automjeteve?;

e Administrim jo-efikas i trafikut qé ¢on né dyndje dhe kohé té gjaté pritjeje né trafik;

e Kushte té kéqija té rrugéve gjé qé ¢on né ecjen me shpejtési shumé té ulét si dhe né nivele té
larta té pérkeqésimit té gjendjes teknike té automjeteve.

Bujqgésia

Intensiteti i bujqésisé konsiderohet i ulét krahasuar me dekadat e shkuara. Konsumi i plehrave kimike
dhe pesticideve éshté relativisht i ulét dhe pérdorimi i ujit pér vaditje éshté mé i ulét se mé paré.
Megjithat€, jané béré investime té konsiderueshme né rindértimin e rrjetit té vaditjes dhe kullimit dhe
ekziston njé mundési pér ri-intensifikimin e sektorit bujgésor, subjekt i zhvillimit té tregut té liré té
tokés. Praktikat aktuale té kultivimit nuk jané té pérshtatshme, si¢ éshté pér shembull plugimi jo né

drejtimin e duhur i tokés né shpatet e kodrave, gjé qé i bén kéto zona subjekt té njé erozioni té forté. Pér
mé tepér, shfrytézimi i varieteteve vendase po vjen duke u pakésuar.

Energjia

Sasia mé e madhe e energjisé elektrike prodhohet nga hidrocentralet. Ky éshté njé burim i pastér i
energjisé dhe ka nivele té uléta té démtimit té mjedisit. Megjithaté kapaciteti i prodhimit éshté i
pamjaftueshém pér té pérmbushur té gjithé nevojat e vendit gjaté gjithé vitit. Gjaté viteve té fundit, kjo
situaté ka ¢uar né periudha relativisht té gjata t€ mungesés sé energjisé. Konsumatorét vendas i jané
drejtuar shfrytézimit té sistemeve ndihmése né formén e gjeneratoréve me nafté pér furnizimin me
energji elektrike té banesave ose aktiviteteve té tyre tregtare. Kéta gjeneratoré e shtojné nivelin e
shkarkimeve né ajér né zonat urbane. Ekziston njé nevojé e identifikuar qarté pér kapacitete té reja té
prodhimit té energjisé.

Sistemi i shpérndarjes sé elektricitetit ka nevojé pér modernizim dhe né sistem ka shumé lidhje dhe
ndérhyrje té parregullta. Pérdorimi i elektricitetit pér frymé té popullsisé pérsa i pérket mesatares éshté
relativisht i ulét (1 427 kWh konsum né 2003 né krahasim me mbi 5 000 né Itali). Megjithaté, kérkesa po
shtohet me shpejtési (1 165 kWh mé 2000)°. Nivelet e efikasitetit té energjisé jané relativisht té uléta. Né
vecanti, ndértesat jané té izoluara keq dhe shumé pajisje, si¢ jané ato té ajrit té kondicionuar dhe
frigoriferét, jané té njé efikasiteti teknik té ulét.

Turizmi

Njé numér aktivitetesh té shoqéruara me industriné e turizmit, po kontribuojné me ndikime té
ngjashme si dhe ato té zhvillimit urban, vecanérisht pérgjaté zonave bregdetare. Kjo industri
karakterizohet nga njé numeér i madh zhvillimesh té planifikuara keq, té cilave u mungon
infrastruktura e duhur komunale, vecanérisht furnizimi me ujé dhe grumbullimi e trajtimi i mbetjeve,
si atyre té 1éngéta (ujérat e zeza) ashtu edhe atyre té ngurta.

5 Sistemi i testimit té automjeteve éshté né funksion, por kontrolli i shkarkimeve té gazeve té démshém né atmosferé nuk éshté
i rrepté dhe éshté larg kérkesave té BE
¢ Té dhéna nga Agjencia Ndérkombétare e Energjisé Atomike
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Aktivitete té tjera

Té tjeré aktivitete po shkaktojné gjithashtu démtime té médha mjedisore. Gjuetia ilegale e zogjve dhe
sisoréve éshté duke i sabotuar té gjitha pérpjekjet qé po béhen pér njé administrim té kujdesshém e té
géndrueshém té biodiversitetit. Industria e peshkimit detar éshté gjithashtu e rrezikuar, vecanérisht si
pasojé e peshkimit intensiv né zonén afér bregdetit, pér shkak té nivelit té ulét té perfeksionimit té
flotés sé peshkimit.

Aktivitetet e sé shkuarés

Toka e ndotur né formén e mbetjeve industriale té braktisura, ndérmarrjet minerare dhe hedhjet e
mbetjeve pérbéjné njé problem té madh. Ndonése éshté ndérmarré njé faré aktiviteti pérmirésues i
kétyre zonave, shumica e tyre pérséri pérbéjné njé kércénim pér shéndetin e njerézve dhe nuk jané né
kushte té pérshtatshme pér zhvillim. Vendet e depozitimit té mbetjeve nuk jané pajisur me masat e
nevojshme pér mbrojtjen e mjedisit dhe pérveg késaj administrohen shumé keq.

Mbetjet

Niveli aktual i prodhimit té mbetjeve pér frymé té popullsisé nuk dihet meqenése shumica e pikave té
grumbullimit dhe depozitimit té tyre nuk kané pajisje té peshimit. Normat e adoptuara pér prodhimin
e mbetjeve arrijné njé mesatare prej 280 kg pér frymé té popullsisé né vit, né zonat urbane dhe 110 kg
pér frymé té popullsisé né vit, né zonat rurale’, gjé qé éshté shumé mé e ulét krahasuar me nivelin e 500
kg mbetje/banor/vit qé haset né shumicén e vendeve antare té BE.

Administrimi i mbetjeve né Shqipéri éshté né njé nivel té ulét. Sisteme pér grumbullimin e mbetjeve té
ngurta urbane jané siguruar né shumicén e qyteteve, por riciklimi i mbetjeve éshté shumé minimal.
Metoda kryesore pér depozitimin e mbetjeve éshté hedhja né vendet e caktuara pér to. Né vend nuk ka
vendgrumbullime té mbetjeve (land-fille) té cilét té jené projektuar e ndértuar né bazé té kérkesave e
standardeve inxhinierike té kohés. Né zonat rurale dhe né qytetet e vogla nuk ka sisteme grumbullimi.
Shumica e mbetjeve né kéto zona hidhet né kanale, pérrenj, ose buzé rrugéve ku merren nga uji ose nga
era dhe transportohen né vende té tjera, duke pérfunduar né rrjedhat ujore. Nuk ka asnjé sistem pér
administrimin e sigurté té mbetjeve té rrezikshme (qofshin ato shtépiake apo tregtare).

Burimet Kushtuar Administrimit té Mjedisit

Gjaté viteve té fundit, jané béré pérpjekje té konsiderueshme pér té pérmirésuar administrimin
mjedisor. Krijimi i Ministrisé sé Mjedisit, e cila tani éshté zgjeruar dhe €shté béré Ministria e Mjedisit,
Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave ishte njé hap i madh pérpara. Kjo Ministri mbéshtetet nga njé
numér i madh institucionesh, pérfshiré Agjenciné Mjedisit dhe Pyjeve dhe Agjencité Rajonale té
Mjedisit. Megjithaté, shumé Ministri dhe Institucione té tjera jané pérfshiré né administrimin e mjedisit.
Pér kété arsye, éshté e véshtiré té vlerésohet me njé shkallé té arsyeshme saktésie niveli total i
shpenzimeve publike né fushén e mbrojtjes sé mjedisit. Megjithaté, disa tregues té kétij angazhimi qé
po béhet, mund té pérftohen duke marré parasysh madhésiné e administratés né lidhje me popullsiné
dhe nivelin e shpenzimeve kapitale.

Numri total i personelit t€ angazhuar né programin e mbrojtjes sé mjedisit t¢ MMPAU éshté aférsisht
200 veté. Ky pérbén njé raport prej aférsisht 1 anétar i stafit pér 14 000 banoré. Ky raport éshté i ulét.
Shtetet e rinj, anétar té Bashkimi Europian, kané njé raport prej 1 : 4 000. Ndérkohé gé krahasime té tilla
nuk jané shumé té sakta, meqenése pérkufizimi i mbrojtjes sé mjedisit éshté i ndryshém pér vende té
ndryshme, numri i stafit éshté qartésisht mé i ulét sesa ai g€ mund té pritej né ményré té arsyeshme nga
njé shtet qé aspiron dhe pret antarésimin né BE.

Niveli i kapacitetit t€ imponimit t€ zbatimit t€ ligjit éshté krahasimisht i ulét. Detyrat e inspektimit
mjedisor u jané ngarkuar Agjencive Rajonale t€ Mjedisit, té cilat kané njé personel prej 40 vetésh

7 Prodhimi i mbetjeve ne vendet e BE arrin péraférsisht 500 kg pér frymé té popullsisé né vit.
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gjithsej. Pérve¢ numrit té ulét, ky personel nuk éshté i pajisur me infrastrukturén e mjaftueshme pér té
kryer, né ményré efikase, detyrat e veta. Shumica e tyre nuk kané mjete transporti, telekomunikacioni
ose pajisje té tjera zyre, té domosdoshme pér kryerjen e detyrés.

Shpenzimet pér monitorimin mjedisor jané respektivisht té uléta dhe pérbéjné njé pérqindje té vogél té
asaj qé do té kérkohet pér t'u pérshtatur dhe respektuar kérkesat e legjislacionité té Bashkimit Europian
apo ato té legjislacionit kombétar.

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit (MPPTT) administron njé program
investimesh kapitale i cili kontribuon né ngritien dhe mirémbajtien e infrastrukturés mjedisore
komunale pérfshiré furnizimin me ujé té pijshém, grumbullimin dhe trajtimin e ujérave té mbetura dhe
administrimin e mbetjeve t€é ngurta. Shpenzimi total né sektorin e pastrimit (mbledhja e ujérave té
bardha e té zeza, pérpunimi i ujérave té zeza, mbledhja dhe depozitimi i mbetjeve té ngurta) né kété
program té investimeve kapitale, pér vitin 2006°, éshté 381 milion Lekeé (rreth 120 Leké/frymé/vit).

Kostoja totale e investimeve publike, qé duhen béré né sektorét e grumbullimit dhe trajtimit t€ ujérave
té mbetura dhe né administrimin e mbetjeve té ngurta, pér té arritur standardet e Komunitetit
Europian, éshté e véshtiré té pérllogaritet me saktési. Megjithaté, nése kjo kosto éshté e njejté me até té
vendeve té reja qé hyné sé fundi né BE, atéheré duhen pritur investime prej mé shumé se 1 miliard
Eurosh sipas ¢mimeve aktuale. E théné thjeshté, qé té arrihet ky nivel investimesh pér njé periudhé 20
vjecare, do té duheshin investime prej 50 milion Eurosh né vit né infrastrukturén e ujérave té mbetura
dhe né até t€ mbetjeve té ngurta. Aktualisht kjo nuk po arrihet.

Mbéshtetja e donatoréve éshté siguruar pér disa vite, vecanérisht pér sektorin e ujit. Investime té
shumta qé arrijné disa qindra milioné Euro jané siguruar si grante dhe huara pér projekte né sektorin e
ujit gjaté 5 viteve té fundit. Fusha e prioritetit pér kéto investime ka qené furnizimi me ujé, ndonése
edhe njé numér investimesh tanimé jané pérfunduar né fushén e grumbullimit dhe trajtimit té ujérave
té mbetura. Njé sasi shumé mé e vogél éshté siguruar pér administrimin e mbetjeve té ngurta.

Po ashtu shpenzime té réndésishme jané béré nga geveria dhe donatorét pér pérmirésimin e zonave té
ndotura té shkaktuara nga veprimtarité e braktisura industriale. Me gjithé kéto pérpjekje, njé numér i
madh i kétyre “zonave té nxehta” nuk jané restauruar plotésisht pérfshiré kétu komplekset industriale
né Elbasan, Fier, Vloré, Durrés, La¢ dhe Rubik.

Statistikat lidhur me nivelin e investimeve nga sektori privat né mbrojtjen e mjedisit tani pér tani nuk
jané té disponueshme. Tarifat e paguara nga konsumatorét pér shérbime mjedisore komunale jané té
uléta. Ndérsa sistemi i vendosjes sé tarifave lejon rigjenerimin e kostove operative, t€ ardhurat e
siguruara jané té pamjaftueshme gé t€ lejojné realizimin e ndonjé investimi kapital té réndésishém nga
operatorét e shérbimeve bashkiake. Tarifat mund té ngrihen. Megjithaté, edhe nése tarifat do té
ngriheshin deri né cakun pérgjithésisht t¢ mundshém e té pérballueshém, té ardhurat qé do té
siguroheshin do té ishin pérséri té pamjaftueshme pér té siguruar njé investim kapital té réndésishém e
té vazhdueshém.

Duhet theksuar se ka shumé lidhje “informale” né rrjetin e furnizimit me ujé, té cilat nuk jané
rregulluar ende. Sasia e té ardhurave té grumbulluara nga pagesat pér furnizimin me ujé dhe
grumbullimin e ujérave té mbetura dihet se jané ende relativisht té uléta. Si rezultat i kétyre faktoréve
shumé investime apo ndérhyrje té sektorit ujor nuk jané té gendrueshém nga ana financiare né formén
e tyre té tanishme.

Njé mundési potenciale pér rritjen e nivelit t€ investimeve do té ishte privatizimi i kétij sektori. Kjo ka
filluar tashmé népérmjet té komercializimit té funksionimit té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve.
Megjithaté, niveli i ulét i té ardhurave i krijuar nga aktivitetet e shérbimeve komunale e bén

8 Burimi: Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit
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privatizimin “mé té thellé” népérmjet té shitjes sé aseteve té pazbatueshém dhe té pasuksesshém,
pérderisa duket njé aktivitet jo térheqés pér investitorét.

Shfrytézimi i koordinuar i ndihmés sé donatoréve ka gené gjithashtu njé ¢éshtje shqetésuese gjaté
viteve té fundit. Zhvillimi i Tryezave té Rrumbullakéta njé heré né tre muaj midis Donatoréve dhe
Qeverisé si dhe puna e Departamentit t¢ Koordinimit té Donatoréve dhe Strategjive kané ndihmuar
shumé pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje. Megjithaté, ka ende nevojé pér njé trajtim té orientuar mé shumé
drejt pérfitimeve né shfrytézimin e mbéshtetjes sé donatoréve.

Nivelet e ndérgjegjésimit té publikut jané té uléta dhe komunikimi pér c¢éshtjet mjedisore éshté
relativisht i dobét. Kjo éshté njé fushé, e cila mund dhe duhet té rritet me njé kosto relativisht té ulét.

Pérputhja Legjislative
Dokumenti kryesor i politikave pér arritien e pérputhjes legjislative €shté Plani Kombétar pér
Pérafrimin e Legjislacionit (PKPL). Ashtu si edhe pér sektorét e tjeré, seksioni qé merret me mjedisin
tregon njé numér shumé té madh ndryshimesh legjislative, qé kérkohen pér té arritur pérputhjen e
Legjislacionit Shéqiptar me até té BEs.
Njé rishikim i fundit i legjislacionit mjedisor shqiptar tregon se:
e Legjislacioni kryesor éshté i gjéré pér nga fusha e synimet, ndonése nuk i mbulon té gjitha
fushat e acquis-it
e Shfrytézon shumé nga mjetet rregullatore né dispozicion;
e Regjimi i Komandés dhe Kontrollit i ofruar nga ky legjislacion mjedisor nuk éshté efikas né
sigurimin e pérputhjes; dhe
e Shfaq probleme strukturore — pjesérisht legjislacioni nuk éshté i qarté dhe né shumé raste,
rregullat qé kérkon té imponojé ai nuk jané realiste ose té drejta. Sé fundi, problemi éshté se

rregullat qé krijon legjislacioni si dhe mekanizmat e imponimit té kétyre rregullave nuk jané
funksionalé.

Mbi bazén e kétij vlerésimi éshté e qarté se:
e Ka njé hendek té konsiderueshém midis legjislacionit aktual shqiptar dhe atij t¢ Komunitetit
Euripian;
e Duhet béré njé rishikim i legjislacionit ekzistues, para se té arrihet njé progres si me
transpozimin ashtu edhe me zbatimin e tij.

Zbatimi i Legjislacionit
Zbatimi me sukses i legjislacionit varet nga njé mori faktorésh, nga té cilét mé té réndésishmit jané:
o (ilésia e legjislacionit;
e Pérpjekjet e béra pér té inkurajuar pérputhjen me legjislacionin;
e Shkalla e respektit pér ligjin, nga popullata;
e Investimet financiare té béra nga grupet relevanté té interesit;
¢ Nivelii pérpjekjeve té shpenzuara pér imponimin e legjislacionit;
e Strukturat institucionale, qé jané krijuar pér té siguruar zbatimin e tij.

Sikurse éshté theksuar mé sipér, ka mangési né njé numér fushash. Ka probleme strukturore, qé kané té
béjné me legjislacioni aktual shqgiptar. Pér mé tepér, niveli i pérhapjes sé legjislacionit dhe
ndérgjegjésimit t€ popullatés né kété fushé éshté relativisht i ulét. Drejtimi dhe késhillimi pér grupet e
interesit, né shérbim té reklamimit té akteve ligjore dhe standardeve té rinj éshté shumé i rrallé. Pér

9 Pérditésimi mé i fundit — Korrik 2006
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pasojé niveli i njohjes sé ligjit éshté i ulét. Ky faktor, midis té tjeréve, ndihmon né pasjen dhe
demonstrimin e njé niveli relativisht té ulét té respektit pér legjislacionin mjedisor.

Jané ndérmarré veprime pér té trajtuar shkeljet e legjislacionit. Megjithaté, shumé prej gjobave
financiare qé u vihen shkelésve, aktualisht nuk jané vjelur.

Pérfundime

Gijaté viteve té fundit éshté béré njé pérparim i konsiderueshém né fushén e administrimit té mjedisit.
Né vecanti duhet theksuar se éshté krijuar njé numér i madh ligjesh mjedisore, jané krijuar institucione
dhe tani po béhen disa investime né infrastrukturén mjedisore komunale. Megjithaté, mbeten pérséri
njé numeér pengesash pér arritien e njé zhvillimi té gendrueshém si dhe né arritjen e niveleve té
mbrojtjes sé mjedisit, té cilat mund té konsiderohen si té pérshtatshme vecanérisht pér njé shtet qé
kérkon té hyjné né BE, dhe veganérisht:

e Niveli i shpenzimeve publike pér kostot operative té mbrojtjes sé mjedisit éshté shumé i ulét pér
té siguruar komunikimin e pérshtatshém, drejtimin, ndérgjegjésimin dhe/ose imponimin e ligjit;

e Niveli i shpenzimeve publike né infrastrukturén pér mbrojtjen e mjedisit éshté shumé i ulét pér
té arritur standardet Europiane né njé té ardhme té parashikueshme;

e Aktivitetet ekonomike, vecanérisht transporti, jané relativisht jo efikas dhe shkaktojné njé nivel
té larté té ndikimit t€ mjedisit pér njési té aktivitetit.

Si pasojé e kétyre problemeve gjendja e mjedisit nuk éshté, né shumé raste, né pérputhje me kérkesat e
legjislacionit kombétar ose Europian dhe éshté né rrezik té pérkeqésohet mé tej, duke démtuar
shéndetin e njerézve, duke prekur potencialin zhvillimor e duke pakésuar potencialin e aktiviteteve me
pérfitim ekonomik, sikurse éshté njé turizmi me vlera té larta.

I1. Vizioni dhe Prioritetet

“Zhwillimi i shpejté dhe i qendrueshém éshté objektivi bazé i geverisé sé re.

Pér té arritur hyrjen né Bashkimin Europian, vendi ka nevojé qé gjaté dekadés sé ardhshme té realizojé
pérputhjen me legjislacionin e Komunitetit Europian né fushén e mjedisit. Né disa raste, vecanérisht né
elementét e legjislacionit t¢ Komunitetit qé kané si kusht “investime té rénda”, pérputhja e ploté nuk do
té pérfundojé deri né njé faré kohe pas hyrjes, sikurse edhe né rastin e shumé prej shteteve té reja
anétare. Sidoqofté, edhe né kéto fusha duhet béré njé progres i konsiderueshém. Mjedisi éshté njé nga
komponentét mé té médhenj té legjislacionit t¢ Komunitetit Europian dhe vértetohet se éshté njé nga
fushat mé té véshtira, pér t€ arritur pérputhshméri.

Programi i Qeverisé pér periudhén 2005 — 2009 pércakton prioritetet né fushén e mbrojtjes sé mjedisit
dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore. Né ményré té pérmbledhur kéto prioritete jané:

1. Forcimi i disipilinés sé ligjit né mbrojtjen e mjedisit, vecanérisht pér aktivitetet qé shkaktojné
ndotje té ajrit dhe/ose ujit, prekin potencialet e turizmit, démtojné pyjet dhe shkaktojné erozion
té tokeés;

2. Ulje e ndjeshme e nivelit t€ ndotjes sé ajrit né zonat urbane;
3. Eliminimi i shembujve/burimeve mé seriozé té ndotjes sé ujérave sipérfagésore;

4. Rehabilitimi i “Pikave té Nxehta” mjedisore, té shkaktuara nga industrité e vijetra e té
braktisura;

5. Parandalimi i erozionit té tokés dhe rehabilitimi i digave mbrojtése, pyjeve dhe kullotave;

6. Pérmirésime né administrimin e mbetjeve, pér té ulur humbjen e burimeve dhe minimizuar
ndotjen;
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7. Krahas forcimit té disiplinés, pér njé sjellje miqésore me mjedisin, do té vihen né pérdorim
stimujt né shérbim té uljes sé ndotjes té shkaktuar nga aktivitetetet ekonomike dhe individét,
investimeve né “teknologji té pastra”, ruajtje t€ energjis€, pérdorim efikas té burimeve natyrore
dhe investimeve né mjedis;

8. Vendojen e njé Fondi té vecanté pér Mjedisin, i cili do t€ shérbejé pér financimin e projekteve
pér mbrojtjen e mjedisit dhe pérmirésimet teknologjike qé pérmirésojné gjendjen e mjedisit;

9. Pérmirésimin e pérkufizimit té sé drejtés sé pronésisé dhe garantimi i zbatimit té saj, pérfshiré
transferimin e pronés dhe té drejtén e pérdorimit té disa burimeve mjedisore t€ komunitetit, si
pyje, kullota, ujérat dhe/ose tokat;

10. Parandalimi i shfrytézimit pa kriter dhe i pagéndrueshém i faunés sé egér, népérmjet forcimit té
kapaciteteve monitoruese dhe mbrojtése dhe rritjes sé masave shtrénguese e ndéshkimore pér
shkelésit e ligjit;

11. Dyfishimi i sipérfaqges sé zonave té mbrojtura me ligj, duke garatuar jo vetém mbrojtjen e tyre,
por edhe njé zhvillim té metejshém, duke gjetur ményrat dhe instrumentet e duhur ekonomiké
dhe mjedisoré;

12. Shfrytézimi racional dhe efikas i burimeve minerare, népérmjet liberalizimit té tregut dhe duke
ofruar lehtésira kongensionare pér investitorét vendas dhe té huaj. Kéto kongensione do té
pérfshijné edhe kushtet qé garantojné njékohésisht edhe mbrojtjen dhe rimékémbjen e mjedisit;

13. Rritja e ndérgjegjésimit té publikut mbi gjendjen reale té mjedisit, duke nxitur pjesémarrjen e
publikut népérmjet shoqgérisé civile dhe organizatave té pavarura;

14. Pérmirésimi i procedurave té ankimit administrativ dhe gjyqésor, pér té pérmirésuar dhe rritur
né kété ményré mundésiné e pro-mjedisore dhe qytetaréve té thjeshté té kérkojné mbrojtjen e
mjedisit dhe t'i drejtohen gjykatés pér probleme mjedisore.

II1. Problemet dhe Politikat

Prioritetet e pércaktuara nga Programi i Qeverisé, duhet té konsiderohen nga njé numér problemesh
dhe politikash té pérgjithshme.

Imponimi i Respektimit/Zbatimit té Legjislacionit Mjedisor

Imponimi i zbatimit té legjislacionit dhe shtimi i masave ndéshkuese ndaj shkelésve té legjislacionit
mjedisor,éshté padyshim i nevojshém. Imponimi i zbatimit té legjislacionit aktualisht éshté i dobét. Njé
imponim mé i madh do té kérkojé burime shtesé qé duhet t'u jepen Agjencive Rajonale té Mjedisit.
Pérforcimi i Agjencive Rajonale té Mjedisit do t'i ndihmojé ato gjithashtu té veprojné dhe funksionojné
si njé mjet lidhés pér komunikimin midis nivelit gendror/kombétar dhe atij vendor, i cili do té jeté
gjithmoné e mé i réndésishém, ndérkohé qé vazhdon procesi i decentralizimit. Pér mé tepér, ARM® do
té jené né gjendje té veprojné si njé kapacitet késhillimor pér t€ ndihmuar autoritetet vendore né
plotésimin e detyrimeve té tyre né sektorin mjedisor dhe t€ mund té luajné njé rol mé aktiv né
ndérgjegjésimin e métejshém té popullatés sé rajonit té tyre.

Po ashtu kérkohet njé imponim apo detyrim i zbatimit té rrepté té ligjit kundér aktiviteteve ekonomike
té paligjéshme. Megjithaté, imponimi i suksesshém do té kérkojé pérmirésime né sistemin e lejeve, i cili
éshté mekanizmi kryesor i kontrollit. Ndérsa pérmirésimet né dhénien e lejeve dhe imponimi do té
krijojé pérfitime mjedisore, pérmirésime té tilla duhet té jené realiste dhe té arritshme né linjé me
nocionin e “teknologjisé mé té miré té disponueshme” ku industrité dhe njésité e tjera ekonomike
mund t'i planifikojné investimet e tyre né teknologjiné e re dhe masat e mbrojtjes mjedisore. Nuk éshté
e pérshtatshme qé t'u kérkohet aktiviteteve ekonomike gé té kompensojné mungesén e infrastrukturés
sé shérbimeve komunale si¢ jané kanalet e ujérave té zeza.
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Aktualisht niveli i respektit pér ligjin mjedisor éshté disi i ulét. Arritja e ndryshimeve né sjellje dhe
ndryshime té individéve dhe té njésive tregtare do té kérkojé njé numér masash pérfshiré kétu
pérmirésimet né legjislacion dhe komunikim. Sidoqofté, njé nga elementet ky¢ duhet té jeté imponimi
dhe ndéshkimi i rrepté e i dukshém ndaj shkelésve té ligjit. Njé séré fushatash imponimi pér té trajtuar
probleme specifike jané mése té domosdoshme.

Ashtu sikurse éshté theksuar, niveli aktual i burimeve administrative qé i kushtohet mbrojtjes sé
mjedisit éshté i pamjaftueshém pér té arritur nivelin e kérkuar té imponimit. Pérforcimi i 12
inspektorateve rajonale kérkohet me urgjencé. Aktualisht jané vetém 40 inspektoré né té gjithé vendin
dhe shumé prej tyre nuk kané mjete transporti. Inspektoratet kané nevojé té kené personel dhe
infrastrukturé té mjaftueshmem, pér té demonstruar sa mé qarté vullnetin e shtetit pér parandalimin
dhe luftén kundér krimit mjedisor. Sasia e personelit té kérkuar pér té siguruar njé frenim té tillé éshté i
véshtiré té vlerésohet meqgenése ky fakt varet shumé nga shkalla e respektimit té ligjit. Krahasimi me
numrin e personelit né organizata té ngjashme né vendet e pérfshira né valén aktuale té pranimit né BE,
sugjeron se njé minimum prej 10 personash pér rajon éshté i pérshtatshém. Kjo do té detyrojé njé rritje
té stafit nga 40 qé éshté aktualisht né 120. Njé rritje e tillé nuk éshté e mundur pér njé periudhé afat-
shkurtér. Prandaj, njé rritje mé e moderuar/pranueshme e personelit me 20 punonjés, gjaté tre viteve qé
vijné do té synohet té zbatohet. Kjo do té shogérohet me parashikmin dhe sigurimin e pajisjeve té
nevojshme, pérfshiré makina, kompiuteré, dhe pajisje komunikimi.

Adoptimi i Standardeve Ligjore té Komunitetit Europian

Adoptimi i standardeve t€ Komunitetit Europian si pér shkarkimet dhe cilésiné e mjedisit té ambientit
éshté njé kérkesé e procesit té pranimit né BE. Veprimet qé duhen ndérmarré pér té arritur kété jané pér
t'u specifikuar né planin kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit (PKPL). Sikurse theksohet né PKPL,
transpozimi dhe implementimi i standardeve té BE do té kérkojé njé rritje té burimeve né sektorin
publik g€ merret me ¢éshtjet mjedisore. Megjithaté, edhe me kéto burime té shtuar, nuk éshté e mundur
as pér sektorin publik dhe as pér até privat, t'i plotésojé té gjithé kéto standarde gjaté periudhés
afatshkurtér ose afatmesme. Shkalla e ndryshimeve dhe investimeve té kérkuara éshté tepér e madhe.

Prandaj legjislacioni i ri, pérfshiré edhe até té pércaktuar nga Plani Kombétar pér Pérafrimin e
Legjislacionit ka nevojé té pércaktojé objektivat e pérkohshme qé krijojné njé trajtim té ndaré né faza
pér arritjen e Standardeve té Komunitetit Europian né njé Periudhé mé afatgjaté. Me qéllim qé té
sigurojmé njé balancim, midis mbrojtjes sé mjedisit dhe zhvillimit ekonomik, standardet e pérkohshme
duhet té dalin mbi bazén e njé analize financiare dhe ekonomike té implikimeve té ¢do pjese té
legjislacionit. Zbatimi i “té tilla vlerésimeve té kostove té pérputhjes” do té lejojé zbatimin e disa
standardeve té ndérmjetme, té cilét do ti japin mundési industrisé sé vendit qé té pajiset me njé mjedis
rregullator mé té miré, né té cilin do té béjné planet e biznesit dhe do té marrin vendimet pér investime.

Cilésia e Ajrit

Njé nga objektivat kyce e pérfshiré né Program éshté pakésimi i ndotjes sé ajrit. Njé nga burimet
kryesore té ndotjes sé ajrit né zonat urbane jané automjetet e transportit rrugor. Flota aktuale e
automjeteve né Shqipéri éshté relativisht e vjetér. Ripértéritja e késaj flote do té kérkojé njé kohé té gjaté
dhe shumé shpenzime, kryesisht pér sektorin privat dhe individét. Stimujt pér té bleré automjete mé té
reja dhe, mé efikase pérsa i pérket efikasitetit té djegies sé karburantit sé bashku me imponimin e
standardeve té rrugéve si dhe normat e shkarkimit té automjeteve do té vazhdojé pér njé periudhé
vitesh pér arritien e pakésimeve té genésishme té shkarkimeve pér km té pérshkuar. Megjithaté,
kérkesa pér transport éshté né rritje. Nése fokusi i politikés sé transportit pér automjetet rrugore do té
vazhdojé té jeté i njeté, at€éheré niveli i ndotjes ka shumé gjasa gé té mbetet i larté meqgenése edhe numri
i automjeteve do té vazhdojé té rritet. Pér kété arsye njé strategji afatgjaté pér futjen e sistemeve
efektive té transportit publik éshté e nevojshme pér zonat urbane, sé bashku me pérmirésimet pér
planifikimin urban dhe kontrollin e zhvillimit. Né njé periudhé afatshkurtér, shkarkimet nga
automjetet duhen kontrolluar mé miré, népérmjet té futjes sé standardeve té karburanteve dhe
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kérkesave té shkarkimit t€ automjeteve. Kostot e sektorit publik té shoqéruara me masa té tilla jané té
kufizuara né administrimin e kontrolleve té tilla. Kosto té tilla, pérfshiré edhe ato qé shogérohen me
inspektime té shtuara té automjeteve si dhe zbatimi i ploté i kushteve té kontrollit t€ shkarkimeve
ligjore, trajtohen nga Ministria e PPTT. Kostoja pér sektorin privat, duke pérdorur karburante té cilésisé
sé miré, nuk do té jeté e larté, meqenése diferenca midis cilésive t€ ndryshme té karburantit éshté
relativisht e ulét.

Kontrolli i pérmirésuar i shkarkimeve nga pajisjet dhe gendrat industriale, veprimtarité e ndértimit,
vend-depozitimeve té mbetjeve dhe godinave e lokaleve mé té vogla, do t€ jené té nevojshme né shumé
zona. Pérmirésime té tilla do t'i imponojné kosto té genésishme sektorit privat. Kostot e kontrollit dhe
inspektimit do té pérballohen nga sektori publik.

Vlerésimet e kostos pér sektorin privat pér uljen e nivelit té ndotjes sé ajrit né zonat urbane, jané subjekt
i njé niveli té larté pasigurie. Véshtirésité pér bérjen e kétyre vlerésimeve shkaktohen, né pjesén mé té
madhe, pér shkak se nivelet e sakta té shkarkimeve nga sektoré té ndryshém dhe kushtet mjedisore té
ambientit nuk monitorohen. Prandaj, kérkohen kapacite shtesé pér monitorimin e mjedisit. Vlerésimi i
kostove pér probleme té tilla po pérgatitet nén pérkujdesjen e projektit SSEMA té Programit CARDS té
BE.

Cilésia e Ujit

Investimet e kérkuara pér té arritur standardet e BE né sektorin e ujit, pranohet se jané disa nga mé té
lartat né procesin e pranimit né BE. Shumicés sé Shteteve té reja anétare ju lejua njé kohé shtesé
(periudhé tranzicioni), gjaté sé cilés duhej té arrinin kéto standarde. Kjo strategji pércakton objektiva qé

do té sigurojné arritjen e Qéllimeve té Zhvillimit t€ Mijévjecarit mé 2015 dhe standardet e Bashkimit
Europian né sektorin e ujit mé 2020.

Objektivat e Sektorit té Ujit

Objektivat Treguesit e Rezultateve 2002 2004 2010 2015 2020
Faza OMZH
Fillestare

Uji né Zonat Urbane

Té arrihen synimet e (a) Cilésia e ujit | 80 | 85 | 95 | 98 | 98

OZHM-sé né Shqipéri: Pérqindja e popullatés sé shérbyer e cila furnizohet me ujé té pastér

Furnizim i géndrueshém | (b) Sasia minimale | 3 | 4 | 12 | 18 | 20

me ujé té pastér dhe Numri mesatar i oréve té furnizimit me ujé né dité

mund@si pér (¢) Pérmirésim i Sistemit t& | 68 70 78 85 90

pérmirésimin e situates Kanalizimeve

né fushén e kanalizimeve. | Pérqindja e popullsisé e lidhur me rrjetin e kanalizimeve/shkarkimit té ujérave té zeza

(d) Pérpunimi i Ujérave té Zeza | | 2 | 25 | 58 | 90

Pérqgindja e popullsisé e lidhur me pajisjet e pérpunimit té ujérave té zeza, té cilat
plotésojné standardet bazé t€ pérpunimit .

Uji né Zonat Rurale

Té arrihen synimet e (a) Cilésia e ujit | | | 86 | 90 | 95
OMZH-sé Shqipéri: Pérgindja e popullsisé gé furnizohet me ujé té pastér

Furnizim i géndrueshém | (b) Sasia minimale |3 | 4 | 7 [ 10 | 12
me ujé t€ pastér dhe Numri mesatar i oréve té furnizimit me ujé né dité

mundési pér (c) Higjiené mé e larté | 37 | 40 | 55 | 65 | 75

pérmirésimin e situates

Pérqindja e popullsisé e lidhur me rrjetin e kanalizimit té shkarkimit té ujérave té zeza ose
né fushén e kanalizimeve.

sistemet septike.

Kostot e shogéruara me arritjen e kétyre objektivave jané vlerésuar mé poshté. Investime kérkohen
gjithashtu edhe nga sektori privat. Pér instalimet g€ jané larg nga zonat urbane, ujérat e mbetura duhet
té trajtohen sipas standardeve té larta me géllim qé té pérputhen me legjislacionin e BE. Si dhe me
pérmirésimet e tjera, ndryshime té tilla mund té kené nevojé té béhen me faza gjaté njé kohe té caktuar.
Pér ndérmarrjet industriale té vendosura né zonat urbane, do té ishte e paarsyeshme té kérkohej qé
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sektori privat té trajtonte ujérat e tyre té mbetura né bazé té standardeve shumé té larta, meqgenése ata
do t'i trajtonin ato zakonisht sipas njé standardi mesatar dhe pastaj t'i shkarkonin né kanalet e ujérave
té zeza.

Investimet e késaj shkalle do té kérkonin:
- Njé mekanizém pér identifikimin dhe zhvillimin e propozimeve pér zgjidhjet mé efikase né ¢do
zoné gjeografike: njé sistem planifikimi té investimeve;
- Njé proces pér mbéshtetjen e institucioneve vendore né kryerjen e kétyre investimeve: Fondi

Mjedisor dhe njé Njésia e Zbatimit dhe Administrimit té Projektit;

- Angazhim financiar nga ana e Qeverisé pér té bashkérenditur dhe inkurajuar mbéshtetjen nga
donatorét.

Kostot e Péraférta té Programit té administrimit té Ujérave dhe Ujérave té Zeza (Milion €)

Sektori 2006-2010 | 2011-2015 | 2016-2020 | Gjithsej

Furnizimi i Qyteteve me Ujé té Pijshém

Lidhja me njé ujésjellés té sigurté 63.8 33.5 14.7 112

Pérmirésim is hérbimit (zgjatje e kohés sé furnizimit mé ujé) 72.7 79.4 82.3 234

Furnizimi i Zonés Rurale me Ujé té Pijshém

Lidhja me njé ujésjellés té sigurté 28.0 14.7 21.0 64

Pérmirésim is hérbimit (zgjatje e kohés sé furnizimit mé ujé) 72.7 75.6 79.8 228
Totali pér Programet e Furnizimit me Ujé (né milion €) 638

Shkarkimi i Ujérave té Zeza né Zonat Urbane

Lidhja me rrjetin e shkarkimeve 60.6 60.5 79.9 201

Paisjet pér pérpunimin e ujérave té zeza qé i pérmbushin standardet bazé té

DTUZ (Direktivés sé Trajtimit té Ujrave té Zeza Urbane). 710 1202 Lol SH
Shkarkimi i Ujérave té Zeza né zonat Rurale
Lidhja me vrrjetin e kanaleve té shkarkimit té ujérave té zeza ose 807 170 1016 299
gropat septike
Totali pér Programet e Kanalizimit té Ujérave té Zeza (né million €) 826
TOTALI I PERGJITHSHEM 1464

Administrimi i Mbetjeve

Administrimi i mbetjeve €shté njé ¢éshtje ky¢ pér mbrojtjen e mjedisit. Ndonése pérdorimi i gropave
pér hedhjen e mbetjeve té pérziera, né Europé éshté duke u pakésuar si pasojé e Direktivés sé
Landfilleve (1999/31/EC), né periudhén afatshkurtér nuk éshté e realizueshme té adoptohet né Shqipéri.
Prandaj, hedhja e tyre né vendgrumbullime do té duhet té vazhdojé deri né periudhén afatmesme.
Kostot e sakta té zbatimit té njé sistemi efikas té grumbullimit t€ mbetjeve, riciklimit dhe depozitimit té
tyre jané tepér té véshtira pér t'u vlerésuar pa ndérmarré studime té hollésishme pér infrastrukturén
ekzistuese té grumbullimit. Megjithaté, njé e dhéné pér shkallén e investimeve qé nevojiten, mund té
sigurohet duke marré parasysh koston e ndértimit té njé vendgrumbullimi (landfill) standard. Kostot
rreth 5 € pér m® hapésiré, té ndértuara sipas standardeve Europiane, jané té zakonshme né kété rajon.
Duke supozuar se sasia e prodhimit té mbetjeve do té jeté midis 300 kg dhe 500 kg pér frymé té
popullsisé né vit né periudhén afatmesme dhe njé jetégjatési prej 15 vjetésh té landfillit, atéheré mund
té kemi njé kosto totale prej péraférsisht 50 milioné Eurosh pér ¢do landfill té ndértuar. Duhet theksuar
se ky vlerésim nuk merr parasysh mbetjet industriale, tregtare, té ndértimit, apo mbetjet gé rezultojné
nga rehabilitimi i zonave té ndotura. Pér kéto raste, duhen béré pérllogaritje té tjera. Po ashtu ky
vlerésim nuk merr gjithashtu parasysh investimet qé do té nevojiteshin pér pajisjet e grumbullimit si¢
jané kontenierét dhe automjetet e grumbullimit ose t€ pajisjeve té riciklimit.
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Investimi Kapital né Mbrojtjen e Mjedisit

Nevojat bazé pér investime kapitale né infrastrukturén mjedisore komunale jané shqyrtuar mé lart.
Nivelet aktuale té investimeve nuk jané té mjaftueshme pér té pérballuar kéto nevoja gjaté njé periudhe
afat-shkurtér. Pér pasojé éshté vendimtare qé programi aktual i investimeve té pérforcohet dhe sa mé
shpejt qé ré jeté e mundur, t€ zhvillohet njé program i gendrueshém dhe i prioritarizuar investimesh

afatgjata, duke pasur parasysh arritjen e standardeve té Komunitetit Europian gjaté 20 vjetéve té
ardhshme.

Njé program i tillé investimesh publike duhet té trajtojé:
e Furnizimin me ujé té pijshém — i besueshém, i mjaftueshém dhe i njé cilésie té pérshtatshme;

e Mbledhjen e Ujérave t€ Mbetura — kanalizime né té gjitha qytezat me njé popullsi mé té madhe
se 2000 banoré;

e Trajtimin e Ujérave té Mbetura — trajtimi dytésor i ujérave té mbetura t€ mbledhura pér té gjithé
qytetet;

¢ Mbetjet e Ngurta — grumbullim, riciklim dhe groposje (vendgroposje dhe djegie).
e Zonat e Ndotura — pérmirésim/rehabilitim i “zonave té nxehta”
e Pérmirésimin teknologjik té industrive shtetérore

Kostoja e njé programi té tillé do té jeté e konsiderueshme — qé e tejkalon koston e investimeve prej 1
miliardé Eurosh vetém pér ujérat e mbetura dhe mbetjet e ngurta. Pjesa mé e madhe e kétyre
shpenzimeve duhen béré prej sektorit publik. Ndonése komercializimi i shérbimeve té grumbullimit té
ujérave dhe e shfrytézimit té ujésjellésave éshté arritur né disa zona, nuk ka gjasa qé privatizimi i
infrastrukturés, duke pasur parasysh térhegjen e investimeve té sektorit privat, do té jeté i suksesshém.
Tarifat aktuale t€ paguara pér shérbime té tilla jané relativisht té uléta dhe nuk mund té sigurojé té
ardhura té mjaftueshme pér té béré investime financiare té suksesshme pér njé operator komercial. Pér
pasojé, shumé nga kéto investime do té duhet té béhen népérmjet sektorit publik. Shpenzimet aktuale
publike pér elementet e kétij programi jané t€ pamjaftueshme pér té arritur njé gjé té tillé gjaté
periudhés 20 vjegare té cituar mé lart.

Investime do té kérkohen gjithashtu dhe nga Sektori Privat. Arritja e standardeve nga industria private
duhet té jené subjekt i kushteve/detyrimeve ligjore, por ato mund té mbéshteten gjithashtu edhe nga
pérdorimi i stimujve fiskalé ose instrumentave té tjeré ekonomiké. Shpenzimet nga qytetarét/familjet
do té kérkohen gjithashtu pérfshiré kétu edhe ripértéritjen e flotés sé automjeteve té cilés i jemi referuar
mé sipér dhe né masat pér pérdorimin efikas té energjisé si¢ jané pérmirésimi i izolimit té banesave, ose
blerjen e pajisjeve té reja me efikasitet mé té larté.

Né pércaktimin e investimeve mé té domosdoshme duhen marré gjithashtu parasysh edhe kostot
operative té shogéruara me investime. Késhtu pér shembull, zbatimi i njé teknologjie ekstensive té
trajtimit té ujérave té mbetura mund té kérkojé mé shumé toké pér zbatimin e tij, por kostot operative
jané shumé mé té uléta, duke lejuar késhtu pér tarifa mé t€ pérshtatshme té mbulimit té kostove, gjé qé
nuk éshté né disavantazh as t€ konsumatorit as té siguruesit té shérbimeve.

Fondi i Mjedisit
Programi zotohet té krijojé njé Fond Mjedisor té afté pér té mbuluar financimin e projekteve té
investimeve mjedisore, té cilét jané kometencé e disa minsitrive, ku pérfshihen zéra té tillé si
administrimi i mbetjeve té ngurta, mbledhja dhe trajtimi i ujérave té mbetura dhe efikasiteti i energjisé
dhe, pérveg kétyre zérave né ményré specifike né mbéshtetje t€ programit té Mbrojtjes sé Mjedisit, nén
kujdesin e Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té€ Ujérave.
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Fondi i Mjedisit éshté krijuar né njé numér shtetesh si¢ jané Bosnja dhe Republika Ceke. Né té dy rastet
fondi éshté krijuar si njé njési financiare “qé operon mé vete” i pércaktuar me ligj, i cili administrohet
nga njé bord ekzekutiv i pérbéré nga Ministra dhe zyrtaré té tjeré té larté. Njé model i tillé do té ndiqet
kétu. Burimet administrative dhe volumi financiar i punés do té kérkojé amendime buxhetore té
réndésishme dhe njé ndarje té pérgjegjésive midis disa Ministrive.

Fondi do té jeté pérgjegjés pér pérpunimin e aplikimeve té projekteve si dhe thithjen e mbéshtetjes sé
jashtme pér projekte té tilla. Projektet do té prioritarizohen duke pérdorur kritere té shprehura qarté
dhe né ményré transparente pér pérzgjedhjen e iniciativave mé fitimprurése si nga ana ekonomike
ashtu dhe ajo mjedisore. Duke pasur parasysh transferimin e pérgjegjésive tek autoritetet vendore dhe
rajonale, shumé prej kétyre projekteve do té propozohen nga autoritetet vendore. Me qéllim qé té
identifikohen investimet e duhura dhe masat e administrimit, duhen prezantuar sisteme planifikimi

pér:
- (Cilésiné e Ajrit Urban
- Administrimin e Mbetjeve té Ngurta Vendore
- Planifikimin e industrisé sé ujit
Administrimi i Burimeve Mjedisore

Programi trajton njé numér ¢éshtjesh lidhur me administrimin e burimeve mjedisore pérfshiré:

e Shfrytézimin e Burimeve Minerare;
e Administrimin e tokés — kontrollin e zhvillimit;

e Zonat e mbrojtura — rritje né zonat té pércaktuara dhe pérmirésime né administrimin e kétyre
zonave;

e Mbrojtja e tokés — parandalimi i erozionit;
e Mbrojtja e faunés — parandalim i humbjeve té florés dhe faunés si pasojé e shfrytézimit té
pagendrueshém;

e Burimet ujore dhe té drejtat ujore.

Baza pér administrimin e burimeve mjedisore duhet té jené njé kuadér i qarté i komandés dhe
kontrollit ligjor, qé zbatohet népérmjet njé sistemi lejesh té monitoruar dhe té drejtuara sakté. Kjo éshté
njésoj e aplikueshme pér si burimet minerale ashtu si¢ éshté pér burimet ujore ose tokén. Sistemet e
tanishme jané relativisht efikase dhe kané nevojé té pérmirésohen. Né vecanti procesi i alokimit té
burimeve dhe i lejeve duhet béré mé shumé transparent dhe i hapur pér publikun. Njé sistem mé i
ploté i bazés ligjore mbi shfrytézimin e tokés/planifikimin hapésinor éshté duke u hartuar nga MPPTT
dhe mbéshtetet fuqimisht nga MMPAU. Kontrolli i pérdorimit té tokés éshté njé nga elementét mé
thelbésoré, pér té béré t& mundur njé zhvillim ekonomik té géndrueshém e afat-gjaté.

Koncesionet e burimeve minerare ekzistuese do té rinovohen dhe pérditésohen pér t'u siguruar pér
faktin qé nga koncesionarét kérkohen masa mbrojtése té pérshtatshme dhe efikase. Po ashtu, té gjithé
koncesionet e reja, duhet t'u nénshtrohen kushteve té tilla.

Kérkohet njé sistem planifikimi pér burimet ujore. Planet e krijuara nga sistemi do té drejtojné mé pas
dhénien e burimeve ujore pér géllime specifike pérfshireé:

e Furnizimin me ujé;

e Aktivitetet komerciale/industriale;

e Bujgésineé.
Njé shpérndarje e gendrueshme burimeve ujore do té béhet né ¢do sektor. Zbatimi i njé sistemi té tillé

planifikimi do té kérkojé pérforcimin e Autoriteteve té Baseneve Lumore aktualé.

Shkaget e erozionit, dmth, praktikat e pagéndrueshme mjedisore né fushat e bujqésisé dhe pyijtarisé
kané gjithashtu nevojé té trajtohen népérmjet planifikimit té administrimit, pérfshire:
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e Kodin e praktikave té mira bujqésore;
e Planet e administrimit té pyjtarisé.

Procese planifikimi kérkohen gjithashtu pér zonat dhe speciet e mbrojtura. Forcimi i administrimit té
zonave té mbrojtura do té realizohet né ményré gé t€ ndihmohet pérgatitja e kétyre planeve.

Céshtja mé e réndésishme dhe mé shqgetésuese mé té cilén pérballet sot globi éshté ndryshimi i klimés.
Shqipéria do té luajé pjesén e saj té rolit né minimizimin e ¢lirimeve té gazeve serré, népérmjet
adoptimit té masave pér rritjen e efikasitetit t€ burimeve té energjisé dhe instalimit té teknologjive té
reja, pér té siguruar njé sektor energjie, t€ besueshém, e fikas dhe me shkarkime minimale.

Sikurse u diskutua mé lart, efikasiteti i sistemeve té tilla mbéshtetet né imponimin té legjislacionit dhe
né njé nivel té larté té respektit pér ligjin. Kjo éshté trajtuar mé sipér lidhur me imponimin dhe mé
poshté lidhur me komunikacionin.

Komunikimi dhe Ndérgjegjésimi

Niveli aktual i ndérgjegjésimit mjedisor €shté i ulét. Kjo rezulton né sjellien démtuese nga ana e
qytetaréve. Masat me njé kosto relativisht té ulét pér té ngritur ndérgjegjen publike mund té ushtrojné
njé ndikim té réndésishém mbi kushtet e mjedisit. Né vecanti vémendje u duhet kushtuar masave té
cilat:

e Sigurojné informacion pér publikun né njé nivel kombétar dhe vendor;
e Rrisin ndérgjegjésimin ndaj kérkesave ligjore;
e Promovojné njé sjellje migésore ndaj mjedisit.

Jané béré disa pérparime né arritjen e komunikimeve efikase né fushén e mjedisit, por ato kané nevojé
té konsolidohen dhe burimet e departamentit t¢ komunikimit t¢ MMPAU duhen pérforcuar pér té
arritur synimet e programit.

Né njé periudhé afatgjaté, ndérgjegjésimi do té rritet népérmjet sistemit arsimor dhe integrimit mé té
shumté té temave mjedisore né programet shkollore dhe né programet e arsimit té larté.

Decentralizimi dhe Pronésia

Nga programi geveritar lindin dy ¢éshtje kritike, decentralizimi dhe pronésia.

Decentralizimi né kontekstin e administrimit mjedisor do té ¢ojé né njé rol shumé mé té madh pér
autoritetet vendore né financimin dhe administrimin e shérbimeve mjedisore vendore pérfshiré
administrimin e ujit, ujérave té mbetura dhe t€ mbetjeve té ngurta. Autoritetet vendore aktualisht nuk i
kané burimet financiare me té cilat mund té modernizojné kéto shérbime. Ato kané nevojé pér
mbéshtetje si nga ana e geverisé vendore ashtu dhe nga donatorét e jashtém.

Sikurse pohohet né Programin e Qeverisé:

Funksionet e pérbashkéta né fushat e arsimit, shéndetésisé, mjedisit, strehimit, shérbimeve sociale, rendit
publik dhe trafikut do té zbatohen plotésisht. Qeverité vendore do té marrin vendime té pavarura brenda
kuadrit té juridiksionit té tyre dhe té bashképunojné sipas parimet té autonomisé, vartésisé dhe
partneritetit, me geveriné qendrore si edhe midis tyre, pér arritjen e objektivave kombétare né kéta sektoré,
sipas prioriteteve té tyre vendore. Dhénia e fondeve qeverive vendore né kéto sektoré publiké, do té
zbatohet objektivisht dhe me transparencé, qé do té synojné té ngushtojné pabarazité ekzistuese rajonale.

Ky pohim pérputhet me nevojén pér té pércaktuar njé Fond me bazé té gjeré té Mjedisit qé do té
shérbejé pér té dhéné fondet né njé ményré transparente dhe objektive qé pérputhet me shéndetésing,
mjedisin dhe prioritetet e zhvillimit té identifikuara né strategjité e sektorit.

Autoritetet vendore zotérojné njé pjesé, por jo té gjithé ekspertizén e duhur pér té ndérmarré kéto
pérgjegjési. Duhet dhéné asistencé teknike si né formén e rregulloreve té shkruara ashtu dhe né
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mundésiné e kontaktit me ekspertizén teknike té vazhdueshme né nivel rajonal ose kombétar. Njé
program trajnimi do té vihet né dispozicion nga MMPAU dhe ARME.

Pronésia e tokés éshté gjithashtu njé c¢éshtje jetike pér administrimin mjedisor. Me géllim qé té
maksimizojmé pérfitimin e siguruar nga toka si pér ekonominé ashtu dhe pér popullin, duhet béré njé
planifikim hapésinor dhe i shfrytézimit té tokés. Megjithaté, njé sistem i tillé do t€ japé njé shfrytézim
fitimprurés vetém nése do té kemi njé treg funksional té tokés. Njé treg i tillé varet nga njé sistem i
besueshém dhe i sigurt i pronésisé sé tokés. Tani pér tani njé gjé e tillé nuk ekziston. Né mungesé té
klauzolave té tilla éshté béré njé zhvillim i pakontrolluar dhe i papérshtatshém. Né vecanti jané
ndértuar shumé banesa né ngastra té vogla té shpérndara né té gjithé zonat e vendit. Sigurimi i
shérbimeve pér vendbanime té tilla té shpérndara éshté né ményré té konsiderueshme shumé mé i
kushtueshém sesa po té ishin té pérgendruara né njé vendbanim té vetém.

Shkurt, pronésia e sigurt — qé funksionon si treg i tokés — lejon kombinimin e forcave ekonomike dhe
rregullatore, krijon mundési pér té gjithé entitetet ta pérdorin tokén pér géllime shumé té pérshtatshme
dhe té maksimizojé pérfitimin e pérgjithshém qé lind prej saj.

IV. Zbatimi Praktik

Zbatimi praktik i kétyre politikave do té arrihet népérmjet katér masave kryesore:
- Forcimit Institucional

o Shtimi i numrit té specialistéve té fushés qé do t€ merren me mbrojtjen mjedisit si né
MMPAU ashtu dhe né ministrité e tjera kyzc.

o Zgjerimi i organizatave mbéshtetése pérfshiré Agjencité Rajonale té Mjedisit, Agjenciné
pér Mjedisin dhe Pyjet si dhe Autoritetet e Baseneve té Lumenjve.

o Sigurimi i mbéshtetjes sé specializuar pér autoritetet vendore.
- Dispozitat ligjore

o Pérmirésime strukturore né sistemin e ligjit mjedisor dhe té ligjeve pér kontrollin e
shfrytézimit té tokés dhe té planifikimit hapésinor.

o Prezantim i vazhdueshém i masave ligjore qé gjenden né PKPL.

o DPérforcim i drejtorisé ligjore né MMPAU dhe paragqitja e njé sistemi rregullator té
vlerésimit té ndikimit (vlerésim i kostos sé pérputhshméris€) pér té siguruar standardet
e pérshtatshme né periudhén afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjaté.

o Integrim zyrtar i konsideratave mjedisore né planifikimin gendror dhe vendor dhe
proceset strategjike té zhvillimit.

- Administrim i pérmirésuar i mjedisit, pérfshiré:

o Shtim i monitorimit mjedisor pér té siguruar informacion mé té miré pér vendimmarrjen
e pérmirésuar.

o Shtim i komunikimit dhe edukimit pér ¢éshtjet mjedisore.
o Zbatim i drejté dhe transparent i legjislacionit mjedisor.
o Sisteme pér planifikim né fushat e ujit, mbetjeve, ajrit dhe biodiversitetit.
- Program investimi né infrastrukturén komunale dhe pérmirésimin e tokave té ndotura:
o Kirijimi i njé Fondi té Mjedisit dhe i Njésisé sé Zbatimit dhe Administrimit té€ Projektit.

o Akordimi i njé fondi prej 0.6% té shpenzimeve té Qeverisé pér investimet né Mjedis — qé
do té administrohet népérmjet Fondit.
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o Koordinim dhe dialog mé i zgjeruar me institucionet ndérkombétare financuese dhe
donatorét pér té siguruar njé mbéshtetje maksimale pér programet e investimeve.

Integrimi i masave mjedisore né té gjitha politikat shtetérore, pérbén njé hap vendimtar, i cili nuk
mund té realizohet vetém népérmjet té legjislacionit. Ai do té kérkojé komunikim té pérforcuar
ndérinstitucional dhe procese konsultimesh né té gjitha nivelet e punés sé administratés. Pér pasojé,
duhen caktuar masa qé té sigurohet zbatimi i koordinuar i késaj strategjie si njé e téré.

Koordinimi

Shumé prej masave, qé duhet té merren pér zbatimin e késaj strategjie, pérfshijné punén e njé varg
ministrish dhe institucionesh ndihmése. Pér shembull, pér t€ siguruar ruajtjen e biodiversitetit duhet té
merren masa kryesisht nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, por gjithashtu
kérkohet edhe mbéshtetja e Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit,
Ministrisé sé Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, si dhe institucioneve té tyre
mbéshtetése. Administrimi i mbetjeve urbane éshté pérgjegjési e pushtetit vendor, por ata do té kené
nevojé si pér ndihmén e Autoriteteve Rajonale ashtu edhe té institucioneve gendrore duke pérfshiré
Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave, Ministriné e Punéve Publike, Transportit
dhe Telekomunikacionit si dhe Fondit té Mjedisit.

Kéto jané vetém dy shembuj, té shképutur nga shumé té tjeré. Ndihet qarté nevoja pér bashképunim
ndérministror dhe ndér-institucional pér zbatimin e késaj strategjie dhe arritjen e dy objektivave
kryesore té saj qé jané njé zhvillimi i géndrueshém dhe pranimi né Bashkimin Europian. Ky koordinim
dhe bashképunim duhet té realizohet si né nivel ekspertésh ashtu edhe né nivele té larta té hierarkisé
zyrtare.

Njé Komision i ri Ndérministror pér Mjedisin do té krijohet, bazuar né Komitetin Ndérministror i cili u
ngrit mé 2006 pér pérgatitjen e SKZHI. Komisioni i Mjedisit do té merret me koordinimin né nivelin mé
té larté vendimmarrés. Megjithaté, duhet shtuar edhe bashképunimi operativ né nivelin e specialistéve.
Pér kété arsye, né ¢do Ministri do té krijohen Njési t€ Administrimit t€ Mjedisit. Ato do t€ jené me
madheési té ndryshme, né bazé té nivelit té pérgjegjésisé dhe kompetencave pér ¢éshtjet mjedisore, qé i
jané dhéné ¢do Ministrie.

Komisioni i Mjedisit do té kryesohet nga Kryeministri dhe ¢do Ministér do té jeté anétar i keétij
Komisioni. Komisioni i Mjedisit do té jeté forca shtytése pas zbatimit té késaj strategjie. Ndérkohé, qé
ai nuk mund e nuk duhet né asnjé ményré té minojé apo ndérhyjé né kompetencat e Ministrive té
vecanta, ai duhet té lejojé ndarjen e barrés pér zbatim dhe arritjen e pérfitimeve efikase. Né vecanti,
Komisionit do t'i jepet autoritet té krijojé Task Grupet Ndérministrore, qé do ta mbéshtesin Komisionin
dhe Ministrat, né ndérmarrjen e detyrave, qé pérbéjné shqetésime dhe jané brenda kompetencave
ligjore té€ mé shumé se njé Ministrie. Ministrat do té mbéshteten gjithashtu nga Njésité e Mjedisit dhe
Zyrtarét e Mjedisit brenda Ministrive té tyre.

Task Grupet Ndérministrore do t€ krijohen pér té trajtuar zbatimin e masave té identifikuara né kété
strategji, qé kérkojné veprimin, ekspertizén dhe angazhimin e mé shumé se njé Ministrie dhe/ose
institucioneve mbéshtetése.

Ndonése MMPAU éshté Ministria drejtuese pér pérgjegjésiné e administrimit té mjedisit, kéto
pérgjegijési jané ndaré midis shumé ministrive. Pér t'u siguruar qé marréveshjet e pércaktuara né kété
Strategji, zbatohen plotésisht né njé ményré té bashkérenduar, né ¢do Ministri do té ngrihet njé Njési e
Mjedisit. Cdo Njési e Mjedisit do té drejtohet nga Zyrtari i Mjedisit, i cili do té raportojé drejtpérdrejté
te Ministri ose Sekretari i Pérgjithshém. Qéllimi kryesor i Njésive té Mjedisit do té jeté té mbéshtesé
zbatimin e masave dhe detyrat e caktuara né kété Strategji, brenda Ministrive té tyre, népérmjet
sigurimit té késhillimit t€ ekspertéve né departamentin e specialistéve, shkémbimit té informacioneve,
monitorimit dhe raportimit.
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Monitorimi i zbatimit té késaj Strategjie do t€é ndérmerret nga pérdorimi i njé game treguesish.
Problemet thelbésore do té raportohen vazhdimit, pérfshiré katér tipa treguesish.

- Gjendja e Treguesve té mjedisit;

- Treguesit e Performancés sé infrastrukturés mjedisore;

- Treguesit Financiaré;

- Treguesit Administrativé.
Informacionet e grumbulluara gjaté procesit t€ monitorimit dhe zbatimit té strategjisé, nuk do té jené té
dobishme, nése ato nuk ndahen hapur dhe nuk raportohet pér to.

Publiku, industria, tregtia, OJF-té, agjencité ndérkombétare dhe donatorét jané té gjithé pjesémarrés e té
domosdoshém né kété strategji. Ata duhet té jené té informuar. Né emér té Komisionit té Mjedisit,
Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujit do té botojé rregullisht buletine mbi zbatimin e
strategjisé dhe gjendjen e mjedisit, pérfshiré edhe njé raport vjetor.

Té nénvlerésojmé réndésiné e zhvillimit té qéndrueshém, ta shikojmé mjedisin si njé ¢éshtje qé u takon
vetém ambientalistéve, té mos njohim ndarjen e pérgjegjésisé qé kané gjithé sektorét pér gjendjen e
ajrit, ujit, tokés; té gjithé kéto pérbéjné gabime té rénda, pér té cilat brezat e ardhshém do té paguajné
njé ¢mim té madh.

Mjedisi éshté njé céshtje e mbaré popullit; té gjithé duhet té luajné rolin e tyre né administrimin e
mjedisit dhe realizimin e objektivave té késaj strategjie. Ashtu si¢ do person qé duhet té pérmbushé
detyrén e vet, po ashtu duhet té veprojé edhe ¢do institucion dhe organizaté, tek e cila ne kemi
investuar besim demokratik- institucionet qeveritare. Pér ta béré kété gjé né ményré efikase,
institucionet duhet t'i bashkérendojné politikat dhe veprimet e tyre, késhtu qé ligjet, administrata dhe
investimet té jené koherente dhe efikase. Kjo Strategji éshté instrumenti pér kéto veprime.
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1 Marrédhéniet ndérmjet Ekonomisé, Zhvillimit
Shoqéror dhe Mjedisit

“Mjedisi éshté burimi i gjithckaje pér té cilén njerézit kané nevojé pér té jetuar dhe pér t'u
zhvilluar.”

Pasuria e njé kombi pérbéhet nga tre elementé: njerézit, burimet ekonomike dhe mjedisi ku ata
ndérveprojné. Té tre kéta elemente jané pashmangshmeérisht té lidhur dhe nuk mund té
shqyrtohen vegmas. Degradimi i mjedisit ndikon negativisht né shéndetin e popullsisé dhe
zvogélon mundésité e zhvillimit ekonomik. Parandalimi i ndotjes dhe administrimi i burimeve
natyrore kané réndési té madhe pér uljen e varférisé dhe arritjen e njé zhvillimi té géndrueshém.
Nocioni i shprehur shpesh, se administrimi i mjedisit éshté njé luks qé duhet pérvetésuar vetém
pasi té jené arritur standardet “peréndimore” té jetesés, €shté i gabur.

Tashmé Qeveria éshté e ndérgjegjésuar pér kété sfidé dhe ka deklaruar se:

“Zhvillimi i shpejté dhe i géndrueshém éshté njé objektiv thelbésor pér qeveriné e re. Shpesh heré
éshté véné né piképyetje qéndrueshméria e zhvillimit té Shqipérisé..... Degradimi dhe varféria e
zonave rurale, zhvillimi i ¢rregullt i zonave urbane, degradimi mjedisor dhe démtimi i burimeve
natyrore jané vetém disa nga problemet e shumta.... Prandaj, rikthimi i vendit né rrugén e njé
zhvillimi té shpejté por té géndrueshém, merr réndési té vecanté. Ky zhvillim do té udhéhiqet nga
vizioni dhe strategjité e qeverisé, gjé qé do té sigurojé zhvillimin e integruar té zonave rurale dhe
urbane, duke mbéshtetur njékohésisht mbrojtjen mjedisit. Qéllimi i qeverisé do té arrihet
népérmjet bashkérendimit efikas té politikave té vecanta sektoriale né njé strategji integruar....”?

Zbatimi reciprok i politikave ekonomike, shogérore dhe mjedisore éshté ményra mé e miré pér té
arritur progres. Vonesat né adoptimin e késaj strategjie té integruar dhe zhvillimi i métejshém i
veprimtarive té cilat démtojné mjedisin dhe ulin cilésiné e jetesés, do té rezultojné né njé rritje
drastike té kostos totale té zhvillimit ekonomik. Gjithmoné kushton mé shumé té zgjidhésh sesa té
shmanggésh njé problem.

Dokumenti “Strategjia Kombétare e Mjedisore e Shqipérisé” e dyta e kétij lloji®, pérbén njé hap té
réndésishém té geverisé drejt zbatimit té strategjisé sé zhvillimit t€ géndrueshém.

Angazhimi kushtetues
“...Njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e tanishém dhe ata qé do té vijné”.
Situata aktuale: shembuj problemesh shéndetésore dhe mjedisore

Né ish-zonat industriale t€ ndotura me mbetje toksike, jané ndértuar shtépi banimi, duke rezultuar késhtu né
njé rritje té rasteve me sémundje té ndryshme, vecanérisht né difekte té lindur, tek fémijét qé jetojné né kéto
zona dhe ato pérreth.

Né shumé zona, lumenjté, ligenet dhe ujérat néntokésoré jané ndotur si rezultat i derdhjes né to, té ujérave té
patrajtuara, nga vendbanimet apo komplekset industriale pérreth. Ky fenomen ndikon negativisht si né
cilésiné e ujit té pijshém ashtu dhe né shéndetin e njeriut.

Ndotja e ajrit té Tirané dhe Elbasan i ka kaluar té gjitha caget e standardeve kombétare dhe ndérkombétare. Si
rezultat hasen gjithmoné e mé tepér raste té sémundjeve né rrugét e frymémarrjes apo probleme té tjera.

1 Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Socio-Ekonomik (SKZHSE), Raporti i Ecurisé pér Implementimin 2002,
Objektivat dhe Vizioni Afatgjaté i SKZHSE-s€, Plani i Veprimit Prioritar 2003, Tirané 8Maj, 2003

2 Programi i qeverisé shqiptare 2005 - 2009
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@ Aspekti njerézor

Qytetarét e Shqipérisé kané té drejté té thithin ajér té pastér, té pijné ujé té pijshém, té notojné né
det pa patur frikén e infeksioneve dhe té hané ushqim té sigurté. Kjo €shté ajo qé shkruhet né
kushtetuté. Por cilésia aktuale e mjedisit né Shqipéri nuk i lejon qytetarét té gézojné gjithé kéto té
drejta. Kjo situaté ka nevojé pér zgjidhje.

Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Socio-Ekonomik (SKZHSE) e evidenton kété nevojé dhe ka
pércaktuar si prioritare ndérhyrjet né zonat ku:

e @&shté véné re njé nivel i larté i ekspozimit té popullsisé ndaj rrezigeve mjedisore,
e vlera té ¢muara mjedisore dhe burime té réndésishme jané né rrezik,
e pasojat e démtimit bien kryesisht mbi shtresén e varfér t€ popullsisé.

Prioriteti i fundit ka réndési té vecanté. Degradimi mjedisor éshté njé nga shkaqet e varférisé. Né
vecanti, zvogélimi i bazés sé burimeve natyrore dhe ndotja e tokés dhe e ujit béjné qé vendi té mos
jeté térheqés né syté e investitoréve. Varféria éshté gjithashtu burim i degradimit mjedisor:
qytetarét e varfér nuk kané mundési tjetér ve¢ angazhimit né veprimtari qé démtojné mjedisin, si,
pér shembull, prerja né masé e druréve né pyje pér ngrohje apo gatim.

Ndérveprimi i popullésisé me mjedisin éshté njé marrédhénie e dyanéshme. Cilésia e jetesés
ndikohet nga kushtet e mjedisit dhe cilésia e mjedisit ndikohet nga sjellja e njerézve. Politikat tona
geveritare e pasqyrojné mé sé miri kété marrédhénie. SKZHSE-ja synon né radhé té paré t'i vijé né
ndihmé popullésisé dhe ekonomisé duke patur parasysh kérkesat mjedisore, ndérsa kjo Strategji
Kombétare e Mijedisit ka pér synim té pérmirésojé mjedisin duke patur parasysh kérkesat
shogérore dhe ekonomike.

Pér rrjedhojé, kjo strategji nuk i pérket vetém drejtuesve té ¢éshtjeve mjedisore, ajo ka réndési pér
té gjithé ne. Kjo strategji éshté element thelbésor i programit t€ masave pérmirésuese qé qeveria ka
pér popullsiné. Si SKM-ja dhe SKZHSE-ja kané si synime mjedisore té pérbashkéta ato té
eliminimit té ndotjes sé deritanishme, minimizimit té ndotjes né té ardhmen dhe sigurimit t€ njé
pérdorimi té géndrueshém té burimeve natyrore.

Mijedisi dhe zhvillimi
Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit t¢ Kombeve té Bashkuara kérkojné angazhimin “pér sigurimin e njé
Zhvillimi té Qéndrueshém Mjedisor” si njé nga teté qéllimet e tyre. Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Socio-
Ekonomik té Shqipérisé (SKZHSE) pércakton se “Mjedisi éshté njé element ky¢ i zhvillimit dhe gjithashtu
pércakton objektivat pér té arritur kété qéllim duke pérfshiré:
OBJEKTIVI16: Té integrojé parimet e zhvillimit t€ géndrueshém né politikat dhe programet e vendit si
dhe té rifitojé humbjet né burimet mjedisore.
OBJEKTIVI17:  Té reduktojé pérqgindjen e njerézve té ciléve u mungon shérbimi i ujit t€ pijshém apo
infrastruktura e kanalizimeve té pérshtatshme té ujérave té zeza.

3 Strategjia e paré Kombétare Mjedisore u hartua né vitin 1993 me asistencén e Bankés Botérore
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@ Zhvillimi i Burimeve Ekonomike

Rritja ekonomike kumulative e Shqipérisé qé prej vitit 1990 ka gené ndér mé té lartat e gjithé
ekonomive né tranzicion. Megjithaté, ka shqetésime pér géndrueshmériné e késaj rritjeje. Pjesé té
réndésishme té ekonomisé bazohen ende né prodhimin e paefektshém dhe ndotés té materialeve
gé démtojné kushtet e jetesés?. Eshté e nevojshme té€ ndérmerren masa dhe té béhen perpjekje mé té
médha né lidhje me modernizimin, pérfshiré kétu edhe reduktimin e démeve mjedisore té
shkaktuara nga aktivitetet ekonomike.

Sipas kéndvéshtrimeve té vjetéruara, modernizimi luan rolin e njé barriere ndaj rritjes ekonomike
pér shkak té kostove qé ai mbart, por sot po kuptohet gjithmoné e mé tepér se kjo gjé nuk éshté mé
e vérteté. Politikat e logjikshme mjedisore mund té shtojné ritmet e rritjes ekonomike népérmjet
nxitjes sé zgjidhjeve té reja teknologjike ose kanalizimit drejt prodhimit té mallrave qé jané mé té
liré pér tu pérdorur né krahasim me paraardhésit e tyre “té ndotur”. Pra, éshté e qarté se
pérmirésimet mjedisore mbartin kosto qé lidhen me investimet fillestare por nga ana tjetér kéto
kosto rikuperohen si rezultat i rritjes sé efektshmérisé ose krijimit t€é vendeve té reja té punés né
industri qé sigurojné njékohésisht teknologji dhe shérbime mé té pastra nga pikpamja mjedisore.
Zgjerimi i tregjeve té eksportit ka njé varési té drejtépérdrejté nga fakti nése kompanité operojné né
nivelet mé té larta t€ standarteve ndérkombétare aq sa té jené né gjendje té sigurojné
konkurrueshméri né ¢mim, cilési dhe pranueshméri né treg. Pranueshméri do té thoté té njihesh

pér arriten e  standarteve  specifike

Rritja ekonomike, pérfitimet mjedisore - tri

e . . ndérkombétare qé kané té béjné me zbatimin e
mundési né sektorin e mbetjeve

praktikave té géndrueshme mjedisore té tilla si
ato té pércaktuara né ISO 14000. Sot éshté
provuar se normat e rritjes afatégjaté varen

Aktualisht, industria e pérpunimit té drurit
prodhon mbetje drusore té cilat hidhen. Né té
njéjtén kohé produkte té tilla si pllakt me mbetje

kryesisht nga normat e progresit teknologjik.
druri té presuar importohen. Kéto produkte mund

Né kété ményré, integrimi i drejtimit mjedisor

té prodhohen lehtésisht nga mbetje té tilla.
Aktualisht mungon mundésia pér té zhvilluar njé
industri té re e cila do té siguronte vende pune dhe

do té pakésonte mbetjet dhe importet.

Mbetjet plastike nuk riciklohen. Rrugét dhe zonat
rurale jané té mbushura me shishe dhe qese
plastike té hedhura. Mbledhja dhe riciklimi i
kétyre materialeve mund té pérbéjné bazén e njé
industrie té re, qé do té siguronte léndé té paré pér
fabrikat vendase, pér njé séré produktesh, duke
reduktuar né té njéjtén kohé nivelin e mbetjeve.

Mbetjet
vendbanimet njerézore ashtu edhe ato gé vijné
nga aktivitetet industriale dhe bujgésore hidhen né
mjedis pa faré kujdesi. Kéto mbetje mund té
mblidhen, kompostohen dhe té trajtohen shumé
thjeshté pér té prodhuar mé pas pleh me
pérmbajtje té larté organike, i cili mund té
pérdoren mé pas, pér té plotésuar nevojat pér
léndé organike té tokave bujgésore.

organike gjithashtu, si ato nga

né zhvillimin ekonomik do té ndihmojé né
zbutjen e disa prej barrierave drejt njé rritjeje té
géndrueshme. Ashtu si¢ ilustrohet edhe nga
shembujt e méposhtém, ekzistojné njé séré
mundésish.

Sé pari, industria e lékurés dhe képucéve éshté
tashmé njé burim té ardhurash nga eksporti,
por pér ta zhvilluar mé tej até, ka nevojé pér
pérmirésime té infrastrukturés, pérfshi kétu
furnizimin me wujé té pastér, kullimin dhe
trajtimin e ujérave té mbetura, trajtimin e
mbetjeve t€ ngurta, energjiné dhe transportin -
té cilat do té mbéshtesin zhvillimin e késaj
industrie né kushte konkurruese. Né mungesé
té kétyre lehtésirave, investitorét e huaj do té
ngurrojné ta konsiderojné Shqipériné si njé
vend té mundshém té bizneseve té tyre.

¢ Memorandumi Ekonomik i Bankés Botérore, Shqipéria — Rritja e Qéndrueshme pas Tranzicionit, Raporti

Nr. 29257-AL, 27 Dhjetor 2004



Marrédhéniet ndérmjet Ekonomisé€, Zhvillimit Shogéror dhe Mjedisit

Té favorizuara do té jené vende té tjera qé arrijné té sigurojné kéto shérbime.
Sé dyti, Shqipéria éshté e bekuar me njé nga vijat bregdetare mé té bukura té Europés. Strategjia e
Zhvillimit té Turizmit parashikon né vizionin e saj, vitin 2012 si vit né té cilin Shqipéria zé njé
pozicion konkurrues né tregun ndérkombétar té turizmit né Mesdhe. Po kjo strategji gjithashtu, vé
né dukje faktin se ky potencial mund té realizohet vetém nése sigurohet dhe mirémbahet njé
mjedis i cilésisé sé larté, i cili té jeté térheqés pér turistét, vecanérisht pér ata qé sjellin né vend
valuté e, gé kané kérkesa gjithmoné né rritje. Kjo gjé né vetvete varet nga:

e Njé planifikim dhe zhvillim i qarté politikash té cilat do t€ mbrojné vijén bregdetare nga

démtime té métejshme dhe ndértimet e papérshtatshme; dhe
e Investime té konsiderueshme né shérbimet sanitare dhe pjesén tjetér té infrastrukturés sé
komunave, pér té siguruar ato kushte jetese qé turistét kérkojné dhe presin té gjejné kudo.

Sé treti, bujgésia éshté njé nga elementét kryesoré té ekonomisé, por nga ana tjetér 20% e
importeve pérbéhet nga ushgimet, pijet dhe duhani®. Sipérfage té médha té tokés bujgésore jané
braktisur dhe zona té tjera administrohen né ményré jo té efektshme. Shumé sisteme té kanaleve té
vaditjes jané né gjendje t€ mjeré, prodhimtaria dhe té ardhurat jané té uléta dhe emigrimi rural po
shkakton probleme punésimi né zonat urbane. Pasojat mjedisore té késaj situate pérfshijné
varférimin e cilésisé sé tokés bujgésore, erozionin, humbje té biodiversitetit dhe ndotje né rritje si
pasojé e aktiviteteve urbane, si¢ éshté hedhja e mbetjeve, etj. Ringjallja e ekonomisé bujgésore do té
sigurojé pérfitime sociale, ekonomike dhe mjedisore, duke ulur né té njéjtén kohé varésiné nga
importet.

Rregullat e reja mjedisore mund té:

e reduktojné kostot pér industriné dhe biznesin;

e krijojné tregje pér mallra dhe shérbime mjedisore;

e nxisin pérmirésime teknologjike;

e reduktojné rreziget e biznesit dhe rrisin besimin e tregjeve té investimit dhe shogérive té

sigurimeve;

e mbéshtesin avantazhet konkurruese dhe krijojné tregje konkurruese;

e krijojné vende té reja pune dhe ruajné ato ekzistuese;

e pérmirésojné shéndetin e krahut aktiv té punés dhe té njé publiku mé té gjeré;

e ruajné burimet natyrore nga té cilat varen té gjitha bizneset.
Njé administrim i miré mjedisor, i bazuar né rregulla té qarta, nuk e pengon konkurrencén e
pérgjithshme dhe zhvillimin ekonomik, pérkundrazi ai mund té sjellé pérfitime, népérmjet
trysnisé qé ushtron, gjé qé nxit pérmirésimet teknologjike dhe paralajméron bizneset si pér

paefektshmériné e burimeve ashtu edhe pér mundésité e reja®

5 Shqipéria né Shifra, Tirané 2005, (fq. 52)
¢ Kontributi i Rregulloreve té Mira Mjedisore né Konkurrencé — Dokument i hartuar nga Rrjeti i Drejtuesve té
Agjencive Europiane té Mbrojtjes sé Mjedisit - Néntor 2005
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@ Zhvillimi i Qéndrueshém

Zhvillimi i shpejté dhe i géndrueshém éshté synimi kryesor pér Programin
Qeveritar 2005 - 2009. Ligji organik mbi Mjedisin shpall” se:

“Zhvilllim i géndrueshém” do té thoté zhvillim qé pérmbush nevojat e sé tashmes, pa kufizuar apo
ndikuar mbi mundésité dhe kapacitetet, qé brezat e ardhshém kané, pér té pérmbushur nevojat e
tyre.”

Pér té arritur né praktiké njé synim té tillé kérkohet njé analizim i koordinuar i efekteve
ekonomike, shogérore dhe mjedisore té té gjithé politikave geveritare, me géllim marrjen e njé
vendimi optimal, i cili respekton nevojat e té gjithé sektoréve. Ky éshté njé ndryshim rrénjésor né
ményrén e hartimit té politikave. Megjithaté, kéto ndryshime jané duke u zbatuar né Vendet
Anétare té Bashkimit Europian dhe inkurajohen me forcé nga Késhillli i Europés®.

Né Shqipéri, pasojat e njé kalimi té tillé do té shfagen né transformimin e SKZHSE-sé, Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) dhe Strategjisé Kombétare té Mjedisit (SKM) né njé
té vetme té quajtur “Strategjia Kombétare pér Zhvillim té Qéndrueshém” (SKZHQ), e cila do té
pasqyrojé nevojat pér zhvillim té secilit prej sektoréve kyg té shoqérisé dhe ekonomisé soné,
ndérkohé qé do té pérfshijé plotésisht konsideratat e duhura mjedisore. Né njé periudhé
afatshkurtér kéto dy strategji, do té ekzistojné paralelisht - dhe €shté e réndésishme té sigurohemi
gé ato té jené koherente, ndékohé qé né njé periudhé afatgjaté ato do té duhet té kombinohen né
njé strategji té€ vetme té koordinuar.

Sot, SKZHSE-ja (SKZHQ) mbéshteten dhe zbatohen népérmjet njé séré strategjish té njé niveli mé
té ulét dhe plane veprimesh té cilét klasifikohen né njérin prej dy grupeve té ilustruar né Skemén 1:
Té pérgjithshme — strategji dhe plane té cilét trajtojné céshtje té njé réndésie té pérgjithshme dhe
qé prekin sektoré specificé, té tillé si shéndeti, arsimi dhe mjedisi.

Specifike sektoriale — strategji dhe plane té cilét trajtojné zhvillimin né sektoré té vecanté té
ekonomisé té tillé si bujqésia, industria, turizmi dhe transporti.

Strategjité aktuale té qeverisé jané listuar né Aneksin I.

7 Neni 2. 25 i Ligjit mbi Mbrojtjen e Mjedisit Nr.8934, daté 5. 09. 2002
8 Konkluzionet e Presidencés sé Késhillit té Europés né Gothenburg, 15 dhe 16 Qershor 2001, (paragrafi 23)

31



Marrédhéniet ndérmjet Ekonomisé, Zhvillimit Shogéror dhe Mjedisit

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Politikat e Pérgjithshme Politikat e Vecanta Sektoriale
Ulja e Varférisé Industria
Shéndeti Energjia
Drejtésia Bujgésia
Financat Peshkimi
Mjedisi Pyijet
Arsimi Transporti
Pérdorimi i Tokés Turizmi
Burimet
Miréqgenia e popullésisé Njerézit dhe kapaciteti i Burimet natyrore: toka
dhe pérdorimi i saj né tyre pér té pérdorur dhe potenciali i saj pér té
shérbim té njé zhvillimi té burimet e tyre natyrore né mbéshtetur popullésiné
aéndrueshém meénvré té géndrueshme dhe oieneriiar miréaenie

Skema 1 — Kuadri konceptual i politikave

Né njé periudhé afatgjaté do té jeté e nevojshme qé analiza e kétyre ndérveprimeve dhe
identifikimi i zgjidhjeve optimale té pérfshihet brenda procesit té planifikimit dhe zbatimit.
Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave (MMPAU) do té luajé njé rol té
réndésishém né sigurimin e késaj té fundit, népérmjet zhvillimit dhe zbatimit t€ vazhdueshém té
Planeve té Veprimit né Mjedis. Kéto plane ofrojné rrugézgjidhje pér problemet kryesore té
administrimit t€ mjedisit, pérfshi kétu identifikimin dhe krijimin e lehtésirave pér investimet né
infrastrukturén mjedisore. Megjithaté, njé géndrueshméri e vérteté, ka nevojé pér pjesémarrje té
njéjté nga ana e institucioneve kombétare, rajonale dhe lokale, si edhe nga komuniteti mé i gjeré,
né procesin e planifikimit dhe zbatimit. Mungesa e njé bashkéveprimi té tillé mund té sjellé si
rezultat politika dhe iniciativa jo-koherente dhe konfliktuale né sektoré dhe zona té ndryshme.

@ Angazhimet Kombétare
Kjo ide, pra ajo e ndarjes se pérgjegjésive pér administrimin e mjedisit, éshté e mishéruar né

Kushtetuté, e cila pércakton tre objektiva né lidhje me géndrueshmériné:

e njé mjedis té shéndetshém dhe té pérshtashém nga ana ekologjike pér brezat e tashém dhe
té ardhshém;”

9 Neni 59.1 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé - pika e
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e shfrytézim racional té pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve té tjera natyrore, bazuar né

parimin e zhvillimit té€ géndrueshém; 1

e c¢dokush ka té drejtén té jeté i informuar mbi me gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij!!

Tabela 1 - Progresi né arritjen e disa objektivave kyc¢ té pércaktuar nga Ligji mbi Mbrojtjen e Mjedisit

Objektivat

Progresi

Céshtjet

Pérdorimi racional i mjedisit,
reduktimi i nivelit té mbetjeve dhe
ndotjes sé mjedisit, parandalimi i
démtimit té tij, rehabilitimi dhe
kthimi né gjendjen e méparshme t&
mjedisit t€ démtuar.

Jané krijuar sistemet e dhénies sé lejeve
me géllim rregullimin e pasojave té
aktiviteteve mbi mjedisin.

Jané ndérmarré hapa konkrete né
drejtim té trajtimit té ndotjeve
historike.

Imponimi i ligjit nuk éshté ende efektiv dhe
démtimi i mjedisit vazhdon.

Njé séré “pikash té nxehta” kané ende
nevojé pér t'u sjellé né gjendjen e
méparshme.

Pérmirésimi i kushteve mjedisore
qé lidhen me cilésiné e jetesés dhe
mbrojtjen e shéndetit publik.

Ndotja e ajrit, ndotja e ujit dhe
prodhimi i mbetjeve té rrezikshme ka
pésuar rénie qé prej vitit 1990.

Ndotja e ajrit, ujit dhe tokés jané duke
ndikuar ende negativisht mbi shéndetin e
popullésisé.

Ruajtja dhe mirémbaijtja e
burimeve natyrore té rinovueshme
dhe té parinovueshme,
administrim racional dhe efikas i
burimeve, duke siguruar
rigjenerimin e burimeve té
rinovueshme.

Jané prezantuar programet pér
mbrojtjen e zonave me vlera té larta
mjedisore dhe kontrolli ligjor mbi
pérdorimin e burimeve natyrore; zonat
me vlera té larta natyrore jané pajisur
me statusin e “zonave té mbrojtura”, si
dhe jané hartuar plane pér ruajtjen dhe
administrimin e tyre.

Administrimi i zonave té mbrojtura mbetet i
dobét dhe shpesh shkelen kontrollet ligjore;
burimet vazhdojné té shkatérrohen dhe
degradohen.

Koordinimi i aktiviteteve
shtetérore me géllim pérmbushjen
e kérkesave pér mbrojtjen e
mjedisit.

Jané krijuar mekanizma koordinimi
ndér-ministeriale, si¢ éshté Késhilli
Kombeétar i Ujérave.

Mekanizmat e krijuar nuk funksionojné
miré dhe shumé nga organet geveritare po
pérpigen té pérmbushin pérgjegjésité e tyre
mjedisore.

Bashképunimi ndérkombétar né
fushén e mbrojtjes mjedisore.

Shumica e Konventave mé té
rendésishme té Kombeve té Bashkuara
dhe Konventa té tjera Ndérkombétare
jané ratifikuar.

Pérvoja né lidhje me procesin e zbatimit té
shumicés sé kétyre konventave éshté e
pakét; burimet aktuale njerézore dhe
financiare né shérbim té plotésimit té kétyre
detyrimeve, nuk jané plotésisht té
mjaftueshme.

Nxitja e publikut pér té€ marré
pjesé né aktivitetet e mbrojtjes sé
mjedisit.

Publiku ka nisur té pérfshihet né
hartimin e politikave mjedisore,
veganérisht né nivel vendor.

NEé krahasim me vendet e tjera Europiane,
niveli i ndérgjegjésimit mjedisor té publikut,
dhe i pjesémarrjes sé tij né hartimin e
politikave mjedisore dhe mbrojtjen e
mjedisit éshté shumé i ulét.

Koordinimi i zhvillimit ekonomik
dhe shogéror té vendit, me
kérkesat pér mbrojtjen e mjedisit
dhe zhvillimin e géndrueshém.

Jané vendosur dy taksa mjedisore
(karboni/karburanti dhe plastika) dhe
éshté krijuar njé kuadér ligjor qé lejon
edhe vendosjen e taksave té tjera.

Vetém njé pjesé e vogél e té€ ardhurave nga
taksimi mjedisor pérdoret pér mbrojtjen
mjedisore. Eshté e nevojshme té forcohet
kuadri ligjor.

Krijimi dhe forcimi i sistemit
institucional t€ mbrojtjes sé
mjedisit né nivel kombétar dhe
lokal.

NEé té gjithé vendin jané krijuar
Agjensité Rajonale té Mjedisit — ARM®

ARME nuk jané plotésisht té trajnuara, kané
mungesa né personel, nuk kané buxhet e
pajisje té mjaftueshme dhe nuk kané mjete
pér té pérmbushur detyrimet e tyre né
ményré efektive; niveli i bashképunimit me
autoritetet lokale mbetet i ulét

10 Neni 59.1 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé - pika f

11 Neni 56 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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Njé pjesé e madhe e legjislacionit, pérfshi Ligjin mbi Mbrojtjen e Mjedisit, éshté pérshtatur tashmé,
pér té ndihmuar né arritjen e kétyre objektivave. Institucionet jané organizuar ose po organizohen
pér té zbatuar, monitoruar dhe zbatuar ligjet, por ka ende njé rrugé té gjaté pér té béré, drejt
arrities sé géndrueshmérisé. Tabela 1 pérmbledh progresin e béré né drejtim té arritjes sé
objektivave kyge té pércaktuar nga Ligji mbi Mbrojtjen e Mjedisit.

@ Vendi i Shqipérisé né Europé dhe né Boté
"Mendo globalisht, vepro lokalisht" 12

Synimi i Shqipérisé éshté qé té béhet pjesé e Bashkimit Europian. Procesi i integrimit Europian
éshté njé drejtim i réndésishém strategjik pér geveriné dhe pasqyron njé konsensus ndérmjet gjithé
forcave politike né vend. Arritja e kétij synimi ka té béjé me njé séré hapash dhe shumé
pérpjekjesh, pér té paktén pesémbédhjeté vitet e ardhshme, té cilat nuk jané mé té pakta né fushén
e mjedisit dhe qé pérfshijné disa nga kérkesat mé komplekse nga legjislacioni i Komunitetit
Europian.

Kohét e fundit, pas 3 vjet negociatash, me firmosjen nga ana e Shqipérisé dhe Komisionit Europian
né 18 Shkurt 2006, té Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit®, éshté ndérmarré njé hap kritik.

Pérpara késaj, hapi mé i réndésishém né kété proces, ishte Marréveshja Europiane e Partneritetit,
adoptuar nga Késhilli Europian né Qershor 2004. Sipas késaj Marréveshjeje, Shqipérisé i kérkohet
gé brenda njé periudhe té shkurtér té “forcojé kapacitetet administrative dhe bashképunimin né
nivel kombétar e vendor; té adoptojé njé strategji pér pérshtatjen e métejshme té legjislacionit
mjedisor me até té Komunitetit Europian dhe té zbatojé ashtu si¢ duhet legjislacionin ekzistues,
vecanérisht lidhur me imponimin e tij.”

Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e Prioriteteve té Partneritetit Europian'* parashikon
reagimin e qeverisé dhe pérmban paketa masash pér:

¢ fuqizimin institucional dhe té kapaciteteve t€ administratés publike;

e zbatimin e njé drejtimi té bazuar tek rezultatet e procesit té integrimit;
e shpejtimin e hapave té reformés;

¢ vendosjen e njé sistemi monitorues gjithépérfshirés; dhe

e DPérafrimin e legjislacionit shqiptar, me até té Bashkimit Europian.

Objektivi i fundit éshté edhe objekt i Planit Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit (PKPL), i
adoptuar né Qershor 2005'°. PKPL-ja pércakton, se si dhe kur do t'i pérafrojé Shqipéria ligjet e saj
me ato té Komunitetit Europian dhe se si do té garantojé ajo, zbatimin e kétyre ligjeve.

Kjo Strategji Kombétare e Mjedisit ka té béjé me té gjitha objektivat, pérfshi pérafrimin e
legjislacionit, dhe synimi primar i saj, pérmblidhet né Programin e Gjashté té Veprimit pér
Mjedisin té Komunitetit Europian, Mjedisi 2010 “E Ardhmja Joné, Zgjedhja Joné”:

“Kalimi drejt njé zhvillimi mé té géndrueshém, éshté njé synim strategjik pér Bashkimin Europian.
Ky éshté njé proces afatégjaté qé kérkon ndryshime strukturore né ekonominé dhe shoqgériné toné,
por gjithashtu edhe né ményrén sesi ne, i zhvillojmé dhe i zbatojmé politikat.”"°

12 René Dubos si njé késhilltar i Konferencés sé Kombeve té€ Bashkuara mbi Mjedisin Njerézor né 1972

13 http://www.seeurope.net

14 Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave, Plani i Veprimit pér Zbatimin e Prioriteteve té Partneritetit
Europian, Tetor 2004

15 Plani Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit, Ministria e Integrimit Europian té Shqipérisé, Qershor 2005
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Ndérsa shumé prej ligjeve mjedisore té miratuara nga Shtetet Anétare rrjedhin nga Legjislacioni i
Komuniteti Europian (KE), me réndési éshté fakti qé té pranohet se legjislacioni i KE-sé nuk i
mbulon té gjitha aspektet e administrimit mjedisor. Ka disa aspekte té réndésishme t€ menaxhimit
mjedisor dhe té zhvillimit té géndrueshém, si¢ éshté, pér shembull, menaxhimi i shfrytézimit té
tokés, qé nuk trajtohen nga legjislacioni i Komunitetit. Ky duhet trajtuar né ményré individuale
nga ¢do vend.

Pérve¢ marréveshjeve Europiane, Shqipéria ka nénshkruar gjithashtu njé séré marréveshjesh
ndérkombétare mjedisore, pérfshi ato qé kané té béjné me ndryshimet klimaterike, mbrojtjen e
biodiversitetit, transportin e mbetjeve té rrezikshme dhe ujérat ndérkombétare. Zbatimi i kétyre
marréveshjeve do té jeté njé tregues ky¢ pér integrimin e suksesshém té vendit né komunitetin
ndérkombétar.

@ Si éshté organizuar kjo Strategji

Kjo strategji synon ta trajtojé mjedisin né kontekstin e nevojave té popullsisé shqiptare, ekonomisé,
pozicionit té vendit né Europé dhe rolit té tij si anétar i njé komuniteti mé té gjeré ndérkombétar.
Forcat drejtuese té aktivitetit ekonomik, presioni i ushtruar mbi mjedisin nga ky aktivitet dhe
ndikimet e zhvillimeve ekzistuese dhe té planifikuara mbi secilin prej komponentéve mjedisoré,
analizohen né Kapitullin 2.

Duke marré né konsideraté aktivitetin e ardhshém ekonomik, jané vlerésuar edhe strategjité
sektoriale specifike, pérfshi midis té tjerash ato pér bujgésiné, zhvillimin rural, industriné,
energjiné, biznesin e vogél dhe té mesém, turizmin, transportin, zhvillimin urban, pyjet dhe
peshkimin. Né analizimin e strategjive, ne kemi marré né konsideraté:

e objektivat e tyre,
¢ ndérveprimin e kétyre objektivave me ato t€ njé administrimi té logjikshém mjedisor,
e ményrén aktuale té trajtimit té pasojave mjedisore qé vijné nga zbatimi i kétyre strategjive,

e Meényrat me té cilat ky trajtim mund té pérmirésohej pér té patur pérfitime si nga ana
mjedisore ashtu edhe nga ana e zhvillimit.

U analizua gjithashtu edhe gjendja aktuale e mjedisit shqgiptar dhe bazuar mbi kéto konsiderata té
zhvillimit dhe mjedisit t€ marra sé bashku, u arrit né njé grup objektivash, afatshkurtér dhe
afatmesém, pér pérmirésimin mjedisor. (Kapitulli 3). Mjetet qé ekzistojné ose duhet té krijohen pér
té arritur kéto objektiva jané paraqitur né Kapitullin 4. Mekanizmat qé duhen pérdorur pér
monitorimin dhe raportimin e progresit té zbatimit t€ késaj strategjie jané paraqgitur né Kapitullin 5.

16 Programi i Gjashté i Veprimit pér Mjedisin i Komunitetit Europian
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2 Probleme té Mjedisit

Né kété kapitull identifikohen problemet e mjedisit né Shqipéri. Masat kyce qé duhen ndérmarré
pér t'iu pérgjigjur kétyre problemeve jepen té pérmbledhura né ¢do seksion dhe shtjellohen mé tej
né kapitujt 3 dhe 4. Né kapitullin 3 shqyrtohen prioritetet dhe identifikohen objektivat e synimet
pér secilin nga problemet kryesore té mjedisit. Kapitulli 4 pérshkruan programin e veprimeve pér
arritjen e objektivave dhe synimeve té caktuara.

@ Metodologjia

Metoda FSHPGJEK 7 e hartuar nga Agjencia Europiane e Mjedisit siguron njé kuadér konceptual
pér pérshkrimin e lidhjes midis veprimtarive njerézore dhe mjedisit. Skematikisht ajo jepet e
pérmbledhur né Tabelén 2-1. Kjo metodé, pérdoret pér identifikimin né ményré té strukturuar té
problemeve mjedisore aktuale dhe ato qé mund té paraqiten potencialisht, né periudha té
ndryshme kohore. Ajo merr parasysh nevojat e shgiptaréve, ekonominé dhe vendin qé zé
Shqipéria né Europé si dhe rolin e saj si pjesétare e njé komuniteti mé té gjeré ndérkombétar.

Tabela 2-1 Paraqitje Skematike e FSHPGJEK

Termi Shpjegimi Shembulli
NE Seksionin 2.3:
Cilat jané nevojat dhe synimet tona personale,
Forcat shtytése ekonomike, sociale dhe ato t€ zhvillimit qé na | Makinat pérdoren pér té siguruar Lévizjen.
shtyjné t€ ndérmarrim veprimtari té
ndryshme?

Cilét jané presionet kryesoré qé ushtrohen mbi | Makinat qé pérdoren jané té vjetra dhe

Prsion komponentin mjedisor e qé rrjedhin nga | shkarkojné pluhur e tym né ajér. Makinat po
veprimtarité tona? pérdoren gjithnjé e mé shumé.

NEé Seksionin 2.4:

Gjendja e Né ¢’gjendjeje ndodhet mjedisi yné si rezultati | Cilésia e ajrit né zonat urbane éshté e dobét dhe

mjedisit presioneve gé ne ushtrojmé mbi té? po pérkeqgésohet pér shkak té shkarkimeve qé

léshojné gjithnjé e mé shumé makinat e vjetra.

Si ndikon gjendja aktuale e mjedisit mbi | Né zonat urbane hasen raste té shumta té
Ndikimi shéndetin dhe aftésiné toné pér té zhvilluar | njerézve qé vuajné nga sémundje té rrugéve té
ekonominé e vendit toné? frymémarrjes dhe, pér pasojé, me aftési té
kufizuara pér té punuar.

Shtjellohen mé tej né Kapitujt 3 dhe 4:

Cilat jané ményrat e administrimit pér | Po aplikohet njé sistem pér rregullimin me ligj té
Kundérpérgjigija minimizimin e presioneve dhe ndikimeve mbi | niveleve té lejuara té shkarkimeve té gazeve dhe

mjedisin ku ne jetojmé? tymrave nga automjetet.

Skema pérdoret pér kryerjen e vlerésimit té presioneve kryesore qé shkaktojné pérkeqésimin e
mjedisit né Shqipéri. Njohja e kétyre marrédhénieve shkak-pasojé mundéson nivel mé té larté té té
kuptuarit té problemeve aktuale dhe na krijon mundési mé té médha pér té parashikuar problemet
gé mund té shfagen né t€ ardhmen. Té dhénat mbi gjendjen e mjedisit sot dhe njohja e presioneve
gé ushtrojmé ne, si dhe ndikimet e tyre mjedisore na ndihmojné né parashikimin e ményrés sé

17 FSHPGJEK - Forcat Shtytése, Presionet, Gjendja, Ndikimi mbi Mjedisin dhe Kundérpérgjigjja — Agjencia
Europiane e Mjedisit www.eea.eu.int
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evoluimit té kétyre presioneve dhe kundérpérgjigieve, duke béré t€ mundur késhtu t'i jepet
pérgjigie pyetjes: "Cfaré rrezigesh i kanosen mijedisit nése nuk zbatojmé njé Strategji té
pérshtatéshme Kombétare pér Mjedisin?"

Aftésia pér ta marré pérsipér, me pérpikmeéri dhe saktési kété analizé, éshté né varési té té€ dhénave
gé disponohen. Aktualisht disponohen té dhéna té mjaftueshme né bazé té té cilave identifikohen
problemet kryesore dhe nevojat pér veprim. Megjithaté, né disa zona, statistikat qé disponojmé
nuk jané plotésisht té mjaftueshme, nuk jané té besueshme dhe nuk pasqyrojné plotésisht situatén
e vérteté. Kjo nénkupton nevojén pér té pérmirésuar grumbullimin e informacioneve, né ményré
gé kur té pérdoret né té ardhmen kjo strategji, té¢ mund té pércaktohen mé saktésisht problemet
dhe zgjidhjet mé té pérshtatshme pér t'i kapércyer ato.

@ Identifikimi i problemeve

Té gjitha veprimtarité njerézore kané ndikim mbi mjedisin. Ndonjéheré kéto ndikime jané té vogla
apo té paréndésishme, por shpesh ato jané té démshme, madje nganjéheré shumé té démshme.
Qéllimi i analizés FSHPGJEK éshté identifikimi i aktiviteteve té zhvillimit qé kané mé shumé
gjasa té shkaktojné déme té tilla serioze, komponentét mjedisoré qé rrezikohen si pasojé e
ndikimeve gé paragesin kéto rrezige pér shéndetin dhe zhvillimin social-ekonomik.

Aktivitetet shqyrtohen sipas zérave pérkatés né seksionin 2.3:
e Industria e réndé — industrité e médha té prodhimit dhe pérpunimit si p.sh. nxjerrrja e
mineraleve, prodhimi i hekurit dhe celikut, siderurgjia dhe prodhimi i ¢cimentos;

e Industri té tjera — industri t¢ mesme dhe té vogla si p.sh. industria e pérpunimit dhe
prodhimit té produkteve ushgimore, industria e prodhimit té léndés drusore dhe plastike,
pérpunimit té lIékurés, prodhimit té képucéve dhe veshmbathjeve;

e Energjia — infrastrukturé pér prodhimin e termo-elektro energjisé (TEC®) dhe sistemet e
ngrohjes si dhe léndéve djegése, duke pérfshiré naftén dhe gazin;

e Transporti — transport rrugor, hekurudhor, ajror dhe ujor;
e Bujgésia — pérdorimi i tokés dhe i ujit pér prodhimin e mallrave pérfshiré kétu pylltaring,
peshkimin, drithrat, blegtoriné, frutat dhe perimet;

e Zhvillimi urban — veprimtarité bazé té njé zone urbane, pérfshiré kétu veprimtarité e
ndértimit, strehimit, veprimtarité tregtare, institucionale dhe té industrisé sé leht¢;

e Turizmi - hotele, hotele e restorante familjare, restorante, klube dhe aktivitete turistike; dhe

e Trashégimia — aktivitete té ndérprera, por qé kané 1éné pas déme né mjedis si p.sh. fabrika
té braktisura, vend-depozitime t€ mbetjeve, miniera dhe gurore.

Komponentét kryesoré té mjedisit qé preken nga kéto veprimtari pérshkruhen né seksionin 2.4:
e Ajri dhe klima — cilésia e ajrit qé thithim dhe substancat ndotése qé ¢lirohen né atmosferé;
o C(ilésia e ujit — cilésia e ujérave té€ émbla sipérfagésore, néntokésore dhe ujérave bregdetare;
e Sasia e ujit — disponibiliteti i burimeve ujore;
o Mbetjet — llojet dhe sasité e substancave dhe materialeve qé hidhen;
e Toka - gjendja kimike, struktura dhe aftésia prodhuese e tokave;
e Zhurma - niveli i zhurmés né zonat e banuara dhe né mjedis;
e Biodiversiteti — gjendja e habitateve natyrore dhe specieve né vend;
e Peizazhi - gjendja e natyrés duke pérfshiré malet, bregdetet, pyjet dhe kullotat; dhe

e Trashégimia — gjendja e monumenteve natyroré, historiké dhe kulturoré.
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Informacion mé i zgjeruar né lidhje me gjendjen e secilit prej kétyre pérbérésve jepet né Shtojcén IV
dhe né raportet mbi Gjendjen e Mjedisit botuar nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit
té Ujérave.

Kapitulli mbyllet me njé vlerésim té faktoréve té pérbashkét, té cilét ndikojné né procesin e
zhvillimit dhe efektin e kétyre faktoréve né administrimin e mjedisit si njé i téré.

@ Veprimtarité e zhvillimit dhe presionet qé ato ushtrojné mbi mjedisin

Prodhimi i kombétar bruto né Shqipéri po rritet me shpejtési'®

Neé Miliona Lekeé 2002 2003
Prodhimi i Kombétar Bruto 624,718 | 682,669
Prodhimi i Kombétar Bruto pér frymé 1,441 1,800

Pjesa e PKB e gjeneruar nga sektoré té ndryshém té ekonomisé kombétare ilustrohet né Fig. 2.3.1.

Grafiku 2.3.1 - Pjesa e PKB sipas sektoréve
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PRI  Industria, energjia dhe transporti

Historiné e Shqipérisé sé kétyre viteve té fundit, (pas viteve 1990%) e karakterizon njé transformim
rrénjésor i sistemit ekonomik dhe proceseve té zhvillimit. Ka mundési qé shkalla dhe ritmi i kétij
ndryshimi té jeté mé i madh né krahasim me vendet antaré té KNER-it (Késhilli pér Ndihmé
Ekonomike Reciproke), té cilét tani jané anétaré té Bashkimit Europian. Né vitin 1990 industria
jepte mé shumeé se 37% té PKB-sé. Mé pas, shumé nga ndérmarrjet e médha u shkatérruan, saqé né
vitin 2003, kontributi i industrisé né PKB ra né nivelin e 13%. Né periudhén para ndryshimeve,
sektorét qé dominonin ishin minierat dhe metalurgjia, ndérsa sot, sektori kryesor éshté Industria
Ushgimore.

Industria e ndértimit ka lulézuar si né ekonominé formale ashtu edhe né até informale. Né té parén
kryesisht né pérpjekje pér té plotésuar kérkesén e familjeve pér zgjerim dhe né té dytén shpesh pér
t'iu pérgjigjur lévizjeve té popullsisé nga zonat rurale né drejtim té qyteteve.

Sektorét e shérbimit, t€ cilét thuajse nuk ekzistonin pérpara vitit 1990, tashmé jané zgjeruar shumé,
duke pérfshiré veprimtari t€ ndryshme tregtare, turizmin dhe argétimin.

18 Té gjithé té dhénat jané marré nga “Shqipéria né Shifra”, botim i INSTAT, Tirané 2004.
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Transporti privat thuajse nuk ekzistonte pérpara vitit 1990, por qé nga kjo kohé gjérat kané
ndryshuar shumé né kété drejtim.

Nga piképamja e mjedisit, ndryshimet e ndodhura kané 1éné pas ndotjen historike, té shogéruar
me rénie té ndjeshme té ndotjes sé shkaktuar nga industria aktive, si dhe rritje t&¢ dukshme né
format e ndryshme té ndotjes té shkaktuar nga automjetet dhe zonat e urbanizuara.

Industria e réndé

Nga té gjithé sektorét e ekonomisé, industria e réndé ka pésuar rénien meé té thellé, pér sa i pérket
prodhimit dhe punésimit. Nxjerrja e qymyrgurit ka pésuar rénie té ndjeshme né raport me
periudhén pérpara vitit 1990. Cilésia e dobét dhe kushtet e véshtira té nxjerrjes sé mineraleve ¢ojné
né kosto té larté t€ prodhimit, gjé qé do té vazhdojé té pengojé shndérrimin e tij né njé degé me té
vérteté rentabél. Prodhimi i metaleve me ngjyra, si p. sh. kromi dhe nikeli, té cilét kané patur
réndési né té shkuarén, mund ta marré veten me investimin e duhur dhe kushtet e favorshme té

tregut ndérkombétar. Prodhimi i gelikut, pas rénies qé pésoi, po rritet si rezultat i investimeve té
kryera né Elbasan. Pasurimi i bakrit vazhdon té kryhet.

Figura 2-1 Elbasan 2006

Industria metalurgjike e ndot
réndé mjedisin. Gazet e tymrat qé
clirohen né ajér e né ujé jané né
sasi té konsiderueshme. Edhe
mbetjet e ngurta qé prodhohen
jané né sasi té médha. Kéto
emetime né atmosferé nuk jané
kontrolluar dhe administruar miré
né té kaluarén, duke shkaktuar
ndotje té réndé lokale té ajrit, tokés
dhe ujit gjé qé ka sjellé né kété
ményré probleme né shéndetin
publik.

Ndryshe nga kjo, nxjerrja e materialeve té ndértimit éshté shtuar shumé, pérfshiré kétu zhavorrin
e lumit, argjilén, gipsin dhe gurét gélqeroré. Nxjerrja e zhavorrit po ndikon seriozisht te lumenjté,
duke ndryshuar regjimin e tyre hidrik, duke shkaktuar erozion né brigjet e lumit né disa vende
dhe shtresa sedimentesh diku tjetér. Nxjerrja e gurit gélgeror e shkatérron peizazhin né ato vende
ku kryhet, krijon pluhur dhe 1é pas mbetje. Procesi i prodhimit té ¢imentos né furra e rrit né
ményré té konsiderueshme ndotjen e atmosferés.

19 Burimi: http://see.oneworld.net/article/view/118558/1/
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Numri i té punésuarve né industriné mekanike ka réné nga 45 000 persona g€ ishte né vitin 1990 né
gati 3 000 sot. Pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve t€ médha jané vazhdim i industrive té méparshme
dhe shfrytézohen né nivele shumé mé té ulta se kapaciteti i tyre fillestar. 700 punishte té tjera té
vogla té pérpunimit té metaleve dhe punimeve mekanike ofrojné shérbime artizanale, por jo
prodhimin tradicional.

Rregullimi i kétyre aktiviteteve nga piképamja e mijedisit ka filluar shumé voné. Zotérohet
informacion tepér i kufizuar, i nxjerré nga monitorimet, si edhe njohuri té kufizuara pér efektet e
sakta té kétyre veprimtarive mbi mjedisin. Substancat ndotése pérfshijné jo vetém metalet dhe
materialet e tjera t€ pérdorura, por edhe kimikatet e pérdorur né proceset e prodhimeve
industriale pérfshiré kétu acidet, vajrat dhe substanca té tjera me shkallé té larté toksiciteti.

Shqipéria ka kaluar nga eksportimi i dikurshém i naftés bruto dhe nénprodukteve té pérpunuara
té saj, né importimin e 70% té sasive t€ domosdoshme pér plotésimin e nevojave té ekonomisé sé
vendit. Nxjerrja e naftés dhe e gazit kryhet duke pérdorur teknologjiné sovjetike dhe kineze, e cila
nuk éshté aspak efikase dhe ndot mjedisin. Modernizimi éshté realizuar né nivele té kufizuara.
Produktet e naftés pérpunohen né Rafineriné e Ballshit, e cila aktualisht punon me rreth 30% té
kapacitetit fillestar.

Teknologjité e prodhimit dhe pérpunimit, té cilat ndotin né ményré té vecanté, pérfshijné:
e Puset e hapur nga té cilét ¢lirohen gaze shogéruese né atmosferé;

e Depozitat e hapura grumbulluese dhe matése gé lejojné avullimin e fraksioneve mé té larta
(dhe gé mund té jené té vlefshme) té hidrokarbureve, sidomos né kushtet e temperaturave
té larta gjaté periudhés sé verés;

e Djegia e gazit té tepért dhe ¢lirimi i gazeve serré qé ndodh gjaté saj; dhe

e Derdhja e pakontrolluar né kanalet e hapur té kullim/vaditjes, e ujérave té formacioneve qé
pérmbajné gaze sulfhidrike toksike dhe ngarkesa té tjera ndotése.

Skemat e rehabilitimit kané nisur dhe marréveshjet e kohéve té fundit pér ndarjen e prodhimit
pérfshijné klauzola pér mjedisin. Me pak fjalé, zhvillimet e fundit jané mé pak té démshme, por ka
ende shumé puné pér té béré pér té kapércyer ndotjen e trashéguar nga e kaluara dhe até té krijuar
tani.

Njésia e vetme kimike qé ka mbijetuar nga shtaté té tilla qé funksiononin né vitin 1990 éshté ajo e
kripés né Vloré. Pjesa e tjetér e sektorit pérbéhet nga Ndérmarrje té Vogla e té Mesme (NVM) gé
prodhojné bojra, pluhura larés dhe kimikate té pérgjithshme (sfungjer, vajra lubrifikanté, letér
higjienike dhe materiale ngjitése).

Disponohet shumé pak informacion lidhur me metodat e prodhimit dhe ndikimin qé ka né mjedis
sektori i mbijetuar i prodhimit té kimikateve né vend, sidomos né lidhje me efektin e pérbérésve
organiké, té cilét nga veté natyra e tyre jané ndotés. Ndikimet mjedisore mendohet té jené
relativisht té vogla dhe té lokalizuara né vende té caktuara pér shkak té volumit té vogél té€ punés.

Prodhohen gjithashtu edhe produkte farmaceutike. Prodhuesit kryesoré kané procese té kontrollit
té cilésisé, té njé standardi té larté si dhe njé personel té kualifikuar.

Industrité e tjera

Industria e pérpunimit té drurit punésonte mé paré rreth 12 000 punétoré. Produktet e kétij sektori
pérfshinin 1éndé druri, dérrasa, rimeso, kompensaté, pllaka zdrukthi e fibre, arka ambalazhi, fugi,
mobilje dhe rréshiré. Privatizimi dhe krijimi i ndérmarrjeve té reja té pérbashkéta, sidomos e
NVM-ve, e ka béré kété sektor mé fitimprurés dhe konkurrent, té afté qé t'i pérshtatet mé miré
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kushteve té ekonomisé sé tregut, por me njé ulje drastike t€ numrit t€ punonjésve deri né mé pak
se 3 000 veta.

Megjithaté, shumica e ndérmarrjeve pérdorin ende teknologji t€ vjetér, nxjerrin produkte té njé
cilésie mesatare dhe gjenerojné sasi té médha mbetjesh. Kéto mbetje digjen ose hidhen, pér shkak
té mungesés sé impianteve grumbulluese dhe mundésive pér ripérdorim, gjé qé ashtu sikurse
pérmendet né Kapitullin 1, pérbén njé mundési ekonomike té humbur pér t€ minimizuar mbetjet
dhe pér té ulur varésiné nga importi.

Industria e pérpunimit té produkteve ushqimeve dhe agro-industria pérfagésojné rreth 15% té
vlerés totale t€ prodhimit bujgésor bruto dhe 2% té PKB-sé. Vérehet njé rritje né investime,
prodhim dhe punésim né ndérmarrjet e vogla, té cilat jané té shumta né numér dhe né ndérmarrjet
e mesme dhe té médha, té cilat jané té€ pakta né numér.

Po shtohet intensivisht numri i fermave dhe prodhimi i produkteve blegtorale né to. Krahas
prodhimit té mishit dhe bulmetit, me sasité e médha té plehut té prodhuar prej tyre, ato pérbéjné
ndotésit kryesoré né kété sektor, megjithése edhe nga pérpunimi i vajit, duhanit dhe veprimtarive
té tjera pérpunuese dalin sasi t€ konsiderueshme mbetjesh.

Ujérat e mbetura shkarkohen kryesisht té patrajtuar né kanalet e tyre dhe prej kétej né ujérat
sipérfagésore, ose direkt né ujérat sipérfagésore. Edhe pse kéto ujéra, zakonisht nuk jané toksike
apo té rrezikshme, pérmbajtja organike dhe e léndéve ushqyese né to éshté e larté, gjé qé ndikon
shumé negativisht né cilésiné e ujérave ku ato derdhen. Njé prej zgjidhjeve té kétij problemi mund
té jeté instalimi i impianteve té pérpunimit dhe trajtimit té kétyre ujérave nga sipérmarrjet private.
Megjithaté, nevojat e ¢do ndérmarrjeje pér investime do té ishin relativisht té¢ médha. Njé zgjidhje
mé ekonomike do té ishte e mundur, nése ndérmarrjet bashkoheshin né njé vend, duke krijuar
zona industriale té organizuara, rrjedhimisht mundésojné konsolidimin dhe pérgendrimin né kété
sektor si dhe pérdorimin e pajisjeve té pérbashkéta té pérpunimit e trajtimit. Mbetjet e ngurta nga
ky sektor, pér shembull, nga pérpunimi i mishit, paragesin gjithashtu probleme serioze pér
mjedisin.

Numuri i fabrikave té lékurés éshté rritur né ményré qé t'i pérgjigjet kérkesés sé industrisé sé
rilindur té lékurés, pjesérisht népérmjet futjes pérséri né puné té fabrikave té vjetra dhe pjesérisht
népérmjet zhvillimit té njésive té reja mé té vogla. Ky éshté njé aktivitet q€, néqoftése nuk
administrohet si¢ duhet, paraqget rreziqge té konsiderueshme pér mjedisin, pér shkak té larmisé sé
madhe té kimikateve gé clirohen, né té cilat pérfshihen acide organike, surfaktanté dhe produkte té
tjeré té kimisé organike. Kripérat toksike té kromit shpesh té pérdorura né proceset e pérpunimit té
lekurés mund té pérbéjné gjithashtu njé problem serioz.

Sektorét e tjeré industrialé pérfshijné sektorin e tekstilit, plastikés, qeramikés dhe gelqit. Kéta kané
treguar njé ecuri té ngjashme me até té thuajse gjithé sektoréve té tjeré, domethéné njé rénie té
theksuar té punés pas vitit 1990, si dhe disa ndryshime né ményrén e funksionimit dhe larmisé sé
produkteve té NVM-ve qé prej asaj kohe. Problemet e tyre mjedisore jané aq té larmishme sa edhe
produktet e tyre. Céshtjet e shfaqura né kété sektor pérfshijné mungesén e informacionit,
mungesén e njé administrimi efikas dhe té njé rregulloreje pér té kontrolluar nivelin e ndotjes.

Si pérfundim, problemet kryesore té mjedisit té shfaqura né sektorin industrial jané ndotja e ajrit,
ndotja e ujit, hedhja e mbetjeve té ngurta dhe ndotja e tokés. Pérveg kétyre, ka edhe njé séré
problemesh té shéndetit dhe sigurisé t€ ndeshura né lidhje me praktikat aktuale té funksionimit.

Problemet kyce té industrisé — Ndotja e tokés dhe ujérave néntokésore, ndotja e ajrit, ¢lirimi i
gazeve té efektit serré, administrimi i mbetjeve e sidomos gjenerimi dhe hedhja e mbetjeve té
rrezikshme, shkarkimi i ujérave té ndotura, probleme té shéndetit dhe sigurisé.
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Prirjet - me zhvillimin e ekonomisé, do té shtohet edhe démi ndaj mjedisit me pasoja pér burimet
natyrore, botén e kafshéve té egra dhe shéndetin publik. Ky dém ndaj mjedisit gjithashtu do té:
o kufizojé mundésiné e zhvillimit té disa industrive té reja si turizmi;

e krijojé probleme té tjera qé do té kushtojné jashtézakonisht shumé pér t'u ndrequr (sig
tregohet nga “pikat e nxehta’ ekzistuese); dhe

e kufizojé ndjeshém mundésité pér tregti ndérkombétare, si rezultat i mosarritjes sé
standardeve té caktuara nga Komuniteti Europian pér mjedisin.

Masat qé duhen marré:

Né lidhje me industriné - Eshté e domosdoshme qé industria té zbatojé praktika té mira té
administrimit té€ mjedisit dhe té investojé né até teknologji gé do té béjé t€¢ mundur kontrollin e
ndotjes, uljen e sasisé sé mbetjeve, rritjen e efikasitetit dhe si rrjedhim nxjerrjen e fitimeve mé té
médha.

Roli drejtues i geverisé — Qeveria duhet té sigurojé stimuj pér pérdorimin e praktikave té mira,
népérmjet legjislacionit, standardeve, mekanizmave zbatues dhe monitorimit. Megjithaté,
geveria duhet ta mbéshtesé gjithashtu industriné edhe né kryerjen e ndryshimeve té
nevojshme népérmjet ndérgjegjésimit té njerézve, trajnimeve té organizuara dhe mundésive
pér té marré fonde mbéshtetése, nése do qé té ndikojé seriozisht né zbatimin e masave né
lidhje me industriné.

Energjia

Burimi kryesor i prodhimit té energjisé elektrike né Shqipéri jané hidrocentralet. Ata pérfaqésojné
mbi 90% té kapacitetit t€ instaluar prodhues. Prodhimi i energjisé me kété ményré ndikon
minimalisht né ndotjen atmosferike, si rezultat i sé€ cilés Shqipéria ka nivel té ulét té ¢lirimit, pér
frymé, té gazeve té efektit serré. Megjithaté, hidrocentralet e kané transformuar hidrologjiné dhe
ekologjiné e lumenjve né véndet ku jané ndértuar.

Niveli aktual i prodhimit t€ energjisé éshté i pamjaftueshém pér té plotésuar nevojat e vendit dhe
mungesa e energjis€ mbulohet duke kombinuar ndérprerjen e energjisé elektrike me furnizimin
nga vendet fqinje. Né vitet pa reshje shiu (si viti 2005), situata pérkeqésohet, sepse nuk ka ujé té
mjaftueshém népér rezervuare né ményré qé té shfrytézohet né maksimum kapaciteti i instaluar.

Ekziston mundésia pér té ndértuar hidrocentrale té tjera, por njé gjé e tillé sa vjen e béhet mé e
kushtueshme, pasi vendet mé té mira tashmé jané pérdorur. Pér mé tepér, kjo nuk do té zgjidhé
problemin e mungesés sé energjisé, pér shkak té periudhave té thata. Pér t€ kompensuar
mungesén né energjiné hidrike nevojitet shfrytézimi i energjisé termike. Prodhimi aktual i
energjisé termike éshté i kufizuar. Pavarésisht nga kjo, termocentrali i vetém ekzistues pérbén
cliruesin kryesor té substancave ndotése té ajrit dhe prodhuesin e hirit. Clirimi né sasi té médha
(dhe i démshém) i squfurit né ajér, vjen nga pérdorimi i karburantit me pérmbaijtje jashtézakonisht
té larté squfuri (6 deri né 8%).

Eshté planifikuar ndértimi i njé termo-centrali té i ri e t¢ madh né ményré qé t& kompensojé
mangeésité né prodhimin e energjisé. Ky termo-central mendohet té€ pérdoré solar pér njé periudhé
afatshkurtér, por né njé periudhé afatgjaté, duhet synuar qé té pérdoré gaz mé té pastér natyror.
Ka réndési gé t€ merren masa né ményré qé karburanti i pérdorur té keté pérmbajtje shumé mé té
ulét squfuri sesa ai gé pérdoret tani.?’

20 Direktiva 1999/32/EC pércakton njé limit pér pérmbajtjen pér solarin né Komunitetin Europian prej 1% nga
masa.
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Ményra e re e prodhimit té energjisé pérbén zgjidhje té kushtueshme e nuk mjafton pérdorimi i
vetém atij pér njé zhvillim ekonomik té géndrueshém. Ai duhet té kombinohet me efikasitetin e
energjisé dhe masat pér zvogélimin e humbjes, té cilat ndihmojné pér té kapércyer shpérdorimin
né masé té energjisé sot, sidomos né sektorin industrial dhe té transportit, té cilét kohét e fundit
karakterizohen nga pérdorimi i pajisjeve té vjetra dhe investimeve té pamjaftueshme.

Edhe pse pérdorimi i linjitit ka réné ndjeshém gé nga fillimi i viteve 1990, djegia e tij mbetet
problem i madh pér vendin, pér shkak té vlerés sé tij té ulét kalorifike, ¢lirimit né sasi t€ médha té
squfurit dhe pérmbajtjes sé larté té hirit.

Pérdorimi né shkallé té gjeré i drurit si 1éndé djegése né furra éshté shpérdorim dhe nuk éshté
aspak efikas. Pérgjithésisht pérdoren furra me efikasitet té ulét qé clirojné gaze té efektit serré dhe
hidrokarbure poliaromatike gé krijojné rrezikun e shfaqjes sé kancerit. Pérve¢ késaj, pjesa mé e
madhe e druve qé pérdoren si 1éndé djegése vjen nga zonat me dru té forté té tipit shkurror, té cilét
rigjenerohen né njé cikél relativisht té ngadalté?! Mbishfrytézimi i zonave té tilla i ekspozon tokat
ndaj erozionit. Vitet e véshtira pas ndryshimit té regjimit u shogéruan nga ndérprerje té
vazhdueshme té energjisé, gjé qé shkaktoi pérdorimin edhe mé shumé té drurit si 1éndé djegése né
shtépi, si né zonat urbane ashtu edhe né ato rurale, duke pérshpejtuar né meényré té
konsiderueshme ritmin e pagéndrueshém té prerjes sé léndés drusore.

Pemét e mbjella rishtas shpesh kané gené druré qé rriten shpejt dhe me vleré kalorifike mé té ulét
(plepa, robinia, pisha, shelgje). Disa prej kétyre llojeve nuk jané autoktone, si rrjedhim,
pérgjithésisht do té thoté humbje e biodiversitetit aty ku jané mbjellé.

Problemet kyce - Ndotja e ajrit dhe clirimi né atmosferé i gazeve té efektit serré nga
termoelektrocentralet, niveli i ulét i burimeve ujore qé ndikon né nivelin e energjisé sé prodhuar
népérmjet pérdorimit té burimeve hidrike, familjet qé pérdorin léndé djegése té ngurta nga zonat
pyjore té paadministruara, impjante djegés joefikasé, shpyllézimi dhe erozioni nga zonat pyjore qé
administrohen né ményré jo té géndrueshme dhe pa pérfillur mjedisin, té cilat ndikojné te
biodiversiteti, administrimi i ujit dhe shfrytézimi i tokeés.

Prirjet — Kérkesa pér energji ka filluar té rritet krahas me zhvillimin ekononmik — burimet e reja
energjitike ka té ngjaré té jené termike, té shogéruara me ndotjen gjithnjé e mé té madhe té ajrit dhe
clirimin e gazeve té efektit serré.

Masat qé duhen ndérmarré

Impiantet ekzistuese té energjisé termike — pérdorimi i 1éndéve djegése mé té pastra, investime né
pajisje pér uljen e shkallés sé ndotjes sé ajrit, futjen né pérdorim té sistemeve pér administrimin e
mjedisit.

Efikasitet mé i larté i energjisé — sidomos nga industria dhe institucione t¢ médha — ndérgjegjésim
mé i madh lidhur me nevojén pér njé efikasitet mé té larté dhe me pérfitimet nga ky efikasitet.
Sigurimi i stimujve té pérshtatshém ekonomikeé.

Sigurimi i energjisé né t€ ardhmen — té merren masa né ményré gé té mbahen parasysh aspektet e
mjedisit né shqyrtimin e alternativave té reja té prodhimit té energjisé: t€ shfrytézohet vlerésimi
strategjik i efekteve mjedisore, si pjesé integrale e planifikimit strategjik dhe e vlerésimit té
ndikimit né mjedis pér projekte té vecanté.

21 40 vjet pér pyllin e krasitur me lisa (studim i i strategjisé pér mjedisin nga Banka Botérore 1993)
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Transporti

Pérpara viteve 1990, 1évizja njerézve ishte e kufizuar. Pas késaj kohe, 1évizjet jané shtuar shumé.
Eshté rritur shfrytézimi i t€ gjitha formave té transportit, me pérjashtim té atij hekurudhor pér
transportin e udhétaréve. Ai qé mbizotéron €shté transporti rrugor. Numri i automjeteve né
pérdorim éshté rritur ndjeshém dhe parashikohet té rritet edhe mé, madje deri né 2015, ka
mundési gé té trefishohet.

300.000
250.000 O Kamionét
200.000 B Motorcikletat
150.000 O Tratorét rrugor
100.000 0O Kamionét e lehté dhe té réndé
50.000 B Autobus dhe Mikrobus
0l O Vetura
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Grafiku 2-2 Numri i Makinave té Regjistruara nga 1997 deri 2005*

Strategjia qé ndjek Shqipéria né lidhje me transportin® mbéshtetet shumé te rrugét, duke
konfirmuar késhtu prirjen aktuale. Me qéllim qé té jeté i sukseshém, rrjeti ekzistues duhet té
zgjerohet dhe pérmirésohet. Megjithaté, transporti rrugor mund té shkaktojé probleme té
konsiderueshme né mjedis, shéndet dhe aspektin social, té cilat duhen kuptuar dhe zbutur.

Pjesa mé e madhe e gazeve gé clirohen né atmosferé vijné nga sektori i transportit dhe pikérisht
nga mjetet e transportit rrugor. Karakteristiké e automjeteve né Shqipéri éshté pérdorimi i
karburantit té cilésisé sé dobét dhe mosha e madhe e automjeteve sé bashku me njé prirje pér té
pérdorur makina me motoré té pérmasave té médha. Ndérthurja e kétyre tre faktoréve rrit né
ményré té jashtézakonshme ndotjen né krahasim me vendet e tjera europiane. Pérveg késaj, gjendja
e rrjetit rrugor éshté e dobét dhe shpejtésia e automjeteve éshté e ulét. Automjetet operojné thuajse
gjaté gjithé kohés né njé cikél "urban", duke ulur efikasitetin e léndés djegése dhe duke shtuar edhe
meé shumeé gazet e ¢liruar pér ¢do kilometér té kryer. Zonat urbane jané mé té prekurat.

Taksat e importit pér kategorité mé ndotése té automjeteve dhe funksionimi i njé skeme matése e
testuese té gazeve té cliruar synojné té minimizojné problemin, por pérmirésimi i vérteté varet nga
zévendésimi thuajse i ploté i makinave ekzistuese dhe nga pérmirésimi i konsiderueshém i cilésisé
sé rrugéve. Té dyja pérfagésojné investime madhore gé kérkojné kohé té realizohen.

Problemet kyce — Ndotja e ajrit né zonat urbane, kryesisht nga shkarkimi i gazeve té djegur té
automjeteve (p. sh. NOx, CO, SOz dhe PMio) dhe pluhuri i rrugéve ndikojné né shéndetin publik.
Nivel i ulét i pajisjeve té transportit publik.

Prirjet — Pérdorimi i automjeteve vazhdon té rritet me hapa té shpejté, automjetet jané té vjetra dhe
dominojné motorét me fuqi t&é madhe motorike.

Masat qé duhen marré — Té pérdoren léndé djegése mé té pastra, té kontrollohen shkarkimet e
gazeve té makinave dhe gradualisht té higen nga pérdorimi makinat e vjetra qé jané mé ndotése, té
parandalohet importimi i makinave té vjetra t€ importuara nga vendet e tjera, t€é nxitet dhe
mundésisht té stimulohet pérdorimi i motoréve me fuqi motorike mé té vogél dhe mjete mé pak
ndotése, si dhe té ofrohen variante alternative té transportit publik me shkarkime té vogla, té
pérmirésohen sipérfaqet e rrugéve dhe t€ kontrollohet pluhuri i tyre.

22 Té dhéna sipas Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit.
23 Plani Kombétar i Transportit té Shqipérisé
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Bujqésia, Pylltaria dhe Peshkimi

Pavarésisht nga natyra komplekse e gjeologjisé, peizazhit dhe klimés sé Shqipérisé, vendi mund té
shikohet si i pérbéré nga dy zona té dallueshme qarté: zonén e ulét fushore, e cila zé 25% té vendit,
e qé éshté e pérshtatshme pér bujqési dhe shtrihet pérgjaté bregdetit Adriatik dhe 75% e vendit qé
pérbéhet nga zoné malore, shumé pak e dobishme pér prodhim bujgésor. Né zonén e paré ka
breza kodrash joprodhuese dhe shumé lugina pjellore né té dytén, por ndarja e pérgjithshme
mund té shihet qarté né hartat topografike.

Modernizimi i ekonomisé bujgésore nisi me futjen e prodhimit bujqésor pér shitje né vitet 1920 dhe
1930, njé ndryshim rrénjésor ky nga format e bujqésisé sé sigurimit t€ ushgimeve pér ekonominé
familjare, té cilat qené dominuese deri né até kohé. Né periudhén mes viteve 1950 dhe 1975, u béné
investime té€ médha pér shtimin e zonave té kultivuara si pjesé e njé vendimi politik pér ta béré
Shqipériné té pavarur nga produktet bujgésore té importit. Kéto investime pérfshiné vaditjen né
shkallé té gjeré, ngritjen e njé sistemi kullimi dhe kthimin e tokave né toké bujgésore, gé sollén
shkatérrimin e shumé ligatinave dhe i dhané réndési atyre qé mbetén. Kéto masa pér
administrimin e ujit, kané ndikuar né rrjedhén e lumenjve dhe sistemin e pérmbytjeve dhe kané
ndikuar né morfologjiné bregdetare duke ndryshuar strukturén e erozionit dhe shtresave té
sedimenteve. Kéto zhvillime u shogéruan me shtimin e metodave té prodhimit qé pérfshinin futjen
dhe pérdorimin masiv dhe té tepruar té kimikateve, si plehrat kimike dhe biocidet, disa prej té
ciléve tashmé jané ndaluar né rang ndérkombétar pér shkak té démit qé i sjellin mjedisit.

Qéllimi i investimeve ishte zgjerimi né maksimum i zonés sé prodhimit mé shumé sesa rritja e
efektivitetit. Né sektorin e vaditjes, 40% e ujit té sjellé llogaritej e humbur. Uji qé rridhte nga
sistemi i kullimit dhe i drenazhimit ishte i ndotur nga kimikatet bujqésore, por nuk ka njé
informacion té sakté pér sa i pérket nivelit t€ vérteté té€ ndotjes, sepse né até kohé, cilésia e ujit nuk
monitorohej.

Pérveg kétyre efekteve né zonat fushore, kthimi i kullotave alpine dhe sub-alpine né toké bujqésore
me géllim shtimin e sipérfages sé tokés sé punueshme ka pasur gjithashtu njé ndikim serioz
negativ né biodiversitet dhe ka cuar né erozion mé té madh té tokés né zonat malore.

Pakésimi i pérpjekjeve nga ana e shtetit pér té mbajtur lart prodhimin né ményré artificiale u pasua
nga njé rénie e pjesshme e ekonomisé bujgésore. Kudo pati migrim té pupullsisé nga zonat rurale
bujqgésore drejt vendbanimeve urbane. Prishja e sistemit té grumbullimit dhe shpérndarjes sé ujit
solli déme té konsiderueshme né infrastrukturén e ujitjes dhe kullimit dhe ¢oi né braktisjen e saj.
Mungesa e mirémbajtjes sé sistemeve té kullimit ¢oi né uljen e pjellorisé sé disa tokave dhe né njé
rrezik mé t€ madh pérmbytjeje.

Aktiviteti bujgésor aktual, vazhdon té krijojé probleme. Né ményré té vacanté praktikat e
papérshtatshme té plugimit té shpateve, shkaktojné erozion té métejshém. Copézimi i tokave si
rezultat i presioneve té urbanizimit dhe ndryshimeve né pronésiné e tokave ka penguar
modernizimin e kétij sektori.

Kané filluar tashmé programet e riparimit dhe pérmirésimit pér té kthyer né gjendje pune
infrastrukturén qé ka mbijetuar, té sistemit té kullimit dhe vaditjes. Edhe pse niveli i pritshém i
nevojave pér ujé (rreth 600 000 m?), teorikisht éshté brenda kufijve té mundésisé sé furnizimit
(rreth njé milion m3), kjo pérllogaritje e thjeshté nuk u pérgjigjet ndryshimeve sezonale dhe vjetore
né sasiné e ujit qé disponohet, gjé qé do té thoté se vaditja e ploté nuk do té jeté plotésisht e
mundur né té gjitha vitet.

Niveli i pérdorimit té plehrave kimike dhe pesticideve ra né ményré té ndjeshme pas vitit 1990 dhe
tani éshté mé e ulét né krahasim me praktikén e ndjekur né Europé. Ndikimi i tyre né mjedis éshté
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pérkatésisht i vogél. Megjithaté, intensifikimi i ekonomisé bujgésore po ¢on drejt njé pértéritjeje té
pérdorimit té tyre dhe ka té ngjaré té paraqesé probleme mjedisore né zonat e uléta fushore dhe
bregdetare ku pasurimi me léndé ushqyese mund té ¢ojé né eutrofikimin si té ujérave té€ émbla
ashtu edhe atyre té kripura.

Pylltaria éshté njé ¢éshtje e réndésishme né Shqipéri. Njé milion hektaré ose 37% e sipérfaqes sé
tokés sé Shqipérisé klasifikohet si e pyllézuar. Edhe pse statistikat e kohéve té fundit tregojné se
kjo sipérfage éshté relativisht e géndrueshme, prodhimtaria e saj ka pésuar rénie té
konsiderueshme si pasojé e prerjeve pa leje. Para vitit 1990, njé pjesé e madhe e druréve té preré
pérdoreshin pér industriné e pérpunimit dhe prodhimeve prej druri. Aktualisht njé pjesé shumé e
madhe pérdoret si léndé djegése né shtépi.

Ndikimi kryesor né mjedis i aktiviteteve té paadministruara pyjore éshté erozioni i tokés qé
sterilizon zona té médha malore dhe démton cilésiné e ujit duke shtuar ngarkesén e tij me
sedimente. Humbja e sipérfages sé mbuluar me dru, ndikon gjithashtu, shumé negativisht né
démtimin e biodiversitetit duke zhdukur shumé habitate pér njé mori speciesh té botés bimore dhe
shtazore.

Problemet lidhur me administrimin e pyjeve jané identifikuar qysh né fillim té viteve 1990. Kéto
probleme jané trajtuar kohét e fundit né Strategjiné e Zhvillimit Pyjor (2004) dhe né ligjet e reja
(mbi Shérbimet Pyjore dhe Policiné Pyjore, Maj 2005). Té dy kéta instrumente pérforcojné parimin
e decentralizimit dhe nevojén pér administrim té miré duke ia kaluar pronésiné e pyjeve pushtetit

vendor, me kusht qé té hartojné e té marrin masa pér zbatimin e Planeve pér Administrimin e
Pyjeve. Po fillon té funksionojé njé Kadastér Pyjore dhe zyrat Rajonale té Pyjeve po pajisen me
teknologjiné e duhur.

Kéto veprime do té ndihmojné né ruajtjen dhe né fund rikthimin e prodhimtarisé sé pyjeve, por
pér té ruajtur zonat dhe peizazhet e mbetura gé mbrohen me ligj, pér géllime argétimi, ¢lodhjeje e
turizmi por edhe pér ruajtjen e biodiversitetit éshté e domosdoshme té ndérmerren edhe veprime
té tjera.

Sektori i peshkimit detar éshté i dobét. Shumica e anijeve jané té afta té operojné vetém né ujéra
afér bregut té detit. 30% e flotés sé regjistruar éshté e papérdorshme. Njé pjesé e madhe e aktivitetit
éshté e palicensuar dhe kufizimet né peshkim nuk zbatohen si duhet. Problemet pérfshijné
pérdorimin e tepruar té rrjetave fundore qé démtojné habitatet né fund té detit (e si pasojé
kapacitetin riprodhues té specieve qé jetojné e ushgehen né fund té detit) dhe pérdorimin e rrjetave
té imta qé zéné peshq té vegjél pa ndonjé leverdi ekonomike.
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Qendrat e peshkimit né ujérat e émbla, kané gené
gjithashtu subjekt i shumé aktiviteteve té paligjéshme,
megjithése krijimi i Shoqatave té Administrimit té
Peshkimit, ka ndihmuar né zbutjen e tyre. Specie té
caktuara, si¢ éshté Korani i ligenit té Ohrit, kané qené jo
vetém objekt i peshkimit té paligjshém dhe pa kriter,
por edhe objekt i njé presioni té forté gjenetik, duke ¢uar
deri né zhvillime degjenerative, si¢ éshté kryqézimi i tij
me varietete té tjera t€ troftés.

Korani = "Salmo Letnica”

Ujérat, tepér té réndésishém pér peshkim, po ndoten ose démtohen. Ligeni i Shkodrés rrezikon té
ndotet nga njé séré burimesh, pérfshiré edhe impiantin e pérpunimit t€ aluminit né Mal té Zi*.
Livadhet nénujore né breg té detit, aq té réndésishém pér riprodhimin e peshkut po démtohen apo
shkatérrohen nga pérdorimi i metodave té papérshtatshme té peshkimit si edhe nga ndryshimet né
cilésiné e ujit, pérfshiré prurje t€ médha té sedimenteve.

Rritja e peshkut éshté e pérgendruar né 6 000 rezervuaré té vegjél té grumbullimit té ujit pér
vaditje, té cilét pérdoren pér prodhimin e krapit. Rritja né shkallé té gjeré e karkalecéve dhe
molusqeve praktikohet né lagunat bregdetare. Pjesa mé e madhe e kétyre lagunave jané pjesé e
tokave té ujshme (mocalore) bregdetare me ekosisteme té ndjeshme qgé gézojné mbrojtje té
pérgjithshme. Megjithaté, edhe kéto jané nén presion nga turizmi dhe zhvillimi urban.

Rritja e peshkut mund té sjellé ndotjen e ujit si nga léndét ushqyese té shtuara né ushqimet e
kombinuara, té prodhuara nga Industria e Ushimeve pér Blegtoriné, ashtu edhe nga pérdorimi i
pesticideve dhe insekticideve, té pérdorur pér té luftuar insektet e démshme dhe sémundjet e
ndryshme. Kéto paraqgesin njé rrezik té vecanté né lagunat bregdetare, té cilat kané ekologji té
pasur dhe delikate, si dhe né ligenet malore, ku nevoja pér ruajtjen e specieve, qé gjenden vetém né
até vend, si korani mund té bjeré ndesh me presionet ekonomike pér té prodhuar produkte té tjera
gé ecin né treg si trofta.

Problemet kyce — Erozioni i tokés i shkaktuar nga uji dhe era, kérkesat pér shfrytézimin e
burimeve té ujit, ndotja e ujit, rénia e cilésisé sé peizazhit dhe humbja e biodiversitetit, shpyllézimi
pér dru pér djegie, pakésimi i rezervave té peshkut, konflikte me mundésité pér ¢lodhje, argétim
dhe pér zhvillimin e turizmit, ndértimi i godinave private té banimit né toké bujqésore, copézimi
né parcela té vogla i tokés bujqgésore, et;.

Prirjet — Intensifikimi i bujqésisé me praktika té dobéta kultivimi dhe mbishfrytézimi i pyjeve dhe
kapaciteteve té peshkimit. Shpyllézimi dhe erozioni shtojné presionin mbi tokén e mbetur.

Masat qé duhen marré — Rritie e ndérgjegjésimit pér efektet e praktikave té dobéta (té
pagéndrueshme) té prodhimit bujgésor, pyjor dhe té peshkimit, zbatim mé té rrepté té dispozitave
ekzistuese ligjore, pérkrahje té praktikave qé nuk démtojné mjedisin, zhvillim té vazhdueshém té
planeve pér administrimin e peshkimit dhe pylltarisé, hartime planesh pér administrimin e zonave
té ndjeshme, planifikim pér administrimin e basenit té lumit

24 Pakésimi i rrezigeve ndaj Mjedisit dhe Sigurisé qé vijné nga Gérmimi né Sektorin e Europés Juglindore -
studim vlerésimi pér Projektin e Nismés pér Mjedisin dhe Siguriné, Philip Peck, Néntor 2004, Zyra Rajonale
e PKBM -sé pér Europén dhe Sektori i Teknologjisé, Industrisé dhe Ekonomisé sé PKBM -sé
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Zhvillimi Urban

Para viteve 1990, lévizja e popullsisé dhe ndértimet kontrolloheshin rreptésisht nga shteti. Né vitin
1991, u miratua Ligji pér Lévizjen e Liré dhe né té njéjtén kohé humbi kontrolli mbi ndértimet e
béra. Pasojat ishin, njé shpérngulje e shpejté nga zonat malore pér t'u vendosur né periferi té
qyteteve, shogéruar kjo me njé bum ndértimesh, pér té€ ulur presionin e mbipopullimit té zonave
urbane.

Korridori Tirané-Durrés ka pérjetuar procesin mé té shpejté té urbanizimit, edhe pse qytete a
qyteza té tjera né zona fushore kané pésuar gjithashtu rritje t€ konsiderueshme. Si pasojé e kétij
zhvillimi té shfrenuar, qytetet duhet té pérballen me probleme madhore pér sa i pérket ofrimit té
shérbimeve dhe sigurimit té infrastrukturés.

Shumé prej zonave periferike jané zona informale té paregjistruara apo pa tapi toke, duke
shmangur késhtu taksat mbi pronén dhe shtépiné. Né kété ményré ato nuk mund té pérfitojné
shérbimet urbane. Po késhtu, mungesa e té ardhurave té pushtetit vendor, do té thoté qé né shumé
raste autoritetet vendore nuk jané né gjendje t'i sigurojné shérbime té tilla pér shkak té mungesés
sé njé infrastrukture dhe fondeve pér investime. Vlera e kétyre ndértimeve té pa legalizuara pér
sigurimin e njé strehimi pranohet nga qgeveria, e cila ka filluar njé proces pér té bindur njerézit qé
té regjistrojné shtépité, t€ marrin tapité dhe késhtu té kené té drejtén pér té pérdorur shérbimet,
sidomos até té mbledhjes sé mbetjeve, furnizimin me ujé dhe shérbimet sociale pérfshiré shkollat,
né kémbim té pagesés sé taksave pérkatése.

Pérforcimi i kontrolleve ligjore né procesin e zhvillimit, bashké me decentralizimin e pérgjegjésive
e kalimin e tyre tek autoritetet vendore po ofron mundési pér administrim mé té miré té zonave
urbane. Krijimi i firmave bashkiake pér té siguruar shérbime pér infrastrukturén, ve¢anérisht ujin e
pijshém, éshté njé masé tjetér e réndésishme qé po merret. Por, me géllim gqé kéto reforma té
shfrytézohen né maksimum, pushteti vendor ka nevojé pér personelin e té ardhurat e duhura, qé
né pérgjithési tani pér tani nuk jané jo vetém né nivelin e duhur, por shumé minimale. Edhe mé i
réndésishém éshté fakti se autoritetet vendore duhet t€ kené kontroll mbi procesin e planifikimit
dhe ndértimit népérmjet miratimit dhe zbatimit té planeve té zhvillimit lokal pér zonat e tyre.

Legjislacioni aktual parashtron procedura miratimi pér planifikimin e zonave té ndértimit dhe
zbatimin e ndértimeve, por nuk siguron njé instrument té forté pér té ndihmuar né drejtimin e
ndértimeve né njé ményré qé nuk démton mjedisin. Sistemi aktual e vé pushtetin vendor né njé
pozité kundérvepruese, pa i dhéné mundésiné gé té marré parasysh konsideratat ekonomike apo
problemet e infrastrukturés sociale a mjedisore.

Ky proces i reaksionit zinxhir nuk ka gené né gjendje té merret me aspekte té tjera té réndésishme
té zhvillimit né vitet e fundit. Ngrihen, vecanérisht tre shqetésime:

o Dispozitat ligjore, por gé nuk jané né dobi té mjedisit, sipas té cilave njé shtépi mund té
ndértohet né ¢do ngastér toke prej mé pak se njé hektar, gjé qé ¢con né njé vendosje té
banesave larg nga njéra tjetra me njé kosto jashtézakonisht té larté pér ofrimin e shérbimeve
pér sa i pérket infrastrukturés sé mjedisit dhe efektet negative té té cilave mbi sistemin e
shfrytézimit té tokés bujqésore mund té jené dramatike, pasi gjithnjé e mé shumé sipérfaqe
toke relativisht t€ médha nuk japin mé prodhim;

e Zaptimi né shkallé té gjeré dhe shpesh pa kriter, i zonave bregdetare dhe atyre buzé
ligenjve, nga spekullatoré dhe pér qéllime tregtie, pa infrastrukturén e mjaftueshme
(sidomos sistemin e shkarkimit té ujérave té zeza), po shkatérron mundésiné e ndértimit té
njé turizmi me cilési té larté, qé do t'i sjellé vendit valutén aq té nevojshme népérmjet
klientéve té huaj;
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e Zaptimi i paplanifikuar industrial dhe tregtar i tokave pérgjaté rrugéve kryesore, sidomos
korridorit Tirané-Durrés, jo vetém gé kufizon kapacitetin e tyre, por gjithashtu ka kosto té
konsiderueshme pér sigurimin e infrastrukturés (éshté gjithmoné shumé mé e
kushtueshme té pérpiqgesh té ofrosh shérbime, pasi ndértimi éshté realizuar, sesa t'i
sigurosh ato para ndértimit).

Cilésia e dobét e infrastrukturés urbane né té gjithé qytetet dhe fshatrat éshté njé burim i
réndésishém ndotjeje, qofté pluhur nga rrugé té pashtruara ose té shtruara keq apo mbetje
rretheqark kazanéve té pamjaftueshém té mbetjeve, qé shérbejné si vatra shumimi pér parazité, ose
kanale ujérash té zeza mé té vegjél se normalja, me pamundési pérballimi té ujérave té ndotura,
ujin e shiut dhe mbetjet e ngurta qé marrin rrugés.

Problemet kyce — Ndértime té pakontrolluara, té paligjshme dhe té planifikuara keq pér sa i pérket
shérbimeve pér popullsing, rénia e cilésisé sé peisazhit dhe shtimi i ndotjes, humbjet pérkatése t€ mundésive
pér zhvillim ekonomik né ményré té vecanté pér zhvillimin e turizmit.

Prirjet — Urbanizim i shpejté, shpopullim i zonave rurale, ndértime né bregdet.

Masat — Kontroll efikas i planifikimit urban e territorial, bazuar né planet e zhvillimit qé jané gati, duke
pasur parasysh kufizimet mjedisore, mundésité ekonomike dhe konsultimin me komunitetin.

Turizmi

Turizmi ndérkombétar mund té shndérrohet né njé kontribues i réndésishém pér ekonominé dhe
bazén e punésimit, drejtpérsédrejti né veté sektorin dhe né ményré indirekte népérmjet artizanatit
dhe mundésive pér tregti qé ofron ai. Dy zonat kryesore me mundési zhvillimi jané malet dhe
bregdetet. Edhe ligenet e zonés juglindore dhe veriore ofrojné gjithashtu mundési té shumta.

Kushtet e ashpra klimatiko-gjeografike né zonat malore dhe prodhimtaria e pakét e tokave krijojné
mundési sfiduese por edhe delikate pér turizmin. Largésia e konsiderueshme, mungesa e
infrastrukturés bazé, shpyllézimi, erozioni i tokés, gjuetia e tepruar dhe zhvillimi i
papérshtatshém, té gjitha kéto duhet té merren parasysh kur shqyrtohen ményrat sesi té pérfitohet
sa mé shumé nga kéto mundési né kéto zona.

Ligenet kufitare (Prespa, Ohri dhe deri né njé faré mase Shkodra) ofrojné mundési turizmi ku gjen
té kombinuara disa prej avantazheve té té dyja zonave, si bregdetare ashtu edhe malore, por edhe
shumé prej véshtirésive qé paragesin ato. Largésia relative, zhvillimi i papérshtatshém,
infrastruktura dhe shérbimet e papérshtatshme, ndotja, shpyllézimi dhe prishja e peizazheve
natyrore, té gjitha kéto, shérbejné pér té kufizuar mundésité pér njé turizém té géndrueshém qé
sjell té ardhura né valuté.

Plazhet me réré té detit Adriatik dhe bregdeti shkémbor i detit Jon ofrojné mundési zhvillimi, por
prishja nga bonifikimi dhe ndotja industriale, sé bashku me wurbanizimin pa kriter, té
papérshtatshém e shpesh té paligjshém, cojné né pakésimin e kétyre mundésive. Kjo éshté pasojé e
njé planifikimi té dobét dhe e dobésisé sé kontrollit té€ zhvillimit, mungesés sé infrastrukturés sé
pérshtatéshme dhe shérbimeve e problemeve gé sjell pronésia e dyshimté e tokés.

Mundésité pér njé pérfitim financiar né njé periudhé afatshkurtér nga rritja e kérkesés né vend pér
objekte shérbimi e pushimi né zonén bregdetare, rrisin presionin pér zhvillime té pakontrolluara
dhe té paligjshme. Autoritetet vendore nuk jané té pérgatitur pér t'iu béré ballé kétyre presioneve.
Ata edhe mund t'i inkurajojné ato, pér shkak té vendeve té punés qé hapen si dhe shtimit té té
ardhurave qé mund té sjellin.
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Mungesa e informacionit, si pasojé e mos parashikimit dhe mos pérllogaritjes sé démit real dhe atij
potencial gé po i shkaktohet bregdetit shqiptar, maleve dhe trashégimisé kulturore e natyrore, dhe
mungesa apo zbatimi i dobét i politikave né nivel lokal dhe kombétar po u shkaktojné déme té
shumta pikérisht veté burimeve nga té cilat varet turizmi ndérkombétar i njé vlere mé té larte.

Ka njé mungesé njohurish dhe pérvoje nga ana e qarqeve zhvilluesve por edhe atyre rregullatore
dhe vendimmarrése, rreth mésimeve qé duhen nxjerré nga zhvillimi i kaluar dhe tendencave té sé
ardhmes té turizmit pérqark detit Mesdhe. Shqipéria rrezikon té béjé té njéjtat gabime qé ka béré
Spanja, Malta dhe vende té tjera duke ndértuar njé industri turizmi mbi shfrytézimin e shpejté e té
liré té bregdetit pér fitime né periudha afatshkurtra.

Kéto faktoré do té pengojné aplikimin e njé turizmi té géndrueshém dhe fitimprurés né valuteé.

Strategjia qé ka miratuar geveria pér zhvillimin e turizmit tregon se vetém njé proces zhvillimi qé
nuk démton mjedisin mund té jeté njé bazé pér zhvillimin e njé turizmi ekonomikisht té
suksesshém, por strategjia pérdor njé metodé pér zhvillimin e biznesit, prioriteti i sé cilés éshté
arritia e objektivave makro-ekonomike, duke pérshpejtuar aktivitetet ekonomike, krijimin e
vendeve té punés dhe nxjerrjen e té ardhurave dhe duke rritur té ardhurat né valuté. Kontributi i
peizazhit natyror shqiptar dhe vendeve térheqése natyrore dhe kulturore si bazé pér nxitjen e
turizmit dhe réndésiné e mjedisit lokal pér njé industri té sukseshme turizmi, nuk jané patur
plotésisht né konsideraté nga politikat dhe rekomandimet qé béhen né até strategji. Kjo pasqyron
njé mungesé vlerésimi té rolit gjithnjé e mé té réndésishém té mjedisit cilésor pér té térhequr
turizmin ndérkombétar.

Turizmi i géndrueshém éshté “Turizém qé merr parasysh miré ndikimet aktuale e té ardhshme

ekonomike, shogérore dhe mjedisore, qé u pérgjigjet nevojave té vizitoréve, industrisé, mjedisit dhe
komuniteteve mikpritése.”?

Problemet kryesore — Mundésia pér njé turizém afatgjaté po démtohet nga kontrolli i dobét i
zhvillimit, ndotja dhe administrimi i pagéndrueshém i burimeve té trashégimisé natyrore dhe
kulturore.

Prirjet — Numér né rritje i objekteve turistiké té keqplanifikuar e t€ keqprojektuar né funksion té
turistéve dhe pa mbéshtetjen e duhur té infrastructurés.

Masat — Masat pér zhvillimin e njé turizmi t€ géndrueshém — duhen lidhur me planifikimin e
kontrollin e zhvillimit si edhe kontrollin e ndotjes, investimet né shérbimet komunale si p.sh.
sistemin e kanalizimit t€ ujrave té zeza, furnizimin me ujé dhe trajtimin e tij, administrimin e
mbetjeve dhe planifikimin e marketingut té vecanté pér turizmin.

Trashégimia e sé kaluarés

Modeli socialist i zhvillimit pérgéndrohej né industriné e réndé dhe prodhimin e produkteve té
papérpunuara. Ai nuk merrte parasysh seriozisht ndikimet mjedisore té kétyre zhvillimeve.
Pérfshinte njé sektor té réndésishém kimik qé prodhonte plehra azotike dhe fosfatike, pesticide,
karbonat natriumi, pigmente, bojra e tretésa; prodhimin dhe pérpunimin e naftés, kombinate
metalurgjike pér shkrirjen e hekurit dhe pasurimin e mineraleve (bakér, krom, nikel), prodhim
makinerish, prodhimin e ¢gimentos; industriné e drurit dhe letrés. Edhe pse shumé uzina tani jané
mbyllur, vazhdojné té ndotin mjedisin e té€ ndikojné negativisht né shéndetin e popullsisé vendase.

%5 Pérkufizim né “Pér njé turizém mé té géndrueshém — Manual udhézues pér politiké-bérésit”, Organizata
Botérore e Turizmit dhe Programi i Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin, 2005
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Braktisja e pjesés mé té madhe té késaj infrastrukture industriale si pasojé e ndryshimeve

ekonomike né vitet ‘90 ka léné shumé zona me toké té ndotur réndé. Llojet kryesore té problemeve

té ndeshura kané té béjné me:

Ndotjen e tokés né dhe pérqark zonave industriale népérmjet derdhjeve, rrjedhjeve, qé
mund té pérhapen gjithandej né rastin e depozitimeve té metaleve té rénda, népérmjet
pluhurit qé mbart ajri apo transportit té hidrokarbureve nga uji;

Depozitimi i pakontrolluar i mbetjeve industriale, njé pjesé e madhe e té cilave éshté
toksike ose e rrezikshme dhe qé mund té kalojé si né ujrat sipérfaqésore ashtu edhe né ato
néntokésore (pastrimi i ujrave té ndotur néntokésore éshté jashtézakonisht i kushtueshém
dhe i ngadalté);

Minierat e braktisura, té prirura ndaj shembjes dhe uzinat industriale qé shpesh pérmbajné
materiale té rrezikshme;

Pirgje mbetjesh dhe depozitime té mineraleve té mbetura nga punimet minerare qé kané
lidhje me galerité e minierave, me pérqendrim té larté té metaleve té rénda, té cilat jané
potencialisht burim i ndotjes si té tokés ashtu edhe té ujit;

Vende té pakontrolluara dhe té paadministruara pér hedhjen e mbetjeve, té cilét pérmbajné
pérzierje té mbetjeve familjare dhe tregtare pérfshiré edhe mbetjet industriale, té
pérpunimit té ushqimeve dhe té spitaleve.

Né vitin 2000, PKBM 2-ja (Program i Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin) analizoi kushtet e njé

numri zonash industriale nga mé té ndoturat né Shqipéri. Pérfundimet e kétij studimi,
identifikojné qarté ndotjen aktuale serioze dhe rreziqet qé i kanosen shéndetit publik, sidomos
népérmjet ndotjes sé ujit.

Tabla 2-2 Pérmbledhje e Vlerésimit té Pikave té Nxehta

Vendndodhja Problemet Kyce
Uzina e Pesticideve | Njé sipérfaqge prej disa kilometrash katroré éshté e ndotur réndé nga kimikate dhe mbetje té
dhe bikromatit, rrezikshme nga uzinat e méparshme kimike, njé vend mbetjesh, dhe njé magaziné e braktisur
Durrés ku mbaheshin kimikate. Né zonén e ndotur jeton njé popullsi e ardhur. Rrezige serioze i
kanosen shéndetit t€ njerézve, ujrave néntokésore dhe mjedisit detar.
Uzina e Sodés dhe | Nuk jané marré masa pér parandalimin e ndotjes sé mjedisit nga zhiva e hedhur aty afér.
e PVC, Vloré Familjet dhe kafshét e tyre shtépiake po jetojné né kushte té rrezikshme nga ndotja e zonés

me zhivé. Pérpjekjet e qeverisé pér zhvendosjen e kétyre familjeve kané gené pa rezultat.

Fusha e naftés né
Patos - Marinéz

Ujrat néntokésore po ndoten réndé nga nafta e puseve, pompave e tubacioneve té naftés dhe
pajisjeve té trajtimit paraprak. Clirimet e gazit sulfurik dhe hidrokarbonit po ndotin
atmosferén pérqark. Familjet qé jetojné né aférsi té fushave té naftés jané té ekspozuara ndaj
rrezigeve serioze pér shéndetin.

Rafineria e naftés,
Ballsh

Sasi té médha té naftés dhe gazeve té rafinerisé derdhen dhe/ose clirohen né mjedisin
pérreth. Mbetjet ujore qé pérmbajné papastéri té naftés shkarkohen né njé kanal, duke ndotur
Lumin e Gjanicés, duke depértuar ndoshta edhe né sistemin e furnizimit me ujé té€ popullsisé
lokale. Rafineria ¢liron disa ndotés toksiké té ajrit né atmosferé.

Vend-depozitimi i
mbetjeve urbane né
Sharré

Pér shkak t€ mungesés sé pajisjeve té trajtimit té€ mbetjeve té rrezikshme né vend, mendohet
dhe besohet qé mbetjet urbane pérmbajné ndotés toksiké. Nga djegja e mbetjeve té hedhura
¢lirohet tym dhe pluhur toksik, duke i ekspozuar késhtu banorét vendas ndaj rrezigeve
serioze pér shéndetin. Ujrat e zeza qé rrjedhin nga fusha e grumbullimit té mbetjeve, ndotin
ujrat pérreth.

2 Raporti Teknik pér Ballkanin nga PKBM, Rezultatet Analitike té¢ PKBM té Kampioneve té marré nga Pikat

e Nxehta Industriale né Shqipéri, Néntor 2000, Dokumenti Bazé
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Vendndodhja Problemet Kyce
Uzina e Plehrave Toka dhe ujrat e cekéta néntokésore jané ndotur me nivele té larta arseniku. Ujrat
Azotike, Fier néntokésore ushqejné lumin qé furnizon puset e ujit té pijshém té zonés. Ujérat e ndotura e té

patrajtuara shkarkohen né lumé.

Kombinati Mbetjet e hedhura qé pérmbajné pérgendrime té larta té metaleve té rénda, ndoshta po
Metalurgjik, ndotin burimet e ujit té pijshém aty afér. Uji teknologjik i uzinés, i patrajtuar derdhet né
Elbasan lumé/Shkumbin.
Uzina e Bakrit, Rezervat e mbetjeve, té€ pasura né bakér, ndoshta po ndotin rezervat e furnizimit me ujé té
Rubik pijshém té zonés duke rrezikuar shéndetin e banoréve t€ saj.
Uzina e Mendohet se nga grumbujt e mbetjeve rrjedh arsenik dhe bakér, té cilét pérfundojné né ujrat
superfosfatit, Lag néntokésore duke ndotur késhtu burimet e ujit té pijshém té zonés.

Problemet — Rreziqe serioze pér mjedisin dhe shéndetin publik nga ndotja e tokés dhe ujit.
Démtim i zonave pérreth vendeve ku jané béré kéto ndértime.

Prirjet — Tashmé jané identifikuar ”“pikat e nxehta” gé pérbéjné prioritet. Jané ndérmarré disa
veprime gé synojné kompensimin e démeve qé i jané béré mjedisit. Punimet e métejshme té
kufizuara nga mungesa e fondeve, mungesa e vendeve té pérshtatshme pér trajtimin dhe hedhjen
e mbetjeve — pa kontrolle efikase té industrisé dhe pa pasur mundési mé té mira pér hedhjen e
mbetjeve té rrezikshme, “pika té nxehta” té reja mund té krijohen né t€ ardhmen.

Masat — Té béhet njé studim i métejshém pér té siguruar fondet pér projekte pastrimi dhe
pastrimin e vendeve qé konsiderohen “pika té nxehta”, monitorim afatgjaté, identifikim i vendeve
té tjera gé kané nevojé pér pastrim, planifikim i administrimit t€ mbetjeve.

@ Komponentét e mjedisit dhe ndikimet e presioneve qé ushtrohen mbi ta

Veprimtarité njerézore e transformojné mjedisin. Disa prej ndryshimeve jané té vogla dhe té
parrezikshme, disa té tjera serioze. Disa do té ndjehen menjéheré, té tjera do té formohen
gradualisht me kalimin e kohés. Disa veprojné tek njé komponent, té tjera tek disa té tjeré. Ky
seksion synon té shpjegojé efektet kryesore g€ jané pasojé e veprimtarive té diskutuara mé sipér.

Pér thjeshtési, komponentét e ndryshém té mjedisit pérshkruhen né ményré individuale né kété
seksion, por duhet té kihet parasysh gé ata ndérveprojné gjerésisht dhe né njéfaré ményre jané té
lidhur, madje shpesh té ndérvarur nga njéri-tjetri. Pér shembull, clirimi i grimcave dhe pluhurit né
ajér do té ndikojé tek e fundit tek uji e madje edhe toka pasi kéto materiale depozitohen né to, ose
ndryshimet né cilésiné e ujit dhe tokés do té kené efekte té drejtpérdrejta dhe nganjéheré
dramatike mbi biodiversitetin.

Cilésia e ajrit dhe Ndryshimi i Klimés

Té gjitha veprimtarité kané pjesén e tyre té ¢lirimit té gazeve né atmosferé: makinat clirojné
dioksid karboni dhe ndotés té tjeré, fabrikat clirojné njé mori léndésh ndotése, ndérsa lopét gé
ripértypin ushgimin ¢lirojné metan. Ato ndikojné né cilésiné e ajrit gé ne thithim (ajrit t€ ambjentit)
si edhe té shtresés sé sipérme té atmosferés, ku mund té ndikohet né klimén globale, ose né
shtresén e ozonit e cila na mbron nga disa prej efekteve mé té démshme té rrezeve té diellit.

Veprimtarité qé shkaktojné ndotjen mé té madhe jané transporti, industria, sektori i energjisé
(prodhimi dhe pérpunimi i naftés dhe gazit e rafinimit si edhe prodhimi i energjisé termike) dhe
zhvillimi urban. Clirimet né atmosferé vijné gjithashtu nga veprimtarité bujqésore, hedhja e
mbetjeve si dhe veprimtari té tjera njerézore.
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Cilésia e ajrit té ambjentit

Né Shgqipéri kryhet njé monitorim i kufizuar i cilésisé sé ajrit. Sasia e informacionit té grumbulluar
nuk éshté e mjaftueshme pér té realizuar njé program kompjuterik qé do té ndihmonte né
pércaktimin me hollési té lidhjes shkak-pasojé ndérmjet shkarkimeve dhe cilésisé sé ajrit.
Megjithaté, ka té dhéna dhe njohuri empirike té mjaftueshme pér té krijuar njé tablo gjysém-sasiore
té gjendjes aktuale.

Shkarkimet nga automjetet dhe pluhuri gé krijohet nga rrugét urbane té pashtruara dhe ndértimet
e ndryshme kontribuojné shumé né ndotjen e ajrit me grimca té ngurta (pluhur), gjé qé shkakton
shumé probleme me frymémarrjen, sidomos te moshat shumé té reja dhe té moshuarit. Ngrohja
urbane me nafté apo linjit, por edhe ajo me dru ka mundési té jeté njé faktor tjetér kontribues.
Industria gjithashtu kontribuon né shkallé té larté né ndotjen lokale. Pérgendrimet e léndéve
ndotése jané mé serioze né Tirané dhe Elbasan, ku ndotésit kryesoré jané té niveleve dy deri né
pesé heré mé té médha se nivelet e lejuara.

Tabela 2.3: Pérqendrimet e pjesézave ngurta té ambjentit

2004

ug/m? Tirana Durrési |Elbasani |Fieri |Korca |Shkodra |Vlora |Standardi Shqiptar
SPM | 280|233 | 151 [965] 219 209 (244 | 468|201 227|117 137 229 157 140

PMuwo [126]|108 [ 67 [432] 99 95|112|157| 88[105| 46 56 103 69 60

Té dhéna té tjera epidemiologjike nga rrethinat e “pikave té nxehta”, té rezultuara nga matjet né tre
vende, ku cilésia e ajrit éshté e dobét, tregojné se nivelet e astmés, ¢rregullimeve t€ mushkérve dhe
pleumonité bronkiale, jané pesé deri né pesédhjeté heré mé té larta se sa mesatarja e tyre né nivel
kombétar.

Ndryshimi i Klimés

Nivelet e clirimit té gazeve té efektit serré né Shqipéri jané rreth katér deri pesé heré mé té uléta
sesa nivelet mesatare ndérkombétare. Kjo ndodh sepse njé pérgindje shumé e larté e energjisé
elektrike prodhohet nga hidrocentralet, por edhe sepse konsumi i energjisé pér frymé éshté i vogél
dhe prodhimi i produkteve industriale ka réné shumé.

Megjithaté, éshté shumé e réndésishme té pérmendet se ¢lirimi né atmosferé i CO: pér njési té
PKB-sé éshté gati 10 - 12 heré mé i larté se vlera mesatare né shumé vende europiane. Kjo vjen si
pasojé e pérdorimit té teknologjisé sé vjetér industriale, me rendiment té ulét, por dhe pér shkak se
njé pjesé e madhe e energjisé pérdoret né sektorin e banesave dhe jo né industri, gjé qé do té
prodhonte vleré mé té larté té PKB-sé.

Shqipéria ka nivele shumé té uléta prodhimi dhe pérdorimi té substancave qé ndikojné né hollimin
e shtresés sé ozonit. Vendi vepron né pérputhje me detyrimet e tij ndérkombétare pér sa i pérket
eliminimit t€ ngadalshém té substancave gé hollojné shtresén e ozonit.

Hapat né vijim: Administrimi i Cilésisé sé Ajrit

Vitet e fundit jané miratuar ligje pér mbrojtjen e mjedisit dhe té ajrit. Po ndérmerren hapa pér té
pérmirésuar zbatimin e kétij kuadri ligjor dhe pér té rritur cilésiné dhe frekuencén e monitorimit té
cilésisé sé ajrit. Kjo do té ndihmojé né pércaktimin mé né detaje, se né ¢’shkallé po pérmbushen
normat e clirimit dhe standardet e cilésisé sé mjedisit dhe né identifikimin e investimeve qé
nevojiten pér té kapércyer problemet.

Shkarkimet né ajér nga mjetet e transportit pérbéjné njé ¢éshtje kombétare kryesore. Shkarkimet
pér km té pérshkuar jané té larta. Kéto duhet té ulen népérmjet pérdorimit té léndéve djegése me
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cilési mé té larté, inspektime té pérforcuara té automjeteve me géllim qé t€ veprohet duke iu
pérmbajtur standardeve té shkarkimeve, pérmirésimeve né infrastrukturén urbane, duke pérfshiré
administrimin e trafikut dhe uljen e sasisé sé pluhurit t€ gjeneruar. Pérveg kétyre, duhet té merren
masa pér té ulur moshén dhe madhésiné e automjeteve aktuale. Duhet té béhen pérpjekje mé té
médha pér té kufizuar importin e mjeteve gé ndotin réndé ambjentin dhe pér té nxitur pérdorimin
e mjeteve me nivel t€ ulét shkarkimi. Duhet té merren gjithashtu masa pér pérdorimin sa mé pak té
makinave private né qytete, pérfshiré kétu edhe sigurimin e standardeve té larta té shérbimit té
transportit publik.

Pérmirésimi i nivelit aktual té shkarkimeve do té jeté i véshtiré dhe i kushtueshém jo vetém pér
shkak té kostos sé zévendésimit té mjeteve té vjetra qé nuk mund t'i plotésojné standardet
pérkatése, por edhe sepse niveli i pérdorimit té mjeteve do té rritet gjaté viteve t€ ardhshme. Kjo e
pengon fuqgishém, njé planifikim t€ ndaré né faza pér zbatimin e standardeve ligjore, né ményré qé
té jeté e pérballueshme pér popullatén.

Njé argument i ngjashém vlen pér industriné, ku pakésimi i shkarkimeve dhe teknologjité e uljes
sé sasisé sé pluhurit me géllim gé t'u pérmbahen standardeve gé kérkon ligji, mund t€ jené shumé
té kushtueshme.

Ui

Shqipéria éshté njé vend i bekuar nga peréndia, pasi zotéron burime té bollshme uji. Por, nga ana
tjetér, vérehet me shqetésim fakti qé edhe pse sasité e ujit jané té mjaftueshme pér nevojat aktuale,
cilésia e tyre, pér shkak té ndotjes sé tanishme dhe asaj historike/té trashéguar, shpesh éshté
problem, sidomos né zonat e uléta fushore ku jeton pjesa mé e madhe e popullsisé dhe ku
zhvillohen pjesa mé e madhe e aktiviteteve industriale dhe bujgésore.

Burimet

Burimet e pérgjithshme, t€ ripértéritshme, té ujit né Shqipéri llogariten té jené rreth 13 300 m® pér
njeri né vit. Kéto burime pérdoren pér géllime urbane, industriale dhe bujgésore si edhe pér
sigurimin e prodhimit té energjisé elektrike nga hidrocentralet. Ujrat sipérfagésore dhe ato
néntokésore jané té lidhur dhe varen nga njéri tjetri, por konsiderohen burime té ndara.

Ka gjashté basene kryesore lumenjsh, gé dalin nga kufinjté e shteteve fqinje dhe pérshkojné
Shqgipériné. Ato pérfshijné katér ligene kryesoré dhe tre rezervuaré té médhenj. Véllimi i
pérgjithshém i rrjedhjes né det éshté 39 220 milion m? né vit. Rrjedhjet, si reshjet e shiut nga té cilat
varen, nuk jané té shpérndara né ményré té barabarté gjaté gjithé vitit. Mesatarisht, nivelet né veré
pérbéjné rreth 30% té niveleve vjetore. Ujrat sipérfagésore shfrytézohen kryesisht pér tre géllime:
energji elektrike, bujgési dhe furnizimin e Tiranés me ujé (51 milion m? né vit nga rezervuarét e ujit
né malet né lindje t€ qytetit).

Shqipéria éshté e pasur edhe me ujra té néndheshém. Burimi i pértéritshém llogaritet té jeté 1 250
milion m?® né vit né shtaté formacione kryesore gjeologjike. Ka rreth 200 pika kryesore nxjerrjeje,
kryesisht pér géllime urbane por edhe industriale. Pérve¢ késaj, njé numér i paidentifikuar
individésh e nxjerrin ujin nga puse té cekét, por né disa raste edhe té thellé, pér pérdorim familjar
apo bujgésor. Dihet qé né bregdet, pér shkak té nevojave pér ujé, po béhet njé mbishfrytézim i
rezervave ujore té ujit néntokésor. Né zonat ku shkalla e shfrytézimit té mundéshém éshté
tejkaluar tashmé, uji i émbél po zévendésohet me ujé deti qé nuk pihet, si né zonén e cekét ashtu
edhe né shtresat mé té thella ujore me guré gélgeroré?”. Me zhvillimin e turizmit rritet edhe

27 Kumtesé — Disa konsiderata mbi lidhjen ujé i kripur deti-ujé i émbél né Zonat Bregdetare né Shqipéri, R.
Eftimi, ITA Consult, Rr. Reshit Collaku, pll.10/3/18, Tirané, Shqipéri
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kérkesa pér ujé né zonat bregdetare. Prandaj, pavarésisht nga bolléku i burimeve ujore né
pérgjithési, ekziston edhe njé numér problemesh né rritje dhe qé ka nevojé pér zgjidhje.

Cilésia e Ujit

Ndotja e ujrave sipérfagésoré dhe atyre té néndheshém éshté pasojé e thuajse té gjitha
veprimtarive aktuale urbane, industriale dhe bujgésore. Ndotja historike po kontribuon gjithashtu
né cilésiné e ulét té shumé ujrave sipérfagésore. Ujrat e mbetura urbane paragesin probleme té
vecanta si pasojé e grumbullimit jo té ploté dhe aspak efikas dhe mungesés sé trajtimit té tyre?.
Rrjetet ekzistuese nuk jané mirémbajtur dhe as nuk jané zgjeruar pér té pérballuar urbanizimin e
shpejté qé ka ndodhur kéto dhjeté vitet e fundit, njé pjesé e madhe e té cilit éshté i shpérndaré,
duke e béré késhtu infrastrukturén té véshtiré e té kushtueshme pér ta siguruar.

Pjesa mé e madhe e qyteteve, kombinojné sistemet e kanalizimit té ujrave té zeza dhe mbledhjes sé
ujit té shirave té rrémbyeshém qé shkarkohen direkt né ujin sipérfagésor. Kanalet e ujérave té zeza
shpesh jané mé t€ vegjél se pérmasat normale, dhe pér pasojé jané caré ose bllokuar, si pasojé edhe
e mirémbajtjes sé dobét. Rrjedhjet nga kéto kanale bartin rrezikun e ndotjes sé rrjetit té ujit té
pijshém dhe ato gjithashtu ndotin tokén dhe ujrat néntokésore té cekéta. Ndérmarrjet tregtare dhe
industriale qé prodhojné lloje té tjera mbetjesh kimike dhe qé mund té shkaktojné forma serioze
ndotjeje lidhen gjithashtu me kéto sisteme.

Rrjedhja e largimi i ujit té ndotur nga aktivitetet si p.sh. pastrimi i automjeteve dhe servisi, mbetjet
bujgésore ku hyjné, si plehu i kafshéve, ashtu edhe pesticidet e ruajtura keq apo té braktisura dhe
kimikate té tjera, ose nga hedhjet e pakontrolluara té mbetjeve i shtohen problemeve té sipérfaqges
dhe atyre té néndheshme. Hedhja e paligjshme e mbetjeve té gropave septike drejt e né pérrenj,
kanale apo toka té hapura dhe pa u trajtuar né ményré té pérshtatshme e réndon situatén.

Pércaktimi i gjendjes sé krijuar té mjedisit ujor éshté ¢éshtje komplekse dhe ndoshta kétu
pérfshihen edhe mijéra kimikate té ndryshme. Vlerésimi i efekteve t€ ndotjes éshté po aq kompleks
pér shkak té gamés sé gjeré té kushteve ekologjike té lumenjve dhe ligeneve. Kushtet e
pérgjithshme té ujrave sipérfagésore, mund té vlerésohen nga niveli i konduktivitetit (treguesi i
kripézimit), oksigjenimi (treguesi i ndotjes organike) dhe turbullira (tregues té trupave té ngurté né
pezulli nga erozioni dhe burime té tjera).

Kripézimi éshté problem i lokalizuar, pér shembull, lumi Ishém nuk konsiderohet i pérshtatshém
pér t'u pérdorur pér vaditje pér shkak té kripésisé sé tij, dhe kripézimi né disa nivele i shtresave
ujémbajtése bregdetare po shtohet, né njé kohé qé uji i detit zé vendin e ujit t€ émbeél té mbi-
shfrytézuar.

Nivelet ideale té pérqendrimit té oksigjenit té tretur né ujé pér shumé peshq jané ndérmjet 7 dhe 9
mg/l edhe pse 9-12 mg/l nevojitet pér troftén e rritur ngjyré kafe. Shumé pak peshq mund té
mbijetojné né pérgendrime poshté 3 mg/l té oksigjenit té tretur né ujé. Standardi prej 8 mg/l
pérfagéson standardin mesatar qé zbatohet né legjislacionin e Komunitetit Europian né sipérfaqet
ujore me peshq té zonave té uléta®. Momentalisht nivelet e regjistruara né disa lumenj té
Shqipérisé jané poshté kétyre niveleve. Kéto pérbéjné vlerén mesatare dhe kushtet variojné

28 Faza e par€ e impiantit té paré modern té trajtimit té ujérave té zeza né Shqipéri éshté kryer kohét e fundit
né Kavajé. Po kryhen studime pér projekte né pjesén mé té madhe t€ qyteteve kryesore.

2 Direktivé e Késhillit té Europés, mé 18 Korrik 1978 mbi cilésiné e ujrave t€ émbél qé kané nevojé pér
mbrojtje apo pérmirésim me qéllim gé té mbéshtetet jeta e peshqve (78/659/EEC), (O] L 222, 14.8.1978, p. 1) -
Aneks I, Pika 2, vlera mesatare udhézuese pér ujrat ku rritet ciprinidi (lloj krapi).

56



Probleme t& Mjedisit

pérgjaté gjatésisé sé lumit. Situata né drejtim té rrymés, né té gjitha zonat urbane éshté gjithmoné e
mé e keqge, pasi derdhja e ujrave té zeza ndikon né nivelin e oksigjenit.

Niveli i turbullirés sé lumit éshté pérgjithésisht i larté. Edhe pse turbullimi krijohet vetvetiu ai
shtohet né ményré artificiale nga ndotja né zonat urbane dhe erozioni i tokés. Nivelet mé té larta
jané regjistruar né lumenjté: Erzen, Tirané dhe Seman.

Nivele té larta té substancave ushqyese né ujé, sidomos azot dhe fosfor nga ujrat e zeza ose mbetjet
bujgésore, mund té béhen shkas pér rritje té shpejté té biméve, algave dhe bakterieve. Ky
eutrofikim sjell shterimin e oksigjenit né€ ujé dhe clirimin e toksinave. Lagunat e bregut dhe pellgje
té tjeré té cekét me ujé t€ ndenjur pérbéjné rrezik té vecanté sidomos né veré.

Pérzierjet toksike organike dhe metalet qé nxirren nga gérmimi dhe aktiviteti industrial paraqgesin
probleme té tjera. Lumenjté e Shkumbinit dhe Fanit jané prekur shumé né ményré té vecanté nga
pérgendrimet e metaleve té rénda. Lumenjté Gjanica dhe Seman ndoten né masé nga mbetjet ujore
gé formohen nga nxjerrja dhe pérpunimi i naftés dhe pérmbajné pérgendrime fenoli gé i tejkalon
standardet e Komunitetit Europian. Né rajonin e Ballshit, kanalet e ujitjes dhe kullimit kané
pérmbajtje tolueni dhe benzine disa heré mé té larté se kéto standarde.

Aktualisht, cilésia e burimeve té ujrave néntokésore té shfrytézuar éshté e miré, por nga rezultatet
e monitorimit té fundit, dalin disa tregues té prishjes sé cilésisé sé tij. Kthimi né gjendje té pastér
éshté tepér i kushtueshém dhe i ngadalté. Duke pasur parasysh se furnizimi yné me ujé té pijshém
varet kryesisht nga kéto burime, éshté e domosdoshme té shmanget ndotja e métejshme, sidomos
né ato basene ku rreziget jané té larta, si p.sh. né rrethinat e Tiranés.

Kushtet e ujit té pijshém

Furnizimi me ujé né disa zona urbane kryhet me ndérprerje pér shkak té gjendjes sé keqge té
infrastrukturés. Edhe pse aktualisht nuk jané mbledhur té dhéna té mjaftueshme pér cilésiné e ujit
té pijshém né té gjitha vendet, té dhénat e disponueshme pér momentin tregojné se ka probleme
serioze me cilésiné e ujit té pijshém. Né shumé raste, ujit t€ pijshém i mungon trajtimi dhe
dezinfektimi i duhur. Mirémbajtja e sistemeve té shpérndarjes né dekadén e fundit ka qgené e
pamjaftueshme, duke sjellé humbije té tepérta té€ ujit, sémundje qé transmetohen nga uji dhe hera-
herés edhe raste epidemie.®®. Niveli i ndotjes bakteriale éshté i larté dhe niveli i klorit té mbetur
shumé i ulét.

Cilésia e ujérave pér t'u laré/notuar

Ujrat qé pérdoren pér t'u laré né gendrat kryesore, kontrollohet rregullisht pér ngarkesén
bakteriale. Shumica e rezultateve jané brenda kufijve maksimalé, gé konsiderohen té
domosdoshme né Direktivén mbi Ujin pér té Notuar nga Komuniteti Europian®!, por shumica e
tyre nuk i plotéson standardet mé té rrepta.

Nése do té zhvillohet njé industri e turizmit bregdetar pér té térhequr turisté té huaj, do té ishte e
réndésishme t'i jepej zgjidhje kétij problemi.

30 Banka Botérore, 3¢ Shkurt 2003, www.worldbank.org.al

31 Direktiva e Késhillit me daté 8 Dhjetor 1975 né lidhje me cilésiné e ujit pér té notuar (76/160/KEE) OJ L 31,
5.2.1976, p. 1)
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Hapat né vijim: Administrimi i burimeve, kontrolli dhe pakésimi i ndotjes sé ujit

Legjislacioni pér mbrojtjen e cilésisé dhe burimeve té ujit éshté miratuar; jané krijuar strukturat pér
administrimin e tij, duke pérfshiré né kété kontekst Késhillin Kombétar té Ujit dhe Sekretariatin
Teknik té tij. Jané krijuar njési t€ vogla administrimi pér secilén nga gjashté zonat kryesore té
baseneve té lumenjve. Por ende nuk éshté arritur pérmirésimi i cilésisé dhe mbrojtja efikas e tij.
Jané miratuar strategjité pér sektorin e furnizimit me ujé dhe sektorin e higjienés publike pér zonat
urbane dhe rurale®.

Jané béré disa investime, por duhet béré edhe mé shumé, me géllim gé jo vetém té ndalohet rénia e
cilésisé sé ujit sipérfagésor por pérkundrazi, té pérmirésohet ajo.

Nevojat mund té ndahen né pesé grupe kryesore:
e Legjislacioni ekzistues ka nevojé pér pérmirésim dhe zgjerim me géllim qé té shérbejé si
bazé pér administrimin dhe veprimet mbrojtése;

e Strukturat institucionale pér kété administrim dhe mbrojtje duhet té pérforcohen né
ményré qé té zbatohet si duhet legjislacioni;

e Planet e administrimit té zonave ujé-mbledhése, qé merren me té gjitha aspektet e
pérdorimit té ujit, jané njé instrument i domosdoshém né procesin e administrimit dhe né
pércaktimin e ményrés mé té miré pér zbatimin e detyrimeve ligjore;

e Dubhet té pérgatiten studimet e fizibilitetit né ményré qé té zbatohen skemat prioritare té
pérmirésimit;
e Nevojiten sasi té konsiderueshme fondesh pér t'i véné né praktiké kéto kérkesa.

Pérvec nevojés pér planifikim e veprime strategjike afatgjata, duhet té zgjidhen edhe problemet e
vecanta té efekteve té pikave t€ nxehta.

Tokat

Gjendja e tokave éshté e réndésishme pér bujqésiné, pylltariné dhe biodiversitetin. Nga ana e tyre
kéta jané té réndésishme pér ekonominé, shéndetin publik dhe turizmin. Dy jané problemet
kryesore dhe mé shqgetésuese: Erozioni dhe prishja e cilésisé sé tokeés.

Erozioni

Erozioni éshté procesi natyror i veprimit té ujit dhe erés mbi tokén. Megjithaté, shkalla e erozionit
mund té rritet shumé nga aktivitetet e papérshtashme té njerézve. Nivelet e larta té erozionit
paragesin njé séré problemesh dhe té gjitha jané té pranishme sot né Shqipéri, pérkatésisht:

o Prishja e cilésisé e tokés dhe humbja e pjellorisé;
o Eshté shtuar rreziku i rréshqitjeve té tokés dhe humbjes sé saj;
o Depozitimi i sedimentit né lumenj, qé ndryshon rrjedhén dhe ekologjiné e tyre natyrore;

o Grumbullimi i trupave té ngurté prapa digave, duke ulur sasiné e ujit né ligene dhe
rrjedhimisht kapacitetin prodhues té impjanteve té prodhimit té energjisé elektrike ose
véllimin e ujit né dispozicion té furnizimit té pérgjithshém me ujé té pijshém apo pér vaditje;

o Transportimi nga uji i sedimenteve né zonat bregdetare, duke ndikuar tek ligatinat, jetén nén-
ujore bregdetare dhe gjendjen e plazheve.

% Ministria e Rregullimit té Territorit, Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés-Kanalizimeve, Shtator 2003
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Shpyllézimi, kthimi i sipérfageve kodrinore né toka té punueshme, mbikullotja, zhdukja e
sipérfageve me dru frutoré dhe ndértimet, sidomos i rrugéve, té gjitha kéto zvogélojné sipérfaget
me bimési dhe si pasojé rrisin erozionin.

Humbja e tokés né njé vit varion nga njé minimum 20 ton/hektaré né zonat malore me boré né
periudhén e dimrit, né njé maksimum prej 40 ton/hektaré né zonat mé té uléta e me shira né dimér.
Humbjet llogariten té jené 1.2 deri 2.3 heré mé té larta né zonat pa bimési né krahasim me zonat
nén kulturé.

Pjesa mé e madhe e sedimentit té€ gérryer pérfundon né lumenj. Funksionet natyrore té zonave qé
pérmbyten, né shpérndarjen e kétij sedimenti kané ndryshuar, pasi lumenjve u éshté hapur shtrati
pér mbrojtje ndaj pérmbytjeve dhe pér géllime bonifikimi té tokés dhe shumica e sedimentit tani
transportohet né det, gjé qé rrit nivelin e turbullirés dhe démton faunén dhe florén e vlefshme.

Praktika e nxjerrjes sé zhavorrit nga shtrati i lumenjéve kontribuon gjithashtu né shtimin e
problemeve té erozionit, duke ndryshuar karakteristikat e kanaleve té lumit dhe ngarkesén e
sedimenteve.

Mbi bazén e té dhénave té disponueshme, éshté llogaritur qé aférsisht 16 milion ton materiale té
ngurta ose 4 m3/person/vit, derdhet né det. Kéto té dhéna tregojné, edhe njé heré pér njé nivel té
larté té léndés organike né sedimentet, déshmi e faktit qé pjesa mé e madhe materialit organik
éshté shtresa e punueshme, aq e domosdoshme pér bujqésiné.

Cilésia e tokés

Né terma té pérgjithshme, tokat bujgésore duket se jané né gjendje té pranueshme. Megjithaté, ka
zona gé u jané nénshtruar ndotjes ekstreme si pasojé e aktiviteteve industriale, me pasoja pér
shéndetin, ku substancat ndotése arrijné té futen né zinxhirin e ushqimit. Késhtu ndodh pérreth
Elbasanit, Shkodrés apo pikave té nxehta, pér shembull né zonén e prodhimit té naftés. Rrezik
paraget gjithashtu, edhe hedhja e pakontrolluar e mbetjeve né fshat, té cilat mé sé shumti shérbejné
si ushqim pér bagétiné ose ndosin tokén.

Hapat né vijim: administrimi i tokés

Kontrolli i erozionit éshté kérkesa kryesore, e shogéruar nga praktikat e administrimit t€ baseneve té
lumenjéve, té cilat ulin efektet negative t€ transportimit dhe depozitimit té sedimenteve.

Masat qé kérkohet t€ merren pér t€ pérmbushur kéto kérkesa pérfshijné:

¢ Ndryshimin e legjislacionit dhe forcimin e institucioneve pér té mundésuar zbatimin e ligjit;

e Aktivitetet alternative apo mundésité pér té zévendésuar shkakun kryesor t€ erozionit, qé éshté
shpyllézimi nga ndjekja e praktikave t€ papérshtatshme apo té paligjshme pyjore, sidomos pérdorimi i
druve si léndé djegése;

e Masat pér administrimin e rrjedhave té lumenjéve, pér té shmangur efektet negative té sedimentimeve
nga erozioni i tokave malore (qé do té€ vazhdojé edhe me praktika mé té mira administrimi);

o Zbatimi i standardeve té pércaktuara drejté dhe praktikave vepruese, ku veprime té ndryshme mund té
shkaktojné erozion ose prishje té cilésisé sé tokeés, si p.sh. ndértime rrugésh apo depozitim i mbetjeve;

e Shérbimet késhillimore bujqésore, pérfshiré sigurimin e informacionit mbi praktikat e pérshtatshme té
plugimit té tokeés;

e Investime t€ domosdoshme, pér shembull, né mbjellje mbrojtése apo pérforcimin e brigjeve té lumit.

Mbetjet

Problemet e gjenerimit t€ mbetjeve dhe administrimit té tyre jané t€ shumta dhe t€ larmishme.
Sasité mé té médha té mbetjeve té gjeneruara (nga pesha) priren té jené substanca inerte, sidomos
mbetje nga ndértimet, por rreziget mé té médha lidhen me sasi mé té vogla té mbetjeve té
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rrezikshme (kryesisht industriale). Pér mbetjet e qytetit (té familjeve apo bizneseve) kérkohet njé
organizim né shkallé té gjeré e i kushtueshém pér grumbullimin, transportimin dhe asgjésimin e
tyre. Pér kategori té vecanta, si p.sh. mbetjet klinike, vlejné disa kushte té vecanta.

Ky sektor paraget disa prej sfidave mé té réndésishme me té cilat duhet té pérballet Shqipéria.
Raporti mé i fundit i Gjendjes s€ Mjedisit pérmbledh ¢éshtjet e méposhtme:

e Sistemet pér grumbullimin dhe hegjen e mbetjeve jané té pamjaftueshme dhe aspak efikase;

e Nuk mund té merren vendime té sakta pér alternativat e grumbullimit dhe hedhjes, né
mungesé té njé informacioni té besueshém;

e Nuk ka tradité né drejtim té hedhjes, grumbullimit dhe trajtimit té pérshtatshém té mbetjeve;

e Burimet financiare dhe teknike jané té pamjaftueshme;

® Mungon ndérgjegjésimi i publikut pér démin e shkaktuar nga keqadministrimi i mbetjeve.

Mbetjet e Urbane

Ekziston shumé pak informacion pér sa i pérket sasive apo pérbérjes sé mbetjeve qé prodhohen né
zonat urbane. Informacioni ekzistues (pér Tiranén, Durrésin, Fierin dhe Shkodrén) tregon se
Shqipéria prodhon rreth gjysmén e véllimit mesatar pér frymé né krahasim me vendet anétare té
Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik dhe se kéto mbetje pérmbajné njé pérqindje
mé té larté té léndés organike, krahasuar me vendet anétare té késaj organizate. Sasi té
konsiderueshme té mbetjeve klinike pérfshihen né mbetjet urbane, né vende ku ka spitale dhe
klinika, edhe pse njé pjesé e mbetjeve klinike té Tiranés digjet né vende té vecanta/posagme. Me
zhvillimin e ekonomisé, ky véllim do té shtohet.

Pérgjegjésia pér grumbullimin e mbetjeve
urbane i takon autoriteteve vendore. Jané
lidhur kontrata sipas té cilave grumbullimi i
mbetjeve duhet té merret pérsipér nga firmat
private.

Shpesh nuk ka kazané té€ mjaftueshém
mbetjesh, dhe ato gé jané, shpesh jané né
gjendje shumé té keqe. Shpeshtésia e hegjes
sé mbetjeve dhe rrjedhimisht koha e
géndrimit éshté shumé e ndryshueshme.

Problemet e ndeshura né organizimin aktual té hegjes sé mbetjeve jané:

. Automjetet e grumbullimit jané té njé standardi shumé té ulét;
. Kazanét e grumbullimit té mbetjeve jané né gjendje té keqe;
. Hegqja jo e shpeshté e mbetjeve ¢on né tej mbushje, madje edhe derdhje té kazanéve;

. Mbetjet né rrugé shkaktojné eré té réndé dhe bezdi.
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Né komunat e vogla
nuk ofrohet shérbimi
i mbledhjes sé
mbetjeve dhe
individét jané veté
pérgjegijés pér hegjen
dhe eliminimin e
mbetjeve té tyre.

Kjo shpesh ¢on né
hedhjen e mbetjeve
kuturu né ané té
rrugés apo né djegien
e tyre né natyré.

Mbetjet urbane hidhen kryesisht né vende té caktuara pér kété géllim, por sasi té konsiderueshme
hidhen edhe né vende té paautorizuara, buzé vendbanimesh dhe pérgjaté rrugéve.

Né shumicén e rasteve, vendet e caktuara nuk jané projektuar pér kété géllim apo nuk
administrohen miré. Jané krijuar pa infrastrukturén e nevojshme apo masat teknike pér
grumbullimin e tyre dhe ¢lirojné gaze té prodhuar prej djegies s€é mbetjeve té groposura dhe léng
gé depozitohet né fund té gropave. Shumé prej kétyre vendeve té grumbullimit nuk jané té sigurté
dhe nuk jané mjetet e mjaftueshme pér administrimin e tyre t€ qéndrueshém, té tilla si zyré né
vendndodhje, pajisje pér stafin, peshore, lavazh apo ndri¢im. Si pasojé, hyrja né to dhe hedhja e
paautorizuar éshté gjé e zakonshme, ashtu sikurse jané edhe zjarret. Inspektimi i mbetjeve hyrése
nuk praktikohet. Nuk mbahet procerverbal pér depozitimet e béra.

Investimet né kété sector, deri tani ka gené shumé té kufizuar. Megjithaté, po merren masa pér
modernizimin e njé prej vendeve kryesore té grumbullimit té mbetjeve, atij t€ Sharrés, qé i shérben
qytetit té Tiranés™®.

Hedhja e paautorizuar zakonisht béhet né toké dhe né kanalet e ujrérave, sidomos buzé
vendbanimeve té vogla. Materialet shpesh i merr uji apo era dhe i shpérndan né mjedis, duke
ndotur tokén dhe rrjedhén e ujit ku bien.

Nuk ka impjante t€ licensuara pér djegien e mbetjeve né ményré qé té eliminohen mbetjet urbane.
Megjithaté, zakonisht mbetjet e shtépisé apo mbetje té tjera digjen né natyré, duke cliruar gaze
toksiké. Disa mbetje, pérfshiré gomat e pérdorura dhe mbetjet drusore digjen né furra gélqereje,
duke ¢liruar dioksiné dhe substanca té tjera ndotése.

Nuk béhet asnjé ndarje formale e mbetjeve nga ana e familjeve apo njésive tregtare para mbledhjes
sé tyre. Megjithaté, né qytetet mé t€ médha béhet njé ndarje dhe mbledhje jo zyrtare e materialeve
pér riciklim. Kjo béhet kryesisht nga grupe gé rrémojné né mbetje né rrugé né kérkim té kanageve

3 Strategjia Lokale pér njé Mjedis té Shéndetshém né Qytetin e Tiranés 2005 — 2008, Bashkia e Tiranés,
Qendra EDEN
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prej alumini gé pastaj shiten pér riciklim. Riciklime té tjera jo zyrtare ndodhin né vendet e hedhjes
sé mbetjeve ku grupe té paautorizuar njerézish rrémojné né kérkim té mbetjeve metalike, plastike,
prej letre ose prej druri.

Aférsisht i njéjti véllim i mbetjeve nga ndértimet krijohet si mbetje urbane. Shumé prej tyre jané
inerte, por pérmbajné gjithashtu metale, asbest, bojra dhe/ose sasi té vogla materialesh té tjera jo
inerte. Véllimi do té rritet me rritjen e industrisé sé ndértimit. Njé pjesé e madhe e tyre hidhet né
vendet e grumbullimit té mbetjeve urbane. Ato pérfaqésojné gjysmén e sasisé qé hidhet né Sharré.
Megjithaté, né shumé zona, mbetjet e ndértimit hidhen né vende té paautorizuara.

Mbetjet industriale

Grumbullimi dhe hegja e mbetjeve industriale éshté pérgjegijési e prodhuesit. Nuk ekziston ndonjé
informacion mbi sasiné apo llojet e mbetjeve industriale. Nuk ka informacion té sakté se ku
pérfundojné ato, edhe pse dihet se shumé prej tyre hidhen né vendet e mbetjeve té caktuara nga
bashkia, disa prej tyre mbahen né vendin e prodhimit, por té tjera hidhen edhe né vende té
paautorizuara.

Duke béré njé krahasim me vendet e tjera dhe duke supozuar se prodhimi i mbetjeve éshté né
pérpjestim me PKB-né, niveli i prodhimit té mbetjeve industriale né Shqipéri llogaritet té jeté diku
te 170 000 ton né vit, nga té cilat njé pjesé do klasifikohej si e rrezikshme.

Mbetjet e rrezikshme

Kohét e fundit éshté propozuar legjislacioni pérkatés pér zgjidhjen e problemit té administrimit té
mbetjeve té rrezikshme né Shqipéri. Megjithaté, tani pér tani nuk ka té dhéna té besueshme lidhur
me nivelin e mbetjeve té rrezikshme qé prodhohen né té vérteté.

Studimet e béra kohét e fundit né lidhje me pérgatitjet pér ndértimin e njé vendi té projektuar sipas
standardeve, pér grumbullimin dhe groposjen e mbetjeve té rrezikshme tregojné se rreth 3 - 4% e
mbetjeve industriale €shté e rrezikshme (duke pérjashtuar mbetjet klinike dhe elementét e
rrezikshém té mbetjeve shtépiake), njé nivel ky i krahasueshém me até té vendeve té tjera
mesdhetare.

Njé ¢éshtje kritike, qé ngrihet né kété kontekst, éshté ményra e zgjidhjes sé problemit té mbetjeve té
trashéguara nga e kaluara, pérfshiré hedhjen e pakontrolluar té mbetjeve té rrezikshme, ndotjen e
pikave té nxehta dhe mbajtjen né magazina té kimikateve té papérdorur, té vjetruar apo ndaluar.

“Varrezat” e Automjeteve

“Varrezat” e automjeteve pérbéjné njé tjetér ¢éshtje me réndési pér t'u shqyrtuar. Ato pérmbajné
sasi té konsiderueshme substancash me shkallé té larté ndotjeje pérfshiré naftén, vajrat, tretés dhe
produkte té tjera petrokimiké. Edhe pse né té gjithé Shqipériné ka gendra dhe reparte pér
¢monitimin e automjeteve té tilla, pjesa mé e madhe e tyre nuk jané té pajisura me masat e
mjaftueshme pér parandalimin e ndotjes ose praktika té sigurta pune.




Probleme té Mjedisit

Hapat né vijim: Administrimi i mbetjeve

Eshté miratuar legjislacioni pér zgjidhjen e shumé problemeve té sektorit té mbetjeve. Aktualisht
éshté né studim e sipér njé sistem licensues pér grumbullimin, ruajtjen dhe rikuperimin e mbetjeve
pér rishkrirje nga operatoré privaté dhe jané identifikuar teté vende pér ripérpunimin e
automjeteve. Né Tirané, Strategjia Lokale pér njé Mjedis té Shéndetshém pérgendrohet né mbetjet
urbane si njé prej pesé prioriteteve té saj dhe kohét e fundit jané miratuar kredi pér té mbéshtetur
objektivat e administrimit né kéteé sektor.

Gjithashtu jané ndérmarré studime té fizibilitetit pér:
e Eliminimin e pikave té nxehta;
e Pérgatitjen pér vendin e grumbullimit e groposjes sé mbetjeve té rrezikshme;
e Vendet e caktuara nga bashkia pér hedhjen a groposjen e mbetjeve lokale dhe rajonale.

Megjithaté, progresi ka qgené i ngadalté: nuk ka ende pika pér grumbullimin e mbetjeve té
projektuara né vend, edhe pse grupi i paré i studimeve té fizibilitetit u pérfundua né 1997.
Pérpjekjet e béra né kété sektor kané gené té pamjaftueshme dhe té pakoordinuara. Ndjehet njé
nevojé urgjente pér hartim té planeve né rang kombétar dhe lokal pér administrimin e mbetjeve né
periudha afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata, qé pérfshijné:

e Njé kuadér kombétar pér zhvillimin e planeve lokale dhe rajonale né té cilin pércaktohen
parimet, trajtohen céshtje té réndésis€é kombétare si p.sh. administrimi i mbetjeve té
rrezikshme dhe atyre klinike, veprime té specializuara pér rikuperimin dhe riciklimin (si
p-sh. goma apo produkte plastike); dhe

e Planet lokale pér administrimin e mbetjeve qé kané si fokus grumbullimin dhe hedhjen e
mbetjeve urbane, pérfshiré edhe ndarjen e mbetjeve dhe masat e marra pér riciklim. Kéto
plane shpesh do té kérkojné té koordinohen ndérmjet dy apo mé shumé autoriteteve
vendore.

Planet duhet té pérfshijné:
e Procedura té pérshtatshme dhe efikase pér grumbullimin dhe transportimin e tyre;
e Njé inventar té vendeve ekzistuese pér hedhjen e mbetjeve, pér gjendjen e tyre dhe planet
pér pérmirésime;
e Standarde té pérballueshme pér ndértimin e vendeve té grumbullimit té mbetjeve qé
minimizojné ndotjen;
e Mekanizma pér rritjen e té ardhurave nga mbledhja e mbetjeve; dhe

e Hapa pér ndérgjegjésimin e publikut mbi démet e shkaktuara nga hedhja pa kriter e

mbetjeve.

Zhurmat

Zhurmat jané njé problem i zakonshém urban. Burimet e tyre kryesore jané transporti, ndértimet,
industria dhe disa aktivitete tregtare si lokalet dhe klubet. Deri tani, nuk éshté nxjerré ndonjé
standard pér nivelet e lejuara té zhurmés nga ndonjé burim dhe nuk ekzistojné standarde pér
nivelin e zhurmés né zonat e banimit. Faktikisht nuk ka kufizime zyrtare.

Zhurma nga trafiku éshté shtuar gjaté dhjetévjecarit té fundit. Edhe né zonat e banimit ku kalon
autostrada, nuk jané pérdorur masa té tilla si monitoré akustiké ose shtrim té rrugéve me shtresé té
posacgme pér té ulur zhurmeén shqetésuese.

Niveli i zhurmés i shkaktuar nga aktivitete industriale nuk matet apo kontrollohet direkt.
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Administrimi i zhurmave

Kjo ¢éshtje duhet zgjidhur né térésiné e saj. Hapi i paré duhet té jeté propozimi pér legjislacionin
kontrollues té zhurmave qé vjen nga burime té vecanta, si dhe pér té vendosur standarde né lidhje
me nivelet e pranueshme té zhurmave né mjedis. Kur té jeté gati legjislacioni do té nevojiten
sistemet e zbatimit té kontrollit mbi zhurmén e makinerive, automjeteve dhe burimeve té tjera

kryesore té zhurmés. Duhet té forcohet sidomos kontrolli i nivelit té zhurmés sé automjetit si pjesé e
skemés sé kontrollit teknik té tyre, me ané té té cilit pércaktohet nése automjeti éshté né gjendje
pune apo jo. Pérvec pakésimit té zhurmés nga burime té vecanta, duhet té merren masa pér uljen e
shkallés sé zhurmés qé mbetet népérmjet, pér shembull, vecorive té pérshtatshme té projektimit té
rrugéve ose kufizimeve né pérdorimin dhe/ose shfrytézimin e tyre.

Biodiversiteti dhe Peizazhi

Néqoftése i referohemi pérmasave té saj, Shqipéria ka njé mjedis natyror té larmishém. Pérzierja e
ekosistemeve dhe habitateve pérfshin ato detare, bregdetare, ligatinat, deltat e lumenjve, dunat e
rérés, ligenet, lumenjté, shkurret mesdhetare, pyjet gjethegjéré, haloré dhe té pérzier, kullotat
alpine dhe nén-alpine, livadhet dhe zonat e larta malore. Secili ofron larmi té pasur speciesh né
bimé dhe kafshé. Sistemi i lagunave bregdetare pérbén njé prej komplekseve mé té réndésishme té
ligatinave né rajonin e Mesdheut.

Shuméllojshméria éshté pasqyrim i gameés sé gjeré té peizazheve qé nga malet e larta tek fushat
bregdetare, pérmes té té cilave masat ajrore kontinentale ndeshen me ndikimet mesdhetare dhe
formohet njé klimé e ndryshueshme, por pérgjithésisht kontinentale.

Biodiversiteti

Edhe pse informacioni i hollésishém mbi speciet éshté i kufizuar, mendohet se né Shqipéri gjendet
rreth njé e treta e té gjitha specieve té florés europiane dhe njé llojshméri po aq mbresélénése e
faunés. Numri i madh i specieve gé gjenden vetém né Shqipéri dhe ato tipike né rajone té caktuara
té pérbashkéta me shtetet fqinje té Ballkanit dhe me Greqiné, bashké me praniné e specieve detare
karakteristike pér Adriatikun theksojné réndésiné rajonale dhe globale té Shqipérisé pér mbrojtjen
e biodiversitetit.

Kjo shuméllojshméri ka vuajtur nga njé séré presionesh njerézore dhe kjo vazhdon. Edhe pse
praktikat bujgésore ka mundési té jené mé pak démtuese tani né raport me té kaluarén, modelet e
tanishme té zhvillimit ekonomik dhe fizik pérbéjné njé kércénim madhor né shumé zona.
Problemet thelbésore jané praktikat e papérshtatshme té ndjekura né zonat malore, sidomos
shpyllézimi, dhe ndértimet né bregdet, vecanérisht ato qé kané lidhje me turizmin.

Presione té tjera pérfshijné ndértimet e pakontrolluara né breg té ligeneve, ndotjen dhe
eutrofikimin qé vjen nga ujérat e zeza té patrajtuara dhe nga mbetje té produkteve bujqésore té
hedhura, rréshqitje dhe gérryerje té tokés, mbetjet nga impiantet e rritjes sé peshkut, praktikat e
pagéndrueshme té peshkimit dhe gjuetisé, dhe ndryshime né hidrologjiné e lagunave. Njé numér
deltash bregdetare kané pésuar gjithashtu erozion serioz pér shkak té ndryshimeve né prurjet e
sedimenteve si pasojé e aktiviteteve té ndryshme, legale e jo legale, né€ pjesét e sipérme té rrjedhave
té tyre. (p.sh. digat e hidrocentraleve dhe modifikimet e kanaleve).

Té kércénuar jané edhe habitatet detare gjithashtu. Shtrirja e sakté e livadheve bimore nénujore né
aférsi té bregut té detit né Shqipéri nuk njihet, por mendohet té kené ndodhur zhdukje lokale.

Zhdukje té tjera jané regjistruar dhe njé numeér né rritje i specieve konsiderohet né rrezik. Numri i
zogjve shtegétaré po pakésohet, sikurse po ndodh edhe me numrin e specieve gé dimérojné,
sidomos né habitatet e lagunave.
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Njé prej arsyeve pér pakésimin e larmisé e specieve éshté shkalla e shtrirjes sé “sporteve” té
paligjshme gjuetisé dhe peshkimit, qé prej rénies sé kontrolleve té efektshme pas vitit 1990.

Pyjet kané gené pré e spastrimit dhe démtimit
masiv si pasojé e prerjeve si té ligjshme ashtu
edhe té paligjshme té druve. Qé prej viteve
1950, sipérfagja pyjore éshté zvogéluar nga 45%
né 36% (UNECE, 200234). Lartésia mesatare e
kurorés ka réné me 50%. Pyjet me pisha, plepa,
bli, lisa, méshtekén dhe ah rrezikohen né rang
kombétar. Prerjet e pastudiuara dhe praktikat e
kultivimit né zonat malore kané shkatuar

erozion té réndé té tokeés.

Habitatet bregdetare, pérfshiré ligatinat,
lagunat, dunat e rérés dhe pyjet kércénohen né
ményré té vecanté pér shkak té pérqendrimit té

larté té aktivitetit njerézor né kéto zona.
Vlerésimet mbi humbjen e ligatinave
bregdetare jané péraférsisht rreth 60,000
hektaré.

Burimet gjenetike té Shqipérisé jané té kércénuara nga rénia e interesit pér racat dhe speciet
vendase té kafshéve dhe biméve né sektorin bujgésor. Kjo po ¢on né ulje t€ llojshmérisé sé specieve
dhe pakésim té vendeve piktoreske né zonat rurale. pjesérisht si pasojé e pakésimit té racave
vendase dhe pérhapjes sé pakontrolluar té specieve té kultivuara. Llogaritjet e erozionit gjenetik
pér periudhén 1943-1993 jané rreth 50-70% pér disa prodhime bujgésore. Megjithaté, projektet
mbéshtetése pér mbrojtjen e buallicave dhe disa varieteteve té drithit, jané hartuar dhe zbatuar nga
Ministria e Bujgésisé.

Zonat e mbrojtura dhe peizazhi

Shumé zona me vlera t€ médha natyrore dhe piktoreske kané mbijetuar, pavarésisht nga presionet
gé jané ushtruar mbi to. Kéto zona kané nevojé té mbrohen, me géllim gé té ruhet diversiteti
biologjik i mbijetuar dhe bukuria natyrore e peizazheve pér brezat qé do té vijné.

Njé hap i réndésishém éshté marré pér ruajtien dhe administrimin e géndrueshém té mjedisit,
duke i dhéné rreth 6% té territorit té vendit statusin e zonés sé mbrojtur nga shteti né 58 zona.
Megjithaté, ky rrjet kombétar ndoshta éshté shumé i vogél pér té ndikuar né ményré té efektshme
né periudha afatgjata né ruajtjen e biodiversitetit. Pér té béré njé krahasim, éshté e réndésishme té
thuhet se ekspertét dyshojné qé 18% e sipérfaqes sé tokés sé KE-s€, aktualisht e pércaktuar né bazé
té rrjetit Natura 2000, do té jeté e mjaftueshme pér kété géllim.

Shpérndarja e zonave té mbrojtura favorizon dukshém habitatet pyjore dhe nuk péqas sa duhet
habitatet bregdetare dhe ato afér bregdetit. Ekuilibri do té 1évizé, por nuk do té kthehet né gjendjen
e méparshme, nése dy zona detare té propozuara pér mbrojtje jané miratuar si pjesé e rregullores
sé propozuar pér peshkimin. Zona té réndésishme si p.sh. Ligeni i Prespés kané géné objekt pune i
njé séré studimesh, por nuk éshté miratuar asnjé plan zyrtar pér mbrojtjen e tij.

3 UNECE (2002) Rishikim mbi ecuriné e mjedisit né Shqipéri pér sesionin e 8-té té Komisionit pér Politikat
Mjedisore, Néntor 2002. http://www.unece.org/env/epr/studies/albania/
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Agjencité ekzistuese nuk kané buxhet pér pérgatitjen e planeve apo pér zbatimin e kérkesave té
tyre dhe i varin shpresat tek pérkrahja e donatoréve.

Deri tani éshté arritur pak progres né zbatimin e rekomandimeve té béra né Plan Veprimin dhe
Strategjiné e Biodiversitetit 1999, pérgatitur né pérgjigje té angazhimeve té Shqipérisé né pérputhje
me Konventén pér Diversitetin Biologjik. Arsyet kryesore pér kété jané mungesa e fondeve dhe
strukturave té pérshtatshme té planifikimit dhe administrimit.

Efekti i zhvillimit mbi vendet dhe objektet e trashégimisé kulturore, zakonisht pérfshihet né
kriteret e Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis. Né Shqipéri, Monumentet e Kulturés mbrohen né bazé
té Ligjit Nr.9048, 07.04 2003. Megjithaté, ky ligj ka mangési. Shkaqet pér démtimin mjedisor jané té
ndryshme.

Ndértimet e reja té pakontrolluara kané shfrytézuar mangésité e nenit 28; pika 3 dhe
standardet e ndértimit nuk jané respektuar. Né pérgjithési distanca e zonés “buferike”
éshté injoruar dhe ndértimi minon késhtu, integritetin e monumentit. Shembull i tillé jané
disa objekte né qytetin e Durrésit, dhe pikérisht né zonén e mbrojtur té kalasé antike dhe
portit té vjetér té qytetit. Aplikimi i gjobave pér shkelje té ligjit ka gené minimal.

Marrja e zhavorrit nga shtretérit e lumenjéve mund té shkaktojé démtime dhe pérmbytje té
monumenteve. Késhtu, marrja e zhavorrit nga shtrati i Bunés, ka shkaktuar pérmbytjen dhe
démtimin e Kishés sé Shirgjit e cila ka gené ndértuar né shekullin e XIII né Shkodér.
Pérmbytjet e shkaktuara nga Drini (pér shkak té shkarkimeve ujore té kaskadés sé tij, né
skemén e hidrocentraleve t€ mdértuar mbi t€), ka démtuar réndé si Mozaikun e Shkodrés, i
cili ndodhej né breg té Drinit, poshté Kalasé sé Rozafés ashtu edhe Xhaminé e Plumbit
gjithashtu né qytetin e Shkodrés.

Shpyllézimi, erozioni i forte dhe rréshqitjet e dheut, po rrezikojné seriozisht Kalané e
shekullit té€ XV dhe Kishén e shekullit té XII né Kepin e Rodonit.

Shiu acid, i shkaktuar nga avujt ndotés té uzinés sé Rubikut, éshté duke démtuar njé Afresk
té shekullit té XIII né Kishén e Shén Mérisé né kété qytet. Ajri i ndotur nga fabrikat, po
gérryen pérdité relievet prej guri né kishén e Shén Mérisé né Elbasan si dhe Ikonat e
Onufrit qé ndodhen né Kishén e Shén Nikollit, e ndértuar né shekullin e XVI.
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Hapat né vijim: biodiversiteti dhe peizazhi - mbrojtja dhe administrimi

Shqipéria ka njé detyrim té hartojé plane veprimi pér habitatet dhe speciet né gjendje kritike né bazé té
Konventés sé Diversitetit Biologjik, e cila kérkon hartimin dhe zbatimin e strategjive dhe planeve kombétare
té veprimit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe rritjen e diversitetit biologjik.

Planet e veprimit shikohen si instrumente ky¢ né mbrojtjen e habitateve dhe specieve té réndésishme gé kané
nevojé té ruhen. Ata vendosin objektiva té matshme ruajtjeje, identifikojné masat specifike dhe pércaktojné
pérgjegjésité pér veprim.

Fondet e administrimit dhe kapaciteti pér zbatimin e objektivave té ruajtjes jané té€ pamjaftueshme, késhtu qé
edhe ato zona té pérfshira né planifikim nuk e kané domosdoshmérisht nivelin e duhur té mbrojtjes. Ende
nuk ka njé sistem monitorimi té disponueshém pér ta pérdorur, késhtu qé nuk ka rrugé té besueshme pér té
gjykuar nése biodiversiteti po pérmirésohet apo kegésohet.

Ministria pérgjegjése pér administrimin e zonave té mbrojtura (Bujgésia deri né mes té vitit 2005, Mjedisi sot)
ka nisur diskutimet lidhur me integrimin e zonave té mbrojtura shqiptare né rrjetet Europiane me géllim
pérshpejtimin e identifikimit dhe krijimin e hartés sé rrjetit ekologjik europian, rritjen e bashkéveprimit
ndérkombétar dhe ndér-kufitar mes shteteve dhe rajoneve, ruajtjen e zonave té réndésishme té natyrés dhe
informimin e publikut lidhur me veprimet e ndérmarra pér speciet dhe zonat pérkatése. Kéto pérfshijné
propozime pér t€ zgjeruar sipérfagen e zonave té mbrojtura nga 6 deri né 14% né njé periudhé afatshkurtér
dhe 25% né njé periudhé mé afatgjaté.
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@ Faktoré té pérbashkét

Mund té identifikohen njé numér faktorésh té pérbashkét, té cilét kané ndikim né procesin e
zhvillimit dhe né pérbérésit mjedisoré. Propozimet pér zgjidhjen e disa prej kétyre ¢éshtjeve mund
té béhen né kété strategji, por té tjerat mbeten pérgjegijési e geverisé dhe e shogérisé si njé e tére.

Ritmi i ndryshimit

Né mé pak se dy dekada Shqgipéria ka pésuar ndryshime rrénjésore shogérore dhe ekonomike.
Rrézimi i sistemit t¢ méparshém politik ka sjellé shumé ndryshime, pérfshiré kalimin né njé
ekonomi moderne té tregut. Ritmi i ndryshimeve ka gené shumé i shpejté, dhe kjo "turrje drejt
zhvillimit" nuk ka qéné pa probleme, pjesérisht sepse u ndérmor pa kufizime efikase ligjore dhe
institucionale. Disa prej gabimeve té asaj periudhe duhet té korrigjohen tani.

Kompetenca Legjislative

Po futet né veprim legjislacioni pér kontrollin e aktiviteteve té zhvillimit. Megjithaté, ai éshté i
pamundur pér t'u zbatuar dhe ka njé nivel té ulét pérputhjeje:

e Mungesa e transparencés — kuptimi i sakté dhe detyrimet qé lindin nga legjislacioni jané
shpesh té paqarta. Kjo mungesé transparence sjell keqgkuptime dhe 1é hapésiré pér zbatime té
papajtueshme té ligjit, ose shmangien e ploté té tij. Kapitulli 4 jep rekomandime pér
pérmirésime.

o Nivel i ulét i zbatimit té legjislacionit — mungesa e kapacitetit institucional dhe nganjéheré
mungesa e qartésisé né ligj do té thoté se detyrimet ekzistuese legjislative nuk zbatohen apo
imponohen né ményré efikase. Kur ka mospajtim né shkallé té gjeré, humbet respekti pér
ligjiin dhe éshté jashtézakonisht e véshtiré té rifitohet. Né kété strategji béhen edhe
rekomandime, por problemi duhet kapur e trajtuar sistematikisht jo vetém né té gjithé
sistemin ligjor né pérgjithési, por dhe né té gjitha hallkat e shogérisé.

e Pengesat burokratike — proceset burokratike mund té jené té ngadalta dhe té stérgjatura.
Shumé institucione nuk kané personelin e mjaftueshém dhe disa kané mbivendosje té
detyrave dhe pérgjegjésive, gjé qé do té thoté pérdorim jo efikas i fondeve publike dhe
péshtjellim né popull. Kjo gjithashtu krijon pengesa pér zhvillimin duke ulur interesin pér
nxitjen e aktiviteteve té reja.

o Mungesa e sqarimit dhe publiciteti — popullsia nuk éshté e miréinformuar rreth legjislacionit
apo pasojave té tij te qytetarét. Ky pérbén pjesérisht njé problem pér administratén
shtetérore, e cila duhet té sigurohet gé informacioni éshté i disponueshém dhe i paraqitur
miré, por éshté problem edhe i trashégimisé komuniste, sipas sé cilés mé shumé pérkrahej
shmangia e ligjit sesa ndérgjegjésimi aktiv i qytetaréve. Né kété strategji béhen
rekomandime, por problemi duhet té trajtohet sistematikisht né té gjithé sistemin ligjor né
térési.

e Korrupsioni — sfida e hegjes sé praktikave korruptive nga sektorét publiké dhe privaté ende
duhet pérballuar, duke pérdorur nj¢ numeér masash si shpérblimin pér puné té miré,
pérmirésimin e mundésive né strukturat e karrierés ose stimujt financiaré pér rritjen e
gjasave pér ndéshkim té sukseshém té atyre qé shkelin ligjin.

Pronésia mbi tokén

Procesi i rikalimit té tokés shtetérore né pronési private éshté larg pérfundimit. Tokat e ndara
pronaréve té rinj shpesh jané objekt i pretendimeve té pronaréve té méparshém dhe ka shumé
mosmarréveshje. Kéto pasiguri pengojné funksionimin e njé tregu té sukseshém té tokés. Kjo nga
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ana e saj, ndikon né aftésiné pér té zbatuar zonat e planifikimit hapésinor dhe pér té pérftuar fonde
pér infrastrukturén.

Né shumé raste popullsia ka marré pérsipér rrezikun e investimit qé pérbén ndértimi i shtépive
apo bizneseve né toka qé ata nuk i zotérojné ligjérisht ose statusi i té cilave mbetet i pasigurt.

Zhvillim i paautorizuar

Ndryshimi né regjimin politik, i dha mundési popullit t'i pérgjigjet kérkesés sé madhe e té
ndrydhur pér shtépi. Krahas me lévizjen né shkallé té gjéré té popullsisé rurale drejt periferive té
zonave urbane, u bé njé zgjerim i shpejté, i paplanifikuar, i paligjshém dhe fare i pakontrolluar i
zonave té banuara, nga njeréz pa asnjé titull pronésie dhe qé shpesh éshté béré né vende té
papérshtatshme. Pér shembull, ndértesat qé jané ndértuar aty ku ishte planifikuar té ndértohet njé
rrugé ose né njé vend té ndotur, mé pas ose éshté dashur té shémben, ose do té€ shemben. Probleme
té tilla kané njé efekt dyfish negativ, meqé burimet dhe materialet gé u pérdorén né ndértimin e
tyre shkojné dém.

Mungesa e Infrastrukturés sé Komunitetit

Shumé banesa dhe biznese nuk jané té lidhura me shérbimet komunale, si furnizimi me ujé dhe
shkarkimi i ujrave té zeza. Mundésia e pérdorimit zyrtar té kétyre shérbimeve éshté né varési té
ligjshmérisé sé ndértesés. Edhe pse mund té jeté e mundur té realizohet njé lidhje me rrjetin e
furnizimit me energji elektrike népérmjet njé kablli ajror, do té€ dalin probleme pér té béré lidhjen
me rrjetin e furnizimit me ujé dhe kanaleve té ujrave té zeza. Té pérballur me kéto probleme,
shumé banesa e marrin ujin nga puse té cekéta, qé rrezikojné té ndoten nga ujrat e zeza té
patrajtuara, qé shkarkohen nga ndértesa, ose né rastin mé té miré né njé grope septike. Mbetjet e
ngurta hidhen né pikén mé té afért té mundéshme té grumbullimit té mbetjeve. Me pak fjal€,
pushteti gendror dhe vendor nuk ka gené né gjendje té sigurojé shérbime komunale pér té
mbéshtetur ndértimet e banesave, ato tregtare dhe ndértimeve té lehta té karakterit industrial, qé
kané ndodhur pak a shumé gjaté kétij dhjetévjecari té fundit. Ata, as nuk jané né gjendje ta béjné
kété, pérderisa banorét e paligjshém nuk paguajné taksa pér sigurimin e kétyre shérbimeve.

Kéto probleme pasqyrojné si mungesén e parave ashtu edhe njé mungesé planifikimi dhe kontrolli
té procesit té zhvillimit. Zgjidhjet ofrohen né plane veprimi specifik t€ sektorit, por nevojiten
pérmirésime sistematike né kapacitetin e Shqipérisé pér té administruar fondet pér investimet né
infrastrukturé.

Ndérgjegjésim i dobét i publikut

Edhe pse jané ndérmarré hapa pér té rritur nivelin e informacionit té disponueshém mbi mjedisin
nga nivelet gendrore e locale té geverisé dhe nga institucionet arsimore, ende nuk kuptohet lidhja
mes veprimeve té individéve dhe efektit té tyre né mjedis. Ndérgjegjésimi pér mjedisin duhet té
zhvillohet né té gjitha nivelet. Njé kuptim i pakét i problemeve té mjedisit kontribuon né njé séré
problemesh, pérfshiré prerjen e pagéndrueshme té peméve, ndotjen e puseve té cekét té ujit té
pijshém, si pasojé e praktikave té dobéta té eliminimit té mbetjeve té kafshéve apo njerézve, ose
hedhjen e mbetjeve té ngurta né kanalet e kullimit dhe/ose vaditjes.

Ndoshta shembulli mé i spikatur i ndérgjegjésimit té pakét lidhur me ¢éshtjet e mjedisit paraqitet
nga industria e turizmit. Né 1990 Shqipéria kishte njé prej vijave bregdetare mé té paprishura né
Europé, njé burim g€ asnjé vend europian nuk e zotéronte. Mungesa e ndérgjegjésimit publik dhe
kontrolli i pa mjaftueshém té planifikimit, kané cuar né hapésira t¢ médha me ndértime té
planifikuara keq dhe té shémtuara né pamje, té cilat kané shkatérruar njé pjesé t€ madhe té
bukurisé, e cila do té kishte térhequr turisté té huaj dhe bashké me ta edhe valuté. Kéto ndértime,

70



Probleme t& Mjedisit

ashtu si shumé té tjera rreth qyteteve té vogla e té médha, jané ndértuar me shumé pak
infrastrukturé mjedisore si p.sh. furnizim me ujé, mbledhje dhe trajtim té ujrave té zeza dhe
administrim té mbetjeve té ngurta, té cilat e réndojné shumé situatén.

Varféria

Varféria éshté gjithashtu njé faktor kontribues né kété drejtim. Né zonat mé té varféra té vendit,
njeréz gé jetojné né kushte minimale jetese mund té kryejné veprimtari démtuese pér mjedisin, me
géllim gé té plotésojné nevojat e tyre jetike bazé. Pér shembull, prerja e pyjeve pér dru zjarri apo
djegia e mbetjeve, shpesh shihet si mundésia e vetme pér familjet me té ardhura té pakta pér té
pérballuar jetén, pavarésisht nga démi afatgjaté qé kéto veprime mund t'u shkaktojné shéndetit
dhe mjedisit. Nxitja e zhvillimit té integruar rural do té sigurojé burime alternative té ardhurash
dhe do té ulé shpyllézimin dhe erozionin.

Planifikimi i Investimit Publik

Né pérgjithési, gjendja e infrastrukturés komunale éshté e dobét. Pér zgjidhjen e kétij problemi
kérkohen investime publike té médha. Njé pjesé e madhe e kétij investimi do té kérkojé
mbéshtetjen e burimeve té jashtme si té Komunitetit Europian, Bankés Botérore, BERZH-it apo
agjencive donatore dypaléshe. Do té duhen shumé vite pér t'i béré kéto investime. Kérkohen
strategji afatgjata investimi, pér njé séré ¢éshtjesh, né ményré té vecanté ato té ujit, mbetjeve dhe
tokave té ndotura. Jané identifikuar projekte pér secilén prej kétyre zonave dhe disa prej tyre jané
zbatuar ose jané né fazén e zbatimit. Megjithaté, identifikimi sistematik i nevojave pér investim,
pérparésive dhe potencialit bashké-financues nuk éshté njé metodé e zakonshme veprimi.
Kérkohen strategji afatgjata t€ bazuara né planifikimin efikas, té ndérmarra né nivel lokal dhe
rajonal pér té siguruar pérgatitjen e strategjive gjithpérfshirése.

Ekzistojné probleme edhe né lidhje me zbatimin né nivel lokal. Si pjesé e procesit té
decentralizimit, pérgjegjésia pér sigurimin e infrastrukturés komunale tani i mbetet pushtetit
vendor. Megjithaté, pjesés mé té madhe té kétyre autoriteteve u mungon kapaciteti pér té
planifikuar dhe zbatuar projekte t€¢ médha investimi né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Duhet té gjenden mekanizma pér té organizuar, mbéshtetur dhe mbikqyrur projekte té tilla,
néqoftése Shqipéria déshiron té arrijé nivelet Europiane té mbrojtjes sé mjedisit.







3  Objektivat dhe Masat Pérkatése

Ky kapitull paraget objektivat e késaj strategjie dhe masat qé duhen ndérmarré lidhur me
komponentét specifiké t€ mjedisit. Mjetet pér zbatimin praktik té strategjisé jepen né Kapitullin 4.
Objektivat dhe masat jané hartuar né ményré té tillé qé té jené né pérputhje dhe té japin zgjidhje
pér problemet e identifikuara né:

e Programin e Qeverisé Shqiptare — 2005 deri 2009;

e Planin Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit;

e Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin Social-Ekonomik;

e Planin e Veprimit pér Zbatimin e Prioriteteve té Partneritetit Europian; dhe

e Analiza e cila éshté dhéné e pérmbledhur né Kapitullin 2.

@ Metoda e Ndarjes né Faza

Objektivat mjedisore gé identifikohen né kété kapitull sé pari pérgendrohen né fushat qé paraqgesin
probleme; té konstatuara kéto né programin e Qeverisé pér periudhén 2005 - 2009. Megjithaté,
veprimet qé duhet té ndérmerren pér té arritur objektivat finale t€ zhvillimit t€ gqéndrueshém
mjedisor si dhe né pérputhje me legjislacionin europian do té kérkojné shumé mé tepér kohé.
Prandaj, objektivat duhet té hartohen pér periudha afatmesme dhe afatgjata. Pér géllimet e késaj
strategjie periudha afatmesme éshté periudha 2010 — 2015, ndérsa periudha afatgjaté 2015 — 2020.
Gijithashtu, viti 2020 merret si viti i fundit i afatit, i synuar ky pér té plotésuar vetém kérkesat mé té
véshtira té investimeve, qé pérmban acquis communitare® mjedisor aktual. Masat e identifikuara
kétu dhe né Kapitullin 4 jepen me hollési pér periudhén afatshkurtér dhe t€ pérmbledhura pér
periudhén afatmesme dhe afatgjaté.

o
Programi aktual i qeverisé
2005-2009 gin
Programi afatmesém:
201(%’-2015 D
ﬂ Rishqyrtimi i strategjisé Programi afatgjateé:
Té gjitha objektivat té realizuara né 2020

Figura 3-1 Perspektiva dhe Rishikimi i SKM

Zhvillimi i mundshém né té€ ardhmen né ¢do sektor kryesor té ekonomisé shqiptare éshté menduar
té parashikojé ndryshimet e mundshme né kushtet e presionit té ushtruar ndaj mjedisit.
Megjithaté, éshté e réndésishme té kuptohet se parashikime té tilla jané shumé té pasigurta. Si
faktorét e jashtém, ashtu dhe ata té brendshém té Shqipérisé mund té jené objekt ndryshimi, gjé qé
mund té ¢ojé né krijimin e problemeve té reja ose pakésimin e atyre ekzistuese. Duke pasur

% As teksti dhe as shifrat e dhéna kétu nuk duhet té interpretohen si vendosja e njé date té synuar pér
pranim. Ato i referohen datés sé synuar pér pérmbushjen e detyrimeve acquis (t¢ BE-s¢). Data e pranimit
éshté njé ¢éshtje qé do té zgjidhet népérmjet negociatave t€ ardhshme ndérmjet Komunitetit Europian dhe
Republikés sé Shqipérisé.

73



Objektivat dhe Masat Pérkatése

parasysh kété fakt, kjo strategji dhe plani i saj i zbatimit do t'i nénshtrohen njé procesi rishikimi e
ndryshimi, i cili bén t€ mundur pérshtatjen ndaj kétyre ndryshimeve.

Nga fundi i programit afatshkurtér, strategjia do té keté nevojé pér rishikim, me géllim qé té
vendoset ecuria e zbatimit dhe té béhet planifikimi mé me hollési pér periudhén e mépasme. Né
vecanti, rishikimi duhet té synojé:

e Kapércimin e dobésive té identifikuara; dhe

e Realizimin e géllimeve té reja ose ato té ndryshuara.

@ ovjektivat

Qéllimi i pérgjithshém i késaj strategjie €shté t€ pérmirésojé kushtet mjedisore né Republikén e
Shqipérisé si pér té respektuar angazhimet e pércaktuara né Kushtetuté ashtu dhe pér té siguruar
pérmbushjen e detyrimeve té anétarésisé né Komunitetin Europian. Kjo éshté njé ndérmarrje e
pérmasave shumé té médha, qé nuk mund té arrihet né njé periudhé afatshkurtér. Pér pasojé,
objektivat dhe masat kané nevojé té prioritarizohen.

[EWH1 Objektivat e Pérgjithshme
Né ményré té pérmbledhur objektivat e késaj strategjie jané:

e Pérmirésimi i cilésisé sé ajrit t€ ambientit né té gjithé Shqipéring, qé pérputhet me nivelet e
standardeve Kombétare, té KE-sé dhe OBSH-sé;

e Ulja e nivelit té ¢lirimit t€ gazeve té efektit serré dhe substancave ozon-holluese, me géllim
qé té kontribuohet pér parandalimin e ndryshimit té klimés;

e Pérmirésimi i administrimit t€ mbetjeve, me géllim gé té pakésohen rreziget qé i kanosen
shéndetit njerézor, mjedisor dhe tregtisé duke pérmbushur edhe kérkesat e KE;

e Sigurimi i aksesit né ujin e pijshém pér té gjithé popullatén;

e Mbrojtja dhe mirémbajtja e té gjitha burimeve té ujérave sipérfagésoré dhe néntokésoré pér

pérdorim aktual dhe né té ardhmen;

e Mbrojtja dhe pérmirésimi i tokés, me géllim gé té shtohet né maksimum pjelloria, té
minimizohet erozioni dhe té parandalohet ndotja;

e Mbrojtja dhe shtimi i biodiversitetit, zonave dhe specieve té mbrojtura, me géllim qé té
ruhet trashégimia natyrore dhe kulturore e mjedisit toné né pérputhje me angazhimet tona
europiane dhe ndérkombétare;

e Njé sistem i integruar dhe efikas i planifikimit hapésinor dhe i zhvillimit, i cili merr né
konsideraté né ményré té ekuilibruar objektivat ekonomike, sociale dhe mjedisore;

e Riparimin dhe rikthimin né gjendjen e méparshme té zonave gé kané pésuar déme té
médha mjedisore, me qgéllim qé té eliminohen kércénimet ndaj shéndetit publik dhe
biodiversitetit, si rezultat i kétyre démtimeve; dhe

e Kontrolli i nivelit t€ zhurmave, rrezatimit dhe stresit mjedisor, me té cilat pérballet
popullata, dhe vendosja e tyre né nivele té sigurta pér shéndetin.

Objektivat e pérkohshme

Objektivat e pérkohshme gé duhen realizuar, né shérbim té arritjes sé objektivave afatgjata, dalin
nga analiza FSHPGJEK (Forcat Shtytése, Presionet, Gjendja, Efekti mbi Mjedisin dhe
Kundérpérgjigjja), gé pérmendet mé sipér. Pér shembull, me géllim qé té pérmirésohet cilésia e
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ajrit éshté e nevojshme té identifikohen burimet e ndotjes sé ajrit dhe réndésia pérkatése e secilit
prej kétyre burimeve dhe mé pas gjendet zgjidhja.

Objektivat e pérkohshme dalin me pérmbushjen e ciklit FSHPGJEK — ato jané niveli i paré i
kundérpérgjigjes. Megenése jané niveli i paré, ato specifikohen si angazhime té vazhdueshme té
cilat nuk kané afate té vecanta. Megenése ato pérbéjné nivelin e pare, objektivat e pérkohshme
specifikohen se angazhime né vazhdimési, gé nuk u nénshtrohen afateve té caktuara. Objektivat e
pérkohshme synojné té drejtojné adoptimin e objektivave né njé varg sektorésh.

E¥X]Pércaktimi i Synimeve
Standardet mjedisore mund té pércaktohen né njé séré ményrash. Dy ményrat mé té zakonshme
jané:
e Vendosja e njé kufiri né sasiné e presionit gé ushtrohet mbi mjedisin; ose
e DPércaktimi i kushteve té mjedisit qé kérkohet.
Kéto dy metoda aplikohen né legjislacionin pér parandalimin e ndotjes:

o Standardet e kufirit té lejueshém té ¢lirimit té gazeve, ku niveli i ndotjes qé vjen nga njé
aktivitet i caktuar kufizohet mbi bazén e njé “norme” ose njé niveli té vendosur né njé
"standard procesi". Kjo metodé siguron njé “zoné té niveluar” né té cilén secila prej dy
njésive qé pérdorin té njéjtat procese do té keté té njéjtat kérkesa, pavarésisht nga
vendndodhja e tyre;

o Standardet e cilésisé sé mjedisit (SCM) té cilét pércaktojné kufirin e nivelit t€ ndotjes ose té
degradimit qé éshté i pranueshém pér mjedisin. Kjo mund té specifikohet si njé pérqendrim
minimal ose maksimal i njé elementi kimik né njé komponent té mjedisit, ose si njé kusht
ekologjik i cili shpesh vlerésohet duke monitoruar praniné ose mungesén e specieve kryesore
treguese. SCM-té shpesh vendosen pér té mbrojtur shéndetin njerézor dhe ekologjik, dhe
mund té ndryshojné nga njé vend né tjetrin né varési té ndjeshmérisé sé mjedisit®.

Té dy konceptet bashkohen bazuar né metodén e kombinuar”, sipas sé cilés, vlerat e kufirit té
shkarkimeve né atmosferé gé jané vendosur né lejet e dhéna pér veprimtari té caktuara,
mbéshteten né teknologjiné mé té miré té disponueshme (TMD), né normat e ¢lirimeve si dhe né
nevojén pér té arritur Standardin Cilésor Mjedisor. Nése arritja e njé standardi té vendosur pér
sasiné e gazit té cliruar né atmosferé nuk mjafton pér té arritur standardin e cilésisé sé ajrit né
mjedis, atéheré aplikohet njé vleré kufi mé strikte pér kéto clirime.

Megjithaté, pér té zbatuar me efikasitet metodén e kombinuar, duhen té dhéna té mjaftueshme, té
nxjerra nga monitorimet lidhur me clirimet e gazeve né atmosferé dhe gjendjen e mjedisit, pér té
mundésuar vlerésimin sasior té lidhjes shkak-pasojé dhe pér pérpjesétimin e ngarkesés®. Pér
shumicén e problemeve né Shqipéri nuk gjenden t€ dhéna té tilla pér momentin dhe njé prioritet i
hershém ka gené rritja e nivelit té monitorimit té béré, pér té dy presionet dhe té gjendjes sé
mjedisit, né ményré gqé té keté njé informacion mé té miré pér administrimin, mbi té cilin té
bazohen vendimet e politikés dhe kushtet individuale té lejuara.

% Pér shembull, zonat e mbrojtjes sé veganté pér mbrojtjen e ajrit, ujit ose natyrés

%7 Shiko pér shembull Nenin 10 té Direktivés Europiane té Kuadrit pér Ujin (2000/60/KE)

3% Pérpjesétimi i ngarkesés éshté procesi me ané té té cilit ndahet ngarkesa e lejuar e mjedisit né sektoré té
ndryshém, me qgéllim qé té vendosen vlerat kufi té ¢lirimeve sipas metodés sé kombinuar — pér shembull
shiko metodén US EPA pér kontrollin e ndotjes sé ujit - http://www.epa.gov/owow/tmdl/overviewfs.html
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Prandaj dhe synimet afatshkurtra qé jané vendosur né kété strategji, piké sé pari pérqendrohen né
pakésimin e presioneve, me géllim gé té arrihen standardet limite té vendosura pér ¢lirimin e gazit
né atmosferé. Gjithashtu, strategjia synon té realizojé aktivitetet e nevojshme t€ monitorimit, né
meényré gé metoda e kombinuar t€ mund té aplikohet né pérmirésimet e mundéshme té strategjisé
né té ardhmen. Pérputhja me objektivat e cilésisé sé mjedisit do té arrihet plotésisht né té gjitha
vendet, vetém kur kjo metodé té vihet né zbatim.

Prioritarizimi

Sado té angazhuar té jemi né arritjen e secilit prej kétyre objektivave dhe géllimeve né kété
strategji, ne nuk mund té shpresojmé t'i arrijmé ato plotésisht brenda periudhés afatshkurtér.
Prandaj, ne duhet té pérzgjedhim ato gé jané mé té réndésishme dhe mé urgjente. Duhet té
vendosim cilat jané prioritetet tona. Nuk jané vendosur afate pér objektivat e pérgjithshme dhe
objektivat e pérkohshme té strategjis€, meqenése kéto jané té vazhdueshme dhe aplikohen né
vazhdimési. Megjithaté, objektivat dhe masat duhet té pércaktohen me saktési, pérndryshe ato nuk
do té shérbejné si njé program praktik veprimi. Procesi i pércaktimit té objektivave gqé do té
vendosen dhe masat qé duhen marré éshté i pérséritur. Pércaktimi i objektivave varet nga
realizueshmeéria dhe prakticiteti i masave té disponueshme, ndérkohé qé masat sigurisht duhet té
zgjidhen pér té arritur objektivat né njé ményré kost-efektive.

Gjithashtu éshté e nevojshme té dallojmé dy llojet bazé té objektivave dhe masave:

e Ato veprime fizike dhe teknike dhe investimet qé duhet té kryhen, me qgéllim qé té arrihet
pérmirésimi material né kushtet mjedisore — né fakt, kéto jané gjérat té cilat do ta
ndryshojné gjendjen e mjedisit; dhe

e Ato veprime té cilét kané si synim krijimin e kuadrit administrativ, ligjor dhe ekonomik, i
cili nevojitet pér té siguruar qé jané ndérmarré veprimet e nevojshme fizike dhe teknike:
kétu pérfshihen dhe detyrat proceduriale dhe institucionale, té cilat pérmirésojné sistemet
tona pér administrimin e mjedisit.

Jo té gjitha masat jané pérgjegjési e administratés apo institucioneve té tjera publike; né kété proces
jané té pérfshiré edhe industria dhe sektorét e tjeré ekonomiké si dhe publiku né pérgjithési. Né
shumé raste, paléve té interesuara do t'u kérkohet té ndryshojné proceset dhe praktikat e tyre
ekzistuese, me qéllim gé té arrijné standardet e vendosura né legjislacion dhe té arrijné ato qé jané
vendosur né acquis. Pér pércaktimin e objektivave né kété strategji duhet t€ merren né konsideraté
edhe kushtet mbizotéruese né sektorét ekonomiké dhe sektorét e geverisé.

Pér infrastrukturén komunale dhe shérbimet

Grumbullimi dhe pérpunimi i ujérave té mbetura dhe administrimi i mbetjeve té ngurta jané dy
fushat kryesore problematike. Pér té arritur standardet e Komunitetit Europian né kéto fusha do té
nevojiten investime té shumta, qé do ta tejkalojné shumén prej 1 miliard Euro. Pér kété arsye
nevojitet njé¢ metodé e ndaré né faza. Kjo metodé duhet té marré parasysh jo vetém koston e
investimeve kapital, por dhe koston operative e cila do té mbulohet me pagesat gé béjné
konsumatorét pér kéto shérbime. Si rrjedhim, jané vendosur objektivat dhe masat qé duhet té
ndérmerren né periudhén afatshkurtér pér té maksimizuar efektshmériné e investimeve né lidhje
me sigurimin e shérbimeve dhe mbrojtjen e mjedisit brenda kufijve t&¢ mundshém, edhe nése kéto
masa mund t€ mos i pérmbushin sé pari standardet aktuale t¢ Komunitetit Europian.

Pér transportin

Problemet e transportit kané nevojé pér vémendje té vecanté, pér shkak té nevojés pér té
pérmirésuar gjendjen teknike té automjeteve né térési, me qéllim qé té ulet niveli i shkarkimit té
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gazeve né atmosferé. Meqé shumica e makinave jané proné private, kostoja e kétyre ndryshimeve
do té bjeré né meényré té konsiderueshme mbi individét mé shumé se sa mbi shtetin apo
ndérmarrjet. Duhet té merret parasysh gjithashtu edhe aftésia pér té pérballuar ndryshime té tilla.

Pér industriné

Aktualisht, shumé impiante operojné nén standardet qé kérkohen nga acquis. Pérmirésimi i
impianteve né ményreé té tillé qé té arrijné standardet kérkon kohé. Kjo strategji synon té nxisé njé
ndryshim realist dhe té arritshém, qé do té ¢ojé né pérmbushjen e pjesés mé té madhe té
standardeve aktuale europiane deri né 2015 dhe realizim té ploté né 2020.

Administratén shtetérore

Ekzistenca e njé administrate shtetérore moderne e efikase, e pajisur me gjithcka nevojitet gé ta
¢ojé administrimin mjedisor né njé standard mé té larté, éshté kusht pér té arritur objektivat
mjedisoré. Sikurse do té diskutohet mé me hollési mé poshté, niveli aktual i administratés
shtetérore gé i éshté kushtuar administrimit mjedisor né Shqipéri €shté relativisht i ulét. Duke
gené se edhe té ardhurat e geverisé jané relativisht té ulta, do té duhet kohé pér ta pérmirésuar
kété situaté. Strategjia jep rekomandime pér hapat mé té réndésishme qé duhet té ndérmerren né
periudhén afatshkurtér dhe pérgendrohet né ato masa té cilat jané té domosdoshme pér arritjen e
pérmirésimeve mé urgjente mjedisore.

E¥XE]Vendosja e kritereve pér prioritetet

Duke pasur parasysh kufizimet qé vendos niveli i té¢ dhénave té disponueshme, éshté pérdorur njé
numér i vogél kriteresh té thjeshta pér té vendosur prioritetet pér veprim. Kjo do té sigurojé gé,
masat qé do té pérzgjidhen, do té trajtojné dy objektivat kryesore té strategjisé, njé zhvillim té
géndrueshém dhe zbatimin e legjislacionit t¢ Komunitetit Europian. Hapi i paré né procesin e
vendimmarrjes, éshté pércaktimi i masave té mundshme pér té arritur géllimet e identifikuara. Mé
pas, masat e mundshme vlerésohen pér té pércaktuar efikasitetin e tyre:

e A do ta pérmirésojné shéndetin e njeriut kéto masa, ose a do té krijojné kushte mé té mira
né té cilat, shéndeti i njeriut mund té pérmirésohet?

e Aiul masa nivelet aktuale ose ato té pritshme té ndotjes, ose a ndihmon ajo né krijimin e
kushteve né té cilat ndotja mund té ulet?

e A ndihmon masa né ruajtjen apo né rivendosjen e ekuilibrit mjedisor natyral, né nxitjen e
ruajtjes sé biodiversitetit, né mirémbajtjen apo pérmirésimin e peizazhit apo té mjedisit
urban ku jetojmé?

e A e nxit njé masé e tillé zhvillimin ekonomik, a éshté neutrale né efektin e saj apo ka
mundési ta pengojé até?

Né momentin qé vértetohet efikasiteti i njé mase, éshté e domosdoshme té vlerésohet dhe
realizueshméria e saj:
e A kérkon kjo masé nivele té larta t€ shpenzimeve té kapitalit pér t'u realizuar; a do té keté
nevojé pér shpenzime té larta pér vénien né veprim dhe pér mirémbajtjen e saj?

e A Kka kosto té larté pér popullsiné?

o A kérkon ndryshime té médha institucionale té cilat mund té kérkojné shumé kohé deri sa
té hyjné né fuqi?

e A éshté masa nén kompetencén ligjore té njé numri t€ madh institucionesh, té cilét mund ta
béjné mé té ndérlikuar zbatimin e saj?
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@ Pérmirésimi i Mjedisit

Objektivat dhe synimet specifike pér secilin komponent té mjedisit jané pérshkruar mé poshté.
Jané vendosur gjithashtu objektiva afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata si dhe jané identifikuar
disa tregues kryesoré té cilét do t€ pérdoren pér té matur ecuriné. Q€llimet jané menduar t€ jené
realiste, té arritshme dhe té tilla qé té nxisin progresin drejt objektivave afatgjata. Objektivat,
vecanérisht ato afatmesme dhe afatgjata, do duhet té rishikohen, pérditésohen dhe té pérpunohen
mé tej népérmjet pérvojés sé fituar me zbatimin e programit afatshkurtér t€ masave. Me sigurimin
e njé informacioni mé té sakté nga monitorimi i mjedisit, do té jeté e mundur qé objektivat té
pérpunohen mé tej dhe masat té pérshtaten si duhet.

Pjesa mé e madhe e masave gé lidhen mé kéto géllime dhe objektiva kané né fokusin e tyre
pérmirésimin e mjedisit, d.m.th. zgjidhjen e problemeve ekzistuese. Megjithaté, me qéllim qé kéto
masa té jené plotésisht efikase, ato duhet té shogérohen me masat pér té parandaluar krijimin e
problemeve té reja e né vecanti té atyre qé mund té dalin nga zhvillimi i industrive dhe
ndérmarrjeve té reja.

Si rrjedhim, tek impiantet e reja do té aplikohet politika e pérgjithshme e méposhtme:

Pér impiantet e reja do té kérkohen standardet e Komunitetit Europian qé né fillim té funksionimit.
Megjithaté, zbatimi i hollésishém i kétyre standardeve do té€ duhet t€ marré parasysh nivelin e ulét
aktual té infrastrukturés dhe shérbimeve komunale. Shqipéria ende nuk ka njé infrastrukturé té
administrimit té ujérave té mbetura dhe té mbetjeve té€ ngurta me té cilén té mbéshtesé arritjen e
standardeve té plota nga ana e kompanive té reja dhe pér sa kohé qé geveria nuk i vendos ato né
veprim, nuk éshté realiste té presésh, qé biznesi té pérballojé té gjithé koston e parandalimit té
ndotjes né nivelet e Standardeve té Komunitetit Europian.

Cilésia e Ajrit

Pérmirésimi i cilésisé sé ajrit t€ ambientit né té gjithé Shqipériné né nivelet e standardeve té BE-sé
dhe OBSH-sé

Aktualisht, nivelet e ndotjes sé ajrit né njé numér zonash urbane i tejkalojné standardet e cilésisé
mjedisore. Gjithashtu ka prova qé kéto nivele té ndotjes po ndikojné shumé negativisht né
shéndetin e njerézve. Numri i faktoréve qé ndikojné né ndotjen e ajrit, vecanérisht pérdorimi i
automjeteve, éshté duke u rritur. Prandaj duhet vepruar urgjentisht.

Objektivi i pérgjithshém éshté pérmirésimi i cilésisé sé ajrit, vecanérisht né zonat urbane dhe
rrotull uzinave industriale, me qéllim mbrojtjen e shéndetit njerézor dhe pérmbushjen e
direktivave té BE-sé dhe té marréveshjeve ndérkombétare pér cilésiné e ajrit té ambientit dhe pér
kufizimin e sasisé sé gazit té ¢liruar né atmosferé. Problemet dhe prirjet kryesore qé duhet té
trajtohen, nése ky objektiv arrihet, pérfshijné:

e Shkarkimet né ajér si pasojé e transportit lidhen me disa ndryshore, sikurse jané: karburanti
qé pérdoret nga automjetet private/komerciale, numri i automjeteve, distancat e
pérshkuara, mosha dhe fuqgia e motorit té automjeteve, mirémbajtja, cilésia e rrugéve,
meényrat alternative té transportit. Pérve¢ automjeteve, cilésia e keqe e rrugéve kontribuon
né rritjen e nivelit t€ pluhurave dhe rrit shkarkimet nga automjetet. Numri i automjeteve
éshté rritur shumé né 10 vitet e fundit dhe ka té ngjaré qé me zhvillimin ekonomik té
vendit, té rritet mé tej.

e Pluhuri gé vjen nga aktivitetet e ndértimit dhe nga rrugét e paasfaltuara/balta népér rruge.
Si ndértimet ashtu dhe trafiku rrugor pritet té shtohen me rritjen dhe zhvillimin ekonomik.
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e Shkarkimet e substancave ndotése né ajér nga industrité — megjithése pérgjithésisht ka
pasur rénie, pasi shumé industri t€ médha tashmé nuk funksionojné, shkarkimet né ajér té
substancave ndotése mund té rriten prapé me zhvillimin e ekonomisé, rritjen e prodhimit
industrial dhe kérkesés pér energji.

Pér mé tepér, shkarkimet shtohen edhe nga djegia e mbetjeve né natyré dhe nga pérdorimi i
léendéve djegése té ngurta né pajisjet shtépiake. Gjithashtu, ka dhe njé mungesé informacioni té
besueshém né lidhje me cilésiné e ajrit gjé qé duhet ndryshuar duke pérmirésuar monitorimin.

Pérfitimet nga ndérmarrja e veprimeve pér té kontrolluar ndotjen e ajrit, pérfshijné pakésimin e
rrezigeve ndaj shéndetit publik né sasi té konsiderueshme si dhe kané béré qé gradualisht
aktivitetet dhe shkarkimet né atmosferé té arrijné standardet dhe Direktivat e BE-sé.

Zbatimi i ploté i legjislacionit té Komunitetit Europian né kété fushé, brenda periudhés
afatshkurtér nuk éshté e mundur. Strategjia e adoptuar kétu éshté:

e Ulja e nivele té'shkarkimeve nga burime fikse dhe té lévizshme drejt limiteve té
pércaktuara nga legjislacioni i Komunitetit;

e DPérmirésimi i rregullimeve monitoruese, me géllim qé té sigurohet informacion, me ané té
té cilit té mund té ndérmerret planifikimi i administrimit té cilésisé sé ajrit;

e Vendosja e njé sistemi té planifikimit t€ menaxhimit té cilésisé sé ajrit dhe kontrollit, té cilét
do té pércaktojné dhe zbatojné masat e nevojshme pér té arritur standardet e cilésisé
mjedisore té ajrit,

Pér arriten e kétyre objektivave té pérgjithshme jané identifikuar pesé objektiva té
pérkohshme:

e CAl Monitorimii cilésisé sé ajrit né pérputhje me kérkesat e BE;

e CA2 Kontrolli dhe ulja e nivelit té shkarkimeve té gazeve né ajér nga automjetet e
qarkullimit rrugor;

e CA3 Kontrolli dhe ulja e nivelit t€ shkarkimit té substancave ndotése nga impiantet
industriale;

e CA4 Kontrolli dhe ulja e nivelit t€ sasisé sé pluhurit qé krijohet nga ndértimet;

e CA5 Ulja e nivelit té sasisé sé pluhurit qé ngrihet nga burime té tjera duke pérfshiré
rrugé té pashtruara, ambiente jo-industriale dhe djegie jashté né natyré;

e CA6 Planifikimi i cilésisé sé ajrit dhe sistemi i kontrollit né pérputhje me kérkesat e
legjislacionit té Bashkimit Europian.

Pér arritjen e secilit nga kéto objektiva t€ ndérmjetmé/pérkohéshme jané caktuar njé séré masash.
Treguesit kryesoré té efektshmérisé sé kétyre synimeve né arritjen e objektivave té pérkohshme, do
té jeté cilésia mé e miré e ajrit g€ matet duke pérdorur rrjetin e monitorimit té cilésisé sé ajrit.

Kérkesat® kryesore té transpozimit né segmentin e cilésisé sé ajrit né acquis pérsa i pérket
synimeve afatshkurtra jané si mé poshté:

% Duhet té shénohet se jané cituar referimet e legjislacionit real — kéto referime duhen kuptuar si té tilla qé i pérfshijné
ndryshimet qé u jané béré kétyre instrumenteve.
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e Direktiva kuadér e cilésisé sé ajrit (96/62/BE) — aspektet e monitorimit: kjo béhet né
pérputhje me PKPL

e Direktivat e standardeve té karburantit (1998/70/BE duke pérfshiré 93/12/BE) — objektivat e
propozuara kérkojné gé né programin e NPAL-it té sugjerohet transpozicioni i kétyre
instrumenteve

e Direktiva lidhur me kontrollin periodik t€ makinave (1996/96/BE) — synimet e propozuara
kérkojné té avancohen né programin e PKPL —sé dhe té sugjerohet transpozimi i kétyre
instrumenteve.

CA1 Rrjeti i monitorimit té cilésisé sé ajrit né pérputhje me kérkesat e
monitorimit té BE

Niveli aktual i informacionit té¢ monitorimit t€ cilésisé sé ajrit éshté i ulét né krahasim me Vendet e
tjera Europiane. Standardi, frekuenca dhe densiteti i monitorimit ka nevojé té rritet me qéllim qé té
pérputhet me kérkesat ligjore dhe té sigurojé informacion pér planifikimin e menaxhimit té cilésisé
sé ajrit (shikoni CA6).

Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shpenzime | Shpenzime
t Kapitale® | t Operative
Vjetore!

CAl.1l | Monitorimi i cilésisé sé ajrit MMPAU 111/2007 | IV/2008 76 12

nga sektori publik né Ministria e Shéndetésisé

pérputhje me kérkesat e BE-sé | Projekti i Monitorimit

né 6 qytete (Tirana, Durres, CARDS/(StEMA)

Vlora, Fier, Elbasan, Shkodra Institucionet

— 6 stacione té automatizuara | Monitoruese

né Tirana (1 pér 150,000) plus

njé pér secilin qytet tjetér)

Specifikimi i sakté dhe marréveshjet pér zbatimin e saj si dhe masat pasuese lidhur me
monitorimin e cilésisé sé ajrit do t€ varen nga rezultati i projektit SSEMA (Mbéshtetja e Monitorimit
té Mjedisit né Shqipéri - CARDS BE), i cili éshté né procesin e pérpilimit té€ programit afatgjaté pér
monitorimin e cilésisé sé ajrit. Financimi pér shpenzimet kapitale pritet té béhet nga projekti Cards
i BE.

Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shpen Kp# | Shp.O.V#

CAl1.2 | Monitorimi i shkarkimevené | MMPAU 11/2007 1v/2008
ajér né té gjitha instalimet e
burimeve té médha té fiksuar
e té lejuara

Kjo masé do té kérkojé q¢ MMPAU té shqyrtojé lejet pér gjithé impiantet e médhenj (qé i
nénshtrohen klauzolave té IPPC*) né njé ményré té tillé ashtu si¢ kérkohet pér instalimin dhe

4 Né miliona Lek
4 Né miliona Lek
£ (Investime) Shpenzime Kapitale

4 Shpenzime operative (vjetore né vazhdimési)
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vénien né veprim té pajisjeve té pérshtatshme té monitorimit té shkarkimeve né ajér. Rezultatet e
monitorimit do t'i dorézohem Ministrisé dhe do té botohen. Kostoja e rishqyrtimit té lejeve nuk
éshté specifikuar kétu, megenése éshté njé proces veprimi né vazhdimési qé po ndérmerret tanimé
nga Ministria. Megjithaté, duhet theksuar se instalimi dhe vénia né veprim e késaj pajisjeje do té
imponojé njé kosto pér mbajtésin e lejes. Duke u nisur nga fakti qé kjo masé do té zbatohet vetém
pér instalimet e médha, nuk ka shumé gjasa qé kostot e pajisjeve monitoruese té jené té
konsiderueshme né krahasim me koston e pérgjithshme operative té instalimit e, késhtu qé nuk ka
shumé gjasa gé té keté njé ndikim té réndésishém ekonomik. Procesi i rishqyrtimit té lejeve éshté
planifikuar pér gjysmén e dyté té vitit 2007. Operatorét e instalimeve do t€ lejohen atéheré té kené
né dispozicion njé vit kalendarik qé té blejné, té instalojné dhe té porositin pajisjet e monitorimit.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shpenz. Shpenz.
Kap. Op.

CA1.3 | Futja e inventarit té MMPAU 1/2008 IV/2008
shkarkimeve ajrore
Kombétare, qé do té
pérfshijné njé bazé té dhénash
té aksesit publik qé pérmban | StEMA
informacion (si i raportuar
ashtu dhe i vlerésuar) pér té
gjitha shkarkimet e
réndésishme né ajér nga
burime fikse dhe té
lévizshme.

Agjencia e Mjedisit dhe
Pyjeve

Ndérmarrja e inventarit éshté gjithashtu njé rezultat i specifikuar i projektit StEMA. Duke pasur
parasysh njé gjé té tille, kéto kosto nuk jané pérfshiré kétu, pasi pritet qé ato té€ pérfshihen né
kostot e projektit. Qéllimi i kétij inventari éshté sé pari g€ ai té€ pérputhet me kérkesat e raportuara
té BE-sé dhe Legjislacionit Ndérkombétar dhe t€ mbéshtesé

Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shpenz. Shpenz.
Kap. Op
CAl4 Monitorimii cilésisé sé ajrit MMPAU 1/2009 1V/2010 69 11
nga sektori publik né Ministria e Shéndetésisé

pérputhje me BE né té gjitha Institucionet
gendrat urbane/ zonat e Monitoruese
industrializuara duke béré té
detyrueshme edhe instalimin
e dhjeté stacioneve té tjera té
automatizuara

Kjo masé do té specifikohet né mé shumé hollési nga programi i monitorimit té cilésisé sé ajrit e
pércaktuar nga projekti SSEMA, té cilit iu referuam mé lart. Né kété rast, ka shumé pak gjasa qé
kostoja kapitale do té pérballohet nga projekti. Pér kété arsye, financimi ka nevojé té nxirret nga
burimet publike dhe kontributet e donatoréve.

4 Kontrolli dhe Pandalimii Ndotjes sé Integruar Direktiva 96/61/EC
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Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shp. Kap. Shp. Op.
CAl1.5 | Monitorimi i cilésisé sé ajrit MMPAU 1/2011 1V/2012 35
nga sektori public né Ministria e Shéndetésisé

pérputhje me BE né té gjitha Institucionet
vendet duke béré té Monitoruese
detyrueshme instalimin e 5
stacioneve té tjeré té
automatizuar

Kjo masé do té kompletojé ndértimin e rrjetit monitorizues té automatizuar pér cilésiné e ajrit né
Shqipéri. Né térési do té jené vendosur 26 stacione monitorimi té automatizuara. Sa pér krahasim
né Mbretériné e Bashkuar aktualisht ka 100 sisteme monitorimi automatike, qé béjné regjistrimet
gjaté ¢do ore dhe ka gjithashtu edhe 1500 monitoré joautomatiké, té cilét krahasojné nivelet e
ndotjes sé ajrit, mbi bazé ditore, javore ose edhe mujore. #.

Kostoja operative pér rrjetin, pérjashto kétu koston e stafit té institucioneve monitoruese, éshté
aférsisht gjithsej 30 milioné né vit.

CA2 Kontroll dhe pakésim i shkarkimeve né ajér nga automjetet e motorizuara

Ndonése njé analizé e hollésishme e burimeve té shkarkimeve né ajér, ende nuk éshté ndérmarré,
gjerésisht pranohet, se shkarkimet né ajér nga automjetet me motor, jané njé nga shkaqet kryesore
té ndotjes sé ajrit né zonat urbane. Aktualisht sektori i transportit rrugor nuk pérputhet me
kérkesat e detyrueshme té legjislacionit té Komunitetit, vecanérisht lidhur me cilésiné e
karburantit dhe testimin dhe rregullat shkarkime né ajér té automjeteve. Hapi i paré €shté arritja e
pérputhshmérisé me kéto kérkesa té detyrueshme. Niveli, né té cilin duhen kontrolluar kéto
shkarkime né ajér, pértej klauzolave té detyrueshme nuk do té jené t€ njohura derisa klauzolat pér
monitorimin e cilésisé sé ajrit dhe té inventarit kombétar té shkarkimeve né ajér té mos jené
pérfunduar dhe pérderisa procesi i planifikimit t¢ menaxhimit té cilésisé sé ajrit lokal té mos jeté

realizuar.
Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet | Fillimi Mbarimi | Shp. Kap. Shp. Op.
Pérgjegjése
CA2.1 | Paragitja e njé afati t& detyruar ligjérisht METE 1/2007 1/2009
pér hegjen gradualisht nga shitja té MMPAU
karburanteve qé nuk pérputhen pér MPPTT
automjetet rrugore - Rregullorja e KM

Késhillit t¢ Ministrave qé kufizon
tregtimin e pérdorimin e karburanteve pér
automjetete rrugore né ato qé pérputhen
me standardet e Komunitetit Europian qé
u nénshtrohen masave té méposhtme té
tranzicionit lidhur me sasiné e squfurit né
nafté:

350 mg/1 — koncentrimi maksimum — 2009
50 mg/1 — koncentrimi maksimum — 2012

10 mg/1 — koncentrim maksimum - 2015

4 Informacion nga Arkivi kombétar i Informacionit té Cilésisé sé Ajrit i Mbretérisé sé Bashkuar -
http://www.airquality.co.uk/archive/index.php
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Kostoja e sektorit publik pér futjen e késaj mase do té jeté e kufizuar si pasojé e vazhdimésisé sé
sistemit ekzistues pér testimin dhe inspektimin e pérputhshmérisé sé karburanteve me
specifikimet ligjore. Njé projekt i financuar nga CARDS té BE e ka trajtuar kété ¢éshtje népérmjet té
rekomandimeve té veta pér masat e mbikéqyrjes sé tregut. Si té tilla ato identifikohen kétu pér
zbatimin e késaj mase si “kosto jo shtojcé”. Megjithaté, duhet theksuar se kjo masé do té keté
pasoja té réndésishme financiare jashté sektorit té administratés publike.

Vendosja e masave mé té rrepta pér standardet e naftés do té shpjeré né njé rritje t€ kostos sé
karburanteve pér konsumatorét. Shkalla e késaj rritjeje ka gjasa qé té jeté e réndésishme. Cmimi
aktual i naftés né Shqipéri éshté ndérmjet 110-120 Leké pér litér. Ndonése kjo rritje (péraférsisht
10%) éshté e réndésishme. Kétu duhet theksuar se ajo té ndodhé gjaté njé periudhe 8 vjecare dhe se
niveli i rritjes pérputhet me luhatjet e periudhés afatshkurtér né ¢mimet e karburanteve gé
pérjetohen né mbaré botén si rezultat i pagéndrueshmérisé sé ¢mimeve té karburanteve té
papérpunuar.

Njé rritje né ¢mimet e karburanteve mund té ndikojé si njé frenim pér pérdorimin e automjeteve
private, e cila nga ana e vet do té pakésojé nivelet si té ndotjes sé ajrit, ashtu dhe réndimit té
trafikut.

Impianti i rafinimit qé ka mbetur né Ballsh, aktualisht nuk éshté né gjendje té prodhojé nafté, e cila
do té pérmbushé standardet e squfurit té pércaktuara pér 2012. Duke pasur parasysh kété, kjo
uziné duhet t'i nénshtrohet ndryshimeve té médha né formén e investimeve, pakésimit né
veprimtariné e saj ose mbylljes.

Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shp. Kap. Shp. Op.
CA2.2 Testimi i shkarkimeve té MMPAU 11/2007 1V/2009 150 Shih mé
detyrueshme efikase né ajér MPPTT poshté

pér té gjitha automjetet
rrugore né pérputhje me
standardet e Komuniteti
Europian.

MB

Policia Rrugore

Kjo masé do té imponojé veprimet e méposhtme:

e Amendimin e legjislacionit té regjistrimit té automjeteve pér té béré testimin né pérputhje
me standardet e BE — pér té siguruar pérputhjen me klauzolat e testimit té shkarkimeve né
ajér té Direktivés 1996/96/BE né testimin e automjeteve té pérshtatshme pér t€é udhétuar.
Udhézimet aktuale lejojné nivele mé té larta sesa nivelet e lejueshme nga legjislacioni i BE
té shkarkimit té gazeve né natyré si nga automjetet me benziné ashtu edhe me nafté. Si
nivelet e monoksidit té karbonit pér mjetet me motor benzine ashtu dhe nivelet e
patejdukshmérisé pér mjetet me nafté duhet té ulen.

e Specifikim pér pajisjet e kontrollit (testimit) té shkarkimit té gazeve pér qendrat e kontrollit
té mjeteve — pér té siguruar respektimin e legjislacionit té BE

e Ofrimi i trajnimeve pér gendrat e kontrollit té automjeteve — Udhézime dhe késhilla pér
gendrat e kontrollit té automjeteve té regjistruara né monitorimin e shkarkimeve

o Ndérgjegjésimi i pronaréve té€ automjeteve - fushaté ndérgjegjésimi pér futjen né veprim té
regjimit té kontrollit
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e Program pér kontrollin né ané té rrugés té automjeteve - program i planifikuar nga policia
rrugore pér kontrollin e automjeteve né ané té rrugés pérfshiré kontrollin auditues té
gendrave té kontrollit té mjeteve

e Burimet pér programin e kontrollit né ané té rrugés — Pajisje dhe trajnime pér policiné
rrugore

Testimi i automjeteve dhe funksionimi i pajisjeve té monitorimit duhet té jeté vetéfinancues si nga
njé perspektivé private ashtu edhe né linjé me “parimin qé ndotési paguan”. Tarifat e paguara nga
pronarét e makinave pér kryerjen e testeve t¢ domosdoshme duhet té jené té mjaftueshme pér té
mbuluar kostot e shkaktuara nga entiteti i kontrollit (qofté ai publik apo privat). Megjithaté,
pérgindja aktuale e tarifés qé paguhet pér kontrollin e automjetit éshté e pamjaftueshme pér té
béré investimet né pajisjet e domosdoshme. Pér kété arsye jané marré masa pér shpenzimet
kapitale pér pajisjet e kontrollit, por jo pér kostot operacionale té cilat duhet té mbulohen nga
tarifat qé merren pér testimin. Vlerésimi i shpenzimeve kapitale bazohet né sigurimin e 45
kompleteve testuese, ku ¢do komplet pérmban njé dinamometér pér kontrollin e shkarkimeve té
Nox me peshé (pérfshiré kétu kompjuterat dhe programet e tyre si dhe trajnimi) dhe njé analizues
i té pesté gazrave (pérfshiré trajnimin).

Privatizimi i funksionit té kontrollit t€ automjeteve edhe mund té shqyrtohet. Megjithaté kjo do té
kérkojé njé rritje té qenésishme té nivelit té tarifave qe duhen paguar nga pronarét e automjeteve
pér testim pér té mbuluar kostot e investimeve nga sektori privat.

Imponimi i regjimit té revizionuar té kontrollit duhet né vetvete té nxité pronarét e automjeteve
pér t'i mbajtur automjetet né gjendje mé té miré me géllim gé té sigurohen gé ato jané né gjendje té
pérputhen me kérkesat e kontrollit. Kjo duhet rritur mé tej me njé fushaté reklame pér pronarét e
automjeteve — fletépalosje, intervale né radio, artikuj né gazeté, intervale pér reklama né TV dhe
reklama té tjera pér té theksuar metodat dhe avantazhet e uljes sé nivelit té shkarkimeve nga
automjetet né ajér népérmjet mirémbajtjes sé pérmirésuar té automjetit. Do té sigurohen gjithashtu
udhézime pér té gjithé gendrat e regjistruara té shérbimeve né formén e manualéve praktiké pér
garazhe mé té vogla té pérjashtuara nga taksat jo pér tregti dhe gendrat e shérbimit pér masat e
thjeshta dhe jo té kushtueshme pér pérmirésimin e mirémbajtjes sé automjeteve pérfshiré
konsumin e karburantit dhe shkarkimet e gazeve e tymrave.

Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shp. Kap. Shp. Op.
Ref.
CA2.3 Masat fiskale pér té MF 1/2007 1V/2008

inkurajuar pérdorimin e

4 e .. | MB
automjeteve mé té reja dhe mé
efikase MPPTT
MMPAU

Masat e méposhtme duhen té fillojné brenda dy viteve té ardhshme:

e Moslejimi i importimit té tipave té automjeteve pér té cilat nuk éshté léshuar njé certifikaté
miratimi nga Komuniteti Europian.

e Rritja e taksés pér automjetet e vjetra — Rregullorja e KM vendos nivele mé té larta té taksés
sé regjistrimit pér automjetet mé té vjetra

e Parapélqimi i vendosjes sé taksés sé importit pér makinat e reja - Rregullorja e KM vendos
nivele mé té larta té taksés sé importit pér automjetet mé té vjetra

84



Objektivat dhe Masat Pérkatése

e Rritja e taksés pér makinat mé pak efigente - Rregullorja e KM vendos nivele mé té larta té
taksés sé regjistrimit pér automjetet qé harxhojné mé shumé karburant

e Parapélgimi i vendosjes sé taksés sé importit pér makina mé té pastra - Rregullorja e KM
vendos nivele mé té larta té taksés sé importit pér automjetet qé kané efikasitet mé té ulét
karburanti.

Kufizimet e importit pér automjetet e njé tipi pér té cilin éshté léshuar njé certifikaté miratimi nga
KE, duhen aplikuar jo vetém pér automjetet qé udhétojné né rrugé por dhe pér traktorét dhe
makinerité e tjera pér té cilat ekziston legjislacioni.

Nivelet e taksave duhen pércaktuar né até ményré qé té sigurojné njé frenim real dhe té
genésishém té importit dhe pérdorimit té automjeteve té vjetra dhe joefikase.

Kostot e administratés publike pér imponimin e kétyre masave jané té vogla, meqgenése ato
efektivisht jané njé amendament i njé sistemi ekzistues té kontrollit, i cili tanimé monitorohet nga
administrata. Megjithaté, kéto masa do té kené ndikimet e tyre financiare mbi sektorin publik qé
zotéron automjete si dhe mbi sektorin privat. Kostot e pérdorimit té€ automjeteve mé té vjetra dhe
mé pak efikase do té shtohen. Pakésimi i kétyre kostove operacionale do té kérkojé investime.
Sidoqofté, nése investime té tilla jané béré ashtu si¢ duhet, kostot pasuese pér operatorin e
automjeteve do té ulen si pasojé e njé mirémbajtje me kosto mé té ulét dhe konsumimit té
karburantit e shogéruar me pérdorimin e njé automjeti meé té ri dhe mé efikas.

Publiciteti me kéto masa duhet koordinuar me fushatat e pérmendura né kété drejtim té CA2.2 mé

lart.
Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shp. Kap. Shp. Op.
CA24 Zhvillimi i programit té Bashkia e Tiranés 111/2007 1V/2008 100
investimeve té transportit MF
publik pér zonén kryesore
; . MB
urbane Tirana — Durrés.
MPPTT
MMPAU

Problemet mé té mprehta me ndotjen e ajrit qé shkaktohen nga transporti dhe trafiku mé i
rénduar, hasen né Tirané. Aktualisht, niveli i sigurimit té transportit publik éshté i ulét. Pér té
trajtuar gjendjen aktuale dhe pér té parashikuar kérkesat né rritje nga Tirana né Durrés do té
kérkojné njé planifikim té vémendshém dhe investime masive. Pér kété arsye, éshté parashikuar té
hartohet njé program investimesh pér transportin publik né vitet 2007 — 2008. Kjo do té ndérmerret
duke pérdorur ndihmén financiare té jashtme dhe ekspertizén ndérkombétare. Rezultati i késaj
mase do té jeté njé program i hollésishém investimesh, zhvillimi dhe veprimi pér sigurimin e
shérbimeve efektive té transportit publik né rajonin Tirané — Durrés. Kétu duhen marré parasysh
té gjitha mundésité e disponueshme pér sistemet e transportit urban, pérfshiré Autobusét,
Transportin e Lehté Hekurudhor, Metroné dhe Transitin e Shpejté Personal.

Megjithaté ka njé numér hapash té cilat mund té ndérmerren menjéheré pér t€ pérmirésuar
situatén. Né vecanti shérbimi i autobuséve qé vepron tanimé nuk éshté shumé i pérhapur dhe
pérdor automjete té vjetra, shumicés sé té cilave u ka mbaruar koha e pérdorimit. Blerja e njé
numri t€ madh autobusésh té rinj duhet konsideruar si njé prioritet. Pér kété investim do té
nevojitet gjithashtu njé mbéshtetje investimesh nga jashté.
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Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shp. Kap. Shp. Op.

CA2.5 | Administrimii trafikut té MMPAU 11/2007 111/2008
pérmirésuar né zonén urbane | MPPTT

Tirané — Durrés . .
Bashkia e Tiranés

Policia Rrugore

Gjendja e trafikut né zonén Tirané — Durrés éshté e rénduar nga nivelet e larta té dyndjes dhe nga
véshtirésité né lévizjen e trafikut. Ndérsa kjo éshté né pjesén mé té madhe rezultat i njé numri
shumé té madh automjetesh, gjendja pérkeqésohet akoma mé shumé nga kushtet e kéqija té
parkimit dhe mungesat né sistemin e sinjalizimit dhe kontrolli i nyjeve té kontrollit.

Eshté i nevojshém dhe zbatimi i kontrollit ndaj sjelljes sé shoferéve. Po ashtu, duhet béré njé
fushaté pér té pakésuar numrin e shkeljeve té rregullave rrugoré. Prandaj, propozohet té
ndérmerren masa energjike pér njé vit né veprimtari té tilla si: parkimi i gabuar, mosrespektimi i
tabelave sinjalistike té trafikut, shkelja e kufizimeve té shpejtésisé (rrugét me njé kalim) dhe
mosrespektimi i kufizimeve té dritave té trafikut (kur kthehesh majtas nga korsia e krahut té
djathté).

Po ashtu, masa shogéruese jané gjithashtu té nevojshme pér té pérmirésuar infrastrukturén:
e Pérditésimi i rrjetit té sinjalistikés
e Shenja té pérmirésuara
e Vijézime rrugore té pérmirésuara

Ashtu si¢ theksohet mé poshté, nevojiten gjithashtu pérmirésime né infrastrukturén e forté pér té
rregulluar ecuriné e trafikut, si¢ jané programi i zgjerimit t€ urave, i cili po ndérmerret aktualisht
pér té lejuar njé kalim mé té miré mbi “lum”

Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shp. Kap. Shp. Op.
CA2.6 | Pakésiminé kérkesat e MMPAU
transportit — planifikim MPPTT

gendrash té shumta urban

Bashkia e Tirané
dhe hapésinore. ashiaa e tiranes

Policia Rrugore

Kjo masé nuk éshté specifikuar me data ose kosto meqgenése ajo €shté njé politiké né vazhdimési, e
cila do té zbatohet népérmjet masave praktike si¢ jané ato té diskutuara né CA2.5 dhe né seksionin
3.3.7 mé poshté pér administrimin e pérdorimit t€ tokés. Veprimi ky¢ éshté té sigurohet pérfshirja
e mjedisit dhe ¢éshtjet e transportit né procesin e planifikimit urban. Kjo do té ofrojé veprime
mbéshtetése té tilla si: sigurimi i udhézimeve pér planifikuesit hapésinoré pér kushtet e sigurimit
té njé transporti té géndrueshém mjedisor brenda planeve hapésinore té pérpiluara né bazé té
ligjeve té reja pér planifikimin hapésinor qé po pérpilohen nga MPPTT.

CA3 Kontrolli dhe ulja e nivelit té shkarkimit nga impiantet industriale

Shkarkimet nga impiantet industriale jané pakésuar sé tepérmi qé prej 1990. Megjithaté, shkarkime
té réndésishme shkaktohen ende nga impiantet individuale. Kéto impiante dhe impiantet e médha
té sé ardhmes gé do té shkaktojné shkarkime té réndésishme duhet t'i nénshtrohen masave té
kontrollit, té cilat sigurojné pérputhshméri me standardet e shkarkimeve limit té specifikuara né
legjislacionin shqiptar dhe até t¢ Komunitetit Europian. Megjithaté, uzinat ekzistuese nuk do té
jené né gjendje t'i arrijné kéto standarde né periudhén afatshkurtér. Pér kété arsye, hapi i paré
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éshté té ndérmerret njé shqyrtim i lejeve aktuale qé aplikohen né kéto impiante dhe té negociohen
planet e pakésimit té shkarkimeve me operatorét e kétyre impianteve.

Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi Mbarimi | Shp. Kap. Shp. Op.

CA3.1 Impiantet ekzistuese MMPAU 11/2007 1V/2008 3 1.7
industriale — planet pér uljen e
nivelit té shkarkimit pér
impiantet qé kané prioritet né
ményré gé té arrihen norma té
géndrueshme

Burimet aktuale té personelit né MMPAU jané té pamjaftueshme pér té pérmbushur kété detyré né
njé periudhé afatshkurtér. Pér pasojé éshté e domosdoshme té punésohen dy anétaré té rinj té
personelit né kété Ministri, té cilét do té jené pérgjegjés pér dhénien e lejeve pér ndérmarrjet
industriale. Rroga dhe kostot operative pér kéta dy népunés jané vlerésuar kétu. Gjithashtu duhet
theksuar se njé strukturé e revizionuar dhe njé organizim i personelit pér Ministriné, shqyrtohet
né Kapitullin 4.

Procesi i shqyrtimit do té kérkojé njé trajtim hap pas hapi:

- Rishikimi i planeve té paraqitura pér shqyrtim nga operatorét, né pérputhje me vendimin
mbi normat e pérkohshme — Vendimi kérkon qé té gjithé té pajisurit me leje pér impiantet
ekzistuese té dorézojné njé program masash pér arritjen e normave té pérhershme. Lejet e
rishikuara né pérputhje me planet.

- Zhvillimi i bisedimeve me operatorét, lidhur me ndryshimet e béra né planet pér uljen e
nivelit té shkarkimeve — udhézime specifike mbi kufijté e nivelit té shkarkimeve né ajér, pér
industriné teknikat dhe teknologjité ekzistuese pér ¢do sektor. Operatorét e impianteve
duhet té udhézohen kur té pérgatisin planet duke u treguar sesi té arrijné nivele mé té uléta
té shkarkimeve né periudha afatshkurtra dhe afatmesme.

- Amendimi i lejeve, né ményré qé té kérkohen veprime specifike té pércaktuara né plan —
Né bazé té planeve té dorézuara né Ministri, do té caktohen afatet e lejeve qé té arrihen
standarde mé té rrepta té shkarkimeve né ajér — kéto jané té ngjashme me “kushtet e
pérmirésimit” qé pérmbajné lejet e PKIN (Parandalimi dhe Kontrolli i Integruar i Ndotjes).
Kjo do té jeté njé nxitje pér operatorét e impianteve, pér té€ pérmirésuar shkarkimet ose pér
t'u pérballur me mbylljen e tyre. (Neni 7.2 i Ligjit mbi Mbrojtjen e Ajrit)

Ky proces, ka nevojé té theksohet né kohén e duhur pér té zbatuar plotésisht masat e Direktivés sé

IPPC (96/61/EEC):

e Pérkthimi né shqip i dokumenteve té Referencés sé Teknikave mé té€ Mira Ekzistuese (TME)
pér pjesén mé té madhe té industrive pérkatése — metalurgjikut, ¢cimentos, prodhimit té
energjisé termike.

e Hartimi i legjislacionit mbéshtetés, qé do t'i japé fuqi ligjore standardeve - Rregullorja e
KM né zbatim té Ligjit mbi Mbrojtjen e Mjedisit pér transpozimin(kalimin) e dispozitave
kryesore té Direktivés sé PKIN

e Ndeértimi i Kapaciteteve administruese — seminare trajnuese né zbatim té TME pér
industrité pérkatése
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e Rishikimi i lejeve — analiza e hendekut mes niveleve aktuale té shkarkimeve dhe atyre qé
aplikohen né bazé té legjislacionit t€ BE dhe niveli i kérkuar pér té plotésuar standardet e
BE pér cilésiné e ajrit. Ky proces do té kérkojé gjithashtu njé vlerésim té detajuar té efektit
gé kané impiante té caktuara mbi cilésiné e ajrit vendor - kjo do té lehtésohet nga
informacioni i monitorimit i referuar né CA1 mé lart.

e Zhvillimi i bisedimeve me operatorét pér planet e pérmirésimit - arritja e marréveshjes pér
planet e pérmirésimit, e cila do té ¢ojé né zbatimin e teknologjisé dhe né ndryshime né
proces, né ményré qé niveli i shkarkimit té ulet né nivelin e kérkuar

e Vénja né zbatim i lejeve té rishikuara — né pérputhje me planet e réna dakord. Lejet
ekzistuese duhen ndryshuar né pérputhje me kushtet e reja. Pas zbatimit té planeve
monitorimi i shkarkimeve duhet t€ pérputhet me lejet e rishikuara.

Kéto masa do té imponojné kosto té kufizuara pér administratén publike. Sidoqofté, do té
pérballohen nga operatorét e impianteve té cilét shkaktojné shkarkime té réndésishme né ajér.
Kéto kosto nuk mund té shmangen, por madhésia dhe ndikimi i tyre mund té pérmirésohen
népérmjet procesit té bashkébisedimeve té cilit iu referuam mé sipér. Industrité shqiptare jané né
njé proces tranzicioni dhe kané nevojé t'u jepen orientime té qarta té cilat do té shérbejné si masa
pér rregulloret e ardhshme, né ményré qé ata t€ mund té planifikojné mbi kété bazé e, pér mé
tepér, atyre duhet t'u lejohet kohé gé té béjné njé kalim né teknologjité mé té pastra.

CA4 Kontrolli dhe ulja e nivelit té pluhurit gé krijohet nga ndértimet

Ndonése “shkarkimet” nga punimet e ndértimit nuk monitorohen drejté pér drejté e pér pasojé
sasi e tyre nuk mund té pércaktohet, pérgjithésisht pranohet qé shkarkimet e pluhurit dhe té
grimcave nga punime té tilla kontribuojné né ményré té réndésishme né ndotjen e ajrit né zonat
urbane. Do té ishte e papérshtatshme té caktoheshin limite shkarkimi pér kantiere té tilla,
megqenése shkarkimet shkaktohen né njé ményré té pérhapur. Prandaj éshté mé e pérshtatshme té
krijohen dhe zbatohen standarde pér veprimtariné e kantiereve té tilla, né formén e praktikeés, i cili
specifikon masat qé duhen marré pér té minimizuar shpérndarjen dhe krijimin e pluhurit.

Ref. Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi | Shp.Kap. | Shp. Op.
CA4.1 Futja dhe imponimi né MMPAU I11/2007 | IV/2008 4 5
praktiké i kodit té industrisé | MPPTT
sé ndértimit Industria e Ndértimit

Pérgatitja dhe hartimi i njé kodi té praktikés do té kérkojé:
- Kirijimin e grupit té punés pér hartimin e kodit té praktikés;
- Pérgatitjen e kodit té praktikés pér industriné e ndértimit né fushén e punéve publike
- Konsultim dhe publikim.

Sektori publik duhet “té udhéheqé duke dhéné shembull”. Pér pasojé, té gjitha kontratat e reja té
punimeve publike duhet t'u nénshtrohen kérkesave té administrimit, menaxhimit mjedisor,
pérfshiré pérputhjen me kodin e praktikés. Kjo do té mbéshtetet nga futja e legjislacionit qé do té
kérkojé gé kodi i praktikés té pérfshihet né kushtet e kontratés t€ punimeve publike.

Futja e kodit té praktikés nuk do té jeté efikas nése nuk do té ndérmerren masa praktike pér té
monitoruar zbatimin e kérkesave té kodit. Pér pasoje, do té nevojitet njé fushaté informacioni e
pérgendruar né industriné e ndértimit e cila ka nevojé té pérforcohet népérmjet inspektimit té
kantiereve té ndértimit nga autoritetet vendore dhe “policia ndértimore”.
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Kostoja e administratés publike pér pérgatitien dhe koston e praktikés jané vlerésuar. Gjithashtu
éshté supozuar se do té duhen kosto shtojcé pér inspektimin e veprimeve ndértimore dhe kéto jané
prezantuar si shpenzime operative. Kostot, pér veté industriné e ndértimit nuk jané vlerésuar,
megjithaté duke u nisur nga fakti qé masat qé do té pérdoren nuk do té kérkojné pérdorimin e
pajisjeve té sofistikuara ose té shtrenjta, nuk ka gjasa qé kostot e industrisé do té jené té
réndésishme né lidhje me koston e pérgjithshme operative té industrisé.

CA5 Kontrolli dhe ulja e nivelit té pluhurit nga burimet e tjera

Shkarkimet e pluhurit shkaktohen gjithashtu nga transporti rrugor si pasojé e kushteve té kéqija té
rrugéve ose nga pastrimi i papérshtatshém i tyre. Zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve kérkon investime mé
té médha si né fushén e ndértimit, ashtu dhe né até té mirémbajtjes sé rrugéve né linjé me Planin
Kombétar té Transportit. Gjithashtu mbéshteten masat qé gjenden né planin pér pérmirésimin e
infrastrukturés sé rrugéve.

Shkarkimet shkaktohen gjithashtu nga pajisjet joindustriale si¢ jané pajisjet e djegjes sé drurit apo
qymyrit né ambientet shtépijake. Kéto shkarkime mund té rregullohen népérmjet pérdorimit té
sistemit té lejeve qé pérdoren pér ambientet industriale. Pérdoruesit shtépiaké dhe té tregétisé sé
vogél, duhen inkurajuar té rrisin né maksimum efikasitetin e pajisjeve ngrohése si psh: népérmjet
pérmirésimit té izolimit t€ ndértesave. Masat lidhur me efikasitetin e energjisé jané diskutuar edhe
né seksionin e ndryshimeve klimatike.

Shkarkimet e tymrave shkaktohen gjithashtu nga veprimtarité informale si¢ jané djegia e mbetjeve.
Kontrolli i kétyre éshté trajtuar né seksionin e menaxhimit té mbetjeve.

Ndryshimi i Klimés

Ulja e nivelit té ¢lirimit né atmosferé té gazeve té efektit serré dhe substancave ozon-holluese me
qéllim qé té kontribuohet né parandalimin e ndryshimit té klimés.

Clirimi i gazeve té efektit serré né natyré ndodh si pasojé e shumé aktiviteteve. Prandaj,
instrumenti mé i fuqishém pér pakésimin e sasisé sé gazeve gé clirohen, éshté integrimi i objektivit
té pakésimit té gazeve té efektit serré né proceset e vendimmarrjes né njé séré nivelesh:

e Qeveria — né vecanti strategjité pér energjiné, ekonominé dhe transportin duhet té
pérfshijné hapa pér té kufizuar ¢lirimin e gazeve né ajér;

e Industria dhe Tregtia — duhet té nxiten gé té jené efikase nga piképamja e energjisé dhe té
ulin nivelin e ¢lirimeve né ajér;

e Individét — duhet té binden gé ta shohin efikasitetin e energjisé si kriter né veprimet dhe
investimet e tyre.

Qé té kryhet integrimi, problemi i ngrohjes globale duhet pranuar mé gjeré dhe kuptuar mé drejt
duke pérfshiré mundésiné e shfrytézimit té informacionit dhe marrjes sé késhillave. Edhe me kéto
ndryshime, ka mundési té ndihet nevoja pér stimuj ekonomiké apo rregullatoré pérpara se
organizatat apo individét té ndryshojné sjelljen e tyre. Strukturat institucionale jané ngritur tanimé
pér té trajtuar ndryshimet e klimés, pérfshireé:

o Qendra e Efikasitetit té Energjisé né Shqipéri (krijuar 1995) — né vartési té Ministrisé
sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé;

o Nijésia e Ndryshimeve Klimatike — né vartési té Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t€ Ujérave.

Tanimé kéto institucione kané ndérmarré shumé projekte, por roli dhe funksioni i tyre ka nevojé
té forcohet. Kjo do té kérkojé pérfundimin e masave ligjore, té cilat tanimé jané prezantuar; si¢ jané
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Ligji i Efikasitetit té Energjisé, Aplikimi i Instrumenteve Ekonomiké dhe Masat e Rritjes sé
Ndérgjegjésimit.

Gjithashtu, geveria duhet té udhéheqé duke dhéné shembullin e para me praktikat e saj té
veprimit. Prandaj, propozohet gé mendimet e ndryshme lidhur me efikasitetin e energjisé té
integrohen né politikat e prokurimit dhe administrimit té institucioneve qeveritare. Né ményré té
vecanté, duhet té caktohen nivele minimale pér sa i pérket efikasitetit t€ energjisé si kriter pér
prokurimin e pajisjeve qé do té pérdoren né institucionet shtetérore. Pérvecg késaj, do té realizohet
njé program pér auditimin e shfrytézimit t€ energjisé né institucionet shtetérore, né ményré gé té
konstatohen veprimet qé mund té ndérmerren pér té pérmirésuar modelet ekzistuese pér
pérdorimin e energjisé.

Efikasiteti i energjisé do té pérfshihet gjithashtu né kriterin e zbatuar gjaté procesit té rishikimit té
lejeve pér impiantet e kontrolluara. Né bisedimet pér kushtet e lejeve té rishikuara pér industri té
médha né vecanti, autoritetet rregullatore do té pérpigen té arrijné té béjné pérmirésime né
administrimin e energjisé népérmjet shfrytézimit té teknikave pér auditimin e konsumit té
energjise.

Megjithaté, kéto masa do té mbulojné vetém njé pjesé té vogél té aktiviteteve qé shkaktojné
clirimin e gazeve té efektit serré. Si rrjedhim, del nevoja e njé fushate mé té gjeré ndérgjegjésimi
dhe pér sigurimin e informacionit lidhur me alternativat dhe masat. Kjo fushaté duhet té pérmbajé
njé séré elementésh té synuar, té cilét pérgendrohen né segmente té vecanté té ekonomisé dhe
pérdorimet e energjisé. Qendra aktuale e Efikasitetit té Energjisé né Ministriné e Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjisé do té jeté pérgjegjése pér ndérmarrjen e késaj fushate pér dhénien e
késhillave dhe ekspertizés pér té gjithé sektorét e ekonomisé, lidhur me efikasitetin dhe
administrimin e energjisé né bashképunim me njésiné e Ndryshimeve Klimatike né Ministriné e
Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave

Eshté e nevojshme qé kéto masa té shogérohen me instrumente ekonomike nése kérkohet gé té
kené efekt. Masat e méposhtme jané specifikuar né ményré té vecanté:

e Vendosja e njé Takse pér Karbonin, té ardhurat e sé cilés do t'i shkojné Fondit té Mjedisit
(shih Kapitullin 5);

e Fushaté e vazhdueshme pér uljen e numrit té lidhjeve té parregullta né sistemin e
furnizimit me energji elektrike (nése konsumatorét nuk paguajné nuk mund té keté stimul
financiar pér té ulur konsumin e energjisé€);

e Hartimi dhe botimi i njé Strategjie Afatgjaté pér Vendosjen e Cmimeve gé tregon prirjen e
mundshme né ¢mimet e energjisé né periudhén afatmesme- kjo do té botohet qé
konsumatorét té ndihmohen qé té kuptojné pérfitimet e mundshme né té ardhmen, té
investimit né pajisje dhe praktika qé nuk konsumojné shumé energji dhe té zhduké
subvencionet e ndérthurura qé ekzistojné midis sektorit jofamiljar dhe atij familjar.

e Fondi i Efikasitetit t€ Energjisé — Ky do té jeté njé program grant i vogél dhe i mesém qé
pérdor té ardhurat nga Taksa e Karbonit né Fondin e Mjedisit — projektet do té gjykohen
duke pérdorur késhillat qé jep Qendra pér Efikasitetin e Energjisé.

Realizimit té zotimeve qé ka marré Shqipéria ndaj té dyja Konventave duhet t'i kushtohen burime
té mjaftueshme. Do té duhet té zbatohen rekomandimet e projektit né vazhdim pér vlerésimin e
kapacitetit pér zbatimin e konventave té KB-sé. Gijithashtu, administrimi i pérbashkét i té€ dy
Konventave nga njé njési e vetme, ka té ngjaré té keté disa avantazhe pér efikasitetin e punés sé
njésisé. Pér shembull, pajisjet frigoriferike pérbéjné njé ¢éshtje shqetésuese né té dyja rastet. Si e
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tillé, do té ndérmerret njé vlerésim i shkurtér i administrimit té Konventés sé Vjenés i ngjashém me

vlerésimin e PZHKB FGM pér Konventat e tjera té BE-sé.

Ka njé séré masash té vecanta, sikurse jané ato té specifikuara pér uljen e nivelit té ndotjes sé ajrit

té ambientit, qé do té kontribuojné né realizimin e objektivit pér uljen e sasisé sé gazit té ¢liruar.

Kéto jepen té renditura né tabelén e méposhtme.

NK1 Minimizimi i shkarkimit té gazeve té efektit serré

Metoda e kontrollit té shkarkimit té gazeve té efektit serré pérfshin tre elemente kyc:

Legjislacionin

Stimujt

Informacionin dhe komunikimin

Ref

Masat Publike Prioritare

Institucionet Pérgjegjése

Fillimi

Mbarimi

Shpenz. Kap.% | Shpenz. Op.¥

NK1.1

Zhvillimi in jé bazé té forté
ligjore pér zbatimin e
masave té efikasitetit té
energjisé

Min. Ekon. Treg.
Energjisé MPPTT
Instituti i Standardeve

11/2007

Iv/2009

1.3

Baza Ligjore duhet qé mbéshtetet né Ligjin e Ri té Efikasitetit t€ miratuar kohét e fundit pérfshin:

Legjislacioni pércakton standarde minimum pér efikasitetin e energjisé sé ndértesave té reja

— legjislacioni sekondar né vijim té Ligjit t€ Kursimit té Energjisé né Ndértesat Private dhe

Publike?

Legjislacioni kérkon té certifikohet dhe té botohet efikasiteti i pajisjeve pér té gjitha grupet e

médha té pajisjeve shtépiake — legjislacioni sekondar né vijim té Ligjit t€ Efikasitetit té

Energjisé®

Legjislacioni kérkon etiketimin e efikasitetit té energjisé nga zyra e pajisjeve (Programi i

Energjisé) — legjislacioni sekondar né vijim té Ligjit té Efikasitetit t€ Energjisé

Amendim i ligjit mbi lejimin e impianteve té kontrolluara (Ligji i Mbrojtjes sé Mjedisit) pér

té lejuar imponimin e kushteve té efikasitetit t€ Energjisé né lejet mjedisore

Vendimi i KM gé pércakton kérkesat e efikasitetit té energjisé si njé kriter brenda

praktikave té prokurimeve té administratés publike

46 Né miliona Lek

47 Né Milion Lek

48 Zbatimi i Direktivés 2002/91/KE sé Parlamentit Europian dhe e Késhillit i 16 Dhjetorit 2002 mbi ecurine e
energjisé né ndértesa (O] L1, 4.1.2003, fq. 65-70)

4 Masat e zbatimit té skemave té etiketimit t¢ Komunitetit Europian si¢ éshté Direktiva e Komisionit
2003/66/KE e 3 gershorit 2003 qé amendon Direktivén 94/2/KE, e cila zbaton Direktivén e Késhillit 92/75/EEC
lidhur me etiketimin e energjisé né frigoriferét elektriké shtépiaké, ngrirésve dhe kombinimeve té tyre, duhet
theksuar se direktivat e tjera jané né fuqi lidhur me pajisjet e tjera pérfshiré sobat, kondicionerét, llampat etj.
— pér njé listé mé t€ ploté referojuni: http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/domestic_en. htm
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Do té nevojitet kapacitet ligjor shtojcé né Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé pér té

ndérmarré kété puné. Kétu rekomandohen 2 punonjés té tjeré té personelit me kohé té ploté

Ref

Masat Publike Prioritare

Institucionet Pérgjegjése

Fillimi

Mbarimi

Shpenz. Kap.

Shpenz. Op.

NK1.2

Vendosja e Stimujve pér
efikasitet energjie

Min. Ekon. Treg. Energj.
Qendra e Efikasitetit té
Energjisé

MMPAU

11/2007

IV/2009

37

1.3

Stimujt ekonomiké qé duhen futur jané:

Vendosja e njé takse té Karbonit, té ardhurat e té cilés do té kalojné né Fondin e Mjedisit

Krijimi i njé skeme té grantit té Efikasitetit té Energjisé brenda Fondit té Mjedisit pér té
mbéshtetur projektet e vogla dhe té mesme

Fushaté e vazhdueshme pér rregullimin e lidhjeve joformale né rrjetin e furnizimit me

energji elektrike

Shqyrtim i politikave té caktimit té€ ¢mimit té energjisé dhe politikave duke pasur parasysh
zhvillimin e njé politike té stimujve té bazuar mbi ¢mimin, gé ¢rrénjos subvencionet e

ndérthurura aktuale, duke filluar me konsumatorét jo-shtépiaké deri tek ata shtépiaké — njé

hegje e tillé e subvencioneve té ndérthurura do té kérkojé gjithashtu vendosjen e njé “rrjeti

té sigurt” pér t€ mbrojtur familjet mé té varfra nga rritja e ¢mimeve té elektiriciteti pér

familjarét, gé do té ndodhé

Botimi i parashikimeve afatmesme dhe afatgjata pér ¢mimet e energjisé dhe késhillim pér

gjithé sektorét lidhur me efikasitetin e energjisé — fillimi i dokumentit pér punén e Qendrés

sé Efikasitetit té Energjisé

Pérveg késaj duhet té realizohet né faza njé program auditimi pér energjiné pér institucionet

geveritare duke u marré sé pari me konsumatorét mé té médhen;.

Kostot administrative pér administratén publike pér kéto masa jané vlerésuar kétu. Megjithaté,

koston kryesore pér kéto masa do té pérballohet nga ekonomia. . Rritja e gmimit t€ energjisé, taksat

shtojcé si dhe rregullimi i lidhjeve elektrike, té gjitha kéto do t'i shtojné kostot qé do té pérballohen
nga publiku dhe privatét pér energji. Kjo do té keté njé ndikim negativ mbi ritmet e zhvillimit
ekonomik, por éshté njé kusht paraprak pér sigurimin e njé zhvillimi té géndrueshém dhe pér
zbatimin e parimit: “ndotési paguan”.

Ref

Masat Publike Prioritare

Institucionet Pérgjegjése

Fillimi

Mbarimi

Shpenz. Kap.

Shpenz. Op.

NK1.3

Pakésimi i shkarkimeve té
gazit té efektit serré nga
sektori i Industrisé

ME, Treg. Ener..
MMPAU

Qendra e Efikasitetit té
Energjisé

11/2007

1V/2009

4

Masat kryesore qé kérkohen pér periudhén afatshkurtér jané:

Pérfshirja e efikasitetit dhe masat e auditimit té energjisé né lejet e rishqyrtuara pér

impiantet e kontrolluara
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- Fushata pér té promovuar efikasitetin e energjisé né industri duke ndjekur punén e
ndérmarré tanimé nga Qendra e Efikasitetit té Energjisé pérfshiré: :

o Pérdorimi i kaldajave mé efikase;
o Pérdorimi i motoréve elektriké efikasé;
o Pérdorimi efikas i ndri¢imit.

Né kété dokument jané vlerésuar kostot administrative té kétyre masave pér administratén
publike. Procesi i shqyrtimit té lejeve do té ndérmerret nga MMPAU — burime shtojcé tanimé jané i
alokuar seksionit té cilésisé sé ajrit, me qéllim shqyrtimin e lejeve. Kostoja kapitale éshté e
shogéruar me ndérmarrjen e fushatés pérfshiré edhe botimin e njé njoftimi késhillimor. Megjithaté,
kostot kryesore té kétyre masave do té pérballohen nga sektori industrial . Ka gjasa qé procesi i
bérjes mé efikas né energji, do té kérkojé fillimisht njé barré investimesh nga ana e industrisé, por
me kalimin e kohés kéto investime do té jené me njé kosto operative mé té ulét e, pér pasojé do té
jené té dobishme nga ana ekonomike

Fushatat e Efiksasitetit té Energjisé

Pérveg stimujve ekonomiké, éshté vendimtare qé njerézve dhe biznesit t'i sigurohet informacioni,
késhillimi dhe inkurajimi pér té zbatuar masat e duhura né drejtim té efikasitetit té energjisé.
Synohet gé té ndérmerren njé séré fushatash pér té informuar, edukuar dhe ndihmuar pérdoruesit
shtépiaké dhe tregtaré gqé té marrin vendime té informuara pér pérdorimin e energjisé sé tyre.
Duke u nisur nga projekti i kohéve té fundit i financuar nga USAID/ASE organizuar nga Qendra e
Efikasitetit té Energjisé€, e cila pérfshinte edhe njé Fushaté Ndérgjegjésimi Publik pér Pérfitimet nga
Izolimi Termik i Ndértesave, jané planifikuar edhe fushata té tjera.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi | Shpenz. Kap. | Shpenz. Op.
NK1.4 Fushata pér té inkurajuar M.Ek.Treg.Energj. 11/2007 11/2008 12.5
blerjen e pajisjeve efikase né | MMPAU
energji (e parashikuar té Qendra e Efikasitetit té
pérputhet né té njéjtén kohé Energjisé
me kérkesat pér etiketimin)
NK1.5 | Fushata e dyté pér té M Ek.Treg.Energ;. 111/2009 IV/2010 12.5
pérmirésuar efikasitetin e MMPAU
pérgjithshém familjar Qendra e Efikasitetit té
pérfshiré ndricim efikas, Energjisé
sisteme kontrolli pér pajisjet
ngrohése dhe ftohése -
kosto mesatare
NK1.6 Fushaté pér té nxitur M.Ek.Treg.Energj . 1/2011 1V/2012 12.5
pérdorimin e sistemit té MMPAU
ngrohjes sé ujit me solar n€ | Qendra e Efikasitetit té
shtépi dhe né Ndérmarrjet e Energjisé
Vogla e té Mesme
Sektorét Specifiké

Kontributi i sektorit té transportit né shkarkimin e gazeve té efektit serré éshté i réndésishém dhe
sa vjen e po shtohet. Njé séré masash, qé kané lidhje me sektorin e transportit jané pérfshiré né
seksionin e cilésisé sé ajrit mé sipér. Ato do té ndihmojné né minimizimin e shkarkimeve té gazeve
té efektit serré nga transporti.
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Niveli i tanishém i shkarkimeve nga sektori i transformimit té energjisé éshté i ulét si pasojé e
mbéshtetjes tek energjia hidro-elektrike. Megjithaté, niveli aktual i kapaciteteve prodhuese €shté i
pamjaftueshém pér té pérballuar kérkesat aktuale. Kjo ka ¢uar né ndérprerje té energjisé vitet e
fundit. Pérgjigja ndaj kétyre ndérprerjeve té energjisé ka gené pérdorimi i madh i gjeneratoréve me
nafté ose benzing, té cilét e ndotin atmosferén dhe ndihmojné né ngarkesén totale té shkarkimit té
gazeve té efketit serré. Synohet qé té instalohen impiante té prodhimit té kapaciteteve termale té
energjisé. Kjo masé mbéshtetet nga kjo strategji, meqenése ajo do té shpjeré né njé pakésim té
pérgjithshém té shkarkimeve té gazeve né ajér. Sidoqofté, do té jeté gjithashtu e réndésishme té
vazhdohet té kérkohen burime té reja té energjisé sé ripértéritshme pér sigurimin e kapaciteteve
prodhuese. Né vecanti puna e Qendrés sé Efikasitet té Energjisé, po jep mbéshtetje pér skemén e
hidrocentraleve té vegjél (fondi i KfW pér t€ mbéshtetur investime private né skemat e
hidrocentraleve) dhe shfrytézimi i energjisé diellore pér ngrohje (projekti i PNUD-GEF-it pér
ngrohjen e ujit me panele diellore) ka nevojé té vazhdojé dhe té pérforcohet.

Pér kété arésye propozohet qé Qendra e Efikasitetit té Energjisé té pérforcohet me njé personel
shtojcé prej 3 vetash.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi | Shpenz. Kap. | Shpenz. Op.
NK1.6 | Pérforcim irolit té Qendrés M Ek.Treg.Energj. 11/2007 IV/2009 1 1.8
sé Efikasitetit t€ Energjisé Qendra e Efikasitetit té
Energjisé

Pérveg cliruesve té gazeve té efektit serré, po ashtu gropat e qymyrit t€ drurit duhen marré
parasysh vecanérisht né pylltari. Pérforcimi i sektorit té pyjeve dhe masat pér té shtuar sipérfaget e
mbuluara me pyje, cilésiné e pyjeve dhe rimbjelljet jané identifikuar né Strategjiné e Pyjeve té
Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave. Strategjia pérfshin pakésimin e
shkarkimeve té gazeve té efekit serré si njé objektiv. Shérbimi pyjor do té vazhdojé té sigurojé
udhéheqgjen né drejtim té plotésimit té objektivave té shkarkimeve pér autoritetet qé pérgatisin
Plani e Administrimit té€ Pyjeve. Si¢ u tha edhe mé lart, vendosja e njé Takse té Karbonit do té sjellé
té ardhura pér Fondin e Mjedisit, i cili mund té pérdoret pér té siguruar mbéshtetje shtojcé pér
mbijelljen e druréve té rinj. Po ashtu duhet theksuar se masa jané marré edhe né seksionet e tokés
dhe biodiversitetit té késaj strategjie lidhur me administrimin e pyjeve.

Veprimtarité bujgésore mund té shkaktojné gjithashtu shkarkime té gazeve té efektit serré dhe
mund té shérbejné pér té absorbuar karbonin nga atmosfera. MMPAU do té bashképunojé me
Ministriné e Bujqésisé pér té pérfshiré késhillimin e pakésimeve té shkarkimeve té gazeve né
Kodin e Praktikés sé Miré Bujgésore dhe masat e programeve té shogéruara me subvencione
pérfshiré masat pér:

- Administrim mé i miré i kullotave dhe vlerésimi intensitetit té ngarkesés sé numrit té
kreréve pér njési té sipérfaqes;

- Pérmirésim i tretshmérisé sé ushqimit pér ripértypésit.

NK2 Administrim dhe pakésim i shkarkimeve té léndéve ozon-holluese né pérputhje me

klauzolat e Konventés sé Vienés dhe instrumentet e saj shogérues.

Tre veprimet kryesore, té cilét duhen ndérmarré pér té siguruar zbatimin e kétyre zotimeve jané:
- Pérmirésim i Bazés Ligjore;
- Sigurimi i kapacitetit administrativ;

- Program i masave pér té pakésuar shkarkimet nga gjithé burimet.
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Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi | Shpenz. Kap. | Shpenz. Op.
Pérgjegjése
NK2.1 Vendimi i Késhillit té Ministrave pér | MMPAU 11/2007 1I1/2008
ratifikimin e amendimeve té Késhilli i
Konventés sé Vjenés — Projekt Ligji - | Ministrave
“Mbi ratifikimin e amendimeve té
Londrés, Kopenhagés dhe Pekinit
pér mbrojtjen e shtresés sé ozonit né
kuadrin e Protokollit té¢ Montrealit
“Pér Zhvendosjen e léndéve ozon-
holluese””
NK2.2 Vendimi i Késhillit té ministrave pér | MMPAU 11/2007 111/2008
imponimin e kufizimeve pér M Ek.Treg.
importin e prodhimeve qé Energj.
pérmbajné 1éndé ozon-holluese
NK2.3 Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave pér | MMPAU 11/2007 111/2008
specifikimin e kérkesave pér hedhjen | M Ek. Treg.
e prodhimeve té mbetjeve gé Energj.
pérmbajné lendé ozon-holluese MPPTT

Kostot administrative pér pérgatitjen dhe institucionalizimit té legjislacionit duhet té pérballohen
nga administrata ekzistuese si pjesé e njé zotimi né vazhdimési té administratés pér transpozimin
e legjislacionit té BE#. Megjithaté, duhet té theksohet se masat do té kené njé ndikim ekonomik, i
cili né pérgjithési do té rezultojé né njé rritje né ¢mimet e prodhimeve dhe né kostot e hedhjes sé
mbetjeve.

Sigurimi i kapacitetit administrativ pér zbatim do té detyrojé riprodhimin e kapaciteteve té
nevojshme pér vetévlerésim té ndérmarré pér konventat e tjera t¢ OKB: Vémendje do t'i kushtohet
krijimit té njé administrate/njési teknike té pérbashkeét e vetme pér zbatimin e konventave té Vjenés
dhe té UNFCCC.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi | Shpenz. Kap. | Shpenz. Op.

NK 2.4 Krijimi i n jé administrate t¢ | MMPAU 11/2008 11/2009 8 4

pérbashkeét/njési teknike pér
konventat e Vjenés dhe té
UNFCCC.

Parashikimet jané béré pér krijimin e njé njésie prej 7 vetash. Kostot pérfshijné ato té shogéruara
me krijimin e njé njésie té vaganté. Megjithaté, nése Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit té Ujérave do t'i sigurohet njé sektor shtojcé, kjo kosto do té pérfshihet né kostot e
kétij sektori.

Pakésimi i shkarkime nga té gjithé burimet.

Veprimi i paré i njésisé do té jeté té pérditésojé programin Kombétar pér hegjen e léndéve ozon-
holluese né pérputhje me kérkesat e Konventés sé Vjenés dhe Protokollit t&¢ Montrealit. Kostot e
programit, aktualisht nuk mund té vlerésohen. Megjithaté, duhet theksuar se masat do té
pérfshihen né seksionin e administrimit té mbetjeve, né ményré qé té sigurohemi pér faktin qé do
té mundésojmé njé depozitim té sigurté t€ mbetjeve qé pérmbajné léndé ozon-holluese.
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EXE] Administrimi i Mbetjeve

Pérmirésimi i administrimit té mbetjeve me qéllim qé té pakésohen rreziqet ndaj shéndetit té njeriut,
mjedisit dhe biznesit duke pérmbushur kérkesat e BE

Administrimi i mbetjeve né Shqipéri éshté né njé nivel shumé té ulét. Megjithése nivelet e gjenerimit
té mbetjeve jané nén mesataren, sistemet e grumbullimit dhe hedhjes né vendin e caktuar jané ende
té dobéta dhe, si rrjedhim, démi mjedisor qé rezulton nga kontrolli i dobét i kétyre sistemeve éshté
relativisht i larté. Niveli aktual i riciklimit éshté shumé i ulét.

Ndryshimi i situatés do té kérkojé shumé kohé, pérpjekje dhe investime. Njé ndérmarrje e tillé duhet
té planifikohet miré né nivelet vendore, rajonale dhe kombétare. Prandaj fokusi kryesor i synimeve té
shpejta/aft-shkurtra pér kété sektor éshté zbatimi i njé sistemi planifikues té thjeshté por efikas. Kéto
plane do té identifikojné nevojat afatshkurtra dhe afat-mesme pér investime dhe mbéshtetje. Mé pas
kéto mund té formulohen né projekte qé do té financohen népérmjet sektorit té projekteve té
burimeve té Fondit té Mjedisit. Synimet afatshkurtra té identifikuara pér mbetjet pérgendrohen né
aspektet e nevojshme pér té mbéshtetur investimet né lidhje me alternativat e mundshme pér vendin
e grumbullimit t€ mbetjeve né té ardhmen.

Duke marré parasysh nivelin e punés qé kérkohet pér té arritur standardet e Komunitetit Europian,
procesi i planifikimit éshté ndaré né dy faza. Faza e paré pérfshin pérgatitjen e planeve vendore dhe
rajonale pér t'iu pérgjigjur nevojave afatshkurtra dhe afatgjata. Respektimi i ploté i legjislacionit té
Komunitetit Europian nuk do té jeté i mundur né kété fazé té paré. Kjo fazé e paré do té sigurojé té
dhénat dhe informacionin e nevojshém pér fazén e dyté e cila do té niset nga njé Plan Kombétar pér
Administrimin e Mbetjeve. Ky Plan Kombétar do té krijojé bazén e nevojshme pér njé version té dyté
té planeve vendore dhe rajonale. Ky version, do té ¢ojé detyrimisht né zbatimin e ploté té
legjislacionit t¢ Komunitetit Europian lidhur me administrimin e mbetjeve. Procesi i zhvillimit té
planeve pér administrimin e mbetjeve éshté ndaré né tri faza ku secila fazé pérfshin 4 rajone. Rajoni i
Korgés tashmé po e zhvillon njé plan té tillé me ndihmén e projektit SIDA pér administrimin e
mbetjeve.

Megjithaté, nuk mjafton vetém gé autoriteteve vendore t'u kérkohet me ngulm hartimi i planeve.
Autoriteteve vendore duhet t'u ofrohen udhézime, standarde té pérshtatshme (pér grumbullimin,
trajtimin dhe asgjésimin e mbetjeve), projekte té standardizuara si dhe mbéshtetje teknike né ményré
gé ato t€ marrin masa gé planet té jené té njé cilésie té pranueshme dhe qé rezultatet e tyre té jené té
krahasueshme. Puna qé ka ndérmarré aktualisht projekti i administrimit té mbetjeve né Korgé
financuar nga SIDA, do té sigurojé bazén e késaj mbéshtetjeje té nevojshme.

Realizimi i planeve do té kérkojé qé identifikimi i detyrave prioritare té kryhet népérmjet mekanizmit
té projekteve. Zbatimi i projektit do té kryhet né 4 faza. Faza e paré do té konsistojé né zbatimin e
projekteve ekzistuese prioritare pér té cilat jané béré pérgatitjet e nevojshme sipas njé standardi té
pranueshém. Mé pas, projektet do té identifikohen mbi bazén e rezultatit né realizimin e planeve pér
administrimin e mbetjeve, té zhvilluar né nivel vendor dhe rajonal.

Pér momentin, legjislacioni i Komunitetit Europian pérqendrohet né zbatimin e rrepté té hierarkisé!
sé mbetjeve dhe ndryshimin e metodés sé punés qé ndiqget, sipas sé cilés fusha e grumbullimit té
mbetjeve éshté vendi i vetém ku duhet té pérfundojné plehrat. Edhe pse objektivi afatgjaté i késaj
strategjie duhet té jeté pérmbushja e kétyre kérkesave, né periudhén afat-shkurtér - afat-mesme,
kérkohet njé zgjidhje pragmatike dhe me kosto mé té ulét. Né kété ményré rekomandohet qé pér
periudhén deri né 2020, ndértimi i fushave té grumbullimit té mbetjeve do té jeté metoda kryesore

1 Reduktim, Ripérdorim, Riciklim, Asgjésim pa rrezik — sipas preferencés
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pér grumbullimin e mbetjeve urbane. Gjaté késaj kohe do té€ duhet té hartohen dhe zbatohen plane
pér té pakésuar deri né njé minimum té mundshém, sasiné e mbetjeve qé duhet té hidhen, si dhe té
mendohet pér ményra alternative té depozitimit té mbetjeve. Kjo ¢éshtje do té zgjidhet népérmjet
Planit té dyté Kombétar pér Administrimin e Mbetjeve té Ngurta (plani i paré éshté pérgatitur né
1996). Ashtu si¢ thuhet edhe mé sipér, ky plan i dyté do té formojé mé pas kuadrin e nevojshém pér
pérmirésime dhe ndryshime né planet vendore dhe rajonale.

Gjithashtu éshté e réndésishme qé té aplikohet njé metodé realiste né pércaktimin e standardeve té
vendgrumbullimeve, té pérshtatshme pér kushtet e Shqipérisé. Edhe pse ndértimi i kétyre
vendgrumbullimeve moderne té pajisur plotésisht dhe me té gjitha mjetet e duhura dhe mé moderne
té Europés (si pér shembull sistemet e pérpunimit me ané té riciklimit, sistemet e trajtimit, sistemet e
grumbullimit té gazeve dhe prodhimi i bio-energjisé prej tyre) mund té arrihet té realizohet né njé
numér té vogél zonash gé jané prané zonave t€é médha urbane, projekte té tilla nuk do té jené realiste
né zonat e largéta dhe me dendési té vogél té popullsisé. Propozimet e méparshme kané sugjeruar
ndértimin e pesé vendgrumbullimeve té médha pér té gjithé Shqipériné. Megjithaté, duke marré
parasysh gjendjen aktuale té infrastrukturés sé transportit né Shqipéri nuk éshté e mundshme qé
mbetjet e zonave té largéta té transportohen né distanca té médha. Késhtu, kéto pesé
vendgrumbullime té médha do té duhet té mbéshteten nga njé numér mé i vogél
vendgrumbullimesh qé do té jené né shérbim té kétyre zonave té largéta. Nuk do té jeté praktike gé
té zbatohet e njéjta shkallé automatizimi pér vendgrumbullimet e vogla, sikurse ajo pér pikat e
médha té grumbullimit. Prandaj, rekomandohet qé pér ndértimin e vendgrumbullimeve mé té vogla,
té pérdoret njé standard praktik. Kjo, pér shembull, do té pérfshinte aplikimin e sistemeve té trajtimit
ekstensiv (sikurse jané ligatinat artificiale) pér pérmirésimin e rrjedhjeve té kétyre vend-
grumbullimeve té mbetjeve.

Pérveg zhvillimit té sistemeve dhe pajisjeve e lehtésirave pér grumbullimin e mbetjeve té prodhuara
né 15 vitet e ardhshme, autoriteteve vendore do t'u kérkohet qé té pérfshijné né planet e
administrimit t€ mbetjeve, projekte pér té pastruar vendet e paautorizuara pér hedhjen e mbetjeve
dhe pér té marré masa pér riparimin e vendeve té autorizuara. Por kjo ¢éshtje kérkon edhe asistencé
teknike, pér té evituar gabimet e mundshme.

Mbetjet e rrezikshme pérbéjné njé problem té vecanté dhe qé duhet zgjidhur né rang kombétar.
Projektet ekzistuese pér sa i pérket fushés sé grumbullimit apo groposjes sé Mbetjeve té Rrezikshme
duhet té pérfundohen urgjentisht. Paralelisht dhe mundésisht sa mé shpejt qé té jeté e mundur, duhet
té miratohet Projekt-Strategjia pér Mbetjet e Rrezikshme si fazé e paré e planifikimit té Administrimit
té Mbetjeve té Rrezikshme. N&é periudhén afatmesme kjo do té shndérrohet mé tej né njé Plan té ploté
Kombétar pér Administrimin e Mbetjeve té€ Rrezikshme. Duke patur parasysh ngarkesén e punés gé
kérkohet pér kété, rekomandohet té pérdoret njé metodé e ndaré né faza, né ményré qé kategori té
vecanta mbetjesh si mbetjet vajore, mbetjet klinike, mbetjet industriale, mbetjet nga serviset dhe pikat
e ¢montimit té automjeteve, mbetjet nga rehabilitimi i tokave té ndotura, mbetjet nga ndértimet,
mbetjet nga aktivitetet bujgésore, blegtorale e agro-industriale dhe mbetjet familjare té trajtohen si
komponenté té Planit.

Pérpjeket e fundit pér ndértimin e njé vend-grumbullimi té mbetjeve té rrezikshme rezultuan té
pasuksesshme. Prandaj duhet té tentohet pér té gjetur ndonjé mundési alternative.

Zbatimi i hierarkisé sé mbetjeve éshté gjithashtu thelbésor pér géndrueshmériné e administrimit té
mbetjeve né Shqipéri. Né praktiké, kjo do té kérkojé njé nivel shumé mé té larté té organizimit duke
pérfshiré edhe dispozita pér kthimin e produktit pér ripérdorim apo riciklim (si¢ kérkohet edhe nga
Direktiva e Pajisjeve Elektrike dhe Elektronike pér Mbetjet — 2002/96/BE), pérzgjedhja e mbetjeve né
burim dhe pranimi i standardeve té produktit pér materialet qé vijné nga mbetjet e ripérpunuara (si¢
éshté, pér shembull, pérdorimi i mbetjeve té copétuara nga prishja e ndértimeve pér té shtruar
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bazamentin e rrugéve). Suksesi i sistemeve té tillé, varet gjerésisht nga sjellja e individéve dhe
kompanive, qé nga ana tjetér ndikohet nga ményra se si e kuptojné ata démin e krijuar nga
administrimi i dobét i mbetjeve dhe nga mundésité qé ekzistojné pér t'i ndryshuar mbetjet dhe pér t'i
shndérruar ato nga t€ démshme né té dobishme.

Si rrjedhim, njé nga masat e menjéhershme qé duhet té merret éshté zhvillimi i njé fushate té
koordinuar té ndérgjegjésimit. Fushata do té synojé rritien e ndérgjegjésimit né pérgjithési, pér
pasojat e hedhjes sé pakontrolluar té mbetjeve si dhe pér djegien e mbetjeve né vende té hapura,
duke rrezikuar shéndetin por dhe duke pakésuar mundésité pér zhvillimin ekonomik si pér
shembull zhvillimin e turizmit. Njé aspekt tjetér i fushatés do té pérgendrohet né ndryshimin e
géndrimit dhe sjelljes sé popullatés, né zonat dhe né momentin qé do té instalohen pajisjet e reja té
grumbullimit, pérzgjedhjes dhe riciklimit té mbetjeve. Gjithashtu propozohet qé fushata pér rritjen e
ndérgjegjésimit t€ pasohet nga njé fushaté detyruese e shtrénguese kundér hedhjeve té paligjshme.

Urgjentisht duhet té trajtohen disa kategori specifike mbetjesh, dhe né ményré té vecante:
Mbetjet e rrezikshme duke pérfshiré Mbetjet Klinike (Direktiva 1991/689/KEE);
Vajrat e pérdorur (Direktiva 75/439/KEE);
Automjetet jashté pérdorimit (2000/53/KE);

Gjaté késaj kohe do té duhet té konsiderohen edhe kategori té tjera specifike mbetjesh, qé trajtohen né
legjislacionin e Komunitetit Europian, duke pérfshiré:

Baterité (91/157/KEE);

Ambalazhet (94/62/KE);

Mbetje DPK (Di-fenilet e Poli Klorinuar) (1996/59/KE);
Pajisjet Elektrike dhe Elektronike (2002/95/KE)

Themelet e punés pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve do té hidhen né periudhén afatshkurtér, ndérsa
zbatimi i tyre i ploté do té ndérmerret né periudhén afatmesme.

AMI1 Pérkufizimi i praktikés mé té miré pér administrimin e mbetjeve né periudhén

afatmesme

Me qéllim gé autoritetet vendore té jené né gjendje té pérgatisin plane té administrimit t€ mbetjeve
dhe projekte shogéruese investimesh, ata kané nevojé pér drejtim dhe mbéshtetje. Kjo do té jeté né
formén e njé manuali t€ planifikimit t€ administrimit té¢ mbetjeve e mbéshtetur nga trajnimi dhe
emérimi i ekspertéve shtesé. Ky personel duhet vendosur né njé nga tri Ministrité bashképunuese, né
até té Brendshme, Punéve Publike ose té¢ Mjedisit.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi | Shpenzimet | Shpenzimet
Pérgjegjése Kapitale? Kapitale Vjetore®
AM1.1 | Udhézime mbi pérgatitjen e planeve té MMPAU 11/2007 11/2008 10

administrimit t€ mbetjeve nga autoritetet | MPPTT
vendore dhe rajonale dhe pér standardet Ministria e
qé duhen zbatuar né pérgatitjen e Brendéshme
projekteve té administrimit t&€ mbetjeve

Udhézime pér pérgatitjen e planeve té administrimit t€ mbetjeve do té pérfshijné:

Udhézime mbi vlerésimin e sasive té mbetjeve dhe tipet e tyre;

2 Né miliona Lek
3 Né miliona Lek
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Udhézime mbi vlerésimin e potencialit té riciklimit;

Udhézime mbi sistemet e planifikimit t€ grumbullimit té mbetjeve té ngurta dhe optimizimi i
tyre;

Udhézime mbi vlerésimin e nevojave té depozitimit t€ mbetjeve pér njé periudhé 15 vjecare;

Udhézime mbi administrimin e vendhedhjeve ekzistuese té mbetjeve;

Udhézime mbi pérmirésimin dhe restaurimin e vendhedhjeve ekzistuese t€ mbetjeve;

Udhézime mbi pérzgjedhjen e vendhedhjeve pér nevojat e depozitimit né t€ ardhmen, pérfshiré
pajisjet e pérbashkéta;

Udhézime mbi projektet teknike té vendhedhjeve té reja pérfshiré edhe paketat standarde dhe
kostot;

Udhézime mbi pércaktimin e nevojave pér infratsrukturé pér veprimtariné ricikluese dhe
pérpunuese;

Udhézime mbi nevojat operative pér aktivitetet e ricklimit dhe pérpunimit pérfshiré ndarjen,
pérzgjedhjen dhe kushtet e tregut.

Do té jeté e nevojshme shpérndarja e kétyre udhézimeve dhe trajnimi mbi pérdorimin e tyre,
pérfshiré shembuj nga veprimtari té suksesshme. Shumé nga shpenzimet kapitale té identifikuara
kétu jané té shogéruar me botimin edhe shpérndarjen e udhézimeve dhe trainimin e autoriteve
vendore né pérdorimin e tyre.

AM2 Sistemi i Planifikimit té Administrimit t& Mbetjeve né nivel vendor, rajonal dhe

kombétar
Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.
AM2.1 | Legjislacioni pércakton njé sistem té MMPAU 1/2006 11/2007
planifikimit e t€ administrimit té MPPTT
mbetjeve vendore. Min. Brend.
Projekti SIDA
AM2.2 | Pérgatitja e planeve pér administrimin Autoritetet 11/2008 1V/2009 11
e mbetjeve vendore dhe rajonale Vendore
pérfshiré identifikimin e investimeve Autoritetet
prioritare né grumbullimin, ricklimin Rajonale
dhe hedhjen e mbetjeve té ngurta MMPAU
urbane né linjé me udhézimet, té cilave | MPPTT
iu referohet né AM 1 Min. Brend.
AM2.3 | Pérgatitja e Planit Kombétar té MMPAU IV/2009 | IV/2010 12 15
Administrimit té Mbetjeve (edicioni i MPPTT
dyté) Min. Brend.

Legjislacioni pér té vendosur sistemin e planifikimit t€ administrimit té mbejtjeve vendore, tanimé
éshté pérgatitur. Nuk ka pasur kosto shtesé né futjen né fuqi té kétij legjislacioni.

Procesi i planifikimit dhe administrimit t€ mbetjeve éshté né pjesén mé té madhe té tij njé proces
analitik dhe administrativ, i cili ia hedh njé barré té kostos, administratés publike. Do té nevojiten
burime shtesé té personelit né nivel vendor/rajonal pér ta mbéshtetur kété proces. Tanimé éshté béré

PR

njé vlerésim i kétyre kostove. Pérvec késaj, planet do té kérkojné kosto “kapitale” ose “té

jashtézakonshme” pér pérgatitjen e tyre.

Synohet qé pérgatitja e Planit Kombétar té Administrimit té Mbetjeve té mbéshtetet nga njé projekt i
asistencés sé huaj teknike (pérfshiré né Shpenz. Kap.) dhe nga emérimi i 2 népunésve shtesé (Shpenz.
Oper.).
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AM3 Zbatimi i Projekteve Prioritare pér Administrimin e Mbetjeve — Faza I

Lista e Projekteve Prioritare té Investimeve Mjedisore éshté marré nga informacioni i botuar nga

Qendra Mjedisore Rajonale né vijim té projektit té financuar nga Komisioni Europian “Hartimi i njé
Programi Investimesh Prioritare Mjedisore pér Europén Juglindore”.

né:
Al-2 Elbasan (1.53 m Euro)

Al-3 Fier (1.6 m Euro)

Al-8 Shkodér (1.55 m Euro)

Al16 — Lag (1 m Euro)

Al 19 - Ballsh (Im Euro)

Al 21 - Vloré (1m Euro)

Al 22 — Sarandé (1m Euro)

Al23 - Tirané dhe Durres (e pa
specifikuar — vlerésohet 10m Euro)

Vendore Relevante
Asistencé Teknike
e Huaj

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi | Shpenz. Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.
AM3.1 | Sigurohet financim dhe zbatohen MMPAU 11/2007 | 1IV/2010 2300
Projektet Prioritare té Investimeve MPPTT
Mjedisore pér projektet e vendhedhjeve | Autoritetet
té mbetjeve — Faza I Rajonale Relevante
Vend Grumbullim i mbetjeve/Landfille Autoritetet

Kostot e kétyre projekteve jané nxjerré nga informacioni qé gjendet né dokumentin e Projekteve

Prioritare té Investimeve Mjedisore (PPIM) me pérjashtim té té dhénave pér Tirané-Durrésin, i cili

éshté njé vlerésim i marré nga adoptimi i njé kostoje proporcionale pér madhésiné e popullsisé.
Kostot e pérgjithshme té kétyre investimeve nuk mund té pérballohen nga buxheti publik i tanishém.
Pér té zbatuar kéto projekte do t€ nevojitet mbéshtetje e jashtme. Kjo ¢éshtje éshté shqyrtuar mé tej né
kapitujt pasues té dokumentit.

Procesi i zbatimit té kétyre projekteve do té kérkojé:

Pérfundimin e studimeve té fizibilitetit pér té gjithé projektet (disa prej tyre tanimé jané

pérfunduar)

Dokumentacioni i zbatimit té projekteve iu paragitet donatoréve potencialé

Sigurimi i mjeteve financiare pér financimin e projektit népérmjet aplikimit tek Fondit i Mjedisit

dhe organizimi i tenderave.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. Shpenz.
Pérgjegjése Kap. Op.
AM3.2 | Sigurim i financimit dhe zbatimi i Projekteve MMPAU 11/2007 1V/2008 14
Prioritare té Investimeve Mjedisore pér projekte té
riciklimit t€ mbetjeve — Faza I BT
Zbatim i projekteve pilot té ndarjes dhe riciklimit el
2 . . . _..ar . | Relevante
né pérputhje me Strategjiné Vendore pér njé Mjedis ——
té Shéndetshém né Qytetin e Tiranés 2005-2008 gonate
(Shih Planin e Veprimit Pjesa 1) Autoritetet
Zbatim i projekteve pilot té ndarjes dhe riciklimit L
= 2 . . e Vendore
né rajonin e Korgés né pérputhje me projektin e
financuar nga SIDA pér administrimin e mbetjeve | Astencé Teknike
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Financimi i kétyre projekteve sigurohet népérmjet burimeve ekzistuese

AM4 Zbatimi i Projekteve Prioritare pér Administrimin e Mbetjeve - Fazat II dhe III

Zbatimi i fazés sé paré pér projektet e investimeve prioritare pér administrimin e mbetjeve do ta
pérmirésojé gjendjen. Megjithaté, do t€ nevojiten investime té shumta té métejshme pér té siguruar
administrimin e mbetjeve né shkallé vendi. Natyra e sakté dhe kostot e kétyre investimeve té
métejshme do té pércaktohen nga procesi i planifikimit té administrimit t€ mbetjeve, i pérmendur
mé sipér. Eshté synuar qé té planifikohen faza dy deri tre vjecare investimesh. Pér géllimet e njé
orientimi afatgjaté, éshté supozuar qé do té keté kosto té njéjta pér té tri fazat si ato té Fazés 1.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz. Op.
Kap.
AM4.1 | Sigurimi i financimit dhe zbatimi i MMPAU 1/2011 1v/2013 2500
Projekteve Prioritare pér Investimet | MPPTT
Mjedisore pér projektet pér Autoritet Relevante Rajonale
depozitimin e mbetjeve - Faza I Autoritetet Relevante
Vendore
Asistencé Teknike
AM4.2 | Sigurimi i financimit dhe zbatimii | MMPAU 1/2014 IvV/2016 2500
Projekteve Prioritare pér Investimet | MPPTT
Mjedisore pér projektet pér Autoritet Relevante Rajonale
depozitimin e mbetjeve - Faza III Autoritetet Relevante
Vendore
Asistencé Teknike

AMb5 Administrimi i mbetjeve té rrezikshme

Administrimi i mbetjeve té rrezikshme éshté né njé nivel shumé té ulét. Propozimi pér té ngritur njé
vend groposjeje té vetme pér mbetjet e rrezikshme té té gjithé vendit, deri tani nuk ka gené i
suksesshém. Pér pasojé, duhet marré né shqyrtim njé strategji alternative. Duke pasur parasysh njé
gjé té tillé, propozohet gé informacioni i pérgatitur nga projekti i kohéve té fundit pér mbetjet e
rrezikshme i financuar nga Programi CARDS si dhe nga studimet e tokave/zonave té ndotura né
kantieret e braktisur industriale né Fier, Vloré, Elbasan dhe Lag jané pérdorur si bazé pér hartimin e
propozimeve pér projekte pér kthimin e tokave té ndotura té kétyre kantiereve né zona té destinuara
pér depozitimin e tokave té ndoture dhe mbetjeve té rrezikshme. Ku éshté e mundshme kéto projekte
mund té kombinohen me krijimin e vendgroposjeve té mbetjeve té ngurta, si¢ u pérshkrua mé sipér.

Ky koncept lidhet me mundésiné e ndértimit té gropave té médha izoluese né secilin prej kantiereve
té ndotur dhe kéto gropa izoluese té pérdoren pér hedhjen si té gérmimeve té ndotura ashtu edhe pér
shkatérrimin e mbetjeve qé krijohen nga restaurimi i kantierit si dhe pér hedhjen e mbetjeve té
rrezikshme gé gjenden né rajonin e kantierit.

Megenése fizibiliteti i késaj mundésie ende nuk éshté pércaktuar, kostot e njé studimi té fizibilitetit
jané pérfshiré kétu. Megjithaté, ka shumé gjasa qé kostot e ¢do projekti do té jené té té njéjtés shkallé
me ato té vendgroposjeve, té pérmendura mé lart. Pér pérgatitjen dhe zbatimin e kétyre projekteve,
synohet té kérkohet asistencé ndérkombétare.
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Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.
AMb5.1 | Studimi i fizibilitetit dhe hartimi i MMPAU 1/2011 1v/2013 100
projektit pér krijimin e lehtésirave MPPTT
izoluese né Fier, Vloré, Elbasan , Durrés | Autoritet Relevante
dhe Lag Rajonale
Autoritetet

Relevante Vendore
Asistencé Teknike

AM5.2 | Administrimi i mbetjeve té rrezikshme - | MMPAU 11/2007 1V/2008 0.7 0.75
zbatimi i fazés sé paré té rregulloreve t¢ | MPPTT
reja M. Ek. Treg. Energj.
Autoritetet

Relevante Rajonale

AM>5.3 | Plani Kombétar i Administrimit té MMPAU 11/2007 IVv/2008 10 0.75
Mbetjeve té Rrezikshme M. Ek. Treg. Energj.
MPPTT

Faza e paré e zbatimit té legjislacionit té ri t€ mbetjeve té rrezikshme do té kérkojé:

Publikimi i informacionit mbi kushtet e regjistrimit té mbetjeve té rrezikshme dhe dekretimi i
legjislacionit pérkatés mbi kété ¢éshtje (shih Nenin 7 dhe klauzolat shogéruese).

Udhézimet teknike mbi identifikimin e mbetjeve té rrezikshme léshuar autoriteteve vendore dhe
njésive industriale.

Krijimin e regjistrit té gjeneruesve té mbetjeve té rrezikshme.

Mbledhjen dhe sistemim informacioni mbi praktikat aktuale té hedhjes sé mbetjeve té
rrezikshme.

Parashikimi pér punésimin e njé eksperti né Njésiné e Administrimit t&¢ Mbetjeve té Drejtorisé sé
Parandalimit té Ndotjes né MMPAU éshté pérfshiré né kostot operative. Po ashtu éshté parashikuar
edhe botimi i udhézimeve pérkatése. Kosto té tjera t€ shogéruara me kété puné jané marré parasysh
té jené né “vazhdimési” dhe pjesé e biznesit si njé rast i zakonshém. Kjo kérkon puné, e cila duhet
ndérmarré né procesin e rishqyrtimit té lejeve mjedisore, t€ pérmendur mé sipér, ku tipet dhe sasité e
mbetjeve (té rrezikshme dhe jo té rrezikshme) té gjeneruara nga impiante té médha industriale do té
regjistrohen dhe raportohen si parakusht pér dhénien e lejeve.

Ndonése jo i ploté, synohet qé ky plan fillestar Kombétar pér Administrimin e Mbetjeve té
Rrezikshme (bazuar né strategjiné e projektit CARDS té BE) té fillojé té vihet né jeté, né ményré qé té
mund té kemi njé pikénisje pér zhvillime t€ métejshme. Pikérisht pér té ndihmuar né zbatimin e
strategjisé brenda njé periudhe afatshkurtér, do té kérkohet edhe shtimi i njé specialisti né ministri.
Pérgjegjésité e tyre do té pérfshijné hartimin e planeve té hollésishme pér grumbullimin, trajtimin
dhe depozitimin e mbetjeve specifike:

Mbetjet e vajrave dhe mbetjeve té tjera té rrezikshme nga mirémbajtja dhe ¢montimit i
automjeteve (psh. baterité);

Mbetjet e rrezikshme industriale;

Mbetjet klinike;

Mbetjet e rrezikshme nga pérmirésimet e tokave té ndotura dhe nga ndértimi;
Administrimi i mbetjeve té rrezikshme bujqgésore;

Administrimi i mbetjeve té rrezikshme shtépiake.
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AM6 Kompletimi i kuadrit ligjor pér administrimin e mbetjeve

Sikurse éshté theksuar edhe né Planin Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit, prioritetet
afatshkurtra pér legjislacionin né kété nénsektor dhe iniciativat legjislative pasuese, qé adresojné

prioritetet afatshkurtra jané:

Pérpilimi dhe aprovimi, nga Ministrat e MMPAU dhe MPPTT, i rregulloreve pér administrimin e
mbetjeve té ndértimit me qéllim qé té zbatohet Ligji No. 9010 i datés 11.02.2003 “Mbi
Administrimin Mjedisor té Mbetjeve té Ngurta”;

Pérpilimi dhe miratimi i rregulloreve té ndryshme, formularét e aplikimit dhe regjistrat pér
zbatimin e Ligjit No. 9537 té datés 18.5.2006 “Mbi Administrimin e Mbetjeve té€ Rrezikshme”;

Pérpilimi dhe miratimi i njé Projektligji “Mbi Amendamentet e Ligjit No. 9010 i datés 11.02.2003
“Mbi Administrimin Mjedisor t€ Mbetjeve té Ngurta” dhe té Projekt Aktit Normativ “Mbi
Miratimin e Rregullave, Procedurave dhe Afateve pér Planet Vendore pér Administrimin e
Mbetjeve té Ngurta”;

Pérpilimi dhe miratimi i Projekt Aktit “Mbi Miratimin e Rregullave, Procedurave dhe Afateve pér
Planet Rajonale pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta”;

Pérpilimi dhe miratimi i Projekt Aktit Normativ “Mbi Listén e Mbetjeve gé Lejohet té Importohen

pér Qéllime Pérpunimi dhe Riciklimi”:

Pérpilimi dhe miratimi i Projekt Aktit Normativ “Mbi Miratimin e Rregullave, Procedurave dhe
Afateve pér Planin Kombétar t¢ Administrimin e Mbetjeve té Ngurta”;

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz.
Pérgjegjése Kap. Op.

AM6.1 Prioritetet afatshkurtéra pér MMPAU 1/2007 11/2008 2 15
transpozimin e legjislacionit né MPPTT
nénsektorin e administrimit té
mbetjeve

AM6.2 | Prioritetet afatmesme pér MMPAU I11/2008 | IV/2009 Si mé
transpozimin e legjislacionit né MPPTT sipér
nénsektorin e administrimit té
mbetjeve

AM6.3 Prioritetet afatgjata pér transpozimin MMPAU 1/2010 IV/2012 Si mé
e legjislacionit né nénsektorin e MPPTT sipér
administrimit t€ mbetjeve

Né MMPAU ka nevojé pér personel shtesé pér té ndérmarré pérgatitien e kétij legjislacioni.

Trajnimi (i parashikuar né zérin Shpenzime Kapitale) do té jeté gjithashtu i nevojshém pér kéta

anétaré té rinj té personelit.

Prioritetet Afatmesme pér legjislacionin né kété nénsektor jané:

Projekt Akti Normativ “Mbi Vendgrumbullimin e Mbetjeve/Landfillet”

Projekt Akti Normativ ”“Mbi Kompostimin e Mbetjeve”
Projekt Ligji "Mbi Ndotésit Organiké té Qendrueshém”;

Projekt Ligji “Mbi Miratimin e Planit Kombétar té¢ Administrimit t€ Mbetjeve”;

Né njé periudhé mé afatgjaté transpozimi do té pérfundojé me pérgatitjen e:

Projekt Aktit Normativ “Mbi Ambalazhimin dhe Mbetjet e krijuara nga ambalazhet e pérdorur”;
Projekt Aktit Normativ “Mbi Mbetjet e krijuara nag zmontimi i automjeteve jashté pérdorimit”;
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Projekt Aktit Normativ “Mbi Mbetjet Industriale té Dioksidit té Titanit”;
Projekt Aktit Normativ “Mbi Raportet, Formularét e Aplikimit, Certifikatat e Depozitimit dhe
Grumbullimin e té Dhénave mbi Mbetjet”.

AM 7 Rritja e ndérgjegjésimit mbi ¢éshtjen e mbetjeve pér t€ nxitur dhe inkurajuar
sjellien e pérgjegjshme

Eshté jetike, gé¢ ndérsa krijohen té gjitha lehtésirat pér administrimin e mbetjeve, gjeneruesit e
tyre, si tregtaré ashtu edhe familjaré, duhet t'u pérgjigjen pozitivisht kétyre masave. Pér pasojé,
duhen béré pérpjekje té médha pér té rritur ndérgjegjésimin e té gjitha kategorive té gjeneruesve
té mbetjeve dhe té informohen ato pér veprimet qé duhen ndérmarré pér té arritur njé
administrim mé té géndrueshém té mbetjeve. Pér pasojé, gjaté viteve té ardhshme do té béhen njé
séré fushatash pér té nxitur, mbéshtetur dhe promovuar njé administrim té gendrueshém té
mbetjeve.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi | Shpenz. | Shpenz.
Pérgjegjése Kap. Op.
AM7.1 Fushata pér té promovuar nj¢ | MMPAU 1/2007 11/2008 6 15
adml.mstrlm te perm{resuar te MPPTT
mbetjeve - faza e paré: 2007 -
2008
AM7.1 Fushata pér té promovuar nj¢. | MMPAU 1/2007 11/2008 6 | si mé
administrim té pérmirésuar té sipér
MPPTT
mbetjeve - faza e dyté: 2009-
2010
AM7.1 Fushata pér té promovuar njé MMPAU 1/2007 11/2008 6 | si mé sipér
administrim té pérmirésuar té
MPPTT
mbetjeve - faza e treté: 2011-12

Organizimi i fushatave té tilla do té kérkojé personel shtesé né Departamentin e Komunikimit té
Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave. Po ashtu do té kérkohen shpenzime
té médha kapitale pér materialet dhe anhgazhimin e fugishém té medias.

- I_,,
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Administrimi i Burimeve Ujore
Sigurimi i mundésisé sé furnizimit me ujé té pijshém pér té gjithé popullsiné
Ruajtja e té gjitha burimeve ujore mb i- dhe néntokésore

Sektori i ujit éshté njé nga aspektet mé té réndésishém té administrimit t€ mjedisit. Kérkesat pér njé
administrim té miré té ujit, pa démtuar mjedisin, jané komplekse, t€ véshtira nga ana teknike dhe
té kushtueshme. Situata né kété sektor éshté e ngjashme me até té administrimit t€ mbetjeve té
ngurta, edhe pér faktin qé pérgjegjésia pér sigurimin e shérbimeve komunale éshté duke u
transferuar nén administrimin e pushtetit vendor. Megjithaté, ka njé séré dallimesh té réndésishme
gé duhen marré parasysh:

Tashmé (2003) jané botuar Strategjité e Qeverisé lidhur me furnizimin me ujé dhe kanalizimet,
si né zonat urbane ashtu edhe né ato rurale;

Tashmé jané kryer investime té konsiderueshme né sektorin e ujit. Projektet e renditur né
PKPL, tregojné se shpenzimet totale té projektit né sektorin e furnizimit me ujé dhe
kanalizimet éshté péraférsisht 200 milion Euro pér periudhén 2000 — 2006;

Jané ndérmarré njé varg aktivitetesh trajnuese, pérfshiré ndértimin e kapaciteteve té nevojshme
njerézore, pér Ndérmarrjet e Ujésjellés — Kanalizimeve;

Inventarizimi i infrastrukturés dhe aseteve éshté kryer tashmé dhe njé pjesé e tyre, por jo té
gjitha jané transferuar tek pushteti vendor;

Njé séré iniciativash komercializimi dhe privatizimi jané kryer tashmé, me ané té té cilave
shérbimi i furnizimit me ujé dhe kanalizimet kryhet, né emér té pushtetit vendor nga
kontraktoré privaté.

Pér mé tepér, népérmjet krijimit t€ Agjencive Rajonale pér Administrimin e Baseneve té Lumenjve
dhe Késhillit Kombétar té Ujit éshté vendosur njé strukturé administrative pér planifikimin e
shfrytézimit dhe administrimin e baseneve té lumenjve.

Si rrjedhim, masat qé pércaktohen kétu duhet té shihen si konsolidim i pérmirésimeve qé po
béhen.

Qéllimi i paré éshté sigurimi i administrimit efikas dhe té géndrueshém té sektorit té€ ujérave. Pa
ekspertizén e duhur dhe kuadrin e planifikimit té projekteve, pérmirésimet qé jané béré deri tani
nuk do té mund té manifestojné vlerén e tyre maksimale dhe mbase edhe nuk do t€ mund té
vazhdohen. Zbatimi i “masave konkrete” pér arritjen e géllimeve té pérgjithshme, nuk do té jeté i
mundur pa kété pérforcim institucional, administrativ dhe ligjor. Duke pasur parasysh delegimin
e pérgjegjésive né nivel vendor, duhet té sigurohet kapaciteti dhe mbéshtetja e mjaftueshme pér
autoritetet vendore dhe Ndérmarrjet e Ujésjellés-Kanalizimeve. Kjo gjé do té kérkojé vazhdimin e
trajnimit, tashmé té ofruar. Kjo do té rritet me dhénien e udhézimit formal pér té pérforcuar
praktikat e mira qé jané aplikuar né shumé zona si rezultat i kétyre trajnimeve.

Né njé periudhé mé afatgjaté, administrata e planifikimit t€ baseneve té lumenjve do té jeté
drejtuesi kryesor pér administrimin e ujérave. Hapat e paré drejt njé sistemi té tillé jané krijimi i njé
kuadri ligjor pér planifikimin e administrimit té baseneve té lumenjve dhe pérmirésimin e sistemit
ekzistues té dhénies sé lejeve pér nxjerrjen e ujit nga puset dhe shkarkimeve né ujé. Vetém
népérmjet funksionimit té lejeve efikase (kushtet e té cilave duhet té respektohen me rigorozitet),
do té mund té zbatohen vendimet e marra gjaté procesit té planifikimit té administrimit té
baseneve té lumenjve.

Megjithaté, roli i sistemit t€ lejeve éshté vendimtar pér zbatimin e strategjive aktuale pér
kanalizimet. Kriteret pér pércaktimin e nevojés urgjente dhe pérfitimit té njé projekti pér uljen e
nivelit té ndotjes, pérfshijné si shéndetin e njeriut ashtu edhe mjedisin. Kriteret pér mbrojtjen e
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mjedisit, duhet té pérfshihen né lejet pér shkarkimin e ujérave té zeza, né formén e kushteve té
pérmirésimit. Nevoja urgjente pér zbatimin e projektit pasqyrohet né nevojén urgjente té kushteve
té lejeve. Duke gené késhtu, lejet duhet t€ jepen mbi bazén e sigurimit té plotésimit, né vendet mé
delikate, té standardeve mé té réndésishme pér cilésiné e mjedisit, si psh kriteret e ngarkesés
mikrobike té ujit té zonave ujore gé shfrytézohen nga njerézit pér té béré plazh, té cilat kané si
pasoja shéndetésore ashtu edhe ekonomike. Si rrjedhim, procesi i rishikimit té lejeve referuar né
Kapitullin 5, do té zbatohet gjithashtu pér té gjithé shkarkimet e réndésishme* té ujérave té zeza.
Aktualisht, burimet e disponueshme pér zbatimin e kétij programi jané té kufizuar, prandaj ne nuk
mund té merremi me té gjitha burimet e ndotjes apo té gjithé sistemet e ujit té pijshém né té njéjtin
nivel detajesh. Megjithaté, sistemet e vegjél nuk mund té injorohen krejtésisht. Si masé e
pérkohshme do t'u jepet udhézim operatoréve té sistemeve té vegjél (vendbanimeve té largéta dhe
banesave té largéta individuale) lidhur me masat me kosto té ulét, té cilat mund té merren pér té
minimizuar rrezikun e ndotjes sé ujit té pijshém dhe pér té ulur nivelin e ndotjes qé shkaktohet nga
shkarkimet e ujérave té zeza.

Pérmirésimet konkrete né sektorin e ujit jané shprehur né lidhje me arritjen e Objektivave té
Mijévjecarit pér Zhvillim. Kéto specifikohen me hollési né tabelén qé gjendet né fund té seksionit.
Jané siguruar gjithashtu llogaritjet e pérgjithshme té kostos pér investimet qé kérkohen pér
realizimin e kétyre géllimeve.

Strategjia e pérgjithshme e pérdorur kétu né lidhje me furnizimin e zonave urbane dhe rurale me
ujé dhe lidhur me ujérat e zeza éshté:

Zbatim né vazhdimési i strategjive té furnizimit me ujé (2003) pér zonat urbane dhe rurale, né
periudhén afatshkurtér — pérmirésimet né vazhdimési duke pérdorur projektet ekzistuese
dhe projekte té rinj (t€ pérgatitur);

Kalimi né metodén e “Linjés sé Projekteve” paralelisht me zbatimin né vazhdimési té
strategjisé ekzistuese, duke pérfshiré futjen né pérdorim té Fondit t€ Mjedisit dhe
procedura e lidhura me té;

Identifikimi i vazhdueshém i projekteve té kérkuar, sipas udhézimeve té rishikuar dhe
sigurimi i njé mbéshtetjeje mé té madhe teknike, sidomos pér zonat rurale;

Zbatimi i metodés sé “Linjés sé Projekteve” dhe rishikimi i strategjive ekzistuese t€ ndérmarra
né fund té periudhés afatshkurtér;

Sistemi i rishikuar i hartimit, aplikimit pér financim dhe zbatimit té projekteve té prezantuar
pér here té paré né vitin 2009.

Pér té gené té sakté, masat pér secilin element (furnizimi me ujé dhe kanalizimet) nuk jané
pérséritur. Megjithaté, ia vlen té thuhet se, megjithése procesi i identifikimit té projektit
pérfytyrohet si njé proces i integruar (furnizimi me ujé dhe kanalizimet), masat jané identifikuar té
ndara, pasi niveli i burimeve né dispozicion pér kété puné mund té jeté i tillé, qé té dy elementét
trajtohen né kohé pak té ndryshme nga njéri-tjetri.

Burimet e tjeré jané si pika té pérqendruara ashtu edhe té shpérndara. Ulja e nivelit té ndotjes sé
ujérave sipérfagésore nga burimet e zonave jo urbane té ndotjes, pérfshiré linjat e pérpunimit té
produkteve industriale dhe/ose bujgésore, do té arrihet népérmjet procesit té rishikimit té lejeve
dhe bisedimeve pér kushtet e pérmirésimit té situatés me operatorét. Reduktimi i ndotjes sé
ujérave mbitokésore, nga burimet e pérgendruar apo té shpérndaré té shkaktuar nga aktivitetet e

* Termi “i réndésishém” pérdoret kétu pér t€ dalluar mes shkarkimeve shumé té vogla té cilat nuk kané
nevojé pér leje. Nése nuk pércaktohet ndryshe, duhet té supozohet qé termi aplikohet né té njéjtén ményreé si
Neni 3.2.b i Direktivés sé Ujit té Pijshém (98/83/KE) i cili vé njé kufi prej 50 njerézish.
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administrimit té mbetjeve, do té realizohet népérmjet aplikimit té masave pér administrimin e
mbetjeve, identifikuara mé lart.

Reduktimi i ndotjes sé ujérave mbitokésore, nga burimet e shpérndaré, do té kérkojé bashképunim
me sektorét kryesoré, pérfshiré bujgésiné dhe shfrytézimin e pyjeve. Masat né kéta sektoré do té
drejtohen kryesisht népérmjet pérshtatjes dhe nxitjes sé aplikimit t€ Kodeve té Praktikés sé Miré
(pjesérisht népérmjet subvencionimit té kushtézuar). Dy burimet e tjera kyg¢ té ndotjes sé
shpérndaré; depozitimi i substancave ndotése, qé pérhapen né rrugé ajrore, dhe ndotja nga tokat e
ndotura (démi mjedisor), do té trajtohet pérmes prioritarizimit té masave té identifikuara né
ményré té ndaré pér kéta komponenté.

Duke patur parasysh varésiné e madhe pér sigurimin e ujit t€ pijshém nga ujérat néntokésore éshté
shumé e réndésishme té mbrohen burimet e ujit néntokésor si nga ndotja ashtu edhe nxjerrja e
tepért e ujit (mbishfrytézimi pa kriter i rezervave). Né kété kuadér, kérkohen tre hapa specifiké:

Krijimi i njé baze té forté ligjore pér mbrojtjen e ujit néntokésor, qé do té shérbejé pér té
siguruar/mbuluar nevojat e popullatés pér ujé té pijshém né té ardhmen;

Pérmirésimi i té dhénave dhe informacionit ekzistues, né shérbim té administrimit té ujérave
néntokésore, né ményré qé té mund té mbéshtetet procesi i planifikimit té administrimit té
baseneve té lumenjve né t€ ardhmen;

Ndérmarrja e veprimeve prioritare né fushén e mbrojtjes sé burimeve té ujit néntokésor — edhe
pse zhvillimi i bazés pér veprimet e administrimit né té ardhmen éshté i njé réndésie
kritike, ekzistojné tregues té problemeve serioze, qé kané té béjné me ndotjen e disa
burimeve té ujérave néntokésore dhe tej-shfrytézimit t€ rezervave ujore tek té tjerét. Kéto
probleme duhen zgjidhur brenda periudhés afatshkurtér.

ABUI Sistemet efikase dhe té gendrueshme té administrimit té sektorit t€ ujit

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.® Vjetore®
ABU1.1 Programi i krijimit té kapaciteteve pér MMPAU 11/2007 11/2009 37 9
té siguruar mbéshtetje pér autoritet MPPTT
vendore dhe Ndérmarrjet e Ujésjellés - M. Ekon. Treg.
Kanalizimeve Energ;j.
Min. Brend.
ABU1.2 Krijimi i Agjencisé Rurale té Ujésjellés - | MPPTT 1V/2007 927
Kanalizimeve
ABU1.3 Krijimi i Qendrés sé Vetéfinancuar té MPPTT 1V/2007 21.58
Trainimit Profesional MASH
M. Brend.
MMPAU
ABU1.4 Mbéshtetje pér programet e MPPTT 1/2007 1v/2012 6°
Ndérgjegjésimit té Publikut dhe MMPAU
Edukimit t¢ Komunitetit pér Mrojtjen e
Mjedisit dhe Administrimin e Burimeve
Ujore

Programi i ndértimit t€ kapaciteteve géndron né:

5 Né milioné Lek
6 Né milioné Lek
7 Vlerésim nga Strategjia Shqiptare e Ujérave té Mbeturave dhe Furnizimit mé Ujé (2003)
8 Vlerésim nga Strategjia Shqiptare e Ujérave té Mbeturave dhe Furnizimit mé Ujé (2003)
9 Vlerésim nga Strategjia Shqiptare e Ujérave té Mbeturave dhe Furnizimit mé Ujé (2003)
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Udhézime ministrore pér autoritetet vendore pér mirémbajtjen e regjistrave té aseteve pér
furnizimin me ujé dhe kanalizimet pérfshiré edhe formatet e standardizuara dhe
procedurat;

Udhézime ministrore pér autoritetet vendore pér proceset dhe procedurat pér komercializimin
ose privatizimin e shérbimeve té furnizimit me ujé pérfshiré pérgatitjen dhe administrimin
e kontratave;

Krijimi i Agjencisé Rurale té Ujésjellés-Kanalizimeve (ARUK) pér té siguruar mbéshtetje me
ekspertizé pér autoritetet e komunave né ¢éshtjet e administrimit t€ ujérave;

Pérgatitia e njé Manuali Udhézues pér administrimin e ujit né nivel komune, pérfshiré
késhillimin pér administrimin dhe zhvillimin e infrastrukturés, me projekte model dhe
vlerésimin e kostove pér elementét e infrastrukturés sé administrimit té ujit;

Program trajnimi mbi zbatimin e udhézimeve pér autoritetet vendore dhe Ndérmarrjet e
Ujésjellés-Kanalizimeve.

Programi do té mbéshtesé procesin e vazhdueshém té decentralizimit, ku pérgjegjésia pér

shérbimet e furnizimit me ujé i éshté dhéné autoriteteve vendore.

Rritja e kapacitetit té autoriteteve vendore mund gjithashtu té kérkojé shtim né numrin e personelit

té ekspertéve gé punésohen brenda autoriteteve. Kétu nuk jané paraqitur kostos e ¢do rritjeje té
tillé, por mund té jené té réndésishme.

Masat edukimit dhe ndérgjegjésimit do té pérfshijné:

Pérgatitjen dhe botimin e njé broshure késhillimore pér banorét e vendbanimeve té largéta, qé
me masa té njé kostoje té ulét té mund té minimizojné rrezikun e ndotjes sé ujit té pijshém.

Pérgatitjen dhe botimin e njé broshure késhillimore pér banorét e vendbanimeve té largéta , qé
me masa té njé kostoje té ulét t¢ mund té realizojné administrimin e ujérave té bardha e té

zezafamiljare .
Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi Mbarimi | Shpenz. | Shpenz.
Pérgjegjése Kap. Op.

ABU1.5 Kuadri ligjor pér administrimin e MMPAU/ELPA 11/2007 1V/2008

baseneve té lumenjve — Faza I (periudha | MPPTT

afatshkurtér) — vendosja e detyrimeve M. Ek. Treg. Energj.

dhe formatit pér pérgatiten e planeve té¢ | M. Brend.

para pér administrimin e baseneve té

lumenjve
ABU1L.6 Kuadri ligjor pér administrimin e MMPAU 1/2009 IV/2010

baseneve té lumenjve — Faza II MPPTT

(periudha afatmesme) — harmonizim i Min. Ek. Treg. Energj.

métejshém me legjislacionin e

Komunitetit Europian
ABU1.7 Kuadri ligjor pér administrimin e MMPAU 1/2011 1V/2012

baseneve té lumenjve — Faza III MPPTT

(periudha afatgjaté) — pérfundimi i Min. Ek. Treg. Energj

transpozimit té legjislacionit té M. Brend.

Komuniteti Europian pér ujin

Elementi i paré pér procesin e pérafrimit ligjor do té kérkojé shqyrtimin e ligjeve ekzistuese pér
ujin si¢ éshté propozuar nga Projekti ELPA. Kjo do té pércaktojé kérkesat pér pérgatitjen e grupit
té paré té planeve té administrimit té baseneve té lumenjve. Zbatimi i késaj kérkese do té€ imponojé

pérforcimin e Autoriteteve té€ Baseneve té Lumenjve, si¢ do té diskutohet mé poshté.
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Si¢ éshté pohuar né NPAL, iniciativat legjislative t&¢ méposhtme do té ndérmerren pér té adresuar
prioritetet e periudhés afatmesme:

Projektligji “Mbi krijimin e Rrjetit té€ Aktivitetit té Politikés Ujore”, e cila do té harmonizohet
me Direktivén 2000/60/ECC me géllim gé té vendoset bashképunim midis nivelit vendor

dhe atij publik:
Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi | Shpenz. | Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.
ABU1.8 Pérforcimi i Autoriteteve té MMPAU/ELPA 11/2007 | TV/2008 5 7.2
Baseneve té Lumenjve me géllim | MPPTT
qé té lehtésohet pérgatitja e M. Ek. Treg. Energj.
grupit té paré té planeve té M.Brend.

administrimit té baseneve té
lumenjve né bashképunim me
institucionet e ekspertizés,
pérfshiré Institutin e Gjeologjisé
(M. Ek. Treg. Energj.), Institutin e
Hidrometeorologjisé dhe té tjera

Synohet qé ¢do Autoritet i baseneve té Lumenjve té shtohet me njé personel (mesatarisht) prej 3 — 5
vetash: Kjo do té kérkojé njé rritje né kostot operative dhe njé kosto fillestare té shogéruar me
trajnim dhe sigurimin e pajisjeve bazé pér kété personel (Shpenz. Kap.) Po ashtu synohet té
realizohet edhe njé projekt i vogél ndérkombétar demonstrues pér Planifikimin e Administrimit té
Baseneve té Lumenjve dhe ky té financohet nga mbéshtetja e donatoréve. Si pjesé e pérforcimit té
tij, synohet gjithashtu qé Autoriteteve té Baseneve té Lumenjve t'iu jepen kompetenca dhe burime
pér té pérmirésuar sistemin e lejeve pér nxjerrjen e ujit pérfshiré edhe krijimin e njé baze té
dhénash elektronike me akses publik pér kéto nxjerrje. Né kété kapacitet ato do té veprojné né
emér té Késhillit Kombétar té Ujit.
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ABU2 Zbatimi i projekteve prioritare né sektorét e ujit té pijshém dhe ujérave té
mbetura

Masat e pérshkruara mé sipér do té ndihmojné té krijohet njé sistem planifikimi dhe kontrolli né
sektorin e ujit, por ato nuk detyrojné sigurimin e masave “konkrete” pér pérmirésimin e
infrastrukturés. Hapi i paré né kété drejtim duhet té jeté zbatimi i projekteve prioritare té
investimeve mjedisore.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. Shpenz.
Pérgjegjése Kap. Op.
ABU 2.1 Zbatimi i projekteve prioritare né fushén e ujit té MMPAU 11/2007 | IV/2009 15 000
pijshém dhe ujérave té mbetura. MPPTT
AL-1: Rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té
ujésjellés-kanalizimeve pér gytetin e METE
Durrésit (4.9 milioné Euro) MB

AL-9: Rehabilitimi i furnizimit me ujé né Bashkiné
e Vlorés (20 milioné Euro)

AL-10: Sistemi i kanalizimeve pér qytetin e Fierit
(2 Milioné Euro)

AL-11: Rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té
ujésjellés-kanalizimeve pér qytetin e
Lezhés (1.7 milioné Euro)

AL-12: Rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té
ujésjellés-kanalizimeve pér qytetin e
Sarandés (i pa identifikuar)

AL-13: Ndértimi i sistemit té kanalizimeve dhe
impiantit té trajtimit t€ ujérave té zeza pér
qytetin e Koplikut (5 milioné Euro)

Al-14: Ndértimi i sistemit t€ kanalizimeve dhe
impiantit té trajtimit té ujérave té zeza pér
qytetin e Velipojés (5 milioné Euro)

Al-15: Punime pér ndértimin e sistemit té
kanalizimeve dhe impiantit té trajtimit té
ujérave té zeza pér qytetin e Lagit (5
milioné Euro)

Al-17: Ndértimi i impiantit té pérbashkét pér
trajtimin e ujérave té zeza pér Tiranén dhe
rrethinat (70 milioné Euro)

AL-19: Punime pér ndértimin e sistemit té
kanalizimeve dhe impiantit té trajtimit té
ujérave té zeza pér qytetin e Ballshit (4
milioné Euro)

Duhet theksuar se projektet e listuara kétu :

Nuk pérfshijné té gjithé projektet prioritaré té identifikuar né strategjis€ pér ujin dhe
kanalizimet e zonave urbane dhe rurale.

Jané niveli minimum i investimeve té domosdoshme — né shumeé raste ky nivel nuk do té arrijé
pérputhshmériné me Standardet e Komunitetit Europian

Niveli i investimeve éshté jashté kapaciteteve aktuale té administratés publike. Shpenzimi kapital
aktual i Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit pér ujin e pijshém éshté
2.3 miliardé Leké né vit dhe pér kanalizimet éshté péraférsisht 0.4 miliardé Leké né vit. Pér kété
arsye do té jeté e nevojshme pér ndihmé té jashtme pér t'i béré kéto investime. Kjo shtjellohet mé
hollésisht né Kapitullin 5.
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ABU2 Zbatimi i projekteve prioritare né sektorét e ujit té pijshém dhe ujérave té
mbetura

Masat e pérshkruara mé sipér do té ndihmojné té krijohet njé sistem planifikimi dhe kontrolli né
sektorin e ujit, por ato nuk detyrojné sigurimin e masave “konkrete” pér pérmirésimin e
infrastrukturés. Hapi i paré né kété drejtim duhet té jeté zbatimi i projekteve prioritare té
investimeve mjedisore.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. Shpenz.
Pérgjegjése Kap. Op.
ABU 2.1 Zbatimi i projekteve prioritare né fushén e ujit té MMPAU 1I/2007 | IV/2009 15 000
pijshém dhe ujérave té mbetura. MPPTT
AL-1: Rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té
ujésjellés-kanalizimeve pér gytetin e METE
Durrésit (4.9 milioné Euro) MB

AL-9: Rehabilitimi i furnizimit me ujé né Bashkiné
e Vlorés (20 milioné Euro)

AL-10: Sistemi i kanalizimeve pér qytetin e Fierit
(2 Milioné Euro)

AL-11: Rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit t&
ujésjellés-kanalizimeve pér qytetin e
Lezhés (1.7 milioné Euro)

AL-12: Rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té
ujésjellés-kanalizimeve pér qytetin e
Sarandés (i pa identifikuar)

AL-13: Ndértimi i sistemit té kanalizimeve dhe
impiantit té trajtimit t€ ujérave té zeza pér
qytetin e Koplikut (5 milioné Euro)

Al-14: Ndértimi i sistemit té kanalizimeve dhe
impiantit té trajtimit t€ ujérave té zeza pér
qytetin e Velipojés (5 milioné Euro)

Al-15: Punime pér ndértimin e sistemit té
kanalizimeve dhe impiantit té trajtimit té
ujérave té zeza pér qytetin e Lagit (5
milioné Euro)

Al-17: Ndértimi i impiantit té pérbashkét pér
trajtimin e ujérave té zeza pér Tiranén dhe
rrethinat (70 milioné Euro)

AL-19: Punime pér ndértimin e sistemit té
kanalizimeve dhe impiantit té trajtimit té
ujérave té zeza pér qytetin e Ballshit (4
milioné Euro)

Dubhet theksuar se projektet e listuara kétu :

Nuk pérfshijné té gjithé projektet prioritaré té identifikuar né strategjisé pér ujin dhe
kanalizimet e zonave urbane dhe rurale.

Jané niveli minimum i investimeve té domosdoshme — né shumeé raste ky nivel nuk do té arrijé
pérputhshmériné me Standardet e Komunitetit Europian

Niveli i investimeve éshté jashté kapaciteteve aktuale té administratés publike. Shpenzimi kapital
aktual i Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit pér ujin e pijshém éshté
2.3 miliardé Leké né vit dhe pér kanalizimet éshté péraférsisht 0.4 miliardé Leké né vit. Pér kété
arsye do té jeté e nevojshme pér ndihmé té jashtme pér t'i béré kéto investime. Kjo shtjellohet mé
hollésisht né Kapitullin 5.
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ABUS3 Hartimi i njé programi afatgjaté investimesh, strategji financiare dhe

mekanizém i fugishém zbatimi pér sektorét e ujit té pijshém dhe kanalizimeve.

Me qéllim gé té sigurohet furnizimi me ujé té pijshém té sigurt pér shéndetin dhe njé nivel i
pérshtatshém i pérpunimit té ujérave té mbetura urbane, do té duhen investime masive gjaté 15-20
vjetéve té ardhshme. Ndérsa kjo éshté njé detyré e guximshme, ajo mund té arrihet, si¢ na tregon
pérparimi qé éshté béré nga shtetet qé kohét e fundit aspirojné né hyjné né BE. Megjithaté, pér ta
béré kété éshté e domosdoshme té vendoset njé sistem té sigurt pér identifikimin e investimeve
prioritare dhe pér zbatimin e tyre.

Synohet gé kjo té arrihet né njé cikél 3 vjecar, i cili do té filloj¢ mé 2010. Para késaj kohe
problematika do té pérgendrohet né:

pérgatitjen e synimeve té projektit dhe vendosja e sistemit

zbatimin e investimeve prioritare, té cilave iu éshté referuar né ABU2

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi Mbarimi Shpenz. | Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.
ABU3.1 | Hartimi i njé programi afatgjaté té MMPAU 11/2007 | IV/2009
investimeve, strategjisé financiare dhe MPPTT
mekanizém té fuqishém zbatimi pér M.Ek.Treg. Energj.
sektorét e ujésjellés-kanalizimeve M. Brend.

Kuadri pér krijimin e programit té investimeve ekziston tanimé né formén e strategjive té hartuara
mé 2003. Ai ka nevojé pér pérditésim dhe pasurim dhe zbatim té rekomandimeve gé gjenden né
Strategjiné Rurale pér arritjen e synimeve té projekteve. Kjo do té mbéshtetet népérmjet krijimit té
Agjencisé sé Ujésjellés-Kanalizimeve pér Zonat Rurale, té pérmendur mé sipér.

ME pas, kjo ka nevojé té pasohet nga katér apo pesé cikle investimesh, qé do té pérfundojné né njé
program me jetégjatési 12-15 vjecare. Kostot e kétyre cikleve do té jené té genésishme, ashtu sig
tregohet nga vlerésimi i pérgjithshém i kostove té investimeve e paraqgitur né tabelén mé poshté.
Synimi i pérgjithshém i kétyre programeve té investimeve do té jeté té arrihet pérputhshméri me
Synimet e Zhvillimit té Mijévjecarit dhe pér pasojé, té pérputhet me kérkesat e legjislacionit té
Komunitetit Europian.

ABU4 Pakésimi né pikat e ndotjes sé burimeve té ujérave mbitokésore

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.
ABU 4.1 | Kushtet e imponuara mbi té gjithé MMPAU 11/2007 | IV/2009 12

shkarkimet industriale dhe
pérpunimi té ujérave té mbetura para
se ato té shkarkohen — pérmirésim i M. Ek. Treg. Energj.

MPPTT

kushteve qé duhen negociuar me
mbajtésit e lejeve si pjesé e procesit té
rishqyrtimit té lejeve me objekt para-
trajtimin e té gjithé ujérave té
mbetura mé 2015

Min. Brend.

Kjo masé do té integrohet né rishqyrtimin e lejeve. Megjithaté, do té jeté e nevojshme té
pérforcohet Drejtoria e Parandalimit té Ndotjes né Ministriné e Mjedisit pér ta rritur kété gje.
Parashikimi éshté béré pér njé personel shtesé prej 2 vetash dhe pér trajnimin e tyre.
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Pérvec rishqyrtimit té kontrolleve té shkarkimit té ujérave té mbetura né lejet ekzistuese, puna e
kétij personeli do té pérfshijé:

Botimin e njoftimeve késhillimore pér pérpunuesit industrialé dhe bujqésoré me teknika
trajtimi me kosto té ulét (pérfshiré né Shpnez. Kap.)

Instruksione dhe drejtim ministror pér autoritetet vendore pér gjetien e vendeve té
pranueshme pér vendosjen e veprimtarive pérpunuese industriale dhe bujqésore né zonat
ku nuk ka grumbullim té ujérave té mbetura.

Kostot “ekonomike” té kétyre masave nuk jané vlerésuar, por nuk ka asnjé dyshim gé ato do té
imponojné njé barré shtesé té kostove mbi njésité tregtare dhe industriale. Megjithaté, kjo barré do
té krijohet gjaté njé kohe té gjaté dhe do té pérfundojé né njé pérfitim té pérgjithshém ekonomik né
térési.

Masat gé gjenden né seksionin e administrimit té mbetjeve té késaj strategjie do té kontribuojné né
pakésimin e ndotjes sé ujit.

ABU5 Pakésim i ndotjes té burimeve té shpérndara mbi ujérat mbitokésore

Pérvec ndotjes nga pikat e shkarkimit, cilésia e ujit preket nga burime té shpérndara si¢ jan€,
bujqésia, pyjtaria, toka e ndotur dhe ndotjésit qé pérmbahen né ajér. Masat pér té pakésuar ndotjen
e shkaktuar nga shumé nga kéto burime, trajtohen diku tjetér né strategji.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz. Op.
Pérgjegijése Kap.
ABUS5.1 | Adoptimi i Kodit té Praktikave té MMPAU 11/2007 | 1I/2008 5
Mira Bujgésore (KPMB) pér ujin MBUMK

pérfshiré edhe ¢éshtjet e pérmendura
si dhe efikasiteti i pérdorimit té ujit

pér vaditje

ABU 5.2 Zbatim i programit té promovimit ta Shérbimi 1112008 | IV/2010 10
KPMB népérmjet Shérbimit Késhillimor
Késhillimor

Ka shumé shembuj té Kodeve té Praktikave sé Miré Bujgésore né gjithé Europén, qé mund té
shérbejné si bazé pér zhvillimin e njé Kodi té njéjté né Shqipéri. Shumica e kétyre Kodeve jané
vullnetaré. Zbatimi i tyre éshté i nxitur nga shérbimet késhillimore.

ABU 6 Mbroitja e Ujérave Néntokésore

Duke pasur parasysh siguriné pothuajse té ploté né ujérat néntokésore pér ujé té pijshém, éshté
jetike gé burimet néntokésore t€ mbrohen si nga ndotja ashtu edhe nga nxjerrja e tij e tepruar.
Duke u nisur nga ndérlikimet e administrimit té ujérave néntokésore, do té nevojitet njé
mbéshtetje e gjeré nga institucionet e specializuar, vecanérisht nga Shérbimi Gjeologjik Shqiptar
(M.Ek.Treg.Energj.).

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.
ABU 6.1 Amendim i legjislacionit ekzistues MMPAU 11/2007 1V/2008 2
pe}j’te .51guruar baz?n hg]o.r.e pef MPPTT
krijimin e zonave t€ mbrojtjes sé
ujérave néntokésore dhe pér Shérbimi Gjeologjik
specifikimin e kufizimeve né ¢do Shqiptar

klasé té zonés

Synohet gjithashtu qé elementét tekniké té legjislacionit té pérgatiten nga Shérbimi Gjeologjik
Shqiptar, i cili éshté organizata kryesore e ekspertéve né kété ¢éshtje. Kostoja e njé projekti té vogél
éshté pérfshiré pér pérgatitjen e legjislacionit. Parashikohet qé kjo puné do té kérkojeé:
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Amendim fillestar pér legjislacionin ekzistues pér té siguruar bazén ligjore pér krijimin e
zonave té mbrojtura té ujérave néntokésore dhe pér specifikimin e kufizimeve pér aktivitet
né ¢do klasé té zonés.

Projekt pér té pérfunduar politikén fillestare té mbrojtjes sé ujérave néntokésore, pérfshiré
pércaktimin e zonave té mbrojtura dhe propozimet pér kufizimet pér aktivitet.

Pérfundimi i amendimit té legjislacionit, pérfshiré adoptimin e politikés sé mbrojtjes sé ujérave
néntokésore nga legjislacioni sekondar dhe Transpozimi i Direktivés sé Ujérave
Néntokésore i Komunitetit Europian 80/68/KE.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi | Shpenz. | Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.
ABU 6.2 Krijimi i té dhénave dhe sistemit té MMPAU 11/2008 IV/2009 15
informimit pér administrimin e M:Ek.Treg.Energj.
ujérave néntokésore - i integruar me MPPTT
Sistemin e Administrimit té Shérbimi Gjeologjik
Informacionit Mjedisor SAIM Shqiptar

Parashikohet qé té dhénat dhe sistemi informacionit do té kérkojné hapat e méposhtém:

Krijimin e njé grupi té pérbashkét pune pér ujérat néntokésore (GPPUN) me njé marréveshje
ndér-ministrore, ku pérfshihen eksperté gjeologjie, minierash, té tokave dhe té hidrologjisé;

Ndérmarrjen dhe rishikimin e t€é dhénave pér ujérat néntokésoré pérfshiré zhvillimin e
standardeve té té dhénave dhe shkémbimin e mekanizmave pér krijimin e komponentit té
ujérave néntokésoré té SAIM dhe analizén e boshllégeve;

Zbatimin e standardeve té té€ dhénave dhe hedhjen e informacionit ekzistues né SAIM;

Té parashikohen veprimet e nevojshme pér té kryer kérkimet e duhura pér té pakésuar
boshlléget né informacionin e ujérave néntokésore.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi | Shpenz. | Shpenz.
Pérgjegjése Kap. Op.

ABU 6.3 Ndérmarrje e veprimeve prioritare né | MMPAU 11/2007 1V/2008
fushén e mbrojtjes té ujérave M.Ek.Treg.Energj.
néntokésore MPPTT

Shérbimi Gjeologjik
Shqiptar
Autoritetet
Planifikuese

Me pérfundimin e politikés sé mbrojtjes fillestare té ujérave néntokésore, té cilés iu referuam mé
lart, do té nevojiten hapa pér té zbatuar kété politiké. Kétu do té pérfshihen:

Adresimi i problemeve prioritare té administrimit t¢ mbetjeve — Mbi bazén e njohurive
ekzistuese té kushteve té ujérave néntokésore dhe té ndikimeve té ndotjes, masat e
pérfshira né planet e administrimit té mbetjeve dhe né programet e pérmirésimit té
démtimeve mjedisore do té prioritarizohen né lidhje me kontributin e tyre pér mbrojtjen e
ujérave néntokésore.

Adresimi i problemeve prioritare me tokat e ndotura.

Adresimi i problemeve prioritare me mbi/tej shfrytézimin e burimeve — Si pjesé e procesit té
rishikimit té lejeve, té cilave iu referohemi kétu dhe né Kapitullin 5, nxjerrjet nga puset qé
dihet se shfaqin probleme (si¢ jané térhegja e ujérave té kripura) do té kufizohen menjéheré
né nivelin e tanishém t€ autorizuar dhe té pakésohet me kalimin e kohés

Kétyre masave nuk iu jané caktuar kostot, megenése ato jané vlerésuar ve¢gmas né seksione té tjera
té strategjise.
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Si pér monitorimin e sipérfagésor ashtu edhe pér até néntokésor duhen vendosur rrjetet pérkatése
té komunikimit. Projekti CARDS i BE “Pérforcimi i Monitorimit Mjedisor né Shqipéri” (StEMA)
éshté duke zhvilluar programe té reja pér njé monitorim té tillé. Tanimé duhen caktuar kostot dhe

afatet e shogéruara me kéto rekomandime.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. Shpenz.
Pérgjegjése Kap. Op.
ABU 7 Implementimi i MMPAU 11/2009
rekomandimeve té projektit METE
StEMA né fushén e MPPTT
monitorimit té ujit. Shérbimi Gjeologjik
Shqiptar
Autoritetet Planifikuese
Objektivat pér Ujésjellés - Kanalizimet Urbane dhe Rurale
Objektivat Treguesit e Rezultateve 2002 2004 2010 2015 2020
Faza OMZH
Fillestare
Uji né Zonat Urbane
I. Té arrihen synimet | (a) Cilésia e ujit 80 | 85 95 | 98 | 98
e OMZH-sé né Pérqgindja e popullatés sé shérbyer e cila furnizohet me ujé té pastér (né pérputhje me

Shqipéri: Mundési e
géndrueshme pér
furnizimin me ujé té
pastér dhe mundési
pér pérmirésimin e
situatés né fushén e
kanalizimeve.

standardet e Shqipérisé pér koliformet)

(b) Sasia minimale 3 4 12 18 20

Numri mesatar i oréve té
furnizimit me ujé né dité

(c) Sistem i Pérmirésuar i 68 70 78 85 90
Kanalizimeve

Pérqgindja e popullsisé e lidhur me rrjetin e kanalizimeve/shkarkimit té ujérave t€ zeza
(d) Trajtimi i Ujérave té 2 25 58 90
Zeza

Pérqgindja e popullsisé qé lidhet me pajisjet e trajtimit té ujérave té zeza né pérputhje me
standardet e trajtimit t¢ DTUZ.

Uji né Zonat Rurale

L. Té arrihen synimet

e OMZH-sé Shqipéri:

Mundési e
géndrueshme pér
furnizimin me ujé té
pastér dhe mundési
pér shfrytézimin e
sistemit té
kanalizimeve.

(a) Cilésia e ujit | | | 8 | 9 95

Pérqindja e popullsisé qé furnizohet me ujé té pastér (né pérputhje me standardet e
Shqipérisé pér koliformet)

(b) Sasia minimale 3 4 7 10 12

Numri mesatar i oréve té
furnizimit me ujé né dité

(c) Higjiené mé e larté 37 40 55 65 75

Pérqindja e popullsisé e lidhur me rrjetin e kanalizimit té shkarkimit té ujérave té zeza
ose sistemet septike.
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Kostot e Llogaritura té Programit

Mé poshté jepen disa llogaritje té péraférta té kostos sé mundshme (llogaritur me ¢mimet aktuale)
té zbatimit té kétij programi. Kéto pérllogaritje duhet té shqyrtohen me kujdes pasi metoda e
pérdorur pér té nxjerré vlerat e dhéna né kété tabelé ka béré shumé supozime té thjeshtuara qé do

té kené cuar né pasaktési né kéto pérllogaritje.

Sektori

2006-2010

2011-2015

2016-2020

Gjithsej

Milion,€

Ujérat né zonat Urbane

Lidhja me rrjetin e kanaleve té shkarkimit té
ujérave té zeza

63.8

33.5

14.7

112

Pajisjet pér trajtimin e ujérave té zeza qé i
pérmbushin standardet bazé té DTUZ
(Direktivés sé Trajtimit t€ Ujérave té Zeza
Urbane).

72.7

79.4

82.3

Ujérat né zonat Rurale

Lidhja me rrjetin e furnizimit me ujé

28.0

14.7

21.0

Pérmirésimi i shérbimit (rritje e kohés sé
furnizimit me ujé)

727

75.6

79.8

Shuma e Pérgjithshme né Total pér Programet e Ujérave, né milion €

Ujérat né Zonat Urbane

Lidhja me rrjetin e kanaleve té shkarkimit té
ujérave té zeza

60.6

60.5

79.9

Pajisjet pér trajtimin e ujérave té zeza qé i
pérmbushin standardet bazé té DTUZ
(Direktivés sé Trajtimit t€ Ujérave té Zeza
Urbane).

71.0

120.0

135.0

326

Lidhja me rrjetin e kanaleve té shkarkimit té
ujérave té zeza ose sisteme té kénaqshme té
gropave septike

80.7

117.0

101.6

299

Totali i Pérgjithshém pér Programet e Ujérave té Mbetura, né milion €

o0
N
SN

TOTALI I PERGJITHSHEM

1464
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Mbrojtja e Tokés

Mbrojtja dhe pérmirésimi i gjendjes sé tokés né ményré qé té maksimizohet pjelloria dhe té
minimizohet erozioni dhe té parandalohet ndotja

Sikurse éshté diskutuar né Komunikatén e Komisionit Europian “Drejt njé Strategjie Tematike pér
Mbrojtjen e Tokés”10 ¢éshtjet kyce pér mbrojtjen dhe administrimin e tokés mund té pérshkruhen si
mé poshté:

Erozioni;

Lénda organike;

Kontaminimi i tokés;

Ulja e pérshkueshmeérisé sé tokés;

Ngjeshja e tokés;

Rénia e biodiversitetit té tokés;

Rritja e pérqendrimit té kripés;

Pérmbytjet dhe Rréshqitjet e tokeés.
Té gjitha kéto ¢éshtje lidhen me Shqipériné dhe té gjitha kérkojné zgjidhje né periudhén
afatmesme.

Duhet theksuar gé aktualisht nuk ka njé kuadér ligjor koherent brenda Bashkimit Europian pér
mbrojtjen e tokave. Strategjia e Komisionit Europian éshté qé té béhet njé propozim pér hartimin e
njé Direktive Kuadér pér Tokén. Megjithaté, kjo ende nuk éshté béré. Njé séré masash specifike
marrin parasysh ¢éshtje té kontaminimit té tokés, pérfshiré Direktivén (86/278/KEE), mbi hedhjen e
pjesés sé ngurté apo gjysmé té ngurté té ujérave té zeza né tokat bujgqésore. Né ndryshimet e béra
né Politikén e Pérbashkét Bujqésore, pérfshihen mé shumé dispozita té pérgjithshme, sidomos
dispozita té plotésimit reciprok, né bazé té té cilave, mirémbajtja e tokés bujgésore né kushte té
mira prodhimi dhe mjedisore, subvencionohet nga shteti.

Tani pér tani, zhvillimi i njé strategjie t€ vecanté pér tokén né ményré qé té zgjidhen kéto probleme
nuk konsiderohet prioritet, por duhet pranuar si kérkesé qé duhet plotésuar né periudhén
afatmesme. Njé strategji e tillé duhet té pasqyrojé rezultatin e zhvillimeve ligjore né Komunitetin
Europian. Edhe pse biodiversiteti i tokés njihet e pranohet si ¢éshtje e réndésishme, tani pér tani,
ende nuk ka burime té mjaftueshme pér té trajtuar plotésisht kété céshtje. Né té ardhmen, kjo do té
shqyrtohet né Strategjiné pér Tokat dhe né zbatimin e Strategjisé pér Biodiversitetin dhe Planin e
Veprimit.
Té teté ¢éshtjet kyce jané bashkuar né tre objektiva kryesore pér mbrojtjen e drejtpérdrejté té tokés
dhe njé objektiv qé zgjidh nevojén pér informacion:

MT1 - Ulja e nivelit té erozionit té tokés dhe démeve gé vijné prej tij;

MT?2 - Mbajtja né gjendje té miré prodhimi dhe mjedisore i tokave bujgésore;

MTS3 - Ulja e nivelit té ndotjes sé tokave;

MT4 — Vénia né dispozicion dhe publikim i t€ dhénave pér administrimin e tokés.

Pér arritjen e kétyre géllimeve, jané té réndésishme njé séré masash té pérfshira né seksionet e tjera
té Strategjisé, por qé jané referuar kétu. Né ményré té vecanté masat né lidhje me cilésiné e ajrit
dhe administrimin e mbetjeve duhet té ndihmojné né uljen e kontaminimit té tokave. Lidhja mes
mbrojtjes sé tokés dhe administrimit té burimeve té ujit éshté mé e drejtpérdrejté, sidomos né

10 Bruksel, 16.4.2002 - KM(2002) 179 final
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lidhje me praktikat e ujitjes. N& njé periudhé mé afatgjaté, nevojat pér ujitje do duhet té balancohen
me objektivat e caktuara né Planet pér Administrimin e Baseneve té Lumenjve. Megjithaté, kjo nuk
éshté e zbatueshme pér momentin. Né periudhén afatshkurtér, duhet té pérdoret sistemi i lejeve
pér hapjen e puseve té ujit pér vaditje, qé té mund té kontrollohen késhtu, praktikat e
papérshtatshme té vaditjes. Né zonat ku uji éshté i pérshtatshém pér vaditje, lejet duhet té
kufizohen né ményré qé té inkurajohet pérdorimi efikas i ujit dhe minimizimi i problemeve té
kripézimit. Né zonat ku uji nuk éshté i pérshtatshém pér vaditje, lejet pér hapjen e puseve pér
nxjerrjen e ujit, edhe nése jané dhéné, do té duhet té anulohen ose pezullohen pérkohésisht, né
pritje té pérmirésimeve té cilésisé sé ujit. Kjo do té keté efekt negativ mbi pronarét e tokave né ato
zona, té cilét do kené nevojé té inkurajohen dhe té pérkrahen pér té gjetur praktika alternative pér
té mbjellat e tyre.

NEé rastin e erozionit éshté béré njé dallim mes erozionit né zonat e larta malore dhe erozionit né
zonat e uléta fushore. Edhe pse kjo “ndarje” nuk éshté aspak e pérsosur ajo duhet kuptuar si e tillé,
gé pérfshin njé dallim mes zonave me pjerrési té madhe dhe zonave me pjerrési mé té vogél. Né
pérgjithési té parat pérfshijné pyje e zona pyjore kurse té fundit jané kryesisht bujqésore.

Instrumenti kryesor pér administrimin e pyjeve dhe zonave pyjore (né zona té larta malore) jané
Planet pér Administrimin e Pyjeve. Zhvillimi dhe zbatimi i tyre nuk do té ndérpritet. Megjithaté,
né zonat qé pérbéjné prioritet, ndihet nevoja pér té shpejtuar zhvillimin e tyre. Prandaj, do té futet
né pérdorim njé sistem me plane té thjeshtuara. Ato duhet té zhvillohen me shpejtési dhe masat qé
pérmbajné ato té zbatohen menjéheré. Né ményré té vecanté kéto plane do duhet té trajtojné:

Prerjen e paligjshme té druve pér géllime tregtie — kjo do té zgjidhet népérmjet masave
kontrolluese dhe ndéshkuese pér shkelésit e ligjit, té ngjashme me masat qé pérshkruhen né
lidhje me gjuetiné e paligjshme;

Prerjen e paligjshme pér dru zjarri — kjo praktiké duhet ¢inkurajuar. Planet duhet té
identifikojné zonat ku sigurimi i burimeve alternative e té subvencionuar té 1éndés djegése,
mund té pérdoren pér té ndihmuar komunitetet lokale gé t'i japin fund késaj praktike;

Duhet té hartohen gjithashtu projektet e nevojshém qé lidhen mé planet pér stabilizimin e
tokés qé éshté e rrezikuar nga rréshqitjet dhe projektet pér rimbjelljen e peméve — kéto do té
béhen népérmjet njé procesi té shpejtuar e té mbéshtetur nga Fondi i Mjedisit.

Né periudhén afatgjaté kéto plane do duhet té merren me objektivat pér biodiversitetin dhe
administrimin e géndrueshém afatgjaté té pyjeve pa démtuar mjedisin, por né periudhén
afatshkurtér ndihet nevoja urgjente pér té stabilizuar tokén dhe dheun né zonat mé té prekura. Né
kéto kushte, do té inkurajohet pérdorimi pér gjelbérim i llojeve té barit, shkurreve dhe peméve me
rritje té shpejté.

Né zonat e uléta, ku prodhimi bujgésor éshté mé intensiv, prezantimi dhe nxitja e aplikimit té
“Kodit té Praktikés sé Miré Bujqésore” éshté e nevojshme pér minimizimin e erozionit. Ky Kod do
té mbulojé gjithashtu ¢éshtje té mirémbajtjes sé tokés dhe té pérdorimit té inputeve agro-kimike.
Bujgésia nuk éshté shkaku i vetém i erozionit né zonat e uléta fushore dhe pylltaria nuk éshté i
vetmi shkak né zonat e larta malore. Praktikat e ndértimit, qé pérfshijné ndértime rrugésh dhe
ndértesash, cojné gjithashtu né probleme erozioni, sidomos népérmjet projektimit dhe zbatimit té
dobét té kérkesave té kullimit. Prandaj, do té duhen gjithashtu njé séré dokumentesh udhézuese
pér t'i dhéné njé zgjidhje kétyre ¢éshtjeve. Meqé kané zbatim té pérgjithshém, ato renditen kétu si
masa té ndara:

e Udhézime pér minimizimin e Erozionit té Tokés té shkaktuar nga Ndértimi i Autostradave
— kéto udhézime do té duhet té hartohen né bashképunim me MPPTT-sé — udhézimet
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duhet té sqarojné dhe drejtojné planifikimin e rrugéve, projektimin dhe ndértimin e tyre.
Kéto udhézime duhet té pérfshihen né dokumentet e tenderave pér ndértimin e rrugéve.
Kjo masé duhet té pérfundojé brenda dy vjetésh nga dita e miratimit té késaj SKM-je.

e Udhézime pér minimizimin e erozionit té tokés té shkaktuar nga ndértimet e ndértesave —
kjo gjithashtu do té kérkojé bashképunimin e MPPTT-sé — udhézimet duhet t€ merren me
pozicionimin, projektimin dhe ndértimin e ndértesave. Dispozitat e Kodit duhet t'u
shpérndahen autoriteteve vendore, inspektoréve té ndértimit dhe industrisé sé ndértimit.
Kur té vijé koha, kéto dispozita do té duhet té pérfshihen né standardet e ndértimit dhe
duhet té béhen kusht detyrues pér lejet e ndértimit. Kodi duhet té plotésohet dhe botohet
brenda dy viteve nga miratimi i késaj SKM-je.

Pérmbytjet nuk jané trajtuar drejtpérsédrejti né masat qé pérshkruhen kétu. Megjithaté, masat qé
lidhen me erozionin dhe ri-gjelbérimin e zonave té larta malore duhet t€ kontribuojné ndjeshém né
zvogeélimin e efektit té “qarkut t€ shkurtér” qé vjen si rezultat i tokés sé zhveshur dhe kapacitetit té
dobét mbajtés té saj, né zonat e larta malore té drenazhim-kullimit. Duke u siguruar qé toka éshté e
mbuluar mé bimési, uji i shirave mblidhet mé me efikasitet né rezervuaré dhe rrjedhjet fugishme
ulen. Né njé periudhé mé afatgjaté, ¢éshtja e administrimit té€ rrezikut té pérmbytjeve dhe
parandalimi i tyre, duhet té trajtohet plotésisht népérmjet Sistemit té Planifikimit té Administrimit
té Baseneve té Lumenjve, té pérmendur e pérshkruar né seksionin e ujit.

Monitorimi i tokés éshté tashmé njé puné né proces dhe rezulton té jeté puné e njé standardi té
miré. Megjithaté, ashtu si edhe programet e tjera t¢ monitorimit, programi aktual ka nevojé té
rishikohet dhe pérmirésohet né maksimum. Pérve¢ késaj, duhet pérmirésuar sistemi i
administrimit dhe shpérndarjes sé informacionit mbi gjendjen e tokave. Pér trajtimin e késaj
¢éshtjeje jané pérfshiré e propozuar edhe masa konkrete.

MT1 Ulja e nivelit t€ erozionit té tokés dhe démet g€ lidhen me té

Ref Masat Publike Prioritare | Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi | Shpenz. | Shpenz.
Kap.1t Op. Vjet.12
MT1.1 Programe fillestare pér MMPAU 11/2007 | 1I/2009
pakésimin e erozionit té MPPTT
brigjeve dhe shtretérve t¢ | Autoritetet Vendore dhe
lumenjve Rajonale
Fondi Mjedisor

Programi synon té pérbéhet nga hapat e méposhtém:

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pér vendosjen e brezave mbrojtés pérgjaté lumenjve
kryesoré — veprimtarité ndértimore né brezat mbrojtés duhet t'i nénshtrohen ndalimit ose
kontrollit té rrepté

- Instruksione Ministrore té pérbashkéta pér ndalimin e lejeve té métejshme qé duhen
léshuar pér nxjerrjen e zhavorrit nga shtretérit e lumenjve, pérderisa ato té mos miratohen
nga Ministri i MMPAU.

11 Né milioné Lek
12 Né milioné Lek
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Fushaté imponuese pér té parandaluar nxjerrjen e paligjshme té zhavorrit nga shtretérit e
lumenjve nga veprimtari joligjore, pérfshiré pérdorimin e gjobave, ndjekjeve penale si dhe
publicitetin e politikés “turp té keni, por me emér”

Pérpilimi i inventaréve té zonave té erozionit té brigjeve dhe shtretérve té réndésishém té
lumenjve duke pérdorur té dhéna ekzistuese dhe vézhgimeve té autoriteteve vendore

Prioritarizim i zonave té erozionit té lumenjve dhe pérgatitja e projekteve me synim
pérmirésimin pér t'ia paraqitur Fondit Mjedisor

Kostot e masave ligjore gé gjenden né programin fillestar nuk jané identifikuar ve¢gmas. Megjithaté,
ndérmarrja e fushatés sé imponimit dhe ajo e hartimit té inventarit do té kérkojné puné shtesé pér

Agjencité Rajonale Mjedisore dhe Autoritetet Vendore

Ref Masat Publike Prioritare | Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi | Shpenz. Shpenz.
Kap. Op.

MT1.2 Vendosja e sistemit té MMPAU 11/2007 11/2009

thjeshtésuar té Planeve MPPTT

prioritare té Pyjtarisé dhe | Autoritetet Vendore dhe

té Administrimit té Rajonale

Kullotave malore Fondi i Mjedisit

(PPAPK) pér krijuar

mundésiné pér zbatim té
shpejté té rimbjelljes dhe
té masave té emergjencés
pér t'iu adresuar zonat e

prekura mé keq

Vendosja e kétij sistemi do té kérkojé:

Udhézime pér autoritetet vendore dhe Shérbimin e ndaj Pyjeve pér zhvillimin e Planeve
Prioritare t& Pyjtarisé dhe t¢ Administrimit t¢ Kullotave malore (PPAPK) té thjeshtésuara pérfshiré
parandalimin e prerjet kundérligjore, masat pér rimbjellje e pérmirésim pér té siguruar
géndrueshmériné e tokés;

Hartimi i inventarit pér zonat té prekura mé keq dhe prioritetet pér zbatimin e sistemin e
thjeshtésuar té PPAPK;

Zhvillim i pérbashkét i PPAPK -ve prioritare té thjeshtésuara pér zonat prioritare pérfshiré
pérgatitjen e synimeve té projekteve pér masat urgjente té pérmirésimit;

Krijim i rrymave prioritare pér projektet e administrimit urgjent té pyjtarisé brenda Fondit
Mjedisor;

Pérpilim dhe zbatim i projekteve prioritare népérmjet Fondit Mjedisor.

Ref Masat Publike Prioritare | Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi Shpenz. Shpenz.
Kap. Op.
MT1.3 Pakésim i erozionit té MMPAU 11/2007 | I1/2009
ultésirave népérmjet MBUMK
Shérbimi Késhillimor

pérfshirjes sé masave R
= s e Fondi i Mjedisit
pér té minimizuar

erozionin e tokés né
Kodin e Praktikés sé

Miré Bujqgésore
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Qé kjo mase té jeté e suksesshme Kodi ka nevojé té promovohet nga Shérbimi i Késhillimor.

Ndonése konsiderohet se ka pak gjasa qé té keté nevojé pér zbatimin e masave né zonat e prekura
mé keq né vendet e uléta, prapéseprapé do té jeté e réndésishme té:

- Kompilohen inventaré té zonave té prekura mé keq té ultésirave dhe té béhet prioritarizimi
pér zhvillimin e synimeve té projektit pér pérmirésim

- Pérpilim dhe zbatim i projekteve prioritare népérmjet Fondit Mjedisor

MT2 Mirémbajta e tokave né kushte té mira mjedisore dhe bujgésore

Termi “kushte té mira mjedisore dhe bujgésore” éshté marré nga rregullorja e re e Komunitetit
Europian qé pércakton masat e subvencioneve té pasqyruara né “Politikén e Pérbashkét

Bujgésore”.
Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz.
Kap. Op.
MT2.1 Pércaktimi i Kodit té Praktikave t¢ | MMPAU 11/2007 | 11/2009
Mira Bujqésore pér administrimin | MBUMK
e tokave dhe né veganti lidhur me Shérbimi Késhillimor

strukturén e tokave dhe praktikate | Fondii Mjedisit
mira té plugimit — pérfshiré
kultivimin né shpatet pér té trajtuar
erozionin

MT2.2 Zbatimi i dispozitave pér riciklimin | MMPAU IV/2009 | 1V/2011
dhe kompostimin pér shfrytézimin | MBUMK

e mbetjeve organike (qofshin ato MPPTT

urbane, ujéra té€ mbetura, Shérbimi Késhillimor
bujqésore, apo industriale) dhe Fondi i Mjedisit
pérdorimi i tyre si pérmirésues té
cilésisé sé tokés né zonat me
pérmbajtje té ulét té 1éndéve
organike — projektet do té
identifikohen né kuadrin pér
planifikimin dhe administrimin e

mbetjeve.
MT2.3 Kufizimet lidhur me nivelet e MMPAU 11/2010
lejuara té nxjerrjes sé ujit pér MBUMK
vaditje né zonat e prekura, me Shérbimi Késhillimor
qéllim gé té nxitet efikasiteti i Fondi i Mjedisit

ujitjes — njé gjé e tillé do té kérkojé
veprim té koordinuar nga shérbimi
késhillimor dhe autoritetet e
dhénies sé lejeve si pjesé e procesit
té rishikimit té lejeve pér ujin.

Pérvec ¢éshtjeve té trajtimit t€ erozionit té tokave, ky aspekt i Kodit té Praktikave té Mira Bujgésore
do té trajtojé edhe ¢éshtjet e :

- Léndés Organike té Tokés; ruajtja dhe shtimi i saj;

— Strukturés sé Tokés; parandalimi i ngjeshjes;
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- Kripézimi i Tokés; optimizim i ujitjes dhe kullimi pér t€ minimizuar rreziget e kripézimit;

- Qé futja e Kodit té jeté efikase, duhet té shogérohet me njé fushaté késhillimore pér té
nxitur praktikat e mira té kultivimit né zonat e ndjeshme ndaj erozionit dhe ngjeshjes. Kjo
ka nevojé té trajtohet nga Shérbimi Késhillimor.

MT3 Ulja e kontaminimit té tokés

Nuk jané propozuar masa specifike pérvec atyre, té cilat tanimé jané identifikuar né
seksione té tjera té késaj Strategjie.

Ndotja nga depozitimet e transmetuara me rrugé ajrore do té sigurohet népérmjet masave pér té
pérmirésuar cilésiné e ajrit né pérgjithési. Ndotja e tokave nga si pasojé e mbeturinave, copérave
dhe hedhjeve jashtéligjore té mbetjeve do té trajtohet népérmjet masave t€é Administrimit té
Mbetjeve té specifikuara mé lart, ndérsa ndotja e tokave nga pérdorimi i papérshtatshém i léndéve
agrokimike do té jené njé temat e Kodit té Praktikés sé Miré Bujqésore (pérfshiré kimikatet
bujgésore). Megenése ndotja e ujit né ujérat mbitokésore éshté pakésuar nga vendosja e lejeve mé
té rrepta dhe ndértimi i impianteve té trajtimit té ujérave té mbetura, rreziku i ndotjes nga ujérat e
ujitjes do té pakésohet sé tepérmi. Ndérkohé ka nevojé té vendosen kufizime pér nxjerrjen e
ujérave té ndotura pér ujitje né zonat e prekura — kjo do té kérkojé veprime té koordinuara nga
shérbimi késhillimor dhe autoritetet lejedhénése si pjesé e procesit té rishikimit té lejeve pér ujin
(shih mé lart dhe Kapitullin 5) .

MT4 Sistemi i Informacionit pér Tokén

Né periudhén afatgjaté informacioni pér tokén do té jeté shumé i vlefshém. Pér pasojé, éshté e
réndésishme qé programi i monitorimit té tokave ekzistuese duhet té vazhdojé. Synohet gé njé
rishikim i dispozitave ekzistuese pér monitorimin e tokave dhe zhvillimi i njé programi té
revizionuar 3 vjecar pér monitorimin e tokave, pérfshiré specifikimin e metodave, vendndodhjeve
dhe parametrat t€ ndérmerren né té€ ardhmen. Kjo do té pérfshijé zhvillimin dhe marréveshje té njé
formati pér regjistrimin dhe ruajtjen né formé elektronike té té gjithé té dhénave t€ monitorimit té
tokave, né até ményré gé ajo mund té integrohet né Sistemin e Administrimit té Informacionit
Mjedisor.
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Biodiversiteti

Mbrojtja dhe pasurimi i biodiversitetit, zonave té mbrojtura dhe specieve, né ményré qé té ruhet
trashégimia natyrore dhe kulturore e mjedisit toné, pér té pérmbusur angazhimet tona né nivel
Europian dhe ndérkombétar.

Mbrojtja e biodiversitetit éshté njé nga elementet kyc té zhvillimit té géndrueshém. Strategjia dhe
Plani i Veprimit pér Biodiversitetin (SPVB) éshté miratuar né 1999. Strategjia dhe Plani i Veprimit
pér Biodiversitetin éshté dokumenti kryesor gqé pércakton géllimet, objektivat dhe masat pér
administrimin e biodiversitetit né Shqipéri, pér periudhén 2000 - 2015 dhe kjo gjen pasqyrim né
kété Strategji Kombétare té Mjedisit. Si¢ shpjegohet né pérmbledhjen ekzekutive té késaj Strategjie
Kombétare pér Mjedisin, Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiversitetit €shté njé komponent
bazé i politikés sé pérgjithshme té mjedisit. SPVB &shté njé nga nénsektorét e shumté specifik té
programeve té€ veprimit té cilét nevojiten pér té shoqéruar SKM né ményré qé té sigurohet arritja e
e objektivave té e saj. Nuk éshté praktike qé kété dokument té pérfshihen té gjitha veprimet dhe
masat nga SPVB. Elementét ky¢ té SPVB g€ jané pasqyruara kétu, kané nevojé té shikohen né
kontekstin e SPVB né térési.

Megjithée éshté béré progres i konsiderueshém né zbatimin e Strategjisé sé Biodiversitetit, éshté e
nevojshme qé akoma té ndérmerren disa veprime kyce. Kéto veprime jané edhe fokusi i synimeve
dhe masave té pércaktuara kétu.

Shqipéria ka njé¢ numér té madh ligatinash dhe lagunash bregdetare. Ligatinat jané shumé té
réndésishme pér biodiversitetin, administrimin e ujit dhe géllimet ekonomike (pérfshiré turizmin).
Ato duhet té ruhen, administrohen né ményré té géndrueshme dhe né disa raste dhe té
rehabilitohen. Pér té treguar réndésiné e tyre , né vitin 2005 u miratua Strategjia e Ligatinave.
Zbatimi i Strategjisé sé Ligatinave pérbén gjithashtu fokusin kryesor té synimeve dhe masave té
pércaktuara kétu. Megjithaté, ashtu si dhe né rastin e SPVB masat e pasqyruara né SKM, duhen
paré né kontekstin e Strategjisé sé Ligatinave si e téré dhe si pjesé e zbatimit té vazhdueshém té
programit térésoré qé gjendet né Strategjiné e Ligatinave.

Qéllimet thelbésore pér ruajtjen e biodiversitetit jané :

Pérfaqésim i té gjithé komuniteteve té ndryshme natyrore, brenda rrjeteve té ruajtjes sé
peisazheve dhe zonave té mbrojtura ;

Ruajtja e proceseve ekologjike dhe evoluese qé krijojné dhe mbéshtesin biodiversitetin;
Ruajtja e popullatave té specieve ekzistuese;

Ruajtja e bllogeve té habitateve natyrore, té cilét jané té njé madhésie té tillé , qé té mund té
pérballojné ¢rregullimeve si né shkallé té gjeré dhe té crregullt, , ashtu edhe atyre
afatgjata.

Rezultatet kyce qé duhen arritur pér realizimin e kétyre géllimeve:

e Pérmirésimi i administrimit té zonave té mbrojtura ekzistuese dhe i llojeve , pér t'u
siguruar gé objektivat e véna né kéto fusha jané arritur ;

e Zgjerimi i rrjetit t€ zonave té mbrojtura, me qgéllim qé t€ mbulohen té gjitha habitatet
pérfagésuese detare, bregdetare dhe tokésore;

e Té pérmirésohet pérputhja e dispozitave ligjore ekzistuese mbi mbrojtjen e biodiversitetit;

e Té pérmirésohet informacioni dhe té dhénat mbi administrimin e biodiversitetit.

SPVB-ja ka pérdorur kriteret e méposhtme pér identifikimin e pioriteteve pér planet e veprimit
dhe zgjidhjet qé kané té béjné me speciet dhe habitatet e tyre:
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1 Speciet dhe habitatet e rrezikuara me réndési globale, rajonale dhe kombétare;

2 Habitatet qé pérmbajné specie endemike apo vlera té larta té biodiversiteti;

3 Speciet apo habitatet qé rrezikojné zhdukjen e ploté;

4 Speciet apo habitatet qé nga té cilat do té nxirreshin fitime ekonomike lokale dhe
kombeétare;

5. Speciet apo habitatet pér pérfitime edukative né nivel lokal dhe kombétare ;

6. Speciet ose habitatet e rrezikuar, té cilat mund té mbrohen mé miré népérmjet politikave

mé té pérshtatshme dhe shfrytézimit mé me kriter;

7. Veprimet nga té cilat mund té nxirren pérfitime ekonomike, ekologjike dhe sociale.

Pér té caktuar prioritetet brenda késaj Strategjie Kombétare pér Mjedisin, jané pérdorur kriteret e
méposhtme pér té identifikuar problemet mjedisore mé prioritare qé lidhen me biodiversitetin dhe
peisazhin:

Lloji, numri dhe statusi i burimit(eve) gé rrezikohet(n)- mbéshtetur né kriteret 1 dhe 2 té SPVB,
por gjithashtu duke marré parasysh edhe statusin e habitateve/specieve;

Tipi i ndikimit apo ndikimi i mundshém — bazuar né kriterin 3 té SPVB;

Kostoja e ndikimit apo ndikimi i mundshém mjedisor, shogéror dhe ekonomik - mbéshtetur
né kriteret 4, 5 dhe 7 té SPVB;

Detyrimet ligjore pér té ndérmarré hapa pér zbutjen e ndikimeve (né pérputhje me ligjet e
vendit ose konventat ndérkombétare, etj);

Megjithaté, duhet marré parasysh edhe realizimi i ndérhyrjeve qé kérkohet té béhen. Né kété
kontekst, kjo lidhet me:

Koston e veprimit;

Shkallén. e pérfitimit nga kostoja mjedisore, sociale dhe ekonomike gqé del nga veprimi i
ndérmarré;

Gjasat e suksesit (p.sh. kriteri 6 i SPVB).

Njé shkallé shumé e gjeré aktivitetesh rrisin ndikimin mbi biodiversitetin. Si rrjedhim, nevojitet té
ndérmerret njé shkallé e gjeré masash. Prandaj, pér pérmbushjén e objektivave pér mbrojtjen e
biodiversitetit, nevojiten njé numér i madh masash té cilat jané pérfshiré né seksionet e tjera té
késaj strategjie, pérfshiré:

¢ Administrimin e Integruar té Zonés Bregdetare — pér peisazhin;

e Planifikimi pér Administrimin e Basenit t€ Lumenjve — né administrimin e burimeve ujore;
e Nxjerrja dhe ndotja e ujit — né e administrimin e burimeve ujore;

e Planifikimi pér pérdorimin e Tokés dhe kufizimet pérkatése — né peisazhet

e Administrimii mbetjeve — né administrimin e mbetjeve

Integrimi i prioriteteve mbi biodiversitetin dhe marrja e tyre né konsideraté né kéto fusha , éshté
shumé i réndésishém. Prandaj, i éshté dhéné njé réndési e veganté rinovimit dhe pérmirésimit té
iniciativave t€ méparshme pér té siguruar kété integrim. Né ményré té vecanté éshté theksuar
sigurimi i informacionit dhe udhézimeve jo-teknike dhe informacion pér organet shtetérore, duke i
ndihmuar ata pér té mbéshtetur objektivat mbi biodiverstetin.
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Eshté arritur njé progres i konsiderueshém me caktimin e zonave t& mbrojtura, , por nevojitet té
ndérmerren hapa té métejshme né kété drejtim, té cilat pérshkruhen kétu.

Megjithaté, caktimi i zonave té mbrojtura nuk mjafton pér té siguruar mbrojtjen e tyre. Planet e
administrimit dhe zbatimi i dispozitave té kétyre planeve &shté ¢éshtje kyce. Kérkohet njé zbatim
urgjent dhe i koordinuar i dispozitave kryesore dhe pér mekanizmat qé do ta realizojné kété jané
pérfshiré projekt propozime.

Do té nevojiten burime shtesé brenda Ministrisé sé¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave,
té cilat do té ndérmarrin shumé nga masat qé pérfshihen né kété Strategji. Edhe pse kétu nuk
pérfshihen si masa specifike, ato do té luajné rol thelbésor pér té siguruar zbatimin e
menjéhershém té rekomandimeve té béra né Veté-Vlerésimin e Nevojave pér Kapacitete pér
Konventén mbi Biodiversitetin (projekt i PZHKB- FGM). Kéto rekomandime do té sigurojné masat
kryesore gé nevojiten. Megjithaté, pérfshihet njé masé e vecanté qé duhet té zbatohet sido qé té vijé
puna. Eshté specifikuar si masé pér periudhén afatshkurtér — afatmesme, krijimi i njé organi
ekspertésh , gé té mbéshtesé punén e MMPAU. . Ky institut do té jeté pjesé e Institutit té€ Mjedisit.

Kétu pérfshihen gjithashtu edhe dispozita pér zhvillimin e projekteve pér biodiversitetin qé do té
financohen nga Fondi i Mjedisit. Njé kapitull i vecanté do t'i kushtohet Mbrojtjes sé Natyrés
brenda fondit. Ekzistojné shumé shembuj té miré té projekteve té asistencés sé huaj (psh. Projekti i
Lagunés sé Karavastasé) i cili do té pérdoret pér té hartuar udhézime pér Komitetin e Zonave té
Mbrojtura dhe administratén qé merret me administrimin e Parkut Kombétar, lidhur me
pérgatitjen e projekteve.

Monitorimi i Biodiversitetit éshté thelbésor pér administrimin e zonave té mbrojtura dhe zbatimin
e planeve té veprimit pér speciet. Pa informacionin e nxjerré nga ky monitorim nuk mund té
vlerésohet efikasiteti i planeve dhe masave, nuk mund té pércaktohet statusi i ruajtjes sé tyre.

Megjithaté, né rast se informacioni i marré nga njé monitorim i tillé dhe té dhénat e tjera qé kané
lidhje me mbrojtjen e biodiversitetit nuk administrohen me efikasitet dhe nuk shpérndahen,
atéheré do té kené vetém njé vleré té kufizuar. Prandaj, éshté parashikuar zhvillimi i elementit
specifik pér biodiversitetin né Sistemin e Administrimit té Informacionit pér Mjedisin (SAIM).

Eshté e nevojshme té merren njé grup masash té veganta, pérté mbéshtetur vénien né zbatim té
sistemit t€ ri pér Planifikimin e Administrimit té Peshkimit.

Eshté e nevojshme té ekzaminohen masa té vecanta pér rehabilitimin e zonave jo-té mbrojtura té
cilat kontribuojné né eko-korridoret. .

B1 Forcimi i Kuadrit Ligjor pér Mbrojtjen e Natyrés

Detyrimet qé lindin nga konventat ndérkombétare dhe harmonizimi me legjislacionin e
Komunitetit Europian. Si¢ éshté deklaruar dhe né PKPL masat legjislative afatshkurtra pérfshijné
(deri né fund té 2007) :

Ligjin “Mbi Mbrojtjen e Biodiversitetit” — pérafrim i pjesshém i Direktivés mbi Habitatet dhe
Natyrén, 2000;

Vendim i Késhillit té Ministrave “Mbi Shpalljen e Zonave té Mbrojtura” — pérafrim i pjesshém i
Direktivés pér Habitatet dhe Natyrén, 2000 — do té shpallé zona té reja t€ mbrojtura, me
synimin qé 14 pérqind e territorit té vendit té jeté shpallur deri mé 2009;

Projektligji “Mbi Tregtiné e Llojeve” né pérafrim té pjesshém té Direktivés 83/129/EEC,
Rregullorja 348/81/EEC, 1771/94/KE, 348/81/KE;
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Ligji Nr. 8906 i datés 06.06.2002 "Mbi Zonat e Mbrojtura" do té mbéshtetet nga aktet e
méposhtme::

"Mbi Pérdorimin e Rezervave té Menaxhuara Natyrore nga Turistét”;
"Rregullorja mbi Monumentet e Natyrés té Shqipérisé ”;
Né periudhén 2008 — 2010 prioritetet legjislative do té jené:

Projektligji “Mbi Mbrojtjen e Zogjve té Egér”, né pérputhje me Direktivén 79/409/EEC dhe
amendamentet ;

Rregullorja mbi “Tregtiné e Llojeve”;
Vendimi i Késhillit té Ministrave pér shpalljen e zonave té reja té mbrojtura ;
Né periudhén afatgjaté (pas 2010) prioritetet legjislative do té jené:

Projektligji “Mbi Mbajtjen e Kafshéve né Kopshtet Zoologjike dhe Pérdorimin e tyre pér
Qéllime Eksperimentale dhe Shkencore” né pérputhje me Direktivat 2003/65/KE,
1999/22/KE, 86/609/KE dhe Vendimet e Komisionit 90/67/EEC, 1999/575/KE;

Projektligji “Mbi Tregtiné e Gézoféve” né pérputhje me Direktivén 83/129/EEC

Kéto masa ligjore do té pérgatiten duke pérdorur personelin aktual té Drejtorisé pér Mbrojtjen e
Natyrés né MMPAU, por kjo do té kérkojné trajnim, asistencé teknike dhe kosto té shumta té
shogéruara me futjen e legjislacionit. Kostot pér ndértimin e kapaciteteve dhe pérgatitjen e
legjislacionit deri mé 2009 jané vlerésuar kétu:

Ref Masat Publike Prioritare Institucioni (et) Fillimi | Mbarimi Shpenzimet | Shpenzimet
Pérgjegjése Kapitale Operacinale
Vjetore. 14
B1.1 Pérmirésimet afatshkurtra né MMPAU 1/2007 IV/2008 4
legjislacionin e mbrojtjes sé
natyrés
B1.2 Vénia né zbatim e ligjit t& MMPAU 1/2007 1V/2007 3.8
Biodiversitetit, pérfshiré
trajnimin CITES
B1.3 Vénia né zbatim e Direktivés MMPAU 1/2009 1V/2009 2.5
sé Zogjve

Sidoqofté, futja e legjislacionit ka nevojé té shogérohet me rritjen e kapaciteteve té administrimit
dhe vénies né zbatim . Né vecanti, duhet té pércaktohen rregullimet pér anén institucionale né
periudhén afatmesme, pérfshiré:

Pérgatitjen e njé kuadri institucional pér njé Autoritet Shkencor dhe Administrimi pér té
zbatuar Konventén CITES né Shqipéri;

Pércaktimin e njé organi inspektues kompetent pér monitorimin e aktivitetit tregtar me Llojet e
Faunés dhe Florés sé Egér; Hartimi i Planit zbatues CITES;

13 Né milioné Lek

14 Né milioné Lek
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Né periudhén afatmesme, do té jeté gjithashtu e domosdoshme té vendoset njé skemé e rrepté
licensimi e detyrueshme pér importimin dhe eksportimin e llojeve té rrezikuara té faunés dhe
florés sé egér, pérfshiré vendosjen e skemés sé inspektimit doganor gjaté transportit..

Né periudhén afatgjaté duhen trajtuar ¢éshtjet e méposhtme :
Krijimi i njé organi kompetent pér licensimin e kopshteve zoologjike;
Krijimi i njé sistemi pér monitorimin e licensave, inspektimit dhe vénies né zbatim;
Krijimi i njé Komiteti Késhillimor pér mbrojtjen e kafshéve qé pérdoren pér géllime shkencore;

Krijimi i njé sistemi monitorues pér kontrollin e pérdorimit té kafshéve pér géllime shkencore
dhe eksperimentale.

Né periudhén mé afatgjaté, pércaktimi i zonave té mbrojtura do té rritet gradualisht duke pasur si
pikésynim té sigurohen gé:

té gjitha tipet e ekosistemeve té jené té pérfagésuara né rrjetin e zonave té mbrojtura
rrjeti té jeté koherent dhe té mbéshtesé objektivat e Planit té Veprimit pér Llojet

Pércaktimet e zonave té mbuluara nga Natura 2000 té arrijné > njé minimum prej 11% né 2011
dhe shkojné né 15% né 2015 dhe né 18% né 2020.

B2 Pérforcimi i Administratave té Administrimit té Mbrojtjes sé Natyrés

Administrimi i zonave té mbrojtura duhet té pérforcohet me géllim gé té sigurohet pérgatitja dhe
zbatimi i planeve t€ administrimit pér kéto zona, dhe té sigurohet qé ato té arrijné statusin e
ruajtjes sé favorshme , si¢ kérkohet nga ligji. Masat pér pérforcimin e administratés né periudhén
deri né fund té 2009 jané specifikuar kétu:

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenzimet | Shpenzimet
Pérgjegjése Kapitale Operacionale
B2.1 Pérforcimi i administratés sé ‘Zonave | MMPAU 1/2007 1V/2007 1.3 15
té Mbrojtura té Dajtit dhe Divjakés’ (5
persona)
B2.2 Pérfocimii administratés sé ‘Zonave MMPAU 1/2007 1V/2007 1.3 0.9

té Mbrojtura té ‘Llogarait dhe Kunes’
(3 persona)

B2.3 Pérforcimi i administratés sé ‘Zonave | MMPAU 1/2008 1V/2008 1.3 0.6
té Mbrojtura Tomorr, Rajcé Shebenik’
(punésohen 2 persona té rinj)

B2.4 Pérforcimi i administratés sé ‘Zonave | MMPAU 1/2009 1V/2009 1.3 0.6

té Mbrojtura Hotova dhe Lura
Bredhi’ (2 persona)

15 Duhet theksuar se vendndodhjet e Natura 2000 jané pércaktuar né vijim té Direktivés sé Habitateve dhe
pérfagésojné vetém njé pjesé té rrjetit t&€ zonave t€ mbrojtura
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Kéto kosto lidhen vetém me ndikimin né administratén publike. Administrimi i pérmirésuar i
zonave té mbrojtura do té ¢ojé né njé rritje té vlerés sé tyre ekonomike pér turizmin dhe pér
ekonominé né pérgjithési.

Ndérsa pérforcimi i Administratave té Mbrojtjes sé Natyrés do té ndihmojé qé té sigurohet
administrimi i tyre ashtu si¢ duhet, Administratat do té kené nevojé t€ ndihmohen nga autoritete
té tjera, me gé€llim gé té sigurohet vénia né zbatim e kufizimeve dhe kontrolleve té nevojshme né
zonat e mbrojtura. Prandaj, MMPAU synon té diskutojé njé marréveshje Ndérministrore ( midis
Agjencive) pér mbikéqyrjen e Planeve té Administrimit t€ Zonave té Mbrojtura, me té gjitha
agjencité rregullatore pérkatése, pérfshiré policiné dhe inspektorate té tjera, qé té rrisé né
maksimum zbatimin e kufizimeve dhe kontrolleve té Zonave té Mbrojtura (ZM). Kjo do té
kérkojé:

Krijimin e mekanizmit raportues dhe koordinues pér mbikéqyrjen e planeve té kufizimit té

Zonave té Mbrojtura (ZM) né vijim té marréveshjes Ndérministrore

Botimi i udhézimeve né vijim té marréveshjes Ndérministrore pér té drejtuar agjencité
rregullatore pér vénien né zbatim té kufizimeve té planit t¢ ZM

Hartimi i njé udhézuesi Ndérministrore pér autoritetet kryesore vendore pér respektimin e
kufizimeve dhe kontrolleve, qé kané té béjné me zhvillimet e paautorizuar né zonat e
mbrojtura, duke pérforcuar regjimin e imponimit

B3 Zhvillimi i planeve té administrimit pér té gjitha zonat e mbrojtura

Pas pércaktimit té zonave dhe llojeve té mbrojtura, hapi tjetér éshté zhvillimi i planeve té
administrimit pér té siguruar arritjen e statusit té té ruajtjes sé favorshme pér elementét e
mbrojtur.

Kjo éshté faza e paré né pérmirésimin e administrimit t€ zonave té mbrojtura, dhe kérkon qé té
ndérmerren hapat e méposhtme:

Botimin e formatit té thjeshtésuar pér versionet fillestare té planeve té administrimit t¢ zonave
e mbrojtura pér té trajtuar kérkesat bazé.

Sigurimin e ngritjes s¢ Komiteteve pér ¢do zoné té mbrojtur

Zhvillimi i programeve pér pérfundimin e versioneve fillestare té planeve té administrimit pér
¢do Zoné té Mbrojtur (ZM)

Vénia né zbatim e programit pér administrimin e planeve té zhvillimit

Kjo do té kérkojé emérimin e njé personeli shtesé né Administratat e Zonave té Mbrojtura, si¢ u tha
mé sipér. Administratat duhet té punojné me Komitetet e Zonave té Mbrojtura pér zhvillimin e
planeve té administrimit. Faza e paré e planeve té administrimit do té pérfundojé pér zonat e
pércaktuara aktualisht deri né fund té vitit 2009.

Né kohén e duhur duhet té hartohen plane mé té detajuara pér kéto zona dhe duhen hartuar
planet pér zonat e pércaktuara kohét e fundit. Synohet qé gjithé vendndodhjet, té cilat jané caktuar
para fundit té vitit 2012 do té kené plane té plota zhvillimi né fund té vitit 2015.
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B4 Forcimi i Masave té Administrimit té Llojeve té Mbrojtura

Ashtu si edhe me zonat e pércaktuara, €shté e nevojshme qé té pérgatiten dhe planet e
administrimit pér llojet, té cilat jané shpallur si té mbrojtura. Ashtu si edhe me zonat e mbrojtura
do té ndérmerret njé trajtim hap pas hapi pér zhvillimin e kétyre planeve pérfshiré:

Botimin e formatit té thjeshtésuar pér versionet fillestare té planeve té administrimit, né
ményré qé té trajtohen kérkesat bazé

Zhvillimi i programeve pér pérfundimin e versioneve fillestare té planeve menaxhuese pér ¢do
lloj té mbrojtur mé 2012

Ngritja e grupve té punés ad hoc me kohé té kufizuar pér pérgatitjen e planeve té veprimit mbi
llojet, né pérputhje me programet

Vénia né zbatim e programit pér zhvillimin e planit t€ veprimit pér llojet

Hartim i programeve pér rishikimin e planeve té veprimit pér llojet dhe pérfundimi i

versioneve té plota té planeve mé 2018

Kryerja e kétyre detyrave do té kérkojé pérforcimin e Drejtorisé sé Mbrojtjes sé Natyrés. Synohet
gé kjo té shtyhet deri mé 2010 duke i dhéné pérparési né periudhén afatshkurtér, pérforcimit té
administratave té zonave té mbrojtura.

Ref Masat Publike Prioritare | Institucionet Fillimi | Mbarimi | Shpenzimet | Shpenzimet
Pérgjegjése Kapitale Operacionale
B4.1 Pérforcim i Drejtorisé sé MMPAU 1/2010 1v/2010 1.3 1.1
Mbrojtjes sé Natyrés (2
persona)

Megjithaté, veprimi pér té mbrojtur llojet e caktuara nuk mund té vonohet. Pér pasojé synohet qé
marréveshja Ndérministrore, té cilés iu referuam mé sipér, duhet té pérfshijé gjithashtu mbrojtjen e
llojeve. Kjo do té kérkojé hartimin e udhézimeve pér agjencité rregullatore, mbi zbatimin e masave
pér llojet e mbrojtura. Né vecanti, mbrojtja e faunés nga gjuetia dhe kapja ilegale éshté njé ¢éshtje
serioze, e cila duhet trajtuar me urgjencé. Ndonése mbeten paqartési té konsiderueshme né lidhje
me masat praktike, t€ cilat mund té ndérmerren, MMPAU do té propozojé pér miratim metodén e
méposhtme, si pjesé e marréveshjes Ndérministrore:

Té ndérmerret fushata pér pakésimin e numrit té arméve té zjarrit té palicencuara pérfshiré:
1. Amnisti pér dorézimin e arméve té zjarrit té palicencuara

2. Auditim i furnizuesve me armé zjarri pér té pakésuar shitjen e arméve té zjarrit té
palicencuara

3. Mbikéqyrje e synuar dhe detyruese

4. Publicitet pér masat detyruese

- Té ndérmerret njé fushaté koordinuese pér té pakésuar nivelet e gjuetisé ilegale pérfshireé:
1. Mbikéqyrje e synuar dhe detyruese

2. Publicitet pér masat detyruese té cilat kané rezultuar té suksesshme, duke i pérfshiré né
artikuj né shtypin kombétar, vendor dhe até té specializuar — fushaté demaskuese

3. Njé linjé telefonike anonime “falas” pér raportimin e veprimtarive ilegale té gjuetisé
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B5 Zbatim i Planeve té Administrimit té Zonave dhe Llojeve té Mbrojtura

Ndérsa hartimi i planeve té administrimit té zonave dhe llojeve té mbrojtura éshté njé hap kyg, i
cili po té shogérohet me pérforcimin e strukturave institucionale do té ndihmojé shumé né ruajtjen
e trashégimisé natyrore té Shqipérisé, po ashtu duhen béré pérgatitje pér t€ marré masat pér
investime kapitale té identifikuara né kéto plane administrimi, né té kundért ato nuk do té jené
efektive. Kostot e sakta té investimeve té parashikuara né planet e administrimit nuk mund té
pércaktohen, derisa ato té pérgatiten. Megjithaté, synohet gé njé komponent specifik i Fondit té
Mjedisit t'i kushtohet zonave dhe llojeve té mbrojtura.

Pér krijimin e kétij komponenti té Fondit té Mjedisit do té jeté e nevojshme té:

Jepen udhézimet pér Komitetet e ZM dhe organeve menaxhuese té Parkut Kombétar, mbi
pérgatitjen e synimeve té projektit pér vénien né zbatim té iniciativave té planit menaxhues
té ZM

Krijimi i njé programi rregullator trevjecar pér identifikimin e projektit, prioritarizimin dhe
vénien né zbatim té projekteve té Zonave té Mbrojtura, brenda skemés sé pérgjithshme té
Fondit té Mjedisit

Té sigurohet qé objektivat e administrimit t€ zonave té mbrojtura, jané pérfshiré si kriter ky¢ né

udhézimin e Administrimit t¢ Mbetjeve dhe kriteret e pérzgjedhjes sé projekteve

Té sigurohet qé objektivat e administrimit té€ zonave té mbrojtura jané pérfshiré si njé kriter kyg
né udhézimin e Kanalizimeve dhe né kriteret e pérzgjedhjes sé projekteve

Té hartohen kriteret brenda procedurave té Fondit té Mjedisit pér pérzgjedhjen e projekteve, né
ményré gé tu jepen prioritetet e duhura, projekteve qé mbéshtesin arritjen e objektivave té
Planit t¢ Administrimit té Zonave té Mbrojtura

Né kohén e duhur, do té merret parasysh krijimi i njésive administrative t€ Zonave té Mbrojtura,
gé do té veprojné si njési me buxhet financiar té “pavarur” qé buron nga té ardhurat e krijuara nga
Zonat e Mbrojtura dhe nga mbéshtetja gendrore.

B6 Integrimi i objektivave té Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér Biodiversitetin né
politikén shtetérore

Vlerésimi Strategjik Mjedisor, i strategjive té sektoréve kyg, té méposhtém, né pérputhje
me masat e specifikuara né seksionin e Integrimit (Kapitulli 5) jané té nevojshme né ményré gé té
sigurohemi gé ato t€ mos bien ndesh me Strategjiné dhe Planit té Veprimit pér Biodiversitetin:

_- Bujgésia
Energjia
Transporti
Turizmi

Né praktiké kjo do té kérkojé nga MMPAU qé¢ té nxjerré njé pérmbledhje té instruksioneve
Ministrore (jo-teknike), si udhézime pér Ministrité kyge, duke i ndihmuar ato né realizimin e
integrimit té objektivave té biodiversitetit né strategjité sektoriale, si pjesé e procesit té rishikimit té
VSM. Pérveg késaj, MMPAU do té nxjerré népérmjet Instruksionit Ministror njé udhézues (jo-
teknik) pér autoritetet vendore, mbi masat qé ato duhet té marrin, pér pérgatitjen e planeve
hapésinore vendore dhe té zhvillimit (ose té integruara), pér té kontribuar né pérmbushjen e
objektivave té SPVB.
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B7 Monitorimi i Biodiversitetit dhe Administrimi i Informacionit

Tashmé éshté béré njé puné e konsiderueshme pér té krijuar njé baza té dhénash dhe regjistrime
mbi biodiversitetin né Shqipéri. Megjithaté, pérséri kérkohet puné shtesé pér t'u siguruar gé jané té
disponueshme té dhénat pér zhvillimin e planeve té pérshtatshme té administrimit dhe qé té
pérputhen me kérkesat e legjislacionit kombétar, té Komunitetit Europian dhe atij ndérkombétar.

Pér pasojé, synohet té krijohet njé njési ekspertésh brenda sé Agjencisé sé Pyjeve dhe Mjedisit, e
cila do té sigurojé mbéshtetjen teknike pér Drejtoriné e Mbrojtjes sé Natyrés né MMPAU.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi | Shpenzimet | Shpenzimet
Pérgjegjése Kapitale Operacionale
Bé6.1 Ngritja e Njésisé pér Mbrojtjen | MMPAU 1/2008 1V/2009 15 7
e Natyrés brenda Agjencisé sé
Pyjeve dhe Mjedisit

Njésia do té veprojé si njé gendér ekspertize pér biodiversitetin, e cila do té sigurojé mbéshtetje dhe
késhillim si pér Ministrité ashtu edhe pér autoritetet vendore. Megjithaté, njé nga prioritetet e para
té Njésisé do té jeté hartimi dhe vénia né zbatimi e programit té monitorimit té biodiversitetit, né
vijim té Vendimit 103 té 31.03.2002. Faza e pare e kétij programi do té pérqendrohet né vlerésimin e
zonave dhe llojeve té mbrojtura, pér té cilat planet jané tashmé gati. Né kohén e duhur programet e
monitorimit do té jené subjekt pér té mbuluar né ményré optimale té gjitha zonat dhe llojet e
mbrojtura. Detyra tjetér bazé e Njésisé do té jeté pérpilimi i t€ dhénave dhe informacionit té
sistemit t€ administrimit pér biodiversitetin né fazén e paré té sistemit si pjesé e SAIM. Kjo do té
kérkojeé:

Grumbulimin, vlerésimin e cilésisé dhe té dhénat hyrése pér té pérfunduar krijimin e sistemit

té informacionit mbi biodiversitetin pér fazén e paré.

Masa pér té krijuar té drejtén pér té hyré né sistemin e informacionit té biodiversitetit duke
mbéshtetur integrimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit - Internet dhe prezantime té bazuara né
CD né té dy nivelet (né até publik dhe administrativ).
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Planifikimi dhe Administrimi i Pérdorimit té Tokés
Njé sistem i integruar dhe efikas i planifikimit dhe zhvillimit hapésinor, i cili merr parasysh
objektivat ekonomiké, shoqéroré dhe mjedisoré né njé ményreé té ekuilibruar

Planifikimi dhe administrimi i pérdorimit té tokés ka si qéllim kryesor té sigurojé, qé secila zoné
do té pérdoret né ményré té tillé qé té mund té ofrojé maksimumin e pérfitimeve shogérore, né
vecanti né lidhje me prodhimin e ushqimit, pa démtuar burimet e tokés. Kérkesat pér pérdorimin e
tokés jané té shumta dhe té ndryshme, por pér momentin fushat kyce té zhvillimeve né Shqipéri,
gé dominojné dhe shtojné ndryshimet e pérdorimit té tokés, jané ndértimet pér shtépi pér
imigrantét nga rajonet malore dhe turizmi. Ky “lulézim ndértimi” shogérohet nga kérkesa té tjera
mé pak dominuese, por té réndésishme pér industriné dhe tregtiné, si pér shembull industri té reja,
zhvillime té bizneseve me pakicé dhe nxjerrja e materialeve inerte pér ndértime, kryesisht nga
guroret. Qéllimi i njé sistemi efikas pér administrimin e pérdorimit té tokés nuk éshté pér té
parandaluar kéto zhvillime, por té nxisé, qé kéto té béhen né ményré té tillé qé té maksimizojné
pérfitimet pér té gjithé, ndérkohé duhet ruajtur edhe mjedisi pér té ardhmen.

Né vitet e fundit ka pasur njé migrim té madh té popullsisé nga zonat malore drejt bregdetit. Kjo
éshté shkaktuar nga ndryshimet ekonomike gé solli fundi i komunizmit dhe rénia pasuese e
ekonomisé rurale. Déshtimet e kaluara pér mirémbajtjen e rrugéve rurale e kané acaruar varfériné
rurale. Ky shpopullim ka c¢uar né njé pérkegésim té infrastrukturés, shkollave, klinikave dhe
strehimit né zonat rurale. Eshté e nevojshme té krijohen plane specifike sektoriale pér té stimuluar
ekonominé rurale dhe planet e administrimit pér shfrytézimin e tokés duhen rishikuar pér té
mbéshtetur zhvillimin. Ka njé potencial pér rritien e turizmit né zonat malore rurale té
pérzgjedhura dhe po ashtu duhen zhvilluar plane té pérshtatshme pér shfrytézimin e tokave,
pérfshiré masa kontrolli mé té rrepta té zhvillimit pér té siguruar njé zhvillim miqgésor ndaj
mjedisit pér té€ mbrojtur pikat térheqése turistike, ndérsa né té njéjtén kohé duhet stimuluar
ekonomia vendore.

Kjo prirje né migrimin e popullsisé nga zonat malore drejt bregdetit ka pasur njé ndikim té madh
mbi zhvillimin e vendit pérgjaté bregdetit, pérfshiré tokén mé té miré bujgésore dhe zonat rurale
bregdetare jashté zonave urbane té miratuara. Niveli i mbrojtjes sé tokave mé té mira bujgésore pér
kultivim dhe pér mbrojtjen e objekteve apo zonave té trashégimisé kulturore pérgjaté bregdetit ka
nevojé té pérforcohet.

Ka nevojé té trajtohet edhe mbizotérimi i zhvillimit informal, si ai ekzistues ashtu dhe ai i té
ardhmes. Rritja e kérkesés pér materiale ndértimi, e cila éshté nxitur nga zhvillimi informal, éshté
njé aset i réndésishém ekonomik, me kusht gé kostot mjedisore té ndotjes té krijuara nga mungesa
e kanalizimeve té ujérave té zeza dhe e infrastrukturés ujore, té mos jené frenuese. Qeveria ka
theksuar se legjislacioni éshté rruga mé e preferuar. Ashtu si¢ theksohet né Programin 2005 — 2009:

e Qeveria do té pérfundojé procesin e legalizimit té shtépive, vecanérisht né zonat urbane té
krijuara rishtas. Qytetarét duhet té paguajné rreth 100-400 mijé leké pér legalizimin e
shtépive dhe té drejtén e pronésisé pér tokén. Ky proces do té favorizojé meé shumé, njerézit
né nevojé. Qeveria éshté e angazhuar pér kompensimin e pronaréve té tokés. Legalizimi i
ndértimeve né vende, qé nuk ishin té autorizuara me lejen e paré té€ ndértimit, do té béhet
duke véné njé gjobé prej 4% té ¢cmimit té tregut pér objektin e ndértuar. Zonat e ndértimeve
té paligjshme do té zhvillohen dhe urbanizohen népérmjet investimeve né infrastrukturé
dhe shérbimeve parésore, sikurse jané shéndetésia dhe arsimi. Gjaté gjithé procesit do té
béhet njé dallim midis ndértimeve té paligjshme pér nevoja social-kulturore dhe atyre pér
géllime private dhe pérfitimi, duke ndéshkuar kéto té fundit.
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Njé séré iniciativash té suksesshme jané ndérmarré pér té negociuar legalizimin e vendbanimeve,
si pér shembull, dispozitat pér sigurimin e zhvillimit té infrastrukturés, si¢ éshté e pérmendur
edhe né Programin e Qeverisé. Megjithat€, kéto negociata kané gené relativisht té gjata dhe kané
pérfunduar né njé pérparim me hapa té ngadalté. Kostot mjedisore té ndotjes sé bregdetit dhe
humbja e tokés bujqésore duhen marré parasysh si pjesé e kétij procesi. Si rrjedhojé, éshté e
nevojshme té kemi njé strategji mé té forté dhe mé té efektshme, me géllim gé té mundésojmé
zbatimin e politikave té shfrytézimit t€ géndrueshém té tokave.

Si njé céshtje urgjente kéto hapa duhet té shogérohen me masa pér té ndaluar zhvillimet e
métejshme informale né té ardhmen, qé ndér té tjera pérbéjné njé dhunim té politikave té
pérdorimit t€ géndrueshém dhe me kriter té tokés. Ndalimi i zhvillimeve informale té métejshme
éshté dicka thelbésore, nése nuk duam qé pérpjekjet e pérgatitjes sé planit hapésinor dhe
pérgatities sé legjislacionit pér zhvillimet ekzistuese informale té na shkojné kot. Programi
ekzistues i Qeverisé ka si géllim, maksimizimin e vlerés sé zhvillimeve aktuale jo formale, por
politikat duhet té forcohen duke u zbatuar rreptésisht dhe pa asnjé tolerancé ndaj zhvillimeve té
reja/té mundshme informale, pérndryshe procesi i legalizimit nuk do té mund té mbarojé kurré
dhe nuk do té keté ndonjé té ardhme pér administrimin e géndrueshém té pérdorimit té tokés. Njé
veprim prioritar dhe ky¢ i SKM-sé éshté nisja e njé fushate té bashkérenduar dhe té miré-
publikuar, mbi masat shtrénguese ndaj zhvillimeve té paligjshme, si¢ jané: gjobat, shemmbijet
demonstrative té transmetimetuara né televizion, si ato qé u kryen né Tirané, etj. Kéto masa jané té
nevojshme pér rritur ndérgjegjésimin qé zhvillimi ilegal nuk do té tolerohet mé. Po ashtu kétu
kérkohet edhe njé rishikim emergjent i statusit té planeve ekzistuese dhe shtrirja e zhvillimit
informal né/dhe brenda kétyre zonave, né ményré té tillé qé té pércaktohen zonat e veprimit pér
kontrolle mé té forta. Kjo duhet mbéshtetur nga njé fushata komunikimi me publikun pér té
shpjeguar arsyet pse zhvillimi informal démton mjedisin dhe eventualisht edhe ekonominé.

Planifikimi dhe administrimi i shfrytézimit té tokés éshté i réndésishém si né zonat rurale ashtu
dhe né ato urbane. Programi i Qeverisé pér 2005 — 2009 citon objektivat lidhur me té dyja:

Mbrojtja e mjedisit dhe e tokés, rritja e aksesit dhe nivelit té shfrytézimit t€ qéndrueshém té
burimeve natyrore nga komunitetet dhe individét né kéto zona, do té jeté njé tjetér prioritet
né mbéshtetje té zhvillimit té integruar té zonave rurale dhe malore té vendit;

Zhvillimi urban do té mbéshtetet né trajtimin e zhvillimit té integruar dhe té qéndrueshém, i
plotésuar me shfrytézimin efektiv té territorit urban, zhvillimin e teknologjisé urbane dhe
pérforcimin e kulturés qytetare té jetesés né qytet.

Planifikimi dhe administrimi efikas i shfrytézimit té tokés, pérfaqésojné njé nga sfidat mé té
réndésishme dhe mé té véshtira pér Shqipériné duke pasur parasysh ndarjen né zona pér té rritur
né maksimum potencialin e zhvillimit dhe kufizimet gé rrjedhin nga mbrojtja e mjedisit, té cilat
kufizojné liriné e pronaréve té tokés, duke i detyruar ato qé té ndérmarrin vetém projekte tip té té
zhvillimit né tokén'® e tyre. Kjo éshté e zakonshme dhe e pranueshme né Europén Peréndimore,
por relativisht e re pér Shqipériné. Imponimi i kufizimeve pér ményrén se si duhet pérdorur toka,
nuk pérfagéson njé pengesé pér zhvillim nése do té kishte njé treg plotésisht funksional pér shit-
blerjen e tokés dhe pronave. Megjithaté, deri tani né Shqipéri tregu plotésisht funksional nuk éshté
pérfunduar ende. Ndérsa zgjidhja e késaj ¢éshtjeje éshté jashté synimeve té késaj strategjie, ajo
duhet njohur si njé pengesé pér adoptimin e politikave t€ administrimit efikas té shfrytézimit té

16 Megjithaté nuk ka mjete dhe kapacitet planifikues té mjaftueshém pér ta monitoruar dhe kontrolluar até.
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tokés dhe sé fundi pér zhvillimin e géndrueshém. Pér pasojé, kjo Strategji kérkon qé té béhen
pérpjekje pér té zgjidhur kété ¢éshtje duke e pérshpejtuar e pérforcuar ateé.

Qé planet e géndrueshme té shfrytézimit té tokés té jené efikase dhe té pranueshme pér té gjithé
grupet vendoré té interesit, duhet béré njé rishikim gjithépérfshirés i sistemit shqiptar té
Planifikimit. Ky rishikim ka nevojé té mbéshtetet nga ndértimi i kapaciteteve brenda niveleve
vendore, rajonale dhe kombétare pér t'i dhéné mundési personelit planifikues té pérgatisé,
monitorojé dhe imponojé planet né njé ekonomi tregu, népérmjet njé procesi planifikimi dhe
konsultimi transparent dhe té pérgjegjshém. Prandaj, SKM ka si géllim krijimin e kushteve pér
trajnim mé intensiv té planifikuesve dhe rishikime té kuadrit ligjor té shoqéruar me ndryshime
institucionale t&é domosdoshme pér té rritur kapacitetin.

Té gjithé proceset e planifikimit qé jané transparenté dhe té pérgjegjshém, pérshijné konsultimin e
té gjithé grupeve té interesit, qé jetojné apo punojné né zonén e mbuluar nga Plani. Kéto grupe
interesi kané nevojé té kuptojné shkakun themelor té pérdorur nga planifikuesit dhe pse jané
propozuar zonat e pérzgjedhura. Kjo kérkesé éshté shpalosur gjithashtu edhe né Direktivén e
Komunitetit Europian pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor 2001/42/KE. Po ashtu ka nevojé té
krijohet edhe njé proceduré e apelit publik pér grupet e interesit me ankesa pér politikat e
adoptuara té planifikimit.

NEé disa raste planet mund té ripunohen me géllim gé té minimizohen ndikimet negative pér ata qé
kané ankime, duke ruajtur njékohésisht politikat e zhvillimit dhe ato té mbrojtjes sé mjedisit té
adoptuara nga Plani. Né raste té tjera, ka nevojé té krijohet njé proceduré pér kompensimin e tokés
sé marré nga pronarét privaté ose té tjeréve, té cilét po humbasin asete apo mjete jetese té
pérfituara me ligj, pér shkak té politikave té planit. Vetém pas miratimit zyrtar té ¢do plani nga
Késhilli i Rregullimit té Territorit, mund té paguhet kompensimi i miratuar.

Shkalla me té cilén pérgjegjésité e planifikimit pér shfrytézimin e tokés duhet t'u kalojné
autoriteteve vendore, aktualisht éshté duke u diskutuar. Bashkité kané mé shumé pushtet se
Komunat. Sidoqofté, duhen zbatuar mé shumé kontrolle ndaj zhvillimit informal né komuna.

Né pérgjithési, qeverité vendore kané nevojé té kené kapacitetin e mjaftueshém pér té nxitur dhe
ndikuar mbi zhvillimin e géndrueshém dhe pér té realizuar njé konsultim té gjéré me publikun,
ndérsa njékohésisht, té jené mé pérgjegjése dhe transparente né veprimet e tyre. Kéto té fundit
mund té arrihen duke imponuar konsultimin me publikun, duke krijuar mekanizma pér lidhjet e
pérmirésuara me geveriné rajonale dhe gendrore, si vertikalisht ashtu edhe horizontalisht.

Pérve¢ planifikimit dhe kontrollit té zhvillimit té strehimit, lehtésirave turistike, industrisé dhe
tregtisé, klinikave dhe shkollave, ka nevojé edhe pér planifikim té mbrojtjes dhe administrimit té
mjedisit, pérfshiré:

e Biodiversitetin

e Administrimin e mbetjeve (si¢ éshté trajtuar né planet e administrimit t€ mbetjeve vendore)

e Grumbullimin dhe depozitimin e ujérave té zeza e té bardha;

e Administrimin e rrezigeve té pérmbytjeve;

e Sistemet e Qéndrueshme té Kanalizimit Urban (SQKU);

e Mbrojtjen e peizazhit (pérfshiré edhe pikat turistike);

e Konservimin e trashégimisé kulturore.

Planifikimi i mbrojtjes mjedisore shpesh ka nevojé té koordinohet midis kufijve administrativé.
Termi “planifikim i integruar” ka nevojé té béhet realitet. Kjo kérkon pjesémarrjen e grupeve
formalé té interesit, népérmjet té formimit té grupeve té punés prej ekspertésh dhe mekanizma té
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tjera, qé t'iu vihen né dispozicion autoriteteve vendore dhe té miratohen prej tyre. Mjetet mé
praktike té kryerjes sé késaj procedure jané sigurimi i udhézimeve dhe mbéshtetja teknike.
Dokumentet e udhézimeve pér biodiversitetin, administrimin e mbetjeve dhe administrimin e ujit
tanimé jané identifikuar si pérfundim i masave té programit SKM. Sidoqofté, autoritetet Vendore
kané gjithashtu nevojé pér pajisen me aftésité trajnuese dhe manuale udhézimesh pér transportin,
turizmin, pjesémarrjen e grupeve té interesit pér vlerésimin mjedisor dhe metodat e integrimit té
kétyre ¢éshtjeve né njé plan té vetém e né ményré té balancuar.

Pér shembull:

e Planet e Integruar t€ Administrimit té Zonave Bregdetare (si¢ éshté ai i hartuar kohét e
fundit pér Gjirin e Drinit nga programi CARDS i BE dhe pér zonén bregdetare jugore nga
Banka Botérore;

e Planet e Administrimit té Baseneve té Lumenjve;
e Plani Kombétar i Transportit.

Ky kalim né trajtimin e ri ka nevojé té drejtohet dhe do té hajé kohé, késhtu qé programet e
zhvillimit me faza pér kéto plane té integruara shtrihen deri mé 2013.

Megjithaté, ka edhe njé nevojé té menjéhershme pér té pasur né doré planet e shfrytézimit té
tokave si pjesé e mekanizmit pér té kontrolluar zhvillimin informal, joefikas dhe té démshém.
Zyrtarisht zhvillimi nuk lejohet né zonat, té cilat nuk kané plane té shfrytézimit té tokave. Né
zonat rurale nuk ka kontrolle ligjore t€ mjaftueshme dhe jané pérgatitur shumé pak plane
zhvillimi. Duke pasur parasysh kété gjé, njé sistem dy fazash pér planifikimin vendor, shikohet si
real. Me géllim gé strategjité e zhvillimit sektorial té integrohen né planet e shfrytézimit té tokés
dhe té shogérohen me masat e administrimit dhe konservimit té mjedisit, duhet krijuar hierarkia e
planeve dhe kontrolleve.

Planet sektoriale té zhvillimit do t€ identifikojné rajonet, ku duhet vendosur theksi pér zhvillimin e
sektoréve té pérzgjedhur, p. sh. aty ku duhen ndértuar rrugé, porte ose centrale té médhen,;.
Njékohésisht, me qéllim qé té zbatohet direktiva e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) pér
shqyrtimin mjedisor t€ mundésive, kriteret dhe metodat e administrimit mjedisor, do té kené
nevojé té integrohen né planet sektoriale dhe té zbatohen né té gjitha rajonet.

Strategjité sektoriale do té shndérrohen né plane strategjike té shfrytézimit té tokave né nivel
rajonal dhe duhet té pérfshijné planet e ndarjes né zona té bashkéngjitura me politikat e zhvillimit
dhe konservimit. Pérséri, si pjesé e Direktivés sé Vlerésimit Strategjik Mjedisor, té gjitha
propozimet e zhvillimit do té shqyrtohen dhe pérshtaten me géllim qé té minimizohet degradimi
mjedisor duke pérdorur procedurén e VSM pér plane né shkallé t¢ madhe dhe procedurén e VNM
pér zhvillimin e zonave specifike.

Sektori i turizmit qé éshté njé sektor i investimeve té fugishme né ndértim, ka gjithashtu nevojé té
shqyrtohet nga ana mjedisore. Ndérsa Strategjia aktuale e Turizmit pércakton si njé nga objektivat
e saj: “... arritjen e realizimit té njé turizmi té qgéndrueshém mjedisor...”, udhézimet e hollésishme
pér autoritetet vendore dhe politikat e zhvillimit pér kété ¢éshtje kané nevojé t€ pérmirésohen. Pér
pasojé, Vlerésimi Strategjik Mjedisor e késaj Strategjie, éshté identifikuar gjithashtu si njé masé e
nevojshme, sé bashku me ndértimin e kapaciteteve pér “administrimin e destinacionit t€ turizmit”.

Sipérfaget mé té médha té tokés né vend shfrytézohen pér bujqési dhe pylltari. Toka né shpatet e
maleve éshté e subjekt i erozionit dhe jo shumé prodhimtare. Prerja e paautorizuar e druréve e
acaron kété problem. Nga ana tjetér, tokat mé té mira/pjellore bujgésore né zonat bregdetare, po
pakésohen, duke u orientuar drejt destinacioneve té ndryshme té zhvillimit urban. Nevoja pér
Planifikim té Administrimit té Pyjeve dhe vendosja e Kodit té Praktikave té Mira Bujgésore,
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trajtohet né seksionin mbi tokat. Prerja e paautorizuar e druréve, ka nevojé té kontrollohet mé
miré. Madje edhe me futjen e kodeve té praktikave té mira dhe masave shoqgéruese, pérséri mbetet
mundésia gé pér shkak té kétyre praktikave, t€ shkojmé drejt varférimit, si té peizazhit ashtu dhe
té biodiversitetit. Politikat e strategjive té€ zhvillimit pér sektorét e bujqésisé dhe pylltarisé, duhet té
jené té géndrueshme, si nga ana ekonomike ashtu dhe ajo mjedisore. Kushtet e tregut bujgésor, po
ndryshojné dhe do té vazhdojné té ndryshojné né drejtim té subvencioneve mé té pakéta dhe
proteksionizmit né zonén e Euros e né mbaré botén. Ndryshime té tilla nuk do té favorizojné mé
transformimin e zonave jashté qytetit né fabrika té ndértuara né zona té hapura. Pér kété arsye,
duhet ndérmarré njé vlerésim strategjik mjedisor i politikés bujgésore dhe sistemeve té
subvencionimit.

Njé numér kategorish dhe sektorésh té pérdorimit té tokés u nénshtrohen lejeve specifike si¢ jané
minierat, guroret dhe administrimi i mbetjeve. Aplikimet pér aktivitete té reja duhet ti
nénshtrohen Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis. Kjo proceduré duhet té sigurojé faktin qé, si lejet e
shfrytézimit té tokés, ashtu dhe lejet specifike, t€ marrin plotésisht né konsideraté kushtet
mjedisore dhe objektivat; po kjo proceduré nuk do té preké problemet e shogéruara me
veprimtarité ekzistuese. Pér pasojé, njé rishikim i lejeve pér guroret dhe minierat, éshté pérfshiré
gjithashtu si njé masé. Kushtet lidhur me shkarkimet né ajér dhe ujé kané nevojé té rishikohen,
ashtu si¢ do té rishikohen edhe ¢éshtjet e restaurimit pérfundimtar dhe pérgjegjésité mjedisore.
Vendndodhjet e administrimit té mbetjeve do té trajtohen népérmjet masave té pérfshira né
seksionin e administrimit té mbetjeve.

Né njé numér rastesh, sigurimi i shérbimeve té centralizuar komunale (ujésjellés-kanalizimet), nuk
do té jeté ekonomikisht efektiv dhe as realist. Ashtu si¢ éshté theksuar né seksionin e administrimit
té ujit, pronaréve té tokave u duhen dhéné késhilla dhe udhézime pér t'i ndihmuar ata né
pakésimin e risqeve té ndotjes sé ujit.

Zbatimi administrativ ndér-kufitar

Shumé elementé té administrimit mjedisor dhe sigurimit t€ shérbimeve, nuk mund té trajtohen
plotésisht né shkallé rajonale, e pér pasojé disa plane duhet té kapércejné kufijté administrativeé.
Duhen krijuar gjithashtu grupe pune ndérkufitare sé bashku me mbéshtetjen e nevojshme
institucionale dhe legjislacionin e duhur pér té zbatuar kéto tipa té planeve strategjikeé.

Ndérkohé, kohét e fundit, jané hartuar njé numeér planesh strategjiké té kétij tipi, qé pérfshijné:
Administrimin e Integruar té Zonave Bregdetare (Zonat Bregdetare Jugore dhe Veriore)
e Planet e Administrimit té Baseneve té Lumenjve pér Ligenet e Ohrit dhe Shkodrés.
e Plani i Veprimit Mjedisor Rajonal pér rajonin Lezhé — Shkodér.

Planet Urbane té Bashkéurbanizimit

Pér planifikimin dhe administrimin e zonave té médha urbane kérkohen kontrolle dhe politika té
hollésishme. Kéto plane shpesh i kapércejné kufijté administrativé. Rajoni Tirané-Durrés éshté
bashkéurbanizimi mé i madh né Shqipéri dhe duke patur péraférsisht cerekun e té gjithé
popullsisé sé vendit, kérkon masa dhe azhornime té vecanta té planifikimit. Projekti i financuar
kohét e fundit nga Banka Botérore pér Planin Urban té Tiranés pérfshinte zhvillimin e njé sistemi
gjeografik té informacionit, si dhe njé bazé té dhénash pér infrastrukturén. Projektet e métejshme
mbi planifikimin urban, duhet té pérfitojné nga pérvoja e nxjerré nga ky projekt “lege artis”. Né
vecanti, planifikimi urban ka nevojé qé té adoptojé metoda qé do té trajtojné céshtjen e
intensifikimit té vrullshém té transportit dhe té€ ndotjes sé ajrit t€ shogéruar me té. Kjo ¢éshtje éshté
trajtuar né seksionin lidhur me ndotjen e ajrit.
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Legjislacioni

Baza ligjore pér té gjithé planet e mésipérme éshté pérgatitia e planeve né bazé té Ligjit té
Planifikimit Urban. Megjithaté, ky theksim vetém i aspekteve té planifikimit té zhvillimit urban
nuk ¢on né planifikimin e integruar té shfrytézimit té tokés. Kérkohet njé bazé e re ligjore gé u jep
té njéjtén peshé té gjithé pérdorimeve té tokave dhe interesave té zhvillimit, pérfshiré
administrimin e ujit, mjedisit, mbrojtjes sé natyrés, mbrojtjes sé tokave bujgésore té cilésisé sé larté
dhe pyjeve; mbrojtjes sé trashégimisé kulturore dhe pikave turistike natyrore etj. Tani pér tani nuk
ka njé bazé ligjore pér njé proces té planifikimit strategjik rajonal; kjo ka nevojé té vendoset si njé
kérkesé ligjore.
Planet e nivelit vendor (si té Bashkive ashtu dhe t¢ Komunave) duhet té marrin parasysh planet
strategjike dhe t'i zbatojné ato né nivel vendor. Né disa raste, zhvillimi informal, shtrihet pértej
kufijve té planeve urbane dhe kalon né komuna fginje, té cilat kané kontroll mé té pakét té
planifikimit. Né nivel vendor, zbatimi i planit dhe monitorimi, pérfshin masa pér zhvillimet
sektoriale, té cilat lidhen me zona administrative specifike psh:

¢ Ruajtjen e habitatit duke pérfshiré Strategjiné e Biodiversitetit dhe Planin e Veprimit;

e Zhvillimin e géndrueshém té turizmit duke pérfshiré Strategjiné Kombétare té Zhvillimit té

Turizmit;

e Mundésité e komunikimit — Plani dhe Politikat Kombétare té Transportit;

e Ujin - Strategjité e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimet né zonat Urbane/Rurale;

e Planet e Integruara té Administrimit t€ Zonés Bregdetare, aty ku jané té mundshme;

e Planet Rajonale té Veprimit né Mjedis, aty ku jané t€ mundshme.
Duke u nisur nga sfida qé pérballon Shqipéria, pér té zhvilluar njé sistem funksional té planifikimit
té géndrueshém né ekonominé e re té tregut dhe iniciativat aktuale té cilat jané duke u ndérmarré

nga MPPTT pér té shqyrtuar sistemin ekzistues, propozimet pér administrimin dhe planifikimin e
shfrytézimit té tokés jané pérqendruar né:

Periudhén Afatshkurtér deri Afatmesme mbi:

Krijimin e mundésive fillestare pér ndértimin e kapaciteteve pér bazat e té dhénave pér
geveriné gendrore, rajonale dhe vendore; trainim i personelit;

Rishikimin e kuadrit ligjor dhe ligjeve qé kané lidhje me zhvillimin urban, zhvillimin e turizmit
dhe té konservimit té trashégimisé kulturore mbéshtetur nga reforma institucionale;

Pérgatitien e dokumente udhézuese pér integrimin e administrimit mjedisor né planet e
zhvillimit sektorial (Turizém, Transport, Bujqési etj.);

Masat emergjente pér rishikimin e planeve vendore pér kontrollin e zhvillimit informal
bregdetar;

Planifikim strategjik né nivel rajonal.
Periudhén Afatmesme deri né Afatgjaté mbi:

Zhvillimin e planeve strategjike rajonale;
e Rishikimin e planeve vendore;

e Krijimin e njé cikli pér monitorimin dhe rishikimin i planeve.
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Démi Mjedisor

Riparimi dhe rikthimi né gjendjen e méparshme té zonave me mjedis té démtuar né ményré qé té
eliminohen rreziqet qé i kanosen shéndetit publik dhe biodiversitetit nga ky dém

Hyrje

Termi “dém mjedisor” pérdoret pér sipérfaqe toke, néntoke, shtresa té néndheshme, apo shtratin e
detit té cilat kané pésuar ndryshime té médha, pasojat e té ciléve po sjellin probleme gé véné né
rrezik shéndetin e njeriut apo ekologjiné. Forma mé e zakonshme né té cilén shfaget ky dém éshté
ndotja e tokés me substanca me pérmbajtje té larté toksike — pikérisht kéto zona quhen ndryshe
edhe “pika té nxehta”. Megjithaté, kétu kemi parasysh njé shtrirje mé e gjeré e démit. Né pjesén mé
té madhe té rasteve démi shkaktohet nga aktivitetet industriale, shumica e té ciléve jané braktisur
tashmé. Ky seksion nuk merret me kontrollin e démit té vazhdueshém té shkaktuar nga industrité
gé funksionojné ende, pasi kjo duhet trajtuar népérmjet masave té kontrollit té specifikuara né
seksionet e tjera té késaj strategjie. Ky seksion merret me “riparimin” mé shumé sesa me
parandalimin.

Burimet kryesore t€ démit mjedisor jané pajisjet e braktisura industriale qé pérfshijné:
e Minierat — e qymyrit dhe mineraleve nga néntoka;
¢ Nxjerrja nga néntoka — nafté, gaz, ujé;
¢ Guroret — nxjerrja e mineraleve nga sipérfagja e tokés;
e Fabrikat ose uzinat e pérpunimit;

e Vendet e grumbullimit té plehrave pérfshiré vendin e hedhjes sé mbetjeve nga fabrikat,
depozitime té mineraleve t€ mbetur nga punimet minerare dhe té ngjashme me to.

Pér sa i pérket vendeve té grumbullimit té mbetjeve, kjo Strategji bén dallim mes vendeve té
pérdorur pér njé industri a aktivitet t€ caktuar dhe vendeve pér grumbullimin e mbetjeve té ngurta
urbane té pérdorur kryesisht pér hedhjen e mbetjeve jo-toksike shtépiake dhe mbetjeve tregtare.
Rikthimi né gjendjen e méparshme té fushave té plehrave “urbane” shqyrtohet né seksionin e
administrimit t&¢ mbetjeve.

Pérmbledhtazi, hapat q¢ duhen ndérmarré pér riparimin e ¢farédolloj vendi qé ka pésuar dém
mjedisor mund té konsiderohet si:

e Analizé e shtrirjes dhe natyrés sé problemit — llogaritja e riskut;
e Shqyrtimi i alternativave qé ¢ojné né njé metodé té pélqyer — vlerésimi i alternativave;

e Hartim i detajuar i projektit gé con né njé specifikim tenderi — pérgatitja pér programin e
pastrimit;

e Lidhja e kontratés dhe zbatimi i saj — pastrimi.

Disa prej kétyre hapave tashmé jané ndérmarré pér sa i pérket “pikave té nxehta” mé té
réndésishme. Megjithaté, nuk éshté trajtuar plotésisht njé element thelbésor paraprak; caktimi i
objektivave. Duhet té theksohet se nuk ka asnjé pjesé té legjislacionit mjedisor té Komunitetit
Europian gé té merret drejtpérdrejté me pércaktimin e standardeve pér pastrim té tokés sé ndotur.
Efektet démtuese té tokés sé ndotur mbi ujin trajtohen direkt népérmjet Direktivés Kuadér té Ujit
dhe Direktivés sé Ujérave Néntokésoré, por nuk jané vendosur standardet né acquis pér nivelin e
ndotjes sé tokés apo néntokés qé té konsiderohet si e pranueshme pér klasa a tipa t€ ndryshme
zhvillimi. Shtetet Anétare té BE-sé kané miratuar standarde gé i pérshtaten nevojave té tyre. Pér
arritjen e objektivit té politikés sé ndjekur mund té pérdoren dy metoda bazé:
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e Vlerésimi i zonave mbi bazén e rrezikut qé sjellin té gjithé shfrytézimet e mundshme né té
ardhmen (“shumé—funksionaliteti”), ose

e Vlerésimi i zonave mbi bazén e njé pérdorimi té vecanté (“té pérshtatshme pér pérdorim”)

Nuk éshté miré té merren standardet e njé vendi tjetér pa i rishikuar, ashtu si¢ nuk éshté veprim i
matur té injorohet puna qé kané béré té tjerét. Prandaj, do té duhet té ndérmerret njé studim i
shkurtér paraprak nga Shérbimi Gjeologjik Shqiptar, Instituti i Shéndetit Publik dhe Agjencia e
Mjedisit dhe Pyjeve, pér t'u informuar mbi caktimin e vlerave orientuese pér pastrimin e tokave té
ndotura. Kéto, mé pas, do té shérbejné si pikénisje pér fazat e métejshme té vlerésimit té rrezikut
dhe ciklit té pastrimit.

Standarde té tilla jané t€ zbatueshme pér kushtet kimike té tokés, por jo pér géndrueshmériné e saj
fizike. Si té tilla, ato nuk do té zgjidhin problemet e fundosjes, pagéndrueshmérisé dhe rréshqitjeve
gé shkaktohen né minierat dhe guroret. Ashtu si¢ éshté vepruar me zonat e ndotura ku ndodhen
fabrika, jané ndérmarré njé séré studimesh dhe projektesh rikuperuese edhe pér kéto zona, por né
shumé raste rehabilitimi ka gené i paploté.

Masat

Masat qé pérshkruhen né kété seksion synojné kryesisht té zgjidhin problemin e démit ekzistues.
Masat e paraqitura né seksionet e tjera té késaj strategjie merren me parandalimin e ndotjeve né té
ardhmen.

Lidhur me rehabilitimin éshté parashtruar njé metodé qé pérmban dy hapa. Hapi i paré duhet té
shérbejé pér minimizimin e rrezikut ekzistues pér shéndetin qé paragesin kéto zona. Disa jané
zaptuar nga pronaré shtépish té cilét tashmé jané vendosur né kéto zona. Do té ishte e pélqyeshme
gé kéto pronaré té zhvendoseshin menjéheré dhe aty ku éshté e mundur, kjo gjé do té béhet.
Megjithaté, né njé séré rastesh njé gjé e tillé mund té mos jeté e realizueshme. Né raste té tilla,
pronaréve té kétyre shtépive duhet t'u jepen késhilla dhe t'u ofrohet mbéshtetje pér té ulur
rrezikun gé i kanoset shéndetit té tyre dhe té fémijéve té tyre nga gé jetojné né kéto vende. Masa té
tilla mbéshtetése mund té pérfshijné ndérrimin e shtresés sé sipérme té ndotur té tokés né aférsi té
kétyre shtépive. Njé hap kritik do té jeté marrja e masave qé kéto familje té furnizohen me ujé té
pijshém té pastér. Uji gé nxirret nga puset e cekéta ka té ngjaré té jeté i ndotur réndé. Aty ku nuk
éshté i mundur furnizimi direkt me ujé, do té sigurohen rezerva té pérkohshme. Duhet theksuar se
né shumé raste kéto familje duhen shpérngulur ose pérkohésisht ose pérgjithmoné si pjesé e
programit té pastrimit.

Dubhet gjithashtu té zgjidhet edhe ¢éshtja e sigurimit té zonés, né ményré qé té minimizohet rreziku
i ngritjes s€ vendbanimeve té tjera né kéto vende qé do té conte né pérkeqésim té problemit.

Kérkohet njé program afatgjaté i strukturuar pér rehabilitimin pérfundimtar té zonave me mjedis
té démtuar pérfshiré zonat industriale dhe minierat.

Tashmé éshté ndérmarré njé puné e madhe pér studimin e shumé zonave, pérgatitjen e planeve té
veprimeve rehabilituese dhe né disa raste éshté arritur rehabilitim i pjesshém. Tani éshté e
réndésishme té pérfitohet sa mé shumé nga kjo puné dhe té pérgatitet programi formal i bazuar né
té dhénat gqé disponohen. Duke marré parasysh réndésiné e késaj ¢éshtjeje, pranohet se pér
pérgatitien dhe zbatimin e programit kérkohet té keté njé piké fokusimi. Pér té pérmbushur kété
rol do té krijohet posti i vecanté i Ekspertit té Tokés sé Ndotur. Ky ekspert, i vetém, nuk do té jeté
né gjendje té marré pérsipér té gjithé punén qé kérkohet té béhet, si rrjedhim do té ngrihet njé
Grup Ndérinstitucional Ekspertésh, pér té mbéshtetur kété ekspert né punén e tij.

Efektivisht, programi zyrtar do té pérmbajé tri faza:
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e Zbatimin e projekteve ekzistuese pér té cilét jané siguruar fondet;

e Faza e Paré e programit té ri — kryerja e punimeve pér rehabilitim pér ata projekte qé kané
plane rehabilitimi dhe hartimi i planeve té rehabilitimit pér ata qé nuk kané;

e Faza e Dyté e programit té ri — kryerja e punimeve pér rehabilitim né ato zona qé nuk
pérfshihen né Fazén 1.

Synimi afatgjaté éshté té merren masa qé té gjitha zonat e médha, té ndotura, té jené né gjendje té
rehabilitohen dhe té mund pérdoren pér géllime pérfitimi brenda 10 viteve té ardhshme. Ky éshté
njé synim ambicioz dhe do té kérkojé mbéshtetje t¢ madhe financiare. Do té krijohet njé
komponent specifik né Fondin e Mjedisit, pér t'iu pérgjigjur pikérisht nevojave bazé pér financim
nga brenda dhe jashté té kétyre punimeve.

Ky program synon té trajtojé zonat mé té démtuara nga piképamja mjedisore. Megjithaté, po
krijohen zona me toké té ndotur gé jané mé té vogla e mé pak té prekura, por gjithsesi té
réndésishme, si rezultat i njé séré aktivitetesh, pérfshiré kétu hedhjen e mbetjeve té ngurta urbane,
rrjedhjet nga rezervat e karburantit, naftés dhe kimikateve, ¢gmontimin e automjeteve si dhe njési té
tjera tregtare dhe industriale té cilat pérdorin substanca shumé ndotése. Mungon kapaciteti i
mjaftueshém pér t'u marré me té gjitha kéto zona né njé periudhé afatshkurtér. Megjithaté, duhet
nisur njé program, faza e paré e té cilit éshté grumbullimi i informacionit pér té krijuar njé regjistér
té tokave té ndotura. Ky do té pérfshihet né komponentin e tokave né Sistemin e Administrimit té
Informacionit Mjedisor.
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DM1 Vendosja e standardeve pér rizhvillimin e tokave té ndotura né Shqgipéri.

Si¢ u theksua mé lart, kuadri ligjor aktual mbi zhvillimin e tokave né Shqipéri, nuk pérfshin
standarde, gé specifikojné nivelin e pranueshém té ndotjes sé tokés me destinacione té ndryshme
pérdorimi, si industriale, tregtare dhe/apo pér zona banimi. Kjo mungesé duhet té korrigjohet me
géllim gé té pércaktohen objektivat pér rizhvillimin e zonave ekzistuese té€ ndotura.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz. Op.
Pérgjegjése Kap.®8 Vjet?®
DMI1.1 | Pérgatitja e Vendimit té MMPAU, pérfshiré 1/2007 11/2008 10
Késhillit té Ministrave dhe Agjenciné e Mjedisit
dokumentacionit teknik dhe Pyjeve
mbéshtetés, qé specifikon METE, pérfshiré
vlerat e synuara pér Shérbimin Gjeologjik
dekontaminimin e sipérfages | Shqiptar
dhe nénshtresés sé tokave Ministria e
pér géllime specifike Shéndetésisé,
pérfshiré destinacionet pérfshiré Institutin e
industriale, tregtare dhe té Shéndetit Publik
banimit.
DM1.2 | Pérgatitja e dokumentit MMPAU, pérfshiré 1/2008 1V/2009 10
udhézues pér ve¢imin né Agjenciné e Mjedisit
vend, té materialeve té dhe Pyjeve
ndotura pérfshiré standardet | METE, pérfshiré
pér kufizimin né vende Shérbimin Gjeologjik
specifike, veganérisht lidhur | Shgiptar
me mbrojtjen e ujérave Ministria e
néntokésoré. Shéndetésise,
pérfshiré Institutin e
Shéndetit Publik

Kostot kapitale té identifikuara kétu synojné té mbéshtesin njé metodé té bazuar né projekte pér
zhvillimin e standardeve dhe udhézimeve. Jané marré masa qé institutet e specializuar té
angazhohen né asistencén teknike dhe té marrin mostra té zonave dhe ti analizojné.

DM2 Minimizimi i riskut, gé zonat e ndotura ekzistuese, paragesin pér shéndetin e
popullatés

Pér momentin, publiku ka mundési vendosjeje né shumé nga kéto zona té ndotura. Né disa raste,

né kéto zona jané ndértuar gendra banimi. Njerézit qé banojné né ose prané kétyre zonave jané té
ekspozuar ndaj rrezigeve té médha shéndetésore. Sikurse theksohet edhe né Programin e Qeverisé,
duhen ndérmarré veprime konkrete pér t€ minimizuar kéto rrezige.
Pér kété do té zbatohet njé paketé masash, pérfshiré:
- Masa té shtuara sigurimi né zonat e ndotura pér t€ minimizuar rrezikun e futjes sé
popullatés né to.
- Zhvendosje, aty ku éshté e mundshme, e njerézve qé banojné né kéto zona.
- Udhézime dhe mbéshtetje pér njerézit gé jetojné né kéto zona, por gé nuk jané né gjendje té
zhvendosen.
- Ndalimi i kullotjes sé kafshéve dhe rritjes sé prodhimeve ushqimore né zonat e ndotura.

- Ndalimi i nxjerrjes sé ujit té pijshém né zonat e prekura nga ndotja.

18 Né miliona Lek
19 Né miliona Lek
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- Sigurimi i furnizimit t€ pérkohshém me ujé té pijshém né zonat ku nuk ka furnizim té
drejtpérdrejté me ujé.

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése Fillimi | Mbarimi Shpenz.

Kap.

Shpenz.
Op.

DM2.1 | Sigurimi i perimetrit té 1/2007 1V/2009 25

zonave té ndotura ekzistuese

MMPAU, pérfshiré
Agjenciné e Mjedisit dhe
Pyjeve

METE, pérfshiré
Shérbimin Gjeologjik
Shqiptar

Ministria e Shéndetésisg,
pérfshiré Institutin e
Shéndetit Publik

DM2.2 | Zhvendosje e familjeve gé 1/2007 1V/2009 50

jané vendosur né zonat e

MMPAU, pérfshiré
Agjenciné e Mjedisit dhe
Pyjeve

METE, pérfshiré
Shérbimin Gjeologjik
Shqiptar

Ministria e Shéndetésisé,
pérfshiré Institutin e
Shéndetit Publik

ndotura

Kostoja e kétyre masave éshté e véshtiré pér t'u vlerésuar, megenése ka njé sasi té pakét té dhénash
té besueshme lidhur me kushtet e kétyre zonave ose nivelin e okupimit té tyre. Megjithaté, éshté e
qarté gé nevojitet njé angazhim i madh financiar pér té parandaluar vendosjen né kéto zona si dhe
té zhvendosen e familjeve qé tashmé jané vendosur né to.

DM3 Zbatimi i Projekteve Prioritare té Restaurimit

Sipas programit té Projekteve Prioritare té Investimeve Mjedisore, jané identifikuar si prioritaré tre projekte

restaurimi té zonave té ndotura.

Ref Masat Publike Prioritare | Institucionet Pérgjegjése Fillimi | Mbarimi | Shpenz. | Shpenz.
Kap. Op.
DM3.1 | Studimi i fizibiltetit dhe MMPAU, pérfshiré 1/2007 IV/2009 31
rehabilitimit mjedisor pér | Agjenciné e Mjedisit dhe 700
“pikén e nxehté” né Pyjeve
kompleksin metalurgjik METE, pérfshiré
né Elbasan. Shérbimin Gjeologjik Shqiptar
Ministria e Shéndetésisé,
pérfshiré Institutin e Shéndetit
Publik
DM3.2 | Studimi i fizibiltetit dhe MMPAU, pérfshiré 1/2007 IV/2009 19
rehabilitimit mjedisor pér | Agjenciné e Mjedisit dhe 300

“pikén e nxehté” né
uzinén e superfosfatit né
Lag.

Pyjeve

METE, pérfshiré

Shérbimin Gjeologjik Shqiptar
Ministria e Shéndetésisé,
pérfshiré Institutin e Shéndetit
Publik
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Ref Masat Publike Prioritare | Institucionet Pérgjegjése Fillimi | Mbarimi | Shpenz. | Shpenz.
Kap. Op.
DM3.3 | Studimi i fizibiltetit dhe MMPAU, pérfshiré 1/2007 1V/2009 12
rehabilitimit mjedisor pér | Agjenciné e Mjedisit dhe 185
“pikén e nxehté” né Pyjeve
uzinén e dikurshme METE, pérfshiré

metalurgjike — né Rubik. Shérbimin Gjeologjik Shqiptar
Ministria e Shéndetésisé,
pérfshiré Institutin e Shéndetit
Publik

Programi i Projekteve Prioritare té Investimeve Mjedisore (PPPIM) nuk i identifikon kostot e
mundshme qgé shoqgérojné rehabilitimin e zonave té tilla. Vlerésimet e kétushme jané béré mbi
idené e mundésisé sé projektimit dhe realizimit té izolimit t€ mbetjeve né vendet ku ato ndodhen
aktualisht. Aty ku do té jeté e mundshme qé kéto “izolatoré” apo konteineré té ndértohen, ato do
té mund té vazhdojné té funksionojné pér hedhjen e mbetjeve té rrezikshme té rajonit ku ato
ndodhen. Duke u nisur nga sasia e mbetjeve té rrezikshme té prodhuara né Elbasan, njé metodé e
tillé do té ishte e pérshtatshme pér kété zoné.

DM4 Zhvillimi i projekteve té restaurimit né t€ ardhmen

Masat prioritare té restaurimit jané identifikuar mé sipér. Megjithaté, ka edhe zona té tjera, té cilat
kané nevojé té restaurohen. Pér kété, kérkohet njé program afatgjaté. Gjaté periudhés sé zbatimit té
projekteve té para prioritare duhet té€ pérfundohen studimet e fizibilitetit dhe projektet pérkatése té
restaurimit pér fazén e dyté té kétij aktiviteti.

Programi ka nevojé té pérfshijé projekte pér té trajtuar rastaurimin jo vetém té komplekseve
industriale, por edhe té minierave dhe guroreve té braktisura. Do té jeté vendimtare té pérdoret
asistencé ekspertésh nga Shérbimi Gjeologjik Shqiptar dhe Instituti i Minierave né pérgatitjen e
projekteve té pérshtatshme.

Pérvec késaj:

Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi | Shpenz. | Shpenz.
Kap. Op.
DM3.1 | Zhvillimi i programeve té restaurimit MMPAU, pérfshiré 1/2007 1V/2009 150
té tokés pér periudhén 2010 - 2014 Agjenciné e Mjedisit dhe
pérfshiré pérfundimin e studimeve té Pyjeve
fizibilitetit dhe pérgatitjen e METE, pérfshiré
propozimeve pér projekte pér Shérbimin Gjeologjik
rehabilitimin e: Shqiptar
- Zonave té ndotura; Ministria e Shéndetésisg,
- Minierave dhe Guroreve té pérfshiré Institutin e
braktisura; Shéndetit Publik
- Depozitimet e braktisura té
mbetjeve.
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Kostoja e sakté e pérgatitjes sé programit nuk mund té specifikohet me hollési, porse kétu éshté béré
njé vlerésim mbi bazén e informacionit t€é marré nga institucione té specializuar, té€ cilét kané patur
njé mbéshtetje t€ forté nga projektet. Njé projekt i tillé nuk do té bazohet né asistencén teknike
tradicionale, por do té jeté njé formé “binjakézimi”, ku puna e projektit do té drejtohet nga
institucionet teknike shqiptare, té cilét mé pas do té jené pérgjegjés pér té “kérkuar ndihmén” e
konsulentéve té jashtém dhe ekspertéve ndérkombétaré, sipas nevojés pér zgjidhjen e problemeve
specifike.

Eshté propozuar qé projekti té pérdoret pér té pérgatitur projekte pér 20 zona “té médha” dhe 20
zona "té vogla”.

DM4 Regjistri i Tokave té ndotura dhe Administrimit té Informacionit

Megjithése nuk éshté i mundshém ose njé prioritet, né periudhén afatshkurtér éshté e domosdoshme
té hartohet njé regjistér pér vendndodhjen e zonave potencialisht ose té njohura si té ndotura, si pjesé
e strategjisé pér mbrojtjen e tokave dhe té ujérave néntokésoré. Pér pasojé, propozohet qé né
periudhén afatmesme, 2010 — 2013, éshté e nevojshme té ndérmerren masat e méposhtme:

- DPérgatitja e legjislacionit té nevojshém pér té hartuar njé regjistér té tokave té ndotura,
pérfshiré kérkesat pér autoritetet vendore qé té identifikojné dhe njoftojné pér zonat
potencialisht té ndotura.

- Téjepen udhézime pér autoritetet vendore pér identifikimin i zonave potencialisht té ndotura,
pérfshiré depot e karburanteve dhe kimikateve.

- Vézhgim i autoriteteve vendore dhe identifikim i zonave potencialisht té ndotura.

- Mbledhja dhe verifikimi i té¢ dhénave nga autoritetet vendore pérfshiré informacionin nga
planet e administrimit t€ mbetjeve.

- Botimi i regjistrit té tokave té ndotura.

Regjistri i tokave té ndotura duhet té pérfshihet né Sistemin e Administrimit té Informacionit
Mjedisor (SAIM) sé bashku me:

- Masat pér regjistrimin, ruajtjen dhe korrigjimin e té dhénave pér tokat e ndotura té trajtuara
né komponentet e tokave né Sistemin e Administrimit té Informacionit Mjedisor.

- Shqyrtimi dhe hedhja e té dhénave té disponueshme né sistem.

- Vendosja e mekanizmave pér botimin e té dhénave dhe shpérndarja e tyre népérmjet
internetit dhe CD-ve.
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Zhurma dhe Rrezatimi

Kontrolli i nivelit té zhurmave dhe i rrezatimit me té cilat pérballet popullsia, duhet té jené
né nivele optimale e té sigurta pér shéndetin e njeriut

Zhurma

Nivelet e zhurmés pérfshihen né treguesit e studiuar nga Programi Kombétar i Monitorimit (Vendimi
Nr.103, i datés 31/03/2003). Nivelet e zhurmave jané monitoruar né shtaté qytete. Pérgjithésisht kéto
nivelet jané poshté atyre qé konsiderohen té démshme pér shéndetin. Megjithaté, né pjesén mé té
madhe té qyteteve, niveli i zhurmave gjaté dités e tejkalon cakun optimal. Gjaté natés, nivelet e
zhurmave jané pérgjithésisht poshté cakut optimal, me pérjashtim té Tiranés.

Niveli i zhurmés brenda ndértesave varet gjithashtu nga struktura e ndértimit. Parandalimi i
zhurmés pérgjithésisht nuk merret parasysh kur béhet projektimi dhe specifikimi i ndértesave. Deri
tani éshté béré njé puné shumeé e kufizuar pér trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me zhurmat. Nuk jané
vendosur standarde té zhurmés pér makineri té vecanta apo pér aktivitete specifike, me pérjashtim té
aviacionit. Shqipéria éshté palé kontraktuese e Organizatés Ndérkombétare té Aviacionit Civil, e cila
éshté organi ndérkombétar kyg¢ pér rregullimin e operacioneve aeroportuale. Né vecanti, nén termat e
programit té privatizimit pér aeroportin e Tiranés, operatorit té aeroportit i kérkohet té zhvillojé
konsulta té rregullta pér ¢éshtjet e zhurmés me Departamentin e Pérgjithshém té Aviacionit Civil dhe
me linjat ajrore, po ashtu té monitorojé periodikisht nivelet e zhurmés né zonat e prekura, me géllim
qé té projektojé procedurat dhe masat e nevojshme pér pakésimin e zhurmave.

Me pérjashtim té aviacionit, ndotja akustike (nga zhurmat) nuk éshté e rregulluar miré.

Megqé efektet e niveleve aktuale t€ zhurmave nuk jané aq té larté sa faktorét e tjeré t€ mjedisit qé
ndikojné né shéndet kjo ¢éshtje, né periudhén afatshkurtér, nuk konsiderohet si prioritare.
Megjithaté, gjaté kontrollit periodik té makinave, do té duhet té merren masa pér té kontrolluar
zhurmat nga automjetet qé lévizin né rrugé, si pjesé e masave gé identifikohen né seksionin pér
cilésiné e ajrit.

Legjislacioni dhe sistemet pér kontrollin e zhurmave nga burime té tjera, do té duhet té zgjidhen
népérmjet me ligj né periudhat afatshkurtra dhe afatmesme. Megjithaté, pérpara se té zbatohet njé
legjislacion i tillé, do té duhet té pérgatitet kapaciteti i duhur administrativ.

Né periudhén afatshkurtér do té merren masat e méposhtme:

- Pérpilimi i njé Projekt Akti “Mbi Nivelet e Pranueshme té Zhurmave Urbane” (té shkaktuara
qofté nga automjetet, motogikletat ose transporti hekurudhor.);

- Monitorim i vazhdueshém i zhurmave urbane i realizuar nga institucionet kombétare;

- Punésim i njé specialisti pér zhurmat.

MMPAU nuk ka njé specialist t¢ zhurmave. Pér pasojé, njé specialist duhet té punésohet nga
Drejtoria e Politikave té Parandalimit t€ Ndotjeve gé té ndihmojé me ngarkesén e punés lidhur me
zbatimin e pérafrimit té legjislacionit né kété fushé;
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Ref Masat Publike Prioritare Institucionet Pérgjegjése | Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz. Op.
Kap? Vjet. 2
NR1.1 | Punésim dhe trajnim i specialistit | MMPAU, pérfshiré 1/2007 11/2008 12 0.7
té zhurmave, né Drejtoriné e Agjenciné e Mjedisit dhe
Parandalimit té Ndotjes sé Pyjeve

MMPAU

Ministria e Shéndetésise,
pérfshiré Institutin e
Shéndetit Publik

Né periudhén afatmesme, prioritetet pér kété nén-sektor jané:

Pérpilimi i njé Projektligji “Mbi Vlerésimin dhe Administrimin Mjedisor t€ Zhurmave”;

Pérforcim i métejshém i kapaciteteve t€ Drejtorisé sé Parandalimit té€ Ndotjeve né kété fushé;

Pércaktimi i autoriteteve kompetente pér zhurmat dhe automjetet

Né periudhén afatgjaté, do té merren masa pér té pérfunduar transpozimin e legjislacionit té
Komunitetit Europian né fushén e administrimit té zhurmave.

Legjislacioni mbi zhurmat duhet té trajtojé:

Né elementét kyg té acquis-it qé duhen trajtuar pérfshijné:

Nivelin e lejueshém té zhurmave dhe shkarkimeve nga skapamentot/marmitat e automjeteve;

Sistemin e kontrollit teknik pér inspektimin e zhurmave nga automjetet rrugore pérfshiré
udhézimet mbi metodat e testimit dhe pajisjet pér inspektimin né ané té rrugéve — kjo do té

integrohet né masat e pércaktuara né CA 2.3 lidhur me kontrollin e automjeteve.

Integrimin e ¢éshtjes sé zhurmave né procesin e projektimit dhe ndértimit té rrugéve, duke

pérfshiré edhe masat e nevojshme pérmirésuese (zbutjen e zhurmave).

Kufizimi i zhurmave nga pajisjet g€ punojné né abjente té hapura.

Zbatimi i masave pér kontrollin e zhurmave nga pajisjet gé punojné né abjente té hapura,
pérfshiré monitorimin dhe regjimin e masave detyruese.

Zhurma nga pajisjet shtépiake.

Direktiva 2000/14/KE e Parlamentit Europian dhe Késhillit té Europés, ndryshuar me Direktivén
2005/88/KE, e cila pércakton si kufijté e zhurmés ashtu edhe kérkesat pér etiketimin e njé séré
makinash/pajesjesh té destinuara pér pérdorim né ambiente té hapura.
Avioné Subsoniké - 80/51/KEE, Avioné reaktivé Subsoniké - 89/629/KEE, Kufizim i Aktivitetit té
Aeroplanéve - 92/14/KEE, Kufizime té aktivitetit té tyre né aeroportet e Komunitetit - 2002/30/KE.

Direktiva 2002/49/KE mbi Zhurmat Mjedisore.

Direktiva 1986/594 mbi zhurmat qé pérhapen me ané té ajrit dhe qé shkaktohen nga pajisjet
shtépiake.

Rrezatimi

Sikurse thuhet né Planin Kombétar oér Pérafrimin e Legjislacionit:

20 Né miliona Lek
21 Né miliona Lek
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“Aktualisht, pér shkak té mungesés sé prodhimit né vend té materialeve radioaktive dhe burimeve
shumé té kufizuara radioaktive, pér géllime té kujdesit shéndetésor dhe géllime industriale, siguria
bérthamore dhe mbrojtja nga radioaktiviteti nuk kané qené prioritet né Shqipéri. Legjislacioni né
kété fushé éshté i kufizuar dhe Konventa pér Siguriné bérthamore nuk éshté ratifikuar.”

Komisioni pér Mbrojtjen nga Rrezatimi (KMRr) i drejtuar nga Ministri i Shéndetésisé €shté njé
komision ndér-ministror qé pérgjigjet pér mbrojtien nga rrezatimet jonizuese. Autoriteti ekzekutiv i
Komisionit éshté Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimi. Eshté pérgjegjésia e saj té pérgatisé dhe pérditésojé
inventarin e burimeve té mbetjeve ose té burimeve té pérdorshme té rrezatimit, qé gjenden né
Shgqipéri. Instituti i Fizikés Bérthamore éshté gendra e vetme qé merret me mbetjet radioaktive. Kéto
dispozita kané nevojé té pérditésohen né periudhén afatshkurtér, ndérsa né periudhén afatmesme,
duhet té arrihet té kryhet plotésisht transpozimi i legjislacionit t¢ Komunitetit Europian.

Ekspozimi ndaj rrezatimit qé vjen nga kérkimet pér uranium tashmé éshté trajtuar nga njé projekt i
Bashkimit Europian (1999):

Hartimi i njé metode gjithépérfshirése pér vlerésimin e ndikimit qé kané ekspozimet mé té vogla
ndaj uraniumit dhe zbatimi i saj mbi efektet radiologjike gé krijohen gjaté kérkimit pér uranium né
Shgqipéri. Institucionet drejtuese: Komisioni i Mbrojtjes sé Mjedisit (KMM). Kohézgjatja: 16 muaj.
Donatorét: Bashkimi Europian. Buxheti: 125,000 euro. Objektivi: hartimi dhe zbatimi i njé metode
gjithépérfshirése dhe sistematike pér vlerésimin e ekspozimeve mé té vogla ndaj uraniumit dhe
efektin qé kané ato né shéndetin publik dhe né mjedis. Statusi: Afati i pérfundimit né 1999.

Megjithaté, ka njé céshtje mé shqgetésuese né lidhje me rrezatimin. Njé séré zonash jané té
predispozuara pér t'u prekur nga ¢lirimi i gazit Radon nga toka. Shtimi i sasisé sé kétij gazi né banesa
mund té shkaktojé doza té papranueshme rrezatimi dhe tani njihet si njé nga shkaktarét kryesoré té
kancerit né mushkéri?2. Sikurse deklarohet né raportin e Performancés Mjedisore té pérgatitur nga
Komisioni Ekonomik pér Europén i Kombeve té Bashkuara (KEEKB):

“... né fillim té viteve 1990, Studimi Gjeologjik vlerésoi rrezikun e mundshém qé pérbén radoni né
fushén peréndimore té Shqipérisé. Ky studim, i kryer né 5 pér qind té territorit t€ vendit, vértetoi
qé ky rrezik ekzistonte né sajé té pérqgendrimit té larté té radonit né toké.

Pas kétij studimi, né njé grup shtépish qé u studjuan né Tirané u gjendén nivele mesatare té radonit
prej 150 Bq/m?® (vlera orientuese e OBSH-sé: 100 Bq/m?®). Shtépité e vendosura né njé zoné té
rrezikut té larté (né parkun kombétar té Daijtit) shfagén nivele shqetésuese qé varionin nga 1000
deri né 4000 Bg/m?. Studimi u kufizua vetém né matjen e nivelit t€ radonit dhe hedhjen né harté té
rrezikut té radonit né zonén e studiuar. Pas késaj, u zbuluan dy zona afér Shkodrés dhe Tiranés qé
kishin nivele té larta kétij elementi. Megjithaté, nuk jané béré pérpjekje pér té vlerésuar efektet e
mundshme mbi shéndetin né zonat me rrezik té larté.”

Masat pér pérditésimin e kétij studimi dhe marrja e masave pér mbrojtjen e popullsisé né zonat e
prekura propozohen né periudhén afatshkurtér.

Legjislacioni né fushén e rrezatimit nevojitet t¢é harmonizohet me até té Komunitetit Europian.
Prioritetet afatshkurtra pér legjislacionin jané: :

- Amendimi i Ligjit Nr. 8025 i datés 09.11.1995 "Mbi Mbrojtjen nga Rrezatimi" né pérputhje me
DCM 96/29 té datés 13.05.1996;

2 http://www.who.int/mediacentre/news/notes/2005/np15/en/index.html
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- Amendimi i Vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave "Mbi Importin dhe Eksportin e Materialeve
Radioaktive né Republikén e Shqipérisé” né pérputhje me Marréveshjet Ndérkombétare mbi
Ndikimin né Mjedis (MNNM) - kodi/TAEA/2004;

- Pérditésimi i Planit té Emergjencés Radiologjike pérfshiré shqyrtimin e zbatimit té masave.

- Rivlerésim i Rregullores “Mbi Licensimin dhe Inspektimin”, pérfshiré caktimin e
pérgjegjésive institucionale.

Neé prioritetet e periudhés afatmesme dhe afatgjaté, masat ligjore jané:

- Rivlerésimi dhe amendimi i rregulloreve pér transportin e materialeve dhe mbetjeve
radioaktive pérfshiré edhe masat e zbatimit:

o Pércaktimi i autoritetit kompetent pér té rregulluar transportin e léndéve radioaktive.

o Hartimi dhe zbatimi i njé sistemi t€ njoftimit paraprak dhe dokumentacioni lidhur me
transportin e 1éndéve radioaktive.

o Vendosja e njé sistemi té raportimit tek autoritetet kombétare dhe Komisioni Europian.
- Projektligj "Mbi Ekspozimin né Mjekési” pérfshiré masat zbatuese.
o Procedurat pér té kufizuar ekspozimin e personelit mjekésor ndaj rrezatimeve jonizuese.

o Vendosja e njé sistemi kontrolli pér té siguruar pérdorimin e sigurt té pajisjeve
radiologjike.

o Vendosja e njé sistemi raportimi té BE.
- Pérforcimi i Komisionit pér Mbrojtjen nga Rrezatimi.
- Ligji pér ushqimet e ndotura nga radioaktiviteti, pérfshiré zbatimin e masave mbrojtése:

o Pércaktimi i autoriteteve kompetente qé do té merren me ushqimet dhe léndét
ushqyese t€ ndotura nga rrezatimi.

o Vendosja e njé sistemi monitorimi té€ ushgimeve té ndotur nga rrezatimi, qofshin ato
pér njerézit edhe/ose pér blegtoriné.

o Zbatimi i rregullave gé ndalojné tregétimin dhe eksportin e ushgimeve dhe léndéve
ushqyese té ndotura nga rrezatimi.

o Pérpilimi i njé sistemi pér té€ imponuar zbatimin e ligjit né rast shkeljeje.

o Vendosje e sistemit té raportimit né BE.

Ndonése njé numér masash “konkrete” do té lindin si pasojé e amendimeve té legjislacionit, synohet
té ndérmerren njé numér veprimesh urgjente pavarésisht nga afati pér harmonizimin me
legjislacionin e Komunitetit Europian.
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Ref Masat Publike Institucionet Pérgjegjése Fillimi | Mbarimi Shpenz. | Shpenz.
Prioritare Kap* Kap. Vjet.2
NR2.1 Vlerésimi i rreziqeve METE, pérfshiré 1/2007 11/2009 20 20
dhe plani i veprimit Shérbimin Gjeologjik Shqiptar
pér té kontrolluar MMPAU, pérfshiré

ekspozimin ndaj
rrezatimit nga gazi
radon né ndértesa

Agjenciné e Mjedisit dhe Pyjeve
Ministria e Shéndetésisé, pérfshiré
Institutin e Shéndetit Publik

Komisioni pér Mbrojtjen nga Rrezatimi
MPPTT

Asistenca Teknike

Pérllogaritja e kostove pérkatése (Shpenzimet Kapitale) €shté béré pér marrjen e masave té

méposhtme:

té ekspertéve nga Shérbimi Gjeologjik Shqiptar;

membranave dhe ventilimit nén dysheme;

népérmjet skemash té granteve té vogla.

Zbatim i programit té monitorimit pér vlerésimin e pronave qé ndodhen né rrezik;

Vlerésim i rrisqeve fillestare mbi bazén e té dhénave ekzistuese té monitorimit dhe informacionit

Botim i udhézimeve pér ndértimin e shtépive né zonat né rrezik, pérfshiré instalimin e

Fushaté vendore pér nxitjen e marrjes sé masave prapavepruese (riparimin e banesave ekzistuese)

Pérveg kostos kapitale té késaj mase, jané parashikuar shpenzime operative pér té krijuar njé skemé

grantesh té vogla nén administrimin e Fondit t€ Mjedisit pér t€ mbéshtetur masat pérmirésuese né
pronat qé kérkojné masa prapavepruese.

23 Né miliona Lek
24 Né miliona Lek
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4. Mijetet e Arritjes sé Objektivave

Né Kapitullin 3 jané pércaktuar objektivat dhe masat specifike sipas sektoréve né pérgjigje té
¢éshtjeve mjedisore té identifikuara né Kapitullin 2. Ky kapitull prezanton mjetet me ané té té ciléve
mund té arrihen kéto objektiva. Kapitulli 5 pércakton njé numér masash horizontale té cilat duhet té
ndérmerren pérveg veprimeve specifike sipas sektoréve. Jané krijuar njé séré mekanizmash, por
shumé prej tyre kané nevojé té pérmirésohen. Duhet té krijohen gjithashtu mekanizma te rinj né
meényré qé té ecet si drejt zhvillimit té géndrueshém ashtu edhe drejt integrimit Europian.

Celési géndron tek administrimi mjedisor.

“Administrim Mjedisor” ky term i referohet sistemeve qé ndihmojné né kontrollin dhe uljen e
démeve qé aktivitetet tona mund t'i shkaktojné botés ku ne jetojmé.

Njé administrim i miré mjedisor u shérben shumé géllimeve. Ai ndihmon né ruajtjen e burimeve, ul
ndotjen, dhe kontribuon né pérmirésimin e shéndetit té popullatés. Pérsa u pérket uljes/reduktimit té
masés sé mbetjeve dhe clirimeve té ndotésve né atmosferé, ai kontribuon né eficencén dhe si
rrjedhojé edhe né konkurrencén e industrisé. Né lidhje me mbrojtjen e habitateve dhe biodiversitetit,
ai kontribuon né kapacitetet mbajtése té tokés dhe e bén até mé térheqése, gjé qé éshté thelbésore pér
njé bujqési té shéndetshme ose pér njé industri té begaté té turizmi.

Njé administrim i miré mjedisor kérkon praktika té mira zhvillimi nga ana e geverisé, autoriteteve
vendore, sektorit privat dhe popullsisé né térési. Kjo mbéshtetet né:

e té kuptuarit nga ana e vendim-marrésve té ¢éshtjeve mjedisore dhe pérfshirjen e shqetésimeve
mjedisore né politikat dhe sistemet e tyre té administrimit operacional;

e njé kuadér té legjislativ té shéndoshé;

o mekanizma té efektshme té zbatimit t€ politikave dhe ligjit, ku pérfshihen proceset detyruese
té zbatimit té ligjit, instrumentet ekonomike dhe planifikimi financiar;

e mbéshtetje népérmjet edukimit, trajnimit, informacionit dhe mjeteve té tjera; dhe

e mjetet e vlerésimit té cilat népérmjet organizimit té sistemit t&€ monitorimit dhe raportimit
pércaktojné nése strategjia dhe veprimet jané té efektshme.

Investimi éshté gjithashtu thelbésor dhe ai do té jeté edhe mé i efektshém nése administrohet miré.

Ky kapitull pércakton parimet e njé administrimi té miré. Duke u bazuar mbi kéto parime dhe mbi
njé vlerésim té situatés aktuale ne Shqipéri, Kapitulli 5 pércakton masat qé¢ duhen ndérmarré.

@) rirfshirja i Géshtjeve Mjedisore né Procesin e Zhvillimit

Duke pérfshiré konsideratat mjedisore né politikat dhe veprimet e veta, qeveria bén té sigurté faktin
gé kupton dhe administron efektet mjedisore té kétyre politikave né njé ményré meé pak té
kushtueshme dhe ekonomikisht eficiente. Vendimet do té jené mé t€ miré informuara dhe do té keté
mé shumé té ngjaré qé ato té plotésojné nevojat afat-gjata té vendit si dhe té priten miré si nga
popullata ashtu edhe nga investitorét.

Institucionet qeveritare pér té cilét pérfshirja éshté vecanérisht e réndésishme jané ato institucione,
politikat e té ciléve:

e kané njé efekt direkt mbi mjedisin; té tilla si punét publike, bujqgésia, transporti, energjitika,
industria, ose

e mund té nxisin praktikat e mira mjedisore, té tilla si planifikimi fizik i territorit.
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Mjetet e Arritjes s€¢ Objektivave |

Mund té duket sikur fusha té caktuara té politikave kané njé efekt té ulét mbi mjedisin. Por edhe né
kété rast, ato mund té€ jené té réndésishme pér mbrojtjen mjedisore pér shkak té rolit gé kané né
shogéri. Arsimi éshté njé shembull i qarté dhe drejtésia éshté njé shembull tjetér. Edukimi i fémijéve
dhe i publikut té gjeré pér té€ kuptuar efektet e sjelljes sé tyre né mjedis do té influencojé né ményré té
pérhershme vendim-marrjet individuale. Deri mé tani ményra se si operon sistemi gjyqésor, ka
shumé pak efekt mbi ndotjen por kur gjykatat té fillojné t'u véné gjoba té€ rénda ndotésve, atéheré
edhe ato do té mund té ndihmojné mjedisin duke iu kundérvéné krimit mjedisor.

Integrimi Strategjik Mjedisor — Njé shembull nga Komuniteti Europian!

Programi i 6-té Mjedisor i Veprimit t€ Komunitetit Europian pérmban objektivin e “Reduktimit té rrezigeve
ndaj shéndetit dhe mjedisit t€ krijuara nga bujqésia”. Mekanizmi kryesor pér arritjen e kétij objektivi ka gené
pérfshirja e ¢éshtjeve mjedisore né Politikén e Pérbashkét Bujgésore (PPB).

Sipas rregulloreve? té reja té PPB-sé pagesat pér aktivitetin bujgésor dhe ndihmat e tjera direkte do té jepen pasi
té arrihen kushte té pérshtatshme bujqésore dhe mjedisore (pérputhja e kryqézuar). Rregulloret e reja rrisin
gjithashtu rolin e politikave té zhvillimit rural mbi mjedisin, me njé bashkéfinancim mé té madh pér masat
agro-mjedisore dhe mbéshtetje pér shérbimet késhillimore ndaj aktivitetit bujgésor.

Sipas rregullores sé re, kérkesat e pérputhjes sé kryqézuar pérfshijné respektimin e Direktivave pér Shpendét e
Egér dhe pér Habitatet si dhe masat pér mirémbaijtjen e habitateve dhe peizazhit. Eshté siguruar njé nivel né
rritje 1 mbéshtetjes ndaj praktikave bujgésore dhe administrimit, i cili éshté né pérputhje me mbrojtjen e
biodiversitetit té vendeve té klasifikuara né “Natura 2000”

Integrimi Mjedisor né Nivel Projekti — Projektimi i Rrugéve dhe Urave3

Megijithése ka vite qé skemat e transportit rrugor u jané nénshtruar vlerésimeve té efektit mjedisor, kéto
vlerésime jané ndérmarré zakonisht né pérfundim té procesit té projektimit, p.sh. pasi éshté marré vendimi
kryesor né lidhje me projektimin dhe vendndodhjen e rrugéve. Si rezultat kjo metodé ka sjellé identifikimin e
¢éshtjeve mjedisore vetém né fazat pérmbyllése té projektimit. Kjo shpesh ka sjellé si rezultat ndryshimin e
skemave pasi éshté kryer pjesa mé e madhe e punés projektuese, me gjithé shpenzimet dhe vonesat qé kjo sjell
me vete. I paré nga ky kéndvéshtrim, Manuali Projektimit t€ Mbretérisé sé Bashkuar pér Rrugét dhe Urat u
ndryshua pér té integruar vlerésimin mjedisor né zhvillimin e skemave té propozuara qysh né fillim té procesit.
Manuali synon té sigurojé marrjen plotésisht né konsideraté té efekteve eventuale mjedisore té skemave té
mundshme, késhtu qé vendimet té mund té merren duke gené né dijeni té pasojave té tyre mjedisore, pérfshi
kétu vendimin nése duhet vazhduar ose jo me zhvillimin e métejshém té njé skeme dhe nése duhet vazhduar, té
ndihmojmé né identifikimin e ményrave me ané té té cilave efektet mjedisore mund té minimizoheshin
népérmjet zgjedhjes sé mjeteve dhe masave té tjera.

Eshté e nevojshme qé céshtjet mjedisore té pérfshihen brenda politikave, programeve ose projekteve
konkrete gqé nga fillimi i tyre deri né realizimin pérfundimtar dhe futjen né€ veprim té tyre. Ekzistojné
mjete qé mbéshtesin kété proces pérfshirjeje né pérgatitjen e politikave dhe projekteve si dhe mjete qé
ndihmojné né vlerésimin e projekteve. Secili prej tyre i nénshtrohet legjislacionit té Bashkimit
Europian.

Vlerésimi i Ndikimit mbi Mjedisin pér projekte specifike (VNM e projektit) éshté njé mjet qé pérdoret
gjerésisht sot né Shqipéri. Vlerésimi Strategjik Mjedisor (VSM) trajtohet né Kapitullin II té Ligjit mbi
Mbrojtjen e Mjedisit, por ky kuadér ligjor ka nevojé té forcohet dhe mbéshtetet nga strukturat e
duhura zbatuese.

1 Pérshtatur nga COM (2004) 394 versioni final (Dokument Pune i Komisionit, Bruksel, 01.06.2004) Integrimi i
konsideratave mjedisore né fusha té tjera té politikave — njé vlerésim i procesit té Kardifit

21782/2003/KE

3 http://www.standardsforhighways.co.uk/dmrb/index.htm

158




Mjetet e Arritjes s€ Objektivave l

Kapitulli II i Ligjit mbi Mbrojtien Mjedisore gjithashtu identifikon nevojén pér konsultime dhe
negociata, si mjete té integrimit t€ ¢éshtjeve mjedisore. Sidoqofté integrimi ka nevojé té forcohet
népérmjet zbatimit t€ disa praktikave aktualisht té pérdorura nga Vendet Anétare t€ BE (dhe
Komisioni Europian), té cilat i pérdorin proceset e konsultimeve dhe negociatave si njé mjet pér t'u
siguruar se objektivat e tyre mjedisore jané marré né konsideraté gjaté hartimit té politikave.

Konsultimi dhe pér rrjedhojé edhe pérfshirja duhet té nxiten né tre fusha kyge té politikés:

o Industria dhe tregtia, duke pérfshiré té gjithé aktivitetet ekonomike qé mund té shkaktojné
déme té theksuara mjedisore, pérfshiré operacionet ekzistuese dhe té propozuara gé ¢lirojné
ndotés ose gjenerojné mbetje dhe ku vijueshméria e aktiviteteve administruese ka nevojé té
pérforcohet.

o Planifikimi dhe ndértimi, ku tashmé jané zbatuar procedura té sakta, por ku parimet
mjedisore kané nevojé té€ zbatohen né praktiké népérmjet njé bashképunimi mé té miré midis
autoriteteve planifikuese dhe institucioneve mjedisore. Njé theks i vecanté duhet véné mbi
zonat e aktivitetit me rritje mé té shpejté: ndértesat e banimit, turizmi dhe transporti (né
veganti ndértimi i rrugéve)

e Bujgésia, pyjet dhe peshkimi, vecanérisht atje ku ato cénojné mbrojtjen e peizazhit, habitatit
dhe biodiversitetit dhe ku praktikat e administrimit kané gjithashtu nevojé té pérmirésohen.

Me pak fjalé, sapo popullsia né térési, pérfshiré personelin e ministrive, industrialistét dhe grupet e
tjeré té pérfshiré né biznes, té kuptojné nevojén dhe vlerén e pérfshirjes mjedisore, zbatimi i
programeve té géndrueshme nga piképamja mjedisore do té jeté meé i lehté. Arsimimi né té gjitha
nivelet, pérfshiré trajnimin dhe ri-trajnimin e té rriturve, éshté njé komponent thelbésor pér
integrimin. Mé poshté diskutohet mé né detaje rreth administrimit té arsimimit dhe informacionit né
sektorin mjedisor.

@ Legjislacioni

Legjislacioni dhe zbatimi i tij e mbajné shoqgériné té bashkuar. Né drejtimin e njé shteti modern
brenda njé komuniteti ndérkombétar, éshté thelbésore qé té keté njé kuadér ligjor té shkruar miré, i
cili éshté kuptuar drejté dhe zbatohet efektivisht.

Situata Ekzistuese

Brenda njé periudhe relativisht té shkurtér, Legjislatura té njépasnjéshme kané miratuar njé numeér
mbresélénés ligjesh mjedisore, duke mbuluar njé fushé té gjeré ¢éshtjesh, pérfshi kétu parandalimin e
ndotjes, administrimin e mbetjeve, pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore (tokés, ujérave,
produkteve té detit dhe t€ pyjeve) dhe ruajtjen e habitateve dhe biodiversitetit té specieve.

Komisioni parlamentar pér Shéndetin dhe Mjedisin shqyrton projekt-ligiet dhe marréveshjet
ndérkombétare té formuluara nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve, dhe Administrimit t€ Ujérave pérpara
se t'ia paraqgesé ato parlamentit pér miratim

Legjislacioni bazohet kryesisht mbi metodén e komandés dhe kontrollit.

Elementi i komandés ka té béjé me vendosjen e rregullave, t€ mbéshtetura me ligj, q¢ duhen zbatuar
detyrimisht. Kéto mund té jené pérgjithésisht ose pjesérisht té zbatueshme, mund té ndalojné
aktivitete specifike ose mund té kérkojné gé aktivitetet té ndérmerren né njé ményré specifike ose
vetém né pérputhje me njé leje individuale.

Pjesa e metodés qé i takon kontrollit ka té béjé me imponimin nga ana e shtetit té standardeve,
népérmjet vénies né zbatim té sanksioneve penale ose administrative mbi shkeljet.
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Njé rishikim i kohéve té fundit mbi kuadrin ekzistues ligjor mjedisor nxori né pah njé gamé té gjeré
problemesh né lidhje me formén e legjislacionit ekzistues, gjé qé e bén té véshtiré, madje té pamundur
zbatimin efektiv té tij. Problemet mé kryesore kané té béjné me mungesén e dispozitave té
zbatueshme praktike dhe njé marrédhénie té paqarté midis ligjeve t€ ndryshme qé mbulojné ¢éshtje té
ngjashme.

Ligji nuk praktikohet njésoj kudo dhe né disa raste ai madje nuk merret né konsideraté. Njé fushé
vecanérisht problematike éshté fusha e lejeve mjedisore. Pér té qené té efektshme, lejet duhet té
pérmbajné kushte té qarta, té pércaktuara miré dhe té zbatueshme, té cilat specifikojné sesi duhet
ndérmarré njé aktivitet si dhe nivelin maksimal té démit mjedisor gé mund té rezultojé nga aktiviteti.
Aktualisht, as legjislacioni dhe as procesi i dhénies sé lejeve nuk e mundésojné kété gjé.

Legjislacioni ofron gjithashtu njé bazé té dobét pér zbatueshmériné e dispozitave pér mbrojtjen
mjedisore. Ai u jep fuqi té kufizuar inspektoréve mjedisoré, shkeljet administrative hartohen me
terminologji té pasakté dhe shkeljet mjedisore té parashikuara nga Kodi Penal jané shumé té véshtira
pér t'u ndjekur penalisht né ményré té suksesshme.

Madje edhe kur shkeljet administrative té ligjit mjedisor jané provuar dhe jané véné gjoba mbi
shkelésit, mungesa e njé mekanizmi zyrtar t€é mbledhjes sé kétyre gjobave ka rezultuar né
mospagesén e shumicés sé tyre (p.sh. 80% né vitin 2004).

Zbatimi dhe respektimi efektiv i legjislacionit pengohen nga mungesa e burimeve njerézore si dhe e
burimeve té tjera, por kjo nuk duhet té kthehet né njé justifikim pér té mos trajtuar problemet qé kané
té béjné me formén dhe pérmbajtjen e veté legjislacionit. Nése nuk u jepet zgjidhje problemeve me
ligjet aktuale brenda njé periudhe afat-shkurtér, atéheré legjislacioni mjedisor shqiptar as nuk do té
mbrojé mjedisin dhe as nuk do té hedhé bazat pér pérafrimin dhe aderimin né BE.

Pérmirésimi i situatés

Pérafrimi pérbén detyrimin e shteteve anétare qé aspirojné anétarésimin né BE, qé té pérshtasin ligjet,
rregullat dhe procedurat e tyre me kuadrin ligjor té Komunitetit Europian i njohur si Acquis
Communautaire. Procesi kérkon zhvillimin e njé kuadri ligjor, i cili pasqyron standardet dhe metodat
ndérkombétare né shumicén e fushave. Duke gené se pér té arritur pérafrimin, né Shqipéri do té keté
nevojé té ndryshojné shumé ligje, atéheré ekziston mundésia qé gjaté procesit té pérafrimit té
kapércehen shumé dobési té kuadrit ekzistues ligjor.

Eshté adoptuar?, njé Plan Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit (PKPL) i cili pércakton objektivat
pér njé periudhé dhjeté vjecare deri né vitin 2015. Seksioni 3.2.3 i PKPL-sé trajton ligjin mjedisor ose
“acquis mjedisor”.

Procesi i pérafrimit ka tre dimensione té vecanté, té cilét jané té lidhura ngushtésisht me njéri-tjetrin.
Ata jané:

e pérfshirja zyrtare e detyrimeve qé pérmban acqui;s brenda kuadrit ligjor kombétar, ose
transpozimi;

o zbatimi i detyrimeve, duke kérkuar planifikim institucional dhe buxhetor pér té siguruar qé
ligji zbatohet dhe se mund té realizohen investimet e nevojshme pér té siguruar standardet qé
parashikon ligji; dhe

o detyrimi, qé ka té bEjé me marrjen e masave té nevojshme pér té zbuluar shkeljet e
legjislacionit té rishikuar dhe pér té ndérmarré hapat pérkatés né sanksionimin dhe
korrigjimin e mospérputhjeve me ligjin.

4 Késhilli i Ministrave, Republika e Shqipérisé, 2005
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Megjithése acquis mbulon njé gamé té gjeré ¢éshtjesh, disa nga fushat e administrimit mjedisor dhe
shumé procedura zbatuese specifike lihen né kompetencén e Shteteve Anétare individuale. Pér kété
arsye, Shqipéria do té keté nevojé té vazhdojé pérshtatjen e legjislacionit té saj specifik si dhe
transpozimin e detyrimeve ndaj BE-sé me qéllim arritjen e njé kuadri vértet gjithépérfshirés té
legjislacionit mjedisor.

@ Zbatimi

Problemet me zbatimin e legjislacionit nuk shfagen vetém si rezultat i mangésive né legjislacion.
Vlerésimi i vitit 2002 i KEKBE (Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Europén) pér
situatén mjedisore té Shqipérisé shprehet se ka njé

“...mungesé respekti pér ligjin, qé i ka rrénjét né vitet kur Shqipéria vuante nén regjimin shtypés e
diktatorial, mungesé aftésie pér té matur dhe monitoruar pérputhshmériné me ligjin, procedura té
dobéta té imponimit té ligjit, mungesé kapaciteti institucional dhe njé shpérndarije jo-funksionale té
kompetencave ndérmjet ministrive.”’

Megjithése qé prej asaj periudhe jané béré pérparime, ka ende ¢éshtje qé jané zgjidhur vetém
pjesérisht.

Legjislacioni nuk gjen pérdorim nése ai nuk zbatohet né praktiké. Ai duhet zbatuar njélloj né té gjithé
vendin dhe mbi kédo. Ai duhet zbatuar né ményré efektive me qgéllim gé té arrijé objektivat e veta.
Kjo gjé kérkon institucione dhe mekanizma institucionalé té afté dhe té fugishém si dhe procedura té
duhura. Me pak fjalé, éshté e nevojshme té vihet né pérdorim njé cikél efektiv i administrimit
mjedisor pérfshiré dhénien e lejeve, sistemet e inspektimit dhe verifikimit si dhe funksionet e
monitorimit dhe raportimit.

Pajisja me Personel e Sektorit té¢ Administrimit Mjedisor

Situata ekzistuese

Shqipéria nisi zhvillimin e sistemeve té mbrojtjes s€é mjedisit né fillimet e viteve 90-té, pérfshiré
krijimin e Agjencive Rajonale té¢ Mjedisit. Megjithaté, vetém né vitin 2001 u krijua Ministria e Mjedisit
si njé administraté e pavarur. Kjo u pasua me Ligjin mbi Mbrojtjen e Mjedisit (No. 8934, 2002) dhe
Planin e azhornuar Kombétar té Veprimit Mjedisor. Né vitin 2005, Ministria u zgjerua dhe u fuqizua
me pérfshirjen brenda fushave té saj té kompetencave, té ¢éshtjeve té administrimit té pyjeve,
peshkimit, ujérave dhe administrimin e zonave té mbrojtura mjedisore.

Megjithése e fuqizuar, ministria vuan nga dy véshtirési kryesore: personel té pamjaftueshém pér té
mbuluar ngarkesén né rritje té punés dhe pérballjen me njé popullaté e cila shpesh nuk kupton se
pérse vendosen kufizime té karakterit t¢ mbrojtjes mjedisore mbi aktivitetet e saj.

Problemet kryesore institucionale té Ministrisé jané:
e Mungesé kapacitetesh pér njé hartim efektiv té legjislacionit;
e  Burime té pamjaftueshme pér té siguruar zbatim té legjislacionit;

¢ Mungesé informacioni dhe sistemesh me ané té té cilave té zbatohet cikli i administrimit
mjedisor; dhe

o Kapacitete té pamjaftueshme programimi, projektimi dhe vlerésimi pér té identifikuar dhe
zhvilluar projekte té infrastrukturés mjedisore t€ nevojshme pér té siguruar njé nivel té
kénagshém shérbimesh ndaj popullatés dhe né pérputhje me detyrimet e acquis.

5 Analiza e Performancés Mjedisore pér Shqipériné nga UNECE, 2002
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Nevoja

Struktura administrative aktuale nuk mund té pérmbushé kérkesat e saj té momentit apo té
ardhshme. Fuqizimi i saj pérbén njé prioritet té larté. Bazuar né eksperiencén e vendeve té ngjashme
nga madhésia dhe kushtet, do té jeté e nevojshme gé brenda vitit 2015 numri i njerézve té pérfshiré né
ményré direkte né administrimin mjedisor té paktén té trefishohet, me géllim pérmbushjen e

kérkesave praktike té ligjit, té nevojshme pér zbatimin e acquis.

Tabela 4-1 Nivelet e personelit né Sektorin e Mjedisit

Njé krahasim i nivelit té personelit né sektorin e mbrojtjes sé mjedisit né vende té ndryshme

Eshté e réndésishme té kuptojmé se qéllimi i mbrojtjes sé mjedisit dhe shpérndarja e personelit midis

institucioneve jané té ndryshme né vende té ndryshme Europiane; gjithashtu informacioni i paragitur u
referohet viteve té ndryshme, késhtu qé éshté e véshtiré té béhen krahasime direkte. Kjo tabelé pérpiget qé t'i

Shqipéria | Estonia | Lituania | Hungaria | Bullgaria

2005 1999 2002 2002 2003
Popullsia (né milioné) 34 1.6 24 10 8.5
Personeli i Ministrisé (vetém sektori i mjedisit) 60 150 139 435 267
Inspektorati 39 210 79 1264* 682**
Personel tjetér administrues +/-100%** 250 533 693 579
Totali +/-200 610 741 2392 1528
Pérqgindja e personelit t&€ administrimit mjedisor 1:17 000 1:2623 1:3239 1:4180 1:5663
ndaj numrit total t& popullsisé
4 pérfshi dhénien e lejeve dhe shumé funksione té tjera
i pérfshi dhénien e lejeve dhe laboratorét rajonale
b njé parashikim i personelit té mbrojtjes sé natyrés dhe administrimit té ujérave (21 persona)

Sikurse theksohet edhe né PKPL:

“Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave éshté krejtésisht e ndérgjegjshme pér
faktin qé niveli aktual i personelit té strukturave té saj éshté i pamjaftueshém pér t'u pérballur me
situatén mjedisore té vendit dhe me sfidén e Integrimit Europian si dhe pér té nxitur zhvillimin e
qéndrueshém. Pér kété arésye, njé masé e parashikuar né té gjithé kapitujt mjedisoré, éshté punésimi
i personelit shtesé dhe kualifikimi i tij”.

Zbatimi i Ciklit té Administrimit Mjedisor

Cikli fillon me legjislacionin qé mundéson dhénien e lejeve té aktiviteteve. Pérputhja me kéto kushte
duhet té verifikohet dhe zbatohet. Cikli vazhdon me monitorimin e ményrés sé operimit té kétyre
aktiviteteve dhe pérfundon me raportimin mbi pérputhjen, veprimtariné dhe efektet mjedisore.
Raportet pérdoren pér té pércaktuar ményrén se si té pérshatsim politikén dhe ligjin sipas nevojave.
Funksionimi i ciklit ka gjithashtu nevojé pér mbéshtetje teknike pérfshiré kapacitetet laboratorike dhe
analitike dhe njé sistem funksional hetimi, penalizimi, apelimi dhe stimuluese pér praktika pozitive.

Situata ekzistuese

Ministria e Mjedisit e zbaton politikén e saj né ményré direkte si népérmjet institucioneve kombétare
ashtu edhe agjencive rajonale. Aktiviteti i ¢do institucioni rregullohet nga ligji pérkatés ose
legjislacioni plotésues i cili pércakton né detaje pérgjegjésité dhe detyrat.
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Ministria luan njé rol dominues né zbatimin praktik. Ajo éshté pérgjegjése pér formulimin e politikés,
hartimin e legjislacionit, pérgatitien e projektit, pérgatitjen e lejeve pér t'u firmosur nga Ministri,
inspektimin gendror, si dhe funksionet administruese té zbatimit dhe monitorimit né té gjitha fushat
kryesore mjedisore.

Dymbédhjeté Agjencité Rajonale té Mjedisit — ARM — jané pérgjegjése pér pérgatitjen paraprake té
informacionit mbi lejet, i cili i transmetohet Ministrisé. Ato gjithashtu léshojné autorizime pér
aktivitete té njé shkalle mé té vogél té karakterit lokal. Ato japin pélgimin e tyre pér té gjitha lejet e
shesheve té ndértimit, bazuar né informacionin standard té siguruar nga prezantuesit e njé projekti.
Ato inspektojné aktivitetet brenda zonés sé tyre né pérputhje me njé plan pune, pér té cilin éshté réné
dakord me inspektorét kombétar.

Pavarésisht se lejet duhet té pérmbajné disa tregues standard, as Ministria dhe as ARM® nuk kané
burime té mjaftueshme pér té vendosur standarde specifike zonale pér ndonjé aktivitet specifik.
Metoda e pérdorur mé shpesh me lejet, éshté ajo e referimit ndaj detyrimit pér té vepruar né
pérputhje me ligje specifike, né krahasim metodén e pércaktimit té standardeve specifike zonale.

Autoritetet gjithashtu kané mungesa né mjetet e verifikimit té€ zbatimit té standardeve. Ata kané né
dispozicion shumé pak pajisje pér marrjen e mostrave ose testimin si dhe kapacitete té kufizuara
laboratorike. Funksioni i kontrollit té ndotjes nga ana e inspektoréve zakonisht mjaftohet me
kontrollin e regjistrave té veté-monitorimit té impianteve industriale. Marrja e mostrave dhe analizat
kryhet nga strukturat e pérshtatshme ose konsulentét, zakonisht njé nga institutet té cilét disponojné
laboratore.

Nevojat pér Pérmirésime

Nevojat né kété fushé jané té konsiderueshme jo vetém pérsa i pérket personelit, pajisjeve dhe
trajnimit por edhe né lidhje me organizimin: pércaktimi i shpérndarjes sé duhur té fugive vendim-
marrése éshté vecanérisht i réndésishém né momentin kur éshté duke u zbatuar politika geveritare e
decentralizimit t€ pérgjegjésive administrative. Pyetja mund té ngrihet shumé thjesht: kush duhet té
jeté pérgjegijés pér detyrat e ndryshme té pérshkruara mé poshté?

Dhénia e lejeve éshté kygi i sistemit t€é administrimit mjedisor dhe kushtet qé pérfshihen né leje
pércaktojné efektivitetin e tyre. Kéto kushte duhen specifikuar né njé ményré té qarté dhe té pa asnjé
dyshim, né ményré qé pérputhja me to té mund té verifikohet dhe zbatohet. Ato mund té pérfshijné
detyrimet pér veté-monitorim, té cilat jané njé ményré e miré pér té ndihmuar autoritetet e
inspektimit gjaté pércaktimit té pérputhjes.

Aktivitetet mbi té cilat zbatohen lejet duhet té jené té njohur dhe té publikohen: si pjesé e procesit té
dhénies dhe rinovimit té lejeve, duhet gé té krijohet njé regjistér i impianteve té kontrolluar, i cili té
jeté i hapur pér publikun. Ky regjistér duhet té jeté njé dokument publik, né pérputhje edhe me Nenin
56 té Kushtetutés, Ligjin mbi Mbrojtjen e Mjedisit (Neni 54 e né vazhdim), Konventén® e Aarhus' si
dhe kérkesat e legjislacionit t¢ Komunitetit Europian (Direktiva 2003/04/BE pér té drejtén mbi
informacionin mjedisor).

Duhet ndérmarré inspektimi i respektimit té kushteve té pércaktuara né leje. Matjet, marrja e
mostrave dhe analizat e respektimit té kétyre kushteve duhet té jené té realizueshme dhe realiste.
Metodat e zakonshme analitike duhet t'u béhen té ditura si atyre qé kryejné kontrollin ashtu edhe
atyre gé kontrollohen.

¢ Konventa mbi té Drejtén pér Informim, Pjesémarrjen e Publikut né Vendim-Marrje dhe e Drejta pér Drejtési né Céshtje
Mjedisore, Aarhus, Danimark, 25 Qershor 1998 — e ratifikuar nga Shqipéria né 27/06/1991
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Elementi ky¢ né kété proces éshté njé rrjet laboratorésh, ngritja e té cilit duhet marré ne konsideraté té
vecanté. Ai duhet projektuar pér té mbéshtetur nevojat mé té gjera té Shqipérisé pér monitorim
mjedisor si edhe pér kontrollin dhe parandalimin e ndotjes.

Shkeljet e verifikuara té kushteve té lejes, duhet té korrigjohen dhe duhet té ekzistojné mekanizmat
detyruese pér kété gjé. Eshté e nevojshme té krijohet njé regjim i pérshtatshém sanksionesh té
zbatueshme. Kjo kérkon qé procedurat administrative dhe penale t'u vihen né dispozicion
inspektoréve ose personave té tjeré té ngarkuar me hetimin e shkeljeve si dhe té ekzistojné mjetet pér
té vjelur gjobat ose pér té administruar masa té tjera té marra né ¢do rast, pérfshiré urdhra qé kérkojné
ndérprerjen e aktivitetit, marrjen e masave korrigjuese ose programe pérmirésimi.

Konventa e Aarhust kérkon gé ¢do vendim administrativ né fushén e mjedisit té lejojé mundésiné e
apelimit ndaj tij. Eshté e réndésishme té vendoset njé sistem efikas apelimi, i cili té jeté i sigurt dhe i
paanshém, efektiv nga piképamja e kostove dhe i shpejté né veprim, duke shmangur sa mé shumé qé
té jeté e mundur procedurat e zgjatura dhe té shtrenjta gjyqgésore. Por si njé parandalim mé i fugishém
duhet té ekzistojé edhe mundésia e procedimit penal (e cila mund té gjykohet vetém né gjykaté).

Qeveria dhe publiku kané gjithashtu nevojé té diné nése sistemi po arrin rezultatet e déshiruara. Pér
kété arsye sistemi ka nevojé t€ shogérohet edhe me njé sistem monitorimi qé siguron informacion e
nevojshém me té cilin mund té krahasohen dhe vlerésohen rezultatet. Eshté thelbésore té dihet nése
jané arritur pérmirésimet e pritura né cilésiné e mjedisit, me géllim qé té vendoset nése duhet té
ndérmerren veprime té métejshme.

Rezultatet e aktiviteteve té pérshkruara mé sipér duhet té pérdoren pér té vlerésuar dhe rishikuar
efektivitetin e politikave dhe ligjeve. P.sh. njé nga arsyet prej té€ cilave pérmirésimet nuk po arrihen
(ose nuk po arrihen aq shpejt sa duhet) éshté se lejet ose kushtet qé ato pérmbajné, bazuar mbi kéto
ligje, nuk jané té pérsheshmé, jané shumé tolerante ose nuk mbulojné té gjithé elementet e duhur.

Mbéshtetja ndaj ciklit t&€ administrimit

Jo té gjitha objektivat mjedisore mund té arrihen népérmjet zplikimit té sistemit té Komandés dhe
Kontrollit. Té tjera mjete dhe procedura mund dhe duhet té pérdoren pér té mbéshtetur dhe fuqizuar
ciklin e administrimit mjedisor. Instrumentet ekonomike, té cilét pérshkruhen né seksionin qé vijon,
jané njé mekanizém thelbésor mbéshtetés.

Sa mé tepér qé publiku té jeté i ndérgjegjésuar mbi problemet mjedisore, aq mé e madhe do té jeté
déshira e tij pér té ndikuar né zgjidhjen e kétyre problemeve. Programet me karakter edukativ jané
njé mjet kyg¢ né kété proces, edhe pse shumé prej tyre jané veprimtari qé japin rezultat né periudha
afat-gjaté. Rezultate mé direkte dhe né periudha afat-shkurtér mund té arrihen népérmjet fushatave té
pérgendruara publicitare, té cilat hedhin drité mbi ¢éshtje specifike. Né procese té tilla OJQ-té luajné
njé rol té réndésishém.

Né kété piké Konventa e Aarhust do té luaj pérséri njé rol, sepse sa u tha mé sipér kérkon si
respektimin e sé drejtés sé publikut pér t'u informuar ashtu edhe pjesémarrjen e tij né vendim-
martjen pér problemet e karakterit mjedisor.

@ Instrumentat Ekonomike

Instrumentet ekonomike jané njé mjet i fugishém pér adoptimin e ményrés sé operimit té tregjeve,
késhtu qé ndotésit paguajné pér démet mjedisore qé ata shkaktojné dhe pérdoruesit e burimeve
mjedisore paguajné pér pérfitimet qé ata nxjerrin. Instrumente té tillé pérfshijné tarifat, gjobat ose
taksat (si parandalues té sjelljes sé papérshtatshme) dhe subvencionet (si nxités té sjelljes sé duhur)
madje né disa raste edhe pér té njéjtén c¢éshtje. Taksat dhe tarifat mund té gjenerojné té ardhura té
konsiderueshme.
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Ky model i zbatimit t€ parimit “ndotési paguan” éshté njé objektiv thelbésor i Bashkimit Europian,
ashtu si¢ edhe u promovua né Programin e 5-té dhe té 6-té té Mjedisor té Veprimit (1992 dhe 2002).

Aplikimi i tarifave dhe taksave mjedisore mbi pérdorimin e burimeve dhe derdhjen e ndotjeve
parashikohet né Ligjin mbi Mbrojtjen e Mjedisit dhe né Programin e Qeverisé pér periudhén 2005-
2009:

“Qeveria do té zbatojé njé paketé nxitésish pozitivé pér operatorét ekonomiké dhe individét, né
pérputhje me parimet e tregut té liré. Do té zbatohen nxitésit fiskalé me qéllim promovimin e
reduktimit té ndotjeve nga bizneset dhe individét, investimeve né teknologji té pastra, ruajtjes sé
energjisé, pérdorimit té efektshém té burimeve natyrore dhe investimeve né mjedis.”

Disa nga kéto instrumente tashmé ekzistojn€, por ato duhet té pérforcohen ndérkohé gé duhet té
krijohen dhe instrumente te tjeré té tjeré.

Do té jeté e mundur té arrihen pérfitime mé direkte dhe mé té dukshme pér mjedisin, nése fondet e
grumbulluara nga tarifat, gjobat dhe mekanizmat e tjera té pagesave do té pérdoren pér t€ mbéshtetur
projekte pér mjedisin. Ményra mé e zakonshme pér ta béré kété éshté krijimi i njé fondi pér mjedisin.
Qeveria e ka propozuar njé gjé té tillé né programin e saj pesé-vjecar aktual:

“Qeveria do té krijojé njé Fond té vecanté pér Mjedisin, i cili do té financohet nga taksat dhe gjobat
mjedisore si dhe nga donacionet. Fondi pér Mjedisin do té shérbejé pér financimin e projekteve pér
mbrojtjen e mjedisit dhe novacionet teknologjike qé pérmirésojné mjedisin.”

Kjo pason njé praktiké té hershme té vendeve mé té reja anétare té Bashkimit Europian si dhe té
shumé vendeve té tjera’.

Tipat e instrumenteve

Instrumentet Ekzistues

Né boté jané né pérdorim njé gamé e gjeré instrumentesh. Vetém disa prej tyre jané té pérshtatshém
pér Shqgipériné. Ato instrumente gé jané né pérdorim né Shqipéri nuk jané gjithmoné efektivé dhe
ekzistojné mundésité pér zgjerimin e fushés sé tyre té zbatimit.

Shkurtimisht, instrumentet qé aktualisht pérdoren né Shqipéri pérfshijné si mé poshte:

o Tarifat mbi produktet qé krijojné ndotje né fazén e prodhimit, konsumimit ose depozitimit té
mbetjeve (p.sh. taksa mbi karburantin, taksa e importit qé penalizon makinat e vjetra qé
shkaktojné mé shumé ndotje), skemat e rifinancimit qé inkurajojné ricikilimin e produkteve
potencialisht ndotése ose pagesa pér kthimin e produktit, skema qé parashikojné pagesén pér
sende té mbetura por gé kané vlerg, té tilla si kanaget e birrés (birra Tirana pér shishet e saj);
mund té pérmenden edhe shumé produkte té tjera. Skema té tilla mund té zgjerohen duke
pérfshiré zévéndésimin e detyrueshém, sipas té cilit njé produkt nuk mund té blihet nése nuk
kthehet njé i pérdorur, sic ndodh me bombolat e gazit; né kété kategori mund té merren né
konsideraté gomat dhe baterité e makinave.

o Tarifat pér shfrytézimin e burimeve natyrore jané pér shembull tarifat qé zbatohen pér prerjen
e peméve, nxjerrjen e mineraleve ose inerteve. Ato kané nevojé té rishikohen, me géllim qgé té
pasqyrojné démet gé shkakton ky shfrytézim; por ¢do rishikim me géllim ngritjen e tarifave ka
nevojé té shogérohet me masa detyruese pér té siguruar minimizimin e rasteve té shfrytézimit
té burimeve duke shmangur pagesén e tarifés.

7 P.sh. shiko: http://www.sfzp.cz/en/basic-information/role-of-the-fund/
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Tarifat e pérdoruesve jané pagesa pér pérdorimin e zakonshém té shérbimeve mjedisore. Né
Shgqipéri zbatohet njé tarifé prej 2% té kostos sé njé ndértese té re né shpérblim té ngritjes sé
infrastrukturés, megjithése éshté e qarté se jo gjithmoné kéto para pérdoren pér kété géllim.
Pérveg késaj, né disa qytete, paguhet si furnizimi me ujé ashtu edhe grumbullimi i mbetjeve té
ngurta. Tarifa hyrjeje zbatohen pér zonat e mbrojtura (Mali i Dajtit) ose pér hyrjen né plazhe
(Kune-Vaini, Divjaka, etj.). Ekziston njé mundési shumé mé e madhe pér rritjen e nivelit té
tarifave si dhe sasisé dhe llojit té aplikimit.

Gjobat: jané pagesat pér mos-zbatim/respektim té standardeve ose pér shkelje té ligjit; ato
mund té klasifikohen si instrumente ekonomike vetém kur madhésia e gjobés €shté né
proporcion me shkallén e mos-zbatimit ose me seriozitetin e shkeljes; ato parashikohen né
shumé ligje, por jané jashtézakonisht jo-efektive, sepse veté ligjet jané ndonjéheré té
pazbatueshém, gjobat jané jo-elastike, shumé té uléta dhe nuk mund té mblidhen;
pérmirésimet né kété fushé jané disa nga kérkesat thelbésore pér forcimin e sistemit té
administrimit mjedisor té pérshkruar né seksionet pararendése.

Pagesat pér kthimin/riciklimin e produkteve: Kéto jané pagesa qé u béhen njerézve pér t'i
nxitur ata té kthejné njé produkt pas pérdorimit té tij. Ka disa shembuj né Shqipéri ku njerézit
paguhen pér t€ mbledhur kanage alumini dhe metale pér eksport ose ripérdorim. Ky koncept
duhet te zbatohet gjithashtu edhe i kombinuar me taksén mbi produktin, qé do té thoté se njé
pjesé e taksés mbi produktin u rikthehet atyre qé kthejné produktin e pérdorur (p.sh. baterité)
né pikat e caktuara té grumbullimit.

Instrumentet e Reja

Mé poshté jané pérmendur disa instrumente té cilét jané né pérdorim né vende té tjera dhe qé do té

merren né konsideraté pér t'u futur né pérdorim né njé periudhé afat-shkurtér deri né afat-mesme. Té

tjera mundési ekzistojné pér njé periudhé afat-gjaté.

Tarifat e ndotjes bazohen mbi sasiné dhe/ose cilésiné e shkarkimeve né ajér ose té mbetjeve té
hedhura nga industria. Ligji shqiptar lejon zbatimin e taksave pér ¢lirimet né ajér, por ende
nuk éshté zbatuar ndonjé e tillé. Kéto taksa mund té shtrihen edhe pér ujérat dhe produktet e
tjeré té ndotur dhe jané njé burim thelbésor té ardhurash né shumé vende. Zbatimi i tyre varet
nga pérkufizimi i qarté i standardeve né lejet e dhéna si dhe nga ekzistenca e njé sistemi té
sakté t€ monitorimit dhe proceset e duhur analitike. Deri ne momentin qé jeté pérfunduar
procesi i rishikimit te lejeve i diskutuar mé poshté, zbatimi i tarifave té tilla nuk éshté i
realizueshém.

Subvencionet dhe lehtésimi tatimor. Skemat e subvencionimit mjedisor, té cilat inkurajojné njé
mjedis mé té pastér, pérdoren né shkallé té gjeré. Ato pérfshijné grante, kredi té buta, garanci
pér kredimarrje dhe lehtésira tatimore. Ato mund té pérdoren pér té nxitur zbatimin e
teknologjive té pastra, trajtimin dhe grumbullimin e mbetjeve, riciklimin e mbetjeve, procese
dhe produkte eficente nga piképamja e konsumit té energjisé si dhe léndé té para té
padémshme pér mjedisin (midis té tjerave edhe pér bujqésiné dhe industrin€). Stimujt
tatimoré, mund té ofrohen né zona industriale pér té siguruar shérbime té zakonshme, té tilla
si ato té trajtimit té ujit t€ ndotur.

Taksat turistike jané tarifa té detyrueshme té zbatuara gjaté hyrjes né njé vend ose né formén
e njé takse géndrimi, e zbatuar pér ¢do naté géndrimi né vend. Megjithése ekzistojné né
Shqipéri, ato nuk mund té konsiderohen si instrumente efektivé mjedisor, pérderisa té
ardhurat prej tyre shkojné né buxhetin gendror. Ato mund té ktheheshin né instrumente té
tillé, nése paraté e grumbulluara prej tyre, do té pérdoreshin pér infrastrukturén né shérbim té
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mjedisit. Megjithaté éshté e nevojshme té tregohet kujdes ne lidhje me masén e tarifés né
meényré gé t€ mos ¢'inkurajohet ardhja e turistéve.

o Garancité e performancés: Kéto jané pagesa (ose garanci) qé shérbejné si kompensim né rastet
e mospérputhjeve me ligjin ose démeve mjedisore. Ato jané té rikthyeshme pasi éshté arritur
dhe éshté verifikuar pérputhja. Ato pérdoren me sukses né Kanada né formén e depozitave
siguruese pér shfrytézimin e burimeve dhe bonifikimin e tokés bazuar né sipérfagen e prekur
té tokés dhe kostot e vlerésuara té rehabilitimit. Kéto garanci duhet té zbatohen mbi disa
aktivitete té tilla si minierat, impiantet e prodhimit té inerteve dhe industrité potencialisht
ndotése.

o  Kushtet e planifikimit: Njé formé efektive e instrumenteve ekonomike mund té jeté edhe
zbatimi né zona me vleré té larté i disa kushteve té planifikimit (p.sh. peizazhi i zonave
pérreth dhe sigurimi i shérbimeve shtes€) mbi projektin e propozuar. P.sh. né disa zona nuk
duhet té lejohen projekte té reja derisa zhvilluesi i projektit té bjeré dakord té paguajé pér
realizimin e infrastrukturés sé re. Kjo shpesh éshté njé metodé jozyrtare e bazuar né negociata
dhe qé éshté zbatuar me sukses né Tirané dhe Mbretériné e Bashkuar. Duhet analizuar mé me
kujdes zbatimi i njé metode té formalizuar né pércaktimin e kushteve té planifikimit qé lidhen
me pérmirésimet mjedisore.

o Koncesionet: Kéto jané njé formé e kontraktimit t€ dhénies njé biznesi, sé té drejtés pér té kryer
njé aktivitet té caktuar, p.sh. brenda njé zone té mbrojtur, né kémbim té njé tarife fikse ose
ndarjes sé fitimeve. Koncesionet jané pérdorur me sukses né zonat e mbrojtura anembané
botés duke gjeneruar shuma té konsiderueshme té ardhurash nga operatorét a bizneseve té
pushimit, ¢lodhjes dhe argétimit (p.sh. udhétimet me anije, operatorét e biznesit té zhytjeve
nén ujé), restorantet, hotelet etj. Kufizimi i numrit té operatoréve brenda njé zone té mbrojtur
do té rrisé pérfitimet e atyre qé operojné brenda késaj zone. Potencialet e zbatimit té
koncesioneve brenda zonave té mbrojtura duhen analizuar duke pérdorur Malin e Dajtit si njé
shembull. Duhet té negociohen koncesione pér restorante, hotele, aktivitete hipizmi si dhe
antena radiosh.

Prioritarizimi i instrumenteve ekonomike
Me géllim gé té pércaktohen prioritetet e pérforcimit ose zhvillimit té instrumenteve ekonomiké éshté
e nevojshme gé té zbatohen kriteret e méposhtme:
1. Instrumente ekzistuese qé kané nevojé té forcohen;
Kosto e ulét dhe e pérballueshme e zbatimit dhe administrimit;
Nxitje e kérkesés pér zbatimin dhe respektimin e ligjit né té gjitha rastet;
Nxitja e pérputhshmérisé me strategjité qeveritare dhe vendore té zhvillimit;

Shkalla e pérputhjes midis pérmirésimeve mjedisore dhe pérfitimeve ekonomike;

S

Shuma e té ardhurave qé mund té grumbullohen duke pasur né konsideraté se sa té
pérballueshme jané.

7. Mundésia gqé njé pjesé e té ardhurave té mund té pérdoren ekskluzivisht pér pérfitime
mjedisore.

Fondi Mjedisor

Niveli aktual i infrastrukturés mjedisore éshté i ulét. Pikat e grumbullimit dhe trajtimit té ujérave té
ndotura urbane dhe industriale jané té pamjaftueshme. Grumbullimi i mbetjeve nga aktiviteti i
banoréve, industrisé apo aktiviteteve té tjera éshté gjithashtu njé problem kryesor. Niveli i démtimit
mijedisor gé vjen si rezultat i vetém kétyre dy problemeve €shté vecanérisht i larté. Pérgjegjésia pér
sigurimin e késaj infrastrukture éshté né procesin e kalimit nga Ministria e Punéve Publike,

167




Mjetet e Arritjes s€¢ Objektivave

Transportit dhe Telekomunikacionit tek autoritetet vendore (bashkité dhe komunat). Programi aktual

i shpenzimeve kapitale te Ministrisé éshté paraqitur i pérmbledhur mé poshté

-

Investime Direkte nga Buxheti 000 Leké %

1 | Planifikimi dhe Administrimi (Personeli i Ministris€) 5.00 0%
2 | Transporti Rrugor 4,454,510.00 59%
3 | Administrimii Transportit Rrugor (Instituti i Kérkimeve té Transportit) 14,460.00 0%
4 | Transporti Detar 190,430.00 3%
5 | Transporti Hekurudhor 340,000.00 4%
6 | Transporti Ajror 72,500.00 1%
7 | Sektori i Furnizimit me Ujé 1,018,815.00 13%
8 | Sektori i Kanalizimeve 381,185.00 5%
9 | Sektori i Banesave 480,000.00 6%
10 | Sektori i Urbanistikés 30,000.00 0%
11 | Infrastruktura Turistike 600,000.00 8%
TOTALI | 7,581,905.00 | 100%

Si¢ mund té shikohet né tabelé, masa e shpenzimeve pér kanalizimet éshté relativisht e ulét dhe
shumé mé e ulét se sa masa e nevojshme pér té pérmbushur nevojat pér investime té identifikuara né
Kapitullin 3. Nga ana tjetér, autoritetet vendore nuk jané né gjendje té sigurojné fondet e nevojshme
pér investime kapitale.

Pérve¢ mungesés sé fuqisé financiare, autoritetet vendore kané gjithashtu edhe probleme
administrative dhe teknike té cilat e béjné edhe mé té véshtiré pér to zhvillimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve té kérkuara. Mbi té gjitha, kredité ose grantet nga donatorét ndérkombétaré nuk pérbéjné
njé alternativé realiste pér shumé autoritete vendore, sepse niveli i autonomisé sé tyre financiare ose i
té ardhurave éshté shpesh i pamjaftueshém pér t'i lejuar ata t€ marrin pjesé né tendera grantesh. Pér
mé tepér, né shumé raste mungon struktura drejtuese pér administrimin e kredive si dhe
infrastruktura e nevojshme.

Kétyre problemeve duhet t'u jepet zgjidhje, pér té gené té afté pér té gjetur financimet e duhura pér té
mbéshtetur nivelin e nevojshém té zhvillimit té infrastrukturés. Njé instrument ky¢ né zhvillimin e
kapaciteteve té tilla éshté krijimi i njé Fondi Mjedisor.

E théné thjeshté, géllimi kryesor i njé fondi mjedisor éshté té veprojé si njé piké gendrore grumbullimi
dhe shpérndarjeje pér njé pjesé ose té gjitha t€ ardhurat e grumbulluara nga tarifat, gjobat e taksat
mjedisore si dhe nga burime té tjera, duke pérfshiré dhe grante nga donatorét. Shpérndarja e fondeve
né projekte té ndryshme, mé pas mund dhe duhet té béhet mbi kritere té qarta dhe transparente. Né
meényré qgé fondi té funksionojé si¢ duhet, duhen plotésuar njé séré kushtesh té réndésishme. Sé pari,
atij duhet t'i sigurohen té ardhura té mjaftueshme pér ta kthyer até né njé kontribut domethénés. Ai
gjithashtu duhet té jeté i cliruar nga ndérhyrje t€ jashtme né procedurat e akordimit té fondeve. Sapo
geveria té keté pércaktuar prioritetet pér pérmirésimet mjedisore si dhe kriteret pér pérzgjedhjen e
projekteve, fondi duhet té lihet i liré t€ zbatojé kéto kritere, pa u béré pre e influencave politike té
pavend. Do té jeté e nevojshme gé akordimi i fondeve té tij t'i nénshtrohet njé auditimi periodik,
pérkundreijt kritereve té pércaktuara.

Eshté e garté se do té jeté e nevojshme qé aktivitetet e fondit té mbikéqyren, por megjithaté ai do té
jeté njé organizaté autonome si ¢do banké. Bordi i tij mbikéqyrés do té pérfshijé pérfagésues nga
ministrité pérkatése, pérfshiré até té Financave, Punéve Publike, Ministriné e Brendshme dhe até té
Mjedisit.

Fondi i Mjedisit do té keté karakteristikat e méposhtme:

168




Mjetet e Arritjes s€ Objektivave l

e Do té jeté njé strukturé e vecanté, e pavarur nga ministrité;

e Do té mbikéqyret nga njé bord i pérbéré nga pérfagésues té larté té ministrive pérkatése
(Ministrisé sé Financave, Punéve Publike, Mjedisit, Ministrisé sé Brendshme dhe asaj té
Bujqésisé) pérfshiré edhe pérfagésues nga industria dhe shogéria civile;

e Do té furnizohet me fonde nga sistemi i pérgjithshém tatimor — njé pérqindje e caktuar, bazuar
né mundésité financiare dhe politika e qeverisé;

e Do té furnizohet me fonde nga tarifat, pagesat, taksat dhe gjobat e pérshkruara mé sipér;

e Do té jeté pérgjegjés pér pércaktimin e nivelit té shpenzimeve brenda direktivave dhe
kritereve té pércaktuara nga politikat dhe strategjité e qeverisé;

e Do té administrojé zbatimin e listés sé prioriteteve né investime; dhe

e Do té jeté pérgjegjés pér monitorimin e pérdorimit té fondit té investimeve.

Eshté e réndésishme qé sektorét privaté dhe jo-qeveritaré té pérfagésohen né bordin drejtues té
fondit, megenése jané ata sektoré qé ndikohen né ményré direkte nga problemet té cilat Fondi synon
t'u japé zgjidhje si dhe pér arsyen se ata kané mundési té sigurojné informacion dhe mirékuptim
vendor, i cili do té jeté me shumé vleré pér té garantuar qé veprimet e fondit t€ jené té praktikueshme
dhe realiste.

Njé nga problemet kryesore né kryerjen e investimeve né infrastrukturén mjedisore komunale né
Shqipéri, ka pasur té béjé me véshtirésité pér té térhequr financime nga donatorét. Krijimi i njé fondi
mjedisor do ti japé zgjidhje edhe kétij problemi. Fondi do té jeté gjithashtu pérgjegjés pér té siguruar
njé piké té centralizuar népérmjet sé cilés donatorét mund té kanalizojné financimet pér projektet
prioritare si dhe pér té siguruar elementin e nevojshém shgqiptar té bashké-financimit.

Pér mé tepér fondi mund t€ veprojé pér té:

e Mbéshtetur autoritetet vendore né hartimin mé té detajuar té projekt propozimeve;
e Mbéshtetur zbatimin e projekteve, pérfshiré rolin si autoritet pagues; dhe
¢ Administruar procesin né pérgjithési.
Njé strukturé e vetme si fondi do té keté gjithashtu marrédhénie mé té forta me bankat shqiptare dhe

té huaja dhe atéheré, kur ta shohé té arsyeshme mund té vendoset né pozicionin e njé garantuesi pér
kredité pér investime té€ marra nga bashkité.

Njé studim i kohéve té fundit, i realizuar me organet e pushtetit vendor, tregoi njé mbéshtetje té forté
pér krijimin e njé fondi mjedisor té pavarur, i cili do té mbéshtesé projektet né sektorin e
kanalizimeve. Njé mbéshtetje e madhe u tregua gjithashtu edhe pér krijimin e degéve te vogla
rajonale té fondit, té cilat do té administrojné skema te granteve té vogla pér projektet vendore.
Studimi paraqiti né té njéjtén kohé mbéshtetje pér njé pérfagésim té gjeré né Bordin e fondit sikurse u
argumentua meé sipér.

@ Investimi né Infrastrukturén Mjedisore
Nevojat

E théné thjeshté, dy synimet kryesore té Shqipérisé aktualisht jané: nxitja e zhvillimit (me géllim uljen
e nivelit té varférisé) dhe integrimi Europian. Té dy objektivat kané lidhje me njéri-tjetrin, sepse
procesi i integrimit do té sjellé mé shumé mundési zhvillimi népérmjet lehtésirave mé té médha pér
hyrjen e produkteve shqiptare né tregjet Europiane. Megjithaté detyrimet pér anétarésim, té
Bashkimit Europian, kérkojné qé zhvillimi té jeté “harmonik, i balancuar dhe i géndrueshém” si dhe
t'i nénshtrohet “njé niveli té larté té mbrojtjes sé mjedisit.”

Kjo do té kérkojé pérmirésime thelbésore né
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¢ infrastrukturén mjedisore komunale, vecanérisht né drejtim té mbledhjes dhe trajtimit té
ujérave té zeza dhe mbetjeve té ngurta; dhe

e performancés mjedisore té té gjitha industrive, duke filluar nga rafinerité e médha té naftés e
deri tek operatorét mé té vegjél té nénprodukteve té qumeéshtit ose furrave té gélgeres.

Investimet e kérkuar pér té arritur pérputhshmériné me acquis, vlerésohen té jené mé shumé se 1
miliardé Euro (125 miliardé leké). Ky nivel nuk éshté i mundur té realizohet brenda njé periudhe afat-
shkurtér, por do té keté nevojé té€ nisé gradualisht dhe té mbéshtetet nga donatorét dhe huadhénésit e
huaj.

Ky investim do té realizohet vetém nése planifikohen miré dhe béhen transparente mekanizmat e
zbatimit té tij. Kéto té fundit do té duhet té mbulojné identifikimin, projektimin, financimin,
prokurimin dhe operimin e infrastrukturés publike si dhe inkurajimin e investimeve té duhura nga
ana e industrisé.

Meényra pér Plotésimin e Nevojave

Eshté e nevojshme té vendosen objektiva realiste né lidhje me standardet q¢ mund té arrihen brenda
njé periudhe afat-shkurtér, afat-mesme dhe afat-gjaté.

Nevojat thelbésore

Metodat tradicionale té zhvillimit té infrastrukturés té cilat synojné plotésimin e té gjithé gameés sé
standardeve brenda njé faze té vetme investimi, kérkojné nivele té larta kapitalesh dhe kostosh
operative dhe nuk jané té arritshme pér momentin. Duhet zbatuar njé metodé e ndarjes né faza té
investimit, e cila kérkon pérdorimin e zgjidhjeve té pérshtatshme.

Eshté e réndésishme qé, gjaté pércaktimit se ¢faré éshté mé e pérshtatshme, té pérzgjidhet ajo rrugé qé
siguron fitim maksimal ekonomik dhe pérfitim mjedisor pér investimin. Pér géllime planifikimi dhe
pér té llogaritur kostot e péraférta, mund té hartohet njé listé e pérmbledhur e metodave mé té mira.
Mund té gjenerohen paketa standarde té projektimit té infrastrukturés, té cilat mund t'u pérshtaten
kushteve aktuale né zona té ndryshme té vendit.

Eshté e nevojshme té hartohet njé listé me llojet e investimeve prioritare. Kjo do té mbulojé
pérshkrimin bazé té projektit dhe vlerésimin e sektoréve mjedisoré prioritaré, té identifikuar né
Kapitullin 3. Cdo pérshkrim bazé i projektit do té jeté né njé format standard dhe do té pérdoré
procedura standarde té llogaritjes sé kostove pér té siguruar mundésiné e krahasimit si dhe njé
shkallé e arsyeshme saktésie. Cdo pérshkrim projekti do té japé njé pérshkrim pérmbledhés té
infrastrukturés dhe kushteve té punés dhe do té pércaktojé nivelin e pritur té pérmirésimeve si dhe
pérligjjen ekonomike té skemés.

Nevoja té tjera

Nevojat thelbésore té identifikuara ne seksionin e prioriteteve nuk jané té vetmet nevoja pér investim
né lidhje me pérmirésimin e mjedisit dhe zbatimin e acquis. Zbatimi i standardeve té cilésisé sé
karburantit, reduktimit té shkarkimeve nga impiantet e médha industriale, rregullimi i démeve té
shkaktuara nga erozioni dhe shpyllézimi do té kené koston e tyre.

Gjithashtu do té duhet té identifikohen projekte, té béhet vlerésimi i kostos dhe té pércaktohen
prioritetet né kéto fusha. Gjithashtu, investimet prioritare né kéto fusha do té pérfshihen né listén e
investimeve potenciale, ku mund té nevojitet njé skemé pér té zgjidhur njé c¢éshtje qé lidhet me
shéndetin publik ose pér té béré t¢ mundur zhvillimin e projekteve me géllim progresin drejt
kushteve té pranueshme mjedisore.
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“Pikat e nxehta”

Pérveg kétyre nevojave pér investime, éshté e réndésishme té vendosim se si do té trajtojmé ndotjet e
jashtézakonshme ose problemet e tjera mjedisore qé ekzistojné si p.sh. pastrimi i “pikave té nxehta”.
Kéto projekte do té varen nga ngritja e pikave té grumbullimit, né té cilat do t€ mund té depozitohen
mbetjet prej kétyre zonave. Ato do té pérfshijné masa t€ veganta pér pastrimin e ujérave néntokésore
ose sipérfagésore ose do té pérfshijné marrjen e masave té vecanta né drejtim té ruajtjes dhe/ose
pérmirésimit té shéndetit publik. Eshté e nevojshme qé studimet e fizibilitetit t& kétyre rregullimeve
té pérfundohen dhe té pérdoren pér té pérgatitur paketa projektesh, té gatshme pér financim.

Pércaktimi dhe Zbatimi i Prioriteteve né Investime

Kriteret pér identifikimin e projekteve

Eshté e nevojshme gé té hartohen kritere té qarta dhe té kuptueshme né lidhje me pércaktimin e
prioriteteve. Kjo duhet té pérfshijé kombinimin e pérfitimeve té thjeshta nga piképamja e kostove si
dhe marrjen né konsideraté té faktoréve mjedisoré bazé si:

e Pércaktimi dhe zgjidhja e problemeve té shéndetit;
e Numrii pérfituesve;

e Nése pérfitojné zonat e mbrojtura;

e Pérmirésimet né pérdorimin e burimeve ujore;

e Nése njé projekt u shérben edhe politikave té tjera ose objektivave té planit (p.sh. zonat e
vlerésuara pér turizém mund té klasifikohen si prioritare pér t'u pastruar); dhe

o Neése pérfshihen ¢éshtje ndérkufitare ose angazhime ndérkombétare.

Pas késaj projektet prioritare do té pérfshihen né njé program zbatimi shumévjecar. Do té jeté e
nevojshme qé projektet t'u prezantohen institucioneve financiare ndérkombétare pér financim ose
bashké-financim, sipas rastit, me qeveriné gendrore, pushtetin vendor ose sektorin privat.

Procesi i prioritarizimit duhet té sigurojé motivimin e pérfituesve té projektit pér té hartuar projekte
mé té mira, pér té ofruar mé shumé nga fondet e tyre, pér té rritur sigurimin e kredisé ose pér njé
mbulim mé efektiv té kostove né meényré qé ata té mund té favorizohen né procesin e vendim-
matrrjes.

Pércaktimi i realizueshmérisé

Do té jeté e nevojshme té ndérmerret njé vlerésim i realizueshmérisé ekonomike té projekteve
prioritare té investimeve pér té pércaktuar nése dhe né ¢faré kushtesh mund té realizohen kéto
projekte dhe nése mund té paguhet kredia. Do té pércaktohen pérfitimet ekonomike népérmjet
vlerésimit t€ pasojave t&é mundshme nga “realizimi” ose “mosrealizimi” i projektit. Pérfitimet do té
nxirren duke marré né konsideraté efektin mbi pérdoruesit e drejtpérdrejté dhe pérdoruesit dytésoré
si dhe rezultatet mjedisore dhe sociale té projektit né njé shkallé mé té gjere.

Shumé institucione financiare ndérkombétare kérkojné realizimin e disa treguesve té normave
ekonomike té kthimit té investimit, pérpara se té miratojné projektin, madje edhe pér rastet e
infrastrukturés mjedisore ku pérfitimet e pamatshme nga ana sasiore mund té jené domethénése.
Megjithaté sot disponohen njé séré teknikash té zhvilluara relativisht miré té cilat ndérthurin vlerat e
llogaritura monetare me pasojat mjedisore dhe té cilat reduktojné shkallén e pérfitimeve té tilla té
pamatshme.

Pas késaj do té jeté e nevojshme njé analizé e géndrueshmérisé financiare pér té vlerésuar aftésiné pér
té grumbulluar kapital dhe té ardhura fillestare, gé do té mjaftonin pér t€ mbuluar kostot e ndértimit,
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funksionimit dhe mirémbajtjes. Nése hidhet njé propozim pér financimin e borxhit, analiza do té
pérfshijé pércaktimin e mundésive pér mbulimin e kostove té njé financimi té tillé. Identifikimi i
mekanizmave té rikuperimit té kostove éshté njé element kyc né kété proces. Pér disa sektoré dhe
projekte, mbulimi i pjesshém i kostove do té mundésohet népérmjet mekanizmave ekzistuese té
vénies sé taksave ose tarifave. Gjaté pércaktimit té potencialeve pér rikuperimin e kostove, do té jeté e
nevojshme té merren né konsideraté mundésité e pérballimit té kostove dhe niveli i tarifave. Pér
sektoré té tjeré mund té jeté e nevojshme té zhvillohen mekanizma té rinj. Mjetet e nevojshme gé
duhen marré né konsideraté, pérfshijné tarifat pér léndét qé clirohen né atmosferé, taksat dhe
subvencionet mjedisore ose instrumente té tjeré ekonomiké té diskutuar meé paré.

Vlerésimet teknike dhe mjedisore, ndérmerren gjithashtu normalisht gjaté késaj faze. Ato kérkohen
pérgjithésisht nga agjencité financuese dhe jané veganérisht té réndésishme pér identifikimin e
mundésive té zhvillimit té projektit si dhe pér ¢éshtjet mjedisore dhe shoqérore (kufizimet dhe
mundésité), t€ cilat mund t€ ndikojné mbi pranueshmériné e projektit ose kérkojné studime té
métejshme.

Népérmijet njé strategjie zbatimi do té identifikohen veprimet gé nevojitet té ndérmerren pér
zbatimin dhe funksionimin e suksesshém té projektit, institucionet pérgjegjése dhe afatet kohore
brenda té ciléve nevojitet té ndérmerren kéto veprime. Elementét kryesoré té saj jané:

¢ Njé plan administrimi mjedisor pérfshiré kérkesat pér dhénien e lejeve;

e Forcimin institucional dhe mbéshtetjen teknike pér té siguruar rikuperim té mjaftueshém té
kostove; dhe

e DPérgatitjen e dokumentacionit té tenderit, kontraktimin dhe mbikéqyrjen.

Roli i Autoriteteve dhe Sektorit Privat

Eshté e nevojshme té krijohet njé strukturé e géndrueshme institucionale e pajisur me personelin dhe
aftésité e duhura pér té siguruar qé projekti do té hartohet, zbatohet dhe administrohet me sukses.

Cdo nivel i geverisé ka njé rol pér té luajtur né procesin e identifikimit té konceptit té€ projektit,
pércaktimin e projekteve prioritare dhe pérgatitien e dokumentacionit té duhur. Sektori privat éshté
gjithashtu i pérfshiré né kété proces — bankat, népérmjet financimit té kredisé ose industrité,
népérmjet teknologjisé sé uljes sé nivelit t€ ndotjeve.

Autoritetet

FEshté e nevojshme qé autoritetet shtetérore té fuqgizojné kapacitetet e tyre né drejtim té zbatimit té
projekteve si né nivel vendor ashtu edhe né nivel gendror. Kérkohet njé marrédhénie partneriteti
midis institucioneve gendrore, autoriteteve vendore dhe fondit t€ mjedisit. Me kalimin e pérgjegjésisé
pér sigurimin e infrastrukturés dhe shérbimeve komunale tek autoritetet vendore, kéto té fundit
duhet té konsiderohen si pikénisje. Megjithaté, ashtu si¢ u diskutua edhe mé sipér atyre u mungojné
kapacitetet. Duhet gé institucionet gendrore t'u sigurojné autoriteteve vendore direktiva, trajnim dhe
mbéshtetje teknike. Kjo mbéshtetje do té jeté e nevojshme pér té zgjeruar kapacitetet administrative
dhe teknike vendore né drejtim té identifikimit dhe zhvillimit té projekteve, pérfshiré kétu
planifikimin, hartimin, administrimin dhe prokurimin e projektit.

Sektori Privat

Pér momentin, potenciali pér privatizimin e ploté té shérbimeve té infrastrukturés té tilla si,
grumbullimi i mbetjeve ose trajtimi i ujérave té zeza, duket i kufizuar sepse kéto shérbime nuk jané
strukturuar pér t€ operuar si biznese private, dhe sepse tarifat qé ato aktualisht aplikojné jané shumé
té uléta pér té paguar krediné qé nevojitet. Megjithaté, pér periudhén afat-gjaté kjo mundési duhet té
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lihet e hapur vecanérisht pér arsyen se sektori privat éshté meé i afté té térheqé financime pér
investime dhe sepse éshté mé i afté té operojé me efektivitet nga piképamja e kostos.

Ndérkohé, njé pjesé e infrastrukturés mjedisore i éshté nénshtruar komercializimit, népérmjet té cilit
asetet e infrastrukturés kané mbetur né duart e publikut, por funksionimi i tyre i éshté dhéné me
kontraté sektorit privat. Eshté e nevojshme té merren né konsideraté potencialet pér shtrirjen e késaj
metode. Né kété ményré sektori privat mund té luajé njé rol té fuqishém né sigurimin e funksionimit
konkurrues dhe efikas té infrastrukturés publike. Megjithaté autoritetet vendore do té kené ende
nevojé pér mbéshtetjen e institucioneve gendrore né sigurimin e njé zbatimi efektiv té késaj metode,
vecanérisht né hartimin e kontratave té shérbimeve té tilla pér té siguruar pérfitimet maksimale té
mundshme pér shumén e shpenzuar pér konsumatorét.

Eshté e qarté qé sektori privat do té keté gjithashtu nevojé té luajé njé rol té réndésishém né ndértimin
e infrastrukturés si edhe né drejtim té shérbimeve projektuese, konsulente dhe financiare.

Zbatimi i njé Sistemi investimi

Nevojitet njé administrim sistematik i investimeve, pérfshiré kétu administrimin e ciklit dhe krijimin
e njé linje té zbatimit té projektit né pérputhje me parimet e planifikimit, té pércaktuara né kuadrin e
planifikimit té Qeverisé miratuar né Néntor 2005.

Mé poshté, jepet pér ilustrim njé diagramé konceptuale e njé linje zbatimi té njé projekti ndérsa
kuadrati gé vijon pérshkruan njé ményré e mundéshme funksionimi.

Identifikimi i Projektit
Njé séré projektesh gé nevojiten pér vénien né zbatim té prioriteteve té késaj strategjie jané identifikuar
tashmé né njé numér dokumentesh pérfshire:

e Planin Kombétar té Veprimit né Mjedis;

e Strategjiné pér Biodiversitetin;

e Strategjiné Sektoriale pér Ujérat dhe Kanalizimet Urbane;

e Strategjiné Sektoriale pér Ujérat dhe Kanalizimet Rurale;

e Planet Rajonale té Veprimit né Mjedis ;

e Planet Hapésinore Rajonale;

e Planet Vendore té Veprimit né Mjedis ;

e Planet Hapésinore Vendore.
Pérvecg késaj procesi i planifikimit t€ administrimit té mbetjeve g€ do té fillojé né nivel vendor, rajonal dhe
kombétar, do té identifikojé gjithashtu edhe projekte té métejshme. Kéto projekt-koncepte jané pikénisja e
operimit té linjés sé projektit. Nevojitet njé pérpunim i disa prej kétyre koncepteve si dhe identifikimi i
projekteve té métejshme. Cdo zoné administrimi (zona té mbrojtjes sé natyrés, zona té autoritetit vendor) ka
nevojé té vlerésohet pér té pércaktuar nevojat afat-shkurtra, afat-mesme dhe afat-gjata pér investime. Kjo ka
nevojé té pérshkruhet né njé format té standardizuar, i cili pérfshin elementet e treguara né diagramé.

e Nevoja pér projekt — pércaktimi i problemit;

e Pérfitimet potenciale — gjysmé sasiore;

e Paketa konceptuale — pérdorimi i modelit standard;

e Kostot e péraférta — metoda standarde.
Pércaktimi i problemit duhet té pérfshijé identifikimin e pasojave gé sjell situata aktuale mbi shéndetin,
mjedisin dhe zhvillimin. Pérfitimet nga zgjidhja e problemit (vénia né zbatim e projektit) duhet té

specifikohen me terma té paktén gjysmé sasioré.
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Sig éshté theksuar dhe mé sipér, kapaciteti i autoriteteve vendore pér té hartuar projekte dhe pér té béré njé
vlerésim té besueshém té kostove, éshté i kufizuar. Pér kété arsye, ashtu si¢ éshté pérshkruar mé sipér,
propozohet hartimi i njé “katalogu” me modele standarde projektesh prej té cilave autoritetet vendore té
mund té zgjedhin ato té cilat u pérshtaten nevojave té tyre. Modelet standarde té€ projekteve do té
shogérohen nga faktoré standardé kostosh té cilét do té lejojné autoritetet vendore té pércaktojné menjéheré
koston e pérafért té programeve té tyre afat-shkurtér, afat-mesém dhe afat-gjaté.

Ky proces duhet té kthehet né njé praktiké normale edhe nése autoriteti vendor nuk ka pér géllim té kérkojé
mbéshtetje financiare népérmjet mekanizmit té fondit té mjedisit. Promotori i projektit (autoriteti vendor
ose administruesit e zonés sé mbrojtur natyrore) duhet té detyrohen ta paraqesin projekt-idené prané fondit
té mjedisit dhe ministrive pérkatése edhe nése promotori i projektit nuk ka pér géllim té kérkojé mbéshtetje
nga fondi i mjedisit. Né kété ményré linja e zbatimit té projektit shérben gjithashtu pér té monitoruar
procesin e zbatimit pavarésisht nga mekanizmat e financimit.

Té gjithé projekt-ideté e paraqgitura duhet t'i nénshtrohen njé vlerésimi bazé cilésor pér t'u siguruar se
projektet e propozuara jané né pérputhje me politikat, standardet, dispozitat ligjore dhe strategjité
pérkatése. Moskalimi me sukses i kétij “kontrolli té cilésisé” duhet té rezultojé né kthimin e projekt-idesé
pérséri tek hartuesi i projektit me rekomandime pér ndryshime.

Nése hartuesi i projektit déshiron té keté mbéshtetjen e fondit t€ mjedisit, atéheré dokumentacioni i projekt-
idesé duhet t'i nénshtrohet njé procesi paraprak “filtrues” té klasifikimit té prioriteteve, i cili do té
pércaktojé nése, né parim, projekti éshté i pérshtatshém pér t'u pérfshiré né programin aktual apo até té
ardhshém té investimeve. Pas késaj, projekt-ideté qé konsiderohen té pérshtatshme duhet té kalojné né njé
fazé té njé vlerésimi dhe zhvillimi té detajuar. Nga piképamja e administrimit té ciklit té projektit, kjo fazé
pérmban dy elemente qé né diagramé simbolizohen nga dy radhét e kuadrateve. Kjo fazé e paré pérfagéson
fazén e realizueshmeérisé. Ajo duhet t'i japé pérgjigje kétyre pyetjeve:

o A éshté ky projekt teknikisht i realizueshém?

e A jané pasojat mjedisore té pranueshme?

e A éshté projekti me pérfitim nga piképamja ekonomike?

e A éshté projekti efektiv nga piképamja e kostove?

e A 8shté nraiekti financiarisht i aéndriieshém?
Nése pérgjigjet ndaj gjithé kétyre pyetjeve jané pozitive, atéheré projekti mund t'i nénshtrohet njé zhvillimi
té métejshém i cili do té rezultojé né njé projektim teknik dhe njé plan financiar zbatimi. Né kété fazé jané
plotésuar té gjithé elementet e nevojshém pér pérgatitjen e njé aplikimi pér financim. Megjithaté, né kété
fazé numri dhe vlera e projekteve mund té tejkalojné fondin e disponueshém ose kapacitetet administrative.
Pér kété arsye kérkohet njé fazé e dyté e pércaktimit té projekteve prioritare. Kjo e fundit do té pérzgjedhé
projektet bazuar mbi kritere té thjeshta pérfshi rezultatet e analizés ekonomike.

Projektet e identifikuar né kété fazé t€ dyté do té kalojné pastaj né fazén e financimit. Pikérisht né kété fazé
do té jeté shumé kritik, aspekti i jashtém i Fondit Mjedisor. Aftésia pér té térhequr financime pér projektet
nga donatorét dhe Institucionet Ndérkombétaré té Financimit do té keté njé réndési thelbésore né punén e
fondit .

Menjéheré pas identifikimit t€ burimit té financimit, do té vazhdohet me veprimet e detajuar népérmjet
fazave normale té projektimit té detajuar, tenderimit, kontraktimit dhe zbatimit. Né shumé raste do té jeté e
nevojshme, mbéshtetja pér hartuesit e projekteve, népérmjet Njésisé sé Administrimit té€ Projekteve prané
Fondit té Mjedisit.
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PERCAKTIMI I PRIORITETEVE - FAZA 1

Zbatimi i kritereve bazé pér té identifikuar projekte té cilét mund té zbatohen né periudhén e planifikuar financiare aktuale
ose né té ardhmen

Vlerésimi i Detajuar dhe Formulimi i Projektit
. . Analiza Ekonomike dhe Shogérore Analiza financiare
Analiza Teknike
Pérfitimet & Kost-Efektiviteti
Mjedisi & Teknologjia
Projektimi Teknik Kriteret: Plani i géndrueshmeérisé financiare
Adoptimi i paketave standarde Norma e kthimit, shpérndarja Parashikimi i tarifave dhe planet
PERCAKTIMI I PRIORITETEVE - FAZA II
Pérgatitja pér Zbatim
Fonde té Donatoréve Projektim i detajuar Njésia e Administrimit té

Projektit

Fonde kombétare

Tenderimi dhe Kontraktimi
Fonde vendore

Zbatimi

Mbikgyria e projektit

Kontraktimi operacional

Figura 4-1 Elementet e linjés sé pérgatitjes dhe dorézimit té njé projekti investimi

@ Informacioni dhe Pjesémarrja

Gjaté gjithé procesit té hartimit té késaj strategjie, njé nga céshtjet kryesore té hasura né lidhje me
problemet mjedisore éshté mungesa e pérgjithshme e té kuptuarit t€ marrédhénieve midis sjelljes sé
individéve dhe mjedisit. Kjo vjen pjesérisht sepse individét nuk kané njohurité ose informacionin e
duhur. Né kohét e shkuara kishte ¢éshtje té karakterit sekret si ajo e gazit radon, por sot problemi
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kryesor géndron tek mungesa e burimeve teknike me té cilét mund té grumbullohet njé informacion i
besueshém. Pér mé tepér, informacioni i disponueshém nuk shpérndahet né meényré efektive.
Informacioni mé cilésor dhe shpérndarja mé e miré jané kushte thelbésore pér t'u siguruar se ne e
kuptojmé dhe e administrojmé marrédhénien toné me mjedisin.

Kjo mund té shihet nga disa dimensione té cilét kané té béjné, mbi té gjitha me publikun né kuptimin
mé té gjeré té fjalés — népunésit civilé, industrialistét, mésuesit, fermerét, shitésit dhe fémijét e
shkollave. Eshté e nevojshme gé publikut t'i jepet informacion, ata kané nevojé té kené mundési té
marrin informacion, t€ arsimohen, té edukohen dhe trajnohen, secili sipas géllimeve dhe aftésive té
veta.

Informacioni dhe Komunikimi

“Informimi i publikut mbi gjendjen e vérteté té mjedisit do té keté njé réndési té vecanté né programin
mjedisor té qgeverisé.”®

Eshté e nevojshme té bé&mé dallimin midis sigurimit té informacionit pér publikun dhe dhénies
mundési publikut pér té marré informacion. Té€ dyja jané té nevojshme né shérbim té respektimit té sé
drejtés kushtetuese pér informim dhe legjislacionin mjedisor pérfshi Konventén Aarhus', qé publiku
gézon.

Sé pari, geveria ose ¢do strukturé tjetér ofrojné informacion, té cilin ato déshirojné ose jané té
detyruara t’ia sigurojné publikut bazuar né dispozitat e politikave ose ligjeve té tyre si p.sh. raportet
periodike té Gjendjes sé Mjedisit. Si rrjedhojé ato kané nevojé pér mekanizma pér grumbullimin,
analizimin, pérmbledhjen dhe publikimin e materialeve.

Sé dyti, geveria dhe institucionet e saj duhet té jené né gjendje t'u japin pérgjigje kérkesave qé vijné
nga publiku, pér informacion né lidhje me c¢éshtjet mjedisore. Institucionet duhet té jené té
organizuara pér té gené né gjendje t'u pérgjigjen kérkesave té tilla. Por ky, né fakt éshté njé drejtim i
ri; publiku nuk éshté mésuar té kérkojé informacion nga organizmat qeveritare.

Informacioni i siguruar

Shumé organizata pérfshihen né prodhimin e informacionit. Ndodh qé ky proces té jeté ose kombétar
ose i referohet njé zone té caktuar. Ndonjéheré informacioni do té jeté i pérgjithshém, si p.sh. norma e
gazeve té ndotur té cliruar nga makinat, dhe heré té tjera ai do té jeté mé specifik si p.sh. niveli i
ndotjeve nga metalet e rénda né njé zoné potenciale zhvillimi.

Pérdoruesit do té jené té ndryshém, pérfshi publikun e gjeré, institucionet ndérkombétare gé
publikojné té dhéna standarde pér njé séré vendesh, té tillé si Eurostat (Zyra Europiane e Statistikés),
shoqatat e industrive ose operatorét individualé, et;.

Secili institucion gqé grumbullon informacion né lidhje me kété strategji ka nevojé té keté:
o Pérgjegjésiné dhe autoritetin pér té grumbulluar informacionin e nevojshém;

e Personelin e mjaftueshém pér ta analizuar, pérmbledhur dhe publikuar kété informacion né
forma té ndryshme, sipas kérkesave té pérdoruesve; dhe

e Mjetet teknike dhe buxhetin pér ta arritur kété.

8 Programi i Qeverisé, 2005 - 2009
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Ministrité e Linjés Qeveria e Agensité Rajonale, Qarku,
Shqipérisé Bashkité, Komunat

Institute té Vecanta
i | t

Y

Administrimi i Informacionit
dhe Komunikimit né
Ministriné a Mjedisit

A \ 4 v
Media Grupet e Interesit Publiku i Gjeré
Interneti 0OJQ¢, Industria ...

Figura 4-2 Rrjedha e Informacionit Mjedisor

Mjetet moderne, na lejojné qé menjéheré pas mbledhjes ta ruajmé, pérmbledhim dhe paragesim
informacionin relativisht lehté e né ményré té dobishme, interesante dhe edukuese. Mundésité e
ofruara nga kompjuteri dhe teknologjité e telekomunikacionit jané té gjera, menjéheré té
disponueshme dhe relativisht té lira pér t'u pérdorur. Ato nuk mund té zévendésojné materialet e
botuar, por jané plotésues té fuqishém té tyre.

Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave éshté né procesin e pajisjes pér té kapércyer
sfidat e sigurimit té llojeve té reja dhe tradicionale té informacionit. Ajo vazhdon té publikojé Raporte
pér Gjendjen e Mjedisit si dhe dokumente té té tjeré, por éshté njékohésisht duke futur né pérdorim
njé sistem té administrimit t€ informacionit mjedisor bazuar né GIS°. Ky sistem do té mbéshtetet,
pérditésohet dhe mirémbahet nga Agjencia pér Mjedisin dhe Pyjet, e sapo krijuar.

Gjaté periudhés sé zhvillimit té sistemit do té jeté kritike té sigurohemi gqé informacioni i mbledhur
éshté i besueshém. Kjo do t'u kérkojé institutcioneve qé té:

e Konfirmojné té dhénat qé mbledhin dhe sigurojné;

e Pérdorin pérkufizime té standardizuara té t€ dhénave; dhe

e Béjné referime gjeografike pér té gjitha té dhénat.

Komunikimi dhe dhénja e informacionit

Kérkesat pér disponibilitetit e dokumentacionit zyrtar shqiptar, pérfshiré dhe ato té Mjedisit, jané
pércaktuar né ligjin shqiptar 8503 (i datés 30.06.1999). Ligji kérkon gé informacioni té jeté i
disponueshém né nivel vendor. Neni 23, i Kushtetutés sé Shqipérisé pohon se “Cdo organ
administrativ Shtetéror dhe ent publik éshté i detyruar t€ sigurojé dhe japé ¢do informacion gé ka
lidhje me dokumentet zyrtaré”.

° GIS (Sistemi Gjeografik i Informacionit) éshté njé mjet pér hartézimin e informacionit dhe pér té treguar sesi ndyshimet e
kushteve kané pasoja mbi njé situaté té caktuar. Bazohet né imazhe satelitare, gé japin detaje té bollshme mbi kushtet gjaté
njé periudhe kohore .
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Komunikimi i informacionit éshté njé nga shérbimet bazé qé duhet té sigurojné té gjitha ministrite.

MMPAU dubhet té jeté njé ofrues proaktiv i informacionit pér té siguruar qé informacioni mjedisor té
jeté i disponueshém pér té gjithé. Dy jané tipet bazé té informacionit mjedisor gé duhen komunikuar
nga MMPAU pér aktorét dhe publikun. E para éshté informacioni politik, pérfshiré lajmet; e dyta jané
rezultatet e t€ dhénave té grumbulluara pér mjedisin.

Informacioni mjedisin qé do té grumbullohet nga MMPAU, do té jeté mbi:

e Zhvillimet ndérkombétar mjedisore nga shoqatat me té cilat kjo ministri éshté e lidhur dhe
bashképunon, si¢ éshté Agjencia Eurpoiane e Mjedisit, duke pérfshiré edhe njé shpjegim pér
meényreén sesi kéto ¢éshtje do ta prekin Shqipériné;

o Objektivat aktuale politike dhe njoftimet pér zbatimin e tyre nga MMPAU dhe té gjithé
ministrité e linjés me pérgjegjési mjedisore;

e Njoftime, né té cilat ligjet mjedisore po harmonizohen aktualisht me acquis communautaire
dhe kohén kur do té zhvillohen konsultimet me aktorét;

e Veprimtari qé mbéshtet Ministria si¢ éshté “Paketa e Gjelbér”, e prodhuar pér shkollat (REC);
e Fushata té drejtuara nga ministria si¢ éshté ajo qé lidhet parandalimin e zjarreve né pyjet.

Ky informacion ka nevojé té koordinohet dhe shpérndahet né grupet i interesuar dhe tek publiku
duke pérdorur té gjithé mjetet e mundéshme té komunikimit, vecanérisht median, e cila éshté e liré
dhe internetin i cili pér momentin nyk disponohet kudo né Shqipéri, por éshté duke u rritur me
shpejtési.

Pérsa i pérket té dhénave, njé sistem i cili publikon vetém informacion té pérzgjedhur, rrezikon té
shihet si jo-transparent: si mund ta dimé ne qé ajo cfaré thuhet éshté e vérteté ose jo? Pér kété arsye
éshté e réndésishme té vihet né dispozicion i gjithé informacioni. Kjo do t’ju lejojé kureshtaréve té
béjné mé shumé pyetje, té cilat mundet gjithashtu té mbéshtesin administratén né konfirmimin e té
dhénave té saj, dhe mund té sjellé (me raste) korrigjimin nga ana e administratés té informacionit gé
ajo ka publikuar. Publikimi i njé regjistri t€ ploté i té gjithé informacionit té disponueshém éshté
gjithashtu i domosdoshém pér administratén, meqgenése do té arrijé té sigurojé té dhéna mbi
shgetésimet e qytetaréve ose grupeve té presionit nga shpérndarja e kérkesave, dhe do té jeté né
gjendje té pérgjigjet si¢ duhet.

Megjithaté, té dhénat nuk duhet té jené vetém té sakta, por ato duhen paragitur né njé ményré sa mé
praktike dhe té kuptueshme pér pérdoruesit. Dokumentet statistikoré nuk kané shumé kuptim pér
njerézit e zakonshém, t€ dhénat duhet té analizohen dhe pérmblidhen se vetém késhtu ato mund té
pérdoren dhe kuptohen lehtésisht. Sistemi SAIM, i pérshkruar mé sipér, do ta ndihmojé Ministriné té
béjé pikérisht kété gjé, meqgenése ai i konverton statistikat né harta qé lexohen lehtésisht. Kérkimet
tregojné se publiku éshté i interesuar ta marré kété informacion, ve¢anérisht pér cilésiné e ajrit ose té
ujit pér zonat né té cilat ata jetojné. MMPAU duhet té sigurojé qé publiku ta dijé kur ky informacion
éshté i disponueshém dhe prej nga do té marrin hollésité qé kérkojné.

Sistemi i Anketimit

Po aq i réndésishém sa éshté sigurimi i informacionit, po aq éshté edhe pérgjigjja ndaj pyetjeve té
publikut pér ¢éshtjet mjedisore.

Pér kété arsye, né té gjitha nivelet duhen krijuar sisteme pér pérpunimin e t€ dhénave shpejt dhe me
efikasitet si dhe me objektiva kohore pér ¢do organ gé do t'iu pérgjigjet atyre. Né nivel Ministrie,
vémendje e vacanté i duhet kushtuar pérmirésimit té rrjedhjes sé informacionit midis ministrive té

linjés qé duhet t'iu pérgjigjen kétyre kérkesave. Shumica e njerézve do té shkojné né bashkiné ose
komunén e tyre vendore pér té kérkuar informacion ose pér té béré pyetje pér mjedisin. Kéto
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autoritete duhet té kené sistemin e tyre pér t'iu pérgjigjur pyetjeve né vend si dhe lidhje me MMPAU
pér t'iu pérgjigjur pyetjeve gé ata marrin, té cilat jané jashté kompetencave té kétij autoriteti.
Dy nevojat kryesore pér ‘tu siguruar se njé sistem i tillé funksionon jané:

¢ Njé mekanizém qé merr kérkesat, i drejton ato dhe sigurohet se pérgjigjet jané dhéné; dhe

e Publiciteti, pér t'u siguruar se publiku éshté né dijeni té informacionit qé éshté i
disponueshém si dhe shérbimit qé ofrohet.

Natyra e kétyre sistemeve té pérdorura do té ndryshojé gradualisht meqgenése teknologji e pérdorur
ndryshon dhe avancon shumé shpejt.

Shumica e kérkesave té té dhénave tani pér tani do té trajtohen népérmjet pérgjigjeve me shkrim,
vecanérisht né nivel vendor. Megjithaté, pyetje me email té bazuara né internet dhe lehtési pér t'u
pérgjigjur té krijuara nga MMPAU, do té pérdoren gjithnjé e mé shumé e ndérkohé duhet té merret
parasysh edhe vendosja e njé linje telefonike falas pér t'iu pérgjigjur kérkesave.

Arsimimi dhe Trainimi

“Arsimi publik do té mbéshtetet nga programe specifike qé do té realizohen né bashképunim me
shogériné civile.”1°

Vizioni i Qeverisé pér arsimin bazohet né modelin e arsimimit té vazhdueshém duke u nisur qé nga
cikli para-shkollor dhe duke vazhduar pastaj gjithé jetén. Objektivi i sistemit té arsimimit do té jeté
formimi i kapaciteteve dhe aftésive individuale pér té fituar dhe pérdorur njohurité. Té kuptuarit e
¢éshtjeve té mjedisit éshté njé pjesé thelbésore e saj.

Shkollat

Strategjia, sipas té cilés konsideratat mjedisore pérfshihen né sistemin e edukimit, do té japé rezultate
vetém né njé periudhé afat-gjaté, me hyrjen né tregun e punés té fémijéve me nivel mé té larté
ndérgjegjésimi mjedisor se prindérit e tyre. Sa mé shpejt ti jepet njé dimension mjedisor programit
shkollor aq mé shpejt do té arrihet ky rezultat. Qeveria éshté e ndérgjegjshme pér kété dhe Strategjia
Kombétare e Arsimit 2004 — 2015 e Ministrisé sé Arsimit pércakton:

“Mjedisi né formén e studimeve té vecanta mjedisore do té jeté njé léndé e re né programet e arsimit
parauniversitar, por meqenése ai prek direkt kaq shumé aspekte té jetés sé njerézve dhe té suksesit
potencial té Planit Kombétar té Zhvillimit té Shqipérisé, duhet gjithashtu té merret né konsideraté
nga njé gamé e gjeré léndésh qé aktualisht jané pjesé e programeve mésimore.”
Hapa pozitivé jané ndérmarré. Né vitin 2004 u hartua njé kuadér mésimor (curricular) komplet i ri, né
té cilin jané béré pérpjekje qé té futen c¢éshtjet dhe konceptet mjedisore. Megjithaté, pérshkak té
kufizimeve né resurset u vendos gé t€ mos futen léndét mjedisore, si 1éndé mé vete, pér té€ ndigen si
fillim disa métoda té prezantimit ndér-léndor té kétyre ¢éshtjeve, duke i béré ¢éshtjet mjedisore, pjesé
té kétyre pesé léndéve:

e Biologji;

e Sociologji;

o Kimi;

o TFizike;

e Gjeografi.
Ekziston gjithashtu njé 1éndé jashtéprogramit (me zgjedhje) mbi “Edukimin Mjedisor”, pér nxénésit e
moshave 15 — 18 vjecare, pra té shkollave té€ mesme.

Pér ta béré efektiv kété ndryshim, mésuesve do t'u nevojitet té pérfshijné ¢éshtjet mjedisore né
leksionet/programet e tyre, t€ zhvillojné modulet e duhura té mésimdhénies dhe té béjné té
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disponueshme té materialeve edukative, ku pérfshihet dhe mundésia pér té marré informacionin e
duhur pér grup-moshat e interesuara.

Ndérkohé gé kjo mund té béhet nga veté mésuesit dhe trajnuesit, né kéto fusha ekziston njé
eksperiencé e pasur ndérkombétare, e cila mund t€ pasurojé pérpjekjet né rang kombétar dhe pér kété
arsye éshté e réndésishme té pérfshihet. Propozohet qé Instituti i Studimeve Pedagogijike té zhvillojé
njé program ndérkombétar pér shkémbim eksperience.

Universitetet

Pritet qé t€ keté njé kérkesé né rritje pér specializime mbi problemet mjedisore, né fusha té ndryshme,
si forcimi i nevojave pér administrim mjedisor, si pjesé kjo, e procesit té anétarésimit né BE, ndértimi i
infrastrukturés hidro-sanitare ose administrimi i njé turizmi t€ géndrueshém. Puna né nivel
universitetesh ka nisur tashmé me futjen e Departamentit t€ Agro-Mjedisit té Universitetit Bujgésor té
Tiranés dhe hapjen e degés sé Inxhinierisé sé Mjedisit né Universitetin Politeknik té Tiranés dhe
pérgatitjen e pajisjen e studentéve me diploma universitare dhe nivelit master né kéto fusha.

Megjithaté €shté i nevojshém njé zhvillim i métejshém i degéve né té gjitha nivelet si dhe i
komponentéve mjedisoré né degé té tjera (ekonomik, inxhinieri, kimi ose shkenca natyrore) pér té
mbuluar gamén e aftésive profesionale té cilat do té jené té nevojshme me zhvillimin e ekonomisé
shqiptare

Trajnimi Profesional dhe Trajnimi “Pa Shképutje nga Puna”

Pér momentin ekzistojné vetém njé numeér i vogél mekanizmash té trajnimit “pa shképutje nga puna”,
té cilét i vijné né ndihmé ngritjes sé kapacitetit profesional t€ punonjésve té sektorit publik dhe atij
privat ne fushén e mjedisit. Rritja e kapacitetit profesional éshté njé ¢éshtje thelbésore, vecanérisht kur
ka té béjé me procesin e kalimit té pérgjegjésive tek autoritetet vendore dhe rajonale. Kurset e
shkurtra qé mund t'u ofrohen individéve mbi baza té pjesshme ose mbi bazé trajnimi afat-shkurtér,
pérbéjné njé mekanizém qé ndihmon zhvillimin e kapaciteteve. Kéto kurse té shkurtra duhet té
ofrohen né formén e “moduleve”, té cilét trajtojné tema specifike né ményré koherente, duke mos
nxjerre nevojén pér pjesémarrje né modulet e tjera. Grupi i moduleve qé do té prezantohen fillimisht
trajton:

- Planifikimin praktik t€ administrimit t€ mbetjeve té ngurta

- Industriné e Ujérave - planifikimin e investimeve, administrimin operacional dhe
kontraktimin

- Vlerésimin Strategjik Mjedisor né lidhje me planifikimin fizik dhe hapésinor.
Me kalimin e kohés modulet do té kthehen né njé strukturé me gamé té gjeré temash, ndjekja dhe
pérfundimi i té cilés do t'u krijojé individéve mundésiné pér té zbatuar pér njé kualifikim zyrtar né
fushén e administrimit té mjedisit

Pjesémarrja e Publikut dhe e Mundésia pér t'ju drejtuar Gjykatés

“Do té rishikohen té drejtat ligjore té publikut dhe do té pérmirésohen procedurat administrative dhe
ankesat gjyqésore” !
e E drejta e publikut pér informim;
¢ DPjesémarrja e publikut; dhe

e Barazia para ligjit.

11 Programi i Ri i Qeverisé, 2005
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Mjetet e Arritjes s€ Objektivave |

Té treja jané té réndésishme pér t'u siguruar, sepse publiku ka njé rol real pér té luajtur né drejtim té
mbrojtjes sé mjedisit.

Pjesémarrja e publikut

Sipas politikave dhe ligjeve té BE%, ka katér pika kyce ku publiku pérfshihet né ciklin e administrimit
mjedisor. E para, ashtu si¢ pércaktohet edhe né Direktivat e VSM-sé, né pérgatitjen e planeve, dhe né
vecanti né hartimin e planeve pér mbetjet e rrezikshme, administrimi i shtretérve té lumenjve dhe
administrimi hapésinor. E dyta, bazuar né direktivén e VNM-sé, né pérgatitjen e projektit ku duhet
marré né konsideraté opinioni i publikut gjaté marrjes sé vendimit pér njé projekt té caktuar. E treta,
né pérgatitjen e lejeve mjedisore dhe kushteve gé ato pérmbajné. Dhe sé fundi, rezultatet e vendimeve
té inspektimit si dhe ¢do iniciativé ndjekjeje penale pér shkelje, duhet té béhen publike.

Njé parim bazé i pérfshirjes sé publikut éshté se njerézit né njé lokalitet té caktuar ose njerézit me njé
interes té vecanté né kété fushé mund té japin informacion me vleré pér hartuesit e planit dhe
projektit si dhe pér vendim-marrésit. Njé parim i dyté éshté se njerézit qé ndihen té pérfshiré né
pérgatitjen e njé plani ose projekti ka mé shumé té ngjaré té€ pranojné rezultatet e kétij plani sepse ata
arrijné ta kuptojné até mé miré dhe sepse ata ndiejné se kané kontribuar né té.

Mund té zbatohen njé séré procedurash, pérfshiré kérkesén pér dhénien me shkrim té komenteve mbi
dokumentet e paré nga njé autoritet vendor ose ¢do zyré tjetér publike, organizimi i takimeve
publike, diskutimi népérmjet shtypit, sondazhet e opinionit ose takime me grupe specialistésh. Por né
parim, me termin “publik” nénkuptohet kushdo gé beson se éshté i interesuar. Né disa projekte té
médha ky term mund té nénkuptojé edhe geveriné ose popullsiné e vendit fqinj. P.sh. nése fabrika e
shkrirjes sé aluminit né hyrje té Ligenit té Shkodrés, né Podgoricé, do té ndértohej sot, do té duhej qé
vendi fqinj té bénte konsultime me geveriné shqiptare.

Procedurat e pjesémarrjes sé publikut do t€ béhen mé té pérgjithshme me adoptimin nga ana e
Shipérisé té njé shkalle mé té larté té acquis. Funksionimi me sukses i kétyre procedurave do té jeté
pérgjegjési e geverisé, e publikut né pérgjithési, OJQ-ve, shoqatave té tregtisé dhe grupeve té tjera té
interesit.

Mundésia dhe a drejta pér t'ju drejtuar Gjykatés

Parimi i pércaktuar nga ky element i Konventés éshté se vendimet administrative qé ndikojné mbi njé
pjesétar té publiku (pronari ose operatori i njé fabrike, dikush té cilit i éshté refuzuar leja pér té paré
disa informacione mjedisore, njé hotelier i gjobitur pér derdhjen e ujérave té zeza té patrajtuara né
det) mund té apelohen. Parimi bazé i apelimit éshté qé personi ose grupi qé e dégjon kété apelim,
duhet té jeté sa mé i pavarur qgé té jeté e mundur, nga ata kané marré vendimin kundér personit gé po
béhet apelimi, me géllim sigurimin e pa-anshmeérisé.

Né pérgjithési, t€ paktén né shkallén e paré, éshté e preferueshme njé proceduré apelimi
administrativ, gjé qé shmang proceset e gjata dhe té kushtueshme gjyqésore.

Kombinimi shqiptar i pérgjegjésive té autoriteteve vendore, rajonale dhe gendrore né administrimin
mjedisor e bén njé apelim administrativ t€ mundur dhe vértet térheqés, por éshté e nevojshme gé
nivelet e ndryshme dhe proceset e vendim-marrjes té jené qartésisht té pavarur dhe té liré, p.sh. ndaj
ndérhyrjeve politike.

Eshté e qarté se njé rrugé e tillé nuk éshté e pérshtatshme né rastin e njé ndjekjeje penale qé duhet té
trajtohet nga njé gjykaté penale.
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5. Zhvillimi i Administrimit Mjedisor

Parimi bazé né themel té objektivave, géllimeve, synimeve, masave dhe detyrave té propozuara né
kété strategji éshté se problemi nuk mund té zgjidhet vetém duke béré njé deklaraté apo duke
miratuar njé ligj. Eshté me mjaft réndési té identifikohen veprimet praktike, té pércaktohet kush
éshté pérgjegjés pér té ndérmarré veprimin si dhe afatin kohor pér kété. Vetém pasi éshté
ndérmarré ky veprim, mund té sigurohen fondet e nevojshme dhe duhet té fillojé puna.

Né ményré gé kjo strategji té gjejé zbatim, duhet té pércaktohen mé sé miri masat, pérgjegjésité
dhe afatet pér institucionet e té gjitha niveleve. Pér kété arsye, né Kapitullin 3, jané parashtruar
masat dhe pérgjegijésité pér ¢do element té Mjedisit. Né kété Kapitull pérshkruhen né ményré té
pérgjithshme masat dhe detyrat gé duhen ndérmarré pér té aktivizuar aty ku nuk ekziston dhe
pérmirésuar aty ky ekziston, administrimin mjedisor. Kjo pérfshin ato veprime té cilét synojné té
krijojné kuadrin administrativ dhe ligjor qé nevojitet pér té siguruar veprimet e nevojshme teknike
dhe fizike: kétu pérfshihen detyrat proceduriale dhe institucionale té cilat pérmirésojné sistemet
tona pér administrimin e mjedisit.

Ky program zbatimi duhet té pérfshihet né programet shumévjecare té punés sé ministrive dhe
institucioneve té tjera té shtetit dhe né t€ ardhmen té pérfshihet né njé version té pérditésuar té
Planit Kombétar té Veprimit Mjedisor.

Masat qé nevojiten pér krijimin e kuadrit ligjor dhe administrativ, grupohen né nénté fusha sig
tregohen né tabelén e méposhtme. Pjesa mé e madhe e masave dhe detyrave i pérkasin njé afati té
shkurtér kohor, megjithése né disa raste jané identifikuar nisma mé afatgjata pér té ilustruar
mekanizmin pér pérmbushjen pérfundimtare té njé géllimi apo synimi.
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Ref

Céshtja

Meényra e Zgjidhjes

5.1 Integrimi Procese té funksionale komunikimi dhe konsultimi ndér-institucional né té
A e o gjitha nivelet e punés; mekanizma mé té miré té konsultimit té jashtém; njé
Céshtjet mjedisore nuk jané . . . . g - .
i . .. e prezantim formal i vlerésimit strategjik mjedisor; njé udhézim specifik dhe i
zgjidhur si¢ duhet né strategjité - .. . PR 3 g
. .. . pérgjithshém sektorial prané ministrive dhe autoriteteve vendore mbi
sektoriale dhe né procesin e . 1 N A s .
O Vlerésimin Strategjik Mjedisor (VSM-né).
zhvillimit né pérgjithési
52 Ligji pér mjedisin — pérpunim, Té ruhet strategjia e integruar e legjislacionit ekzistues por té ndryshohen
transpozimi dhe zbatimi i tij. ¢éshtjet kryesore pér té siguruar lidhje logjike dhe mundési reale pér t'u
batuar.
Legjislacioni aktual ka dobési té Zhatuar
médha strukturore.
53 Pérgatitja dhe dhénia e lejeve Té rishikohen strukturat e lejeve né ményré qé, paralelisht me reformén
- o .. | legjislative, té aplikohen kushte té zbatueshme.
IR Arahmiaft £ pagarta dhe t& egjislative, té aplikohen kushte té zbatueshme
pasakta

5.4 Verifikimi dhe Inspektimi Té pérmirésohen procedurat, kapaciteti dhe ekspertiza e organeve té

inspektimit

5.5 Zbatimi i ligjit dhe apelimet Té zbatohen procedurat e reformuara té ushtrimit té ligjit duke pasur si

géllim vjeljen/mbledhjen e ploté té taksave dhe gjobave
Té gjendet njé rrugé e thjeshté administrativ pér apelimet pa gené nevoja pér
procedime gjyqésore

5.6 Pérforcimi i sistemeve Té zhvillohen projektet aktuale né ményré qé té krijohet njé sistem qé do té
monitoruese pérmbushé nevojat e acquis dhe té Agjencisé Europiane té Mjedisit.

5.7 Investimi né Infrastrukturén Té pércaktohet Fondi pér Mjedisin dhe dispozitat pérkatése né ményré qé té
Komunale dhe Fondi pér mbéshteten autoritetet vendore né marrjen e fondeve té nevojshme pér
Mjedisin infrastrukturén bazé té mjedisit

5.8 Administrimi dhe Raportimi Té krijohen struktura té njé niveli té larté administrimi dhe raportimi pér té

mbéshtetur bashképunimi dhe bashkérendimi ndér-institucional

5.9 | Informacioni Té hartohet njé Sistem i Administrimit té Informacionit Mjedisor (SAIM)

5.10 | Komunikimi Té zbatohet Strategjia e Komunikimit pér té siguruar njé rritje né

sensibilizim, té kuptuarit dhe pérkushtimin pér mjedisin.

511 | Arsimimi Té vazhdohet té punohet mbi zhvillimin e kurrikulave arsimore né té gjitha

nivelet dhe té sigurohen shérbime ose trajnime profesionale

5.12 | Kapacitetit Institucional dhe Té pércaktohen dhe zbatohen strukturat e pérshtatshme té administrimit, té
nevojat pér personel shtohet personeli.

Té pérforcohet inspektorati dhe pajisjet e tij, t€ hartohen planet e inspektimit,
té identifikohen procedurat reale té detyrim pér zbatimin e ligjitit

5.13 | Burimet Financiare Rritje thelbésore lidhur me pérkushtimin ndaj té ardhurave pér mbrojtjen

mjedisore

Fondet e investimit — strategji afatgjaté mbéshtetur né fondet e
shuméllojshme népérmjet buxhetit té shtetit, granteve dhe huave.
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6 Koordinimi, Monitorimi dhe Raportimi

Ky dokument pérmban vegse fjalé, por mjedisi, ekonomia dhe shéndeti i popullatés do té kené pérfitim,
vetém nése kéto fjalé kthehen né vepra. Né kété kapitull jepen tre elementét bazé qé e béjné té mundur
njé gjé té tillé:

Koordinimi i politikave dhe veprimeve tona

Té nénvlerésosh réndésiné e njé zhvillimi té géndrueshém, ta shikosh mjedisin si njé ¢éshtje qé i
pérket vetém ambjentalistéve, té mos e pranosh pérgjegjésiné qé kemi ne té gjithé ndaj gjendjes ku
ndodhet ajri, uji dhe toka, té gjitha kéto jané gabime té rénda, pér té cilét brezat qé do té vijné do té
paguajné njé ¢mim té larté.

Mjedisi éshté njé ¢éshtje qé i pérket té gjithéve né kété vend; té gjithé ne duhet té€ béjmé pjesén qé
na takon pér administrimin e mjedisit dhe realizimin e objektivave té késaj strategjie. Ashtu si
duhet ta béjé pjesén qé i takon secili prej nesh, po ashtu duhet té veprojé edhe ¢do institucion dhe
organizém gé gézon besimin toné demokratik - pérkatésisht institucionet qeveritare. Pér té
siguruar efektshmériné e kétij veprimi, institucionet tona duhet t'i koordinojné politikat e tyre me
veprimet né ményré qé ligji, administrimi dhe investimet tona té jené koherenté dhe efikasé.

Monitorimi i zbatimit apo vénjes né jeté té strategjisé

Pjesa mé e madhe e veprimeve gé identifikohen né kété strategji jané ndérmarré kohét e fundit, ose
po ndérmerren né shtetet anétare té reja té BE-sé, shtetet aderuese dhe shtetet kandidate. Ne mund
té mésojmé shumé nga pérvoja e tyre. Megjithaté, nuk ka dy vende njésoj, késhtu gé shumé
probleme duhet té zgjidhen né ményré té tillé qé t'u pérgjigjen specifikave té secilit vend. Nuk
mund té jemi té sigurt se veprimet e kryera me sukses diku tjetér do té kené té njejtin sukses edhe
né vendin toné. Prandaj, éshté e domosdoshme gé té monitorohet progresi i arritur dhe
efektshméria e masave té ndérmarra.

Ky monitorim i zbatimit pérbéhet nga tre elementé:

o [Efikasiteti i zbatimit — monitorim i punés sé kryer: a ishin té sakta llogaritjet e béra pér
koston?

o Efikasiteti i kétyre veprimeve — monitorim i respektimit té ligjit: a ¢uan masat tona
shtrénguese né respektim té ligjit?

e Identifikimi i nevojave té reja — t'u pérgjigjesh ndryshimeve: a po sjellin zhvillimet e
paparashikuara probleme t€ reja té cilave duhet t'u jepet zgjidhje?

Vetém duke iu pérgjigjur kétyre pyetjeve do té kuptojmé nése jemi né rrugén e duhur.

Raportimi i ecurisé toné

Kjo strategji éshté dokument publik. Ajo pérbén njé zotim solemn qé ka marré geveria ndaj
popullit shqgiptar. Por nuk do té keté sukses, nése geveria vepron e vetme. Bashképunimi ndérmjet
sektorit publik dhe aktoréve té tjeré jo-qgeveritaré éshté thelbésor. Qeveria do té drejtojé duke
dhéné shembullin e para; ajo do té publikojé dhe shpjegojé veprimet e saj pér t'i treguar publikut
angazhimin e saj dhe pér ta nxitur e mbéshtetur publikun gé té kontribuojé pér zbatimin e késaj
strategjie.

Ecuria do ti raportohet gjithashtu direkt partneréve tané donatoré dhe Komisionit Europian, né
ményré gé té mbahen té informuar lidhur me efikasitetin e mbéshtetjes sé tyre dhe nevojat qé
mund té kemi né t&€ ardhmen.
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Shumé prej masave, qé duhet té merren pér zbatimin e késaj strategjie, pérfshijné punén e njé varg
ministrish dhe institucionesh mbéshtetése. Pér shembull, pér té siguruar ruajtjen e biodiversitetit duhet té
merren masa kryesisht nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, por gjithashtu
kérkohet edhe mbéshtetja e Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, Ministrisé
sé Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, si dhe institucioneve té tyre mbéshtetése.
Administrimi i mbetjeve urbane éshté pérgjegjési e pushtetit vendor, por ata do té kené nevojé si pér
ndihmén e Autoriteteve Rajonale ashtu edhe té institucioneve gendrore duke pérfshiré Ministriné e
Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave, Ministriné e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit si dhe Fondit t€ Mjedisit.

Kéto jané vetém dy shembuj, té shképutur nga shumé té tjeré. Ndihet qarté nevoja pér bashképunim
ndérministror dhe ndér-institucional pér zbatimin e késaj strategjie dhe arritjen e dy objektivave kryesore
té saj q€ jané: Njé zhvillim i Qéndrueshém dhe Pranimi né Bashkimin Europian. Ky koordinim dhe
bashképunim duhet té realizohet si né nivel lokal, ashtu edhe né até nivele té larta té hierarkisé zyrtare.

Bashképunimi ndér-institucional, aktualisht éshté i organizuar mbi bazén e grupeve té punés ad hoc (me
pérfagésues nga institucione té ndryshme) pér pérgatitjen e Projekt-Ligjeve ose Strategjive, Komitetet
Drejtuese té Projekteve, Komitetet Ndér-ministrore, sikurse éshté Komiteti pér Zbatimin e Planit té
Veprimit pér Mjedisin, Késhilli Kombétar i Rregullimit té Territorit, Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e
Natyrés dhe té Biodiversitetit, Komiteti i Politikave t€ Zhvillimit té Turizmit, Komiteti Ndér-ministror i
Energjisé, Komisioni Shtetéror i Tokés, Grupi i Koordinimit pér Degradimin dhe Shkretétirizimin e
Tokés, etj.

Megenése kjo Strategji Kombétare i kalon kufijté e Planit Kombétar té Veprimit né Mjedis (PKVM), dhe
né kuadrin e pérmirésimeve qé i jané béré strukturave organizative té ministrive, synimi yné éshté qé
konstituimi i grupeve ndér-ministrore ekzistuese t€ punés pér PKVM té pushojné sé ekzistuari, dhe njé
Komision i Mjedisit, té krijohet rishtas, bazuar né Komitetin Ndérministror pér Mjedisin, i cili u krijua né
vitin 2006, me detyrén e pérgatitjes sé Startegjisé pér Zhvillim dhe Integrim. Kjo do té kérkojé rishikimin
e Vendimit Nr. 42, dt. 16.1.2003 t¢ KM mbi: “Krijimin e Komitetit ndér-sektorial pér realizimin e Planit
Kombeétar té Veprimit né Mjedis”.

Komisioni i Mjedisit do té merret me bashkérendimin e punés né nivelet mé té larta té strukturave
vendim-marrése té geverisé. Megjithaté, bashképunimi veprues né nivel ekspertésh, ka nevojé té rritet e
té forcohet. Prandaj, né ¢do ministri, do té duhet té krijohen Njésité e Administrimit té Mjedisit. Kéto
njési, do té variojné né madhési dhe né numér, né pérputhje me nivelin e pérgjegjésive dhe
kompetencave pér ¢éshtjet mjedisore qé zotéron dhe gézon ¢do ministri.

Kéto masa do té kérkojné mbéshtetje ligjore, sikurse éshté referuar né PKPL;
e Mbi krijimin e Komisionit Medisisor;

e Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave mjedisore né institucionet
geveritare.

Komisioni Mjedisor do té formohet me statut dhe do té keté rregullat e veta proceduriale té pércaktuara
me akte nénligjore. Karakteristikat bazé té Komisionit Mjedisor do té jené si vijon:

e Pozicioni i kryetarit t€ Komisionit do t€ merret pérsipér nga Kryeministri, i cili mund t'ia delegojé
kété rol zévendéskryeministrit;
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e (Cdo ministér do té jeté Anétar i Komisionit;

e Ministrat mund t'ia delegojné té drejtén pér té marré pjesé né takimet e Komisionit njé
zévendésministri né ministriné e tyre né rast se e shohin té nevojshme;

e Komisioni do té mbéshtetet nga njé sekretariat qé administrohet nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve
dhe Administrimit té Ujérave;

e Komisioni do té jeté pérgjegjés né ményré kolegjiale pér té mundésuar dhe siguruar zbatimin e
késaj strategjie;

e Duke gené se Strategjia Kombétare pér Mjedisin pérfshin akte legjislative, té cilét kérkohen né
zbatim té Planit Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit si dhe masat qé kérkohen té merren pér
zbatimin e kétij legjislacioni, Komisioni do té veprojé me efikasitet si autoriteti drejtues pér
pérmbushjen e detyrimeve té Anétarésimit né Bashkimin Europian né lidhje me Kapitullin mbi
Mjedisin té acquis-it.

Komisioni Mjedisor éshté krijuar né ményré qé té jeté forca shtytése dhe drejtuese pér zbatimin e késaj
strategjie. Ndérkohé qé ky Komision nuk duhet né asnjé ményré té pengojé punén apo té ndérhyjé né
kompetencat e ministrive té veganta, nga ana tjetér duhet té lejojé qé barra e zbatimit t€ ndahet me té tjeré
dhe té kihet parasysh realizimi i niveleve té déshiruara té eficencés. Né ményré té veganté, Komisionit do
t'i jepet e drejta e krijimit t€ Grupeve té Posagme Ndérministrore té Punés, té cilét do t€ mbéshtesin
Komisionin dhe ministrat kur ndérmarrin detyra qé pérbéjné shqetésim dhe jané brenda kompetencés
ligjore té mé shumé se njé ministrie. Ministrat do té kené gjithashtu edhe mbéshtetjen e Nijésive té
Mjedisit dhe Ekspertéve Mjedisoré brenda ministrive té tyre.

Qéllimi i krijimit té grupeve té posagme ndérministrore éshté qé té sigurohet njé zbatim efikas dhe i
koordinuar i masave dhe detyrave té identifikuara né kété Strategji. Grupet e Posagme té Punés do té
kené karakteristikat e méposhtme:

e Grupet e Posagme Ndérministrore do té krijohen pér t'u marré me zbatimin e masave té
identifikuara né kété strategji, té cilat kérkojné veprimin, ekspertizén dhe angazhimin e mé shumé
se njé ministrie dhe/ose institucioni ndihmés;

e Grupet e Posa¢me té Punés do t'u nénshtrohen Termave té sakté té Referencés té nxjerra nga kjo
Strategji dhe nga Kapitulli mbi Mjedisin né Planin Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit;

e Termat e Referencés do té specifikojné produktet e punés sé grupeve té posagme té punés dhe
afatet qé duhen respektuar prej tyre;

e Pranimi nga ana e Komisionit té¢ Mjedisit, e produkteve té pérfunduara né pérputhje me Termat e
Referencés sé Grupit té Posagém té Punés, shénon edhe fundin e misionit t€ grupit dhe shkrirjen e
tij.;

e Anétarét e njé Grupi té Posagém Pune do té emérohen nga anétarét e Komisionit;

e (Cdo anétar Komisioni do té keté té drejté té emérojé njé anétar t€ njé Grupi té Posagém Pune, por
nuk éshté i detyruar ta béjé njé gjé té tillé, nése detyra qé do kryhet nuk futet né kompetencat e tij
ligjore;

e Drejtuesi i ¢do Grupi t€é Posagém Pune do té emérohet nga Kryetari i Komisionit, pasi éshté
konsultuar me ministrant, fusha e kompetencave ligjore té té ciléve pérfshihet né kété mes;

e Numri i Grupeve té Posa¢me té Punés né funksionim, né ¢farédolloj kohe nuk do té jeté mé i madh
se numri i Anétaréve té Komisionit;
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e Drejtuesi i ¢do Grupi té Posacém Pune do té jeté pérgjegjés pér raportimin para Komisionit né
kohén e pércaktuar né Termat e Referencés.

Edhe pse MMPAU éshté ministria kryesore qé pérgjigjet pér administrimin e mjedisit, pérgjegjési po kaq
té médha bien dhe ndahen edhe né shumé ministri té tjera. Pér t'u siguruar se, ¢do gjé qé éshté marré
pérsipér té kryhet né kété Strategji, do té zbatohet plotésisht dhe né ményré té koordinuar, né ¢do
ministri do té krijohet njé Njési Mjedisore. Cdo Njési Mjedisore do té drejtohet nga njé Ekspert Mjedisi i
cili do t'i raportojé drejtpérsédrejti Ministrit pérkatés ose Sekretarit té Pérgjithshém.

Qéllimi kryesor i ¢do Njésie Mjedisore do té jeté mbéshtetja e zbatimit t€ masave dhe detyrave té
parashtruara né kété Strategji, brenda ministrive té tyre, népérmjet késhillimit me drejtorité e
specializuara, shkémbimit té informacioneve, monitorimit dhe raportimit. Né kété kontekst, secili
Ekspert Mjedisi do té jeté pérgjegjés pér sigurimin e mbéshtetjes sé Ministrit né Komisionin Mjedisor.
Njésité Mjedisore do té jené pérgjegjése pér pérpilimin e raporteve progresivé mbi ecuriné e zbatimit té
késaj Strategjie ¢do tre muaj.

Do té ngrihet njé rrjet i komunikimit té Njésive Mjedisore, pér t€ marré masa pér shkémbimin e shpejté
dhe efikas t€ informacionit né nivel specialistésh, pérfshiré kalimin e té dhénave né regjistrat publiké.
Ekspertét Mjedisoré do té takohen té paktén njé heré né gjashté muaj me MMPAU pér té diskutuar dhe
zgjidhur problemet qé dalin nga zbatimi i késaj Strategjie, pérfshiré zbatimin e dispozitave té Vlerésimit
Strategjik Mjedisor té dhéna mé sipér.

Madhésia e ¢do njésie do té jeté né pérpjesétim me shkallén e pérgjegjésisé qé ka Ministria. Né disa raste
mund té jeté e dobishme, qé Njésité e Mjedisit té marrin edhe disa pérgjegjési pér probleme té Shéndetit
dhe té Sigurisé, brénda ministrisé sé tyre. Personeli i kétyre Njésive do té trajnohet dhe mbéshtetet me
asistencé teknike nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave.

Kjo strategji éshté pjesé e sistemit t€¢ administrimit té mjedisit. Sikurse éshté diskutuar edhe né kapitujt
pararendés, sistemi i administrimit mjedisor mishéron monitorimin dhe raportimin e ecurisé. Meqé
strategjia éshté pjesé e sistemit, edhe ajo ka nevojé pér monitorim. Monitorimi i saj do té ndérmerret duke
pérdorur njé seri indikatorésh:

¢ Indikatorét e gjendjes sé mjedisit;
e Indikatorét e performancés sé infrastrukturés mjedisore;
e Indikatorét financiaré;

e Indikatorét administrativé.
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Gjendja e Mjedisit

Treguesi mé domethénés i zbatimit té késaj strategjie do té jeté gjendja e mjedisit. Prandaj dhe grupi i
paré i indikatoréve té publikuar né lidhje me kété strategji synon t€ na japé njé tregues té pérgjithshém té
ndryshimeve né gjendjen e mjedisit.

Elementi Indikatori Parametrat Bazé
Ajri Arritja e standardeve pérkatés pér ajrin e ambjentit Grimca té ngurta, ozon, SOx, NOx,
Ujii Arritja e standardeve pérkatés pér ujin e plazheve té zonave Ndotja Bakteriale
plazheve bregdetare
Ujii Arritja e standardeve té pérshtatéshme pér peshqit né ujrate | Oksigjenimi, Bio-toksiciteti
lumenjéve lumenjéve
Biodiversiteti | Pérqindja e sipérfages sé vendit e pércaktuar si Zoné e Zoné e Mbrojtur si pérgindje e
Mbrojtur sipérfaqes totale té territorit té vendit
Biodiversiteti | Pérqindja e specieve té mbrojtura qé jané né rrezik serioz pér | Pérgindja né rrezik
zhdukje

Indikatorét e Performancés sé Infrastrukturés Mjedisore

Njé nga sfidat mé t€ médha té prezantuara nga kjo startegji dhe nevoja pér té arritur njé zhvillim té
géndrueshém éshté parashikimi, ndértimi dhe funksionimi i infrastrukturés komunale. Prandaj, katér
indikatoré specifiké, dy pér mbetjet e ngurta dhe dy pér ato té léngéta, do té duhet té raportohen ¢do vit,
pér té treguar nivelin e pérmirésimit t€ shérbimit té infrastrukturés komunale.

Elementi Indikatorit!

Mbledhja e Ujérave té Zeza | Shkarkimet e ujérave té zeza té popullatés té lidhura me kolektorét gendroré té
grumbullimit té tyre.

Trajtimi i Ujérave té Zeza Pérqindja e ujérave té zeza qé i nénshtrohet pérpunimit té sakté

Mbetjet Mbledhja dhe depozitimi i mbetjeve urbane - % e popullatés qé e merr kété shérbim

Mbetjet Riciklimi i mbetjeve - % e mbetjeve té ricikluara ndaj totalit té atyre t€ mbledhura

Indikatorét Financiaré

Natyrisht qé éshté gjithashtu e rendésishme qé t€é masim/pércaktojmé edhe shkallén e pérpjekjeve qé
béhen pér t'u pérballur me sfidén e investimeve t€ médha. Pér kété géllim, indicatorét e angazhimeve
finaciare do té publikohen gjithashtu.

Elementi Indikatori?

Ujérat e Zeza Investimet vjetore (me ¢mime reale) né infrastrukturén e ujérave té zeza

Administrimi i Mbetjeve | Investimet vjetore (me ¢mime reale) né infrastrukturén e mbetjeve té ngrta

Zonat/tokat e ndotura Investimet vjetore (me ¢mime reale) pér restaurimin e zonave té€ ndotura

Administrimi Mjedisor Shpenzimet operative vjetore (me ¢mime reale) né shérbim té mbrojtjes sé mjedisit

Indikatorét Administrativé

Njé nga synimet bazé té strategjisé éshté zbatimi i njé sistemi modern né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.
Eshté shumé e réndésishme té dijmé nése sistemi qé kemi né pérdorim éshté funksional. A kemi véné né
dispozicion burime té duhura dhe té mjaftueshme dhe a po aplikohen procedur té drejt né zbatim?

1 Té dhénat pér llogaritjen e kétyre indikatoréve ekzistojné edhe sot, por nuk raportohen rregullisht.
2Té dhénat pér raportimin e kétyre indikatoréve mbahen nga geveria por nuk publikohen.
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Informacioni mbi shkallén e funksionimit té sistemit té administrimit éshté shumé i rendésishém, sepse
na jep mundésiné ta vlerésojmé efektivitetin e tij dhe mbi kété bazé té béjmé vlerésimin e nevojés pér
pérmirésimin apo reformimin e tij. Ky fakt, dikton nevojén pér njé monitorim té rregullt té
“produktivitetit”. Me kété veprim mbulojmé edhe aspektet e komadés dhe kontrollit té sistemit: dhénjen
e lejeve, pérditésimin/rinovimin e lejeve, frekuencat e inspektimit, efikasitetin e vjeljes sé gjobave, etj. Por,
do té duhet gjithashtu pér té mbuluar edhe aspekte té tjera té eficiencés soné administrative, sikurse éshté
kohézgjatja pér pérgjigjen ndaj njé informacioni té kérkuar nga njé antar i publikut, ose koha qé na duhet
pér pérgatitjen e njé raporti apo informacioni té kérkuar. Performanca e pérgjithéshme e administratés né
realizimin e kalimit né njé standard mé té larté té administrimit mjedisor do té regjistrohet dhe
publikohet né formén e indikatoréve gé vijojné:

Elementi Indikatori
Transpozimi i Legjislacionit Shkalla e pérputhshmérisé ndérmjet legjislacionit kombétar dhe atij té Komunitetit
Europian®

Informacioni dhe Komunikimi | Konsultime té vazhdueshme me grupet e interesit gjaté kohés sé hartimit dhe
Mjedisor pérgatities sé politikave dhe ligjeve mjedisore. Komunikimi i informacionit mbi
politikat tek té gjithé grupet e interesit. MMPAU plotéson té gjitha nevojat e grupeve
té interesit pér informacion mjedisor.

Gjobat/Masat Shtrénguese Inspektim sistematik mbi kushte t€ detajuar qé (duhet t€) pérmbahen né lejet e dhéna.
Gjoba té larta pér ¢démtim. Dénim i dhéné mbi bazén e Kodit Penal né lidhje me
shkeljet mé serioze mjedisore té klasifikuar si krime mjedisore.

Edukimi Mjedisor Meésuesit e trajnuar né lidhje me aftésimin e tyre mbi mésimdhénjen e ¢éshtjeve dhe
studimeve mjedisore si njé 1éndé e vecanté brénda programit té léndéve té shkollave
té nivelit parauniversitar. Module té reja té trajnimit profesional mbi problemet
mjedisore té pérgatitur dhe hedhur né qarkullim ¢do vit. Kurse té reja universitare
dhe numri i studentéve né kurset ekzistuese, si né universitetin Politeknik ashtu edhe

né até Bujqésor té Tiranés éshté rritur. Trainim “né puné” i éshté dhéné si punonjésve
té shérbimit civil t€ ministrive ashtu edhe punonjésve té kontraktuar nga kéto
ministri.
Shkollat Fillore:
®  Numri i trajnuesve t€ kualifikuar pér té trajnuar mésuesit e shkollave fillore
mbi teknikat dhe modulet e edukimit mjedisor;
®  Numri i shkollave té veprimit mjedisor né funksion;
®  Numri i mésuesvé té shkollave fillore gé japin mésim mbi module té vecanté
té lidhur direct me edukimin mjedisor.

Pérveg grupit kryesor té indikatoréve, matje té vecnta do té béhen edhe pér indikatoré té tjeré qé
eventaulisht mund té shfagen jashté kétij grupi.

Efikasiteti i kétyre veprimeve — monitorimi i plotésimit té standardeve

Té dish nése sistemi i administrimit po funksionon me efikasitet apo jo, éshté njé tregues edhe i
performancés sé institucioneve té administrimit, por gjithsesi, ky fakt nuk tregon se sa té efektshme jané
masat gé po zbatohen. Efekti mbi mjedisin apo mbi treguesit e presioneve ka gjithashtu nevojé t€ matet.
Pér shembull, nése vihet njé tarifé pér bllokim té lévizjes né gendér té Tiranés, pér té ulur nivelet e larta té
trafikut, atéheré do té jeté e réndésishme t€ monitorohet efekti i tarifés tek numri i automjeteve qé hyjné

3 Raportimi i sakté i indikatoréve té transpozimit mbase mund té jeté jo praktik né njé kuprim afat-shkurtér, sepse
kérkon plotésimin e tabelave té konkordancés pér shumé ¢éshtje té legjislacionit. Pavarésisht nga kjo, pérderisa
éshté njé kérkesé e procesit té antarésimit dhe pérdoret nga Komisioni Europian pér té gjykuar mbi progresin né
drejtim té plotésimit té kérkesave pér antarésim, implementimi i tij do t€ duhet té planifikohet.
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Koordinimi, Monitorimi dhe Raportimi
né gendér té qytetit, me qéllim gé tarifa e vendosur té€ jeté e njé niveli té pérshtatshém dhe té keté efektin
e déshiruar.

Identifikimi i nevojave té reja — pérgjigjja ndaj ndryshimeve

Gjaté gjithé zbatimit té strategjisé, duhet té ngrihen supozime pér sa i pérket prirjeve té njé séré faktorésh,
pérfshiré zhvillimin e popullsisé, industrisé apo konsumit shtépiak, me qéllim qé té pércaktohet, pér
shembull, shkalla e duhur dhe natyra e projekteve té investimit. Si¢ ndodh réndom edhe me supozimet e
tjera, nuk mund té jemi plotésisht t€ sigurt se kéto supozime jané té sakta. Ndaj, duhet té jemi vigjilenté
kur té shfagen probleme dhe prirje té reja, si dhe té jemi gati pér té analizuar impaktin e tyre né
strategjiné toné.

Informacioni i mbledhur gjaté monitorimit t€ zbatimit té strategjisé nuk do té keté vleré, nése nuk
raportohet me transparencé dhe nuk u jepet edhe té tjeréve.

Raportimi dhe komunikimi ndérmjet institucioneve qeveritare

Kjo strategji kérkon zgjidhjen e disa ¢éshtjeve té ndérlikuara qé pérfshijné njé séré sektorésh. Me géllim
gé t'u jepet njé zgjidhje kétyre ¢éshtjeve, éshté e réndésishme qé institucionet t€ komunikojné hapur dhe
té shkémbejné informacionin qé kané.

Véshtirésité praktike dhe teknike kané gené pengesé qé njé gjé e tillé té realizohet me efikasitet né té
shkuarén. Sidoqofté, me pérmirésimin e sistemeve té komunikimit ndér-institucional, sidomos népérmjet
pérdorimit té teknologjisé sé re té komunikimit, sikurse éshteé rrjeti i ri komunikimit “Intraneti Qeveritar”
kéto véshtirési duhet té pakésohen.

Krijimi i Komisionit Ndérministror pér Mjedisin dhe sistemi i Grupeve té Posagme té Punés duhet té
shérbejné pér té mos lejuar qé pengesat qé ekzistojné né shkémbimin e informacionit té véné né rrezik
zbatimin e késaj strategjie.

Komunikimi me publikun dhe aktorét e tjeré

Publiku, industria, tregtia, OJQ-té, donatorét dhe agjencité dhe donatorét ndérkombétaré jané té gjithé
pjesémarrés té domosdoshém né kété strategji. Si mund té shpresojmé qé ata té marrin pjesé né ményré
efikase, nése nuk u tregojmé né njé ményré té strukturuar dhe efikase se ¢'po ndodh?

Grupit té€ Veprimit né Mjedis do t'i jepen buletine té rregullt informativé, mbi zbatimin e strategjisé dhe
buletine té tjeré informativé mbi gjendjen e mjedisit, pérfshiré kétu edhe njé raport vjetor.
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This document has been prepared by the EU CARDS Environmental Legislation and
Planning Project in Albania in Collaboration with the Ministry of Environment, Forestry and
Water Administration of Albania. The ELPA project was implemented by Jacobs /Louis
Berger SA Joint Venture and based at Rr. “Naim Frashéri”, Nr. 75, Tirana.
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The contents of this publication is the sole responsibility of Jacobs, London Road, Reading, England and the

Ministry of Environment, Forestry and Water Administration of Albania and can in no way be taken to reflect the
views of the “European Union".
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