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Objektivi sipas Programit t€ Qeverisé:

“Qeveria do ta véré né zbatim ndarjen e re
administrativo-territoriale té vendit né prag té
zqgjedhjeve vendore té vitit 2015 dhe do ta
shogérojé até me njé paketé reformash
fiskale dhe ligiesh mbéshtetése, st dhe me
ngritjen e mekanizmave konkrete pér
fugizimin e njésive té reja vendore”

Pra, Reforma nuk do té€ jeté thjesht njé
riorganizim territorial i NJQV, por do té
synoj€ reformimin né térési t€ qeverisjes
vendore



Vizioni i Shtetiweb pér Reformén

Qysh né nisje té€ konsultimeve
bashkébiseduesit e Shtetiweb kérkuan té
diné€ Vizionin pér Reformén:

— Si do té jeté struktura e QV?

— Cilat do té jené funksionet dhe
pérgjegjésité e NJQV dhe financat g€ do té
menaxhohen prej tyre?

Dokumenti i Vizionit té Shtetiweb, € nis

nga analiza e Decentralizimit, shérbeu si
bazé pér té gjithé punén toné.



Decentralizimi ka mbetur mé shumeé
njé objektiv se sa njé realitet

v'Prej vitit 2000 geverisja vendore ende
nuk €shté e afté té€ ofrojé€ shérbimet e
kérkuara nga banorét.

v'Né gati 15 vjet transferimi i
funksioneve, pronave, 1 financave drejt
QV éshté i papérfunduar.

v'Njé harté administrative-territoriale
tepér té fragmentarizuar me 385 njési té
geverisjes vendore.



Dekoncetrimi zévendéson decentralizimin

v’ Sipas ligjit, QV ka 21 funksione té veta,
funksionet e pérbashkéta jané vetém 6.

v' Né géndér gqarku funksionojné rreth 35 drejtori,
zyra dhe inspektoriate.

v' Né shkallé vendi funksionojné rreth 1000 njési
té€ pushtetit géndror té€ dekoncetruar, gati dy
heré mé tepér se strukturat e QV.

v’ Disproporcioni i financave pér shérbimet
publike midis QV dhe QQ éshté i skajshém: 7%
kundrejt 93%.



Reformat: Vendet e BE vs Shqipéri

* Synimi yné strategjik €éshté integrimi evropian,
prandaj €shté legjitim referimi ndaj modelit t€ QV
té vendeve evropiane.

» Referimi ndaj reformave té€ vendeve evropiane
duhet t€ mbaj parasysh stadin né té cilin ndodhet
QV dhe specifikat ekonomike e natyrore té vendit.

 Vendet e BE me QV té konsoliduar synojné rritjen
e eficiensés, kurse objektivi yné kryesor €shté
dhénia e funksioneve, pérgjegjésive dhe financave
té€ nevojshme pér té€ shtuar shérbimet dhe cilésiné
e tyre.



Shérbimet dhe Zhvillimi i

Territorit

» Popullsia e vendit pérgéndrohet kryesisht né
Qéndrat e banuara, g€ zené vetém njé pjesé té
vogél té Territorit té€ tij. Né Qendrat e banuara
nevoja pér shérbimet ndaj banoréve del né
plan té paré.

» Né Territor gjénden burimet natyrore dhe
infrastruktura e nevojshme, qé s€ bashku jané
té nevojshme pér zhvillimin ekonomik té
vendit.

» QV apo “geverisja né territor” organizohet pér
té kryer dy misione kryesore:

1. Shérbimet ndaj banoréve
2. Zhvillimin e géndrueshém té territorit



Nivelet e Qeverisjes Vendore

Né pérputhje me kéto misione, QV
organizohet me nivele:

v Me disa nivele (2 apo 3)

v' Me njé nivel

Struktura mé e zakonshme éshté ajo
me disa nivele.

Né Shqgipéri QV ka géné dhe éshté e
organizuar me disa nivele (2 dhe 3)



Qarku: A nevojitet?

Né strukturén e sotme té€ QV niveli i dyté — Qarku,
pérbén “pikén mé té dobét”, pér disa arsye:

- Funksionet e tij nuk pércaktohen me ligj.

- Funksioni i territorit €éshté kryer nga QQ.

- Konceptimi i garkut si koordinues midis QV dhe
QQ éshté i gabuar.

Eksperienca negative e Qarkut nuk duhet té shérbej
si argument pér heqjen e nivelit té II t€ QV, né té
kundért.

Prapambetja dhe pabarazité e zhvillimit té territorit —
argument i réndésishém pér rivlerésimin e kétij
funksioni né organizimin e QV.



Ka njé lidhje reciproke midis
numrit t€ njésive né té dy nivelet

* Pércaktimi i strukturés sé QV (niveleve) éshté
i lidhur dhe ndikon direkt né konfigurimin e
njésive né té dy nivelet.

 Nése numri i njésive té nivelit t€ I do té jeté
shumé 1 vogél (psh 40 njési), €shté pa kuptim
té flasim pér nivelin e II. Né kété rast
“territori” pérfshihet né njésité e nivelit 1.

* Organizimi i nivelit té II do té kishte kuptim
nése numuri i njésive té€ nivelit té€ I do té
ishte mbi njé kufi, psh 75-80 njési.



Propozimi Shtetiweb: 2 nivele

Sipas Shtetiweb, QV duhet té€ vazhdojé
té jeté€ e organizuar né dy nivele:

v'Niveli i I: Bashkité, fokusohet
kryesisht né shérbimet ndaj banoréve,

v'Niveli i II: Rajonet (Qarget), fokusohet
kryesisht né zhvillimin dhe kontrollin
e territorit.

Propozimi me 2 nivele nuk kérkon
ndryshime kushtetuese



“Sett’ 1 kritereve té€ pérdorur nga
Shtetiweb

“Seti” 1 kritereve qé Shtetiweb ka pérdorur:
Numri i popullsisé,
Madheésia e territorit dhe distanca nga
géndra e njésiseE,
Tradita dhe zakonet,
Ekzistenca e njé zone funksionale.

Kufijté e rrethit dhe té€ komunés nuk jané “té
pakalueshém”.

Né qasjen toné ne jemi bazuar gjithashtu né

vierésimin dhe analizén e eficiencés sé funksionimit
té NJOV.,




Eficienca e NjQV vlerésohet si:

 Pesha g€ zéné té ardhurat e veta té
Njésive Vendore pérkundrejt totalit té
té ardhurave té tyre (AV/AT)

* Raporti mes:
a) shpenzimeve pér paga & sigurime;
b) shpenzimeve korente;
c) shpenzimeve pér investime,

 Pesha e té ardhurave nga taksa mbi
tokén dhe mbi ndértesat mbi totalin e
te ardhurave vetjake.



Evolucioni 1 AV/AT 2008 - 2012

Raporti i t€ Ardhurave té€ Veta ndaj Totalit
té té ardhurave (AV/AT), né % - rang vendi

54,40%

50,60% 50,10% 47.40% 48,70%

2008 2009 2010 2011 2012 Mes 5 vite



Né shkallé vendai:

* 38 bashki dhe 44 komuna gé realizojné njé
raport té€ t€ ardhurave té veta ndaj totalit té
té ardhurave né€ masén mbi 40%. (Eficiente)

* 19 komuna dhe 37 bashki realizojné nga
30-39% té€ ardhura té veta (Ndermjetme)

* 8 bashki dhe 227 komuna sigurojné veté
nga 29% deri ne 0% té€ ardhura. (Ineficiente)



Bashkité

v’ Reforma duhet té béj shkrirjen e komunave
dhe bashkive té€ vogla né njési mé t€ médha dhe
me mé shumé kompetenca, burime financiare
dhe njerézore, qé té kryejné shérbimet nda;j
banoréve.

v  Shtetiweb propozon Kkrijimin e 88 Bashkive:

o kryesisht urbane, (16 qytete kryesore bashkohen
me territore né proces urbanizimi t€ komunave
pérreth),

o té pérzjera urbane dhe rurale (40 qytete té vogla
bashkohen me komuna me identite té péraférta),

o térésisht rurale, (32 bashkime té disa komunave),
kur plotésohen kriteret e mé sipérme.



Nga 385 né€ 88 NJQV

Njé paksim i tillé duhet konsideruar
maksimal deri sa bén té mundur edhe
organizimin e nivelit té II.

Né kété ményré béhet e mundur edhe ruajtja
e identitetit té disa géndrave té banuara apo
komunave t€ mirénjohura, qé pér shkak té
bashkimit té tyre do té€ zhdukeshin.

Organizimi i1 nivelit I né shkallé rrethi rrit sé
tepérmi distancén e té€ zgjedhurve nga
banorét, krijon probleme né pérfagsimin
proporcional té tyre, shton zyrat
administrative, nuk ndikon né rritjen e
eficiensés



% e NJQV ineficiente né tre skenare:
me 36 njqv, 88 njqv, 160 njqv
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Qarqget (Rajonet)

v Qarqet té riorganizohen kryesisht sipas
baseneve kryesore ujore té€ vendit dhe
resurseve té€ tjera natyrore, pér té€ siguruar
me prioritet zhvillimin ekonomik té
territoreve té tyre.

v’ Ristrukturimi i qarqgeve té shérbej pér té
siguruar fondet strukturore dhe té
kohezionit t€ BE-sé dhe pér té shirytézuar
mundésité e ofruara nga programet e IPA-s,
dhe iniciativa té€ tjera té€ destinuara pér
Ballkanin Peréndimor.



Qarqget (Rajonet)
Riorganizimi i qarqgeve duhet t'u japé njé drejtim té ri:

v hartimit dhe zbatimit té strategjive rajonale té
zhvillimit;

v t'i hapé rrugé zgjerimit kompetencave té
institucioneve dhe agjencive né nivel rajonal;

v’ té sjellé rritjen e burimeve financiare dhe aseteve
pEr garqget;

v’ té krijojé njé model té ri dhe mé efikas organizimi
dhe funksionimi té autoriteteve géndrore dhe
vendore né nivel rajonal.



Propozimi ShtetiWeb: 5 Qarqe

1. Qarget Shkodér,Lezhé, Kukés
2. Qarget Dibér, Tirané€, Durrés
3. Qarqget Fier, Berat

4. Qarqget Elbasan,Korcé
5. Qarqget Vloré, Gjirokastér
Tirana — Kryeqyteti — Status 1 Vecanté

Emrat e qargeve sugjerojmé té jené me
pérmbajtje historike.



www.shtetiweb.org

Ky é€shté njé prezantim i
“Propozimi Shtetiweb pér reformén
territoriale”.

Deri né fund té€ muajit maj ne do té
vlerésojmé edhe sugjerimet qé€ na vijné
pérmes Forumit toné€ né website.

Ju falenderojmé pér véméndjen tuaj



