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NDI éshté njé organizaté jogeveritare, jofitimprurése, jopartiake, qé ka pérkrahur institucionet dhe
praktikat demokratike né secilin rajon té€ botés pér mé shumé se dy dekada. Q€ nga themelimi i saj
né vitin 1983, NDI dhe partnerét e saj vendor kané punuar pér té krijuar dhe pér té forcuar organi-
zatat politike dhe qytetare, pér té mbrojtur zgjedhjet, dhe pér té promovuar pjesémarrjen e
gytetaréve, transparencén dhe pérgjegjésiné né geveri.

NDI e ka pérpiluar kété udhézues me mbéshtetjen financiare t€ Ndihmés Amerikane pér
Demokraci (National Endowment for Democracy - NED). Piképamjet e shprehura kétu jané té
autoréve dhe nuk jané domosdoshmérish né kundérshtim me piképamjet e NED.

Ky dokument u pérgatit nga Shannon O'Connell né emér té Institutit Demokratik Kombétar (NDI).
Autorja déshiron té falénderojé Ana Radigeviq, Sef Ashiagbor, Natalie Hill dhe Ingrid Habets pér
udhézimet dhe ndihmén e tyre té ¢muar. Falénderime té vecanta pér Angela Wilkins, Rob Tomas,
Daisy Meyland Smith, Olle Burrell, Mark Thiessen, Terry Murphy dhe Jean Delalandre gé ishin aq
bujar me kohén dhe njohurité e tyre té madhe, dhe pér kontributin e tyre jetik pér kété projekt.
Mirénjohje edhe pér Ana Kadovic, Maja Nenadovi¢ dhe Antoine Ripoll pér ndihmén e tyre.

National Endowment for Democracy

Supporting freedom around the world

E drejta e autorit © Instituti Kombétar Demokratik (NDI) 2011. Té gjitha té drejtat e rezervuara.
Pjesé té kétij punimi mund té riprodhohen ose té pérkthehen pér géllime jokomerciale nése NDI
njoftohet, si autor i materialit, dhe i dérgohen kopje té ¢do pérkthimi.
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Si Ndihmojné Konsultimet e Brendshme dhe té
Jashtme Partive Politike Europiane né
Zhvillimin e Politikave Publike Pérgjegjése

Studim i Statuteve dhe Praktikave té Partive

Punojmé pér demokraciné dhe mundésojmeé até té funksionojé






##NDI
*v
NATIONAL

DEMOCRATIC
INSTITUTE

FOR INTERNATIONAL AFFAIRS

BORDI I DREJTOREVE

Kryesuesi
Madeleine K. Albright

Zévendéskryesuesit
Harriet C. Babbitt

Thomas A. Daschle
Marc B. Nathanson

Sekretari
Patrick J. Griffin

Arkétari
Eugene Eidenberg

Presidenti
Kenneth Wollack

Bernard W. Aronson
Elizabeth F.Bagley
Richard C. Blum
Donna Brazile

Joan Baggett Calambokidis
Robin C. Carnahan
Howard Dean

Sam Gejdenson
Shirley Robinson Hall
Rachelle Horowitz
Peter Kovler

Robert G. Liberatore
Kenneth F. Melley
Vali Nasr

Molly Raiser

Nancy H. Rubin
Elaine K. Shocas
Bren Simon

Michael R. Steed
Maurice Tempelsman
Lynda L. Thomas
Richard Verma
Randi Weingarten
James D. Wolfensohn

Késhilli
Frank M. (Rusty) Conner, 11

Chairmen Emeriti
Paul G. Kirk, Jr.
Walter F. Mondale
Charles T. Manatt
(1936-2011)

KOMITETI
KESHILLUES

William V. Alexander
Michael D. Barnes
John Brademas

Bill Bradley
Emanuel Cleaver, 11
Mario M. Cuomo
Patricia M. Derian
Christopher J. Dodd
Michael S. Dukakis
Martin Frost
Richard N. Gardner
Richard A.Gephardt
John T. Joyce

Peter G. Kelly

Paul G. Kirk, Jr.
Elliott F. Kulick
John Lewis

Donald F. McHenry
Abner J. Mikva
Charles S. Robb
Esteban E. Torres
Andrew J. Young

455 Massachusetts Avenue, NW, 8th Floor
Washington, DC 20001-2621
p: 202.728.5500 f: 888.875.2887

www.ndi.org

www.twitter.com/ndi

www.facebook.com/national.democratic.institute

Instituti Demokratik Kombétar (NDI) éshté njé organizaté jogeveritare, jofitimprurése,
jopartiake, q€ ka pérkrahur institucionet dhe praktikat demokratike né secilin rajon t€ botés
pér mé shumé se dy dekada. Q& nga themelimi i saj né vitin 1983, NDI dhe partnerét e saj
vendor kané punuar pér t€ krijuar dhe pér té forcuar organizatat politike dhe qytetare, pér
té mbrojtur zgjedhjet, dhe pér t€ promovuar pjes€marrjen e qytetaréve, transparencén dhe
pérgjegjésiné né geveri.

Pérfshiré anétaré e stafit dhe praktikantét vullnetaré politik nga mé shumé se 100 kombe,
NDI bashkon individé dhe grupe pér t€ kémbyer ideté, njohurité, pérvojat dhe ekspertizén.
Partneréve u paraqiten qéndrime té gjéra nga praktikat mé t€ mira né zhvillimin demokra-
tik ndérkombétar q&€ mund tu pérshtaten nevojave né€ vendet e tyre. Qasja shumékombéshe
e NDI-sé pérforcon mesazhin se pérderisa nuk ekziston njé model i vet€ém demokratik,
disa parime bazé té jené té pérbashkéta né t& gjitha demokracité. Objektiv kryesor i NDI-
s& €shté thellimi 1 demokracisé né ményré qé té arrijé pérmirésime t€ prekshme né jetét e
njerézve.

Pjesémarrja e qytetaréve - Vénia e demokracisé né puné kérkon qytetaré t¢ informuar
dhe aktiv qé ngrené zérin pér interesat e tyre, qé€ veprojné sé bashku dhe qé i mbajné zyr-
tarét publiké té pérgjegjshém. NDI ndihmon qytetarét t&€ angazhohen energjikisht né pro-
cesin politik dhe t& shérbejné si nj€ lidhje ndérmjet qytetaréve dhe zyrtaréve t€ zgjedhur.

Zgjedhjet - NDI angazhohet me partité politike dhe organizatat civile né edukimin e vo-
tuesit dhe qytetarit, reformén e ligjit zgjedhor dhe monitorimin e t& gjitha fazave t& procesit
zgjedhor. Instituti ka punuar me mé shumé se 300 grupe t€ qytetaréve dhe koalicioneve
né€ 74 vende, ka punuar me qindra parti né promovimin e integritetit elektoral dhe ka or-
ganizuar mbi 100 delegacione ndérkombétare t€ vézhgimit t€ zgjedhjeve. NDI, gjithashtu,
ka luajtur njé rol udhéheqés né vendosjen e standardeve pér vézhgimin ndérkombétar té
zgjedhjeve.

Ndértimi i Partive Politike - NDI punon me partnerét e saj né ndértimin e partive politike
- g€ nga procedurat e brendshme demokratike dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér votime,
zhvillimin e platformés dhe shtrirjen publike. Instituti i ndihmon palét t€ promovojné zh-
villimin afatgjaté organizativ, rritjen e pérfshirjes n€ zgjedhje, krijimin e kodeve té sjelljes,
zbutjen e konfliktit politik, dhe pjes€marrjen konstruktive né geveri.

Qeverisja demokratike - NDI punon me legjislaturat népér boté pér té€ ndihmuar né for-
cimin e komiteteve, t€ mbikéqyrjes legjislative, rregulloreve té€ punés, qasjes publike né€ in-
formacion, grupeve parlamentare si dhe komunikimit t€ géndrueshém. Instituti gjithashtu
ndihmon ministrit€ qeveritare, zyrat e kryeministrave dhe t€ kryetaréve t€ funksionojné né
ményré mé efikase, té pérmir€sojné kontaktet me qytetarét dhe té jené mé té€ pérgjegjshém
ndaj publikut t& gjeré.

Udhéheqja e grave - Q¢ nga viti 1985, NDI ka organizuar programe né té gjithé globin
pér té rritur numrin dhe ndikimin e grave né jetén politike. Programet e Institutit kané
mbéshtetur graté shumé gra t&€ pérfshihen né politiké, aq mé t&€ pérgjegjshme do t& béhen
institucionet ndaj nevojave té t€ gjithé qytetaréve. N&é ¢do kohé, gati 75 pér qind e pro-
grameve t€ vendeve t&€ NDI-s€ e kané komponentin e dedikuar pér adresimin e pjesémar-
rjes politike t& grave - né legjislatura, parti politike dhe né shoqéri civile pér udhéheqgés,
aktivisté dhe qytetaré€ t€ informuar.

Punojmé pér demokraciné dhe mundésojmé até té funksionojé
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NISMA RAJONALE E PARTIVE POLITIKE

Sfidat dhe mundésité e demokracisé

Duke udhéhequr geverité dhe duke pércaktuar politikat publike, par-
tité€ politike n€ Ballkan ushtrojné shumé pushtet, dhe pushtetin duhet
ta pérdorin pér t€ dérguar vendet e tyre drejt Bashkimit Europian
(BE). Kjo do té thoté qé ato t&€ béhen organizata mé gjithépérfshirése,
té modernizojné vendimmarrjen, zhvillimin e politikave vizionare
té bazuar né vlera té qarta dhe t€ lidhen pértej kufijve e té punojné
me partit€ me t€ njéjtat piképamje. Partité politike n€ rajon mund té
mésojné nga kolegét e tyre gjetiu n€ Europé né ményré qé té€ prodho-
jné politika qé ndjekin vizionet e tyre.

Programi i NDI-sé né Mbéshtetje té Demokracisé

Té rinjté e partive konservatore nga i gjithé Ballkani
diskutojné lidhur me vlerat tradicionale pér té

Me financim té Ndihmés Amerikane pér Demokraci (NED), NDIika =  ndértuar Konservativizém modern — né takim

ndihmuar partité né Ballkan gé té sqarojné identitetin e tyre pérkrah rajonal t& ftuar nga NDL

ideologjive bashkékohore Sociale Demokratike, Liberale dhe t€ gendrés s€ djathté, dhe té zhvillojné politika ko-
herente né pérputhje me integrimin evropian. NDI punon me rreth 30 parti, dhe partneré me fondacione partiake
britanike, holandeze, gjermane, greke, sllovene si dhe suedeze qé té mbajé seminare rajonale dhe gé t€ nxis shkém-
bime ndér-kufitare midis paléve me vlera t€ ngjashme.

Pérmes késaj nisme, partité politike kané forcuar strukturat e tyre t€ brendshme - si krijimi i organeve pér zhvil-
limin e politikave né Partin€ e Pavarur Liberale né Kosov€, formimin e forumit t& grave dhe i platformés sé saj
politike né Partiné Social Demokratike t& Serbisé, si dhe krijimi i njé gendre trajnimi n€ Partiné Kombétare Lib-
erale t€ Rumanisé. Lidhje t€ reja jané duke u béré né té gjith€ rajonin né€ zhvillimin e politikave. Pér shembull,
dega e Partisé Demokratike Krahinore né Vojvodiné (Serbi), ndau qasjen e saj ndaj kredive pér biznese té vogla
me krerét e Lévizjes Socialiste pér Integrim né Shqipéri.

NDI ka mbéshtetur Rrjetin Liberal t&¢ Europés Juglindore (LIBSEEN), i cili ka themeluar njé zyré té pérhershme
si dhe bordin formal pér vendim-marrje qé€ t€ paraqesé njé z¢& t& pérbashkét liberal nga rajoni né€ lidhje me BE-né.
Lidhjet joformale té krijuara pérmes programit rajonal po béhen gjithnjé e mé shumé rrjete formale t€ aktivistéve
té partive té sfondit t€ ngjashém né t& gjithé rajonin. Partité e qendrés sé djathté kané themeluar njé rrjet té zgjeruar
rajonal t& forumeve rinore. Graté social demokratike krijuan njé komitet drejtues pér t¢ lidhur aktivistet. Pérmes
kétij shkémbimi rajonal, partité i kushtojn€ pérpjekje né rritje hapjes s€ procesit t€ zhvillimit t&€ politikave, duke
mésuar nga pérvojat e fqinjéve té tyre, né rajon dhe né Bashkimin Europian. Partit€ dhe fondacionet e BE-s€ jané
pérgjigjur ndaj kétyre iniciativave duke investuar kohé dhe energji né€ rritje pér partité e tyre simotra né¢ Ballkan.

Pér mé shumé informata mbi iniciativén rajonale politike té NDI-sé partisé, ju lutemi té kontaktoni Ana Radicevic,
me bazé né Sarajevé, né aradicevic@ndi.org, apo Kent Fogg né Uashington né kfogg@ndi.org
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Partité Politike, Politikat Publike dhe Demokracia Pjesémarrése

PJESA E PARE: HYRJA DHE KONTEKSTI

Sfidat pér ¢do sistem té politikbérjes jané té médha. . . Né botén moderne ¢éshtjet e politikave
jané komplekse dhe zgjidhjet e propozuara jané gjithnjé e mé teknokratike, debatet lévizin
me shpejtési dhe vendimet kérkohen shpejté. Né té njéjtén kohé ka njé rritje té kuptueshme té
déshirés pér konsultime, transparencé dhe reagime, né njé boté ku jemi duke u béré mé pak
konsumator pasiv e mé tepér kontribuues aktiv.

Rishikimi i politikébérjes né Partiné Laburiste t¢ Mbretérisé sé¢ Bashkuar,
Konferenca e Partisé 2010

HYRJE

Partité politike n€ mbaré botén jané zhvendosur drejt modeleve t€ zhvillimit t& politikave me mé
shumé pjesémarrje. Modelet pjesémarrése t€ zhvillimit t€ politikave jané ato né té cilat njé pop-
ullsi e gjeré si zyrtaré té partis€, anétaré, mbéshtetés dhe grupe té jashtme, ndikojné né politikat e
propozuara dhe t€¢ mbéshtetura nga njé parti e vecanté. Kéto pérfshijné njé gamé t€ gjeré temash,
q¢€ nga buxheti kombétar dhe zhvillimi ekonomik e deri te arsimi dhe kujdesi shéndetésor; qé nga
infrastruktura dhe transporti e deri te pérkujdesja ndaj fémijéve dhe pushimet e prindérve; nga
zhvillimi 1 sektorit privat dhe programeve t€ punés deri te vlerat kryesore dhe besimet e partisé.

N¢ disa sisteme 1€vizja drejt zhvillimit pjesémarrés ose konsultativ t€ politikave €shté nismé e kr-
eréve té partis€ duke u pérpjekur ti mbajné anétarét e partis€ mé t€ angazhuar dhe t€ dalin me poli-
tika mé domethénése pér votuesit. N raste tjera, 1€vizja drejt zhvillimit pjes€marrés t& politikave
vjen nga veté anétarésia, apo edhe nga organizatat e jashtme me njé interes t€ veganté né politiké
e q¢ kérkojné g€ partité politike t€ béhen mé t€ hapura dhe pérfshirése n€ zhvillimin e politikave
té tyre.

Pa marr€ parasysh nése kalimi né zhvillimin pjesémarrés té politikave vjen nga lidershipi i partisé,
anétarét e saj apo nga presioni i jashtém, rezultatet pér veté partiné jané pothuajse pérgjithésisht
pozitive. Proceset e zhvillimit pjes€émarré€s dhe pérfshirés t€ politikave japin pérfitime direkte dhe
afat-gjata pér partité politike dhe sistemet e geverisjes. K&éto pérfshijné politika mé t€ géndrueshme
dhe t€ forta, me mé shumé organizata politike konkurruese.

Ky dokument shqyrton strukturat dhe praktikat e politikébérjes té gjashté partive politike né Eu-
ropé€, duke pérfagésuar njé spektér té€ gjeré t€ qasjeve ideologjike dhe strukturore. Q&llimi i kétij
dokumenti &shté qé t€ ofrojé modele t€ vecanta pjesémarrése pér partité politike q€ kérkojné té
pérgafojné praktika mé pérfshirése. Ky dokument u drejtohet vecanérisht, por jo vetém, partive
politike né€ vendet q€ kérkojné anétarésimin né institucionet Europiane.

Instituti Kombétar Demokratik | 7 |l
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Modelet e partive té paraqitura né két€ dokument jané nga partité e méposhtme:

PARTIA SHTETI GRUPI PARLAMENTAR EUROPIAN
Partia Laburiste Mbretéria e Aleanca Progresive e Socialistéve dhe
Bashkuar Demokratéve
% Partia Konservatore | Mbretéria e Konservatorét dhe Reformistét
' Bashkuar Europian
Unioni pér Lévizjen |Francé Partia Popullore Europiane
UMP Popullore
Partia Popullore pér | Holandé Aleanca Liberaléve dhe
Liri dhe Demokraci Demokratéve pér Europé
Yo Fine Gael Irlandé Partia Popullore Europiane
FINE GAEL
o Partia Social Suedi Aleanca Progresive e Socialistéve
= Demokratike dhe Demokratéve

N¢ vazhdim €shté dhéné nga njé€ rast studimi pér secilén nga partité, duke pérfshiré njé pérmbledhje
dhe hyrje t€ shkurtér, njé rishikim t& statutit t€ partisé€, si dhe shqyrtimin e praktikave t€ zhvillimit
té politikave té partisé.

N¢é kété dokument termat politikébérja pjes€émarrése, konsultative, dhe pérfshirése jané pérdorur
té ndérthurura si mjet pér t€ pérshkruar proceset e politikébérjes t€ cilat diskutohen, apo shprehin
opinionet e anétaréve, mbéshtetésve té partive politike, organizatave té shoqérisé civile dhe, né
disa raste, t& seksioneve mé t€ gjéra t€ shoqérise.

PSE DUHET KONSULTIM PER POLITIKA?

Partit€ politike adoptojné modele pérfshirése t€ zhvillimit t€ politikave pér nj€ séré arsyesh t& ndry-
shme. Disa parti pérmendin vlerat apo arsye né baza ideologjike pér pérfshirjen e anétaréve dhe
qytetaréve né politikébérje. T¢€ tjerét jané mé praktik, duke theksuar faktin se konsultimi shpesh
sjell mundési t€ politikave mé té forta, dhe mé t€ réndésishme. Pér shembull, politikat pér ku-
jdesin shéndetésor qé kané pérfshiré mendimet e ekspertéve mjekésoré dhe mjekéve né shérbime,
s€ bashku me ato té shfrytézuesve t€ kujdesit shéndetésor, kané mé shumé gjasa t& jené realiste,
kuptimplote dhe té zbatueshme.

Konsultimi publik pér politika po béhet standard n€ Europé.

Tendenca drejt politikébérjes pjesémarrése Eshté vecanérisht i fort€ né Europé pasi qé anétarét e
partive kérkojné ndikim mé t€ madh né€ vendimet e marra nga partité e tyre politike. Dhe, pasi qé
pjesémarrja né votime dhe anétarésimi né parti €shté n€ rénie anembané kontinentit, partité poli-
tike jan€ duke pérdorur proceset pjesémarrése té politikébérjes pér t€ mbajtur veten té réndésishme
pér votuesit.'

! Pér zgjedhjet Europiane té vitit 2009 [Fusnotat sugjerojné shembuj. LMM] Partia e Europiane Socialiste u zhvilloi njé konsultim té gjeré Europian

rreth manifestit té saj né internet, me fokus té veganté né pérfshirjen e té rinjve. Shih, http://www.euractiv.com/en/eu-elections/european-elections-
outlook- 2009/Neni-174694

[| 8 I Instituti Kombétar Demokratik



Partité Politike, Politikat Publike dhe Demokracia Pjesémarrése

Konsultimi publik &shté duke u béré njé standard universal né geverisjen europian. Organet
geverisése europiane e kané pér detyré qé t€ bé&jné konsulta publike pér politika, vecanérisht
Komisioni Europian (KE), i cili harton dhe zbaton legjislacionin e Bashkimit Europian. Sipas
rregullave t&€ KE-s€, duke pérdorur konsultimin publik pér té zhvilluar politika dhe legjisla-
cionin sigurohet qé€ “propozimet e politikave jané teknikisht t€ mundshme, praktikisht t& reali-
zueshme dhe t€ bazuara né€ qasjen nga poshté-lart. Me fjalé té tjera, konsultimi i miré i shérben
njé qéllimi té dyfishté duke ndihmuar né pérmirésimin e cilésis€ s€ rezultatit t&€ politikave dhe
né t€ njéjtén kohé né rritjen e pérfshirjes sé€ partive t€ interesuara dhe publikut né pérgjithési.”?

Pér kété arsye partité politike té cilat kérkojné njé profil mé t¢ madh né Europé mund
té gjejné njé tranzicion mé té lehté né politikén dhe procesin legjislativ té geverisjes
europiane né qofté se ato tashmé jané duke praktikuar konsultime publike dhe/apo me
anétarésiné partiake né vendet e tyre.

N¢ mesin e partive brenda grupimeve politike europian ekziston njé tendencé t€ ndigen fushata t&
pérbashkéta pér zgjedhjet europiane me, pér shembull, kandidatét e Partisé sé Gjelbér nga t€ gjitha
vendet g€ konkurrojné pér zgjedhje né platformé té njéjté ose shumé té ngjashme. Partité politike
né vendet q¢€ aspirojné t’i bashkohen BE-sé€ do ta kené mé t€ lehté t€ integrohen né kété sistem né
gofté se kané kulturé t€ brendshme dhe procese t€ ngjashme me homologét e tyre europiané, duke
pérfshiré edhe nése ndérmarrin apo jo konsultime pér politika.

Ka arsye shumé praktike pér zhvillimin e politikave pérfshirése edhe jashté standardeve dhe ten-
dencave europiane. Praktikat e tilla kan€ tendencé t&€ ndértojné parti dhe parlamentaré mé té forté
me aftési mé t€ mira legjislative dhe té politikave, dhe qé, prandaj, kané mé shumé gjasa pér tu ri-
zgjedhur. Arsye té tjera pér angazhim né zhvillimin e politikave konsultative jané t&€ dhéna né€ vijim.

Nga zhvillimi i njé politike pérfshirése njé parti mund té pérfitojé né operacionalizim.

Konsultimet forcojné aftésité e ligjvénésve dhe zyrtaréve té€ partisé pér t’u marré me ¢éshtjet
kryesore politike dhe ato legjislative. Konsultimet pér politika mund t€ jené baz€ e miré trajnuese
pér anétarét e parlamentit t€ njé partie, pé€r ményrén si t€ punojné né procesin legjislativ.

* Proceset e brendshme demokratike dhe pjesémarrése 1 b&jné partité politike mé t€ forta, mé
té afta kur kané t€ b&jné me negocim, debat dhe ndértim t€ koalicionit. Proceset konsultative
gjithashtu ndihmojné né ndértimin e marrédhénieve mé té€ forta mes partive dhe pjesétaréve t&
tyre dhe/ose mbéshtetésve.

» Zhvillimi 1 politikave krijon mundési pér partité politike qé té€ pérfshijné graté, komunitetet
minoritare, t€ rinjté€ dhe grupet sociale dhe ekonomike té nén-pérfagésuara né vendimmarrje.

Konsultimi mbi politika mund té ndihmojé njé parti té ndértojé profilin e saj si dhe té
rrisé mbéshtetjen.

» Konsultimi mbi politika mund té jeté njé proces emocionues dhe angazhues. Ai gjeneron debat
brenda partis€, dhe pér kété arsye mund té jeté shumé motivues pér anétarét qé t€ marrin pjesé.

?Komunikata e Komisioni Europian COM (2002) 704, “Parimet e pérgjithshme dhe standardet minimale pér konsultim té paléve té interesuara nga
Komisioni, “http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_en.htm # _Toc46744739
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» Pérfshirja e anétaréve t€ partis€ n€ zhvillimin e politikave mund té€ ndihmojé qé pérpjekjet e
fushatés té fillojné herét, dhe ndihmojné partiné t€ organizojé mbéshtetje dhe publicitet pér
agjendén e saj legjislative jashté periudhés zyrtare té fushatés.

» Politikébérja me pjesémarrje mund té jeté njé tregim i miré n€ lajme dhe njé& mundési pér mbu-
lim mediatik té ¢céshtjeve me réndési pér partiné.

» Zhvillimi pérfshirés i politikave fillon procesin e mbledhjes s¢ mbéshtetjes publike pér mani-
festin e partisé ose programit pér geveri, duke e béré mé té lehté pér t€ promovuar dhe zbatuar
politikén.

» Teknologjia ka njé ndikim rapid né até se ¢faré informacioni éshté né dispozicion né lidhje me
partité politike. Proceset gjithépérfshirése u japin partive politike mundésiné pér té€ definuar
veten dhe ¢é€shtjet mbi té cilat ata duan t€ pérgendrohen, n€ vend qé ta [én€ kété t&€ behet pérmes
mediave tradicionale dhe atyre té€ reja.

» Konsultimi jep pérgjigje n€ pyetjet: “Cfaré t€ bé&ymé pér té mbajtur anétarét e partisé t€ pérfshiré
dhe té angazhuar?” dhe “Si mund té térheqim anétaré té rinj?”

Struktura mé té forta té zhvillimit té politikave do té thoté se partia ka
mé shumé gjasa pér té ofruar politika mé té mira.

* Zhvillimi pérfshirés i1 politikave krijon mund&si pér t€ siguruar njé ekuilibér gjinor né tryezén
e vendim-marrjes. Hulumtimet tregojné se graté jané mé té prirura pér t€ ¢uar pérpara zhvil-
limin e politikave kryesore né fusha t¢ tilla si shéndetésia, arsimi dhe infrastruktura®. Nivelet e
larta té grave si vendim-marrése jané té lidhura me geverité e té genit n€ gjendje pér t€ ofruar
njé standard té avancuar té jetesés pér popullatén® e tyre. Kjo krijon njé pérparési zgjedhore pér
partité g€ pérfshijn€ baraziné gjinore né politikébérje.

+ Politika g€ krijon njé parti duke pérdorur proceset konsultative ka mé shumé gjasa té jeté e
bazuar né realitetin dhe pérvojat e votuesve, dhe pér kété arsye mund té keté njé shkallé mé té
larté t€ mbéshtetjes publike.

Edhe pse teknologjia dhe kompleksiteti i ¢éshtjeve sociale dhe ekonomike kérkojné pérgjigje mé
té shpejt€ dhe mé teknike, nevoja qé t€ sigurohet pérfshirja e anétaréve t& partisé né vendime
mbetet. Partit€¢ me orientim demokratik jané duke kérkuar ményra té reja pér t’u ballafaquar me
nj€ mjedis mé kérkues té politikave, ndérsa ende mbahen té forta, pérfshiré edhe proceset e brend-
shme. Teknologjia, e cila ka pérshpejtuar ritmin e ngritjes s¢ ¢é€shtjeve dhe shkurtimin e kohés né
dispozicion pér pérgjigje, gjithashtu €shté treguar té jeté njé vleré né pérpjekjet pér t&€ pérfshiré
palét e interesuara né politiké.

3 Té dhénat pér kété piké jané té shumta . Shih, Chen, Li-ju (2008) “ Politikébéréset Femra dhe Shpenzimet Arsimore:. Déshmi Nér-Shtetérore”
hulumtime né ekonomi té vitit 2008: 1 Univerziteti né Stokholm, Departamenti Ekonomik, rishikuar, 27 shkurt 2008. [http://ideas.repec.org/p/hhs/
sunrpe/2008_0001.html], dhe Svaleryd, H. (2007) “Pérfagésimi i gruas dhe shpenzimet publike.” [i shte rasti origjinal i ulét? LMM] IFN nr Fleté
Pune 701, Instituti i Kérkimeve té Ekonomisé Industriale : Stokholm, Suedi, ose UNICEF (2006) “Graté dhe fémijét: dividenta e dyfishté e barazisé
gjinore. “[Http://news.bbc.co.uk/1/shared/bsp/hi/pdfs/11_12_06SOWC2007.pdf].

4 Po aty.
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SFIDAT PER KONSULTIMET PER POLITIKA

Zhvillimi 1 politikave me konsultime ofron njé spektér t€ gjeré té pérfitimeve pér partité politike,
por kjo nuk do té thoté se kjo &shté€ e lehté dhe pa komplikime. Zhvillimi i politikave mund t& jeté
nj€ proces kompleks né ¢farédo rrethane, dhe pérfshirja e mé shumé paléve shpesh kété e bén edhe
mé té vertete.

Praktikuesit e politikés n€ kérkim t€ zbatimit t€ proceseve konsultative pér zhvillimin e politikave
duhet té jené t€ vetédijshém pér sfidat e méposhtme:

* Proceset pérfshirése né zhvillimin e politikave t€ marrin kohé, e cila duhet planifikuar. Disa
¢Eshtje té politikave zhvillohen aq shpejt sa qé nuk lejojné t€ ndodhé njé proces konsultimi i
paramenduar, késhtu qé nuk mund t&€ merret ¢do vendim duke pérdorur konsultim t& gjeré.

» Pérveg se politikébérja duhet t€ jeté pjes€marrése, konsultative ajo mund té jeté luftarake pasi
palét e ndryshme brenda partis€ garojné pér dominim rreth politikave pérfundimtare. Ky éshté
nj€ tension i natyrshém i cili duhet t& pritet dhe menaxhohet.

* Pér mé tepér proceset konsultative akademike apo té rénda mund té ¢ojné né€ ‘ konsultime t&é
lodhshme  né té cilén palét jan€ mé pak té etura t€ marrin pjesé pér shkak se puna éshté shumé
e réndé dhe e mérzitshme, ose nuk éshté e dobishme.

» Rezultatiiproceseve konsultative nganjéheré mund té€ jeté i paqarté€, kur palét nuk kané piképam-
je té fort€ pér njé politiké, piképamje gjerésisht t€ ndryshme, apo informata t€ pamjaftueshme.

Asnjé nga kéto nuk €shté arsye pér mos angazhim né€ format pjes€émarrése té zhvillimit t€ politi-
kave, por kéto jané€ t€ meta t€ réndésishme dhe sfida pér tu mbajtur né mend ndérsa planifikohet e
procesi.
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PJESA 2: PASQYRE E ZHVILLIMIT TE POLITIKAVE ME
PJESEMARRJE

ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE STATUTET E PARTIVE

Ka njé séré zgjedhjesh pér ményrén se si njé parti politike trajton zhvillimin e politikave né€ rregullat
e saj zyrtare, t€ cilat zakonisht marrin formén e statuteve, t€ akteve nénligjore apo kushtetutés.

Shumica e rregullave t& partive fillojné duke pércaktuar vlerat né t€ cilat bazohet qasja e partisé€
pér politikébérjen, si e drejta e individéve pér t€ béré zgjedhje dhe pér tu shprehur, apo zotimi pér
praktikat e brendshme demokratike, apo afirmimi i kongresit ose konventés si organi mé i larté
vendimmarrés. Disa statute garantojné qarté rolet e anétaréve né zhvillimin e politikave partiake.

Nga kétu, statutet e partive kan€ tendencé t€ marrin njé qasje né€ té cilén njé nga strukturat n€ vijim
dominon zhvillimin e politikave, e g€ lirshém mund t€ pérshkruhet si pércaktim i detajeve né njé
shkalle t€ ulét, t&€ mesme ose t€ larté mbi procesin.

1. Statutet caktojné se kush ka autoritet dhe deri né ¢cfaré mase pér t’u pérfshiré né politiké,
por nuk pérshkruajné ndonjé proces specifik (detajim i ulét). Si Partia Popullore pér Liri
dhe Demokraci né Holand€ edhe Fine Gael né Irlandé kané statute q€ caktojné pérgjegjésité pér
grupe té vecanta brenda partisé né€ zhvillimin e politikave, por shumé pak apo fare nuk shtjellojné
até se si duhet té jeté procesi i zhvillimit té politikave.

2. Statutet Kkrijojné organe té vecanta me pérgjegjésiné dhe autoritetin pér politikébérje dhe
njé rend té pérgjithshém té procesit (detajim i mesém). Si Partia Laburiste edhe ajo Kon-
servatore né Mbretérin€ e Bashkuar kané krijuar forume t€ ndryshme népérmjet té cilave pro-
cesi 1 zhvillimit t€ politikave vihet né 1évizje dhe filtrohet. Aktorét tjeré jané t€ pérfshir€, por or-
gani pér zhvillimin e politikave luan rolin ky¢. N¢é statutet e partive &shté pérshkruar deri n€ njé
shkall€ rendi i pérgjithshém pér zhvillimin e politikave dhe se si rrjedh ai pérmes kétij organi.

3. Statutet pércaktojné procesin e pérgjithshém me té cilin béhen politikat dhe caktojné role
té vecanta pér secilin aktor, duke pérfshiré edhe udhéheqjen kombétare té partisé, cilindo
organizém politikébérés, degét lokale té partisé dhe anétarét individualé (detajim i larté).
Kushtetuta e Partis¢ Socialdemokratike Suedeze ofron njé shembull mé té detajuar t€ procesit t&
zhvillimit t€ politikave n€ té cilin roli i secilit aktor potencial éshté i pércaktuar € nga udhéheqja
e partisé€ e deri te degét lokale.

Statutet e partive t€ shqyrtuara né kété dokument ndjekin kéto modele, por éshté e rénd€sishme
té theksohet, se né pérgjithési i 1€né disi té turbullt hapat e sakté t& veté procesit té politikébérjes.
Edhe statutet e partive té cilat shkojné né mé shumé hollési rreth asaj se si funksionon har-
timi i politikave jané té prirura ti 1éné specifikat e hartimit dité-pas-dite té politikave mé té
pérgjithésuara. Kjo u jep partive fleksibilitet qé t€ pérshtaten varésisht se si ndryshojné ¢éshtjet
dhe teknologjité e reja me té cilat partit€¢ komunikojné. Kjo gjithashtu lejon krerét e partive pér té
ushtruar vendimmarrje t€ pérshpejtuar, kur ¢éshtjet jané€ urgjente, ose kur zgjedhjet jané té pash-
mangshme.
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DOKUMENTET KONSULTATIVE

Shumica e konsultimeve pér politika fillojn€ me njé draft-dokument mbi nj€ apo disa ¢éshtje. Ky
dokument vé shkurtimisht temén né kontekst, duke ofruar njé sfond pér kété ¢éshtje dhe duke
dhéné ¢farédo informate relevante se si e ka trajtuar partia até né t€ kaluarén.

Dokumenti konsultativ pastaj do té€ pérshkruajé debatin aktual rreth ¢éshtjes sé dhéné dhe
mundésité pér até se si partia mund té vazhdoj€ dhe ¢faré veprimesh mund t€ ndérmarré. Kjo mund
té pérfshijé por nuk kufizohet né:

* mundé&sité specifike t€ politikave pér kété ¢c€shtje (p.sh. t& mos b&j€ asgjé, t&€ formojé njé agjenci
té re, t€ riorganizojé njé departament t& geverisé, t€ ndryshojé ményrén se si éshté financuar
¢Eshtja, etj), bazuar n€ kérkime apo né déshmi;

* até se sa pérparési duhet t& keté€ ¢éshtja pér parting, geveriné€ apo opozitén;

* até se kush brenda partis€, qeveris€ apo opozités duhet té pérfshihet né marrjen e udhéheqjes né
kété ¢éshtje;

* né até se cili(at) departament(e) t€ geverisé duhet té jené pérgjegjése pér zbatim dhe /ose
mbikéqyrje;

 saté holla apo burime tjera duhet t€ investohen; dhe / ose,
* si duhet matur pérparimi.

S¢€ fundi, dokumenti do té pérfshijé pyetjet e hapura pér ¢éshtje té cilat do t€ donin pérgjigje nga
aktorét. Pa pérfshiré pyetje specifike, konsultimet mund t€ marrin nj€ reagim kaq t€ ndryshém sa
g€ mund té jeté e véshtiré t€ identifikohen tema apo edhe gjetje t& pérbashkéta.
Dokumentet konsultative duhet té jené sa mé té shkurtra, thjeshta dhe té drejtpérdrej-
ta pér sa i lejon ¢éshtja né fjalé. Pérdorimi i gjuhés sé thjeshté éshté me réndési jetike.
Dokumentet té cilat jané tepér akademike, ligjore, apo thjesht tepér t€ médha mund té jené pengesé

pér aktorét g€ mund té kené ide shumé té€ mira, por nuk kané kohé pér njé kalim t&€ lodhshém népér
véllimet e dokumentit dhe népér gjuhén e koklavitur.

Ekspertét e politikave partiake thoné se, né qofté se koha dhe burimet lejojné, éshté e vlefshme qé
anétaréve tu ofrohet njé shuméllojshméri e burimeve t€ ndryshme té informatave qé tu jepet njé
pasqyré e ploté rreth ¢éshtjes né fjalé. Kjo mund té pérfshijé dokumente t€ ndryshme informuese
apo informata mbi zhvillimet paraprake, ose takime té veganta me eksperté té cilét merren me
temén e caktuar pér té cilén partia zhvillon konsultimet.

Lidhjet me shembujt e dokumenteve konsultative mund t€ gjenden né Listén e Burimeve né pjesén
e fundit t& kétij punimi.
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NJOFTIMI PER KONSULTIME PER POLITIKA

Dokumentet konsultative shpesh aktoréve u shpérndahen népérmjet postés elektronike, postés,
apo né€ mbledhje. Ato gjithashtu mund t€ vendosen n€ fagen e internetit t€ partis€é né ményré qé
individét ti shkarkojné apo tu pérgjigjen online. Njoftimet pér konsultime pér politika vendosen né
gazetat partiake, revista, buletine, lista té postés elektronike, fage té internetit, rubrika t€ gazetave,
dhe né hapésira tjera relevante pér njoftim. Shpesh, grupe té rastit pér politika apo komisione té
pérhershme t€ politikave jané pérgjegjése pér té€ siguruar shpérndarjen e duhur t€ konsultimeve.

Te partité politike ku asambleja e pérgjithshme apo kongresi e ka fjalén e fundit mbi politikat,
draft-dokumentet e politikave u shpérndahen atyre me té drejté vote dukshém para mbledhjes. Né
varési nga struktura e partis€¢, mund t€ mbahen takime vetém me anétarésiné apo edhe takime pub-
like pér ti diskutuar konsultimet.

PERFSHIRJA E ‘MEDIEVE TE REJA” NE KONSULTIME

Faget e internetit té rrjeteve sociale, dhe dérgimi i mesazheve tekstuale jané duke u pérdorur gjith-
njé e m€ shumé si njé mjet pér té€ leht€suar proceset konsultative pér politika.

Pér shembull, né pérgatitje pér zgjedhjet e pérgjithshme né Mbretériné e Bashkuar né vitin 2010,
Liberal Demokratét themeluan dy faget t€ ndara t€ internetit: njéra lejonte ¢do individ t€ interesuar
té pérgjigjet né dokumentet konsultative né fushat e politikave t€ veganta;® tjetra ishte njé fage e
kufizuar pér anétarét e partis€ pér t€ dhéné kontribut vetém pér manifestin e partisé€ pér zgjedhjet
¢ ardhshme.¢

Partité e tjera pérdorin buletin elektronik pér ti informuar anétarét pér té rejat né konsultimet pér
politika dhe pér t€ dhéné njé mekanizém reagimi pérmes postés elektronike. Dérgimi i tekst-me-
sazheve dhe njoftimet mes postés elektronike jané duke u pérdorur pér t€ njoftuar anétarét e partisé
dhe mbéshtetésit pér konsultimin e ardhshém pér politika.

Njé numér i partive mbajné fage specifike né rubrikat pér diskutime pér politika dhe ¢éshtje t& brend-
shme partiake.’

KONSULTIMET E PLOTA PUBLIKE

Disa parti politike, vecanérisht ato n€ geveri, e konsideroj€ t€ dobishém zgjerimin e politikébérjes
pértej anétarésisé sé tyre dhe, né disa ¢€shtje, pérfshirjen e gjithé popullsis€ s¢ vendit né konsultim.

! “Medie té reja” rrjedh nga gjuha angleze “New Media” qé nénkupton rrjetet sociale, internet, email, pra jané teknologjité q¢ mundésojné
ndérveprimin digjital.

° http://consult.libdems.org.uk/
¢ http://manifesto.libdems.org.uk/
7 Shih, pér shembull, blog.conservatives.com i Partisé Konservatore né Mbretériné e Bashkuar.
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Pér shembull, né€ vitin 2003, pas mé shumé se gjashté vitesh né geveri, Partia Laburiste Britan-
ike filloi njé konsultim kombétar t€ quajtur Bashkébisedimi i Madh.® Njé dokument konsultimi
77-fagesh 1 fokusuar né 13 tema t€ gjera iu vu né dispozicion té gjithé qytetaréve t& Mbretérisé
s€ Bashkuar - pavarésisht nga pérkatésia partiake apo politike — duke 1 ftuar ti paragesin geverisé
mendimin e tyre pér kéto tema. Bashkébisedimi i Madh filloi né disa vende népér Britani t€ Madhe
dhe kishte fagen e vet té internetit népérmjet té cilés qytetarét kishin qasje né¢ dokument dhe mund
tu pérgjigjeshin pyetjeve.

Partia Konservatore Kanadeze filloi njé€ iniciativé t&€ ngjashme né vitin 2010 dhe 2011 pér buxhe-
tin kombétar. T¢ ballafaquar me fonde publike té€ zvogéluara, partia organizoi konsultime publike
né zonat lokale pér t€ mbledhur sugjerime nga votuesit se cilat programe apo shpenzime duhet té
ndérpriten dhe ¢cka duhet t€ ruhet pér té ndihmuar vendin t€ dal€ nga recesioni global.’

Konsultimet kombétare pér politika krijojné mundési t&€ mira mediatike pér partité politike t&
pérfshira. Por organizatorét e kétyre nismave t€ médha paralajmérojné se ato duhet t€ menaxho-
hen me kujdes pér té siguruar qé gjithashtu té jené edhe kuptimplote. Konsultimet e plota publike
jané ngjarje aq t€ médha sa q¢ mund té jeté e véshtiré qé né fund t€ fundit t&€ lidhen sugjerimet
e njerézve me politikat g€ dalin nga konsultimi. Pa kété lidhje, konsultimet e médha mé shumé
mund té duken si njé marifet politik se sa si njé z¢€ i singerté ndjenjave publike.

8 Shih http:/news.bbc.co.uk/1/hi/uk_politics/3245620.stm
? Shih, http://www.loisbrown.ca/riding-news/mp-brown-hosts-pre-budget-consultation-january-27 ose
http://earldreeshen.ca/riding-news/budget-2011-consultation-with-canadians
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PJESA 3: RASTE PER STUDIM TE PARTIVE POLITIKE

PARTIA LABURISTE, MBRETERIA E BASHKUAR I g@

HISTORIKU DHE PERMBLEDHJA

Partia Laburiste né Mbretérin€ e Bashkuar u themelua né vitin 1900 nga njé bashkimi i sindi-
katave, organizatave shogérore demokratike, si dhe shoqgérive socialiste. N& pjesén mé madhe té
historis€ sé€ saj politikat e partis€ u krijuan pothuajse térésisht nga konferencat, mbledhje t&€ médha
vjetore e anétaréve té partisé€, grupimeve t€ brendshme, dhe zyrtaréve me autoritet t€ votimit pér
vendimet e partisé.

Nga vitet 1980 ky proces ishte béré kacafytés dhe kaotik. Propozimet pér politika qé rridhnin nga
té gjitha nivelet e partisé dhe paléve té ndryshme luftonin pér t€ dominuar procesin. Natyra antago-
niste e procesit linte t& kuptohej se shumé njeréz ishin 1€né jashté, dhe politikat e zhvilluara nuk
mund ti transmetohen gjithmoné njé audience té gjeré.

Né vitin 1997, nén udhéheqgjen e Toni Blerit, Partia Laburiste miratoi njé sistem té quajtur Part-
neriteti n€ Pushtet (PIP), i cili tentoi té reformojé kété proces dhe krijoi disa institucione krye-
sore t€ politikébérjes. Ky sistem dhe kéto institucione filtruan dhe menaxhuan propozimet para
konferencés dhe i dhané partis€ mé shumé fleksibilitet pér t€ marré vendime pér politika jashté
konferencés.

PIP kishte pér géllim t€ pérmirésojé procesin e méparshém dhe té prodhojé politika t&€ cilat mund
ta bénin partiné mé konkurruese né zgjedhje. Me fitoret e zgjedhjeve té pérgjithshme né vitin 2001
dhe 2005, mbéshtetésit e PIP-it thoné se arritja Eshté e tij. Megjithaté, éshté béré edhe njé debat 1
rénd€sishém brenda partisé n€ lidhje me nése Eshté apo jo PIP-i mjaft gjithépérfshirés. Si rezultat
ka pasur disa ndryshime né proces, e té cilat kané rritur ndikimin e paléve partiake, por procesi
mbetet i diskutueshém. Nj& konsultim dhe rishikim i gjeré partiak i PIP-it u realizua né vitin 2010,
rezultatet pritet t€ shpallen n€ konferencén vjetore né vjeshté té 2011-¢s.

Institucionet e politikébérjes jané t€ pércaktuara qarté né statutin e Partisé Laburiste, por procesi i
politikébérjes n€ vetvete nuk éshté. Kjo ka lejuar njé masé t€ caktuar té fleksibilitetit dhe rishikimit
se si €shté zbatuar PIP.

ZHVILLIMI I POLITIKAVE SIPAS STATUTEVE PARTIAKE

Partia Laburiste né¢ Mbretériné e Bashkuar udhé€higet nga Rregullorja e Punés s¢ Partisé. Dhjeté
kapitujt e paré té Librit t€ Rregullores pérshkruajné rregullat kushtetuese t€ partis€ e qé ndikojné
né ményrén e bérjes s€ politikave né parti. Aty pérfshihen edhe programi rrjedhés i zhvillimit t&
politikave qé ¢on né manifestin partiak t€ radhés t€ zgjedhjeve, si dhe cikli vjetor i punés mbi
¢Eshtjet aktuale. Disa institucione jané themeluar pér t€ zbatuar kété€ proces, duke pérfshiré Foru-
min Kombétar pér Politika (NPD), Komitetin e Pérbashkét pér Politika (JPC) dhe té gjashté komi-
sioneve pér Politika. Nga kéto, NPF éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit t&€ pérgjithshém
té politikébérjes.
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Klauzola V e Librit t&€ Rregullave thekson se si partia e pércakton programin e saj. Kjo klauzolé ga-
ranton q€, “anétarét, pérfaqésuesit e zgjedhur, organizatat anétare dhe kur éshté e praktike, komu-
niteti i gjeré kané mundési té marrin pjesé né procesin e shqyrtimit dhe formulimit té politikave ”"°.

Kjo pjesé e librit té rregullave gjithashtu thekson se konferenca e partisé€ pércakton “cfaré propo-
zimesh specifike t€ reformés legjislative, financiare apo administrative, do té pérfshihen né pro-
gramin e partis€”, por né bazé t&€ ndryshimeve, té krijuara nga PIP, zgjedhjet e konferencés tani
jané, “té bazuara né programin e vazhdueshém té paraqitur né konferencé nga Forumi Kombétar
pér Politika dhe do té jené subjekt i miratimit me votim ‘njé anétar, njé voté’ e anétaréve me té
drejté zgjedhjeje nga njé heré né secilin Parlament ™.

Pér t’u pérfshiré né programin e partis€, njé propozim duhet t€ marré mbéshtetjen e té€ paktén dy té
tretave t€ votave té regjistruara né konferenceé.

Meé tej Klauzola V pércakton se kush né parti do t€ vendosé se cilat politika té partis€ do t& pérf-
shihen né manifest, pra, plani g€ u paraqitet zgjedhésve né€ njé vit zgjedhor si propozim i Partisé
Laburiste pér geveri.

» Kur partia &shté né qeveri, ky organ pérfshin anétaré té ekzekutivit té partisé, si dhe pérfagésuesit
e pesé organeve tjera drejtuese brenda partis€, duke pérfshiré kabinetin geveritar.

» Kur partia éshté né€ opozité ky panel €shté¢ shumé mé i1 vogél, duke pérfshiré vetém anétarét e
ekzekutivit, pérfaqésuesit legjislativ t€ grupit parlamentar t& partisé, si dhe udhéheqésit dhe dy
zé€vendés udhéheqésit e Forumit Kombétar t€ Politikave.

Klauzola V gjithashtu u jep kétyre organeve t€ rastit autoritetin pér t&, “pércaktuar géndrimin e
partisé pér ¢éshtjet kryesore té ngritura nga zgjedhjet e té cilat nuk jané mbuluar nga manifesti” '%.

ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE PRAKTIKE

Libri 1 Rregullave i Partisé Laburiste pércakton strukturat dhe autoritetet pérgjegjése pér hartimin
e politikave brenda partisé. Kéto jané Forumi Kombétar i Politikave, Komiteti i Pérbashkét pér
Politika dhe Komisionet pér Politika.

Ndérsa institucionet e politikébérjes jané té pércaktuara garté né statutin e partis€, procesi i poli-
tiké€bérjes né vetvete &shté pérshkruar né terma mé té pérgjithshme, duke garantuar njé proces
gjithépérfshirés pér anétarét, por jo pérfundimisht té pércaktuar se si do té jeté procesi. Kjo ka
lejuar njé sasi t€ caktuar té fleksibilitetit, dhe rishikimin e politikave brenda partisé, ndoshta duke
e lejuar até qé t€ pérshtatet me ciléndo situaté zgjedhore né té cilén mund té jeté.

Produkti pérfundimtar i procesit t&€ PIP-it &shté njé doracak pér politika, i cili pérdoret si njé do-
kument 1 partis€. Né prag té zgjedhjeve, zyra e udh€heqésit pérpilon manifestin e partis€ si njé
dokument t& fushatés. Natyrisht, t&€ dy dokumentet duhet té€ jené né pérputhje, por kjo nuk &shté
gjithmoné késhtu, q€ ajo q€ kérkon partia dhe ajo se ¢faré jané nevojat e lidershipit té jené t€ njéjta.

10 Libri i Rregullave i Partisé Laburiste 2010, Kapitulli 1, Klauzola V.1, fq. 10;
http://www.leftfutures.org/wp-content/uploads/2011/02/Labour-Party-Rule-Book-2010.pdf
'Po aty., Kapitulli 1, Klauzola V.2, fq. 10.

12 Po aty., Kapitulli 1, Klauzola V.3, fq. 10.
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Forumi Kombétar pér Politika (NPF)

NPF &shté njé nga institucionet kryesore n€ procesin e PIP-it dhe éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen
e punés pér zhvillim t€ politikave né parti. Kjo pérfshin menaxhimin e konsultimeve me anétarét
e partisé dhe palét e interesuara pér ¢éshtje té veganta dhe duke pérmbledhur rezultatet e konsulti-
meve. Sipas rregullave té partisé, NPF &shté formuar nga Komiteti Kombétar Ekzekutiv i partisé
(NEC), i cili &shté organi udhéheqés kombétar i Laburistéve. '

NPF takohet rregullisht pér t€ diskutuar dokumentet e prodhuara nga gjashté komisionet e partisé
pér politika. Ajo pastaj dérgon dokumentet pérfundimtare té politikave, si dhe raportet konsulta-
tive vjetore né konferencé.

NPF éshté i pérbéré nga 194 anétaré qé pérfaqésojné té gjitha grupet kryesore té paléve me interes
né parti. Rregullat e partis€ pérshkruajné se sa pérfagésues do té keté ¢do pjesé e partisé né NPF.
NEC-it i éshté dhéné autoriteti pér té vendosur se si secili grup do té zgjedh anétarét e tij, por rreg-
ullat e partis€ pércaktojné nivelet minimale t€ pjes€émarrjes s€ grave dhe té té rinjéve. ,

Njé ndryshim i fundit n€ Librin e Rregullave parashikon g€ anétarét individual té partisé té zgje-
dhin pérfagésuesit né NPF pérmes njé votimi postaré nga té gjithé anétarét e partisé, teorikisht
duke lejuar bazén e partis€ t€ ndjejé se kjo ka njé lidhje mé t€ drejtpérdrejt€ me vendimet politike.
Ndarja aktuale e anétaréve né NPF &shté si vijon:

Ndarja Numri i anétaréve né NFP

Organizatat pérbérése té Partive Laburiste 55
Rajonet 22
Unionet tregtare

(O8]
[}

Anétarét e Parlamentit

Anétarét e Parlamentit Europian

Anétarét e Dhomeés sé Lordéve (shoké)

Qeveria/Kabineti né hije

Shoqatat Socialiste
Studentét Laburist
Partia Kooperative

Forumet Velsiane, Skoceze dhe té Irlandés veriore pér Politika

Labursitét e Zinj, Aziatiké dhe té€ Etnive Minoritare

Ol |O|W|=]|W|o || |\O

Qeverisja Lokale
Komiteti Kombétar Fkzekutiv
TOTALI 194

W
W

13 Po aty, Kapitulli 1, Klauzola VIIL3.1, fq. 12.
14 Po aty., Kapitulli 4, Klauzola C.1, Nénseksioni D, fq. 25.

[| 18 I Instituti Kombétar Demokratik



Partité Politike, Politikat Publike dhe Demokracia Pjesémarrése

Komiteti i Pérbashkét pér Politika (JPC)

JPC éshté projektuar pér t€ siguruar mbikéqyrjen strategjike t€ zhvillimit té politikave. Ai kryeso-
het nga udhéheqési 1 Partis€ dhe pérbéhet nga anétarét e kabinetit (kur partia €shté né pushtet) apo
kabinetit hije (kur partia &shté né opozité), anétarét e Komitetit Kombétar Ekzekutiv t& partisé
(NEC), dhe NPF. JPC shérben si njé grup drejtues pér politika, duke drejtuar punén e NPF si dhe
duke pércaktuar prioritetet dhe debatet.

Komisionet pér Politika

Jané gjashté Komisione pér Politika né Partiné Laburiste qé hartojné raporte politike pér diskutim
nga JPC dhe NPF. Ato takohen disa heré né vit dhe jané pérgjegjése pér shqyrtimin e parashtri-
meve pér politika nga t& gjitha seksionet e partis€. Ato jané pérgjegjése pér t€ siguruar qé partia
€shté e angazhuar né ¢éshtjet e rénd€sishme dhe duhen té sigurojné se ka dialog té vazhdueshém
né€ mes t€ partis€ dhe kabinetit geveritar/apo kabinetit n€ hije.

(Cdo komision pér politika ka 16 deri né€ 20 anétaré qé€ pérfaqésojné kabinetin geveritar apo até né
hije, NEC-in, dhe NPF-n€. Gjashté komisionet jané:

* Britania n¢ Boté

* Krijimi i Komuniteteve t€¢ Qéndrueshme
* Krimi, Drejtésia, Shtetésia dhe Barazia
* Edukimi dhe Aftésité

* Shéndeti

* Pérparimi dhe Puna

TE gjitha parashtrimet e politikave raportohen né Komisionet e duhura té Politikave dhe pérdoren
pér t€ ndihmuar né hartimin e dokumenteve té politikave dhe pér t€ informuar pér prioritetet, pro-
gramet e punés, dhe diskutimet e kétyre komisioneve. Cdo vit, komisionet prodhojné njé raport
mbi punén e tyre né raportet e tyre Vjetore né Konferencé.

Konferenca

Cfarédo qé prodhohet nga NPF né fund i dorézohet Konferencés pér marréveshje apo miratim.
Prandaj, ajo pér té cilén Konferenca &shté né gjendje t€ debatojé &shté pércaktuar kryesisht nga
prioritetet e pércaktuara nga NPF, JPC, dhe komisionet pér politika. Pérjashtim nga kjo €shté se
cdo degé apo rajon i Partisé Laburiste (d.m.th., organizaté€ lokale partiake), ka té drejté t€ paraqesé
nj€ rezoluté pér njé ¢éshtje t€ politikave né Konferencé e qé nuk mbulohet nga puna e NPF.

Konferenca partiake duhet t&€ mblidhet ¢do vit, por mund té thirret edhe mé shpesh nése konsid-
erohet e nevojshme.
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Cikli i Zhvillimit té Politikave
Procesi 1 PIP-it zhvillon manifestin e Partisé Laburiste né njé cikél t& pérséritshém.

1. Faza e paré prodhon njé dokument té vetém t€ gjeré ose disa dokumente t€ vegjél qé paragesin
cEshtjet ose temat kyce t€ cilat partia pret ti keté pér trajtim pasi qé€ ajo zhvillon politikat drejt
zgjedhjeve té€ ardhshme.

2. N@ fazén e dyté, dokumentet prodhohet pér t€ pérshkruar zgjedhjet e politikave mbi ¢éshtjet
kyce, pra, opsionet pér ményrén se si parti mund t€ merret me secilén ¢éshtje.

3. Né& fazén e treté, dokumentet pérfundimtare té politikave, kur t&€ prodhohen, konsiderohen pér
ndryshime né njé takim t€ Forumit Kombétar pér Politika. Pérmes pérfagésuesve té tyre NPF,
secila njési e partis€ ka té drejté t€ paragesé¢ amendamente né dokumentet e politikave né kété
fazé. Pas ndryshimit dhe marréveshjes né NPF, dokumentet e politikave shkojné mé tej né€ Kon-
ferencén Vjetore pér miratim.

Pas marréveshjes, ata formojné programin e partis€ politike né t€ cilin bazohet manifesti pér zgjedhjet
e ardhshme.

Né letér, ky proces ndodh né njé cikél tre-vjecar. Megjithaté, pér shkak té zgjedhjeve té para-
kohshme g€ u thirrén né€ vitin 2010, né€ praktiké, afati kohor &shté dashur té jeté mé elastik qé té
pérkoj€ me realitetet politike dhe zgjedhore.

(Céshtjet aktuale té cilat kérkojné vémendje jashté procesit t&€ paraparé tre fazésh filtrohen dhe
diskutohen pérmes Komisioneve té Politikave. Komisionet e politikave jané pérgjegjése pér ti
angazhuar aktorét e partisé né kéto ¢éshtje.

Lidhja e Anétaréve t€ Partis€ n€ Politikébérje

Q¢ nga futja e PIP né vitin 1997, Partia Laburiste éshté ballafaquar me até se si ti mbajé anétarét
e saj plotésisht té pérfshiré dhe t€ njoftuar me vendimet politike, ndérsa né t€ njéjtén kohé té
prodhojé€ propozime t€ politikave teknike, konkurruese dhe né afat pér elektoratin. Mbrojtésit e
procesit t&€ PIP-it thoné se kjo ka prodhuar dy manifeste fituese t&€ zgjedhjeve. Megjithaté, nuk ka
pasur njé opozité té fort€ dhe t€ vazhdueshme né két€ proces nga palét e interesuara brenda partisé
qé argumentojné se kjo e ka centralizuar pushtetin dhe vendim-marrjen pér ¢€shtjet e politikave té
médha, dhe zbehin kontributin e anétaréve té zakonshém.

Udhéheqja e partis€ vazhdon t€ pérpiget té arrijé nj€ ekuilibér né€ mes té pérfshirjes dhe efikasitetit.
Né vitin 2008, anétaré individual€ t& partisé ishin ftuar t€ paragesin amendamente specifike tek-
stuale né€ fazén pérfundimtare t€ dokumentit té politikave; NPF u pushtua nga véllimi i amenda-
menteve t€ marra.

Teknikat dhe myjetet tjera t€ pérdorura nga Partia Laburiste pér t&€ inkurajuar dhe pér té€ ruajtur
pjesémarrjen e anétaréve individualé dhe grupeve t€ interesuara né politikén e partis€ pérfshijné:
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* Njé buletin me titull “Buletini - Dialogu - Partneritet né Pushtet”, i cili n€ intervale u éshté
shpérndaré me posté elektronike ¢do organizate lokale té partisé. Céshtjet e kaluara jané né
dispozicion té anétaréve té partisé népérmjet fages s€ internetit t& partisé.

* Secili nga gjashté Komisionet pér Politika mban fagen e vet elektronike né té cilat ato posto-
jné t€ rejat mbi punén e tyre. Anétarét e partis€ mund t€ jené n€ kontakt me komisionet direkt
pérmes postés apo postés elektronike. Komisionet pér Politika jané pérgjegjése né veganti pér
angazhimin e anétaréve té partisé dhe organizatave mbi ¢éshtjet aktuale.

» Né konferencén e vitit 2007, partia ndryshoi rregullat e saj pér té lejuar q€ t€ gjitha organizatat
anétare dhe partité lokale t€é paragesin njé ¢éshtje bashkékohore né konferencé e cila nuk éshté
trajtuar ndjeshém nga raportet e NEC apo NPF né konferencé, duke lejuar bazén té ndikojé né
agjendén e politikave e partisé.

+ Partia éshté angazhuar gjithashtu né krijimin e dokumenteve té qarta, koncize, dhe né pérf-
shirjen e dokumenteve politike, si dhe n€ mbajtjen e takimeve té€ grupeve té€ vogla pér té disku-
tuar zhvillimin e politikave né ményré q€¢ mé shumé njeréz té kené mundésiné t€ marrin pjesé
né diskutim.

Vlen t€ pérmendet se PiP i mundéson partisé t&€ konsultohet me organizata t€ jashtme mbi politikat,
me té tilla si grupe t€ banoréve lokal, organizata t&€ shoqérisé€ civile, organe profesionale, etj. Kjo
e lejon partiné té pérfitojé nga ekspertiza teknike t€ cilén mund t€ mos e keté brenda, ndihmon
parting t&€ lidhet mé miré me organizatat e votuesve, dhe ndoshta t€ promovojé njé kulturé mé
ballafaquese brenda partisé.

Instituti Kombétar Demokratik I 21 ||



E, \ Partité Politike, Politikat Publike dhe Demokracia Pjesémarrése

PARTIA KONSERVATORE, MBRETERIA E BASHKUAR . %

HISTORIKU DHE PERMBLEDHJA

Partia Konservatore né Mbretérin€ e Bashkuar €shté nj€ parti e gqendrés s€¢ djathté me rrénjé qé
rrjedhin pas né t€ 1600-tat. Emri zyrtar 1 partisé éshté Partia Konservatore dhe Sindikale, por ajo
mé shpesh €shté e njohur si konservatorét apo me pseudonimin historik “Torét”.

Struktura e partisé €shté tepér e decentralizuar. Shoqatat lokale té partisé dominojné zgjedhjen e
udhéheqésve té partisé dhe pérzgjedhjen e kandidatéve lokalé. Bordi i1 Partisé Konservatore éshté
organ udhéheqés kombétar dhe Eshté pérgjegjés pér t€ gjitha ¢éshtjet operacionale.

Partia Konservatore ka njé histori mjaft té gjaté t€ angazhimit t&€ anétaréve né zhvillimin e politi-
kave. Qendra Politike Konservatore (CPC) éshté themeluar nga ana e partisé né€ vitet 1940 si njé
ményré pér té lehtésuar komunikimin e dyanshém pér politika mes anétaréve dhe udhéheqjes. CPC
u zé€vendésua né vitin 1998 nga ana e Forumit t€ Politikave Konservatore (CPF), i cili mbajti té
njéjtin objektiv si CPC por futi njé strukturé dhe procese té reja.

Shkalla né té cilén kéto t€ dy organe ndikuan né rezultatin e politikave éshté njé temé e debatuar
brenda partis€. Shumé anétaré debatojné se ajo q€ shihej si efektive te CPC, CPF-ja nuk arriti
té frymézoj€ pjes€marrje t&€ nivelit t€ lart€ dhe se, né fund, politikat u formuan kryesisht nga
udhéheqja e partisé.

Pas zgjedhjeve t€ pérgjithshme 2010, Udhéheqési 1 Partisé Konservatore dhe Kryeministri David
Cameron shpallén ringjalljen e CPF." Fokusi i CPF-s¢ sé ripértériré¢ éshté t€ fillojé me ndértimin
e politikave drejt zgjedhjeve t€ pérgjithshme n€ 2015 me t&€ dhéna dhe rekomandime t€ anétaréve
té Partis¢ Konservatore.

CPF-ja gjithashtu siguron njé mjet pér Partiné Konservatore pér ta dalluar veten né politika nga
partneri i saj 1 koalicionit né gqeveri, Demokratét Liberalé.

Roli, qéllimi dhe struktura e CPF né nivel kombétar dhe lokal jané té pércaktuara qarté né
Kushtetutén e Partisé Konservatore, por jo edhe veté procesi politikébérjes. Kjo lejon fleksibilitet
né ményrén e implementimit té procesit t€ zhvillimit t€ politikave dhe ményrén né té cilén partia e
organizon pérfshirjen e reagimeve té anétaréve.

ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE STATUTET PARTIAKE

Kushtetuta e Partisé¢ Konservatore kérkon qé lideri i1 partisé t€ marré né konsideraté piképamjet e
anétaréve dhe ato t€ Forumi té Partisé Konservatore kur t&€ marré vendime né lidhje me drejtimin
politik t& Partisé.'

15 Pas zgjedhjeve t€ pérgjithshme, Partia Konservatore hyri né geveriné e koalicionit me Demokratét Liberal.
16 Kushtetuta e Partisé Konservatore, e ndryshuar né korrik 2004, Pjesa III, Rreshti 11, fg. 6.
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Kushtetuta gjithashtu ia pércakton CPF-sé “ funksionet kryesore té cilat do inkurajojné dhe koordi-
nojné formulimin dhe zhvillimin e ideve té politikave dhe iniciativave brenda Partisé, vecanérisht
Shoqatat Konstituive”."” CPF duhet gjithashtu t€ pércaktojé njé proces pér marrjen e ideve dhe
iniciativave pér politika dhe, n€ ményré t€ konsiderueshme, t€ siguroj€ qé€ té jepen pérgjigje pér to.

Kushtetuta udhézon CPF-né qé t€ konsultohet pér politika dhe t& pérfshijé t&€ dhéna nga specialistét
kur éshté e nevojshme, por nuk paracakton se si ky organ duhet ti kryejé kéto detyra.'®

Kushtetuta pérshkruan strukturén operative t€ CPF-sé, e cila menaxhohet nga njé késhill i konstitu-
uar né baza vjetore. Késhilli udhé&higet nga njé udhéheqgés, i eméruar nga ana e liderit partiak, qé
normalisht do t€ jeté€ ministér i kabinetit apo kabinetit né€ hije. Shoqatat Konstituive lokale kané tre
pérfagésues té€ zgjedhur né€ késhill. Emérohen deri né pesé eksperté individual té politikave, si dhe
nj€ pérfagésues i divizionit Skocez té partis€ dhe nj€ drejtor i larté t& partisé. Asnjé anétar i zgjedhur
nuk mund té€ jeté né késhill pér mé shumé se tre vjet.

Ekziston edhe nj€ drejtor i CPF-sé, i eméruar nga Bordi i Partis€ Konservatore, organ udhéheqés
kombétar i partis€. Drejtori mbikéqyr aktivitetet operacionale t& CPF-s€, duke pérfshiré koordin-
imin e punés politike té€ shoqatave lokale konstituive dhe grupimeve t&€ CPF-s¢ t€ formuara né nivel
lokal. Késhilli i CPF-s€ duhet t&€ takohet me udhéheqésit partiak t€ paktén dy heré né vit pér ti dis-
kutuar ideté politike dhe opinionet e anétarésisé né lidhje me kéto ide."

Pér ¢do niveli té shoqatés partiake, nga njésia mé e madhe e deri te mé e vogla, t€ organizimit par-
tiak, kushtetuta Konservatore parasheh qé nj€ person - zakonisht nénkryetari pér politika, ta keté
pérgjegjésiné pér “formulimin dhe zhvillimin e ideve dhe iniciativave pér politika “*°. Kjo siguron
qé t& keté struktura deri n€ nivelin mé t€ ulét lokal pér gjenerimin e ideve politike t& cilat mund ta
ushqgejné udhéheqjen e partisé.

ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE PRAKTIKE

Qendra Politike Konservatore &shté themeluar né vitet e pas Luftés s¢ Dyté Botérore. Puna e
CPC-sé u organizua rreth njé programi pér diskutim né té cilin grupet e anétaréve té partis€ do té
takohen pér t€ diskutuar njé pérmbledhje temash té 1€shuara nga zyra gendrore e partisé. Secili
grup eméron nj€ udhé&heqgés i cili do t€ shkruaj njé raport qé paraqet rezultatet dhe ideté e grupit pér
temat. Zyra qendrore e partis€ rishikon raportet e marra me shkrim dhe paraqget njé pérmbledhje té
pérmbajtjes te Ministri pérkatés apo Ministri né hije.

Ka pasur seminare dhe konferenca té rregullta t&€ CPC-sé, t€ njohura si Shkolla Verore dhe Dimérore,
gjaté té cilave zyrtarét e shquar Konservatoré dhe eksperté té politikave paraqitén vizionet e tyre
mbi ¢éshtjet pérkatése.

CPC, né vitin 1998, u zé€vendésua nga Forumi Konservatoré i Politikave si pjesé e njé pakete té
reformave pér t€ ringjallur partiné pas humbjes zgjedhore né vitin 1997.

17 Po aty, fq. 13.

18 Po aty.

1 Po aty., Fq. 14.

20 Po aty, fq. 30, 44, 47.
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CPF ishte njé projekt mé& ambicioz, i cili u pérpoq té sjellé mé shumé anétaré pérmes ngjarjeve té
médha politike dhe njé strukture mé t& gjeré. Megjithaté€, ka pasur pak konsistencé né ményrén se
si CPF-ja e menaxhoi dhe nuk e ka arritur nivelin e pjesémarrjes apo suksesit qé€ ishte parashikuar.
Reformimi i CPF-sé né vitin 2011 ishte njé pérpjekje pér t’iu pérgjigjur kérkesés s¢ vazhdueshme
brenda partisé pér zhvillimin e politikave me pjesémarrje, e kombinuar me pranimin se strukturat
e méparshme nuk e pérmbushén kété nevojé.

Pas zgjedhjeve t€ pérgjithshme t& 2010-tés, Partia Konservatore hyri né geveriné e koalicionit
me Demokratét Liberal, njé parti me politika Liberale. CPF-ja e rivitalizuar, gjithashtu, plotésoi
nevoja té€ réndésishme né kété drejtim: krijimi 1 njé konceptimi politik t€ qarté dhe té dallueshém
té Partisé Konservatore pér zgjedhjet e pérgjithshme t&€ 2015-tés, dhe pér t€ mbrojtur identitetin e
partis€ derisa éshté né€ qeveri me njé parti ideologjikisht aq t& ndryshme. Prandaj, CPF-ja nuk pu-
non né€ ¢éshtjet e politikés aktuale, por pérgendrohet vetém né ndértimin e politikave pér 2015-én.

NE& njé rast t€ ri-nismés zyrtare t&€ CPF-s€, bashkéudhéheqésja e partisé Baronesha Warsi deklaroi
se CPF “bén té qarté pér ¢do anétar Konservatoré se nuk ka réndési se kush jeni, ku jetoni, apo
¢faré pérvoje politike keni, né Partiné toné ju do té keni njé zé té fugishém né lidhje me ¢éshtjet
qé kané réndési pér Britaniné - dhe zéri juaj do té dégjohet dhe do té konsiderohet. . . Né saje té

strukturés sé re té CPF-sé, ekziston njé vijé e drejté qé shkon nga zona juaj e deri te Ministrat

Konservatoré né geveri”.?!

CPF-ja e riformuar pércaktoi njé listé té temave té pérgjithshme né té cilat do té€ kérkojé reagime né
baza t&€ vazhdueshme, si dhe njé orar té rregullt t€¢ dokumenteve tematike té cilat do ti nxjerré pér
konsultim né€ baza mujore. Disa nga ¢éshtjet mbi té cilat partia kérkon késhilla pérfshijné:

* njé popullsi né plakje

« sfidat e reja té sigurisé

* ndryshimet né teknologji dhe inovacione

* presioni né rritje ndaj burimeve natyrore

* sfidat nga ekonomité né zhvillim

* shkaget e varférisé

* sigurimi i nj€ shkalle mé t€ larté té punésimit

* dhénia e strehimit mé t& pérballueshém

* shkatérrimi 1 pabarazis€ né t€ ardhura dhe varféria e fémijéve
* mbrojtja e kapitalit natyroré

* zvogélimi 1 shkall€s sé burokracisé gendrore

Anétaréve té€ Partis€ iu kérkua t€ formojné grupet e veta lokale t€ politikave né ményré qé té pérg-

jigjet né kéto tema dhe t€ gjenerojné ideté e tyre mbi politika jashté kétyre temave t€ caktuara.
Grupeve lokale CPF u &shté caktuar mandati dhe procesi n€ vijim:

2! http://conservativehome.blogs.com/thetorydiary/2011/01/baroness-warsi-explains-what-she-hasdone- for-party-members-since-becoming-chair-
man-as-she-re-launch.html

[| 24 I Instituti Kombétar Demokratik



Partité Politike, Politikat Publike dhe Demokracia Pjesémarrése

* Grupet e CPF-s€ do t€ kontribuojné né forcimin e fushatés s€ shoqatés lokale té€ Partis¢ Kon-
servatore;

* Grupet e CPF-sé do té takohen gjaté téré vitit;
* Grupet e CPF-sé do ti raportojné gendrés;

* Grupet e CPF-sé do té inkurajohen té shtrihen deri te komunitetet e tyre q¢€ t& diskutojné ideté e
tyre; dhe

* Njé pérmbledhje e piképamjeve mbi dokumentet e caktuara pér sfidat e s¢ ardhmes do té dérgo-
het te Ministri pérkatés Konservatoré i cili pastaj do té pérgjigjet.

Grupet lokale dhe individét inkurajohen t& pérgjigjen né konsultime me posté elektronike.”? CPF
gjithashtu mban fagen e vet té internetit, ndaras nga faqgja e internetit t€ partisé, nga e cila anétarét
mund ti shkarkojné t€ gjitha dokumentet aktuale té politikave dhe té gjejn€ njé CPF lokale né até
rajon.” Stafi i CPF-sé pérdor rregullisht rubrikat e Partisé Konservatore pér t€ njoftuar dhe pér t&
promovuar konsultimet pér ideté specifike pér politika.

Né njé proces t€ ngjashém me até t& pérdorur nga CPC, parashtrimet n€ ¢do dokument lexohen nga
ekipi kombétar i CPF-sé dhe sistemohen né njé pérmbledhje. Kjo pérmbledhje dérgohet te ministri
pérkatés i cili pastaj pérgjigjet. Pérgjigjja e ministrit pastaj u shpérndahet anétaréve.

Kéto diskutime té shkurtra mujore formojné kurrizin e punés s¢ CPF-s&, por ka edhe mundési tjera
pér reagime dhe konsultime. CPF organizon ngjarje né konferencat e partisé, si edhe vet Konfer-
encén e Dimrit t€ CPF. Aktivitetet tjera pérfshijné tribunat, ligjérata vjetore dhe diskutime jofor-
male pér anétarét e partis€ me Ministrat e partisé dhe anétarét e Parlamentit pér ¢éshtje relevante
pér portofolet e tyre.

2 cpf@conservatives.com
2 http://www.conservativepolicyforum.com
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PARTIA SOCIAL DEMOKRATE, SUEDI | [€&)

HISTORIKU DHE PERMBLEDHJA

Partia Social Demokrate Suedeze (SAP) u themelua mé 1889 dhe €shté partia mé e vjetér dhe mé e
madhe politike né Suedi. SAP pérdor njé model me pjesémarrje té larté n€ politikébérje 1 cili lejon
pothuajse té gjitha nivelet e organizatave partiake - nga degét ekzekutive dhe lokale deri te anétarét
individual - t€ marrin pjes€ né proces.

Partia udhéhiget nga njé€ kushtetuté e cila e pércakton kongresin si organin mé té larté t& vendim-
marrjes brenda partis€. N€ vitet né té cilat nuk mbahet kongresi, kushtetuta pércakton njé¢ Bord
Kombétar pér t€ marré vendime strategjike. Kushtetuta gjithashtu parasheh njé Komision pér Pro-
gramin, i cili merret kryesisht me 1€vizjet g€ ndikojné né vlerat kryesore t€ partis€. Bordi Kom-
bétar menaxhon vendimet pér angazhimet e politikave té partisé dhe propozimet. Propozimet e
politikave t€ béra nga dy organet duhet t€ miratohen nga kongresi.

Né praktiké, SAP zhvillon politika pér tri géllime t€ ndryshme: Programin e Partisé, Udhézimeve
Politike dhe Manifestit t& Partisé.

NE¢ vitin para se kongresi t¢ mbahet, Bordi Kombétar qarkullon dokumente konsultative pér politikat
e partisé, t€ cilat diskutohen né takime lokale dhe nga grupet pér diskutime tematike né internet. De-
gét e partis€, klubet, dhe anétarét individual paraqgesin reagimet e tyre né¢ Bordin Kombétar, 1 cili pér-
dor kéto informata pér ti udhézuar dhe drejtuar propozimet e politikave té cilat ia paraget né kongresi.

ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE STATUTET PARTIAKE

Partia Social Demokratike Suedeze éshté e geverisur nga njé kushtetuté. Kushtetuta pércakton
kongresin si organin suprem t€ vendimmarrjes né parti.>*

Kushtetuta pércakton &€ Kongresi t€ mbahet né vitin para zgjedhjeve t€ pérgjithshme. Zgjedhjet
né Suedi jané€ pércaktuara dhe mbahen ¢do katér vjet, g€ do té thoté se Kongresi i SAP gjithashtu
mbahet nj€ heré né€ katér vjet. Kongrese t€ jashtézakonshme mund té thirren jashté kétij cikli pér té
diskutuar ¢€shtje té€ médha, té tilla si zgjedhja e njé udhéheqgési té ri té partisé.

Kongresi pérbéhet nga 350 delegaté té zgjedhur. Disa nga kéto vende jané ménjanuar pér organiza-
tat e partive t€ ndryshme, por shumica jané t€ shpérndara ndér rrethet partiake n€ bazg t€ shkallés
s€ anétarésisé.

Partia mund té thérrasé nj€ konferencé t€ vogél, t€ quajtur Késhilli 1 Partis€, né€ té gjitha vitet e tjera
né té cilat kongresi nuk mblidhet. Késhilli 1 Partis€ €shté 1 pérbéré nga 120 delegaté dhe mund té
thirret né€ bazé t€ rastit pér t’u marré me ¢éshtjet q€ lindin, por duhet t&€ mblidhet té paktén njé heré
né€ vit dhe thirret gjithmoné pér t€ zgjedhur komitetin e nominimit t€ kongresit.

¢ Kushtetuta e Partisé Social Demokratike, paragrafi 2 (Organizata), pika 3, http://www.socialdemokraterna.se/upload/Internationellt/ Other%20
Languages/SAPconstitution_eng.pdf
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Kurdo qé kongresi nuk mblidhet, kushtetuta 1 jep Bordit Kombétar autoritet pér vendimmartje.
Bordi Kombétar zgjidhet nga Kongresi dhe ka 33 anétaré. Bordi Kombétar luan njé rol ky¢ né
zhvillimin politikave té partisé dhe n€ vendimmarrjet strategjike.

Kushtetuta i jep té gjith€ anétaréve té partisé t€ drejtén pér t€ nisur njé mocion pér politika né kon-
gres. Njé individ duhet s€ pari t’ia parages€ mocionin ekzekutivit t& degé€s sé tij ose té asaj lokale.
Dega pastaj vendos nése mocioni duhet t& pérparojé dhe, nése &shté po, e paraget até né nivelin
e qarkut. Qarku pastaj vendos nése do t€ miratoj€ kérkesén si t€ veten dhe t’ia dérgoj€ kongresit,
qé té lejoj& mocionin t&€ vazhdojé pér n€ kongres pa miratim, ose ta refuzojé mocionin plotésisht.
Mocionet me miratim marrin konsideraté prioritare né¢ kongres.

Njé numri t&€ grupeve té tjera u éshté dhéné autoritet nga kushtetuta qé gjithashtu té paragesin
mocione para kongresit, pérmes kapacitetit t€ tyre ose me ané té delegatéve. Ata jané€ si né€ vijim:

* Bordi Kombétar

* Grupi Parlamentar

* Grupi 1 Parlamentit Europian

* Komisioni pér Program

» Udhéheqési i Partisé Rajonale

» Pérfagésuesi i organizatave t€ Ké&shillit t€ Qarkut dhe atij Komunal
* Federata Kombétare e Grave Social Demokratike

* Rinia Social Demokratike e Suedisé

» Kristianét Social Demokratik té Suedisé

e Studentét Social Demokratik té€ Suedisé

Cdo mocion gé ndikon né programin e partis€, e qé €shté njé deklaraté e vlerave dhe besimeve
kryesore t& partis€, duhet q& para kongresit ti dorézohet Komisionit pér Program. T¢€ gjitha mocio-
net qé€ ndikojné né politikat e partisé shqyrtohen nga Bordi Kombétar. Bordi u pérgjigjet t€ gjitha
kétyre mocioneve, si dhe pércjellé propozimet e veta, duke ua paraqitur njé¢ dokument té gjitha
degéve lokale, rajoneve té partisé dhe delegatéve t&é paktén gjashté javé para kongresit. Ky doku-
ment pérshkruan pozicionin e Bordit pér t€ gjitha mocionet.

Kushtetuta pércakton rregulla t€ ngjashme pér zhvillimin e politikave né€ késhillin e qarkut dhe né
nivel komunal. Para zgjedhjeve, kongresi i partisé sé rrethit harton programin e politikave, 1 cili
pérbén direktivat e politikave pér pérfagésuesit e zgjedhur té partisé.

Kushtetuta detyron anétarét e zgjedhur t€ punojné ngushté me anétarét e partis€é né ményré qé
ata ti din€ opinionet e tyre mbi ¢éshtjet e politikave. Ajo gjithashtu u kérkon anétaréve té partisé
té pranojné se té gjitha detajet e politikés partiake nuk mund t&€ vendosen né takime (p.sh., disa
vendime politike do t& béhen pa pranin€ apo konsultimin e anétaréve t€ zakonshém), dhe pér té
kuptuar se jo té gjithé zyrtarét e zgjedhur do té mbajné géndrim t& nj&jté pér njé ¢eshtje politike.*’

% Po aty., Neni 7 (Bordi Kombétar i Partis¢€), Pika 1.
% Po aty., Neni 4 (Kongresit Partiak), Pika 12.
27 Po aty., Rregullat pér Bashképunimin ndérmjet pérfagésuesve té zgjedhur dhe Organizatave t€ Partisé.
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ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE PRAKTIKE
Né praktiké SAP zhvillon politika pér tri fusha kryesore.

Programi i Partisé - Kjo &shté njé deklaraté e vizionit té partisé dhe vlerat e saj thelb&sore. Ai
&shté zhvilluar kryesisht népérmjet Komisionit t€ Programit dhe Kongresit.

Udhézimet Politike - Ky &shté njé dokument qé pérshkruan angazhimet dhe synimet e pérgjith-
shme politike t& partisé gjaté njé cikli katérvjecar zgjedhor. Ai n€ masé zhvillohet nga Bordi Kom-
bétar por duhet miratuar nga Kongresi.

Manifesti i Partisé - Kjo éshté oferta politike e partis€ pér votuesit pérpara zgjedhjeve. Ky éshté
nj€ dokument shumé mé i detajuar se Udhézimet Politike dhe pérfshin analiza mbi shpenzimet dhe
rezultatet e planifikuara t€ zbatimit té politikave t€ propozuara. Manifesti pérgjithésisht 1€shohet
rreth njé muaj para zgjedhjeve dhe zhvillohet nga Bordi Kombétar.

NE¢ vitin para se t€¢ mbahet kongresi, Bordi Kombétar harton dokumente pér konsultim mbi ¢éshtjet
e politikave, té cilat pastaj shpérndahen n€ kuadér té partisé. Kéto dokumente pérfshijné njé pérm-
bledhje t€ ¢éshtjeve né shqyrtim dhe pyetje specifike q€ duhet t&€ adresohen.

Qéllimi 1 kétyre dokumenteve &shté t&€ gjenerojné interes mbi ¢éshtjet e politikave brenda partisé
dhe t€ nxisin diskutime né nivel lokal, té cilat mund t€ sjellin materiale pér Bordin Kombétar ose
Komisionin pér Politika. Takimet organizohen né nivele t€ ndryshme brenda partisé pér t€ disku-
tuar konsultimet. Partia ka pérdorur edhe grupe tematike diskutimi né internet pér t€ lehtésuar njé
dialog kombétar mbi ¢éshtjet relevante dhe ta béj€ pjesémarrjen mé t€ lehté pér anétarét, pa pasur
nevojé t& udhétojné. Anétarét e partisé mund té pérgjigjen si njé grup (p.sh., njé degé lokale ose njé
grup i kuvendit t€ brendshém), ose si individ.

Pérgjigja q¢ Bordi Kombétar merr pér dokumentet e konsultimit drejton dhe udhézon propozimet
e politikave t€ cilat Bordi i paraget né¢ Kongres.

Komiteti Ekzekutiv, i cili éshté pérgjegjés pér menaxhimin e pérditshém té partisé, duhet t& sig-
urojé qé zotimet e béra n€ Programin e Partis€¢, Udhézimet Politike dhe Manifestit t& Partis¢ jané
té gjitha né pérputhje.

Komisioni pér Program, i cili €shté pérgjegjés pér zhvillimin dhe hartimin e Programit t& Partis¢,
kryesohet nga lideri i Partisé, i cili éshté edhe kreu i Grupit Parlamentar té partisé. Kjo siguron
qé€ nevojat e zyrtaréve t€ zgjedhur té partis€ té jené t€ pérfagésuara né Programin e Partis€, dhe
gjithashtu qé zyrtarét e zgjedhur t€ jené plotésisht t€ informuar pér pérmbajtjen e platformés kur
zhvillojné nj€ agjendé legjislative pér partin€ né parlament.

Mocionet pér kongres té cilat jan€ propozuar nga degét e partive ose nga anétarét individual jané
té€ ndara né mocione politike té cilat ndikojné né politikén e partisé, si dhe propozimet organiza-
tive, t€ cilat ndikojné né até se si funksionon partia. T¢€ gjitha mocionet filtrohen nga Komisioni
pér Program ose Bordi Kombétar para kongresit.
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Ashtu si shumé parti politike, SAP pérjeton tensione t€ vazhdueshme mes Grupit Parlamentar dhe
Bordit Kombétar pér ¢éshtje t€ zhvillimit t€ politikave dhe vendim-marrjes. Grupi Parlamentar
mblidhet ¢do javé dhe, duke gené se ka pérgjegjési legjislative né€ parlament éshté pajisur té€ vepro-
J€ né céshtjet e politikés. Ritmi i politikés dhe kérkesat e kalendarit legjislativ mund té shtyjné
Grupin Parlamentar t€ veprojé pa u konsultuar me Bordin Kombétar apo organet e tjera relevante
brenda partisé.

SAP &shté marré me kété dinamiké duke i dhéné liderit t& Partis€ rolin kritik t€ ndérmjetésuesit dhe
menaxherit, duke punuar pér t€ mbajtur interesat e té gjitha organeve pérkatése né kuadér té partisé
né konsideraté kur éshté fjala pér zhvillimin e politikave. Partia gjithashtu insiston q€ takimet né
mes t& Grupit Parlamentar dhe Bordit Kombétar t&€ mbahen né seliné e partisé n€ vend t&€ ndértesés
s¢€ parlamentit, duke pérforcuar mesazhin se vendimmarrja né politika &shté njé pérgjegjési e par-
tis€ dhe nuk i pérket vetém zyrtaréve té zgjedhur.
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PARTIA POPULLORE PER LIRI DHE DEMOKRACI,
HOLANDE

HISTORIKU DHE PERMBLEDHJA

Partia Popullore pér Liri dhe Demokraci (VVD) né Holandé u themelua né vitin 1948 si nj€ vazh-
dimési e disa 1€vizjeve Liberale.

T€ drejtat e anétaréve individual jané mishéruar né statutet e partisé€. T€ gjithé anétarét e partisé
kané té drejté té flasin dhe té votojné né Asamblené e Pérgjithshme, e cila éshté organi mé i larté
vendimmarrés i partisé.

VVD pérdor njé strukturé komitetesh pér t€ krijuar politika. Komitetet e bazuara né€ ¢éshtje jané
formuar dhe udhéhigen nga anétarét e partis€ qé t€ b&jné hulumtime dhe té propozojné alternativa
politike pér partiné. Kéto pastaj i dorézohen Asamblesé s¢ Pérgjithshme pér ndryshime dhe mira-
tim.

Statutet ¢ VVD vendosin strukturat e vendimmarrése té partis€ dhe caktojné té drejta dhe au-
torizimet specifike pér anétarét individual, degét lokale, dhe udhéheqjen e partis€. N& vitin 2004,
VVD zhvilloi njé€ veprimtari t€ konsultimit pér t€ ndértuar njé Manifest té Ri Liberal. Njé komision
1 vecanté u formua pér t’u angazhuar me anétarét e partisé dhe udhéheqésit qé€ té pércaktojné vlerat
thelbésore té partisé dhe vizionin e saj pér té ardhmen.

ZHVILLIMI I POLITIKAVE SIPAS STATUTEVE PARTIAKE

VVD udhéhiqget nga njé grup 1 statuteve dhe akteve nénligjore. Statutet krijojné Asamblené e
Pérgjithshme, si organin mé té larté vendimmarrés brenda partis€. Asambleja e Pérgjithshme
mblidhet t€ paktén dy heré né vit. T€ gjithé anétarét e partisé kané t& drejté t€ marrin pjesé dhe té
flasin né asamble. Cdo anétar partie ka t€ drejtén e votés n€ asamble. Votat e anétaréve jané per-
sonale dhe t€ pa transferueshme.?®

Programi zyrtar 1 partisé pér politika vendoset nga ana e Asamblesé sé Pérgjithshme, qé plotéson
dhe miraton ose refuzon punén e komiteteve té partisé politike. Asambleja e Pérgjithshme mund
gjithashtu t€ marré vendime pér ¢€shtje politike.

Statutet e VVD gjithashtu krijojné Késhillin e Partisé i cili ofron udhézime dhe vendime mbi
céshtjet politike. Késhilli Partisé zgjidhet nga anétarét né mbledhjet e degéve rajonale. Ajo
gjithashtu administron késhillat pér Bordin e Partisé, i cili merret me punét e pérditshme té partisé
kur Asambleja e Pérgjithshme nuk mblidhet. Megjithaté, statutet gjithashtu e b&jné t&é qarté se
Asambleja e Pérgjithshme ka pérparési ndaj Késhillit té Partisé. Asambleja e Pérgjithshme e mban
té drejtén té€ kundérshtojé politikat e miratuara nga Késhilli, n€ cilén piké vendimi i Asamblesé sé
Pérgjithshme béhet politiké zyrtare e partisé.”

28 Statutet ¢ VVD, Neni 16, http://www.vvd.nl/over-de-vvd/detail/19/partijreglementen
¥ Po aty., Neni 28.
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ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE PRAKTIKE

VVD pérdor njé sistem t& komiteteve pér t& zhvilluar politikat e partis€. Komitetet e bazuara
né ¢éshtje udhéhigen plotésisht nga anétarét e partis€, nuk jané t€ pérfshiré as deputetét dhe as
anétarét e udhéheqjes s€ partisé.

Menjéheré pas zgjedhjeve kombétare, komitetet krijohen pér t€ menaxhuar fusha specifike t€ poli-
tikave sic jané kujdesi shéndetésor, siguria, arsimi, etj. Komitetet pérbéhen prej anétaréve té par-
tis€ g€ jané eksperté ose me eksperiencé t€ madhe pér tema té caktuara.

Komitetet takohen péraférsisht njé heré né muaj pér t€ diskutuar dhe formuluar politikat né emér té
partisé€. Ata gjithashtu mund t€ formojné nén-grupe nése &shté e nevojshme pér t€ ndar€ njé temé
té madhe né€ pjesé t&é menaxhueshme.

Komitetet prodhojné draft-dokumente pér politika, t€ cilat i dorézohen Asamblesé s¢ Pérgjithshme
té partisé. Kéto gjithashtu shpérndahen edhe né degét lokale té partisé para takimeve t€ Asamblesé.
Propozimet e politikave debatohen dhe ndryshohen nga Asambleja por nuk konsiderohen si poli-
tika té partisé deri sa té miratohen nga Asambleja e Pérgjithshme pérmes sistemit njé-anétar-njé
voté. Shumica e ndryshimeve ose modifikimeve né€ propozimet e politikave diskutohen dhe nego-
ciohen né nivel lokal para Asamblesé¢ s¢ Pérgjithshme.

Njé sistem i ngjashém pér té pérgatitur politika pér zgjedhjet komunale dhe lokale ekziston edhe
né€ nivel lokal. N& prag té€ zgjedhjeve té vitit 2004, VVD mori edhe iniciativén pér té formuluar
nj€ manifest t€ ri Liberal. Q¢llimi i késaj ndérmarrjeje ishte rinovimi dhe ri-afirmimi i vlerave dhe
vizionit t€ partisé, pértej platformés s€ vet zgjedhore dhe programit pér politika.

Njé komision i ve¢anté u formua pér t€ udhéhequr konsultimin pér Manifestin e re Liberal. Komi-
sioni konsultoi anétarét e partis€ dhe palét e interesuara pér t€ diskutuar se ¢faré duhet té keté né
dokumente. Sugjerimet dhe kritikat jané marré me faks, posté elektronike, dhe personalisht. Partia
gjithashtu ka mbajtur njé “Dité t€ ideve” njé ngjarje pér té gjeneruar sugjerime dhe reagime.*

Komisioni né€ fund té fundit prodhoi njé dokument i cili identifikoi lirin€, pérgjegjésiné, toler-
ancén, drejtésiné sociale, dhe baraziné e mundésive si parimet e saj kryesore. VVD vazhdon t’i
referohet kétij Manifesti Liberal si deklaraté e tij e vizionit dhe njé nga dokumentet themelore té
bérthamés sé saj.

Komisioni i posagém pér Manifestin Liberal pérséri raportoi mbi rénd€siné e ruajtjes sé njé kulture
té hapur brenda partisé, né té cilén shkémbimi publik i mendimeve, ideve dhe géndrimeve &shté i
inkurajuar, dhe ku ka vend pér iniciativat e anétaréve individual.’!

3 Po aty., Lidhje tek Manifesti Liberal.
31 Po aty.
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FINE GAEL, IRLANDF: I .

HISTORIKU DHE PERMBLEDHJA

Fine Gael éshté njé€ parti politike e gendrés sé djathté né Republikén e Irlandés. Partia u formua
né vitin 1933, duke dal€ nga lufta civile post-koloniale e vendit, nga ana e 1évizjes pro-traktatit t&
udhéhequr nga Michael Collins, si dhe nga forcat dhe organizatat e tjera t€ ngjashme té té njéjtit
mendim politik.

Kushtetuta dhe rregullat e Fine Gael-it i japin Partisé Parlamentare rolin udhéheqés né c¢éshtjet
e politikés, e cila &shté e pérbéré nga ata qé zgjidhen né parlamentin kombétar dhe Parlamentin
Europian. Autoriteti i Partisé Parlamentare &shté subjekt i miratimit nga organi kryesor geverisés
1 partisé, t&€ Ard Fheis-it. Megjithaté, nga Ard Fheis-1 kérkohet vetém qé€ t€ mblidhet t& paktén njé
heré né€ ¢do dy vijet.

Parlamentarét e bankés s€ paré€ inkurajohen t€ ngrené grupe specialistésh me ekspertizé té vecanté
apo interes n€ fushat pér ¢céshtjet pér té cilat ata kané pérgjegjési. Parlamentarét e bankés s€ paré
pérdorin kéto grupe pér t€ mbajtur veten t€ informuar mbi ¢éshtjet kyce, por edhe t€ shérbehen me
ekspertizén teknike té€ grupeve té specialistéve.

Propozimet e politikave pérndryshe jané thellésisht t€ bazuara né puné kérkimore. Konsultimet
publike nuk luajné ndonjé rol t& réndésishém né két€ model, dhe anétarét pérfshihen né zhvillimin
e politikave vetém né raste t€ vecanta.

ZHVILLIMI I POLITIKAVE SIPAS STATUTEVE PARTIAKE

Kushtetuta dhe rregullat e Fine Gael-it rolin kryesor né ¢éshtjet e politikave ia japin Grupit Parla-
mentar té Partisé.’> Partia Parlamentare éshté e pérbéré nga té gjithé ata q€ zgjidhen né€ Wireann
Dail (Dhoma e ulét e parlamentit), Seanad (Dhoma e larté e parlamentit), si dhe né Parlamentin
Europian, pra ata q¢ kané¢ marr€ votat e partisé.

Autoriteti i Partisé Parlamentare éshté subjekt i miratimit t€ Ard Fheis, 1 cili €shté organi kryesor
qeverisés i partis€.*® Partia Parlamentare duhet t€ sigurojé njé deklaraté pér politikat aktuale t& par-
tis€ né t€ gjitha degét e partisé dhe organet ekzekutive para ¢do Ard Fheis, si dhe duhet té paragesé
njé€ deklaraté t€ konsoliduar té politikés s€ partis€ né ¢do Ard Fheis. Megjithaté, duke gené se njé
ngjarje e tillé éshté e kushtueshme dhe kérkon mjaft kohé&, Ard Fheis duhet t€ mblidhet vetém njé
heré né 24-muaj, dhe mund té€ shtyhet mé tej né rrethana té jashtézakonshme, e kjo i jep Partisé
Parlamentare njé pavarési té mjaftueshme.?*

32 Kushtetuta dhe Rregullat e Fine Gael, (prill 2010), Késhilli Partiak, Pjesa V, Rregulla 38 (i), fq. 25.
3 Po aty.
3% Po aty., Ard Fheis, Pjesa XI, Rregulla 54 (I-II), fq. 42.
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ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE PRAKTIKE

Edhe pse Kushtetuta e Fine Gael-it i jep pérgjegjési pér zhvillimin e politikave gjithé Partisé Par-
lamentare, n€ aspektin praktiké ajo méton t€ pércaktohet nga Parlamentarét e bankés s€ paré té
partisé (dmth., ministrat e kabinetit kur jané n€ geveri, dhe kabinetit n€ hije kur jané né opozitg).

Cdo anétar 1 Parlamentaréve t€ bankés sé paré &shté pérgjegjés pér t€ hulumtuar dhe zhvilluar
fushén e vet t& politikés. Pér t& forcuar két€ proces, partia ka punuar pér t€ zhvilluar hulumtim,
zhvillim t€ politikave, debate dhe aftésité legjislative t& parlamentaréve té saj. Partia ka eméruar
edhe njé numér té stafit t€ politikave pér profesionalizimin e procesit.

Parlamentarét e bankés sé paré jané té inkurajuar té krijojn€ grupe té specialistéve me ekspertizé
apo interes t€ vecanté né€ fushat e ¢éshtjeve pér té cilat ata kané pérgjegjési. Kéta mund té jené
njeréz biznesi, akademiké, organizata té€ shoqérisé civile, etj. Disa mund t€ jené anétarét t€ partisé,
por kjo nuk &shté kriter i domosdoshém. Parlamentarét e bankés s€ paré pérdorin kéto grupe pér
té gené té informuar mbi ¢éshtjet kyge, por edhe t€ shérbehen me ekspertizén. Pérndryshe, partia
mbéshtetet thellésisht né hulumtime t€ rregullta pér zhvillimin e politikave. Hulumtimet cilésore
dhe sasiore rregullisht pérdoren pér té zhvilluar ideté e politikave, alternativa testuese, dhe pozi-
cionet e ratifikuara.

Konsultimet formale me anétarét mbi politikat zhvillohen né bazé t€ nevojés. Shembulli mé i fun-
dit i njé konsultimi t€¢ madh ka gené€ né néntor t& vitit 2008. Pas zgjedhjeve té pérgjithshme né vitin
2007, né té cilén Gael Fine u mund, kreu i partis€ krijoi njé numér té komisioneve pér politika né
¢eshtjet madhore. Si pjes€ e procesit, u organizua njé seancé€ e veganté gjaté konferencés kombé-
tare, ku anétarét e partis€ paraqitén propozime dhe debatuan. Nga ky proces dolén pozicione té
réndésishme té politikés, duke pérfshiré politikén FairCare mbi shéndetin.
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UNIONI PER LEVIZJE POPULLORE, FRANCE [ |

HISTORIKU DHE PERMBLEDHJA

Unioni pér Lévizje Popullore (UMP), né Francé u formua né vitin 2002 nga ish-Presidenti dhe
nga Kryeministri Francez, Zhak Shirak, si nj€ aleancé e qendrés sé djathté e disa partive politike.

Né prag té zgjedhjeve kombétare, UMP organizon konsultime t€ médha pér politika dhe pérmba-
jtjen e platformés sé€ saj. Pér shembull, né pérgatitje pér zgjedhjet presidenciale dhe legjislative té
vitit 2007, UMP filloi Projektin pér Francén, i cili gjeneroi mé shumé se 500 propozime politikash.
Me zgjedhjet e caktuara pér pranverén e 2012, UMP ka hapur nj€ iniciativé t€ ngjashme té quajtur
Projekti 2012, i cili &shté duke mbledhur mendimet e popullatés sé gjeré, duke pérfshiré anétarét e
partis€ dhe mbéshtetésit, grupet e ekspertéve, shoqatat profesionale, zyrtarét e zgjedhur, dhe madje
edhe votuesit qé nuk jané as anétaré e as mbéshtetés t&¢ UMP.

UMP é&shté angazhuar né ndérmarrjen e konsultimeve t€ médha dhe gjithépérfshirése pér politika
qé nga ditét e saj t& hershme. Megjithaté, kjo nuk bazohet né statutin e partis€¢ por, mé tepér, ka
dalé pér arsye shumé mé pragmatike, s€ pari nevoja pér t€ unifikuar dhe mobilizuar koalicionin e
partive dhe 1€vizjeve t&€ ndryshme politike qé pérb&jné UMP-né.

ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE STATUTET PARTIAKE

UMP udhéhiget nga njé grup i statuteve dhe rregulloreve té brendshme. Statutet u garantojné
anétaréve t€ drejtén pér t’u angazhuar n€ debat brenda partisé dhe té€ votojné né kongres.

Kongresi €shté 1 pérbéré nga té€ gjithé anétarét e partisé té cilét nuk kané detyrime té prapambetura
(kuota anétarésie) né kohén e mbajtjes s€ tij. Kongresi, “parasheh veprimet e pérgjithshme dhe
orientimin politik té partis€. Ai zgjedh kandidatin e mbéshtetur nga partia pér zgjedhjet e presi-
dentit té republikés.

Mocionet politike mund té paraqgiten né Kongres, por kjo duhet té béhet pérmes fraksioneve bren-
da UMP e jo nga anétarét individualé. Mocionet politike sé pari duhet té¢ dorézohen né Byroné
Politike té partisé.*

Byroja Politike mblidhet rregullisht dhe éshté pérgjegjése pér menaxhimin e pérditshém té ¢éshtjeve
politike. Byroja Politike mbikéqyret nga Késhilli Kombétar, i cili mblidhet dy heré né vit dhe &shté
i ngarkuar me marrjen e vendimeve pér orientimin politik t& partisé kur nuk takohet kongresi.*’

35 Statutet dhe Rregulloret e Brendshme t&¢ UMP (NDI pérkthim), Kongresit, neni 14.
3¢ Po aty., Neni 17.
37 Po aty., Nenet 20 dhe 24.
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ZHVILLIMI I POLITIKAVE NE PRAKTIKE

UMP ka zhvilluar njé formé t€ gjeré dhe shumé pérfshirése t€ zhvillimit t€ politikave. Partia
pérpiget té arrijé te njé publik sa mé i gjeré té jet€ e mundur pér t&€ mbledhur reagime, késhilla t&
ekspertéve, si dhe opinione pér propozimet e saj pér politika. Kjo ndérmarrje masive ka gené né
vitet q€ 1 parapriné zgjedhjeve kombétare dhe u mbikéqyr nga Sekretari i Pérgjithshém i UMP-sé.

Pér shembull, para zgjedhjeve presidenciale dhe legjislative té vitit 2007, UMP zhvilloi aktivitete
né ményré q€ konsultimi mbi politika té arrijé larg, kjo njihet si projekti pér Francé, me moton
“Le té ndértojmé platformén e s¢ ardhmes: Njé platformé, njé Ekip”. Duke gené se UMP &shté njé
aleancé e disa partive dhe 1€évizjeve politike, ishte e réndésishme q€¢ UMP t€ arrijé njé platformé
politike t&€ mbéshtetur nga t€ gjithé anétarét e saj.

U krijuan komitete t& politikave, t& pérbéré nga ligjvénésit e partis€. Puna e kétyre komiteteve
udhéhoqi deri né tetémbédhjeté konventa té vecanta pér tema apo ¢éshtje specifike. Eksperté nga
nj€ shuméllojshméri e fushave t€ ndryshme ishin t€ ftuar pér t€ folur n€ konventa. Raportet u zhvil-
luan nga konventat dhe u postuan né fagen e internetit t¢ UMP-s€ pér debate té cilat u mbajtén nga
marsi 2005 deri né tetor té vitit 2006. Shumé prej kétyre konventave dhe debateve u transmetuan
drejtpérdrejté pérmes fages s€ internetit t€ krijuar nga partia.

Pérveg késaj, partia nxori njé revisté speciale pér anétarét e saj e né t€ cilén nga ta u kérkua té
marrin pjesé né njé studim duke renditur njé listé t€ fushave politike nga mé e réndésishmja e deri
te ajo mé pak e rénd€sishmja. Anétarét e Partis€ mund t€ votonin drejtpérdrejt né internet ose né
zyrat e degé€ve. N€ fund, u nxorrén mé€ shumé se 500 propozime pér politika. Njé Komiteti 1 rastit
pér Platformé, i1 kryesuar nga udhéheqési i partis€é, mblodhi politikat e propozuara né€ njé plat-
formé t€ propozuar e cila iu paraqit Késhillit Kombétar. Késhilli Kombétar e rishikoi dhe ndryshoi
propozimet dhe aprovoi versionin pérfundimtar, i cili u vu n€ votim nga t€ gjithé anétarét né zyrat
e degéve t€ partisé gjaté njé periudhe njé javore.

Platforma pérfundimtare politike u bazua rreth pes€ parimeve t€ méposhtme:

* Puna dhe merita

 Siguria dhe respekti

* Drejtésia dhe barazia

+ Pérgjegjésia dhe pérgjegjshméria personale

e Besimi

UMP-ja organizoi nj€ aktivitet t€ ngjashém para zgjedhjeve presidenciale dhe legjislative té vitit
2012, Projekti i quajtur 2012
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PJESA 4: REKOMANDIME PER ZHVILLIMIN E POLITIKAVE

Partité politike t€ shqyrtuara pér kété udhézues pérmbajné njé shuméllojshméri t&€ gjeré té ide-
ologjive politike dhe gasjesh pér zhvillimin e politikave. Nuk ka ndonjé ményré té vecanté pér
zhvillim t€ politikave dhe ¢do parti politike duhet t€ dalé me njé model g€ 1 pérshtatet nevojave
dhe rrethanave té saj.

Megjithaté, tregimet pér partité e shqyrtuara kétu, si edhe ekspertét e partive t€ intervistuar pér
kété udhézues, ofrojné disa késhilla specifike pér zhvillimin e politikave né statute dhe né praktiké.

Ne statute:

1. Njé parti politike duhet t€ dijé se cilat jané vlerat dhe orientimi i saj ideologjik para se té fillojé
té zhvillojé politikén. Partité q€ jané t&€ pasigurta lidhur me két€ duhet t€ kené njé€ diskutim té
brendshém mbi parimet e tyre themelore, vizionet dhe besimet politike para se té fillojné me
zhvillimin e alternativave politike.

2. Konsideroni njé formé t€ mekanizmit filtrues pér mocionet mbi politika g€ shkojné né konfer-
encé né ményré qé Konferenca t€ debatojé vet€ém pér ato q€ me té vérteté jané té réndé€sishme
pér partiné dhe mjedisin politik, dhe g€ temat e ngjashme t€ mos dyfishohen.

3. T& sigurojé njé strukturé dhe proces mbéshtetés, por t€ shmangé vénien e shumé detajeve né
statut né ményré q¢€ partia té keté fleksibilitet dhe alternativa nése dalin rrethana t€ reja ose t&é
paparashikuara. Lloji 1 zhvillimit t€ politikave i cili i duhet partisé do té ndryshojé varésisht se
a €shté né geveri apo opozité, e ky éshté mjedisi politik, etj, dhe detajet n€ statut duhet té€ jené
mjaft fleksibile pér t& akomoduar ¢do larmi situatash.

4. Statutet g€ u garantojné anétaréve t& drejtén e pjesémarrjes né zhvillimin e politikave duhet té
specifikojné se né cilén faz€, apo faza, t€ procesit t€ hartimit té politikave, kjo éshté e mundur.
Eshté e dobishme qé anétarét e partisé ta kené té qarté se kur mund dhe duhet t& pérfshihen né
ményré qé t€ mund té pérgatiten, dhe gjithashtu t€ mos presin qé t€ jené né€ gjendje té ndérhyjné
né vendimet politike q& duhet t€ merren né nivelin ekzekutiv .

5. Statutet duhet t€ jené mjaft fleksibile pér t€ akomoduar dallimet n€ baza gjeografike dhe t& njé-
sive partiake. N& shumicén e vendeve, anétarésia e partis€ politike do té jeté e fort€ dhe aktive
né disa fusha, por mé pak né té tjerat. Strukturat Politike duhet t€ jené n€ gjendje ta pérshtatin
nivelin e angazhimit dhe kérkesés né fushat mé t&€ forta duke mos véné barré t€ madhe né fusha
mé t€ dobéta t€ cilat mund t€ mos kené kapacitet t€ njéjte.

6. T¢ sigurohet se ekziston njé pérkrahje strukturore qé organet pér hulumtim dhe angazhim
(dmth., anétarésimi dhe rekrutimi) brenda partis€ t€ punojné ngushté s€ bashku né€ proceset
konsultative.
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Neé praktike:

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Pothuajse gjithmoné do té keté njé shkallé tensioni ndérmjet asaj qé anétarésia e partis€¢ déshi-
ron dhe asaj qé udhéheqja e partisé vendos apo ka nevojé t€ b&j€, vecanérisht kur partia €shté né
geveri. Pérgatituni pér t€ punuar n€ ményré konstruktive me kété tension duke i mbajtur linjat
e komunikimit t€ hapura, dhe duke e béré té qarté se kur éshté i mundur konsultimi né vendim-
marrje dhe kur jo.

Ritmi 1 vendimmarrjes pér politika éshté pérshpejtuar qé kur mediat, gjithnjé e mé shumé, pércak-
tojné€ axhendén politike ditore. N& kéto rrethana, €shté e réndésishme g€ t€ keté procese té qarta t&
vendimmarrjes si dhe njé dokument t€ fugishém pér vlerat kryesore t€ partisé, i cili mund t€ pér-
doret nga t€ gjithé vendimmarrésit pér tua dhéné drejtimin kur dalin ¢éshtje té reja dhe urgjente.

Pércaktoni garté se cila pjesé€ e partis€ do t€ jet€ motori i politikave dhe t€ sigurohet qé ajo té
keté resurse dhe strukturuara t€ afta pér té 1€vizur shpejt né ¢éshtjet e ngritura.

Eshté e pranueshme dhe nganjéheré edhe e preferueshme té zhvillohen sisteme pér té béré
politika me kalimin e kohés. Struktura qé formon njé partie politike nuk ka nevojé qé gjith-
mong t€ jet€ ajo q€ adopton, e vecanérisht nése nuk funksionon mir€. Mos kini friké ta ndry-
shoni apo rishikoni procesin derisa éshté né zhvillim né ményré qé t€ pérshtatet me nevojat
dhe vlerat e partisé. Mbajini statutet dhe aktet nénligjore mjaft t€ gjera né ményré q€ t€ mund
té ndryshohen mé voné nése €shté e nevojshme.

Sigurohuni qé anétarét e komisionit pér politika apo organi politikébérés té jené té trajnuar né
ményré adekuate dhe ti kené burimet e nevojshme qé€ ta béjné punén e tyre si¢c duhet.

Mos kini friké t€ konsultoheni jashté partis€ dhe t€ pérfshini publikun e gjer€, por kini kujdes me
proceset e konsultimit qé jané t€ médha sepse asgjé me vleré nuk del asnjéheré prej tyre (dmth.,
ideté e mira lehté mund t€ rréshqasin dhe t€ humbin né qofté se nj€ proces €shté shumé i madh).

Reagimet dhe trajtimi i tyre né vazhdimési jané ¢elési pér konsultime té€ mira politike. Nése njé
individ apo organizaté propozon njé€ ide politike té cilén partia e miraton, sigurohuni qé ata ta
diné kété.

Pérfagé€simi 1 larmishém mund t€ kontribuojé€ pér politika t& mira. Pérveg pérfshirjes s€ ek-
spertéve tematik n€ zhvillimin e politikave, gjinia, minoritetet, dhe ekuilibri rajonal mund té
béjné njé ndryshim né vlerén e asaj q€ éshté propozuar.

Njé€ ndryshim né cilésiné dhe qartésiné e pérgjigjeve t&€ marra mund ta bé&jé edhe ményra se si
formulohen pyetjet né njé konsultim. Mund t€ jet€ e dobishme té€ merren késhilla nga studi-
uesit apo anketuesit se si t€ béhen pyetje t€ mira dhe t€ hapura.

Praktikuesit gjithashtu késhillojné€ se kur organizohet njé konsultim, partia nuk duhet t& bég;
pyetje pérgjigjet e t€ cilave nuk duan ti din€. Nése njé ¢éshtje &shté shumé e ndjeshme ose
kundérthénése, shikoni nése ka ndonjé platformé tjetér pér diskutim brenda partisé q€ éshté
mé e pérshtatshme se konsultimi. N& anén tjetér, konsultimi nuk mund t€ jeté vetém njé ndér-
marrje e pakuptimté. Nése njé parti déshiron té angazhohet né€ konsultime, ajo duhet té jeté
singerisht e pérgatitur t€ kalojé népér proces dhe tu pérgjigjet gjetjeve singerisht.
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PJESA 5: LISTA E BURIMEVE

Partia Laburiste, Mbretéria e Bashkuar

Partneriteti n€ fuqi, konferenca Vjetore 2010: Rishikimi i bérjes s€ politikave té Partisé laburiste,
https://www.gmb.org.uk/pdf/2010%20NPF%20Review%20Document.pdf

Libri i Rregullave i Partis€ Laburiste (2010),
http://www.leftfutures.org/wp-content/uploads/2011/02/Labour-Party-Rule-Book-2010.pdf

Faqgja e internetit t€ Partisé Laburiste pér Konsultime pér Politika,
http://www.labour.org.uk/havingyoursayinshapingpolicy

Partia Konservatore, Mbretéria e Bashkuar

Fagja e internetit e Forumit Konservatoré pér Politika, http://www.conservativepolicyforum.com/
Kolumni i Partis€ Konservatore pér Forumin Konservatoré pér Politika (pérfshir€ lidhjen né doku-
mentin [pér konsultime pér ekonomi)
http://conservativehome.blogs.com/thinktankcentral/2011/04/the-conservative-policy-forum-
wants-to-know-your-views-on-what-will-be-the-uks-main-industries-and-e.html

Kushtetuta e Partisé Konservatore né€ dispozicion pérmes NDI-sé.

Partia Social Demokratike, Suedi

Dokumenti pér Diskutim, “Njé Suedi pér Nesér”, pér tu rishikuar dhe ndérruar programi dhe
strukturén e partis€é (2011), http://www.socialdemokraterna.se/upload/Internationellt/Other%20

Languages/2011/A%20Sweden%20for%20tomorrow.pdf

Kushtetuta e Partisé Social Demokratike Suedeze (Anglisht), http://www.socialdemokraterna.se/
upload/Internationellt/Other%20Languages/SAPconstitution_eng.pdf

People’s Parta Popullore pér Liri dhe Demokraci, Holandé

Rregullorja e VVD dhe Manifesti Liberal,
http://www.vvd.nl/over-de-vvd/detail/19/partijreglementen

Unioni pér Lévizje Popullore, Francé

Statutet dhe Rregullat Proceurale t€ UMP-s€, http://www.u-m-p.org/notre-parti/organisation
Project 2012 Website,, http://www.projet-ump.fr/

Fine Gael, Irlandé

Vlerat e Partis€ Fine Gael Party, http://www.finegael.ie/your-fine-gael/values/
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Fine Gael Constitution and Rules available through NDI
Materialet Shtesé

Standardet Europiane pér Konsultime,
http://ec.europa.eu/civil_society/consultation standards/index en.htm

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) Udhézues pér Konsultime pér Poli-
tikébérje, http://www.oecd.org/dataoecd/24/34/2384040.pdf

Faqja e Internetit t€ Liberal Demokratéve (Mbretéria e Bashkuar) pér Konsultime pér Politika,
http://consult.libdems.org.uk/
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