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Programi Afatmesém Pér Rritjen Ekonomike dhe Reduktimin e Varférisé (SRERV
2002-2004) éshté hapi i paré i ndérmarré nga Qeveria Shqiptare, pér té mbéshtetur
perspektivén e zhvillimit té vendit né vizione strategjike afatgjata. Programi u pérgatit
nén drejtimin e Kryeministrit té vendit, pérmes njé progesi intensiv bashképunimi mes
strukturave qeveritare dhe shoqérisé civile shqiptare, si dhe me mbéshtetjen e
partneréve ndérkombétaré.



Shprehje e mirénjohjes

Qeveria Shqiptare vleréson dhe falenderon té gjithé kontribuesit qé u angazhuan né
procesin e pérgatitjes sé Strategjisé. Né vecanti, ajo falenderon:

i)

Té gjitha strukturat dhe ekspertet e institucioneve shtetérore qé u
angazhuan né progesin e pérgatities sé Strategjisé, té drejtuar nga
Koordinatori Kombétar i Strategjisé, Ministri i Financave Prof. Dr. Z.
Anastas Angjeli.

BB, FMN, DFID, UNICEF, PNUD, Qeveriné Hollandeze, Qeveriné
Gjermane, Qeveriné Italiane dhe Fondacionin SOROS pér mbéshtetjen
teknike dhe financiare gé ato dhané né té gjitha fazat e pérgatitjes sé
strategjisé, duke respektuar njékohésisht pronésiné shgiptare té kétij
dokumenti, si dhe té gjithé donatorét e tjeré (BE, KE, OSBE, dhe USAID)
dhe geverité e vendeve té ndryshme gé u angazhuan né progesin e dhénies
sé mendimeve pér pérmirésimin e projekt-strategjisé, sé bashku me stafin e
tyre dhe ekspertet e huaj te angazhuar nga keto organizma.

Organizatat e shogerisé civile, organizatat e biznesit dhe njésité e
geverisjes vendore si dhe pérfagésuesit dhe ekspertét e angazhuar prej tyre
né etapat e ndryshme té pérgatitjes sé strategjisé.

Qendrén Karter pér kontributin né organizimin e pjesémarrjes sé shogérisé
civile né té gjitha etapat dhe nivelet e pérgatitjes sé strategjiseé.

Institutin e Studimeve Bashkekohore (ISB) dhe Institutin e Edukimit
Fiskal (IEF), pér kontributin e tyre né pérgatitien e projekteve té
strategjisé, té organizimit t€ konsultimeve me komunitetin e biznesit dhe
geverisjen vendore si dhe té organizimit té konferencés finalizuese.

Qeveria i shpreh falenderim té vecanté grupit té ekspertéve shqiptaré, té drejtuar nga
ISB & IEF, dhe té pérbéré prej: Prof. Dr. Genc Ruli, Bsc. Anesti Kashta, Prof. Dr.
Ahmet Mangellari, Msc.Artan Hoxha, Dr. Selami Xhepa, Dr. Arlinda Ymeraj, Dr.
Tonin Kola, Dr. Stavri Llambiri, Dr. Ardian Civici, Msc. Shkélzen Marku, Msc.
Lindita Caci, Msc. Neritan Mullai, pér kontributin e vyer shkencor dhe profesional né
pérgatitjen e kétij dokumenti.
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Projekti Kombétar i Késhillimit Bujgésor
(Agricultural National Extension Project)

Administrata e Pérgjithshme e Ndihmés dhe Shérbimeve Sociale
Autoriteti Rajonal Shendetésor i Tiranés
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Banka e Shqipérisé
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(Department for International Development)
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Agjensia Germane e Kooperimit Teknik (German Technical Cooperation)
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(International Fund for Agricultural Development)
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(International Fertilizers Development Center)
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(Interim Poverty Reduction Strategy Paper)
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SAA Marréveshja e Asocim Stabilizimit
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SHBA Shtetet e Bashkuara t& Amerikés

SIDA Agjensia Suedeze e Zhvillimit Ndérkombétar
(Swedish International Development Agency)

SME Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme
(Small and Medium Enterprice)

SRERV Strategjia e Rritjes Ekonomike dhe Reduktimit té Varférisé

SRPP Sistemi i Regjistrimit t€ Pasurisé sé Paluajtshme

SST Sémundje Seksualisht t& Transmetueshme

ST Sekretariati Teknik

TVSH Tatimi mbi Vleren e Shtuar

UBT Universiteti Bujgesor i Tiranés

UNDP United Nations Development Program

UNICEF United Nations Children’s Fund

Usb United States Dollar (1 USD = 145 Lekg)
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LA NEVOJA PER STRATEGJINE PER RRITJEN

1.

EKONOMIKE DHE REDUKTIMIN E VARFERISE
(SRERV) DHE LIDHJA E SAJ ME PRSP

Gjaté dy-tre viteve té fundit Shqipéria ka shénuar njé progres té dukshém né
drejtim té forcimit té rendit, sigurisé dhe reformimit institucional. Pérkrah
sigurimit té njé géndrueshmérie makroekonomike, jané ruajtur ritme relativisht té
larta rritjeje ekonomike. Jané thelluar mé tej reformat strukturore; veganérisht té
sukseshme konsiderohen hapat e hedhura né drejtim té privatizimit té
ndérmarrjeve té médha, institucioneve financiare e shérbimeve publike.
Pérmirésime té konsiderueshme po vérehen né infrastrukturé, sidomos ne
transport dhe telekomunikacion. Duke gené anétare e OBT gé né shtator té vitit
2000, Shqipéria po ecén me ritme relativisht té larta né rrugén e thellimit té
liberalizimit té tregtisé dhe hapjes sé métejshme ekonomike. Integrimi rajonal dhe
evropian jané shndérruar né perspektiva reale dhe jo té largéta. Né hapat e
realizuara, Shqipéria ka pasur mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré.

Megjithé arritjet e shénuara, Shqipéria vazhdon té keté njé ekonomi relativisht
té dobét, té karakterizuar nga balancime makroekonomike té brendshme e té
jashtme té brishta. Té ardhurat pér frymé vazhdojné té jené nga mé té ulétat né
Evropé. Niveli i varférisé éshté relativisht i larté, ndérsa pabarazia ekonomike ka
ardhur duke u thelluar. Mé té goditura nga varféria jané zonat rurale e veganérisht
ato té thella té vendit. Pér shtresa té caktuara né kéto zona, té ardhurat pér frymé
jané shumé té uléta. Jané pérkegésuar njé séré treguesish té arsimit, si shkalla e
regjistrimit né arsimin bazé e vecanérisht né arsimin e mesém dhe kohézgjatja
mesatare e arsimimit. Megjithé ndonjé prirje té lehté pérmirésimi, treguesit e
vdekshmérisé dhe sémundshmérisé foshnjore e amétare mbeten tepér té larté.
Vérehet njé keqgésim i shérbimit shéndetésor vecanérisht né zonat rurale dhe té
thella té vendit. Eshté rritur shkalla e ekspozimit ndaj riskut pér shtresa té caktuara
té popullsisé. Pérve¢ prapambetjes sé trashéguar nga e kaluara, né njé masé té
caktuar varféria e sotme né Shqipéri lidhet me zhvillimet e tranzicionit, duke
pasqyruar problemet dhe véshtirésité gé ka pérballuar tranzicioni shqiptar.

Trajtimi dhe zgjidhja e problemeve té varférisé dhe pérgjithésisht té zhvillimit,
kérkojné vémendje dhe adresim té vecanté. Strategjia e Rritjes Ekonomike dhe
Reduktimit té Vraférisé éshté shprehje si e mprehtésisé sé problemeve té
zhvillimit e vecanérisht té varférisé me té cilat ballafagohet vendi, ashtu edhe e
vémendjes sé vecganté té geverisé dhe té aktoréve té tjeré té interesuar pér
zgjidhjen e kétyre problemeve. Njé mbéshtetje pér hartimin e SRERV ka gené
"Dokumenti i Ndérmjetém i Strategjisé pér Pakésimin e Varférisé né Shqipéri"”
(PRPS), i hartuar né maj té vitit 2000, gé pasoi marréveshjet ESAF 1 dhe ESAF 2
me Bankén Botérore dhe FMN. Megjithaté, SRERV é&shté njé dokument shumé
mé i ploté se PRPS. Pérshkrimi dhe analiza e varférisé éshté mé e gjeré, e
mbéshtetur né té dhéna mé té plota, rezultat i studimeve mé té reja dhe té
specializuara. Identifikimi i objektivave dhe masave publike prioritare éshté
parapriré, ndryshe nga PRPS, nga njé vlerésim komprehensiv i politikave té
deritanishme. Priorizimi i objektivave éshté lidhur mé miré me synimet
afatmesme dhe afatgjata té zhvillimit. Objektivat prioritare, té pércaktuara mé
garté dhe mé miré nga piképamja cilésore dhe sasiore, jané mbéshtetur né ményré



shumé mé té ploté né masa publike, té argumentuara nga piképamja institucionale
dhe financiare dhe té verifikueshme nga njé proces monitorues i pércaktuar né
ményré mé té ploté.
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I.B PARIMET KU MBESHTETET HARTIMI DHE
ZBATIMI | STRATEGJISE

4, Parimet né té cilat mbéshtetet hartimi dhe zbatimi i Strategjisé jané (i) Mbajtja
parasysh e synimeve afatgjata t& zhvillimit té vendit, (ii) priorizimi i aksioneve
politike, (iii) dinamizimi, (iv) “pronésia” shqiptare e strategjisé dhe kooperimi me
partnerét e zhvillimit té vendit.

1.B.1 MBAJTJA PARASYSH E OBJEKTIVAVE AFATGIATA

5. Obijektivat e Strategjisé Pér Rritjen Ekonomike dhe Reduktimin e Varférise,
qé éshté njé strategji 3-vjecare, jané té harmonizuara me objektivat afatgjata (i) té
tranzicionit drejt njé ekonomie tregu, (ii) objektivat e zhvillimit dhe (iii) objektivat
e integrimit evropian té Shqipérisé.

6. Zhvillimet e ekonomisé shqiptare gjaté dhjetévjecarit té kaluar jané dominuar
nga reformat e tranzicionit. Ndérsa para fillimit té tranzicionit as qé mund té flitej
pér proné private, né fund té vitit 2000 mé shumé se 75 pér gind e PBB prodhohej
nga sektori privat. Pothuajse éshté kompletuar liberalizimi i gmimeve. Lévizja e
kapitalit éshté liberalizuar né njé masé t€ madhe. Pérparime té réndésishme jané
realizuar né drejtim té liberalizimit té tregtisé. Shqipéria nuk ka asnjé kufizim
sasior mbi importet dhe pothuajse asnjé kufizim mbi eksportet. Normat tarifore
kané ardhur duke u ulur. Megjithaté, tranzicioni ekonomik shgiptar ende nuk ka
pérfunduar. Objektivat themelore té thellimit té procesit té tranzicionit jané:

)} Pérfundimi i procesit té privatizimit té ndérmarrjeve industriale,
shérbimeve publike dhe institucioneve financiare qé ende zotérohen nga
shteti;

i) Konsolidimi i reformave né sistemin bankar dhe Kkrijimi i tregut té
kapitalit;

iii) Thellimi i institucionalizimit té tregut, pérfshiré konsolidimin e té drejtave
té pronésisé, nxitjen e konkurrencés, mbrojtjen e konsumatorit;

iv) Thellimi i reformimit dhe modernizimit té institucioneve shtetérore, sipas
normave té njé shoqgérie demokratike dhe njé ekonomie té orientuar nga
tregu.

7. Procesi i tranzicionit po hyn né njé fazé té re. Arritjet e deritanishme né
reformat e tranzicionit krijojné mundési pér ndérmarrjen e politikave afatgjata té
njé zhvillimi té& géndrueshém. Objektiva kryesore té politikave afatgjata té
zhvillimit jané:

i) Dy-tre fishimi i PBB real brenda njé periudhe 10-15 vjecare;

i) Modernizimi teknologjik i prodhimit, duke nxitur vecanérisht teknologjité
informative (IT);

iii) Rritja e peshés sé shérbimeve dhe industrisé né PBB, krahas pérpjekjeve
pér rritjen e produktivitetit né bujqési;

iv) Pérmirésimi cilésor i infrastrukturés dhe vecanérisht i shérbimeve jetésore
ndaj popullsisé;

V) Pérmirésimi cilésor i shérbimeve té arsimit dhe shéndetésisé dhe rritja e
aksesit té shtresave mé pak té favorizuara ndaj kétyre shérbimeve;

vi) Pérmirésimi dhe ruajtja e mjedisit;

vii)  Ngushtimi i zhbalancimeve rajonale.
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8. Synim themelor i politikave afatgjata té geverisé shqiptare, i mbéshtetur né njé
konsensus mbarépopullor, éshté integrimi evropian i Shqipérisé. Rruga pér
integrimin evropian kalon pérmes thellimit t& kooperimit e integrimit rajonal.
Fillimi sé shpejti i negocimeve pér nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizimit
dhe Asociimit me BE do té pérbéjé njé hap té réndésishém né rrugén e integrimit.
Detyrimet gé do té rrjedhin nga kjo marréveshje pér geveriné shqgiptare dhe
pérgjithésiht angazhimet pér té pérmbushur kriteret e anétarésimit né BE, do té
jené njékohésisht objektiva themelore politike té geverisé shqiptare. Né vecanti,
plotésimi i kritereve té asociimit e mé pas anétarésimit té ploté té Shqipérisé né
BE do té kérkonte:

)} Zhvillime cilésore né drejtim té thellimit t¢ demokratizimit dhe té
respektimit té té drejtave té njeriut;

i) Pérafrim té legjislacionit té vendit me até té BE dhe forcim té shtetit ligjor;

iii) Rritje cilésore té kapaciteteve projektuese, monitoruese e zbatuese té
administratés shtetérore;

iv) Qéndrueshméri  makroekonomike, ndryshime strukturore, rritje té
kapaciteteve prodhuese dhe modernizim té ekonomisé shqiptare. Né
vecanti, kérkohet ruajtja dhe thellimi i géndrueshmérisé sé cmimeve, ulja e
deficitit buxhetor né 1/3 e nivelit té tanishém, ulja graduale dhe pérafrimi i
normave afatgjata té interesit me ato t& BE; pé&rmirésimi rrénjésor i
pozicionit té bilancit t& llogarive korrente; géndrueshméri e kursit té
kémbimit valutor.

V) Funksionimin normal té ekonomisé sé tregut, krijimin e njé klime té
pérshtatshme e nxitése pér investime e pérgjithésisht pér biznes dhe
liberalizimin e métejshém té tregtisé.

1.B.2 PRIORIZIMI | AKSIONEVE PUBLIKE

9. SRERYV, duke gené njé strategji afatmesme zhvillimi, éshté e fokusuar né
reduktimin e varférisé népérmjet njé rritjeje ekonomike té géndrueshme e
pérfshirése. Nevoja pér t'iu adresuar problemeve mé té mprehta dhe njékohésisht
kufizimet kohore e financiare, kushtézojné priorizimin e objektivave té strategjisé
e té masave publike pérgjegjése.

10. Objektiva kryesore té SRERV jané:

i) Rritja né masén 22 - 25 pér gind e PBB real,

i) Ulja e pérgindjes sé popullsisé gé jeton nén varféri, duke synuar
veganérisht né zbutjen e varférisé né grupet sociale dhe zonat mé té
goditura;

iii) Pérmirésimi i ndjeshém i infrastrukturés dhe shérbimeve té lidhura me té,
si furnizimi me ujé té pijshém, saniteti, furnizimi me energji elektrike etj,
duke rritur aksesin e té varférve né to;

iv) Ulja e vdekshmérisé foshnjore e amétare dhe e incidencés sé sémundjeve
infektive;

V) Rritja e shkallés sé regjistrimit né arsimin tetévjecar e t¢ mesém dhe
zgjatja e viteve té shkollimit

11. Fusha prioritare té aksioneve publike do té jené:

)} Shéndetésia dhe arsimi
i) Infrastruktura
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12.

13.

iii) Pérmirésimi i geverisjes
iv) Rritja ekonomike

V) Mbéshtetja sociale

Vi) Stabiliteti makroekonomik

Objektivat e tranzicionit, objektivat afatgjata té zhvillimit, objektivat e
integrimit evropian té Shqipérisé dhe objektivat e SRERV, né themel, mbéshtesin
njéra-tjetrén. Zbutja dhe reduktimi i varférisé éshté komponent i zhvillimit dhe
pritet té shogérohet me efekte pozitive né té gjitha dimensionet e zhvillimit
njerézor. Zbutja e varférisé pritet té keté, né analizé té fundit, efekte pozitive edhe
né shpejtésiné dhe thellésiné e tranzicionit, ashtu sikurse edhe né njé rritje té
géndrueshme ekonomike. Cdo hap i hedhur né drejtim té zbutjes sé varférisé éshté
edhe njé kontribut né afrimin e Shqipéris€ me Evropén. Nga ana tjetér, ¢do
progres i shénuar né realizimin e objektivave té tranzicionit, té zhvillimit, té
integrimit evropian té Shqipérisé krijon kushtet pér reduktimin e métejshém té
varférisé. | njéjti ndérveprim pérforcues afatgjaté vérehet midis objektivave té
tranzicionit dhe objektivave té zhvillimit nga njéra ané, me objektivat e integrimit
evropian té Shqipérisé nga ana tjetér. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit me
Bashkimin Evropian, bisedimet pér nénshkrimin e sé cilés pritet té fillojné sé
shpejti, duke konkretizuar dhe afruar perspektivén e integrimit evropian té vendit,
do té shérbejé, ndér té tjera, edhe pér kolaudimin e objektivave té tranzicionit e
atyre té zhvillimit. Faktoré lidhés té objektivave té té katér strategjive jané rritja
ekonomike dhe modernizimi i institucioneve.

Megjithaté, objektivat e strategjive té mésipérme nuk mund té njésohen. Midis
tyre ka dhe konflikte, qé lidhen me kufizimet e burimeve, sidomos atyre
financiare, né periudha afatshkurtra dhe afatmesme. Disa prej tyre jané: (i)
Mbajtja parasysh e efekteve afatshkurtra dhe afatmesme té reformave té
tranzicionit né nivelin e varférisé dhe, lidhur me to, nevoja pér politika zbutése e
reduktuese ndaj varférisé, béjné té domosdoshme programe té balancuara,
relativisht "té pérmbajtura” transformuese. (ii) Po késhtu, problemet mé té
mprehta té varférisé né zonat rurale e té thella té vendit dhe cilésia relativisht e
ulét e shérbimeve jetésore, sikurse edhe e shérbimeve té shéndetésisé dhe té
arsimit vecanérisht né kéto zona, kérkojné adresimin e mé shumé burimeve né
zgjidhjen e kétyre problemeve, gé do té thoté t&¢ mé pak burimeve né zgjidhjen e
problemeve té tjera té zhvillimit. (iii) Sé fundi, pérgatitja e vendit pér integrimin
evropian kérkon uljen e defigitit buxhetor né nivelin jo mé shumé se 3 pér gind e
PBB, ndérkohé qgé niveli aktual i tij pér vitin 2000 ishte 9.1 pér gind e PBB.
Ndérkaq, ¢do politiké pér zbutjen e varférisé, pér shkak té faturés financiare, ka
ndikim negativ né bilancin fiskal. SRERV mban parasysh edhe kéto konfkikte dhe
synon né minimizimin e kostove té tyre.

1.B.3 DINAMIZIMI | STRATEGJISE

14.

GRPS éshté konceptuar jo si njé kornizé e ngurté objektivash, fushash a
masash prioritare, por si njé platformé zhvillimi gé nxit njé pjesémarrje aktive té
grupeve té interesuara né zbatimin e saj. Qeveria dhe grupet e tjera té interesuar
do té jené té vémendshém pér té siguruar njé monitorim té vazhdueshém té
zbatimit té strategjisé. Qeveria do té jeté gjithashtu e vémendshme pér té
pérshtatur ¢cdo vit, mbi bazén e rezultateve t& monitorimit dhe né bashképunim me
grupet e interesuara, objektivat dhe masat publike prioritare.
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1.B.4 "PRONESIA™ SHQIPTARE DHE KOOPERIMI ME PARTNERET E

15.

16.

17.

ZHVILLIMIT TE VENDIT

E adresuar ndaj problemeve té varférisé e zhvillimit né Shqipéri, SRERV éshté
njé strategji shqiptare. Pronésia shqiptare e Strategjisé éshté realizuar gé né
procesin e hartimit té saj. SRERV éshté rezultat i bashkérendimit té pérpjekjeve té
geverisé gendrore, pushtetit vendor, shogérisé civile, sektorit privat, pérfagésuesve
té shtresave té goditura nga varféria, etj. Zbatimi dhe monitorimi i zbatimit té
Strategjisé do té kérkojné té njéjtin bashképunim.

Pronésia shgiptare e Strategjisé pérforcohet nga "fatura financiare" e saj ndaj
buxhetit té shtetit. Efekti financiar i Strategjisé éshté parashkuar né buxhetin e
viteve té ardhshme dhe é&shté inkuadruar né PAB. SRERYV é&shté gjithashtu e lidhur
dhe e harmonizuar me strategjité sektoriale té zhvillimit té vendit, si startegjia e
arsimit, shéndetésisé, e decentralizimit té pushtetit, etj.

Reformat e tranzicionit dhe politikat e zhvillimit, ashtu sikurse pérballimi i
situatave té véshtira gé ka kaluar vendi, jané mbéshtetur né ményreé té gjithanshme
nga partnerét ndérkombétaré té zhvillimit t€ vendit. Qeveria shqiptare éshté e
ndérgjegjshme se zbatimi i Strategjisé do té kérkojé para sé gjithash mobilizimin e
té gjithé burimeve té brendshme financiare dhe pérdorimin me efektivitet dhe
eficencé té tyre. E ndérgjegjshme gjithashtu se realizimi i politikave té
parashikuara né kuadrin e Strategjisé do té kérkonte edhe njé mbéshtetje té
konsiderueshme financiare nga ana e partneréve ndérkombétaré té zhvillimit,
geveria shqiptare angazhohet pér njé pérdorim efektiv té késaj mbéshtetjeje.
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1.C

i)

FAKTORE FAVORIZUES E PENGUES TE JETESIMIT
TE STRATEGJISE

DisA NGA FAKTORET QE FAVORIZOJNE JETESIMIN E SRERV:

Hapat pozitivé né reformat institucionale dhe né stabilizimin e mjedisit
politik;

Stabilizimi makroekonomik i arritur dhe zhvillimet premtuese né reformén
e administirmit fiskal;

Realizimet né reformat strukturore dhe shkalla e arritur né
"vetfunksionimin™ e ekonomisé té bazuar né mekanizmin e tregut;
Pjesémarrja e e gjeré dhe e vazhdueshme e grupeve té interesuara né
procesin e hartimit, zbatimit dhe monitorimit té Strategjisé;

Vendosja e Shqipérisé né shinat e integrimit evropian;

Mbéshtetja nga partnerét e zhvillimit té vendit.

DISA NGA FAKTORET QE VESHTIRESOJNE DHE RISKOJNE

JETESIMIN E STRATEGJISE:

Dobésité ende té theksuara institucionale, vecanérisht né kapacitetet
zbatuese té administratés publike;

Dobési dhe vulnerabilitete té ekonomisé né térési;

Risge gé lidhen me siguriné rajonale.
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Il PERMBLEDHJE
E

PROCESIT TE PJESEMARRJES
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LA AKTORET PJESEMARRES DHE ROLI I TYRE NE

18.

19.

20.

21.

22.

HARTIMIN E SRERV

Hartimi i GRPS éshté realizuar pérmes njé sistemi té gjeré pjesémarrjeje, qé
pérfshiu parlamentin, pushtetin gendror dhe vendor, shogériné civile (organizatat
jo-geveritare, komunitetin e biznesit, dhomat e tregétisé, shogatat profesionale e
grupe té tjera shogérore) dhe partnerét ndérkombétaré té zhvillimit. Pjesémarrja e
gjeré e grupeve té interesuara pérbén dhe njé nga tiparet dalluese té késaj
strategjie, krahasuar me I-PRSP. Ajo pérbén njé nga garancité e suksesit té
Strategjisé. Mbéshtetja kryesisht né kapacitet njérézore té vendit ka siguruar
“pronésiné shqiptare” té GRPS.

Struktura institucionale e hartimit t¢ SRERV pérbéhet nga (i) Komiteti
Drejtues, (ii) Grupi i Punés (iii) Grupet Teknike Sektoriale.

Komiteti Drejtues, i pérbéré nga njé pjesé e anétaréve té Komitetit
Ndérministror té Politikave Ekonomike, njé pérfagésues nga Komuniteti i
Donatoréve dhe njé pérfagésues nga Shogéria Civile, i kryesuar nga Kryeministri,
drejton gjithé veprimtariné pér hartimin dhe zbatimin e SRERV.

Grupi i Punés, i krijuar nga Komiteti Drejtues, éshté pérgjegjés pér
koordinimin e veprimtarisé operative té té gjithé hallkave institucionale né
procesin e hartimit dhe zbatimit té strategjisé. Grupi i Punés, i drejtuar nga
Ministri i Financave né rolin e Koordinatorit Kombétar t¢ SRERV, pérbéhet nga
Z/Ministrat dhe njé Drejtor Departamenti nga Ministrité e Financave,
Shéndetésisé, Arsimit, Punés dhe Céshtjeve Sociale, Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit, Bujgésisé, Bashké&punimit Ekonomik dhe Tregétisé, Transportit,
Punéve Publike dhe Turizmit, Ekonomisé Publike dhe Privatizimit. Me géllim
shfrytézimin e kapaciteteve ekzistuese brenda vendit, sidomos té shogérisé civile,
Grupi i Punés caktoi dy organizata jo-geveritare né rolin e Konsulentit pér
pérgatitjen e Strategjisé: Institutin pér Studime Bashkékohore dhe Institutin e
Edukimit Fiskal.

Grupet Teknike Sektoriale, té ngritura prané ministrive té shénuara mé sipér,
jané pérgjegjése pér pérpunimin e problemeve sektoriale té startegjisé dhe
furnizimin me informacionin pérkatés. Né Ministrité e Punés dhe Céshtjeve
Sociale, t& Shéndetésisé, té Bujgésisé dhe té Arsimit e Shkencés, Grupet Teknike
Sektoriale pérb&hen nga 9-10 anétaré; gjysma e tyre pérfagésojné Ministriné
pérkatése kurse gjysma tjetér Grupet Sektoriale Késhillimore té Shogérisé Civile.
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Figura 1: Struktura Institucionale e Hartimit t¢ SRERV
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11.B PJESEMARRJA E SHOQERISE CIVILE

23.

Procesi i pjesémarrjes sé Shogeérisé Civile né hartimin e SRERV éshté realizuar me
ndihmén e Qendrés Carter, e cila mori pérsipér (i) identifikimin e aktoréve té shogérisé
civile, té interesuar pér té kontrubuar né hartimin e strategjisé, (ii) lehtésimin e
komunikimit/bashképunimit mes tyre dhe grupeve teknike té punés né Ministrité e linjés
dhe (iii) realizimin e konsultimeve rajonale me popullsiné lokale me géllim pércimin e
politikave geveritare lidhur me SRERV. Ky proges zgjati nga Shtatori 2000 deri mé
Qershor té vitit 2001 (shih Aneksi 4, Progesi i Pjesémarrjes).

11.B.1 IDENTIFIKIMI | AKTOREVE TE SHOQERISE CIVILE

24,

25.

26.

217.

28.

Kriteret e identifikimit té aktoréve té shoqérisé civile ishin pércaktues dhe cilésoré.
Pércaktueshméria lidhej me vendndodhjen gjeografike, formén juridike, interesin
sektorial, lidhjet organizative dhe pérfshirjen femérore né té. Tipari cilésor lidhej me
nivelin e pérfagésimit t& institucionit, aftésiné pér t’u shprehur dhe kontribuar, interesin né
proces dhe preferencat mbi politikat sektoriale.

Me géllim identifikimin e aktoréve té shoqérisé civile, Qendra Carter vizitoi njé numér
krahinash gjaté muajve Gusht—Tetor 2000, né kérkim té OJQ-ve dhe pjesétaréve té tjeré té
shogérisé civile. Pér kété géllim, ajo pérdori njé process sipas té cilit organizatat e
shogérisé civile béné pérzgjedhje midis njéra — tjetrés. Pérfagésuesit e saj zhvilluan
takime té njépasnjéshme me kéta aktoré, me géllim familiarizimin paraprak té tyre lidhur
me objektivat e SRERV dhe kontributin gqé shogéria civile do t¢ mund té ofronte né
pérgatitjen e tij. Kéto takime ndihmuan gjithashtu né gartésimin e ideve pér hartimin
struktural té pjesémarrjes sé shogérisé civile.

Né kuadrin e pérpunimit final té idesé sé pjesmarrjes sé shogérisé civile dhe shpalljes
publike té fillimit t¢ SRERV, Qeveria, me ndihmén e BB, Qendrés Carter, IDS dhe
PNUD, organizuan né Tirané, né fillim té Néntorit 2000 njé workshop me pérfagésues té
ministrive, donatoréve té huaj, diplomatéve dhe medias.

Me ndihmén e Qendrés Carter u krijuan Grupet Késhillimore té Shogérisé Civile pér
shumicén nga sektorét gé ndérthureshin me PAB: shéndetési, arsim, punésim dhe ¢éshtje
sociale si dhe bujgési. Kéto grupe pérbéheshin nga 10-15 veta, té selektuar né bazé té
rekomandimeve profesionale té kolegéve té tyre gjaté dhe pas workshopit té€ Néntorit.

Grupet e punés t¢ SRERV/PAB zhvilluan njé séré takimesh me Grupet Késhillimore
té Shoqérisé Civile, me géllim vlerésimin mé té qarté té céshtjeve té varférisé dhe
potencialeve pér rritje né sektorét pérkatés si dhe identifikimin e zgjidhjeve té mundshme
dhe rrugéve té pasgyrimit té tyre né SRERV/PAB. Pasi ishin njohur me natyrén dhe
karakterin e SRERV/PAB dhe kishin pércaktuar njé qgéndrim té garté lidhur me
kontributin e tyre, secili prej Grupeve Késhillimore té Shoqérisé Civile zgjodhi 4-5
anétaré me géllim pérfagésimin e tij né Grupet Teknike Sektoriale, stafi i té cilave ishte i
kombinuar me anétaré nga ministrité dhe shogeéria civile.
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29.  Gjaté periudhés Janar—Qershor 2001 u realizuan 37 takime grupesh, duke filluar me
takimet e veté Grupeve Késhillimore té Shogérisé Civile deri tek takimet e Grupeve
Teknike Sektoriale me zyrtarét e larté t& Ministrive. Ky proges kulmoi me njé Workshop
njé ditor té mbajtur né mes té Prillit, gjaté té cilit pérfagésuesit e shogérisé civile
bashkérenduan pérpjekjet me zyrtaré nga Ministria e Bujgésisé, Ministria e Punés dhe e
Céshtjeve Sociale, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, dhe Ministria e Shéndetésisé, me
géllim hartimin e deklaratave finale mbi prioritetet strategjike né sektorét pérkatés.

11.B.2 GRUPI KOMBETAR KESHILLIMOR | SHOQERISE CIVILE

30.  Grupi Kombétar Késhillimor i Shogérisé Civile, pérbéhet nga pérfagésues té
Grupeve Sektoriale Késhillimore t& Shogérisé Civile (nga 2 pér ¢do grup) si dhe nga
pérfagésues té sektorit privat, pushtetit vendor dhe segmente té tjera té shogérisé. Grupi
Kombétar Késhillimor i Shogérisé Civile ka marré pérsipér rishikimin dhe oponencén e
SRERV, pérgatitjen e komenteve, vérejtjeve dhe sugjerimeve lidhur me té dhe paragitjen
e tyre prané Grupit té Punés

31. Ne fund té muajit Maj 2001 Ministria e Financave u shpérndau Ministrive té linjés,
komunitetit té donatoréve, dhe pérfagésuesve té shogérisé civile draftin e paré té
strategjisé. Né 5 Qershor u mbajt nje takim i Grupit Kombetar Késhillmor t& Shoqgerise
Civile me gellim ge te rishikohej drafti i pare per SRERV. Takimi | dyté | GKKSHC, i cili
shqyrtoi draftin e dyté t& SRERV, u mbajt né 28 Shtator 2001. Né kété takim morén pjesé
pérfagésues té Ministrisé sé Financave, konsulentét e SRERV dhe pérfagésues nga Banka
Botérore. Komentet dhe sugjerimet e ofruara gjaté té dy konsultimeve u morén né
konsideraté dhe u reflektuan né pérgatitjen e draftet pérkatése.

11.B.3 THELBI | PROCESIT TE PJESEMARRJES SE SHOQERISE CIVILE

32. Problemet kryesore gé u vuné re gjaté takimeve dhe bashkérendimit té punés mes
Grupeve Késhillimore té Shoqgérisé Civile dhe Grupeve Teknike t€ ministrive mund té
pérmblidhen né:

) Véshtirési lidhur me pérzgjedhjen e duhur té pérfagésuesve té shogérisé civile;
i) Véshtirési komunikimi né disa raste;
iii) Pagartési né konceptimin dhe zbatimin e duhur té roleve pérkatése.

33. Megjithé problemet e hasura gjaté progesit té pjesémarrjes né té katér sektorét, u arrit
né pérpilimin e njé deklaraté té pérbashkét e cila shérbeu si piké referimi e kérkesave té
shogérisé civile né hartimin dhe zbatimin e SRERV.

11.B4 KONSULTIMET RAJONALE

34.  Gjaté muajve Prill dhe Maj 2001, Qendra Carter dhe Oxfam organizuan njé seri
takimesh konsultative me dymbédhjeté komunitete lokale né fshatra dhe qytete té katér
distrikteve: Shkodér, Korcé, Gjirokastér and Kukés. Ato kané synuar né térhegjen e
kontributit té veté té varférve né hartimin e Strategjisé (pér detaje té métejshme shihni
Aneksin 4, Progesi i Pjesémarrijes).
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1.C PJESEMARRJA E PARLAMENTIT, PUSHTETIT VENDOR
DHE KOMUNITETIT TE BIZNESIT

35. Krahas Punés pér filtrimin e ideve/inputeve té ardhura nga ministrité e linjés, grupi i
konsulentéve té Qeverisé, i pérbéré nga Instituti pér Studime Bashkékohore dhe Instituti i
Edukimit Fiskal, realizoi edhe njé fushaté konsulence me Parlamentin, pushtetin vendor
dhe komunitetin e biznesit.

11.C.1 KONSULTIMET ME PARLAMENTIN

36. Pér shkak té fillimit té periudhés elektorale (Maj 2001), konsultimet me Parlamentin u
zhvilluan me numér dhe pjesémarrje mé té kufizuar se sa ishte parashikuar.

11.C.2 KONSULTIMET ME PUSHTETIN LOKAL

37. Procesi i konsultimeve per pergatitien e SRERV-se ka perfshire edhe geverisjen
vendore, nje nga aktoret sa te interesuar agq edhe te rendesishem si ne identifikimin e
problemeve dhe adoptimin e zgjidhjeve te pershtatshme ashtu si edhe ne fazen e zbatimin
te vete strategjise. Ecuria e metejshme e reformes se decentralizimit do ta fugizoje edhe
me tej rolin e geverisjes vendore ne procesin e zbatimit, monitorimit dhe te pershtatjes se
SRERV.

38. Konsultimet me geverisjen vendore u zhvilluan ne dy raunde. Nepermjet tyre eshte
synuar ge shkalle shkalle te sillen ne procesin e pergatitjes se SRERV te dhena, sygjerime
e zgjidhje te pershtatshme si dhe angazhime institucionale nga kendveshtrime konkrete
lokale dhe rajonale.

39. Raundi i pare, ne te cilin moren pjese rreth 40 perfagesues te njesive te geverisjes
vendore nga i gjithe vendi, si dhe perfagesues te ministrive, te shogerise civile dhe te
donatoreve, u zhvillua ne Prill 2001. Takimi beri te mundur:

i) Informimin e geverisjes vendore mbi procesin e SRERV, prioritetet themelore, si
dhe raportet e SRERV me dokumentat e tjere strategjike te geverise;

i) Térhegjen e mendimeve paraprake te pjesemarresve, mbi a) profilin e varferise dhe
shtrirjen e saj b) faktoret pengues/zhvillues te rritjes dhe reduktimit te varferise; c)
politikat dhe masat prioritare kombetare ose vendore me te pershtatshme dhe
institucionet/aktoret ge mund t’i pergatisin ose t’i zbatojne ato d) ceshtjet ge duhen
adresuar ne reformen e decentralizimit ge te mundesojne nje rol me efektiv te
geverisjes vendore ne arritjen e objektivave te SRERV.

40. Konsultimi i dyté u zhvillua né Tetor 2001, mbas pergatitjes se draftit t& dyté te
SRERV me synimin per te bere permiresimet e fundit, per arritjen e konsensusit ne lidhje
me objektivat, masat prioritare si dhe vecanerisht per rolin e geverisjes vendore ne
zbatimin e SRERV. Ne takim moren pjese rreth 80 perfagesues te njesive te geverisjes
vendore si dhe nga ministrite dhe institucionet e tjera gendrore. Né vecanti u diskutuan
disa nga ceshtjet ge nderthuren mes reformes ne vazhim te decentralizimit dhe masave
prioritare ne fushat e infrastruktures, arsimit, mbrojtjes dhe perkrahjes sociale,
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shendetesise, zhvillimit te integruar rural dhe atij urban, nevojes dhe menyrave te
perfshirjes se komuniteteve ne geverisjen vendore.

11.C.3 KONSULTIMET ME KOMUNITETIN E BIZNESIT

41.

42.

43.

Gjaté hartimit té SRERV u zhvilluan dy raunde té konsultimeve me komunitetin e biznesit
privat. Raundi i paré i konsultimeve u zhvillua né Prill, me rreth 70 pérfagésues té
komunitetit t& biznesit, té organizuar sipas grupeve té interesit dhe profilit té aktivitetit si
dhe pérfagésues té Ministrisé sé Bashképunimit Ekonomik dhe Tregétisé. Gjaté raundit té
paré té konsultimeve, vémendje i’u kushtua familjarizimit té pjesémarrésve me strategjiné
dhe térhegjes sé opinioneve té tyre lidhur me barrierat pér zhvillimin e sektorit privat té
ekonomisé dhe alternativat e mundshme té zgjidhjeve.

Shqetésimet kryesore té& ngritura nga biznesi privat konsistonin né: (i) marrdhéniet e
biznesit me administratén tatimore dhe doganore; (ii) pagéndrueshmériné e politikave
fiskale dhe barrén tatimore, qé né disa raste éshté e larté (vecanérisht pagesa e
kontributeve pér fuginé punétore e rrit ndjeshém koston e saj dhe stimulon punén e zezé;
(iii) problemet e strukturés sé tregut dhe deformimet nga konkurrenca e pandershme; (iv)
véshtirésité né pérfitimin e shérbimeve publike cilésore (vecanérisht u mbajt géndrim
kritik né furnizimin e subjekteve me energji elektrike); dhe (v) probleme té kreditimit té
pamjaftueshém dhe kostos sé larté té saj. Hartimi i késaj strategjie, ka pércaktuar
objektivat dhe masat publike prioritare duke adresuar shgetésimet e ngritura nga
komuniteti i biznesit privat.

Raundi i dyté i konsultimeve u realizua, té Tetor 2001, pasi ishte shpérndaré drafti i
dyté i SRERV. Takimi synoi né térhegjen e opinionit t& pjesémarrésve nga komuniteti i
biznesit lidhur me nivelin e pérfagésimit té interesave dhe sugjerimeve té tyre né material.
Pjesémarrésit u shprehén té kénaqur nga pasqyrimi i shgetésimeve té tyre. Né té njéjtén
kohé, ata shprehén shgetésimin e tyre pér ecuriné né zbatimin e politikave té shkruara né
strategji, sidomos lidhur me konsolidimin e tokés ose alternativa té saj, furnizimin me
energji elektrike, diferencimin e TVSH, dhe zgjerimin e bazés sé tatimpaguesve.

Problemet e hasura

44,

Procesi i konsultimeve té gjera me shoqériné civile, parlamentin, komunitetin e
biznesit dhe pushtetin vendor ndihmoi pér identifikimin e objektivave, fushave dhe
masave publike prioritare. Sigurisht, si njé iniciativé e re, ky problem pati mangésité e tij.
Konsultimet me Parlamentarét nuk u zhvilluan me intensitetin e duhur, kjo pér veté faktin
se Parlamenti u shpérnda pasi e kishte mbaruar mandatin e tij né momentin kur strategjia
filloi té hartohej. Qeveria vendore ende nuk e ka té garté rolin dhe kontributin e vet né
implementimin e strategjisé, pér veté faktin se decentralizimi i pushteteve éshté né fazat
fillestare té tij. Sé fundi, komuniteti i biznesit &shté konservator né rekomandimet e tij, pér
arsyen se paragjykon mundésiné e vénies sé tyre né jeté.

11.CA4 PROCESI I INFORMIMIT PUBLIK

45.

Per realizimin e informimit dhe ndergjegjesimit publik mbi rendesine e strategjise,
Qeveria perdori disa prej metodave me te njohura si vijon:
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Posteri dhe sllogani

46.

47.

Radio

50.

51.

Duke ruajtur logon e miratuar, posteri u zhvillua midis tre mesazheve dhe
perfshirjeve:
» Shtresa se ciles | drejtohet strategjia,
» Strukturat pjesemarrese ose dhe aktive ne strategji si dhe
» Apeli rezultativ | kombinuar nga perfshirja e te dy elementeve per zgjerimin e
partnereve.

Sllogani qge u perdor ne fushaten
sensibilizuese ishte “kapni kohen per vete dhe
femijen tuaj”. Ky sllogan u ideua sipas
shprehjes latine “carpe diem”. Ne kete rast u
shmang perdorimi i fjales varferi dhe u perfshi
femija si nje element i rendesishem i familjes
shqgiptare dhe simbol i te ardhmes.

Ne fazen e dyte te projektit te Informimit
GPRS u realizua teresisht produkti I menduar
per radion nepermjet serialit dhe spotit
radiofonik.

Seriali i emisioneve

Seriali synoi te jape grupin e problemeve te
zhvillimit. Ndertimi i nje dialogu radiofonik ishte efektiv ne pikepamje te zbulimit te nje
lende te konsiderueshme te problemit dhe percimit te interesave te nje pale shume te
rendesishme ne dialogun e pergjithshem te reduktimit te varferise.

Nxitja e nje dialogu te tille u ballafaqua shpesh me probleme konkrete te degjuesve
dhe mundesite e zgjidhjes se tyre, ge ne fakt s’ishin objekt i ketij diskutimi. Ne te njejten
kohe ne telefonatat direkte shpesh u ekspozua ngarkesa politike e folesve se ciles te ftuarit
iu pergjigjen me gartesi. Dialogu ne radio realizoi te genet i favorshem dhe i besueshem
njekohesisht nisur nga koha relativisht e gjate ge te ftuarit paten ne dispozicion dhe te
shprehurit direkt, nderkohe ge dialogu me degjuesit jepte dhe favoret e nje prezantimi
direkt te opinionit te tyre.

Pjesemarrja e personave te ndryshem te projektit ne emisionet radiofonike perfagesoi
ne kohe te mjaftueshme palen ge merr persiper sgarimin e problemit ne dialog. Sipas dhe
tematikes, per ¢do emision u paragit nje hallke e menduar e strategjise, p.sh. shendetesia,
arsimi, emigracioni dhe ndihma sociale etj.
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» Spoti radiofonik

52.  Spoti u realizua nga Studio “Fasada” me variantin me humor te miratuar ne mbledhjen
e grupit te punes GPRS ne radio Top Albania. Studio Fasada administroi dhe
transmetimin tre here ne dite perkatesisht ne ora 08.58, 16.30 dhe 20.02.

Broshura

53. Ne fazen e dyte te projektit u realizua dhe broshura e strategjise, produkt i trasheguar
nga faza e pare. Seleksionimi i materialeve ge paragesin strategjine ne broshure u
garkullua per lexim te anetaret e grupit te punes. Ne parim u mendua nje parashtrim i
materialit me pyetje, stilistik i llojit te internetit.

Televizioni

54. Pas konsultimesh te shumta ne 31 Mars ne televizionin publik kombetar u realizua
emisioni televiziv promovues i strategjise. Ky eshte konsideruar gjithashtu dhe produkti
me i rendesishem nga grupi realizues, per vete kompleksitetin ge ka televizioni.

» Talk show

55. Njé talk show me perfagesues te te gjitha grupeve te interesave lidhur me GPRS, per
fshire edhe geverine, u organizua ne formen e nje bisede promovuese ne studion televizive
te televizionit publik. Transmetimi ishte direkt, dhe debati u inspirua edhe nga demot dhe
spoti televiziv.

Figura 2
@ Femije | vogel
@ I ri adoleshent
mesoburre
@ I moshuar
@ |
kamera

» Spoti televiziv

56.  Spoti televiziv u transmetua perpara talkshow-t. Realizimi i tij permbante xhirime dhe
perpunim grafik. Spoti u konceptua si nje rruge ne te cilen fillon te ece nje femije dhe
perfundon nje i moshuar (shih skemen e xhirimit). Ideja e rritjes, e kohes e
gjitheperfshirjes dhe e nje rruge ge jepet me strategjine gendruan para kameres per rreth
nje minute. Pas saj u identifikua strategjia me logon e vet dhe slloganin. Spoti u
transmetua per tre jave rresht ne TVSH i kombinuar me njoftimin per transmetimin
emisionit.
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Gazeta

57. Perfagesimi i strategjise ne gazeta eshte menduar me hapesira te kushtuara problemit
ne pergjithesi. Keto hapesira kane synuar:
0 Berjen te njohur te standarteve ekzistuese te varferise
0 Shtresat me te prekura te shogerise dhe fenomenet me te ekspozuara
o Orientimin e tyre sipas strategjise kombetare.

58. Botimi i artikujve ka filluar ne dhjetorin e vitit te shkuar dhe ka vazhduar deri ne
gusht. Nga data 16 gershor produkti i gazetave u grupua dhe nje here per te patur nje
fushate botimi. Duke gjykuar ndryshimet kontekstuale nga plani | paragitur ne fillim ne
lidhje me realizimet ne gazete, ne propozuam realizimin e nje cikli te perditshem ne
gazeten “Koha Jone”, “Republika”, “Gazeta Shqiptare”, “Shekulli”.

I11.C5 RoLI | DONATOREVE

59. (i) Njé grup me donatorét kryesoré u formua né Dhjetor 2000, nén drejtimin e BB. Ky
grup, i cili pérbéhej nga pérfagésues té BB, FMN, PNUD, UK (DFID), USAID, Gjermani,
Itali, Hollandé, Kanada dhe OSBE, u takua disa heré pér té diskutuar progesin e SRERV
dhe rolin e donatoréve. Pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave morrén pjesé né njé nga
takimet. Ky grup gjithashtu u fokusua né financimin e métejshém té procesit, si dhe né
aksionet prioritare gé lidhen me SRERV;

(ii) Donatorét dhané komentet e tyre mbi draftin e paré dhe té dyté té SRERV;

(iii) Disa Donatoré ofruan asistencé financiare pér procesin e SRERV si dhe inpute té
réndésishme né té - fushata informuese (UNICEF), Workshopi i Néntorit (UNDP), analiza
té aktoréve (DFID, BB), vlerésim cilésor i varférisé (PNUD), konsulentét e geverisé
(DFID), sekretariati teknik (DFID), PAB (DFID). Njé numér donatorésh kané shprehur
interesin e tyre pér té financuar né té ardhmen aktivitete té lidhura me SRERV — pérfshiré
geveriné Hollandeze, CIDA, UNDP dhe DFID.
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11l ANALIZA E VARFERISE
DHE

VLERESIMI | POLITIKAVE
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LA ANALIZE E PERGJITHSHME E VARFERISE

60.

61.

62.

Situata kritike e periudhés 1991-1992 kondicionoi hartimin e politikave sociale té
zbutjes sé varférisé né kushtet e mungesés sé studimeve specifike dhe njé informacioni té
kufizuar. Edhe pas vitit 1992, studimet mbi varféring, profilin, treguesit, shpérndarjen dhe
karakteristikat themelore jané té pakta, té ndryshme né metodologji dhe té shképutura né
kohé. Studimet mbi varfériné né periudhén 1992-1996 pérmblidhen né dy dokumenta
kryesore: studimi mbi buxhetin e familjes i vitit 1993-1994 i realizuar nga INSTAT vetém
né Tirané dhe Studimi mbi Matjen e Nivelit té Jetesés (LSMS) I realizuar né vitin 1996
nga Administrata e Pérgjithshme e Ndihmés dhe Shérbimeve Sociale, i shtriré né té gjithé
Shqipériné, pérjashtuar Tiranén.

Si burime kryesore informacioni né kété dokument shérbejné Studimi mbi Kushtet e
Jetesés (LCS) i vitit 1998 i realizuar nga INSTAT, Studimi MICS 2000, i realizuar nga
INSTAT me mbéshtetjen e UNICEF, Studimi Cilésor mbi Varféringé né 10 rrethe té vendit
realizuar né vitin 2001 me mbéshtetjen e Bankés Botérore si edhe statistikat
administrative. Me gjithé vlerén e tyre, studimet e mésipérme pérmbajné dhe disa
kufizime:

» LCS mbéshtetet né té dhéna té vitit 1998 dhe pér zonat rurale nuk pérfshin vlerén e
konsumit té mallrave té prodhuara nga veté fermerét;
» Studimi Cilésor mbi Varfériné shtrihet vetém né 10 rrethe té vendit.

Krijimi i njésisé sé studimit dhe monitorimit té varférisé do t€ mundésojé njé analizé
té vazhdueshme e cilésore té varférisé né Shqipéri, duke krijuar kushtet pér hartimin e njé
politike mé realiste dhe efektive. Né vitin 2002 do té realizohet LSMS, gé do té pérséritet
rregullisht ¢cdo tre vjet.

LAl PROFILI | VARFERISE NE SHQIPERI - VESHTRIM | PERGJITHSHEM

63.

Varféria, megjithése me shtrirje masive né sistemin e kaluar, mori pranim zyrtar vetém
pas vitit 1991. Varféria né Shqipéri paragitet si dukuri shumédimensionale. (i) nivelit té
ulét apo shumé té ulét té té ardhurave té té varférve, i shtohen (ii) prekshméria mé e larté
nga sémundjet dhe pamundésia pér shérbime té pérshtatshme mjekésore, (iii)
analfabetizmi apo niveli i ulét i shkollimit, (iv) shkalla e larté e ekspozimit ndaj risgeve
dhe (v) zéri i dobét né institucionet vendimmarrése, geveritare. Sipas studimeve té
pérmendura mé sipér dhe statistikave zyrtare, rezulton se: (i) 29.6 pér gind e shqiptaréve
jané té varfér, ndérsa gjysma e késaj kategorie jetojné né varféri ekstreme, (ii) njé familje
né tre pérjeton probleme té strukturés sé banimit, (iii) vdekshméria foshnjore dhe ajo deri
né pesé vjec jané relativisht té larta krahasuar me vendet e rajonit, vdekshméria amétare
éshté gjithashtu e larté, (iv) pothuajse njé né 7 fémijé nén 5 vjec (14 pér qind) éshté i
kequshqyer, (v) vihet re rritje e analfabetizmit (vetém 88 pér gind e popullsisé mbi 15 vjec
éshté né gjendje té shkruajé dhe té lexojé), dhe (vi) 75 pérgind e familjeve té varféra,
pérvec mungesés sé té ardhurave, pérjetojné edhe probleme té mprehta sociale.
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64.

65.

66.

67.

Probabiliteti i jetesés né varféri rritet me rritjen e madhésisé sé familjes, sic

konfirmohet nga LCS
1998. Varésia e varférisé
nga madhésia e familjes
éshté mé e pranishme né
zonat rurale, ku familjet e
varféra rezultojné me 5.1

anétaré, kundrejt 4.7
anétaréve né familjet
urbane. Gjithashtu,

familjet me shumé fémijé
dhe té moshuar jané mé
prané Kkufirit t& varférisé,
sepse koeficienti i
varésisé éshté meé i larté.
Familjet, ku mbajtésit
kryesore jané té rinj dhe

Dritare 1: Té varférit mbi varfériné

Studimi  Cilésor mbi Varfériné i realizuar né vitin 2001 né
bashképunim me Bankén Botérore konstatoi se individét kané njé
konceptim multidimensional mbi varfériné. Krahas elementeve bazé té
jetesés si ushqgimi, veshmbathja dhe strehimi, ata pérfshijné né
konceptin e varférisé edhe mungesén e shpresés, pérjashtimin nga jeta
ekonomike e sociale, pamundésiné pér té vazhduar traditat familjare e
sociale, etj. Konceptin e varférisé e shohin né lidhje té drejtpérdrejté
me probleme té tjera té réndésishme té jetés sé pérditshme, si¢ jané
mungesa e njé infrastrukture té pérshtatshme (furnizimi me ujé té
pijshém, kanalizimet e ujrave té zeza, furnizimi i rregullt me energji
elektrike, ngrohja, rrugét, etj), siguria (rendi publik, shéndeti,
mirégénia ekonomike, etj), cilésia e shérbimit shéndetésor dhe e
edukimit, etj. Té gjitha kéto elementé socio-ekonomike, gé pérfshihen
né konceptin shumédimensional té varférisé, lidhen midis tyre dhe
kushtézojné nivelin e saj.

té paarsimuar, jané mé té

rrezikuar nga varféria, ndérsa familjet ku kryefamiljari ndodhet né emigracion, nuk
karakterizohen nga rrezik i larté i rénies né varféri (shih Aneksi 2, Tabela 1). Varféria
éshté mé prezente né dy kategori familjesh ku gruaja éshté mbajtési kryesor: gra té veja
me fémijé dhe gra té vetme. Kéto kategori jané rreth 60 pér qind mé prané kufirit té
varférisé sesa familjet me mbajtés meshkuj (shih Aneksi 2, Tabela 2).

Varféria éshté né lidhje té zhdrejté me shkallén e arsimimit. Mé shumé se njé e treta e
té varférve jané me arsim fillor dhe njé e pesta e tyre jané me arsim tetévjecar. Pritshméria
e varférisé pér kryefamiljarét pa diplomé éshté 35.8 pér qgind, pérkatésisht 29.3 pér gind né
zonén urbane dhe 37.1 pér qgind né zonén rurale. Niveli i varférisé né zonén rurale,
krahasuar me até urbane, éshté aférsisht dy heré mé i larté pér ¢do nivel arsimor, me
pérjashtim té arsimit té larté, ku nivelet e varférisé jané té barabarta (shih Aneksi 2,
Tabela 3).

Nivelet e varférisé jané relativisht té larta né grupet shogérore, pér té cilét burimi
kryesor i té ardhurave éshté bujgésia. Rreth 50 pér gind e té varférve jané té vetépunésuar
né bujqési, 20 pér gind jané pensionisté dhe 10 pér gind jané té punésuar né sektorin jo
bujgésor. Rreth 60 pér gind e atyre gé pérfitojné pagesé papunésie jané té varfér. Nivelet e
varférisé jané mé té larta ndérmjet pensionistéve (shih Aneksi 2, Tabela 4).

Sipas LCS, mé shumé se % e familjeve ku kryefamiljari &shté i papuné bie nén nivelin
e varférisé. Té punésuarit kané mé pak mundési té bien né kategoriné e té varférve nése
jetojné né zonén urbane (5,3 pér gind), krahasuar me ata gé jetojné né zonén rurale (32,6
pér qgind). Ndérkaq, nuk ekziston ndryshim i theksuar né nivelet e varférisé ndérmjet té
papunéve né zonén rurale dhe urbane. Pensionistét e zonave rurale, duke pérfshiré edhe
individét me paaftési gé pérfitojné njé pension, kané probabilitet dy heré mé té larté té
jetojné né varféri krahasuar me pensionistét e zonave urbane. (shih Aneksi 2, Tabela 5)
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I1.A.2

Varféri

68.

69.

AKSESI NDAJ BURIMEVE EKONOMIKE DHE VARFERIA

matur me nivelin e té ardhurav

Né njé ekonomi kryesisht bujgésore dhe informale si ekonomia shqiptare, matja e
varférisé népérmjet nivelit t€ konsumit do té ishte mé e pérshtatéshme. Sidoqofté, pér
shkak té pamundésisé té matjes sé treguesit t& mésipérm, i vetmi tregues gé mund té
pérdoret éshté niveli i té ardhurave pér té plotésuar nevojat bazé. Ky nivel éshté
konsideruar si “vija e varférisé”. Analiza e varférisé népérmjet té ardhurave bazohet né dy
nivele té varférisé relative, ku 60 pér gind e medianés né modelin e zgjedhur' pérdoret pér
té identifikuar té “varférit” dhe 40 pér gind pér té identifikuar “shumé té varférit”. Si
tregues té varférisé absolute jané pérdorur numri i personave gé jetojné me nén 1 dollar né
dité dhe numri i personave Qé jetojné me nén 2 dollaré né dité. Duke iu referuar
pércaktimeve relative apo atyre absolute té dhéna mé sipér pér vijén e varférisé, pér
matjen e saj jané pérdorur dy tregues: pérgindja e popullsisé, té ardhurat pér frymé té sé
cilés bien nén vijén e varférisé (incidenca e varférisé) dhe diferenca midis té ardhurave té
té varférve dhe vijés sé varférisé (hendeku apo thellésia e varférisé).

Mbéshtetur né treguesin e nivelit relativ té varférisé, 29.6 pér gind e shqgiptaréve né
vitin 1998 ishin té varfér, ndérsa gjysma e tyre jetonin né kategoriné e varférisé ekstreme.
Varféria éshté e pérgéndruar kryesisht né zonat rurale: ndér 5 té varfér, 4-jetojné né fshat.
Nése merret né
konsideraté  niveli

absolut i varférisé, 1
né cdo 6 familje
jetojné me mé pak
se 1 dollar né dité
pér person dhe
pothuajse njé né dy
familje jetojné me
mé pak se 2 dollaré
né dité pér person
(shih  Aneksi 2,
Tabela 6).
Shpérndarja e
miréqgénies sociale
ndérmjet  zonave
urbane dhe rurale
éshté gjithashtu jo
proporcionale: 28

Dritare 2: Dimensionet e varférisé

Studimi Cilésor i Varférisé i realizuar né vitin 2001 né 10 rrethe té vendit
dallon katér grupe té ndryshme socioekonomike mbéshtetur né treguesin
shumé dimensional té varférisé: familje shumé té varféra,té varféra, jo té
varféra dhe relativisht né gjendje t& miré. Familje shumé té varféra jané ato té
cilat nuk plotésojné si¢ duhet nga ana sasiore dhe cilésore nevojat mé té
domosdoshme pér ushgim. Familje té varféra jané ato qé i plotésojné nevojat
pér ushgim, por nuk mund té pérballojné shpenzimet e nevojshme pér
veshmbathje. Familje jo té varféra jané ato gé mund té pérballojné shpenzimet
e ushgimit dhe té veshmbathjes, por gé nuk pérballojné dot té gjitha
shpenzimet e tjera pér mirémbajtjen e shtépisé ose té pajisjes sé saj me orendi
té pérdorimit afatgjaté. Ndérsa né familjet me gjendje relativisht t& miré béjné
pjesé ato gé mund té pérballojné shpenzimet e mésipérme dhe gé mund té
blejné autovetura dhe njé shtépi té dyté. Dy grupet e para sigurojné ushgim
dhe veshmbathje té pamjaftueshme né sasi dhe cilési, ndjejné njé stres
psikologjik té vazhdueshém. Ndérsa dy grupet e tjera e konsiderojné veten té
varfér né raport me kushtet e pérjashtimit ekonomik dhe social, e mungesés sé
sigurisé, té infrastrukturés sé varfér dhe t& mungesés sé institucioneve
formale.

pérqind e popullsisé rurale pérfshihet né kuantilin e fundit, ndérsa thuajse i njéjti
proporcion i popullsisé urbane pérfshihet né kuantilin mé té larté (shih Aneksi 2, Tabela

7).

* Studimi i nivelit te Jetesés, INSTAT, 1998, Draft Raport
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70.

Pabarazia né shpérndarjen e té ardhurave né té gjithé vendin éshté e larté. Koeficenti
Gini llogaritet ne nivelin 0.43. Nuk vihen re diferenca te theksuara ndermjet vleres se
treguesit Gini per zonén rurale dhe até urbane (Figura 3). Sidoqofté, duhet nénvizuar se
kéto té dhena pasqgyrojné situatén e vitit 1998. Krahasuar me té dhénat gé ofrohen nga
studimet? e realizuara né vitin 1996, té shtrira né gjithé vendin pérjashtuar Tiranén,
pabarazia éshté thelluar®: vlera e koeficientit Gini né nivel vendi ishte 0.276 (duke mos
patur ndryshime té dallueshme midis zonave urbane, 0.242, dhe zonave rurale, 0.277).
Krahasuar me disa vende té Evropés Qendrore dhe Lindore, shkalla e pabarazisé né
Shqipéri éshté e larté. Vlera e koeficientit Gini né vitet 1996 dhe 1997, ishte: pér
Bullgariné (1996) 0.291; pér Cekiné (1997) 0.259; pér FYROM (1997) 0.259; pér
Hungariné (1998) 0.348; pér Poloniné (1997) 0.3; pér Federatén Ruse (1996) 0.483 dhe
pér Rumaniné (1997) 0.422.

Figura 4: Shpérndarja e té ardhurave familiare
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Varféria e matur si nivelit te kapitalit dh risé

71.

Studimi i nivelit té jetesés sé familjeve shqiptare i vitit 1998 siguron informacion mbi
pronésiné e familjeve mbi kapitalin prodhues dhe sendet e konsumit afatgjaté. Sipas kétij
burimi familjet né Kukés, Dibér dhe Elbasan jané mé té varférat. Treguesi i kapitalit jep
thuajse té njéjtin informacion si edhe treguesi i varférisé sipas té ardhurave. Familjet né
qytetet si Tirana, Durrési dhe Vlora kané tregues mesataré mé té larté, tre heré mé té larté
se né prefekturat e varféra. Diferenca ndérmjet grupeve mé té varféra dhe mé té pasura
éshté e larté (shih Aneksi 2, Tabela 8). Ngarkesa shumé e vogél pér frymé e sipérfages sé
tokés sé punueshme né zonat rurale (mesatarisht 1,3 ha/frymé), éshté njé nga shkaget
kryesore té varférisé né kéto zona.

2 Studimi i \Varférisé, 1996, APNShS,

® Pjesérisht ndryshimi i madh i treguesit Gini ne dy periudhat shpjegohet ndryshimet metodologjike té
studimeve: koeficienti Gini i vitit 1998 bazohet né té ardhurat, ndérsa ai i vitit 1996 né konsumin.
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Varféria e matur me shkallén e mosplotésimit té nevojave bazé

72.

73.

Studimi i INSTAT mbi kushtet e jetesés (1998) siguron informacion mbi nivelin e
mosplotésimit té disa nevojave bazg, té tilla si (i) mundésia e pérdorimit té ujit té pijshém
dhe mjeteve té higjenés, (ii) kushte té papérshtatéshme té banesés, (iii) jetesa né té njéjtén
shtépi e shumé personave (kur né té njéjtén dhomé flené mé shumé se tre persona), (iv)
ngrohje e papérshtatéshme dhe (v) nivel i ulét i shkollimit. Dy familje né pesé nuk
plotésojné dy nga pesé nevojat bazé dhe njé né gjashté familje nuk plotéson tre ose mé
shumé nga kéto nevoja. Varféria éshté mé e larté né zonén rurale. Rezultatet e studimit
tregojné se kushtet e banimit duhet té pérmirésohen si né zonén rurale ashtu edhe urbane,
ku njé familje né tre pérjeton probleme té strukturés sé banimit (shih Aneks 2, Tabela 9).

Mbéshtetur né studimin MICS 2000, rezulton se mé tepér se 45 pér gind e popullsisé e
marrin ujin e pijshém nga ¢ezma né shtépi, 20 pér gind e marrin nga ¢ezma né oborr dhe
16.4 pér gind e marrin nga ¢ezma publike. Sipas vlerésimeve té Bankés Botérore, mé pak
se 90 pér gind e familjeve né zonat urbane kané akses né ujin e pijshém me tubacion;
ndérsa mé pak se 50 pér gind e familjeve né zonat rurale kané akses né ujin e pijshém me
tubacione dhe mé pak se 5 pér gind kané akses né rrjetin e kanalizimeve me tubacione.

Familjet né zonat urbane kané ujé té rrjedhshém vetém pér disa oré né dité.

Varféria dhe papunésia

74.

75.

Pamundésia e patjes sé
nj¢ vendi pune dhe té
ardhurave gé sigurohen prej
saj, éshté njé nga shkaget
kryesore té varférisé né
zonat urbane. Megjithése
papunésia éshté ulur nga 27
pér gind né vitin 1992 né
16,8 pér qgind né vitin 2000
(si¢ rezulton nga statistikat
zyrtare), ajo vazhdon té
mbetet né nivele té larta,
vecanérisht papunésia
afatgjate. Pér zonat rurale
éshté karakteristiké
papunésia e fshehté. Sipas te
dhénave, né Berat, Elbasan,
Kurbin, Shkodér, Pérmet dhe
Kucové, papunésia éshté mé
e larté se niveli mesatar.

Papunésia e fshehté dhe
nénpunézénia si pasojé e
normés sé ulét té sipérfages
sé tokés sé punueshme pér
frymé té popullsisé dhe té
shkallés sé ulét té zhvillimit

Dritare 3: Si jetojné té varférit

Kur njerézit jané té papuné dhe nuk mund té sigurojné mjetet e
mjaftueshme té jetesés nga toka e tyre, atéhere ata fillojné té
mbéshteten né burime alternative (coping mechanism). Aq e
drejtpérdrejté éshté lidhja midis kétyre burimeve té té ardhurave sa
mund té themi se zvogélimi i njérit burim e nxit familjen ti
drejtohet burimeve té tjera alternative. Kur té ardhurat nga bujgésia
jané té pamjaftueshme, njé pjesé e familjeve fshatare gé jané né
periferi ose né aférsi té qyteteve té médha pérpigen gé ato ti
kompensojné népérmijet punés sé rastit né qytet, kryesisht né
ndértim por edhe né sektoré té tjeré. Disa nga anétarét e tyre,
sidomos djemté e rinj, né periudha té caktuara té vitit i drejtohen
emigracionit afat shkurtér, pérgjithésisht né Greqi ose né Itali.
Familje té tjera gé nuk i kané kéto mundési migrojné drejt géndrave
té médha urbane ose marrin ndihmé ekonomike nga shteti.
Pothuajse té gjithé njerézit e varfér bazohen tek strukturat e forta
familjare, té aférmit, fqinjét dhe rrethi i gjeré i té njohurve. Nga té
gjitha burimet e mésipérme elementi mé elastik dhe burimi
alternativ mé i réndésishém éshté pa dyshim emigracioni. Ai rritet
ose tkurret né varési té véshtirésive gé ndesh familja. Dhe kur té
ardhurat nga kéto burime alternative, pér njé arsye ose tjetér,
vonojné té realizohen, atéhere familjet e varféra i drejtohen sistemit
té blerjes me kredi ose si¢ quhet ndryshe té blerjes me listé né
dyqgane ushgimore. Thuajse né té gjitha fshatrat e lagjet e varféra té
gyteteve sistemi i blerjes me listé é&shté béré njé dukuri e
zakonshme e jetés ekonomike. Ai éshté sistemi i kreditimit té
familjeve té varféra. Listat zgjaten ose zvogélohen né varési té
peripecive té emigrantéve né vendin e emigrimit, t& gjetjes sé
punéve té rastit, té shitjes sé ndonjé produkti bujgésor, t& madhésisé
dhe kohés sé dhénies sé ndihmés ekonomike, etj.
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77.

té aktiviteteve ekonomike jobujgésore né zonat rurale, mund té konsiderohen si shkage
kryesore té varférisé né kéto zona. Duke mos patur burime té tjera jetese pérvec tokés
bujgésore, pjesa mé e madhe e familjeve né rrethet Dibér, Kukés, Tropojé, Shkodér,
Mirdité, Mat, jetojné kryesisht me té ardhurat dhe prodhimet e fermés né pronési, e cila
éshté e kufizuar né sasi dhe e njé cilésie té ulét. Nénpunézénia dhe papunésia e larté jané
té pranishme edhe né zonat urbane té mbipopulluara nga migracioni i brendshém pas vitit
‘90. Né komunat e Kamzés, Paskuganit, né rrethin Tirané, né komunat Katund i Ri né
rrethin Durrés, pjesa mé e madhe e popullsisé sé afté pér puné éshté e papuné dhe jeton
kryesisht me punésimin e pérkohshm né tregun joformal.

Pérsa i pérket pérkatésisé gjinore té papunésisé, ajo éshté mé e larté tek femrat (21 pér
gind) dhe mé e ulét tek meshkujt (16 pér qind). Nivelet mé té larta té papunésisé tek
femrat né qytetet Vloré, Tirané, Berat, dhe Kavajé shpjegohen me mbylljen e aktiviteteve
té industrisé ushgimore, asaj tekstile dhe artizanatit. Né gytetet Elbasan, Bulgizé, Durrés,
Fier, Skrapar, papunésia né meshkujt éshté mé e larté se mesatarja dhe shpjegohet me
mbylljen e ndérmarrjeve té industrisé sé réndé dhe minierave. Té dhénat e papunésisé né
vite, tregojné se, aktualisht, femrat kané mundési mé té pakta punésimi.

Pérsa i pérket moshés sé té papunéve, papunésia éshté e pranishme tek 60 pér gind e
grupmoshés 16-34 vjec dhe éshté e lidhur me faktin e mungesés sé eksperiencés apo té njé
profesioni t& miréfillté pér kété grupmoshé. Sipas rretheve, me nivele mé té larta renditen
Vlora, ku grupmosha 16-34 vjec pérfagéson 86 pér qind e té papunéve te regjistruar, Mati
(82 pér gind), qyteti i Tiranés (66 pér qind), Puka (65 pér qind), Shkodra (63 pér gind).

A3 DIMENSIONET E ZHVILLIMIT NJEREZOR DHE VARFERIA

>
78.

79.

Jetégjatésia e pritshme

Duke iu referuar statistikave té Ministrisé sé Shéndetésisé, jetégjatésia mesatare e
pritshme éshté relativisht e larté: 69 vjet pér burrat dhe 75 vjet pér graté. Ky tregues éshté
pozitiv dhe i krahasueshém me vendet e zhvilluara megjithése vitet e fundit vihet re njé
tendencé e lehté né rénie.

Vdekshméria éshté rreth 5,5 pér 1000 banoré, njé tregues ky pak a shumé stabél, por
me njé tendencé rritjeje t€ numrit té vdekjeve pér moshat e reja 20-45 vjeg, e lidhur kjo
me shtimin e aksidenteve, gjakmarrjeve dhe abuzimet me ményrén e jetesés.

Vdekshméria foshnjore dhe amtare

Vdekshméria foshnjore dhe amtare né Shqipéri pérbéjné njé problem té mprehté dhe
shqetésues pér sistemin shéndetésor. Pér vitin 2000, vdekshméria foshnjore ka géné 21
pér 1,000 fémijé té lindur gjallé, ndérsa vdekshméria amtare rreth 20 pér 100,000 lindje té
gjalla. Megjithé njé prirje uljeje né vitet e fundit, kéta tregues géndrojné ende larg atyre
mesatare té vendeve té Europés. Brenda vendit, diferencat midis zonave urbane dhe rurale
si dhe midis rajoneve veri-lindore dhe atyre géndrore e jugore jané mjaft té ndjeshme. Né
zona té tilla si Tropoja, Hasi, Kukési, kéto shifra shkojné tepér larg mesatares né shkallé
vendi: vdekshméria foshnjore né vitin 1997 né kéto zona arrinte né 28,2 pér 1000 lindje,
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ndérsa ajo amtare deri 105 vdekje pér 100.000 lindje. Né vecanti, mé e larté éshté
pérgindja e fémijéve té vdekur ndérmjet nénave mé té reja se 20 vjeg. Shkaget kryesore té
vdekjeve jané hemoragjia pas barrés, eklamsia, infeksionet, etj. Ashtu si dhe pér
vdekshmériné amétare, vdekshméria foshnjore rritet shumé kur kultura shéndetésore dhe
arsimore e nénés éshté e ulét, kur aksesi ndaj shérbimeve éshté i dobét, kur trajtimi nga
specialistét éshté jo né nivelin e duhur, etj. Né uljen e vdekshmérisé foshnjore ka ndikuar
edhe ulja e nivelit té lindjeve. Planifikimi familjar éshté lehtésisht i arritshém pér rreth 60
pérqind té grave né Shqipéri dhe kufizimet mé té médha vihen re né zonat fshatare.

Sémundshmeéria infektive

Bazuar né incidencén dhe prevalencén e sémundjeve, né tre vendet e para renditen
sémundjet e aparatit t€ frymémarrjes, aparatit gastrointenstinal dhe ato infektive. Si pasojé
e kushteve social-ekonomike, varfériseé dhe mungesés sé infrastrukturés, sémundjet
infektive pérbéjné njé problem shqetésues, ndaj té cilit shtresat e varféra jané mé té
ekspozuara. Megjithése niveli i sémundjeve infektive té raportuara duket se po tregon njé
rénie, mundésia e pérhapjes sé métejshme té disa sémundjeve ngjitése si hepatiti me mbi
4400 raste né 1999 dhe tuberkulozi me 721 raste né 1999, nga asnjé rast né fillim té viteve
90", pérbén njé shgetésim real. Epidemité e kolerés né 1994 dhe té poliomelitit né 1996,
treguan se ishte e domosdoshme té aplikoheshin sisteme mé té mira té kontrollit dhe
parandalimit t€ sémundjeve. Pérpjekje té konsiderueshme jané béré nga Ministria e
Shéndetésisé pér té arritur njé mbulim té miré vaksinal té popullsisé dhe kryesisht té
fémijéve, duke siguruar vaksinat pér sémundjet kryesore dhe kushtet e zinxhirit ftohés né
té gjithé vendin. Njé kontribut né pérmirésimin e situatés né kété drejtim éshté dhéné
pérmes asistencés direkte nga UNICEF dhe OBSH. Pérgindja e fémijéve té imunizuar
kundér fruthit éshté rritur nga 90 né 95 pér gind midis viteve 1994 dhe 1997. Mbulesa mé
e ulét ishte pér tuberkulozin, me 87 pér gind, dhe mé e larta pér poliomelitin me 97 pér
gind. Pér vitin 1999, pérgindja e mbulimit me vaksina varion nga 83 pér qind pér
tuberkulozin né 97 pér gind pér poliomelitin. Si rezultat, né 4 vitet e fundit nuk éshté
shfaqur asnjé rast epidemie poliomeliti.

Pér sémundjet seksualisht té transmetueshme mendohet se informacioni nuk éshté i
ploté. Njé numér i konsiderueshém té sémurésh nuk regjistrohen, pra dhe nuk raportohen
si té tillé. Sipas té dhénave nga Instituti i Shéndetit Publik, ka patur njé incidencé né rritje
té sifilisit, ndérsa incidenca e gonoresé éshté duke u ulur. Ndryshimet né tipin dhe
prevalencén e sémundjeve seksualisht té transmetueshme kané ardhur si pasojé e
ndryshimit té realitetit né Shqipéri. Mosha relativisht e re e popullsisé, lévizjet e
pakontrolluara té saj, mungesa e njé kulture seksuale, rritja e prostitucionit si njé fenomen
brenda dhe jashté vendit, mungesa e udhézimeve té garta mbi parandalimin, trajtimin dhe
raportimin, mungesa e informacionit dhe e edukimit té pérshtatshém vecanérisht mbi
grupet e riskuara, jané disa nga shkaget e shtimit té pakontrolluar t& numrit té tyre.

Kequshqgyerja

Duke iu referuar studimit MICS 2000, pothuajse njé né 7 fémijé nén 5 vje¢ (14 pér
gind) né Shqipéri rezulton me nénpeshé té moderuar, ndérsa 4.4 pér gind klasifikohen me
nénpeshé té theksuar. Pothuajse njé né tre fémijé nén 5 vjec (31.7 pér qind) ka mangési té
vogla né zhvillim, ndérsa 17.3 pér gind klasifikohen me mangési té theksuara né zhvillim.

4 Ministria e Shéndetésisé
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Njé né 9 fémijé (11.1 pér gind) nén 5 vjec ka mungesa jo té theksuara né ushgim, ndérsa
3.6 pér gind klasifikohen me mungesa té theksuara.

Egzistojné diferenca té vogla pérsa i pérket mungesave né ushgim midis fémijéve né
zonat rurale dhe né ato urbane, sipas té njéjtit burim informacioni. Fémijét me néna gé
kané arsim té mesém ose té larté, kané shanse mé té pakta pér té gené nén peshé dhe té
pazhvilluar, sesa fémijét me néna me nivel mé té ulét arsimor. Numri i fémijéve gé jané
nén peshé, té pazhvilluar dhe me mangési éshté mé i larté tek djemté sesa tek vajzat.
Analiza e té tre treguesve sipas moshés tregon se fémijét e moshés 6-11 muajsh kané
mungesa mé té médha ushgimi sesa fémijét e tjeré né moshé mé té vogél apo mé té
madhe.

Trequesit arsimoreé si dimension i varférisé

85.

86.

87.

88.

Sipas Studimit MICS 2000, rreth 90 pér gind e fémijéve té moshés sé shkollés ndjekin
arsimin e detyrueshém. Ndryshimi midis zonave urbane e atyre rurale éshté me mé pak se
1 pér gind. Né& nivel kombétar nuk egziston diferencé e ndjeshme ndérmjet pjesémarrjes sé
femrave dhe meshkujve né shkollé. Né nivel kombétar e pérfundojné arsimin fillor 82 pér
gind e fémijéve qé regjistronen né klasén e paré. Sidogofté, egzistojné shpérpjestime
ndérmjet fémijéve gé jetojné né zona rurale dhe urbane. Aférsisht 87 pér gind e fémijéve
té zonave urbane gé regjistrohen né klasén e paré pérfundojné arsimin fillor, né raport me
77 pér gind té fémijéve té zonave rurale. Niveli i regjistrimit né shkollé ka réné edhe pér
arsimin parashkollor dhe até té mesém. Shifrat konstatojné ulje té& ndjeshme, pérkatésisht
37 pér gind dhe 36 pér gind (né krahasim me vitin 1990).

Sipas njé studimi®, zvogélimi i nivelit té regjistrimit né shkollé éshté reflektuar né
treguesin e zgjatjes mesatare té shkollimit. Ky tregues né vitin 1989 ishte 11,6 vjet, por
deri né vitin 1998 ra né 9,5 vjet, gé do té thoté njé humbje mesatarisht dy vjet shkollim né
njé dekadé. Ndérkohé, né numrin e studentéve gé ndjekin shkollén e larté ka rritje, nga 10
né 17 pér gind né krahasim me vitin 1990. Zonat peri-urbane kané njé ndjekje té shkollés
nén mesataren. Ndonése té dhénat jané ende fragmentare, pranohet se aksesi dhe cilésia e
shkollimit jané problematike né to.

Shkaget e braktisjes sé shkollés jané té& ndryshme pér nivele té ndryshme té arsimit. Né
pérgjithési, ato reflektojné ndryshimet né kérkesén dhe ofertén. Né arsimin parashkollor
braktisja lidhet me mbylljen e institucioneve publike. Numri i kopshteve né vitin 2000 u
zvogélua me 42 pér gind né krahasim me vitin 1990 (66 pér gind né zonén urbane dhe 34
pér gind né zonén rurale®). Nivelet e larta t& papunésisé femérore ndikojné gjithashtu né
reduktimin e kérkesés.

Pérsa i pérket arsimit té detyrueshém, zvogélimi i numrit té té rregjistruarve ka ardhur
kryesisht prej dy faktoréve: 35 pér gind e nxénésve gé braktisin shkollén, e béjné kété pér
arsye ekonomike, ndérsa pothuajse njé e pesta e tyre e braktisin shkollén pér shkak té
nivelit té cilésisé sé ulét té arsimimit (shih Aneks 2, Tabela 10).

> palomba dhe Vodopevic, 2000 “Financimi, Efektiviteti dhe Barazia né Arsimin Shqiptar”, Banka Botérore,
Mars 2000.

® Ministria e Arsimit

34



89.

90.

91.

Numri i shkollave té mesme rezulton i zvogéluar me 55 pér gind, si rezultat i mbylljes
sé njé numri té konsiderueshém té shkollave té formimit profesional. Mbyllja e tyre pati
ndikim vecanérisht mbi familjet e varféra dhe solli zvogélimin e nivelit arsimor té tyre.
Rritja e popullsisé urbane, numri i madh i mésuesve pa arsimin pérkatés sidomos né zonat
e largéta, si edhe niveli arsimor i prindérve, jané faktoré gé cojné né zvogélimin e numrit
té nxénésve gé ndjekin shkollat e mesme.

12-pérgind e popullsisé mbi 15 vje¢ nuk éshté né gjendje té shkruajé dhe té lexojé, pra
klasifikohet si “analfabete”. Né pergjithési, niveli i analfabetizmit tek femrat éshté mjaft
mé i larté se tek meshkujt (15.3 kundrejt 9.1 pér gind). Egzistojné shpérpjestime ndérmjet
nivelit té analfabetizmit né zonat urbane (7 pér qind) dhe ato rurale (19 pér gind). Niveli i
analfabetizmit rritet me rritjen e moshés: nga 7 pér gind ndérmjet personave té moshés 15-
34, né 35 pér gind ndérmijet popullsisé sé moshés mbi 65 vjec'.

Shérbimi arsimor publik vuan nga probleme té cilésisé, gé lidhen me mungesat né
mjetet mésimore, shtimin progresiv té mésuesve pa arsim pérkatés, mangésive serioze né
rikualifikimin e mésuesve,metodave té vjetéruara apo té ngurtésuara té mésimdhénies, me
probleme té pérmbajtjes, etj. Cilésia e shkollimit éshté mé e ulét né zonat rurale, zonat e
largéta dhe ato peri-urbane.

Shkalla e ekspozimit ndaj riskut

92.

93.

Sipas studimit ‘Vlerésim i nevojave dhe kapaciteteve institucionale’ té Bankés
Botérore, realizuar né Shkurt 2001, rreth 75 pér gind e familjeve té varféra, pérvec
problemeve ekonomike (mungesés sé té ardhurave) pérjetojné edhe probleme sociale, si
divorcin, vdekjen e njérit prej kryefamiliaréve, paaftésing, problemet e shéndetit apo
papunésingé. Shkalla e mundésisé pér té réné né varféri éshté mé e larté tek familjet me njé
prind, familjet me fémijé té paafté dhe familjet me té moshuar ose me té sémuré.
Ndérmjet grupeve té rrezikuara dhe varférisé ekonomike nuk ka njé ndarje té preré. Ato
jané té ndérlidhura dhe kushtézojné njéri tjetrin. Shpérndarja territoriale éshté e njéjté.

I njéjti studim, duke matur shkallén e ekspozimit ndaj riskut, identifikon (i) ndér
fémijét e rrezikuar: fémijé gé lypin, fémijé gé punojné, fémijé qé abandonojné shkollén,
fémijé né jetimoret publike, fémijé té ngujuar pér shkak té gjakmarrjes; (ii) ndér graté: gra
té dhunuara, gra té divorcuara, gra kryefamiliare dhe gra té trafikuara; (iii) ndér té rinjté:
té rinj té droguar, té rinj té papuné, té rinj té pérfshiré né aktivitete kriminale; (iv) ndér té
moshuarit: té moshuar té vetmuar/braktisur) dhe (v) ndér té paaftét né pérgjithési: té
paafté fiziké dhe té paafté mendoré. Shkalla e ekspozimit ndaj riskut éshté mé e larté né
zonat rurale. Kjo pjesé e popullsisé éshté mé e pérjashtuar nga e drejta e pérfitimit té
shérbimeve sociale dhe térésisht e pérjashtuar nga shérbimi i punésimit.

94.

Treguesi i Zhvillimit Njerézor éshté sintezé e tri komponenteve bazé té zhvillimit
njerézor: (i) jetégjatésisé, (ii) nivelit té shkollimit dhe (iii) standartit té jetesés. Sipas

"MICS 2000

35



95.

llogaritjeve té béra nga UNDP?, treguesi i zhvillimit njerézor pér Shqipériné né vitin 1999
ishte 0.725, duke e renditur Shqipériné té 85-tén midis 162 vendeve.

Né Shqipéri jané béré pérpjekje pér matjen e pérjashtimit social, duke u bazuar né
treguesit e vdekshmérisé foshnjore, braktisjes sé shkollés dhe varférisé lidhur me té
ardhurat. Duke ndértuar njé sistem pikésh dhe duke vlerésuar sipas té dhénave zyrtare
nivelin e secilit nga tre treguesit e mésipérm, éshté pérftuar indeksi i pérjashtimit social,
mbi bazén e té cilit éshté ndértuar harta e pérjashtimit social. Qarget jané klasifikuar né
katér grupe. Grupi me indeks mé té larté shpreh njé shkallé mé té larté té€ pérjashtimit
social (Shih Aneksi 2, Grafiku 1)

Shpérndarja gjeografike e varférisé

96.

97.

98.

Duke u mbéshtetur né treguesin e varférisé shumédimensionale gé rezulton nga
Studimi Cilésor i Varférisé i realizuar né 10 rrethe té€ vendit né vitin 2001, rezulton se
rrethet e vendit mund té klasifikohen né tre grupe: né rrethe té varféra, t¢ mesme dhe
relativisht té pasura. Studimi tregoi se né rrethet mé té varféra béjné pjesé Kukeési, Lagi
dhe Gramshi. Né secilin nga kéto rrethe ka mé shumé familje té varféra, sepse né to ka mé
pak burime punésimi dhe té ardhurash. Shumica e familjeve né kéto rrethe bazohen vetém
né njé burim té ardhurash. Kurse té ardhurat nga emigracioni, si pasojé e intensitetit mé té
ulét té tij, jané mé té ulta se né rrethet e tjera. Né grupin e dyté béjné pjesé rrethet Vloré,
Mallakastér, Tirané, Shkodér dhe Mirdité, ku burimet kryesore té punésimit dhe té té
ardhurave né kéto rrethe jané mé té shumta dhe shumé familje bazohen né njé ose dy
burime té ardhurash. Tirana, e cila bén pjesé né kété grup, éshté njé rreth i vecanté pér njé
varg arsyesh, duke pérfshiré kétu faktin se éshté kryeqytet i vendit, ka aftésiné pér té
joshur mé shumé investimet e huaja dhe njihet si epigendér e migracionit. Kéto
karakteristika e béjné kété rreth shumé mé heterogjen nga piképamja ekonomike e sociale
né krahasim me rrethet e tjera. Ndérsa né grupin e treté béjné pjesé rrethet qé kané mé pak
familje té varféra dhe shumé té varféra, si Korca dhe Saranda. Kéto rrethe kané njé
ekonomi mé té diversifikuar, kané tre ose katér burime punésimi dhe té ardhurash pér
familje, ndérsa té ardhurat nga emigracioni jané mé té larta.

Edhe Studimi i Nivelit té Jetesés konfirmon té njéjtat rezultate, gjé gé tregon se prej
vitit 1998 deri sot shpérndarja gjeografike e varférisé ka ndryshuar pak. Duke pérdorur
treguesit e varférisé ekonomike, konfirmohet se prefekturat e Kukésit, Dibrés dhe
Elbasanit jané mé té varférat né Shqipéri, ndérsa ato té Vlorés, Beratit dhe Fierit renditen
né zonat me mirégenie mé té larté (megjithése edhe kéto kané nivele té larta té varférise
urbane). Varféria éshté kryesisht njé fenomen rural, e shogéruar me mungesé té theksuar
té shanseve pér zhvillim dhe akses té ulét ndaj infrastrukturés, sikurse é&shté mé
karakteristike né zonat rurale malore (shih Aneks 2, Tabela 11).

Mbéshtetur né té dhénat mbi té ardhurat apo konsumin, éshté e véshtiré té realizohet
njé analizé mé e detajuar e shpérndarjes gjeografike té varférisé. Megjithaté, duke marré
né konsideraté informacionin mbi shpérndarjen e ndihmés ekonomike, rezulton se brenda
prefekturave té sipérpérmendura, varféria éshté mé e theksuar né rrethet: Kukés, Bulqizé,
Dibér, Librazhd, Puké dhe Gramsh.

® UNDP, “Human Development Report, 2001”.
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Tabela 1: Krahasim i disa treguesve pérfaqgésues né nivel rajoni

Shtetet Vdekshméria |Vdekshméria |Regjistrimi |Regjistrimi Koefigienti
foshnjore deri 5 vjec arsimi fillor |arsimi mesém |Gini

Shqipéri 30 37 96 35 0.43
Armeni 25 30 87 0.59
Bullgari 14 17 92 76 0.41
Gjeorgji 19 23 83 73 0.43
Kyrgystan 56 66 97 78 0.47
Moldavi 28 35 80 0.42
Rusi 21 25 99.5 87 0.47
Vlerésime

99.

Analiza e varférisé, pércaktimi dhe profili té prezantuara né kété kapitull jané té
bazuara né; Studimi i Kushteve té Jetesés (LCS), Studimi i Treguesve té Shumfishté té
Grupuar (Multiple Indicators Cluster Survey (MICS), Vlerésimi Cilésor i Varférisé
(2001), infrmacion administrativ dhe né studime té tjera. Kjo analizé éshté ndér analizat
mé té thelluara dhe mé té mira, & mund té jené realizuar, duke paraqgitur té¢ dhéna dhe
informacione té vlefshme. Analiza reflekton né shumé aspekte té saj situatén aktuale né
ményré té arsyeshme dhe té sakté. Megjithkété, mungesa e njé vézhgimi pérfagésues
kombétar té rregullt, kufizon aftésiné e Qeverisé pér zhvillimin dhe drejtimin e ndryshimit
té treguesve té varférisé dhe prirjen e tyre né faktorin kohé, né shtrirje me té dhénat
administrative dhe analizat. Pér kété arsye, Qeveria Shqiptare ka Kkrijuar njé plan té ploté
dhe agresiv pér fugizimin e politikave t€ monitorimit dhe zhvillimit, duke pérfshiré edhe
pérfundimin e regjistrimit kombétar brenda 2001 gé i hap rrugén njé programi 5 vjecar pér
vézhgimin e té ardhurave gé do té mbéshtetet nga DFID-UK dhe Banka Botérore, dhe
gjithashtu inisiativa té tjera pér rritjen e kapaciteteve né krijimin e hartave treguese té té
dhénave, mbledhjen e té dhénave administrative dhe analizave, si dhe monitorimin cilésor
té varférisé. Kéto inisiativa pérfshijné reforma institutionale té tilla si krijimi i njé njésie té
re kombétare pér monitorimin né Ministriné e Financave (programi paragitet i detajuar né
kapitullin V, Implementimi, Monitorimi dhe Zbatimi i Strategjisé).
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111.B VLERESIMI | POLITIKAVE TE KALUARA

111.B.1 REFORMAT E TRANZICIONIT DHE STANDARTI | JETESES

100. Si njé dukuri shumédimensionale, varféria éshté produkt i ndikimit t& shumé
faktoréve. Rrénjét e varférisé sé sotme né Shqipéri shtrihen thellé né sistemin ekonomik
qé lamé pas, por ato jané ushqgyer edhe nga zhvillime gé kané shogéruar tranzicionin drejt
ekonomisé sé tregut. Reformat e tranzicionit kané synuar né krijimin e kushteve pér njé
zhvillim té géndrueshém dhe rritjen e standartit té jetesés; pérvoja dhjetévjecare e
tranzicionit shgiptar provon se prona private dhe mekanizmi i tregut nxisin sipérmarrjen e
liré t& njerézve dhe krijojné kushte pér njé pérdorim efektiv dhe eficent t€ burimeve
prodhuese. Megjithaté, gjaté procesit té realizimit reformat e tranzicionit jané shogéruar,
sidomos né fillimet e tyre, edhe me keqgésimin e disa treguesve té nivelit té jetesés pér
shtresa té caktuara té popullsisé dhe zona té caktuara té vendit. Reformat strukturore u
parapriné nga liberalizimi i ¢gmimeve, gé goditi ndjeshém fuqiné blerése té popullsisé,
sidomos gjaté viteve té para té tranzicionit, megjithé masat kompensuese té marra nga
geveria. Privatizimi dhe progeset ristrukturuese, megjithé ndikimet pozitive ekonomike, u
shogéruan me efekte té ndjeshme né rritjen e papunésisé ndéersa shanset e pabarabarta té
pjesémarrjes kané ndikuar né krijimin dhe rritjen e diferencimeve shogérore. Nga ana
tjetér, hapja e vendit ndaj tregut dhe kulturés botérore kané shkaktuar njé rritje
shpérthyese té nevojave té njerézve, té mésuar né té kaluarén té "kénageshin me pak".
Nevojat e shuméfishuara kané shuméfishuar edhe aktivitetin ekonomik té shumé njerézve,
pra dhe mirégénien e tyre. Por, nga mjaft njeréz té tjeré, té pérballur me oportunitete té
kufizuara, rritja e nevojave éshté pérjetuar thjesht si rritje e varférisé.

101. Tranzicioni shqgiptar ka provuar se kryerja e reformave strukturore dhe
institucionalizimi i tregjeve jané njé procges i véshtiré dhe gé kérkon kohé. Edhe né masén
qé jané té suksesshme, megjithé oportunitetet e gjera gé ofrojné, ato shpesh shogérohen
me kosto, sidomos pér grupet mé té prekshme té shogérisé. Megjithaté, kéto kosto kané
ardhur jo aqg si pasoja té natyrshme té veté reformave sesa nga zbatimi ndonjéheré i
shtrembéruar, nga inkoherencat, vonesat, kundérthéniet, mungesa e programeve té garta.
Gjaté dhjetévjecarit té kaluar ekonomia shgiptare iu nénshtrua disa heré goditjeve té
brendshme dhe té jashtme. Pastabiliteti politik i viteve té para té tranzicionit pati si kosto
ekonomike démtimin serioz té aftésive prodhuese dhe té infrastrukturés si né zonat
urbane, ashtu edhe né ato rurale. Démtimi i aftésive prodhuese kompromentoi edhe
progesin e privatizimit, duke e véshtirésuar dhe duke e béré até joefektiv né jo pak raste.
Niveli i jetesés u godit réndé dhe varféria arriti pérmasa kritike. Rol shpétimtar pér vitet e
para té tranzicionit luajtén ndihmat humanitare ndérkombétare. Proceset stabilizuese,
rimékémbja ekonomike dhe avancimi i reformave té filluara né vitet 1993-1994 u
ndérprené sérish pa kaluar shumé kohé. Lulézimi i skemave piramidale vecanérisht gjaté
vitit 1996 dhe trazirat politike, paraliza ekonomike e tronditjet sociale gé pasuan shémbjen
e tyre né vitin 1997, i dhané njé goditje tjetér standartit té jetesés sé njerézve. Edhe viti
1998 nuk shpétoi pa trazira politike. Ndérkag, pastabilitetet dhe luftrat e zhvilluara né
rajon gjaté gjithé késaj periudhe kané pasur ndikime té réndésishme negative né
ekonominé shqiptare. Pérve¢ ndikimeve té drejtpérdrejta, pasiguria qé ka zotéruar né rajon
éshté ndjeré sidomos né nivelin e ulét té thithjes sé investimeve té huaja.
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102.

103.

104.

105.

Megjithé kostot, véshtirésité dhe problemet qé kané shogéruar reformat e tranzicionit,
thellimin e tyre geveria e ka konsideruar si té vetmen alternativé pér krijimin e kushteve
pér njé zhvillim té géndrueshém dhe pér uljen e treguesve té varférisé. Né kuadrin e
reformave té tranzicionit, qgeveria u ka kushtuar vémendje té vecanté reformave
strukturore, posacérisht (i) privatizimit t& ekonomisg, (ii) reformimit té institucioneve té
sektorit publik dhe (iii) institucionalizimit té tregut.

Relativisht té suksesshém kané gené privatizimi i apartamenteve té banimit dhe i
njésive tregtare. Privatizimi i tokés bujgésore (megjithése ende ka probleme té
pazgjidhura, sidomos né disa rajone té vendit) e nxori bujgésiné nga kolapsi i fillimit té
tranzicionit dhe celi rrugén pér rimékémbjen dhe zhvillimin e kétij sektori. Politikat dhe
procedurat e ndjekura pér privatizimin e ndérmarrjeve apo objekteve té tjera shtetérore
provojné se jo gjithmoné jané mbajtur parasysh dhe jané balancuar si duhet Kriteret e
eficencés, drejtésisé dhe shpejtésisé. Cénimi i tyre éshté shogéruar me kosto sidomos pér
shtresat mé té varféra. Vecanérisht jo efektiv rezultoi privatizimi masiv. Viti 2000 shénoi
pérfundimin e procesit té privatizimit té ndérmarrjeve té vogla dhe té& mesme. Ecuri
pozitive ka pasur privatizimi i ndérmarrjeve té médha gjaté dy viteve té fundit. Privatizimi
i Bankés Kombétare Tregtare, i AMC, i fabrikave té ¢cimentos né Elbasan dhe Fushé-
Krujé, etj., shénuan njé pérvojé pozitive gé do té shérbejé pér thellimin e kétij progesi né
té ardhmen. Edhe fillimi i pérdorimit té kontratave koncensionale si forma pararendése té
privatizimit, i ka dhéné frymémarrje mé té gjeré kétij procesi.

Brishtésia e tranzicionit shqiptar éshté, ndér té tjera, edhe rezultat i dobésisé dhe
brishtésisé institucionale. Administrata dhe institucionet e tjera shtetérore, legjislacioni
dhe sistemi dhénies sé drejtésisé, jané déshmuar shpesh, sikurse e treguan ngjarjet e vitit
1997, té dobéta pér té pérballuar detyrat e véshtira té tranzicionit. Qeveria éshté angazhuar
né reformimin e legjislacionit, duke synuar gé ai t'u pérgjigjet dhe t'u hapé rrugé nevojave
té zhvillimit. Qeveria ka gené gjithashtu e angazhuar né reformimin e administratés
publike, me synim pér té rritur efektivitetin, efikasitetin, transparencén dhe pér ta afruar
até me publikun. Ligji i Shérbimit Civil éshté njé bazé e shéndoshé pér reformimin e
administratés civile. Mbyllja ligjore dhe me masat pérkatése e shtigjeve pér abuzim me
pushtetin dhe lufta kundér korrupsionit ka gené njé nga preokupimet e réndésishme té
geverisé. Gjaté dy viteve té fundit éshté rritur ndjeshém edhe siguria né vend, krahasuar
me vitet 1997 dhe 1998. Pas zgjedhjeve pér geverisjen lokale té vitit 2000, hapa té
konsiderueshém jané béré edhe né drejtim té zgjerimit té autonomisé sé qeverisjes
vendore. Jetésimi i autonomisé sé geverisjes vendore éshté konsideruar nga geveria si njé
mjet pér t'u dhéné mé shumé zé shtresave té varféra né procesin e vendimmarrjes.
Megjithaté, né té gjitha drejtimet e mésipérme hapat kané gené relativisht té ngadalshém
dhe problemet pér t'u zgjidhur jané té shumta. (1) Dobésia e administratés publike,
pérfshiré: dobésité strukturore dhe té bashkérendimit institucional, centralizimi i tepruar,
kapacitetet ende té uléta menaxhuese (programuese, monitoruese e kontrolluese),
transparenca e ulét, motivimi relativisht i ulét i punonjésve té administratés; (2) dobésité
né sistemin gjygésor (3) prania e njé niveli té larté korrupsioni, jané disa prej kétyre
problemeve.

Véshtirésité e tranzicionit kané goditur ndjeshém edhe strukturat e kapitalit social,
duke dobésuar edhe rolin e tyre si faktoré zhvillimi dhe si institucione mbéshtetése pér
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shtresat e varféra. U démtuan hallkat lidhése midis interesave personale e familjare dhe
interesave komunitare. Démtimet e infrastrukturés, démtimet e mjediseve urbane, té
furnizimit me ujé dhe energji elektrike, etj, mé shumé sesa me shkallén e larté té
amortizimit té tyre, shpjegohen me konceptime tepér té ngushta, anarkike té interesave
personale dhe me paralizimin e strukturave té kultivuara sociale, ashtu sikurse jané edhe
shprehje e dobésisé sé institucioneve publike. Té njéjtin shpjegim kané edhe lulézimi i
ndértimeve té paautorizuara dhe pérhapja e shfrenuar e kioskave né mjediset komunitare.
Megjithaté, strukturat ende té padémtuara apo mé pak té démtuara té kapitalit social, qé né
¢do rast jané struktura gé natyralisht ndodhen mé afér individit, sikurse éshté familja, kané
vazhduar té luajné njé rol amortizues gjaté tranzicionit. Shembull i kétij roli jané dérgesat
e emigrantéve.

106.  Strukturat e tregut, megjithé hapat pozitivé té kryer, vuajné nga mungesa té theksuara
institucionale. Ende ka probleme ligjore dhe institucionale lidhur me gartésimin dhe
respektimin e té drejtave té pronésisé. Jané ende té dobéta strukturat ligjore dhe
administrative gé ruajné dhe nxisin natyrén konkurruese té tregjeve. Né njé masé té madhe
marrédhéniet e biznesit realizohen jashté kontratave té formalizuara, duke u dhéné shkas
jo rrallé konflikteve gé marrin forma té ashpra dhe gé "zgjidhen" me mjete té ashpra
joligjore. Ende nuk éshté béré rregullimi i ploté juridik dhe administrativ i procedurave té
falimentimit té biznesit. Ka prapambetje né institucionalizimin e tregut financiar, ndérsa
disa struktura institucionale té tregut té punés jané provuar joefektive, té paktén jo né
masén e duhur. Prapambetja dhe dobésité e sistemit té pagesave rritin shumé kostot e
transaksionit pér bizneset. Me gjithé ekzistencén e ligjit pérkatés, mbrojtja e konsumatorit
éshté ende e dobét. Pérgjithésisht, tregu vuan nga mungesa institucionesh e nga
ngurtésime qé véshtirésojné kryerjen e funksioneve té tij dhe funksionimin e ekonomisé
né térési. Dobésité e tregut formal i kané ¢elur rrugén tregut informal. Lulézimi i skemave
piramidale né vitet 1995-1996 éshté njé shembull domethénés. Informaliteti i larté
ekonomik, me gjithé pasojat e tij negative, éshté tregues i nevojés pér treg dhe i nevojés
pér institucionalizimin e tij.

111.B.2 POLITIKA ME TE DREJTPERDREJTA PER REDUKTIMIN E VARFERISE

107. Duke e konsideruar vazhdimin e reformave té tranzicionit té pamjaftueshém né
vetvete pér t'iu adresuar problemeve té varférisé, geveria u éshté drejtuar edhe faktoréve
qé kané efekte mé té drejtpérdrejta né standartin e jetesés. (i) Stabilizimi makroekonomik,
(if) zbatimi i politikave té pérshtatshme pér shpérndarjen dhe rishpérndarjen e té
ardhurave, me efekte zbutése ndaj varférisé, kané qené dy nga drejtimet kryesore té
vémendjes sé geverisé gjaté gjithé periudhés. Jo jashté vémendjes kané gené edhe (iii)
nxitja e rritjes ekonomike dhe (iv) zhvillimi i sektoréve gé kontribuojné drejtpérdrejt né
standartin e jetesés.

Stabilizimi makroekonomik

108. Rivendosja dhe ruajtja e stabilitetit makroekonomik, i konceptuar para sé gjithash si
stabilitet gmimesh, ka gené njé prioritet géndror pér geveriné. Stabilizimi makroekonomik
éshté konsideruar nga geveria si kusht pér té siguruar ecjen pérpara té reformave
ekonomike dhe pér té béré efektive politikat pér reduktimin e varférisé. Né vetvete,
stabilizimi makroekonomik kontribuon drejtpérdrejt né mbrojtjen e nivelit té jetesés,
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sidomos té shtresave té varfra té popullsisé. Tranzicioni, sikurse provon pérvoja shqiptare,
shogérohet me presione destabilizuese. Pjesérisht presionet destabilizuese u trashéguan
nga sistemi i kaluar. Rritja shumé e larté e ¢mimeve pas reformave liberalizuese né
fillimet e tranzicionit jané shprehje e kétyre presioneve. Pjesérisht ato jané produkt i
pashmangshém, i pérkohshém, i reformave strukturore. Por, né njé pjesé té madhe
presionet destabilizuese né ekonominé shqiptare kané ardhur nga goditjet e brendshme té
sistemit. Periudhat 1991-1992 dhe 1997 déshmojné pér efektet inflacioniste té kétyre
goditjeve. Inflacioni arriti 104 pér gind né vitin 1991 dhe 236.6 pér qind né vitin 1992. Pér
vitin 1997 shifra e inflacionit ishte 42.1 pér gind. Me rivendosjen e stabilitetit politik té
vendit, shifrat e inflacionit u ulén pérséri. Né fund té vitit 2000 norma e inflacionit ishte
vetém 4.2 pér gind, duke arritur njé mesatare vjetore prej pothuajse 0 pér gind.

109. Synimi i stabilizimit makroekonomik ka karakterizuar sidomos politikat fiskale dhe
ato monetare. Me ané té politikés fiskale éshté synuar né rritjen e nivelit té té ardhurave
dhe shpenzimeve publike né funksion té realizimit té synimeve rishpérndarése dhe
alokative té geverisé, por vémendja éshté pérgéndruar né mbajtjen nén kontroll té nivelit
té deficitit fiskal. Ecuria e deficitit fiskal mund té ndahet né tre periudha. Né periudhén e
paré (1992-1995) deficiti fiskal ra nga 44 pér qind, né 10 pér gind e Produktit té
Brendshém Bruto (PBB). Né periudhén e dyté (1996-1997) defigiti fiskal rritet pérséri,
duke kapur nivelin e 13 pér gind té PBB. Kjo rritje ishte pasojé e situatave zgjedhore té
vitit 1996 dhe e krizés paspiramidale té vitit 1997. Né pérmirésimin e situatés fiskale né
fund té vitit 1997 ndikuan sidomos pérmirésimet né administrimin e tatimeve dhe té
doganave. Ndikim pati edhe rritja e TVSH-sé nga 12.5 pér gind né 20 pér gind. Né
periudhén e treté (1998 e né vazhdim) vazhdon prirja e rénies sé defigitit fiskal. Né vitin
2000 deficiti fiskal ishte 9.1 pér gind. Viti 2000 u karakterizua sidomos nga njé rritje e
konsiderueshme e té ardhurave tatimore.

110. Deficiti fiskal éshté pérballuar nga financimet e brendshme (emetim i bonove té
thesarit, kredi té Bankés sé Shqipérisé dhe té ardhura nga privatizimi) dhe financimet e
huaja (kryesisht ne formén e granteve dhe té huamarrjes koncensionare). Pér vitin 2000
niveli i tyre ka gqené pérkatésisht 5 dhe 4.1 pér gind e PBB.

111. Arritjes dhe ruajtjes sé stabilitetit t&¢ ¢mimeve i éshté nénshtruar edhe politika
monetare e ndjekur nga Banka e Shqipérisé. Si objektiv té drejtpérdrejté té saj Banka e
Shqipérisé ka pasur mbajtjen nén kontroll té ofertés monetare. Né funksion té kétij
objektivi, deri né vitin 2000 Banka e Shqipérisé ka pérdorur instrumente té drejtpérdrejté.
Ndér ta, mé té réndésishmit kané gené pércaktimi i nivelit minimal té normave té interesit
pér depozitat né leké té vendosura né bankat e nivelit té dyté me kapital shtetéror;
vendosja e kufijve t& sipérm pér krediné e re nga bankat e nivelit té dyté dhe vendosja e
kufijve sasioré né anén e aktiveve té bilanceve bankare. Efektiviteti i kétyre politikave
pérgjithésisht ka gené modest. Pérdorimi i tyre ka qgené jorezultativ vecanérisht gjaté
periudhés sé lulézimit dhe shembjes sé skemave piramidale.

112. Né gjashtémujorin e dyté té vitit 2000 Banka e Shqipérisé filloi té kontrollojé ofertén e
parasé népérmjet zbatimit té instrumenteve té térthorté, sikurse jané ankandet e riblerjes
(repo). Népérmjet tyre synohet té pércillet né tregun bankar politika e Bankés sé
Shqipérisé né lidhje me normat e interesit. Q& nga fillimi i zbatimit té kétij instrumenti
(korrik 2000), normat e interesit jané ulur né ményré té vazhdueshme nga 9 pér gind, né
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6.5 pér gind né fund té vitit 2000. Megjithaté, matja e efektivitetit té kétij instrumenti
kérkon ende kohé. Pérgjithésisht, mungesa e njé tregu té zhvilluar, fleksibél dhe
konkurencial bankar, egzistenca e njé tregu primar bonosh thesari shumé té pérgéndruar
dhe e njé tregu kredish ku huazohet né njé masé té madhe né monedhé té huaj, e
véshtirésojné shumé transmetimin e vendimeve té politikés monetare né ekonomi.

Politikat e shpérndarjes dhe rishpérndarjes sé té ardhurave dhe standarti i jetesés

113. Zbatimi i politikave té pérshtatshme pér shpérndarjen e té ardhurave, me efekte
zbutése ndaj varférisé ka gené njé nga preokupimet e geverisé gjaté gjithé periudhés 10-
vjecare té tranzicionit. (i) Reformimi dhe rritja e herépasheréshme e pagave né sektorin
publik, (ii) reformimi i sistemit té sigurimeve shogérore, (iii) pagesat pér papunésing, (iv)
ndihma ekonomike dhe (v) pérkujdesi social, kané gené disa nga komponentét kryesoré té
kétyre politikave. Né pércaktimin e skemave pér pagesat e papunésisé, ndihmés
ekonomike dhe pérkujdesit social, geveria ka mbajtur parasysh mundésité buxhetore dhe
karakterin pérgjithésisht pasiv té tyre.

114.  Qeveria vleréson se réndésia e politikés sé pagave né sektorin publik e tejkalon peshén
e kétij sektori né punézénien totale, pérderisa niveli i pagave né kété sektor shérben né njé
faré ményre si sistem reference edhe pér sektorin privat. Gjaté viteve té para té
tranzicionit pagat e njé pjese t€ miré té punonjésve, ndérmarrjet e té ciléve nuk
funksiononin, ishin praktikisht njé formé e mbéshtetjes sociale. Pagat né sektorin publik u
jané nénshtruar rritjeve té herépasheréshme, para sé gjithash pér t'iu kundérvéné efekteve
inflacioniste dhe pér té siguruar njé shpérblim mé té drejté té punonjésve té kétij sektori.
Pér periudhén 1993-2000, ritmet e rritjes sé pagés nominale kané gené mesatarisht mé té
larta sesa ritmet e rritjes sé nivelit té pérgjithshém té ¢cmimeve. Ulja e pagés reale deri né
vitin 1993, pasohet nga njé rritje e saj né vitet 1994, 1995 dhe 1996. Viti 1997 shénon njé
rénie té konsiderueshme, e pasuar nga njé rénie e lehté né vitin 1998. Prirja e rritjes
rikthehet né vitet 1999 dhe 2000. Né vitin 2000 nivelet mesatare dhe minimale té pagave
ishin pérkatésisht 14,963 leké/muaj dhe 7,000 leké&/muaj (INSTAT). Pagat jané vecanérisht
té uléta né sektorin e arsimit dhe té shéndetésisé.

115. Reformimi i sigurimeve shogérore ka gené njé nga preokupimet e geverisé. Népérmjet
kétij sistemi trajtohen rreth 1/6 e popullsisé sé vendit. Krahas sigurimeve té detyrueshme
shogérore, éshté krijuar skema e sigurimit vullnetar dhe ajo e sigurimit suplementar. |
éshté hapur rruga krijimit té institucioneve private té sigurimeve shogérore. Megjithaté,
sistemi i sigurimeve shogérore vuan nga njé séré problemesh. Me gjithé nivelin mjaft té
ulét té pensioneve (pavarésisht nga rritjet e herépasheréshme), sistemi i sigurimeve
shogérore subvencionohet né njé masé té konsiderueshme nga buxheti i shtetit, gé né vitin
2000 arrinte né 1,9 pér gind té PBB. Numri i pensionistéve éshté mé i madh se numri i
kontribuesve. Pérgindja e kontribuesve nga sektori privat dhe vecanérisht nga zonat rurale
éshté shumé e ulét. Pér kété arsye pensionet né kéto zona marrin mé shumé pamjen e
ndihmés sociale. Tarifa e kontributit pér sigurimet shogérore konsiderohet e larté.

116. Programi i pagesés pér papunésiné ka synuar né zbutjen e pasojave ekonomike e

sociale té papunésisé. Népérmijet kétij programi jané trajtuar rreth 22 mijé persona né fund
té vitit 2000. Pérfitimi maksimal éshté né kuotén 5,230 leké/muaj, me kohézgjatje deri né
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1 vit. Vlerésohet se kontributi i tij ka gené tepér modest dhe se programi ka vuajtur nga
ineficenca dhe u ka léné shteg abuzimeve.

117.  Programi i ndihmés ekonomike i financuar nga buxheti i shtetit ka synuar né dhénien e
ndihmés né formé monetare familjeve pa té ardhura apo me té ardhura té ulta. Aktualisht,
né kuadrin e kétij programi trajtohen 150,114 familje. Niveli i ndihmés ekonomike
ndryshon né varési nga kushtet e familjes gé trajtohet me ndihmé, por né c¢do rast nuk
kalon 250 pér qind té pagesés pér papunésiné. Né krahasim me vitin 1993, né vitin 2000
numri i familjeve pérftuese éshté zvogéluar me 2 pérgind, ndérkohé gé buxheti vjetor i
ndihmés ekonomike é&shté rritur 2.6 heré. Raporti i ndihmés ekonomike ndaj PBB mé
1999 ishte 0.9 pér gind, kundrejt 2,6 pér gind gé ishte né vitin 1994. Zona veri-lindore ka
pérgindjen mé té larté té& familjeve té trajtuara me ndihmé ekonomike (20-40 pér qind e
popullsisé). Programi i ndihmés ekonomike vuan nga mosmbajtja parasysh e situatave
specifike té familjeve té varféra, nga njé shpérndarje jo e balancuar rajonale, nga karakteri
thjesht pasiv i saj, nga njé shkallé e ulét monitorimi, etj.

118. Programi i pérkujdesit shogéror ka synuar né mbéshtetjen dhe integrimin e individéve
té paafté, né mbrojtjen e fémijéve jetimé dhe té moshuarve té vetmuar. Numri i personave
qé kané pérftuar nga ky program né vitin 2000 ka gené 2,6 heré mé i larté sesa né vitin
1994. Megjithaté, programi nuk arrin t¢ mbulojé té gjithé kategorité e personave gé kané
nevojé pér shérbimet gé ofron ai dhe rrjeti i institucioneve pérkatése nuk arrin té mbulojé
té gjitha zonat e vendit. Ofrohen vetém shérbime rezidenciale nacionale dhe me spektér té
ngushté, duke mos arritur té realizojné integrim social té kétyre shtresave. Edhe cilésia e
shérbimeve té ofruara nuk éshté né standartet e kérkuara.

Rritja ekonomike dhe standarti i jetesés

119. Rritja ekonomike ka gené njé nga preokupimet e geverisé. Pérveg rritjes sé punésimit
dhe té té ardhurave personale, rritja ekonomike rrit mundésité pér ndérmarrjen e
politikave mé té drejtpérdrejta pér reduktimin e varférisé. Pas dy vitesh paralize, viti 1993
shénoi fillimin e rimékémbjes ekonomike me njé rritje prej 10 pér gind né krahasim me
vitin paraardhés, e cila vazhdoi edhe né vitet 1994, 1995 dhe 1996, me ritme rritjeje
pérkatésisht 8.3 pér gind, 13.3 pér gind dhe 9.1 pér gind. Kéto ritme rritjeje i detyrohen
kryesisht rimékémbjes ekstensive té bujgésisé pas privatizimit té tokés, efekteve pozitive
té privatizimit té ndérmarrjeve té vogla e t¢ mesme dhe zbatimit té politikave liberalizuese
tregtare. Viti 1997, pér shkak té krizés paspiramidale, shénoi njé rénie té PBB me 7 pér
gind. Qeveria vleréson se jo vetém kriza paspiramidale, por edhe veté dukuria e skemave
piramidale ka pasur ndikime té konsiderueshme negative né rritjen afatgjaté. U
shpérdoruan masa té médha té kursimeve té popullatés, vecanérisht t¢ emigrantéve. U
krijua njé pérfytyrim i shtrembéruar mbi ekonominé e tregut dhe rrugét gé ajo ofron pér
rritjen e mirégénies sé njerézve. U kultivuan géndrime negative, parazitare ndaj punés dhe
aktivitetit ekonomik pérgjithésisht. Vitet 1998-2000 u karakterizuan nga njé rritje e
shpejté dhe e géndrueshme ekonomike, né nivelet 7-8 pér qind. Megjithaté, po t'i
referohemi periudhés sé tranzicionit né térési, rritja ekonomike mund té karakterizohet si e
pagéndrueshme.

120. Rimékémbja dhe rritja ekonomike jané mbéshtetur né mobilizimin ekstensiv té
faktoréve bazé té prodhimit: forcés punétore, kapitalit dhe tokés. Megjithaté, edhe nivelet

43



e sotme té pérdorimit té kétyre faktoréve flasin pér mundési ende té gjera ekstensive té
rritjes. Ende njé pjesé e tokés bujgésore dhe burimeve té tjera natyrore kané mbetur jashté
pérdorimit ekonomik. Emigracioni dhe migrimi i brendshém i popullsisé, prania ende e
pagartésive té sé drejtés pronésore mbi tokén, mosshndérrimi ende faktik i tokés né objekt
tregu, jané disa nga faktorét gé kané ndikuar mé shumé né kété drejtim.

121. Rritje t& konsiderueshme kané patur investimet private dhe publike. Gjaté periudhés
1993-2000, investimet né ekonomi pérbénin mesatarisht 17.6 pér qgind t¢ PBB-sé. Rol
gendror kané luajtur investimet private, me 11 pér gind té PBB. Investimet publike kané
zEné vetém 6.6 pér gind. Ndérsa investimet publike kané luajtur njé rol té réndésishém né
pérmirésimin e kushteve té ofrimit té shérbimeve publike dhe né pérmirésimin e
infrastrukturés fizike, investimet private jané orientuar né sektorét e tjeré té ekonomise.
Investimet né teknologji té reja jané reflektuar né njé peshé né rritje té importeve té
makinerive e pajisjeve, té cilat né fund té vitit 2000 zinin rreth 26 pér gind té totalit té
importeve. Rritja e investimeve ka gené mé e larté né degé té tilla, si transport,
telekomunikacione, shérbime dhe ndértim, duke tejkaluar rritjen e aktivitetit ekonomik né
kéto degé. Kéto degé kané patur edhe njé vleré té shtuar mé té larté né raport me sektorét
e tjeré®. Megjithaté, paré né térési, norma e investimeve né raport me PBB ka gené né
nivele modeste dhe raporti shumé i ulét kredi/depozita (9.4 pér gind pér vitin 1999) né
sistemin toné bankar flet pér mundési té pashfrytézuara investimesh, qé pér shkage sigurie
dhe institucionale nuk arrijné té realizohen. Pér mundési té pashfrytézuara flet edhe
volatiliteti relativisht i larté i investimeve té huaja.

122, Statistikat zyrtare té japin pak mundési pér analizén e dinamikés sé treguesve té
punésimit. Sidoqofté, né strukturén e punésimit predominon bujgésia me mé shumé se
gjysmén e numrit total té té punésuarve. Krahas me zgjerimin e sektorit privat jobujgésor
té ekonomisé, éshté rritur edhe punésimi né kété sektor duke arritur nga 60.000 té
punésuar né vitin 1992, né 116.000 né vitin 2000. Pérfshiré edhe té punésuarit né bujqési,
pesha e sektorit privat né punézénien totale pér vitin 2000 ishte 82 pérgind. Né vitet e para
té tranzicionit papunésia arriti shifra tepér té larta. Né vitin 1992 papunésia, sipas
statistikave zyrtare, arriti né 26.5 pér gind. Por edhe njé pjesé e té konsideruarve té
punésuar realisht nuk ishin té tillé. Mé pas, me fillimin e riaktivizimit té ekonomise,
papunésia filloi té ulet. Nivelin mé té ulét papunésia e arriti né vitin 1996, me 12.4 pér
gind. Duke filluar nga viti 1997, norma e papunésisé ka ardhur né rritje deri né vitin 1999
(nga 14.9 pérgind, né 18 pér gind), ndérsa pér vitin 2000 u ul né 16.8 pér gind (INSTAT).
Megjithé prirjen pér ulje, ende shifra e papunésisé éshté shumé e larté. Né gofté se késaj
shifre do t'i shtohej edhe papunésia e "fshehté", sidomos né zonat rurale dhe ajo e
"dekurajuar”, atéheré shkalla e mospérdorimit t& burimeve té punés do té dilte edhe mé e
larté™. Programi i nxitjes sé punésimit dhe programi i formimit profesional vlerésohet se
kané pasur efekte pak té ndjeshme né tregun e punés. Njé nga arsyet éshté dhe mosmbaijtja
parasysh e kérkesave té tregut té punés. Rol té réndésishém amortizues né tregun e punés
ka luajtur emigracioni. VVlerésohet se né vitin 2000 numri i emigrantéve zinte rreth 1/4' e
popullsisé.

® INSTAT, Rezultate té anketés strukturore, 1999
®Megjithaté, duhet mbajtur parasysh ndikimi i kundért né nivelet reale té papunésisé i punésimit informal.

1 PNUD, “Raporti i zhvillimit t& burimeve njerézore né Shqipéri 2000
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123.  Shqipéria trashégoi njé alokim joeficent burimesh, teknologji shumé té prapambetur
dhe produktivitet té ulét t€ punés. Né té kaluarén, burime té médha ekonomike
pérdoreshin né industriné e réndé, objektivi i sé cilés ishte "té garantonte mbéshtetjen né
forcat e veta" pavarésisht nga kostoja. Béheshin pérpjekje gé problemet e nénzhvillimit té
kapérceheshin duke e detyruar pjesén mé té madhe té popullsisé té géndronte né fshat,
duke kushtézuar edhe kétu njé produktivitet shumé té ulét. Né masén e pérparimit té
reformave strukturore dhe té rritjes sé rolit alokues té tregut, tranzicioni po shogérohet
edhe me rialokimin e burimeve prodhuese. Industria po i nénshtrohet njé procesi rrénjésor
rialokues népérmijet iniciativave investuese té biznesmenéve privaté, ndérkohé qé reformat
strukturore "nga lart" né kété sektor kané ecur mjaft ngadalé. Ndérsa éshté ulur né ményré
drastike pesha e industrisé, ritme té larta rritjeje kané pasur ndértimi, transporti, shérbimet.
Né kéto degé po vérehen edhe pérpjekje pér zbatimin e teknologjive té pérparuara.

124. Ekonomia shqgiptare ende vuan nga pérdorimi i njé teknologjie té prapambetur,
sidomos né bujqgési. Pengesa serioze pér bujgésiné jané problemet institucionale té tokés,
ngushtésia e mundésive té kreditimit, infrastruktura e dobét dhe mungesa e aksesit né treg.
Pjesérisht té ardhurat nga emigracioni jané pérdorur edhe pér investime né bujgési. Por,
pjesérisht té ardhurat relativisht té larta nga emigracioni kané zhvlerésuar aktivitetet
bujgésore, sidomos né disa zona té vendit. Megjithése jo shpesh, emigracioni i
pérkohshém stinor sidomos né zonat mé afér vendeve té destinacionit dhe sidomos ndér té
rinjté, komplementohet me periudha "parazitizmi" né shtépi, gjaté té cilave thjesht
harxhohen pér konsum té ardhurat e fituara né emigracion. Pér shkak té emigracionit té
pérkohshém apo migrimit té brendshém té pjesshém té familjeve fshatare, né disa zona
aktivitetet bujgésore kané mbetur "pérgjegjési” e té moshuarve, grave dhe fémijéve té
shkollés.

125.  Qeveria vleréson se megjithé tronditjet e pérséritura gé ka pésuar sistemi ekonomik né
Shqipéri, reformat strukturore, vecanérisht privatizimi i ekonomisé, kané pasur efekt
géndror né rimékémbjen dhe rritjen ekonomike. Rritja ka ardhur kryesisht nga sektori
privat. (Sipas vlerésimeve t¢ EBRD, pesha e sektorit privat ndaj PBB né mesin e vitit
2000 ishte 75 pér gind). Sipérmarrja e liré ka gené motorri i késaj rritjeje. Ngjarjet e vitit
1997 treguan se sistemi ekonomik, tashmé i dominuar nga sektori privat, kishte fituar njé
shkallé pavarésie nga zhvillimet negative politike dhe té sigurisé. Né& qofté se né
periudhén 1991-1992 vendi ishte i varur térésisht nga ndihmat humanitare, gjaté trazirave
té vitit 1997 nevoja pér ndihma humanitare ishte shumé mé e vogél. Biznesmenét dhe
tregtarét shqiptaré i mbajtén té hapura rrugét e importit dhe garantuan furnizimin e tregut
me mallrat mé té domosdoshme. Reformimi i sistemit bankar e pérgjithésisht atij
financiar, megjithése i ngadalshém, po kontribuon né financimin e biznesit.

126. Politikat monetare, megjithése kané synuar drejtpérdrejt né kontrollin e inflacionit,
kané ndikuar né krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém rritjeje. Vémendja kryesore e
politikave fiskale u éshté kushtuar pérpjekjeve pér konsolidimin fiskal dhe ruajtjen e
deficitit buxhetor brenda kufijve té caktuar, por ato kané pasur ndikim té konsiderueshém
edhe né rritjen ekonomike. Megjithaté, pesha e shpenzimeve gé kané ndikim mé té
drejtpérdrejté né rritjen ekonomike, ka gené relativisht e vogél.
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127. Hapja ekonomike ndérkombétare e Shqipérisé ka gené njé faktor me réndési kritike
pér gjithé proceset transformuese né vend. Ajo ka kontribuar jo thjesht dhe jo vetém né
pérballimin e situatave té emergjencés, por dhe sidomos né stabilizimin makroekonomik
dhe né mbéshtetjen e rimékémbjes dhe rritjes ekonomike. Népérmjet importit sigurohen
rreth 1/3 e mallrave dhe shérbimeve gé u ofrohen konsumatoréve shqiptaré. Né kushtet
kur nga eksportet sigurohet vetém rreth 1/4 e financimit té importeve, hapja ekonomike ka
béré té mundur gé finacimi i pjesés kryesore té€ importeve té realizohet népérmjet
transfertave té njéanshme private (dérgesat e emigrantéve) e zyrtare dhe programeve
mbéshtetése té institucioneve ndérkombétare. Emigracioni i pérkohshém', lidhjet e
biznesit me partneré té huaj, asistenca teknike e ofruar nga institucione ndérkombétare,
shkollimi dhe trainimi i shumé njerézve prané shkollave peréndimore dhe reformimi i
shkollave dhe gendrave té trainimit té vendit sipas pérvojés peréndimore, kané kontribuar
ndjeshém edhe né krijimin e kapitalit njerézor. Vecanérisht té réndésishme pér vendin
kané gené mbéshtetja teknike dhe financiare nga FMN dhe Banka Botérore. Procesi i
zbatimit té Paktit té Stabilitetit po hap perspektiva té reja zhvillimi. Pranimi i Shqipérisé
né OBT pérbén njé hap té réndésishém pér "institucionalizimin™ e marrédhénieve tregtare
té Shqipérisé, pér nxitjen e investimeve té huaja, pér reformimin e krejt sistemit té tregut,
pér shpejtimin e proceve integruese rajonale dhe europiane té Shqipérisé.

128.  Né periudhén 1993-2000 totali i eksporteve shqiptare u rrit me 129.3 pér gind, me njé
rritje mesatare vjetore 16.2 pér gind, ndérsa importet u rritén me 77.8 pér gind, me njé
mesatare vjetore 9.7 pér qind. Kjo diferencé né ritmet mesatare té rritjes lidhet me rritjen
shumé té madhe té importit né vitet e para té tranzicionit. Megjithé ritmet mé té larta
mesatare té rritjes sé eksportit, bilanci tregtar gjaté gjithé periudhés ka rezultuar me njé
deficit té theksuar dhe né rritje: nga 490 milioné dollaré né vitin 1993, né 814.1 milioné
dollaré né vitin 2000. Dobésité e eksportit lidhen jo vetém me véllimin e tij té vogél
krahasuar me importet, por edhe me strukturén. Né totalin e eksporteve peshén mé té
madhe e ze eksporti nga pérpunimi aktiv. Eksporti nga prodhimi i brendshém ze njé peshé
té vogél dhe pérbéhet kryesisht nga produkte minerale, produkte vegjetale, bimé
medicinale. Né strukturén e importit, pozitive &shté prirja e rritjes sé peshés sé makinerive
e pajisjeve. Njé kontribut pozitiv né kété drejtim po jep ulja e tarifave té importit pér kété
grup mallrash, nga 5 pér gind né vitin 2000 né 2 pér gind né vitin 2001. Megjithaté, duke
hedhur véshtrimin né té gjithé periudhén e tranzicionit, mund té konstatohet se né
politikén tregtare sidomos para vitit 1999 kané zotéruar synimet fiskale. Anétarésimi né
OBT dhe orientimi integrues né rajon dhe né Evropé&, po i pérforcojné objektivat
zhvilluese té politikés tregtare.

129. Karakteristiké pér vitet 1993-2000 ka gené niveli i larté i transfertave private, té cilat
kané financuar njé pjesé té konsiderueshme té importeve. Pér vitin 2000 ato arritén né
438.6 milioné dollaré amerikané. Né dallim nga vitet e méparshme, bilanci i shérbimeve
pér vitet 1999 dhe 2000 é&shté mbyllur me tepricé pozitive, pérkatésisht 101.3 milioné
dollaré (nén ndikimin e ngjarjeve né Kosové) dhe 2.4 milioné dollaré amerikané. Llogaria
korrente e bilancit té pagesave éshté mbyllur ¢cdo vit me deficit, i shkaktuar kryesisht nga
rritja e importeve. Né vitin 2000 deficiti i llogarise korrente arriti né 151.8 milioné dollaré
amerikane.

12 Efektet e emigracionit té pérkohshém né formimin e kapitalit njerézor vlerésohet té jené té kundérta me ato té
emigracionit té pérhershém, vecanérisht té "emigracionit té trurit".
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Politikat sektoriale dhe standarti i jetesés

» Shéndetésia

130. Vendi ka trashéguar nga e kaluara njé infrastrukturé shéndetésore té papérshtatshme.
Aparaturat dhe pajisjet mjekésore né institucionet shéndetésore ishin tepér té vjetéruara
dhe té amortizuara, ndérsa kualifikimi i personelit mjaft i ulét. Njé seré procesesh gé
shogéruan tranzicionin, si pagéndrueshmérité politike té brendshme dhe rajonale,
zhvendosjet masive spontane té popullsisé, démtimi dhe ndotja e mjedisit, ndryshimet
drastike né ményrén e jeteses, etj., jané shogéruar me pasoja negative né gjendjen
shéndetésore té popullsisé. Jané shfaqur dhe po marrin pérmasa serioze disa nga plagét e
shogerisé moderne, si abuzimi me drogén, alkoolin, duhanin. Rritja e pasigurisé pér
shtresa té gjera té popullsisé éshté shogéruar me njé rritje shumé té madhe té stresit, gé
éshté burim i problemeve té shumta shéndetésore. Veérehet pérkegésim i disa prej
treguesve shéndetésore. Prirja pozitive e treguesve té vdekshmérisé foshnjore dhe asaj
amétare dhe shkallés sé mbulimit me vaksina gjaté viteve té fundit, e ka ngushtuar vetém
pak hendekun midis tyre dhe treguesve mesatar pérkatés té vendeve né zhvillim.

131. Politikat shéndetésore té ndjekura gjaté 10 viteve té tranzicionit kané synuar né
reformimin e sistemit shéndetesor. Vémendja é&shté pérgéndruar né rehabilitimin e
infrastruktures sé institucioneve, né plotésimin e hartés sanitare sipas normave té
pranueshme, né zgjerimin e gamés e pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve gé i ofrohen
popullsisé dhe né parandalimin e epidemive dhe sémundjeve infektive. Eshté krijuar
ISKSH, i cili éshté akoma né hapat e para dhe mbulon vetém mjekun e familjes dhe
rimbursimin e njé liste barnash, ndérkohé gé jané hedhur hapat e paré pér zgjerimin e tij
me projektin pilot t€ Autoritetit Rajonal té Tiranés dhe té spitalit t¢ Durrésit. Jané
privatizuar shérbimi farmaceutik dhe ai dentar, ndérsa privatizimi i shérbimit diagnostik
éshté né hapat e para. Hapa jané hedhur edhe né privatizimin e shérbimit diagnostik. Vitet
e fundit éshté vérejtur njé rritje e pjesés sé shéndetésisé né buxhetin e shtetit. Megjithaté,
treguesi i raportit t& shpenzimeve publike ndaj PPB (3.1 pér gind) éshté shumé i ulét
krahasuar jo vetém me mesataren e vendeve europiane, por edhe té atyre né zhvillim (4
pér gind).

132. Me gjithé arritjet pozitive, sistemi shéndetésor vuan ende nga probleme serioze.
Procesi i reformimit ka ecur ngadalé dhe me inkoherenca té theksuara. VVérehen dobési té
theksuara menaxheriale dhe té administrimit. Shpérndarja e institucioneve shéndetésore
nuk u pérgjigjet plotésisht nevojave té popullsisé. Vecanérisht e réndé éshté gjendja e
shérbimit ambulator né zonat rurale, ku ka mungesa té theksuara t¢ ambulancave dhe
personelit mjekésor. Edhe né masén qé ekziston, shérbimi primar nuk arrin té luajé rolin e
tij dhe dyndja e pacientéve né spitale, sidomos né QSUT éshté shumé e madhe. Cilésia e
shérbimeve shéndetésore né té gjitha nivelet &shté relativisht e ulét. Infrastruktura dhe
aparaturat jo té pérshtatshme; motivimi i papérshtatshém i personelit shéndetésor dhe
mungesa e tij né zona té caktuara té vendit; mungesa e protokolleve mjekésore; mungesa e
njé sistemi informacioni té nevojshém pér vendim-marrjen né té gjithé nivelet; dobésité
menaxheriale etj., vlerésohet se jané kontribuesit kryesoré né nivelin e ulét té cilésisé sé
shérbimeve mjekésore. Korrupsioni pérbén njé dukuri shgetésuese né sistemin
shéndetésor. Probleme ka me rregullimin dhe monitorimin e sektorit shéndetésor privat.

47



»  Arsimi

133.  Sistemi i arsimit i éshté nénshtruar njé progesi reformimi, megjithése té ngadalshém,
qé ka prekur sidomos planet dhe programet mésimore dhe qé ka synuar né pérshtatjen e tij
ndaj kérkesave té njé shogérie demokratike, t& mbéshtetur né ekonominé e tregut. Qeveria
éshté pérballur gjithashtu me probleme té mprehta té infrastrukturés arsimore, té
trashéguara nga e kaluara, té kushtézuara nga ndryshimet demografike, para sé gjithash
lévizjet e brendshme té popullsisé dhe, né njé masé té konsiderueshme, té shkaktuara nga
démtimet e pésuara sidomos gjaté viteve 1991 dhe 1997. Problemet qé kané shogéruar
tranzicionin kané shkaktuar rritjen né pérmasa serioze té dukurive té braktisjes apo
mosregjistrimit né shkollé, duke pérkegésuar ndjeshém treguesit e zgjatjes mesatare té
shkollimit dhe té shkallés sé regjistrimit né shkollg. Treguesit e mésipérm paragiten
vecanérisht té ulét pér zonat dhe shtresat dhe mé té varféra té popullsisé. Cilésia e
mésimdhénies ka réné né ményré té ndjeshme, sidomos né zona rurale dhe té thella té
vendit.

134. Gjaté dhjeté viteve té fundit financimi publik pér arsimin ka mbetur né rreth 10pérqind
té shpenzimeve buxhetore, por pesha e tyre ndaj PPB, megjithé disa luhatje, ka ardhur
duke u ulur. Nga 3,8pérgind gé ishte né vitin 1995, ky tregues ra né 3.3 pér gind né vitin
2000, duke géndruar shumé mé poshté se niveli i té njéjtit tregues pér vendet e Europés
Lindore. Kontributi financiar i nivelit lokal éshté i pandjeshém; akoma mé i ulét ka gené
kontributi i komunitetit. Né financimin e investimeve pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore si edhe né mbéshtetjen e reformimit té pérmbajtjes sé programeve mésimore,
vecanérisht pér arsimin e larté, njé kontribut kryesor ka dhéné mbéshtetja ndérkombétare.

135.  Zhvillimet né sektorin e arsimit, me gjithé rezultatet e arritura, déshmojné pér
inkoherenca dhe dobési té progesit té reformimit. Sistemi arsimor vuan nga dobési té
konsiderueshme manaxheriale dhe vecanérisht nga njé centralizim i tepruar. Efigienca
financiare éshté e ulét. Punonjésit e sistemit té arsimit jané pak té motivuar financiarisht,
sidomos ata gé punojné né zonat rurale dhe té thella té vendit. Arsimi profesional éshté jo
I pérshtatur si duhet me nevojat e tregut, ze peshé té vogél né arsimin e mesém, me shkallé
té ulét diversifikimi dhe kurrikul té centralizuar. Egziston pabarazi shansesh ndérmjet
zonave urbane dhe atyre suburbane e rurale. Mbéshtetja financiare shtetérore éshté ende e
ulét. Inisiativat dhe pjesémarrja e sektorit privat si dhe mbéshtetja e komunitetit jané ende
té dobéta.

» Infrastruktura

136. Gjendjes sé papérshtashme infrastrukturore té trashéguar nga e kaluara krahasuar me
nevojat e njé ekonomie té orientuar nga tregu e té hapur, iu shtuan edhe démtime serioze
gjaté progesit té tranzicionit. Rrjeti rrugor i vendit, gé edhe pa marré parasysh démtimet
vetém né 39 pér qind té tij ishte i asfaltuar, megjithé pérmirésimet gé po vihen re gjaté
kohéve té fundit, vazhdon té karakterizohet nga njé gjendije e véshtiré. Kushte té véshtira
karakterizojné edhe gjendjen e rrjetit hekurudhor, kryesisht pér shkak té démtimeve
serioze né fillim té periudhés sé tranzicionit dhe mé pas né vitin 1997, por edhe pér shkak
té prapambetjes teknike né sistemin hekurudhor. E njéjta situaté ka karakterizuar dhe
furnizimin me ujé té pijshém. Ndérhyrjet ilegale né rrjetin e furnizimit me ujé dhe shkalla
e larté e amortizimit té tij, jo vetém kané shkaktuar ndérprerje né furnizimin e popullsisé,
por kané ndikuar né kegésimin e cilésisé sé ujit té pijshém. Né jo pak raste uji i pijshém
pérzihet me ujérat e zeza dhe béhet burim sémundjesh infektive. Rrjetet e kanalizimeve té
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ujérave té zeza né mjaft gendra urbane jané tepér té amortizuara e té démtuara dhe
ndodhen né njé gjendje kritike. Rritja e ndjeshme e konsumit familjar né mallrat
ushgimore dhe ndértimet e paautorizuara jané shogéruar edhe me rritjen e sasisé sé
mbetjeve urbane.

137. Mbetjet urbane dhe démtimet serioze té kanalizimeve té ujérave té zeza, emisionet e
gazrave nga automjetet gé né njé masé té madhe jané mjaft té konsumuara, pluhurat gé
ngrihen nga rrugét e démtuara apo té paasfaltuara, ndértimet e paautorizuara né mjedise
publike dhe kufizimi drastik i sipérfageve té gjelbra, ndotjet né ujérat e brendshme,
démtimi i pyjeve, etj., kané shkaktuar rritjen né njé shkallé kritike té ndotjes sé mjedisit.

138.  Furnizimi me energji elektrike ka gené mjaft i kufizuar gjaté gjithé dhjetévjecarit té
kaluar, si né zonat urbane dhe ato rurale. Kapacitetet e ngushta dhe té amortizuara té
sistemeve té shpérndarjes sé energjisé elektrike u ballafaquan jo vetém me njé kérkesé qé
pésoi njé rritje té vrullshme sidomos pér konsum familjar, por edhe me ndérhyrje té
paautorizuara né rrjet. Né agravimin e problemit kontribuan sidomos migrimet e
popullsisé nga zonat rurale, drejt atyre urbane. Rritja e kostos sé furnizimit té energjisé
pérkundrejt cmimeve té fiksuara té shitjes, shkalla e larté e mospagimit té energjisé sé
konsumuar né disa zona té vendit (e pérzier me njé lloj tolerance nga organet pérgjegjése
té administratés deri kohét e fundit) dhe problemet administrative e t¢é menaxhimit e
pérkegésuan edhe mé shumé situatén. Si rezultat, avarité né rrjet dhe ndérprerjet e
furnizimit me energji elektrike kané gené té vazhdueshme. Situata u véshtirésua
vecanérisht gjaté vitit 2000. Sistemi energjitik u pérballua me njé gjendje krize.
Problemeve té shénuara mé sipér iu shtua njé mot shumé i pafavorshém. Kapaciteteve té
ulta prodhuese té lidhura pothuajse térésisht (95 pér gind) me burimet hidrike dhe té
kushtézuara né ményré pércaktuese nga gjendja e motit, iu shtua edhe ngushtésia e
kapaciteteve té transmisionit, pra edhe ngushtésia e mundésive té importit té energjiseé.
Politika e investimeve né kété sektor ka gené kryesisht e orientuar nga riparimet e avarive
té sistemit té shpérndarjes.

139. NE& njé gjendje mé té véshtiré ndodhet infrastruktura rurale, ku shumé zona pothuajse
izolohen gjaté stinés sé dimrit. Rrjeti rrugor ndodhet jashté kushteve teknike minimale;
furnizimi me ujé, me energji elektrike dhe rrjeti i kanalizimeve jané mé té pérkegésuara se
né zonat urbane. Té gjitha kéto pérbéjné njé véshtirési serioze né reduktimin e varférisé né
kéto zona dhe integrimin e tyre me ekonominé kombétare.

140.  Pérmirésimi i infrastrukturés ka gené njé nga shgetésimet kryesore té geverisé gjaté
gjithé periudhés 10-vjecare. Investimet publike pér infrastrukturén kané pérfagésuar zérin
kryesor né shpenzimet e buxhetit pér investime gjaté gjithé periudhés (né vitin 2000
shérbimet ekonomike zinin 43.5 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme pér investime té
buxhetit, duke arritur né 3 pérgind té PBB). Pesha e investimeve publike né sektorin e
transportit ndaj PBB éshté rritur nga 1 pér gind né vitin 1996, né 1.8 dhe 1.6 pér gind
pérkatésisht né vitet 1999 e 2000 (PAB). Krahasuar me vitin 1996, shpenzimet né rrjetin
rrugor té financuar nga buxheti i shtetit né vitin 2000 jané rritur katér heré, ndérsa
financimet e huaja gjashté heré. Transporti detar nuk ka patur financime pér vitet 1996-
1998; hekurudhat jané subvencionuar nga buxheti i shtetit; transporti ajror éshté financuar
me burime té huaja. Shpenzimet pér punét publike kané réné nga 1.6 pér gind e PBB-sé né
vitin 1996 né rreth 1.2 pér gind né vitin 2000. Mé shumé se gjysmén e investimeve né
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kété kategori e zéné shpenzimet e furnizimit me ujé dhe kanalizimet. Nxitja e pjesémarrjes
sé sektorit privat né ofrimin dhe operimin e shérbimeve publike ka gené njé nga synimet e
politikave geveritare dhe konsiderohet si rruga kryesore e zhvillimit t&¢ métejshém té kétij
sektori. Vecanérisht pozitive vlerésohet pérvoja e sektorit té telekomunikacionit.

111.B.3 VLERESIME TE PERGJITHSHME

Arritje. dobési, vulnerabilitete

141. Vitet e fundit jané hedhur hapa té réndésishém pérpara né drejtim té thellimit té
reformave strukturore, té stabilizimit makroekonomik, té pérmirésimit té sigurisé dhe
mjedisit té biznesit, té rehabilitimit té infrastrukturés, etj. Megjithaté, ekonomia shqiptare
ende vuan nga njé varg dobésish dhe vulnerabilitetesh. Gjykojmé gé evidentimi i dobésive
dhe vulnerabiliteteve kryesore té ekonomisé éshté mé i réndésishém se rreshtimi i
arritjeve, pikérisht pér té orientuar mé drejt politikat e ardhshme ekonomike geveritare.
Ndér dobésité mé té pérgjithshme do té veconim (i) dobésité institucionale, (ii) praningé e
problemeve serioze né raportin rritje-zhvillim dhe (iii) shkallén e larté té informalitetit.
Nga ana tjetér, megjithé géndrueshmériné makroekonomike té arritur né vitet e fundit,
ekuilibret e jashtme dhe té brendshme makroekonomike jané relativisht té brishta, té
ekspozuara né njé shkallé té konsiderueshme ndaj risgeve.

142. Megjithé pérmirésimet e dukshme né vitet e fundit, dobésité institucionale, pérfshiré
institucionet publike (né vecanti kapacitetet programuese e sidomos ato zbatuese) dhe
institucionet e tjera sociale, mbeten njé shgetésim pér geveriné. Njé shembull i shprehjes
sé dobésisé institucionale té tregut éshté prania e paradoksit: shuma té médha depozitash
té papérdorura né ményré aktive né sistemin bankar - nevoja po agq t¢é médha pér
financime té huaja nga ana tjetér. Késhtu, depozitat e sistemit bankar né banka jashté
vendit, né vitin 2000 zinin 24 pér qind té totalit té aktiveve. Po né kété vit, shuma e
transfertave zyrtare dhe investimeve té huaja direkte ishte vetém sa 60 pér qind e
depozitave té sistemit toné bankar né banka jashté vendit.

143.  Megjithé ritmet relativisht té larta té rritjes (duke lené ménjané periudhat 1991-1992
dhe 1997), vetém pér vitin 2000 niveli real i vlerésuar i PBB e kalon até té vitit 1989 (102
pér gind e nivelit t&¢ 1999). Né ritmet relativisht té larta ka ndikuar baza e ulét e
krahasimit, pérderisa né vitet 1991-1992 prodhimi pothuajse u paralizua krejtésisht.
Ritmet relativisht té larta lidhen, pér rrjedhojé, mé shumé me njé rritje ekstensive té
prodhimit. Me coptimet prezente té tokés bujgésore né mikroparcela dhe problemet e
institucionalizimit té tregut té saj, véshtiré se mund té pretendohet pér ruajtjen e ritmeve té
larta té rritjes né kété sektor. Probleme institucionale pengojné pérdorimin e shumé
burimeve prodhuese, sidomos né zonat rurale dhe lidhjen midis prodhimit dhe tregjeve né
zonat e thella t¢ vendit. Lévizjet e brendshme spontane té popullsisé kané krijuar
disbalanca ekonomike si né zonat nisése, ashtu edhe né zonat pritése. Ritmet relativisht té
larta té rritjes sé prodhimit nuk jané shogéruar me njé zhvillim ekonomik gjithashtu té
larté dhe té balancuar. Pabarazia ekonomike éshté thelluar. Eshté pérkegésuar cilésia e
shérbimit arsimor dhe shéndetésor edhe éshté véshtirésuar ofrimi i tyre sidomos né zonat e

3 BERZH: Raporti korrent mbi tranzicionin (Transition report update), Prill 2001.
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thella té vendit. Rritja ekonomike, pér rrjedhojé, nuk ka gené si duhet e adresuar né
reduktimin e varférisé.

144,  Ekonomia shqgiptare vuan nga njé shkallé e larté informaliteti. Vlerésohet se ekonomia
informale éshté mé shumé sesa 50 pér gind e PBB™. Shkaget e késaj gjendjeje jané té
ndryshme, por para sé gjithash ajo éshté produkt i dobésive institucionale. Pavarésisht nga
efektet né dukje zbutése afatshkurtéra, geveria ka bindjen se efektet afatgjata té
ekonomisé informale né rritjen ekonomike dhe pérgjithésisht né zhvillim, jané negative.
Ekonomia informale, sikurse provon pérvoja e tranzicionit shqiptar, i ze frymén
ekonomisé formale; deformon tregun dhe shtrembéron sinjalet alokuese qé dalin prej tij;
dobéson nxitjet pér pérparim teknik, nxit korrupsionin né administratén publike dhe u
kundérvihet reformave institucionale pérgjithésisht. Efekte veganérisht negative afatgjata
né rritje dhe zhvillim kané aktivitetet ilegale, si prodhimi dhe trafikimi i drogés, trafikimi i
klandestinéve, etj.

145. Deficiti ende mjaft i larté fiskal dhe brishtésia e géndrueshmérisé sé kurseve té
kémbimit valutor, i bén té ekspozuara ndaj risgeve edhe balancimet e brendshme
ekonomike e sidomos géndrueshmériné e nivelit té pérgjithshém té ¢cmimeve. Borxhi i
jashtém, né pérgindje ndaj PBB, megjithése ka ardhur pérgjithésisht duke u ulur nga viti
1994 (52.5 pér gind), mbetet pérséri né nivele té larta (25, 4 pér gind né vitin 1999). Nga
ana tjetér, borxhi i brendshém ka ardhur né rritje, nga 25.1 pér gind né vitin 1995, né 34
pér gind té PBB né vitin 1999. Studime té kryera provojné lidhjen e forté té inflacionit me
kurset e kémbimit valutor. Njé zhvlerésim i mundshém i lekut shprehet si shtrenjtim i
importeve né leké. Pesha e madhe e produkteve té importit né shportén e konsumatorit do
ta transmetonte shtrenjtésimin e importeve si rritje té inflacionit.

146. Deficiti i theksuar, madje né rritje i bilancit tregtar shprehet, ndér té tjera, né varésiné
e theksuar té financimit té importeve nga burime jashté sistemit ekonomik té vendit.
Varésia e ekuilibreve té jashtme ekonomike nga transfertat e njéanshme private (prurjet
valutore té emigrantéve) dhe zyrtare, i bén kéto ekuilibre té brishta. Pér vitin 2000 raporti
I remitancave ndaj totalit té importeve ishte 41 pér gind.

147. Financimet e programuara nga institucionet financiare ndérkombétare si pér bilancin e
pagesave, ashtu edhe pér bilancin fiskal kané shérbyer pér uljen e shkallés sé ekspozimit
té ekuilibrave makroekonomiké ndaj risgeve. Ato kané gené dhe pér njé periudhé kohe do
té vazhdojné té jené té domosdoshme pér ekonominé shqgiptare. Megjithaté, e
ndérgjegjshme se vendi nuk mund té parashikojé mbéshtetje financiare ndérkombétare pér
njé kohé té pakufizuar, geveria éshté pérpjekur pér njé pérdorim efektiv té késaj
mbéshtetjeje. Mbéshtetja ndérkombétare financiare ka edhe koston e saj, dhe kjo kosto
rritet kur pérdorimi i saj nuk éshté eficent. Shérbimi i borxhit (pagesa e principalit dhe e
interesave) é&shté rritur nga 0.69 milioné dollaré né vitin 1993, né 14.63 milioné dollaré né
vitin 2000, gé do té thoté 5.64 pérgind té PBB.

' Banka e Shqipérisé, Raporti Vjetor 1999, f.23.
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Sfida pér t'u pérballuar

148. Me gjithé mprehtésiné gé paragesin problemet e varférisé dhe nevojén e njé adresimi
té vecanté ndaj kétyre problemeve, geveria shqiptare éshté e ndérgjegjshme se vazhdimi i
zbatimit té strategjive afatgjata té thellimit dhe pérfundimit té tranzicionit drejt njé
ekonomie tregu, té zhvillimit té géndrueshém té vendit e, vecanérisht, té integrimit
evropian té Shqipérisé, éshté me réndési jetike pér té ardhmen e vendit. Pérballimi i
problemeve té varférisé e njékohésisht mbajtja parasysh dhe realizimi i objektivave té
zhvillimit afatgjaté e sidomos té integrimit evropian té Shqipérisé pérbéjné sfida pér
shogériné dhe ekonominé shqiptare. Integrimi evropian i Shqipérisé kérkon plotésimin e
njé vargu kriteresh institucionale dhe ekonomike. Krahas thellimit t¢ demokratizimit dhe
respektimit té té drejtave té njeriut, pérafrimit té légjislacionit té vendit me até té BE,
forcimit té shtetit ligjor dhe rritjes cilésore té kapaciteteve projektuese e zbatuese té
administratés publike, kérkohet njé makroekonomi me qgéndrueshméri afatgjaté, njé
ekonomi tregu gé funksionon normalisht, e modernizuar dhe e hapur ndaj tregut dhe
konkurrencés ndérkombétare dhe njé klimé e pérshtatshme pér investime dhe pér biznes.
Dobésité dhe vulnerabilitetet ekonomike té shénuara mé sipér i bé&né mé té mprehta
sfidat. Por ato duhen pérballuar, alternativé nuk ka. Pérballimi i sfidave kérkon, ndér té
tjera, harmonizimin e objektivave afatmesme té reduktimit té varférisé, me objektivat
afatgjata té tranzicionit, té zhvillimit e té integrimit evropian té Shqipérisé, duke ndértuar
njé strategji pér reduktimin e varférisé me tipare té theksuara zhvillimi.
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IV MASAT PUBLIKE PRIORITARE
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IV.A HYRJE

149.  Duke mbajtur parasysh:

» karakterin shumédimensional té varférisg,;

> nivelin shgetésues té saj sidomos pér zona dhe grupe té caktuara té popullsisé;

» arritjet dhe mosarritjet e deritanishme né reformat e tranzicionit dhe efektet e
politikave té drejtpérdrejta té zbatuara pér reduktimin e varférisé gjaté dhjetévjecarit té
kaluar,
geveria shgiptare mendon se reduktimi i varférisé kérkon njé vémendje dhe
adresim té posagém.

150. Reduktimi varférisé kérkon (i) rritjen e oportuniteteve pér té varférit, (ii) rritjen e
pjesémarrjes dhe fugizimin e zérit t& tyre né institucionet qeverisése dhe (iii) rritjen e
sigurisé pér té varférit.

151. Pér rritjen e oportuniteteve pér té varférit, geveria do té pérgéndrohet né nxitjen e
rritjes ekonomike pérfshirése, rritjen e aksesit té té varférve né shérbimin e arsimit dhe
shéndetésisé, né shérbimet infrastrukturore urbane dhe rurale etj.

152.  Pér té afruar mé shumé institucionet publike me té varférit, pér té fugizuar zérin e tyre,
geveria do té vazhdojé reformén institucionale, dhe do té nxisé forcimin e lidhjeve sociale.
Pér té rritur shkallén e sigurisé te té varférit, geveria do té reformojé programet e
pérkrahjes sociale, té punéve publike, té mbéshtetjes pér té papunét, etj.

153. Mprehtésia e problemeve té varférisé me té cilat pérballet shogéria shqiptare nga njéra
ané dhe kufizueshméria kohore e kufizueshméria e burimeve ekonomike nga ana tjetér,
béjné té domosdoshme priorizimin e synimeve, objektivave dhe masave publike né
kuadrin e SRERV (shih Aneksi 1, Matricat e planit té veprimit). Qéndrueshméria
makroekonomike dhe vecanérisht géndrueshméria fiskale jané kushti bazé pér té ndértuar
dhe zbatuar njé strategji té suksesshme zhvillimi dhe reduktimi té varférisé dhe pér té
harmonizuar synimet dhe objektivat e késaj strategjie me synimet dhe objektivat afatgjata
té zhvillimit e integrimit. Rritja ekonomike e géndrueshme dhe pérfshirése dhe reformimi
i thellé institucional jané shtyllat kryesore té kétij harmonizimi. Platforma e integrimit
evropian té Shqipérisé éshté rruga népér té cilén do té ecet edhe pér realizimin e
objektivave té reduktimit té varférisé, thellimit té tranzicionit dhe zhvillimit té
géndrueshém e me ritme té larta té vendit.

54



IV.B KUADRI MAKROEKONOMIK

154. Qeveria shqgiptare e konsideron rritjen ekonomike si instrumentin Kkryesor pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe reduktimin e varférisé. Rezultatet e deritanishme té
reformave ekonomike dhe vazhdimi konseguent i tyre krijojné mundési pér té synuar njé
rritje pérfshirése, té balancuar e té géndrueshme, gé do té mbéshtetet né mobilizimin e té
gjithé burimeve prodhuese, vecanérisht atyre njerézore, si té zonave urbane, ashtu edhe
atyre rurale dhe gé do t’u leré brezave té ardhshém njé mjedis té padémtuar. Qeveria
mendon se rritja ekonomike pérfshirése do té sjellé rezultate té ndjeshme né reduktimin e
varférisé sidomos népérmjet pérfshirjes sé drejtpérdrejté té shtresave té varféra té
popullsisé né aktivitetet ekonomike. Nga ana tjetér, njé rritje ekonomike e géndrueshme
dhe pérfshirése do té krijojé kushtet pér thellimin e métejshém dhe shpejtimin e reformave
té tranzicionit. Rritja ekonomike pérfshirése dhe e géndrueshme do té krijojé kushte edhe
pér fugizimin e ekonomisé né térési, pér konsolidimin e stabilitetit makroekonomik dhe
pér uljen e shkallés sé ekspozimit té ekonomisé ndaj risgeve.

155.  Pér periudhén 3 vjecare 2002-2004 synohet té ruhet njé rritje ekonomike vjetore né
nivelin 7 pér qind (shih Aneksi 3, Kuadri makroekonomik). Mundésité potenciale
afatshkurtra dhe afatmesme pér realizimin e rritjes sé synuar ekonomike mbéshteten né i)
ruajtjen e ritmeve té verifikuara té rritjes sé sektoréve kryesoré té ekonomisé si bujgésia,
ndértimi, shérbimet, shpenzimet publike etj; ii) vazhdimin e stabilitetit politik dhe
institucional si njé faktor i réndésishém né mbajtjen e ritmeve té larta té rritjes ekonomike;
iii) vazhdimin dhe thellimin e stabilitetit makroekonomik; iv) pritshmériné e ulét té
mundésisé sé goditjeve mbi ekonominé.

156. Rritja mbéshtetet edhe né (i) impaktin e pritur pozitiv té thellimit t& reformave
institucionale dhe strukturore; (ii) kombinimin e shfrytézimit té faktoréve ekstensive me
aktivizimin e faktoréve intensivé té rritjes; (iii) nivelin e larté t& akumulimeve monetare
dhe transfertat private té pashfrytézuara deri tani si mundési pér investime; (iv) investimet
né kapitalin njerézor; (v) impaktet e pritura pozitive té hapjes ekonomike, integrimit
rajonal e hapave gé do té hidhen drejt integrimit evropian; (vi) nxitjen e investimeve té
huaja. Ndonése afatgjaté, kéta faktoré do té japin efekte pozitive edhe afatmesme, bazuar
né masat e ndérmarra né vitet e fundit dhe thellimin e tyre né vazhdim.

157.  Prirja e vérejtur gé nga viti 1998 pér njé rritje mé té madhe té kérkesés agregate né
krahasim me PBB, éshté, ndér té tjera, edhe njé sinjal pér geveriné pér t'u orientuar mé
shumé ndaj politikave ekonomike gé synojné nxitjen e ofertés agregate. Né kéto kushte,
reformat strukturore marrin njé réndési té vecanté pér realizimin e rritjes sé déshiruar
ekonomike. Qeveria do té keté si prioritete té saj vazhdimin me ritme té shpejta té
privatizimit té shogérive publike, forcimin e sektorit financiar pér té mbéshtetur rritjen e
nivelit té kreditimit té ekonomisé dhe rritjen e investimeve, pérmirésimet e kuadrit
institucional pér krijimin e njé ambjenti konkurrencial dhe nxités pér investimet e huaja.

158. Investimet e kapitalit si njé ndér komponentét mé kryesoré té rritjes ekonomike, edhe
pse kané pasur njé rritje té lehté nga viti né vit, pérséri zéné njé peshé té vogél krahasuar
me PBB. N& vitin 2000 ato arritén né 19 pérqind té PBB ku pjesén mé té madhe, 12,5 pér
gind, e pérbénin investimet private. Pér vitin 2004 niveli i investimeve parashikohet té
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arrijé rreth 22 pér gind té PBB. Investimet private, me gjithé rritjen qé kané pasur, mbeten
poshté niveleve té déshiruara. Mangésité né legjislacion, mungesa e njé konkurrence té
ndershme né treg, prania e elementéve Kkorruptivé né dhénien e licencave dhe né
prokurimet publike, mungesa e njé tregu té miréfillté financiar dhe niveli i larté i
ekonomisé informale jané disa nga faktorét qé duhen pérmirésuar pér té realizuar rritjen e
investimeve private. Parashikohet gé investimet private né vitin 2004 té arrijné né 13,5 pér
gind té PBB. Mosrealizimi permanent i investimeve publike, si nga financimet e huaja
ashtu dhe nga fondet e brendshme buxhetore, éshté i lidhur me dobésiné e kapaciteteve
institucionale, té aktiviteteve té tyre programuese, negociuse dhe monitoruese.
Pérmirésimi 1 kétyre faktoréve &shté i domosdoshém pér té realizuar nivelet e
parashikuara té investimeve publike. Nga 6,5 pér gind e PBB né vitin 2000, investimet
publike parashikohet té arijné né 8,3 pér gind té PBB né vitin 2004. Parashikohet gé pér
tre vitet e ardhshme (2002-2004) investimet e huaja té rriten. Ky parashikim mbéshtetet né
vazhdimin e progesit té privatizimit, né pérmirésimin e infrastrukturés si rezultat i
investimeve gé po kryhen, né rritjen e sigurisé publike, né masat lehtésuese qé parashikon
té ndérmarré geveria pér nxitjen e investimeve té huaja direkte, né thellimin e proceseve
kooperuese-integruese né rajon dhe mé gjeré.

159. Bujgésia do té vazhdojé té japé kontributin kryesor né PBB, megjithé rénien e ritmeve
té rritjes né vitet e fundit. Sipas vlerésimeve statistikore, pér vitet 1993-2000, sektori i
bujgésisé ka kontribuar me mbi 0,6 pér gind pér ¢cdo 1 pér gind rritje t¢ PBB™. Po té
konsideronim vetém vitet e fundit, shkalla e kontributit té bujgésisé del se éshté mé e ulét,
por pérséri mjaft e larté pér ta konsideruar bujgésiné si degén ku duhet pérgéndruar
vémendja. Qeveria vleréson se né sektorin e bujgésisé egzistojné akoma mundési
ekstensive, shfrytézimi i té cilave do té ndihmonte né ruajtjen e nivelit té rritjes sé kétij
sektori. Megjithaté, ka ardhur koha pér té menduar seriozisht pér pérmirésime
teknologjike né bujgési. Modernizimi i bujgésisé dhe rritja e produktivitetit t€ saj jané
penguar nga shkalla e ulét e mekanizimit, copézimi i tokés né ngastra shumé té vogla,
mungesa e tregut té shitblerjes sé tokés, mungesa e infrastruktures rurale, marketingu i
dobét, niveli i ulét i kreditimit té kétij sektori. Pérmirésimi i kétyre faktoréve do té bénte
té mundur njé nivel rritjeje mé té larté. Duke u nisur nga kompleksiteti i kétyre faktoréve
dhe véshtirésité e mobilizimit té tyre né njé periudhé té shkurtér kohe, pér tre vitet e
ardhshme nuk pritet ndonjé hop i madh né kété sektor. Parashikohet gé deri né vitin 2004
bujgésia té ruajé njé ritém rritjeje rreth 5 pér gind né vit. Brenda sektorit bujgésor
blegtoria do té vazhdojé t€ mbajé peshén kryesore. Pérparési do t'i jepet mbéshtetjes sé
zhvillimit té agroindustriseé.

160. Duke u nisur nga normat e larta té kthimit té investimit, normat e larta té fitimit, risku
mé i ulét, niveli mé i pérparuar i teknologjisé, vlerésohet se ritmet e larta té sektoréve té
ndértimit dhe shérbimeve, té vérejtura sidomos vitet e fundit, do té vazhdojné edhe né té
ardhmen, duke rritur kontributin e tyre né PBB. Njé impuls mé t¢ madh sektorit té
shérbimeve do t'i japé rritja e pritshme e sektorit té turizmit si rezultat thellimit té pritur té
progeseve stabilizuese e integruese né rajon dhe pérmirésimit té infrastrukturés pas
investimeve té médha gé po kryhen né kété sektor. Sektori i transportit do té vazhdojé té
zhvillohet me ritme té larta. Investimet e médha né infrastrukturén e rrugéve, sidomos té

> Koefigienti 0,6, duke gene se éshté llogaritur pér periudhen 1993-2000, reflekton dhe nivelet e larta te rritjes
sé sektorit t& bujgésisé né vitet e para pas privatizimit té tokés bujgésore.
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korridoreve strategjike gqé do té lidhin vendin me pjesét e tjera té rajonit, do ti japin
transportit njé impuls mé té madh, duke ndikuar vecanérisht né zhvillimin e zonave qé
pérfshihen né kéto korridore. Intensifikimi i rehabilitimit té rrugéve rurale do té
kontribuojé drejtpérdrejt edhe né zhvillimin e bujgésisé dhe té aktiviteteve prodhuese
jobujgésore né kéto zona.

161. Industria pér vitin 2000 pati njé rritje prej 5 pér gind, duke dhéné njé kontribut prej
11.5 pér gind né PBB™. Né pjesén mé té madhe rritja e kétij sektori vjen nga sektori
privat. Sektori shtetéror i industrisé ndodhet akoma né gjéndje té rénduar. Privatizimi dhe
ristrukturimi i njé pjese té tij né dy vitet e fundit kané sjellé njé faré rigjallérimi. Pér tre
vitet e ardhshme nuk priten efekte t&¢ médha té sektorit t& industrisé né PBB. Brenda
sektorit vérehen disa degé, qé po zhvillohen me ritme mé té shpejta, si industria e
materialeve té ndértimit, industria e lehté dhe ajo ushgimore, té cilat pritet té ruajné ritmet
e larta té rritjes. Vazhdimi i progesit té privatizimit dhe nxitja e investimeve té huaja do t'i
jepte impakt sektorit té industrisé.

162. Rritja ekonomike dhe programet e geverisé né sektorét kryesoré socialé, né kuadrin e
investimit né kapitalin njerézor dhe té uljes sé varférisé, do té mbéshteten edhe nga
politika fiskale. Parashikohet gé shpenzimet totale té buxhetit té rriten nga 31.4 pér gind e
PBB né vitin 2000, né 32.3 pér gind té PBB né vitin 2004. Shpenzimet pér investime, gé
kané ndikim té drejtpérdrejt né rritjen ekonomike, parashikohen té rriten nga 6.5 pér gind
e PBB né vitin 2000 né 8.3 pér gind né vitin 2004. Arsimi dhe shéndetésia, té vlerésuar si
komponenté té réndésishém pér reduktimin e varférisé dhe rritjen ekonomike, sepse kané
té béjné me formimin dhe ruajtjen e kapitalit njerézor, do t& mbéshteten me pérparési nga
geveria né buxhetin e viteve 2002-2004. Pér kété periudhé shpenzimet pér arsimin dhe
shéndetésiné né raport me PBB do té rriten, po ashtu edheshpenzimet né transport dhe
komunikacion.”

163. Qeveria do té vazhdojé politikén e konsolidimit fiskal. Parashikohet gé defigiti
buxhetor té ulet nga 9.1 pér gind né vitin 2000 né 6.5 pér gind té PBB né vitin 2004.
Vémendje e vecanté do t’i kushtohet ményrés sé financimit té defigitit buxhetor, duke
balancuar financimin e brendshém, gé ka ndikim né nivelin e inflacionit dhe té normés sé
interesit, me financimin e jashtém. Financimi i brendshém i defigitit (duke pérjashtuar té
ardhurat nga privatizimi) do té ulet nga 3.5 pér gind e PBB né vitin 2001, né 2.1 pér qind
né vitin 2004, ndérsa financimi i huaj, kostoja e té cilit éshté mé e vogél se kostoja e
financimit té brendshém, pritet té jeté rreth 3.8 pér gind e PBB né vit gjaté 2001-2004. Té
ardhurat nga privatizimi edhe pse pritet té shénojné rénie né krahasim me vitin 2000/2001,
do té vazhdojné té jené burim pér financimin e brendshém edhe pér dy-tre vitet e
ardhshme. Vazhdimi i métejshém i uljes sé normave té interesit pér bonot e thesarit, e
vérejtur vitin e fundit, do té sjellé uljen e kostos sé financimit té deficitit buxhetor.
Planifikimi konsistent kohor i té ardhurave dhe shpenzimeve do té krijojé mundésiné e
evidentimit dhe té financimit né periudha mé afatshkurtéra té deficitit buxhetor, duke
ndikuar né uljen e kostos sé financimit té tij.

16 Ministria e Financave
Y MTEF 2002-2004
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164. Rritja e shpenzimeve publike né kushtet e thellimit t& konsolidimit fiskal do té
pérballohet nga rritja e té ardhurave me ritme mé té shpejta. Synohet qé té ardhurat e
buxhetit té shtetit té rriten nga 22.4 pér gind e PBB né vitin 2000, né 25.8 pér gind né vitin
2004, ku té ardhurat tatimore gjithsej parashikohen té rriten nga 15.6 pér gind e PBB né
vitin 2000 né 18.7 pér gind té PBB né vitin 2004. Pér té aritur kéta tregues, éshté
pérgatitur njé strategji afatmeséme pér té ardhurat. Kjo strategji ka si géllim modernizimin
e administratés soné tatimore dhe doganore dhe pér té luftuar mé efektivisht evazionin
fiskal dhe kontrabandén. Céshtjet mé té réndésishme té késaj strategjie jané: (i) zgjerimi i
bazés sé taksave duke rritur numrin e taksapaguesve té rregjistruar dhe reformuar
politikén e taksave; (ii) kompjuterizimi dhe ristrukturimi i ploté Departamentit té Taksave
né linjét funksionale; (iii) adoptimi i njé politike té qarté pér burimet njerézore, duke
pérfshiré trainimin e inspektoréve té taksave dhe duke ofruar skema shpérblimi bazuar né
meritat; (iv) zhvillimi i funksionit té kontrollit t¢ brendshém pér té siguruar kontrollin e
vazhdueshém cilésor té operacioneve; (v) pérmirésimi i shkémbimit té
koordinimit/informimit midis Institutit t¢ Sigurimeve Shogrore dhe Departamentit té
Taksave; (vi) adoptimi i programit té garté pér edukimin e taksapaguesve pér té nxitur
pérmbushjen vullnetarisht té detyrimit; dhe (vii) adoptimi i njé procesi té ri dhe mé té
pavarur té apelit ndaj taksapaguesve. Masa specifike pér arritjen e synimit té rritjes sé té
ardhurave nga taksat né buxhetin e 2002 jané shpjeguar né detaje né Memorandumin e
Politikave Ekonomike dhe Fiskale pér programin PRFG mbéshtetur nga FMN.

165. Politika monetare e ndjekur nga Banka e Shqipérisé do té vazhdojé té keté si objektiv
té saj ruajtjen e stabilitetit t&¢ ¢mimeve. Synohet gé inflacioni té mbahet né nivele té ulta
pozitive, té luhatshme né intervalin 2-4 pér gind, né kushtet e vazhdimit té zbatimit té
regjimit fleksibél té kurseve té kémbimit. Duke e vlerésuar inflacionin si njé dukuri
komplekse, gé nuk ndikohet vetém nga politika monetare, kontributi i Bankés sé
Shqipérisé né mbajtjen e inflacionit né kéto nivele do té sigurohet népérmjet respektimit
nga ana e saj té objektivave sasioré: respektimi i kufijve sasioré pér mjetet valutore (kufiri
i poshtém pér nivelin e rezervés ndérkombétare neto té Bankés sé Shqipérisé), mjetet e
brendshme neto té Bankés sé Shqipérisé (kufiri i sipérm), niveli i kredisé neto té sistemit
bankar pér geveriné (kufiri i sipérm). Respektimi i kétyre kufijve do té béjé gé rritja e
ofertés sé parasé té jeté nén kontroll, me njé ritém rénés (nga 15.4 pér qgind né vitin 2001,
né rreth 10.8 pér gind né vitin 2004). Né zbatim té politikés sé saj pér té rritur kontrollin
mbi normén e inflacionit, Banka e Shqipérisé po punon pér parapérgatitjen e zbatimit té
regjimit Inflation Targeting né njé té ardhme afatmesme (3-5 vjet).

166. Rritja e efektivitetit té politikés monetare kérkon pérmirésimin e tregut financiar né
pérgjithési dhe té atij té parasé dhe té kapitaleve né vecanti. Né tre vitet gé vijné, Banka e
Shqipérise do té vazhdojé té mbéshtetet térésisht né instrumentet e tregut, duke pasur si
synim rritjen e eficencés sé mekanizmit té transmisionit té vendimeve té politikés
monetare né ekonomi. Népérmjet instrumenteve té saj té politikés monetare, Banka e
Shqipérisé do té synojé uljen e diferencés midis normave té larta té interesit pér kredité
dhe normave té interesit pér depozitat. Kjo do té ¢onte né uljen e kostos sé kredisé dhe do
té nxiste né njé faré ményre kérkesén pér kredi dhe rritjen e investimeve. Kjo do té
shénonte njékohésisht profilizimin e politikés monetare edhe si politiké nxitése e rritjes
ekonomike.
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167. N& kuadrin e marrédhénieve ekonomike me jashté, geveria synon té béjé njé reduktim
gradual té deficitit té llogarisé korente nga né 6.7 pér gind né vitin 2004. Né vitet e fundit
éshté vérejtur progesi i zévendésimit té njé pjese té produkteve té importit nga prodhimi
vendas, kryesisht materiale ndértimi dhe produkte té industrisé sé lehté dhe ushgimore.
Qeveria do té konsiderojé politikat dhe instrumentet e pérshtatshém pér té nxitur
prodhimin né vend té kétyre produkteve. Nga ana tjetér, geveria do té shtojé pérpjekjet pér
krijimin e kushteve pér nxitjen e eksporteve. Kjo do té bénte gé njé pjesé e miré e
transfertave té emigrantéve shqiptaré t€ mos rridhte mé jashté pér té financuar importet,
por té ngelej dhe té investohej né vend. . Bilanci tregtar né raport me PBB parashikohet té
ulet nga 21.7 pér gind né vitin 2000 (pas njé rritje né vitet 2001-2003), né 21.1 pér gind né
vitin 2004. Né vitin 2004 transfertat private parashikohet té arrijné né 600 milioné dollaré
amerikané, duke pérbéré mé shumé se 35 pér qind té véllimit té importeve.

168. Né periudhén trevjecare do té vazhdojé mbéshtetja tek asistenca e huaj pér buxhetin né
formén e granteve dhe té huave koncensionale dhe pothuajse koncensionale. Qeveria do
té bashképunojé me donatorét pér sigurimin dhe pérdorimin e efektshém té kétyre
burimeve. Pagesa e borxhit, né kushtet kur shumica e financimeve jepen me kushte
koncensionale dhe me afate té gjata maturimi, do té jeté né njé nivel pak mé té ulét se 10
pér gind e eksporteve vjetore. Borxhi i jashtém né raport me PBB do té pakésohet me
rreth 5 pér qind gjaté 2000-2004. Rritja e aftésisé sé ekonomisé pér té reaguar ndaj
efekteve negative do té mundésohet népérmjet rritjes sé rezervés sé pérgjithéshme
ndérkombétare né njé nivel prej 4.7 muaj importe deri né 2004.

169. Qeveria do té rrisé pérpjekjet pér pérmirésimin e treguesve té disbursimit, absorbimit
(implementimit té projekteve) dhe té evidencimit té financimeve té huaja. Pérvoja e vitit
2000, kur disbursimet faktike né krahasim me ato té parashikuara pér Projektin e
Investimeve Publike u realizuan né masén 83.4 pér gind, krahasuar me 64.2 pér gind né
vitin 1999 dhe 73.2 pér gind né vitin 1998, tregon se jané té mundshme pérmirésimet e
métejshme té ketij procesi. Implementimi i projekteve, pérve¢ véshtirésive objektive
(zhvillimet politike né vend dhe né rajon), ka hasur dhe shumé véshtirési té karakterit
burokratik, organizativ dhe administrativ, shmangia e té cilave do té rriste shkallén e
implementimit té kétyre projekteve.

¥ MBET
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IV.C QEVERISJA DHE MENAXHIMI | SEKTORIT PUBLIK

170. Megjithe arritjet e deritanishme, geveria konsideron se thellimi i reformave
institucionale dhe ligjore do te jete né gendér té vémendjes edhe né té ardhmen.
Nepermjet tyre synohet té realizohet synimi afatgjaté pér njé geverisje sa me demokratike
dhe efektive, ne sherbim te zhvillimit te shumeanshem te vendit dhe te integrimit europian
te tij. Reformat institucionale dhe ligjore do te orientohen nga modelet dhe standardet e
BE. Ato do tu nénshtrohen marréveshjeve té Paktit té Stabilitetit dhe sidomos
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, negociatat pér té cilén pritet té fillojné sé shpejti.
Reformimi institucional e ligjor do té kryhet duke u mbéshtetur né bashképunimin me
institucionet evropiane dhe euro-atlantike (BE, KE, OSBE, NATO etj)™.

171. Qeveria konsideron se suksesi i reformave institucionale dhe ligjore éshté baze per
arritjen e objektivave afatmesme te rritjes ekonomike dhe te reduktimit te varferise.
Objektivi i rritjes ekonomike kerkon arritjen e nje niveli gjithnje e me te larte te
efektivitetit geverises te institucioneve publike, ndersa reduktimi i varferise kerkon ge
procesi vendimmarres te jete i drejte, i hapur dhe perfshires per te gjitha grupet sociale,
por ne vecanti per te varferit dhe grupet e tjera te dobeta e te pambrojtura.

172. Reformat institucionale ne teresine e tyre synojne i) Persosjen e metejshme te check
dhe balances mes pushteteve; ii) Rritjen e aftesive programuese té institucioneve; iii)
Rritjen e efektivitetit té tyre pér zbatimin e politikave dhe té ligjit; iv) Rritjen e eficiencés
financiare; v) Forcimin e pérgjegjshmerise dhe pérmirésimin e shérbimeve ndaj publikut
vi) Demokratizimin, rritjen e transparences dhe reduktimin e korrupsionit.

173. Reforma institucionale do té sigurojé gjithashtu per té gjitha grupet e interesit, por né
vecanti pér té varférit: 1) shanse perfitimi gjithnje e me te gjera por edhe te barabarta nga
oportunitetet zhvilluese; ii) zgjerim te te drejtave dhe mundésira te barabarta pérfagesimi e
pjesémarrjeje ne vendimmarrjen publike te te gjitha niveleve; iii) shperndarje te drejte te
riskut te zhvillimit dhe garantimin e nivelit minimal té pérshtatshem té té mirave dhe
shérbimeve publike.

174.  Qeveria konsideron se forcimi i shtetit ligjor &shté faktor bazé i stabilizimit dhe rritjes
ekonomike si dhe i suksesit té reformave. Me gjithé ecuriné pozitive té reformave
institucionale dhe ligjore sidomos gjaté viteve té fundit, aftesia e institucioneve per
zbatimin efektiv te ligjit mbetet ne nivele te pakenageshme. Prandaj, njé vemendje e
vecante ne periudhe afatmesme do t’i kushtohet rritjes se efektivitetit te institucioneve
publike ne zbatim te ligjit. Kjo do te arrihet népérmjet: i) ngritjes dhe/ose forcimit té
institucioneve pergjegjese e te specializuara per hartimin, zbatimin ose monitorimin e
zbatimit te politikave dhe ligjit, ii) forcimit té bashkeveprimit nderinstitucional duke
respektuar autonomine institucionale, iii) forcimit té kontrollit te brendshem, iv) forcimit
té pergjegjshmerise publike te funksionareve dhe institucioneve v) adoptimit té

9 Qeveria shqiptare ka ndermarre disa reforma institucionale te cilat jane pjese e angazhimeve te saj ne
marreveshjen e stabilizim asocijimit me BE. Né gershor 2001 KE pasi vleresoi progresin e bere nga Qeveria
Shgiptare ne permbushjen e angazhimeve te saj mori vendimin per mundesimin e hapjes se negociatave per
arritjen e SAA-se brenda vitit 2001
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instrumentave per motivimin e funksionareve publike, vi) permiresimit t¢ mjeteve dhe
teknologjise ne dispozicion.

175. Drejtime prioritare té reformimit institucional e ligjor né kuadrin e SRERV jané: (i)
forcimi i rendit publik dhe i luftés kundér krimit té organizuar; (ii) lufta kundér
korrupsionit né té gjitha nivelet e administratés; (iii) reformimi i sistemit gjyqésor; (iv)
thellimi i reformés né administratén publike; (v) pérmirésimi rrénjésor i administrimit
fiskal; (vi) thellimi i reformés sé decentralizimit té pushtetit.

176. Qeveria do te vazhdoje perpjekjet e saj ne drejtim te forcimit te rendit publik dhe te
luftes kunder krimit te organizuar dhe trafigeve ilegale. Zbatimi i reformave té nisura ne
organet e rendit publik do te behet ne perputhje me planet e aprovuara.”® Drejtimet
kryesore do te jene te lidhura me permiresimin e riorganizimit, profilizimit, rritjen e
profesionalizmit, mbeshtetjen me mjete dhe teknologji informative si dhe shtrirjen
efektive dhe me forma te pershtatshme te sherbimit te ruajtjes se rendit ne gjithe territorin,
ne vecanti ne disa zona rurale dhe zonat periferike urbane ku mungesa e tij eshte me e
theksuar. Nga ana tjeter geveria do te angazhohet per nje bashkepunim me intensiv me
organizmat nderkombetare ne luften kunder krimit te organizuar dhe trafigeve ilegale. Per
kete gellim Qeveria do te vazhdoje ne rrugen e ndermarrjes se iniciativave konkrete te
perbashketa, dy dhe shume paleshe, mes institucioneve shqiptare dhe homologeve te tyre
te huaj si dhe do te adoptoje dhe do te krijoje kushtet per zbatimin e marreveshjeve apo te
konventave pérkatése nderkombetare. Qeveria dhe organet e rendit do te vazhdojne
aksionin e grumbullimit dhe shkaterrimin e armeve duke bashkepunuar me shogerine
civile.

177. Qeveria ka gene e hapur ne trajtimin e korrupsionit si nje nga fenomenet me negative
dhe me kosto te larte publike ge po bashkeshogerojne tranzicionin. Qeveria do te vazhdoje
te zbatoje Planin e Masave te Luftes Kundér Korrupsionit* edhe ne harmoni me
angazhimet e saj ne kuadrin e SAA-se, Paktit te Stabilitetit dhe nismes Anti-korrupsion te
tij. Ne luften kunder korrupsionit do te kombinohen me efektivitet aksioni permanent
kundra rasteve te abuzimit me pushtetin nga ana e funksionareve publike, me masa
konkrete institucionale, me efekte afatgjata, ge ngushtojne hapesirat e abuzimit me
kompetencat publike, ¢’monopolizojne pushtetin dhe forcojne pergjegjshmerine ligjore e
publike te funksionareve shteterore. Ne themel te luftes kundra korrupsionit do te
gendrojne i) rritja e transparences dhe pergjegjshmerise, ii) adoptimi i masave
parandaluese dhe dekurajuese per korrupsion iii) forcimi i forces goditese te ligjit, iv)
forcimi i zerit dhe pjesemarrjes se publikut, grupeve te interesit, komunitetit te biznesit

20 Ne kete fushe geveria ka ndermarre nje reforme teresore ligjore dhe institucionale. Kane hyre ne fugi apo jane
bere permiresime ne kuadrin ligjor perfshire ratifikimin e konventave nderkombetare. Po keshtu me asistencen e
disa donatoreve nderkombetare (MAPE/BE, KE, si dhe me asistence bilaterale) eshte ndermarre nje reforme
teresore ne organet e rendit publik me gellim shdrrimin e tij ne nje sherbim efektiv publik sipas modeleve me te
arrira dhe te pershtatshme europiane. Per me shume hollesira referohu dokumentave te Ministrise se Rendit
Publik mbi planin e veprimit te reformes ne organet e rendit publik.

21 Ne korrik 1998 geveria ne bashkepunim me BB zhvilloi vezhgimin e pare mbi korrupsion I cili u shogerua me
planin e masave anti-korrupsion 1998. Ky plan u ri-shikua dhe u permiresua me tej (Korrik 2000) si dhe u
ngriten Njesia Antikorrupsion prane Keshillit te Ministrave si dhe Komiteti Nderministror Monitorimit te
zbatimit te ketij plani. Ne kete te fundit bejne pjese perfagesues te parlamentit, te shogerise civile dhe te
komunitetit te biznesit. Per me shume hollesira referohu dokumentave te geverise per kete gellim.
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dhe te medias dhe vecanerisht te te varferve. Qeveria do te analizoje cdo vit arritjet e
Planit te Luftes Kundér Korrupsionit dhe do te ndermarre ndryshimet dhe permiresimet e
nevojshme te tij. Qeveria do te mbeshtese iniciativat anti-korrupsion te shogerise civile si
dhe do te nxise procesin e adoptimit te programeve anti-korrupsion nga organet e
geverisjes vendore. Qeveria gjithashtu do te permiresoje ligjet dhe do te forcoje strukturat
per kontrollin e pasurive te funksionareve publike dhe te rregullimit te konfliktit te
interesit. Ajo do te vazhdoje te ratifikoje marreveshjet nderkombetare ge lidhen me luften
kundra korrupsionit dhe pastrimit te parave, duke aktivizuar mekanizmat ligjore e
institucionale pér zbatimin e tyre®.

178. Reformat e gjygesorit do te perbejne nje nga drejtimet me te rendesishme te reformave
institucionale, te cilat do te mundesojne qe ligji te zbatohet i barabarte per te gjithe.
Reformat e gjyqgsorit po zhvillohen ne kuadrin e angazhimeve te Shqiperise ne procesin e
SAA dhe SP.? Drejtimet, tashme te percaktuara te reformave ne pushtetin gjyqesor do te
thellohen edhe me tej. Né vecanti do te konsiderohen: i) rritja e cilesise se procesit
gjygsor/legjislativ nepermjet rritjes se cilesise se akteve normative, vleresimit te efekteve
te ligjeve dhe publikimit te vendimeve gjyqgsore dhe te ligjeve e akteve normativ ii)
permiresimi i nivelit profesional té gjyqtareve, prokuroreve, avoketerve, adinistratoreve te
gjykatave si dhe permiresimi i mekanizmave te motivimit te tyre iii) forcimi dhe
permiresimi institucional i sistemit te drejtesis (vet-organizimit dhe vetekontrollit te
gjyqgesorit, racionalizimi i struktures organizativo/territoriale/funksionale si dhe forcimi i
institucioneve te tjera té lidhura me gjygésorin, si ministria e drejtesise, prokuroria,
permbarimi gjygsor, policia gjygsore. Qeveria do te alokoje me shume fonde dhe mjete ne
sherbim te formimit profesional dhe permiresimit te infrastruktures gjygesore. Forcimi i
permbarimit dhe mbeshtetja e tij nga organet e tjera ekzekutive do te ndikoje drejtperdrejt
ne rritjen e shkalles se zbatimit te vendimeve gjygesore ndersa institucionalizimi i
formave alternative te zgjidhjes se mosmarreveshjeve do te ndikoje ne uljen e kostos se
transaksioneve. Qeveria do te gjeje zgjidhjet e pershtatshme per problemin e akumuluar te
detyrimeve te saj kontraktore, duke mbeshtetur keshtu shkallen e zbatueshmerise se
vendimeve te gjygesorit si dhe do te vere ne funksionim institucionin e avokatit te Shtetit.
Reformimi i sistemit gjygésor do té synojé né rritjen e aksesit te te varferve dhe grupeve
sociale ne risk, népérmjet forcimit té rolit t&¢ Avokatit té Popullit, garantimit te sherbimit
te konsulences gjyqgsore/proceduriale falas, informimit dhe formave te tjera te
pershtatshme. Qeveria do te mbeshtese dhe bashkepunoje edhe me angazhimet e shogerise
civile ne keto drejtime (klinikat ligjore, informimi. etj.)

22 Ne kuadrin e angazhimeve te Paktit te Stabilitetit (SPAI) dhe te marrveshjes se asocijim stabilizimit (SAA)
programi i masave anti-korrupsion ka marre nje dimension rajonal dhe europian. Qeveria po thellon angazhimet
e saj ne drejtim te luftes kunder korrupsionit dhe te trafigeve e krimit te organizuar ne partneritet me organizmat
perkates rajonale dhe europiane.

2% Dokumenti themelor per kete gellim eshte “Plani i dyte veprimit per nje funksionim efektiv te sistemit gjyqsor
ne Shqiperi” bazuar ne marrveshjen e geverise shgiptare me Keshillin e Europes. Qeveria shqiptare po gjen
mbeshtetjen e disa donatoreve nderkombetare per zbatimin e ketij plani ne vecanti te KE, BE, BB, dhe te
donatoreve bilaterale si geverité Holandeze, Daneze, Amerikane, Italiane etj.
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Dritare 4: Programi Buxhetor Afatmesém (PAB)

SRERV-ja do té keté ndikim té réndesishém mbi planifikimin buxhetor dhe menaxhimin né Shqiperi. Zbatimi i suksesshem i
saj do té kérkoje njé bashkepunim mé té ngushte midis politikave geveritare dhe alokimit te shpenzimeve publike, ashtu si
edhe perdorimin mé efektiv dhe mé eficient té burimeve publike. Gjithashtu do té kérkoje njé parashikim mé afatgjate té
alokimit te burimeve duke mbajtur né konsiderate se politikat dhe programit té€ reformave do t’i duhen disa vjet per t’u
zbatuar. Keto kerkesa jane mbajtur parasysh ne progamin e geverise per reformat né menaxhimin e shpenzimeve publike.
Nje element i ketyre reformave, mjaft i rendesishem per SRERV-ne, éshté programi buxhetor afatmesem. ( PAB).

Qéllimet e PAB-s: PAB-ja ne Shqiperi ka per detyre te forcoje planifikimin e buxhetit dhe te arrije perdorimin me efektiv te

burimeve publike. Ajo ka per gellim t’i beje keto nepermjet:

» promovimit te disiplines fiskale gjate nje periudhe afatmesme, duke siguruar ge te ardhurat dhe shpenzimet publike te
jene vazhdimisht te mbeshtetura dhe ne perputhje me objektivat e rritjes ekonomike;

> krijimit te nje kuadri strategjik prioritetesh te shpenzimeve publike ge reflekton harmonizimin e e politikave geveritare
me shpenzimet e planifikuara;

»  krjimit te kushteve per nje efektivitet dhe eficience me te madhe ne perdorimin e burimeve buxhetore.

PAB parashikohet te permiresoje pozitivisht metoden e aplikuar per pregatitjen e buxhetit vjetor. Duke marre ne konsiderate
te kufizimeve te burimeve sektoriale te percaktuara strategjikisht, ai zhvendos vemendjen e ministrive nga maksimizimi i
alokimeve ministrore ne arritjen e nje shperndarje sa me te mire te burimeve brenda alokimeve te paracaktuara. Kjo do te
lejoje ministrite te pergendrohen tek permiresimi i cilesise se buxheteve te tyre, duke lehtesuar keshtu zbatimin e buxhetit.

Integrimi me Ciklin Buxhetor. PAB-ja po hartohet si pjese perberese e Ciklit te buxhetit. Me specifikisht ajo mbeshtetet ne
Nenin 14 te Ligjit Organik te Buxhetit, duke krijuar mundesine ge Ministri i Financave te paragese ne Keshillin e Ministrave
gjate gershorit, nje analize te situates makroekonomike dhe fiskale aktuale, shogeruar me nje prognoze te buxhetit per vitin e
ardhshem. Pas miratimit ne Keshillin e Ministrave, ky dokument perben bazen e udhezimeve ge u dergohen Ministrive te
linjes ne momentin e fillimit te hartimit te buxhetit pasardhes.

Elementet kryesore. PAB-ja ne Shqiperi eshte hartuar mbi bazen e kater elementeve te dallueshem:

»  Kuadri Makro-fiskal. Pika e fillimit te PAB eshte perpunimi i nje kuadri makrofiskal i cili siguron bazen e planifikimit
te alokimit te shpenzimeve publike. Duke mbajtur parasysh kapacitetet e kufizuara per analiza parashikuese makro-
fiskale, ky kuader si fillim eshte bazuar ne kuadrin e programit te Fondit Monetar. Megjithate, me rritjen e ketyre
kapaciteteve ky kuader do te reflektoj gjithnje e me shume analizat dhe parashikimet e vete geverise. Kuadri
makrofiskal siguron kuadrin i cili do te sherbeje si baze per te analizuar ceshtjet kryesore buxhetore si dhe per te bere
rekomandime per miratimin e vendimeve mga geveria. Gjithashtu ai perfshin analizen e kufizimit te burimeve, e cila
eshte e nevojshme per hartimin e politikave e strategjive sektoriale sa me realiste.

» Shpenzimet publike ndersektoriale. Elementi i dyte eshte analiza e ceshtjeve me kryesore te shpenzimeve te lidhura me
kategorite e medha ekonomike te shpenzimeve publike, te cilat ose prekin te gjithe sektoret ose per shkak te madhesise
se tyre ndikojne programet e shpenzimeve te sektoreve te tjere.

» Strategjite sektoriale te shpenzimeve. Elementi i trete perfshin hartimin dhe rifreskimin e strategjive sektoriale te
shpenzimeve per cdo njerin prej komponenteve te sektoreve kryesore te programit te shpenzimeve publike. Objektivi i
ketyre strategjive eshte te sigurojne ge alokimi i shpenzimeve publike reflekton politikat sektoriale dhe prioritetet
programore.

» Plani i shpenzimeve. Elementi i katert parashikon hartimin e planeve tre-vjecare te shpenzimeve ne perputhje me
kuadrin makro-fiskal dhe strategjite sektoriale te shpenzimeve. Pas aprovimit te tyre nga geveria keto plane
shpenzimesh perbejne kufijte e burimeve brenda te cilave cdo ministri linje planifikon aktivitetet ne vijim dhe pregatit
buxhetin e detajuar te saj.

Eksperienca e deritanishme

Qe prej fillimit, PAB eshte pergendruar tek prioritetet e identifikuara nga SRERV. PAB i pare mbulonte periudhen 2001-
2003. Analizat e tij sektoriale u fokusuan ne pese sektore shpenzimesh: arsim, shendetesi, infrastruktura bashkiake (pune
publike), mbrojtja sociale dhe transporti. Te gjithe sebashku keta sektore perbenin 60 % te totalit te shpenzimeve publike. Ky
proces arriti nje sukses te konsiderueshem dhe krijoi mundesine per te arritur nje fokusim me te mire ne pregatitjen e
buxhetit te 2001, prioriteti i te cilit ishte rritja e shpenzimeve ne sektoret e arsimit, transportit dhe mirembajtjes se
infrastruktures. PAB 2002-2004 pergendrohet ne disa prej dobesive te ketij procesi fillestar. Ai permbledh nje analize me te
detajuar te elementeve te shpenzimeve ndersektoriale , duke u pergendruar vecanerisht ne reformen e sistemit te pagave. Ai,
gjithashtu merr parasysh efektet buxhetore te decentralizimit fiskal. Analizat e shpenzimeve sektoriale jane shtrire edhe me
tej duke perfshire edhe bujgesine, nje sektor kyc i SRERV. Se fundi plani i shpenzimeve dhe kufizimet e burimeve jane
perpunuar me ne detaje.
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179.  Thellimi i reformimit té administrates publike?® do té jeté njé nga preokupimet e
réndésishme té geverisé. Objektivat kryesore t€ vazhdimit té reformés sé nisur né kété
drejtim jané: (i) Percaktimi i qgarte i pergjegjesive, autoritetit dhe pergjegjshmerise se
institucioneve dhe funksionareve publike, dhe (ii) thellimi i ndarjes se nivelit politik me
ate civil dhe forcimi i gendrueshmerise se administrates civile. Drejtimet kryesore té
reformés jané: (i) Reformimi dhe persosja institucionalo-strukturore; (ii) Reformimi i
kontrollit té¢ brendshém institucional; (iii) Zbatimi i plote i statusit te nepunesit civil dhe
riformulimi i statusit té népunésit politik (iv) pérmirésimi i informimit té publikut.

180. Procesi reformues i institucioneve do te perfshije Keshillin e Ministrave, ministrite
dhe institucionet e tjera gendrore si dhe njesite territoriale te tyre. Synimi eshte ge
pergjegjesite publike te institucioneve te jete te garta dhe te mateshme ndersa strukturat
organizative t’u pergjigjen si nevojave te hartimit te politikave afatgjata te zhvillimit,
ashtu edhe te zbatimit te tyre. Institucionet dhe strukturat e tyre do te specializohen ne
struktura programuese, zbatuese dhe monitoruese. Do te percaktohen gjithashtu me garte
sistemi i relacioneve institucionale, duke synuar permiresimin e koordinimit institucional
dhe sinergjine ne hartimin dhe zbatimin e politikave. Qeveria do te rishikoje edhe rolin e
detyrat e organeve territoriale te tyre si nga kendveshtrimi i shtrirjes se sherbimeve
publike geveritare ne nivele sa me prane publikut dhe perfituesve, ashtu edhe nga
kendveshtrimi i koordinimit me efektiv me organet e geverisjes vendore.

181. Do te merren masat pérkatése pér percaktimin e formave dhe standarteve té kontrollit
te brendshem si dhe te pergjegjshmerise ligjore dhe publike te niveleve te larta te
administrates.

182. Pér zbatimin e statusit t& népunésit civil, do t’i kushtohet vemendja krijimit te
kategorise se nepunesve civile dhe minimizimit te ndikimeve te interesave politike ne
performancen e administrates civile, si ate gendrore ashtu edhe ate vendore. Reforma do
te bazohet ne elementet e gendrueshmerise-profesionalizmit-motivimit-pergjegjshmerise.
Do te permiresohen dhe standartizohen procedurat dhe kushtet e rekrutimit, te shperblimit
dhe te karrieres ne administraten civile te bazuara ne aftesite, eksperiencen dhe ne
performancen ne zbatimin e detyrave te mateshme dhe te vleresueshme periodikisht dhe
me objektivitet. Fugizimi i Komisionit te Sherbimit Civil do t’i sherbeje garantimit te te
drejtave te nepunesve civile si dhe zbatimin e ligjit mbi nepunesit civile ne institucionet
publike te pavarura nga Qeveria duke u mbeshtetur ne nje sistem te unifikuar standartesh
dhe procedurash. Do te rishikohet struktura e pagave dhe shperblimeve ne administraten
civile per t’i perafruar ato, sipas mundesive, me strukturen e pagave ne sektorin jo-
shteteror si dhe do te rriten financimet per trajnime profesionale dhe informacione ne
sherbim te nepunesve civile. Parimet baze te percaktuara ne ligjin per statusin e nepunesit
civil do te shtrihen, ne masen e pershtateshme, edhe ne institucionet e tjera publike.
Gjithashtu, do te ripercaktohen menyrat dhe mjetet e relacioneve mes nivelit politik dhe

% Reforma ne administraten publike mbeshtetet tashme ne nje kuader baze ligjor dhe normativ sipsh. Ligji per
statusin e nepunesit civil dhe aktet nenligjore. (janar 2000) Qeveria eshte angazhuar tashme ne fazen e zbatimit
te plote te ketij programi. Reforma e administrates publike eshte pjese themelore e reformes institucionale dhe ka
gjetur reflektim ne angazhimet e geverise ne kuadrin e Marrveshtjes se Associjim stabilizimit&paktit te
stabilitetit si dhe te planit te masave anti-korrusion. Ne zbatimin e kesaj reforme geveria gezon mbeshtetjen e
BE, BB, dhe te disa donatoreve te tjere.
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atij civil te administrates. Per kete gellim, do te riformulohet statusi i nepunesit politik,
struktura e nivelit politik si dhe sistemi i relacioneve mes dy niveleve. Kjo do té synojé,
nga nje ane, realizimin e programeve politike dhe, nga ana tjeter, minimizimin e
deformimeve te performances administrative nga interesa politike. Njé vemendje e
vecante do t’i kushtohet rolit te sekretarit te pergjithshem si pika e lidhjes mes dy
niveleve.

183. Ne reformen e cdo institucioni do t’i kushtohet vemendje krijimit te strukturave dhe
procedurave te informimit te publikut dhe raportimit periodik, te aksesit te tij ne sistemin
publik te te dhenave, lehtesimin e kontaktit te publikut me strukturat dhe permiresimin e
ankimit administrativ deri ne rritjen e perfshirjes se publikut ne proceset e hartimit dhe
zbatimit te politikave si dhe ne vleresimin e performances se institucionit dhe funksionarit
publik.

184.  Pérmirésimi i administrimit fiskal konsiderohet me réndési té vecanté nga geveria si
pér pérballimin e sfidave té zhvillimit afatgjaté e té integrimit evropian té vendit, ashtu
edhe pér té siguruar burimet e nevojshme financiare pér realizimin e SPRERV. Synimet
kryesore té reformimit té administrimit fiskal do té jené: (i) rritja e té ardhurave buxhetore
duke zgjeruar bazén tatimore dhe ngushtuar informalitetin e ekonomisé; (ii) pérmirésimi i
administrimit té té ardhurave buxhetore, duke rritur efektivitetin dhe eficensén e
shpenzimeve buxhetore; (iii) pérmirésimi i procedurave té prokurimit publik. (iv)
regjistrimi dhe administrimi efektiv i aseteve shtetérore.

185. Té ardhurat buxhetore do té rriten kryesisht népérmjet forcimit dhe pérmirésimit té
organeve tatimore dhe doganore®. Qeveria do te vazhdoje zbatimin e reformave tashme te
nisura te cilat kane dhene rezultatet e para pozitive. Drejtimet do te jene: Permiresimi
organizativ, informatizimi i plote, forcimi i kontrollit, rritja e profesionalizmit dhe e
motivimit te stafit por edhe e eksperteve te licensuar kontabel, adoptimi i standarteve
moderne te kontabilitetit (privat dhe publik). Ne periudhe afatmesme synohet ge sistemi
tatimor te zere peshen kryesore perkundrejt atij doganor dhe njekohesisht do te rritet
pesha e tatimeve direkte perkundrejt atyre té térthorta.

186. Qeveria do te zbatoje reforma te thella, tashme te nisura ne strukturat e administrimit
te buxhetit dhe te thesarit, né funksion té pérmirésimit té programimit, zbatimit, dhe
kontrollit t& shpenzimeve buxhetore, ne te gjitha institucionet publike gendrore dhe
vendore *°. Do te informatizohet sistemi i buxhetit dhe thesarit dhe do te forcohet kontrolli
I specializuar financiar, i brendshem dhe i jashtem. Qeveria do te vazhdoje te permiresoje
procesin e Programin Buxhetor Afatmesem, per te bere ate nje instrument efektiv te
politikave publike dhe te zbatimit te tyre. Sistemi i prokurimeve publike do te vazhdoje

%% programi CAM Albania me asistence te KE po arrin suksese te dukeshme ne permiresimin e administrimit te
doganave ndersa donatore te tjere kane mbeshtetur programet e permiresimit ligjor dhe administrativ te sistemit
te tatimeve/taksave. Qeveria do te vazhdoje thellimin e reformave ne organet doganore dhe tatimore ne menyre
ge te permiresoje si administrimin financiar por edhe t’l pergjigjet efektivisht politikave te hapjes dhe integrimit
ne kuadrin e paktit te stabilitetit dhe te marrveshjes se stabilizim associjimit me BE dhe anetaresimit ne WTO
Per me shume informacion referohu dokumentave perkates te Ministrise se Financave dhe autoriteteve tatimore
dhe doganore.

% Nder programet me kryesore ne kete fushe jane ato te mbeshtetura nga WB ne kuadrin e projektit te Reformes
Publike “Manazhimi i Shpenzimeve Publike”
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procesin e reformimit. Drejtimet do te jene: permiresimet proceduriale dhe adoptimi i
metodave dhe standarteve kompaktibel me praktikat nderkombetare, rritja e konkurrences,
e aksesit te drejte te furnizuesve dhe transparences, forcimi i Agjensise se Prokurimit
Publik, rritja e shkalles se profesionalizmit.

187. Qeveria do te zbatoje ligjin per pronat e paluejtshme publike duke bere inventarizimin
dhe regjistrimin e aseteve publike. Po keshtu do te formulohen dhe vihen ne zbatim
kritere, kushte dhe kufizime mbi administrimin e pronave te paluejtshme publike si dhe te
aseteve te tjera ge posedohen nga shteti me gellim nje shfrytezim te gendrueshem te tyre.
Privatizimi si dhe format e tjera te transferimit te pronesise apo perdorimit do te jene nder
menyrat kryesore te rritjes se shkalles se efektivitetit te perdorimit te tyre.?’

188. Qeveria do t’i kushtoje vemendje reformes administrative dhe institucionale ne
sektoret e sherbimeve publike® ne te cilat ajo do te vazhdoje te jete:

) furnizuesi i vetem ose kryesor (rendi publik, arsimi, shendetesia, mbrojtja sociale,
tregu i punes, mbrojtja civile, infrastruktura e transportit dhe transporti publik,
mbrojtja e mjedisit etj.). Ne keto sektore reforma administrative do te synoje
rritjen e performances geverisese nepermjet permiresimit te aftesive manaxheriale
ne te gjitha nivelet, rritjen e profesionalizmit, forcimin e motivimit te punonjesve,
permiresimin e kapaciteteve politike berese por edhe zbatuese te tyre perfshire
aftesine e perdorimit efektiv te burimeve financiare, adoptimit sipas nevojave te
aftesise per t’iu pergjigjur kerkesave dhe nevojave te perfituesve si dhe te rritjes se
pjesemarrjes se perfituesve dhe Kkontribuesve ne te gjitha momentet e
vendimmarrijes perfshire monitorim/vleresimin;*

i) mé tepér rregullator per periudhen afatmesme - afatgjate, ne sektoret e
telekomunikacioneve, energjise, furnizimit me uje, sigurimet, emitentet televizive
etj. Ne kete drejtim do te harmonizohet me mire drejtimi i privatizimit te ketyre
sektoreve me rritjen e aftesive rregullatore te enteve perkatese. Entet rregullatore
do te paisen me kuader normativ me te garte, me mjetet monetare dhe materiale si
dhe me personel te kualifikuar. Synimi eshte ge entet rregullatore te mund te behen
te afta te minimizojne tendencat monopol dhe te mbrojne si interesat e zhvillimit
ashtu edhe te konsumatorit. Veprimtaria e enteve rregullatore do te behet me
autonome, me transparente dhe e pergjigjeshme ndaj interesave ge ato mbrojne.

189. Vazhdimi i reformes se decentralizimit dhe fugizimi i geverisjes vendore konsiderohet
nje instrument drejtperdrejt i lidhur me objektivat e rritjes ekonomike dhe reduktimit te
varferise. Nje pushtet vendor efektiv dhe demokratik do te siguronte me shume
perfagesim dhe perfshirje te komuniteteve vendore dhe te kategorive sociale, perfshire te
varferit, ne geverisje si dhe nje alokim me optimal te burimeve. Duke konsideruar
decentralizimin si nje reforme me prerje/krygezim me reformat ne te gjitha fushat geveria
do te zbatoje strategjine e decentralizimit sipas planit te saj te veprimit®®, me hapa te matur

27 Ne vitin 2001 kane hyre ne fuqi ligji “per pronat e paluejtshme te shtetit” si dhe eshte ne perfundim e siper
procesi i regjistrimit te pronave te paluejtshme ne regjistrin e pronave me asistence te USAID.

%8 Masat me specifike jane dhene ne kapitujt dhe matricat perkatese te ketyre sektoreve
 Masat me te hollesishme per keto sektore jepen ne kapitujt dhe matricat perkatese

% gShqiperia ka ratifikuar Karten Europiane te Autonomise Vendore dhe ne kete kuader eshte ne proces zbatimi
Strategjia Kombetare per Decentralizimin (Janar 2000). Njesite e geverisjes vendore ofrojne sherbime dhe
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por te vendosur, duke permiresuar dhe fugizuar ne kete proces perfshirjen e vete organeve
te geverisjes vendore por edhe te komuniteteve vendore. Ne tre vitet e ardheshme do te
realizohen:

i)

i)

Decentralizimi i funksioneve e pergjegjesive publike te njesive te qeverisjes
vendore si ne lidhje me funksionet e percaktuara si funksione te veta te pushtetit
vendor ashtu edhe ne lidhje me funksionet e perbashketa (arsimin, shendetin
publik, mbrojtjen sociale, mbrojtjen civile etj.) Per keto te fundit ligji do te
percaktoje nen/funksionet ge do te kryhen nga secili nivel i pushtetit (gendror dhe
vendor) ashtu edhe relacionet institucionale per secilen prej tyre duke i dhene
pushtetit vendor, me shume te drejta vendimmarrese ne lidhje me prioritetet,
perdorimin e burimeve dhe monitorimin e performances se ketyre sherbimeve.
Qeveria do te vazhdoje hapat e matur por te vendosur ne drejtim te decentralizimit
fiskal duke perfshire si rritjen e oportuniteteve per burimet vendore ashtu edhe per
nje ndarje me te drejte dhe me efektive te burimeve kombetare te financimit.
Njesite e geverisjes vendore do te paisen me pronat e patundeshme dhe do te jene
pjesemarres aktive ne procesin e planifikimit te buxhetit te shtetit dhe te
shperndarjes se fondeve per investime dhe sherbime.

Qeveria do te inkurajoje ge njesite e geverisjes vendore te zbatojne te njejtat
principe te geverisjes dhe te reformes administrative dhe financiare, vecanerisht
ato ne lidhje me a) statusin e nepunesit civil: pershkrimin dhe standartizimin e
puneve dhe matshmerine e tyre, pergjegjshmerine institucionale dhe individuale,
rritjen e profesionalizmit, forcimin e kontrollit te brendshem. Per kete gellim
Qeveria do te mbeshtese, ne bashkepunim me shogatat e te zgjedhurve vendore,
ngritjen e gendres se trainimeve te te zgjedhurve dhe te administrates vendore; b)
te pergatitjes, zbatimit dhe kontrollit te shpenzimeve te tyre perfshire pergatitjen e
kuadrit té shpenzimeve afatmesme c) ne informimin dhe perfshirjen e komunitetit
ne aspektet geverisese dhe shmangien e riskut te kapjes se pushtetit nga elitat
vendore dhe d) shtrirjen ne nivel lokal te programit te masave kunder korrupsionit.

ushtrojne kompetenca ne perputhje me ligjin “Per organizimin dhe funksionimin e njesive te geverisjes vendore”
(Tetor 2000). Reforma e decentralizimit po realizohet sipas nje procesi pjesemarres te organeve vendore, te
shogerise civile dhe te komunitetetve vendore. Komiteti Kombetar i Decentralizimit ne te cilin perfagesohet te
dy nivelet e pushtetit si dhe Grupi i Eksperteve kane adoptuar planin 3 vjecar te punes per zbatimin e strategjise.
Reforma e decentralizimit po mbeshtetet nga shume donatore [KE, USAID, BB, geveria holandeze, italiane,
daneze etj]. dhe ka perbere nje nga temat kryesore ne axhenden e takimeve te klubit te miqve te shqiperise. Per
me shume informacion referohu dokumenteve te permendura prane ministrise se pushtetit lokal.
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IV.D ZHVILLIMI | SEKTORIT PRIVAT DHE ATIJ FINANCIAR

IV.D.1 ZHVILLIMI | SEKTORIT PRIVAT

190. Nxitja e zhvillimit té sektorit privat, konsiderohet si motorri kryesor i rritjes
ekonomike dhe zbutjes sé varférisé. Objektivi i geverisé éshté t& promovojé zhvillimin e
njé sektori privat dinamik; té rrisé shkallén e konkurrencialitetit t& ekonomisé dhe té
krijojé njé mjedis térheqés pér investimet e huaja private, népérmjet pérmirésimit té
kuadrit ligjor dhe institucional, gé lidhet né ményré té drejtpérdrejté me sektorin e
biznesit.

191. Reformat e deritanishme kané kontribuar né liberalizimin e sektoréve té ekonomisé
dhe hapjen e tyre pér sipérmarrjen private, vendase dhe té huaj. Ky proces, sé bashku me
privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore, ka béré gé pesha e sektorit privat né jetén
ekonomike té vendit té rritet ndjeshem, duke kontribuar né rreth 75 pér gind t& Prodhimit
té Brendshém Bruto. Sipas té dhénave zyrtare®, numri i subjekteve private té regjistruara
deri né fund té vitit 1999, arrin né 63,670. Megjithaté, sektori privat vazhdon té mbetet i
pakonsoliduar dhe vulnerabél ndaj goditjeve té brendshme dhe té jashtme. Né pérbérjen e
biznesit, dominues jané firmat shumé té vogla (mikrondérmarrjet) me 97 pér qgind té totalit
dhe ndérmarrjet e vogla (deri né 50 punonjés) me 2 pér gind té totalit. Madhésia e kapitalit
té investuar mesatarisht nga ¢do biznes arrin né 107 mijé dollaré. Sektorét ekonomik né té
cilén biznesi privat éshté mé aktiv jané tregtia dhe shérbimet, ndértimi dhe transporti.
Megjithése sektori privat tashmé ka njé fizionomi té saj té dallueshme dhe éshté njé
partner social kryesor, shkalla e zhvillimit té tij mbetet e ulét dhe po késhtu dhe
pérgéndrimi i aktivitetit afarist. Firmat jané té nénivestuara dhe lidhjet e sektorit privat me
bankat jané jo té zhvilluara.

192. Térhegja e investimeve té huaja pérbén njé komponente té réndésishme té zhvillimit té
sektorit privat. Pérkundrejt njé regjimi té vlerésuar si mjaft liberal pér investitorét e huaj,
evidencat e dekadés sé shkuar provojné se Shqipéria nuk ka gené shumé e suksesshme né
térhegjen e investimeve té huaja, qofté né tregues absolut apo dhe relativ. Sipas té
dhénave zyrtare, investimet e huaja direkte kumulative gjaté viteve 1992-2000 arrijné né
598 milioné dollaré, ose rreth 15.7 pér gind t&¢ PBB%*-sé. Programet e réndésishme té
privatizimit t€ ndérmarra gjaté vitit 2000 béné gé ky tregues té shénonte shifrén mé té
larté t& regjistruar, me 143 milioné dollaré, ose sa 24 pér gind e shifrés kumulative té
investimeve té huaja. Numri i firmave té huaja gé operojné né Shqipéri éshté 2,422, prej té
cilave 819 jané térésisht té huaja dhe pjesa tjetér jané ndérmarrje té pérbashkéta me firmat
private lokale.

193. Liberalizimi i tregtisé sé jashtme ishte ndér masat e para té Qeverisé Shqiptare né
tranzicionin drejt ekonomisé sé tregut. Shqipéria u bé anétare e Organizatés Botérore té

3L INSTAT: Statistika No 4/2000

%2 Jlogaritur mbi PBB-né e vitit 1999. Té dhénat mbi IHD né vite jané marré nga raportet statistikore té Bankés
sé Shqipérisé.
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Tregtisé né vitin 2000. Regjimi tregtar i vendit vlerésohet té jeté mjaft liberal, me njé
nivel t& moderuar tarifash doganore, njé sistem té lehté licencash dhe pothuajse mungesé
té ploté té barrierave jotarifore. Megjithaté, pozicioni i bilancit tregtar paragitet i
pérkeqgésuar. Raporti import/eksport éshté aférsisht 4/1. Volumi i eksporteve mbetet né
nivele té uléta dhe baza e produkteve té eksportit éshté e pa diversifikuar.

194. Reformat e kryera gjaté dekadés sé kaluar kané synuar né krijimin e njé sistemi ligjor
dhe institucionesh gé t’u pérgjigjen nevojave té biznesit. Vitet e fundit vérehet vecanérisht
njé pérmirésim i ndjeshém né dialogun midis biznesit privat dhe geverisé. Gjaté vitit 2000
u krijua Késhilli Konsultativ i Biznesit, né pérbérje té cilit jané pérfagésues té larté
shtetéror dhe drejtues té organizatave té ndryshme té biznesit si dhe drejtues té shogatave
té biznesit té huaj. Megjithé zhvillimet pozitive né vitet e fundit, ende jané té pranishme
njé numér problemesh, si (i) niveli i larté i riskut té perceptuar nga biznesi dhe nga bankat;
(if) zbatimi i dobét i ligjeve dhe kontratave; (iii) problemet e pronésisé mbi tokén dhe
mungesa e njé tregu té tokés; (iv) pagéndrueshmérité e politikave ekonomike (vecanérisht
ndryshimet e shpeshta té sistemit té taksave, progedurave administrative, etj.); (v) aksesi i
dobét ndaj informacionit (vecanérisht i réndésishém pér zhvillimin e SME-ve); (vi)
shkalla e larté e ekonomisé informale dhe konkurrenca e pandershme; (vii) zbatimi i dobét
i standarteve té kontabilitetit dhe té auditimit; (viii) dobésité strukturore (kriza energjitike
dhe sigurimi i njé furnizimi me rrymé té mjaftueshme té biznesit, niveli i dobét i
infrastrukturés sé transportit, dobésité institucionale, etj.) dhe (ix) korrupsioni né hallka té
ndryshme té administratés gendrore dhe lokale dhe né sistemin gjygésor.

195. Objektivat e geverisé né zhvillimin e sektorit privat jané: (i) nxitja e sipérmarrjes sé
lirg; (ii) fugizimi i institucionalizimit dhe formalizimit té tregut; (iii) nxitja e investimeve
té huaja; dhe (iv) thellimi i liberalizimit té tregtisé dhe nxitja e eksporteve.

196. Arritja e objektivave té mésipérm pérfshijné njé numér masash ndérsektoriale, té cilat
jané parashikuar né pjesét né vijim té kétij dokumenti, té tilla si geverisja, zbatimi i
legjislacionit dhe korrupsioni; zhvillimi i infrastrukturés, reformat e sistemit gjyqgésor, etj.
Masat publike prioritare té karakterit specifik té parashikuara té ndérmerren né kuadér té
nxitjes sé sipérmarrjes sé liré, pérfshijné:

) Lehtésimin e procedurave té hyrjes né biznes. Kjo do té arrihet népérmjet
reformimit té institucioneve té licensimit dhe dhénies sé lejeve té ndértimit; rritjes
Sé transparencés sé organeve té administratés tatimore dhe doganore né raport me
biznesin népérmjet publikimit t& urdhérave dhe udhézimeve, krijimit té zyrave té
informimit publik prané ¢do ministrie; instalimit té linjave telefonike pér
regjistrimin e ankesave té biznesit, etj.

i) Pér forcimin e marrédhénieve té bankave me biznesin dhe pér té lehtésuar procesin
e financimit té biznesit, masat e parashikuara pérfshijné: krijimin e Zyrés sé
Informacionit té Kredisé (népérmjet njé projekti té financuar nga GTZ);
pérmirésimet né standartet e kontabilitetit dhe auditimit dhe pérafrimi i tyre me
kérkesat e standarteve ndérkombétare; fugizimi i institucionit té ekspertéve
kontabél té pavarur; fugizimin e legjislacionit pér kolateralin dhe zbatimin e
legjislacionit; hyrjen né fugi té njé ligji t& ri pér falimentimin (drafti i pérgatitur
me asistencén e huaj dhe i miratuar nga geveria); zhvillimin e njé sistemi gjyqgésor
efektiv.
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Dritare 5: Problemet shgetésuese té& komunitetit té biznesit

Né pérgatitjen e dokumentit t&¢ SRERV lidhur me zhvillimin e sektorit privat dhe financiar, u zhvilluan katér raunde
konsultimesh me: Bashkimin e Dhomave té Industrisé dhe Tregtisé sé Shqipérisé dhe Dhomén Amerikane té Tregtisé;
Késhillin e Agrobiznesit Shqiptar; Shogatén e Investitoréve té Huaj dhe Shogatén e Investitoréve Italian; dhe Shogatén
e Bankieréve té Shqipérisé.

Shgetésimet kryesore té ngritura nga biznesi privat konsistonin né:

1. Marrdhéniet e biznesit me administratén tatimore dhe doganore. Mendimi i biznesit ishte se efikasiteti i politikave
zbutése té qeverisé né drejtim té uljes sé ngarkesés tatimore e doganore, pérmirésimit té procedurave té
rimbursimit té pagimit t¢ TVSH-sé, procedurat e parapagimit té tatimit mbi fitimin, etj., nuk japin ato efekte
pozitive gé priten. Shkaku sipas opinionit té tyre géndron né arbitraritetin e punés sé organeve tatimore e doganore.
Psh, ngarkim-shkarkimi disa heré i mallit pér t’u ¢doganuar, diferencimi i subjekteve t& ndryshém né dogana,
mungesa e transparencés mbi ¢mimet e referencés, arbitrariteti né pércaktimin e listés sé mallrave se kush quhet
‘investim’, etj. Ka dhe boshllége ligjore né rimbursimin e TVSH-sé kur firmat e médha hyjné né marrédhénie
biznesi me firmat e vogla gé nuk jané subjekt i pagimit té TVSH-sé.

2. Shkalla e larté e tatimeve. Vecanérisht pagesa e kontributeve pér fuginé punétore e rrit ndjeshém koston e saj dhe
stimulon punén e zezé. TVSH-ja duke gené njé shkalléshe pér té gjithé mallrat, réndon bizneset si¢ éshté importimi
i makinerive bujgésore.

3. Problemet e strukturés sé tregut. Mungesa e institucioneve té nevojshme apo inefikasiteti i punés sé tyre bén qé
biznesi té démtohet nga prodhimet fallso dhe té pakontrolluara, evazioni fiskal nga disa subjekte, monopolizimi i
tregtimit té disa lloje mallrash, etj. Mungesa e tregut té tokés bujgésore dhe fragmentarizimi i saj né parcela té
vogla shihen si barriera né rritjen e mekanizimit t& bujgésisé.

4. Véshtirésité né pérfitimin e shérbimeve publike cilésore. Vecanérisht u mbajt géndrim kritik né furnizimin e
subjekteve me energji elektrike (qofté pér ndérprerjet por dhe luhatjet e tensionit), rritjen e cmimit té energjisé,
kostot e transportit t& mallrave, etj.

5. Problemet e sistemit bankar dhe kreditimit. Biznesi i konsideron termat e kreditimit t€ pafavorshme; sistemin e
pagesave té pazhvilluar; procedura bankare burokratike, etj. Nga ana e tyre, komuniteti i bankieréve u shpreh se ka
mangési né legjislacionin pér kolateralin, shkalla e riskut té biznesit dikton kosto té larta transaksionesh, probleme
té saktésisé sé bilanceve té firmave private.

Pér t& marré njé vlerésim té peshuar té réndéisé sé faktoréve pengues pér biznesin, u hartua dhe njé pyetésor. Sipas té
dhénave té marra, rezulton se 59 pér gind e biznesmenéve i konsiderojné faktorét institucional (marrdhéniet me
administratén gendrore dhe lokale; me organet tatimore dhe doganore dhe me gjykatat) si shumé problematike ose
problematike. 61 pér gind e biznesmenéve vlerésojné si shumé problematike ose problematike gjendjen e
infrastrukturés fizike (vecanérisht té rrugéve) dhe ndikimin e saj né kostot e transportit. Vetém 22 pér qgind e biznesve e
konsiderojné si faktoré pengues legjislacionin e punés dhe kualifikimin e fugisé punétore. Nga 39 pérgjigje té marra, 34
prej tyre e vlerésojné si shumé penguese konkurrencén e pandershme né treg. Lidhur me rolin e faktoréve ekonomike
(nivelin e tarifave doganore, kreditimin, sistemet e shpérndarjes dhe té furnizimit, etj.), 67 pér gind e biznesmenéve i
konsiderojné si shumé pengues 0se pengues.

Sa jané adresuar shgetésimet e biznesit né SRERV

Bazuar dhe né sygjerimet e béra nga komuniteti i biznesit, plani i veprimeve prioritare pér zhvillimin e sektorit privat
dhe financiar, ashtu sikurse dhe programet ndérsektoriale, synojné té adresojné kéto probleme.

Programet e pérmirésimeve infrastrukturore (rrugé, energji elektrike, telekomunikacione, etj.) té parashikuara jo vetém
pér rrjetin e transportit kombétar, por dhe planet e ndérhyrjeve né zonat rurale, do té lehtésojné kostot e transportit dhe
pérmirésojné furnizimin me energji elektrike.

Plani i veprimit parashikon masat gé do té ndérmerren pér rritjen e transparencés sé organeve té administratés
shtetérore né marrdhéniet me biznesin; forcimin e institucioneve gé sigurojné konkurrencén e liré né treg; pérmirésimin
e punés sé organeve tatimore dhe doganore (kompjuterizimin e sistemit, trajnime, publikime, etj.). Thellimi i reformave
(népérmiet planit t&¢ masave té parashikuara) qé do té nxisin konkurrencén né tregun financiar, pérmirésimet e skemave
institucionale né garantimin e transaksioneve té kredisé, pérmirésimet né sistemin e pagesave etj., pritet té japin
ndikime pozitive né forcimin e lidhjeve té sektorit privat me bankat.
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198.  Fugizimi i institucionalizimit té tregut dhe formalizimit té tij, pérbéjné njé drejtim té
réndésishém né nxitjen e zhvillimit té sektorit privat. Masat prioritare pér realizimin e
kétij objektivi jané:

) Pérmirésimi institucional pér nxitjen e konkurrencés sé liré né treg. Né kété
kuadér, me réndési do té jené forcimi i Drejtorisé sé Konkurrencés dhe Komisionit
té Konkurrencés si dhe fugizimi i enteve shtetérore rregullatore.

i) Fuqgizimi i rrjetit té shérbimeve té informacionit do té kontribuojné né
pérmirésimin e konkurrencialitetit dhe géndrueshmérisé sé biznesit. Kjo do té
arrihet népérmjet krijimit dhe fuqgizimit té strukturave té informacionit té biznesit;
harmonizimit té aktiviteteve té institucioneve kérkimore e shkencore me nevojat e
industrisé dhe té bujgésisé (duke i béré dhe institucionet mé kost-efektive) pér
programet té kualifikimit dhe trajnimit dhe asistencés teknike té nevojshme;
promovimin e zhvillimit té dijes duke zgjeruar aksesin ndaj Internetit dhe
promovimin e programeve té shkémbimeve (panaire tregtare, ekspozita, etj.);
lehtésimin e garkullimit té informacionit mbi ¢mimet né tregun e produkteve
bujgésore e blegtorale. Programe té posacme té asistencés né Kkrijimin e
ndérmarrjeve té vogla e té mesme, promovimin e investimeve té huaja dhe té
eksporteve do té adoptohen nga strukturat pérgjegjése qé do té krijohen. Zhvillimi
I mekanizmave institucionale mbéshtetése do té lehtésojé ofrimin e asistencés
teknike dhe kreditimin e biznesit dhe t& SME-ve né vecanti.

i) Pérmirésimi i marrdhénieve té biznesit me administratén tatimore dhe doganore.
Do té pérmirésohen procedurat e rimbursimit té taksave; do té realizohet
kompjuterizimi i degéve té tatimeve né rrethe; do té zbatohen programe
permanente té trajnimit té administratés tatimore dhe doganore; si dhe do té
ngrihet Komisioni i Pavarur pér Apelimin e Taksapaguesve.

iv) Rritja e sigurisé dhe aksesit ndaj tokés. Prioritet né kété drejtim do té marré
pérfundimi i kartografisé pér zonat kadastrale té mbetura.

199. Njé objektiv i réndésishém i geverisé do té jeté nxitja e Investimeve té Huaja direkte,
népérmjet adoptimit t& masave specifike si: (i) krijimi i Agjensisé sé Nxitjes sé
Investimeve té Huaja me statusin e njé ‘one-stop-shop’ gé do té ofrojé shérbimet e
kérkuara nga investitorét; (ii) zhvillimit té pargeve industriale me njé infrastrukturé té
pérgéndruar; dhe (iiif) ndérmarrja e aktiviteteve promovuese pér pérmirésimin e imazhit té
vendit.

200. Me synim pérmirésimin e performancave té tregtisé sé jashtme, njé draft strategji pér
nxitjen e eksporteve éshté pérgatitur nga MBET. Strategjia bazohet né konceptin e aftésisé
konkurruese té sistemit, gé presupozon partneritetin publik-privat, tre shtyllat mbéshtetése
té té cilit jané: (i) prodhimi dhe logjistikat e orientuara nga tregu; (ii) shérbimet e
orientuara nga biznesi; dhe (iii) kuadri legjislativ dhe institucional i orientuar nga biznesi.

201. Prioritet i geverisé né afatin e mesém lidhur me thellimin e liberalizimit dhe nxitjen e
eksporteve do té jené (i) marréveshjet e tregtisé sé liré me vendet e rajonit dhe me BE-ng;
(i1) lehtésimi i procedurave kufitare; (iii) miratimi i strategjisé sé nxitjes sé eksporteve dhe
rishikimi legjislacionit me synim lehtésimin dhe nxitjen e eksporteve; (iv) ngritja e njé
agjensie té nxitjes sé eksporteve dhe ofrimi i mekanizmave té garantimit té transaksioneve
té eksportit; dhe (v) zhvillimi i programeve promovuese té eksporteve.
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202. Mbéshtetja e zhvillimit t¢ SME-ve jané njé komponente e réndésishme e strategjisé gé
lidh rritjen ekonomike me reduktimin e varférisé. Vecanérisht e réndésishme konsiderohet
mbéshtetja e mikrobiznesit. Pér kété qéllim, njé dokument strategjik pér zhvillimin e
SME-ve éshté miratuar tashmé nga Qeveria Shqiptare. Strategjia synon Kkrijimin e
vendeve té reja té punés dhe tenton pér njé zhvillim pérpjestimor rajonal né gjithé vendin.

203. Masat publike prioritare gqé do té ndérmerren nga geveria shqgiptare né kuadrin e késaj
strategjie pérfshijné: (i) miratimin e njé ligji té posacém mbi SME-té; (ii) krijimin e
agjensisé sé nxitjes s€ SME-ve dhe forcimin institucional né nivel ministrie; dhe (iii)
pérmirésimin e sistemit té kreditimit pér SME-té dhe nxitjen e skemave té mikro-kredisé.

1V.D.2 ZHVILLIMI | SEKTORIT FINANCIAR

204.  Sistemi financiar gjaté dekadés sé tranzicionit mbeti né njé gjendje té brishté. Bankat
shtetérore, té cilat dominonin sistemin bankar té vendit, vuanin nga njé nivel i ulét
kapitalizimi dhe me portofole té rénduara té kredive té kégia. Performancat e sistemit
bankar u démtuan ndjeshém vecanérisht nga zhvillimi né pérmasa t¢ médha i tregut
informal financiar né vitet 1996 dhe 1997. Pér rrjedhojé, ata i jané nénshtruar disa heré
progesit té ristrukturimit dhe mé tej privatizimit me investitoré institucional. Aktualisht
sistemi bankar pérfagésohet nga 13 banka, ku vetém njéra éshté akoma né pronési
shtetérore, por éshté pérfshiré né progesin e privatizimit. Sistemi financiar né Shqipéri
vazhdon té identifikohet kryesisht me sistemin bankar, pér shkak té mungesés sé aktoréve
té tjeré té ndérmjetésve financiar. Njé treg i letrave me vleré, Bursa e Tiranés, u krijua né
maj té vitit 1996. Megjithaté tregu nuk éshté operues. Instrumentet e mundshme té
tregtimit né Bursé mbeten té kufizuara vetém né bonot e thesarit. Asnjé firmé, shtetérore
apo private, nuk éshté e listuar. Ndérmjetésit e tjeré financiar, si kompanité menaxhuese,
fondet e investimeve, fondet e pensioneve, etj. nuk jané té zhvilluara.

205. Megjithése sistemi bankar po kalon drejt fazés sé konsolidimit, pérséri ai vazhdon té
mos jeté financuesi kryesor i sektorit privat. Gjendja e stokut té kredisé né fund té vitit
2000 zinte vetém 4.6 pér gind té PBB-sé. Kufizime té tilla jané konsekuencé e: (i)
mbéshtetjes kryesisht né burime afatshkurtra, (ii) pérgéndrimit té aktiviteteve té bankave
né njé numér aktivitetesh té kufizuara fitimprurése, kryesisht letrat me vleré té geverisé
dhe transaksione tregtare; (iii) njé diference té larté mes normave té huadhénies dhe
huamarrjes (qofté né monedhé té vendit apo té huaj). Kéto kufizime vijné dhe pér shkak té
problemeve strukturore, té tilla si kolateriali dhe detyrimi i pagimit té€ borxheve, mungesa
e informacionit mbi krediné, besueshmérisé sé bilanceve té firmave, etj. Vitet e fundit jané
vérejtur pérmirésime té réndésishme si né aspektet ligjore (si ai mbi transaksionet e
sigurta, pérmirésimet né Kodin Civil dhe té Progedurés Civile etj.), ashtu dhe té
informacionit mbi krediné. Kjo éshté shogéruar me njé rritje té kreditimit t€ ekonomisé
gjaté vitit té fundit dhe ka tendenca pozitive. Vazhdimi i fushatés sé kreditimit qé éshté
udhéhequr nga Banka e Shqipérisé éshté njé iniciativé qé do té thellohet né vazhdim,
ndérsa adresimi i problemeve strukturore eshte parashikuar né pjesét pérkatése té késaj
strategjie.

206. Objektivi strategjik i qeverisé éshté té nxisé krijimin e njé sistemi financiar
konkurrues dhe qé té jeté i1 afté t’i pérgjigjet nevojave té ekonomisé né térési dhe
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zhvillimit té sektorit privat né vecanti. Synimet pér t’u arritur né kuadér té késaj strategjie
jané: (i) ristrukturimi dhe fuqizimi i tregut financiar dhe (ii) nxitja e pérmirésimit té
shérbimeve bankare.

207. Masat publike prioritare gé do té ndérmerren né funksion té ristrukturimit dhe
fugizimit té tregut financiar pérfshijné: (i) privatizimin e Bankés sé Kursimeve, banka mé
e madhe né vend dhe me njé pozité dominuese né tregun bankar dhe té kompanisé
shtetérore té sigurimeve INSIG; (ii) uljen e kostove té ndérmjetésimit bankar népérmjet
stimulimit té konkurrencés dhe mekanizmave té tjeré té politikés monetare, sa heré gé
kushtet e tregut do ta lejojné kété; (iii) forcimin e sistemit t¢ mbikqgyrjes dhe rregullave té
kujdesit té sistemit financiar, né pérputhje me standartet ndérkombétare; (iv) pérmirésimin
dhe kompletimin e bazés ligjore dhe institucionale pér zhvillimin e tregut té kapitalit.

208. Né funksion té nxitjes sé pérmirésimit té shérbimeve bankare, masat kryesore gé do té
ndérmerren jané: (i) promovimi i konkurrencés midis bankave; (ii) pérmirésimi i sistemit
té pagesave, népérmjet instalimit té sistemit Real Time Gross Settlement (RTGS); (iii)
krijimi i Zyrés sé Informacionit té Kredisé; (iv) krijimi i Agjensisé sé Garantimit té
Depozitave; dhe (v) promovimin e zgjerimit té skemave té kursim-kreditit dhe rrjetit té
sistemit bankar né territorin e vendit, vecanérisht né mbulimin me shérbime bankare té
zonave rurale.
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IV.E ZHVILLIMI NJEREZOR

IV.E.1 SHENDETESIA

209. Objektivat e strategjisé pér reduktimin e varférisé né sektorin shéndetésor jané pjesé e
strategjisé 10 vjecare té zhvillimit té kétij sektori synimi i sé cilés éshté pérmirésimi i
treguesve té shéndetit. Problematika e kétij sektori dhe roli i tij i vecanté lidhur me
reduktimin e varférisé e evidentojné até si njé sektor prioritar pér periudhén 2001-2004.
Shpenzimet publike pér sektorin e shéndetésisé nga 3 pér gind né vitin 2001, do té rriten
né 3.2 pér qgind té PBB-sé né vitin 2004. Shpenzimet pér investime né kété sektor nga 5.6
pér gind ndaj totalit té€ shpenzimeve pér investime né vitin 1999, parashikohet té rriten né
9.9 pér gind né vitin 2003. Drejtimet pér realizimin e synimit t& mésipérm do té jené:
reformimi i sistemit rregullator; reformimi i sistemit te financimit dhe shperndarjes se
burimeve; reformimi ne fushen e ofrimit te sherbimeve.

210. Objektivat né shérbimin mjekésor né kuadrin e strategjisé sé reduktimit té varférisé
jané: (i) rritja e efektivitetit dhe eficencés né pérdorimin e burimeve; (ii) sigurimi i aksesit
dhe barazisé né pérfitimin e shérbimeve shéndetésore né té gjithé territorin dhe
pérmirésimi i cilésisé sé tyre; (iii) pérmirésimi i treguesve té shéndetit népérmjet
ndérhyrjeve specifike né fusha té vecanta.

211. Riritja e efektivitetit dhe eficencés né pérdorimin e burimeve do té arrihet népérmjet: i)
pérmirésimit té progesit té planifikimit, kryerjes sé studimeve pér vlerésimin e ploté té
nevojave, financimit, menaxhimit dhe shpérndarjes me té drejté té burimeve; ii)
dekoncentrimit t& kompetencave drejt institucioneve té bazés (krijimi i autoriteteve
shéndetésore rajonale) dhe forcimit té rolit té organizatave té profesionistéve (qé do té
luajé njé rol degiziv né zbatimin e kérkesave té etikés mjekésore dhe té kartés sé té
drejtave sé pacientit); iii) angazhimit né njé lufté efektive kundér korrupsionit gé pérbén
njé dukuri shgetésuese né kété sektor; iv) ngritjes graduale té sistemeve té informacionit
duke synuar krijimin e njé rrjeti té integruar; dhe v) mbéshtetjes sé procesit té privatizimit
né shérbimin shéndetésor dhe monitorimit té sektorit privat.

212.  Né kuadrin e sigurimit té aksesit dhe barazisé né pérfitimin e shérbimeve shéndetésore
né té gjithé territorin dhe pérmirésimit té cilésisé sé tyre, réndési té vecanté marrin: (i)
Plotésimi i hartés sanitare té shérbimit parésor. Nga 640 QSH té nevojshme, rreth 80 prej
tyre duhen rehabilituar krejtésisht dhe nga 2000 ambulanca té fshatrave, rreth 1380 jané
jashté funksionit. Gjaté periudhés 2001-2004 do té synohet plotésimi 100pérgind i
nevojave pér gendra shéndetésore prané komunave dhe mbi 50pérgind e nevojave pér
ambulanca prané cdo fshati, duke siguruar infrastrukturén e nevojshme dhe formimin e
personelit mjekésor. (ii) pérgatitja e masterplaneve pér zhvillimin e shérbimit shéndetésor
né dy qgarqge; iii) riorganizimi i shérbimit spitalor; népérmjet krijimit té spitaleve rajonale.
Kéto spitale do té sigurojné ofrimin e disa shérbimeve té specializuara gé sot jepen vetém
né QSUT. (iv) motivimi i pérshtatshém i personelit mjeksor; (v) Pérmirésimi i
procedurave té licencimit té aktivitetit privat, duke synuar para sé gjithash né sigurimin e
shérbimit né zonat rurale dhe qytetet e vegjél si dhe motivimin e personelit gé punon né
zonat rurale dhe té largéta.
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213. Pérmirésimi i treguesve té shéndetit népérmjet ndérhyrjeve specifike né fusha té
vecanta do té sigurohet népérmjet pérmirésimit té promocionit shéndetésor, kufizimit dhe
parandalimit té pérhapjes sé sémundjeve infektive, tuberkulozit, SST, pérmirésimit té
kujdesit pér nénén dhe fémijén, etj. Pér kété do té sigurohet mbulimi me vaksina i 90-100
pérqind té popullsisé, sigurimi i kontrollit té ujit té pijshém dhe ushgimeve si dhe sigurimi
i vazhdimésisé dhe zgjerimi i métejshém i programeve egzistuese né kéto fusha.

214. Né kuadrin e strategjisé vémendje e vecanté do t’i kushtohet kategorive specifike té té
sémuréve si: té sémurét mendoré, té sémurét kroniké dhe ata né fazé terminale. Krahas
krijimit té kushteve normale népér spitale psikiatrike do té synohet zgjerimi i shérbimeve
né kété fushé, kryesisht lidhur me parandalimin dhe kurimin e hershém té problemeve.
Do té synohet shtrirja né té gjithé vendin e eksperiencés s¢ QKMZHRF si dhe
Organizatave té tjera gé operojné né kété fushé.

IV.E.2 ARSIMI

215. Prania dhe mprehtésia e problemeve gé po pérjeton sistemi i arsimit, béjné té
domosdoshme intensifikimin e reformave né kété sektor. Synime kryesore té thellimit té
progesit té reformimit, njékohésisht dhe objektiva té strategjisé sé arsimit, jané: rritja e
pjesémarrjes sé popullsisé né shérbimin arsimor, duke pérgéndruar vémendjen né shtresat
e varfra dhe zonat e thella té vendit; pé&rmirésimi i cilésisé sé kétij shérbimi dhe
ristrukturimi e pérshtatja e sistemit té arsimit ndaj zhvillimeve dhe nevojave té tregut.

216. Objektiva specifike té sektorit té arsimit né kuadrin e strategjisé pér rritjen ekonomike
dhe reduktimin e varférisé, jané (i) rritja e pjesémarrjes né arsimin tetévjecar duke
pérgéndruar vemendjen né shtresat e varféra dhe zonat e thella té vendit si dhe né rritjen e
pjesémarrjes né arsimin e mesém, kryesisht profesional, (ii) pérmirésimi i cilésisé sé
mesimdhénies, (iii) zgjerimi i arsimit profesional dhe pérshtatja mé e miré e tij ndaj
nevojave té tregut; (iv) rritja e efektivitetit t¢ administrimit dhe eficencés financiare té
sistemit arsimor.

217. Rritja e pjesémarrjes né arsimin tetévjecar do té arrihet kryesisht pérmes térhegjes né
shkollé té fémijéve nga familjet e varféra, vecanérisht t€ zonave rurale dhe atyre peri-
urbane, duke zbatuar projekte té€ posacme, sikurse éshté projekti “fémijét e rrugés”. Do té
hartohen e zbatohen, gjithashtu, kritere té vecanta pér familjet e varféra duke i mbéshtetur
me bursa, tekste falas ose me ¢mime té uléta, ushqim falas, krijimin e gendrave té
nxénésve té véshtiré, etj. Do té zbatohen programe pilot pér shérbimin “autobuz shkollor”
né pesé zona rurale gé kané infrastrukturé té pérshtatshme rrugore, si modele pér t’u
ndjekur nga geveria vendore dhe komuniteti. Thellimi i aksioneve pér rehabilitimin e
shkollave dhe ngritjen e objekteve té reja shkollore, pérmirésimi i furnizimit me tekstet
mésimore, pérmirésimi i furnizimit t& shkollave me bazén e nevojshme didaktike,
pérmirésimi i sistemit té transportit t& mésuesve dhe nxénésve dhe orientimi i kétyre
masave vecganérisht né shtresat mé té varféra, do té kontribuojné né rritjen e aksesit ndaj
kétij shérbimi.

218.  Motivimi financiar i punonjésve té sistemit té arsimit, vecanérisht atij parauniversitar,
konsiderohet si njé nga masat e réndésishme pér rritjen e cilésisé sé personelit mésimor.
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Parashikohet gé pér periudhén 2001-2004, fondi i pagave pér arsimin parauniversitar té
rritet me rreth 12 pérgind né vit, 2/3 e té cilés do té shkojé pér rritjen e pagés bazé té
mésuesve dhe pjesa tjetér pér té mbéshtetur reformén ristrukturuese. Nga ana tjetér,
posacérisht pér rritjen e cilésisé sé personelit mésimor né zonat rurale dhe té thella do té
shtohet kompensimi financiar i mésuesve gé punojné né ato zona. Kjo masé do té
kombinohet me programe trainimi, veganérisht pér mésuesit pa arsimin pérkatés.

219. Zgjerimi dhe pérmirésimi i arsimit t& mesém profesional do té mbéshtetet né
pérshtatjen e kuadrit ligjor pér té mundésuar hapjen e shkollave profesionale né pérputhje
me nevojat dhe tendencat e zhvillimit rajonal/vendor; decentralizimin kurrikular dhe
diversifikimin e profilit té tyre né pérshtatje me nevojat e tregut té punés. Gjaté késaj
periudhe, do té synohet ristrukturimi ose hapja e 5 shkollave profesionale me konvikte né
zonat urbane e suburbane.

220.  Pér realizimin e objektivave té mésipérme, njé rol té réndésishém do té luajé reforma
administrativo-financiare. Kjo reformé do té mundésojé rritjen e efikasitetit té
administrimit pérmes racionalizimit, harmonizimit dhe decentralizimit té strukturés
vendimmarrése né té gjitha nivelet, gjithashtu rritjen e efigiencés sé pérdorimit té
burimeve financiare pérmes zbatimit té njé formule té re té pérdorimit té tyre, krijimit té
fondeve té posagme pér nxitjen e iniciativave novatore té shkollave, komuniteteve e
autoriteteve lokale. Pjesé e késaj reforme é&shté edhe hartimi dhe realizimi i njé programi
té ploté té pérmirésimit té kritereve dhe procedurave té rekrutimit dhe Kkarrieres, té
pérshkrimit té puneve dhe detyrave, té ri-organizimit té Ministrisé sé arsimit. Gjithashtu
do té zhvillohen programe trainimi dhe kualifikimi té stafit t&é Ministrisé, té autoriteteve
lokale dhe té drejtuesve té shkollave. Pérmirésimi i administrimit dhe rritja e kapaciteteve
menaxheriale pritet té japin efekte té drejtpérdrejta né pérmirésimin e treguesve sasioré e
cilésoré té sistemit arsimor né térési dhe né zonat e pafavorizuara né vecanti.

221. Problematika e kétij sektori dhe roli i tij i vecanté né formimin e kapitalit njerézor si
faktor i rritjes ekonomike dhe reduktimit té varférisé e evidentojné até si njé sektor
prioritar pér periudhén 2001-2004. Shpenzimet publike pér investime né kété sektor nga
7.5 pér gind ndaj totalit té shpenzimeve pér investime né vitin 1999, parashikohet té rriten
né 9.8 pér gind né vitin 2003.

IV.E.3 TREGU | PUNES DHE MBROJTJA SOCIALE

Trequ i Punés

222.  Zhvillimi i tregut té punés dhe nxitja e punésimit pérbéjné njé nga komponentét
kryesoré té politikave pér reduktimin e varférisé, pérderisa papunésia éshté njé nga
shkaget kryesore té saj. Legjislacioni pérkatés éshté thuajse i stabilizuar, por zbatimi i tij
kérkon trajtimin me prioritet té problemit t€ formimit profesional né pérshtatshméri té
ploté me kérkesat e tregut, si edhe pérmirésimin e cilésisé sé trajnimit profesional. Kjo
kérkon rishpérndarjen e gendrave té trajnimit, vendosjen e standarteve té vendeve té punés
dhe kualifikimin si dhe pérgatitjen e kurrikulave né pérshtatshméri me kérkesén dhe
ofertén pér fugi punétore.
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223. Politika e nxitjes sé punésimit éshté pjesé e strategjisé sé pérgjithshme té zhvillimit té
tregut té punés, e cila synon gjaté periudhés trevjecare té ardhme né (i) nxitjen dhe
intensifikimin e formimit profesional dhe zhvillimin e fugisé punétore né pérgjithési, (ii)
thellimin e institucionalizimit dhe formalizimit té tregut té punés dhe né (iii) nxitjen e
punésimit.

224. Nxitja dhe intensifikimi i formimit profesional do té arrihet népérmjet pérgatitjes sé
strategjisé pérkatése, e cila do té konsistojé né studimin e kérkesés dhe ofertés pér puné
dhe profesione si edhe né mundésité e parashikimit té tendencés sé tregut té punés. Rritja
e numrit té gendrave té formimit profesional dhe shpérndarja mé e miré e tyre do té
ndikojné pozitivisht né formimin dhe zhvillimin e fugisé punétore té vendit.

225.  Thellimi i institucionalizimit dhe formalizimit té tregut té punés do té arrihet népérmjet
rritjes sé numrit té shérbimeve té punésimit, gé lidhen jo vetém me formimin profesional
dhe pagesén e papunésisé, por edhe me ndérmjetésimin, késhillimin e aplikimin pér puné
né pérputhje me kérkesén e individit. Realizimi i késaj politike do té mbéshtetet nga
zhvillimi institucional i Shérbimit Kombétar t& Punésimit dhe kualifikimi i administratés
né té tre nivelet. Gjithashtu, do té nxitet ofrimi i shérbimeve té punésimit jashté sektorit
publik.

226. Rritja e punésimit do té arrihet népérmjet nxitjes sé zhvillimit t¢ SME, zbatimit té
programit té punéve publike si dhe té programit té punéve komunitare. Nxitja e punésimit
té té varférve, pérve¢c nxitésve fiskalé dhe masave té pérgjithshme pér nxitjen e
investimeve dhe té rritjes ekonomike, do té realizohet edhe me masa specifike gé lidhen
me (i) zbatimin e programeve té punéve publike, (ii) zbatimin e programeve té punéve
komunitare, (iii) nxitjen e formave té mikrokreditimit, etj. Nxitjes sé punésimit do t’i
shérbejé edhe thellimi i institucionalizimit té tregut té punés.

227. Zbatimi i politikave té pérmendura kérkon, nga njéra ané, mbéshtetje financiare dhe,
nga ana tjetér, zhvillim té kapaciteteve institucionale né nivel gendror, rajonal dhe lokal.
Kéto masa pérfshijné shpenzimet pér krijimin e rrjetit t€ pérgjithshém té informacionit,
vazhdimin e programeve té nxitjes sé punésimit, rritjen e kapacitetit trajnues né gendrat e
formimit profesional, mbéshtetjen me té ardhura nga buxheti i shtetit t€ programit té
pagesés sé papunésisé, si edhe kualifikimin dhe forcimin e kapaciteteve institucionale pér
té thithur efektivisht investimin.

Mbrojtja Sociale

228. Zgjidhja e problemeve té programit t& mbrojtjes sociale kérkon njé rishikim té saj dhe
pérshtatje me kushtet ekonomike dhe shogérore té vendit. Né kuadrin e Strategjiseé,
programi do t& synojé né: (i) rritjen e raportit t¢ mbulimit me ndihmé ekonomike té té
varférve (rritje e numrit té té varférve gé pérfitojné ndihmé ekonomike né raport me
numrin total té té varférve); (ii) rritjen e nivelit t& mbulimit t& nevojave ekonomike dhe
sociale té familjes népérmjet ndihmés ekonomike; (iii) zbatimin e programeve aktive
riintegruese té mbrojtjes shogérore. Duke marré né konsideraté shumédimensionalitetin e
varférisé né Shqipéri, programi synon qé gjaté viteve 2001-2004 ndihma ekonomike té
shérbejé si nxitje pér familjen pér té dalé nga situata e varférisé, duke e riintegruar até né
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mjedisin shogéror, népérmjet harmonizimit té tij me programet e tjera t€ mbrojtjes dhe té
zhvillimit social.

229. Arritja e objektivit té rritjes sé raportit t¢ mbulimit do t¢ mundésohet népérmjet
identifikimit dhe matjes sé treguesve ekonomiké dhe socialé, vlerésues té situatés
ekonomike dhe sociale té rajoneve té vendit, si edhe alokimit té fondeve nga buxheti
gendror né bllok duke u mbéshtetur térésisht né rrjetin e treguesve ekonomiké dhe socialé
té matur. Pérmirésimet legjislative dhe organizative do té gartésojné rolet dhe
pérgjegjésité e institucioneve té angazhuara né dhénien e ndihmés ekonomike, si MPCS,
APNSHS, organe té geverisjes vendore, OJQ. Decentralizimi i métejshém i skemés, do té
mundésojé fleksibilitetin e nevojshém pér operacionalizimin e saj. Reforma do té
mbéshtetet nga forcimi i kapaciteteve menaxhuese té institucioneve té ndihmés
ekonomike jo vetém né nivel gendror, por edhe rajonal e lokal.

230. Rritja e nivelit t& mbulimit té nevojave ekonomike dhe sociale té familjeve népérmjet
ndihmés ekonomike do té mundésohet nga (i) krijimi i bazés sé té dhénave mbi situatén
ekonomike dhe sociale té shtresave té shoqérisé; (2) harmonizimi i ndihmés ekonomike
me mekanizmat e tjeré t& mbrojtjes shogérore, si shérbimet sociale, me géllim ofrimin e
ndihmés ose/dhe shérbimeve sipas nevojés sé paragitur; (3) pércaktimi i prioriteteve
ekonomike dhe sociale sipas grupeve shogérore dhe karakteristikave té tyre, duke e
orientuar gradualisht sistemin tek minimumi jetik. Rivlerésimi i politikés egzistuese té
ndihmés ekonomike, duke u mbéshtetur né informacionet dhe té dhénat pérkatése,
pércaktimi dhe matja e treguesve té varférisé dhe monitorimi i tyre i vazhdueshém, do té
béjné té mundur analiza realiste dhe marrjen e masave konkrete. Gjithashtu, rivlerésimi i
mekanizmit té financim-alokimit nga buxheti i shtetit dhe shpérndarjes tek pérfituesit, do
té ndikojé né njé targetim mé té miré té ndihmés ekonomike.

231. Implementimi i programeve aktive riintegruese kérkon rishikimin e kuadrit ligjor,
ndryshimin dhe pérshtatjen e tij me kushtet shogérore. Reforma nénkupton krijimin e
kushteve ligjore dhe institucionale pér nxitjen e modeleve té ofrimit té ndihmés
ekonomike népérmjet pjesémarrjes né aktivitete dobiprurése té formés sé biznesit social.

Pérkujdesi Shogéror

232. Duke marré né konsiderate karakterin shumé dimensional té varférisé, politika e
shérbimeve sociale do té synojé té shndérrohet nga njé politiké pasive (politiké e zbutjes
sé pasojave té tranzicionit) né njé politiké aktive (politiké e zhvillimit té kapitalit social).
Ky objektiv do té realizohet népérmjet pérdorimit té formave té reja té politikés sociale, té
cilat do té ofrojné riintegrimin real social té kategorive té marxhinalizuara népérmjet
pjesémarrjes né biznesin social. Kusht i domosdoshém pér suksesin e biznesit social éshté
bashképunimi i ngushté ndérmjet sektorit publik dhe atij privat. Ky bashképunim do té
mbéshtetet nga krijimi i njé kuadri té ri legjislativ, né té cilin harmonizohen mekanizmat
financiare dhe sociale.

233.  Programi i pérkujdesit shogéror kérkon njé zhvillim thelbésor té shérbimeve sociale, i
cili nénkupton (i) mbulimin e ploté té territorit me shérbime sociale né pérputhje me
nevojat sasiore dhe cilésore té kategorive shogérore té rrezikuara dhe (ii) rritjen e numrit
té shérbimeve sociale né institucionet pérkatése dhe pérmirésimin cilésor té tyre. Krijimi i
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grupeve té reja sociale té rrezikuara kérkon pérgjigje té shpejté dhe efikase me politika té
pérshtatshme si dhe zhvillimin e kapaciteteve profesionale dhe té shogérise civile.
Programi synon té reformojé legjislacionin e shérbimeve sociale, duke nxitur aplikimin e
formave té tjera, pérve¢ atyre publike, té ofrimit té shérbimeve sociale. Njékohésisht,
programi nénvizon domosdoshmériné e nxitjes sé shérbimeve mbéshtetur né nevojat
shogérore té individit.

234.  Objektivi i mbulimit té ploté té territorit me shérbime sociale né pérputhje me nevojat
sasiore dhe cilésore té kategorive shogérore vulnerabile, mund té arrihet népérmjet (i)
hartimit té strategjisé sé shérbimeve sociale, duke theksuar vecanérisht nevojén e
decentralizimit té ploté té shérbimeve, (ii) kufizimit té ndértimit té gendrave residenciale
nacionale, (iii) harmonizimit t& ofrimit té shérbimeve sociale me ndihmén ekonomike, si
edhe (iv) nxitjes sé krijimit t€ gendrave ditore, komunitare té trajtimit me shérbime té
kategorive né nevoje.

235. Rritja e numrit té shérbimeve sociale né institucione dhe pérmirésimi cilésor i tyre do
té arrinet népérmjet investimit né burimet njerézore, zhvillimit té kapaciteteve
institucionale pér thithjen e investimeve jashté buxhetit té shtetit, zgjerimit té
bashképunimit me donatorét, si edhe forcimit té rolit dhe bashképunimit me Fakultetin e
Punés Sociale.

Sigurimet Shoqgérore

236. Programi i sigurimeve shogérore, duke marré né konsideraté analizén e problemeve
mé té mprehta legjislative dhe institucionale, synon gé gjaté tre viteve té ardhshme (i) té
rrisé shkallén e pérfshirjes né skemén e detyrueshme, duke pérmirésuar né kété ményré
raportin kontribues-pérfitues, si edhe (ii) té zvogélojé subvencionin e buxhetit té shtetit né
skemén e pensioneve dhe té rrisé géndrueshmériné financiare afatgjaté té saj

237. Rritja e numrit té kontribuesve do té béhet népérmjet nxitjes sé pérfshirjes sé
popullsisé rurale né kontributet pér sigurime shogérore, me géllim qé té dy skemat e
sigurimeve shoggérore, té qytetit dhe té fshatit té konvergojné né njé té vetme brenda njé
periudhe 10-vjecare. Njé monitorim mé i kujdesshém i skemés, njé politike mé e studjuar
e menaxhimit té fondit té pensioneve do té ndikojé pozitivisht edhe né ngushtimin e
diferencave né pensione. Né rritjen e kontribuesve, krahas pérmirésimeve té métejshme
ligjore dhe administrative, forcimit té bashképunimit ndérinstitucional, forcimit té
kontrollit, do té ndikojé edhe térésia e masave pér ngushtimin e hapésirés sé sektorit
informal.

238.  Zvogélimi i subvencionit té shtetit né fondin e pensioneve do té arrihet népérmjet
pérmirésimeve legjislative, gé do té ndikojné né rritjen e numrit té kontribuesve dhe, pér
rrjedhojé, edhe né rritjen e té ardhurave. Realizimit té kétij objektivi do t’i shérbejé edhe
investimi né zhvillimin institucional té sigurimeve shogérore, népérmjet operacionalizimit
té numrit té sigurimit, automatizimit té sistemit té informacionit, zhvillimit institucional
né té gjitha nivelet e funksionimit, pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve si edhe
kualifikimin e vazhdueshém té personelit.
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IV.EA4 FuQizimi | KAPITALIT SOCIAL

239. Zhvillimet e tranzicionit, ndryshimet demografike, prirjet gé po pérvijohen né
zhvillimet sociale, jané reflektuar né rikonturimin dhe ridimensionimin e kapitalit social.
Shumé struktura té tij, vecanérisht struktura té kultivuara, kané pérjetuar ndryshime
pérkeqgésuese. Qeveria do té pérkrahé fugizimin e strukturave té kapitalit social dhe té rolit
té tij pér rritjen e oportuniteteve dhe té sigurisé pér té varfeérit.

240. Shogatat dhe organizatat e ndryshme komunitare, pérfagésuese té grupeve té interesit,
shoqéria civile pérgjithésisht, familja, format e ndryshme té lidhjeve shogérore prané
individit dhe familjes, pérfagésojné disa nga strukturat kryesore té kapitalit social, gé
kérkojné mbéshtetje dhe vémendje nga ana e geverisé. Strukturat e pushtetit vendor, duke
gené mé prané komunitetit dhe individit, do té luajné njé rol té vecanté né nxitjen e
marrédhénieve shogérore té individit brenda veté komunitetit dhe né fugizimin e kapitalit
social e té rolit té tij.

241. Né shumé nga rrethet e vendit jané krijuar shogatat e fermeréve, shogatat e agro-
biznesit, shoqgatat e pérdoruesve té ujit, shogata té profesioneve té caktuara, dhomat e
tregétisé dhe industrisé, shogatat e biznesmenéve, organizimi i komuniteteve né
bashképunim me donatoré té huaj ose institucione geveritare pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés, etj. Té mbéshtetur dhe nga donatorét, roli i kétyre grupeve dhe pérfshirja e veté
komunitetit né realizimin e projekteve gé nxisin fugizimin e marrédhénieve sociale brenda
komunitetit, po béhet njé praktiké pozitive. Megjithaté, kapacitetet dhe shtrirja gjeografike
e kétyre shogatave mbeten té kufizuara, e pér rrjedhojé dhe shkalla e pjesémarrjes sé
komunitetit éshté e vogél. Zgjerimi dhe shtrirja e programeve té shérbimeve publike né
interes té komunitetit me pjesémarrjen e veté anétaréve té komunitetit, do té jené njé
drejtim i réndésishém né politikat e qgeverisé. Praktikat e suksesshme té realizuara deri
tani, si ai i Bankés Botérore né zonén e Bathores, projektet bashkiake té rrugéve tregtare,
té furnizimit me ujé té pijshém té aplikuara né disa rrethe té vendit, etj., do té synohet qé
né té ardhmen té promovohen dhe té kené njé shtrirje mé té gjeré gjeografike.

242. Qeveria do té adoptojé programe té nxitjes sé pjesémarrjes sé shogérisé civile, né té
gjitha format qé ajo shfaget, né céshtjet publike (identifikim problemi, gjetje e zgjidhjeve,
zbatim, monitorim), duke e konsideruar kété edhe si ményré té shéndoshjes sé kapitalit
social me efekte pozitive né zhvillim duke u kujdesur njékohésisht pér minimizimin e
riskut g& mund té krijojné forma té caktuara té kapitalit social né transparencén, drejtésiné
dhe efektivitetin e politikave publike.

243. Vézhgime té kryera konfirmojné se pér zgjidhjen e problemeve té punésimit, té
shéndetit, té edukimit, té sigurisé dhe té shérbimeve té tjera, individét mbéshteten fort né
strukturat e forta familjare, té aférmit, fqinjét dhe rrethi i gjeré i té njohurve. Roli i
dérgesave té emigrantéve né mirégenjen e familjeve éshté njé prové e ruajtjes sé kétyre
lidhjeve tradicionale brenda familjeve. Qeveria t€ mbéshtesé programet e ndryshme
sociale pér té krijuar premisa pér zhvillimin e métejshém té familjes dhe rolit té saj
shogéror.

244. Reforma né zhvillimin e kapitalit social do té kérkojé aplikimin e mbrojtjes sociale
népérmjet pérfshirjes sé té pérjashtuarve dhe aktivizimit té tyre né progeset ekonomike
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dhe shogérore. Qeveria konsideron se ridimensionimi i politikés sociale, trajtimi me
prioritet i integrimit social pérmes formave té ndryshme té pérkrajes sociale komunitare
apo té biznesit social, arritja e rritjes ekonomike dhe pérmirésimi i ményrés sé
rishpérndarjes sé mbéshtetjes sociale jané ményra mé efektive pér reduktimin e varférisé.
Per kete gellim Qeveria do te marre masa per fugizimi e kapaciteteve te strukturave te saj
per zbatimin e formave te reja aktive te perkrahjes sociale te natyres investuese. Ajo do te
perdore nje pjese te fondeve ne kete fushe per te mbeshtetur iniciativa te ketij lloji gqe do te
ndermerren nga ana e organizatave te shogerise civile, te komunitetetve apo te bizneseve
si dhe do te adoptoje masa lehtesuese fiskale.

Dritare 6: Eksperienca e UNICEF - Tirane me biznesin social. Projekti YAPS

UNICEF-Tirane mbeshteti krijimin e e biznesit te pare social ne Shqgiperi me synimin e reduktimit te
perjashtimit social. Projekti YAPS (Youth Albanian Parcel Service-Sherbimi Postar i te Rinjve Shqiptare) eshte
sherbimi i pare postal i cili ka punesuar 32 te rinj nga grupe te marxhinalizuar perfshire jetime, te rinj nga
familje te varfera si dhe te rinj me te meta ose me prinder te tille. Aktiviteti eshte ne thelb jo-fitimprures dhe ne
interes te publikut. Projekti u mbeshtet nga nje koalicion organizatash private dhe publike te cilat dhane
ndihmesen e tyre ne proceset pergatitore (studimi i tregut, studimi i beshmerise, perzgjedhja i te punesuarve,
trainimi i tyre, ngritja e strukturave, regjistrimi etj) si dhe mbeshtetje me fonde per mblerjen e pajisjeve dhe per
kapitalin e punes. Per te pare ecurine e projektit u UNICEF angazhoi edhe eksperte te pavarur. Konkluzionet
kryesore te vleresimit te fazes se pare te projektit nxorren ne pah disa avantazhe te tij. Megjithese ne muajt e
pare te aktivitetit YAPS po jep rezultatet e para pozitive. Te rinjte e punesuar shprehen se tashme e ndjejne veten
te dobishem per vetehten e tyre. si dhe se po fitojne nje rol shogeror. Ndjenja e marxhinalizimit tek te rinjte po
dobesohet gradualisht. Nga ana tjeter sherbimi i ofruar nga YAPS po zgjeron klientelen dhe volumin e
aktivitetit. Klientet nga ana e tyre shprehen per cilesine e mire dhe garancine e sherbimit. Ky opinion
bashkeshogerohet edhe me gjykimin se motivimi i brendshem i YAPS eshte nje faktor i forces konkuruese.
Mbeshtetesit e YAPS vleresojne gjithashtu se kontributet e tyre per ngritjen e sherbimit kane dhene rezultatet te
vlefshme dhe se ato jane perdorur per gellime investimi ne kapitalin njerezor dhe social.

YAPS ka terhequr vemendjen edhe te specialisteve te fushave shogerore dhe ekonomike te cilet kane vizituar
ambientet e YAPS, kane intervistuar te rinje, kane analizuar ecurine e aktivitetit etj. Vleresimet e dhena jane
optimiste. Konkluzioni i pergjithshem eshte se shtimi i rasteve te biznesit social bazuar ne modele te ngjashme
me YAPS do te kishte efekte pozitive paresore dhe dytesore. Ato do te rrisnin mundesine e trajtimit ne forma
aktive te disa prej grupeve te marxhinalizuara dhe lehtesimin apo mundesimin e integrimit te tyre ne shogeri.
Nga ana tjeter surplusi i te ardhurave nga biznesi social mund te ri-investohet per te zgjeruar rrethin e
perfituesve. Ne kete aspekt te punesuarit kuptojne se behen te dobishem jo vetem per vehte por edhe per te tjere.
Modeli eshte terheges edhe per bizneset sepse ai eshte me prane natyres se biznesit dhe njekohesisht i jep
mundesi bizneseve te luajne nje rol social. Modeli i biznesit social mund te jene terheges edhe per autoritetet
publike pasi krijojne munesine e nje perdorim me efektiv dhe eficent te fondeve publike, nxisin integrimim dhe
ka elementet e nevojshem per forcimin e efekteve parandaluese dhe kuruese te sherbimeve sociale krahasuar me
format tradicionale te perkrahjes sociale. Ne kete menyre biznesi social sherben si nje instrument per nxitjen e
nje partneriteti real mes shtetit, sektorit privat dhe shogerise civile.

Gjithsesi nga ana tjeter vete iniciatoret e projektit mendojse se YAPS dhe modele te tjera te ngashme me te nuk
jane celesi i arte. Ato jane forma plotesuese dhe permiresuese te sitemeve tradicionale te asistences sociale dhe
ne kete kendveshrim duhen perkrahur dhe duhet te bejne pjese ne sistemin e metodave dhe formave te perkrajes
aktive sociale.
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IV.F INFRASTRUKTURA DHE MBESHTETJA E RRITJES
EKONOMIKE

245.  Zhvillimi i infrastrukturés ekonomike éshté me réndési esenciale né mbéshtetjen e
rritjes dhe zhvillimit ekonomik té vendit, népérmjet lehtésimit té tregtisé, reduktimit té
kostove té prodhimit dhe zgjerimit té shkallés sé konkurrencialitetit t€ ekonomise.
Objektivi i synuar éshté krijimi gradual i njé rrjeti té infrastrukturés moderne
(telekomunikacion, energji, rrugé, porte, aeroporte, etj.) dhe themelimi i sistemeve
efigiente té menaxhimit dhe mirémbajtjes sé tyre.

246. Infrastruktura konsiderohet si njé piké kritike pér shkak té gjendjes aktuale tepér té
amortizuar té saj, né raport me vendet e tjera kufitare dhe pozicionit té Shqipérisé né
projektimin e rrjetit paneuropian té transporteve. Pér kété arsye, zhvillimi i infrastrukturés
éshté konsideruar si njé prioritet i réndésishém né projektet e Shqipérisé né kuadrin e
Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore.

IV.F.1 TRANSPORTI

247. Megjithé angazhimet gjaté viteve té fundit nga geveria dhe organizmat financiare
ndérkombétare, gjendja nuk paraget pérmirésime té dukshme. Kjo pér shkak té mungesés
sé projekteve dhe studimeve té plota, burimeve té kufizuara financiare, kohés sé
nevojshme pér programim, financim dhe zbatim té projekteve, ashtu si edhe té ndikimit té
trazirave té brendshme dhe né rajon.

248. Objektivat strategjike né sektorin e transportit pérfshijné: krijimin e njé rrjeti té
infrastrukturés moderne, i nevojshém pér njé sistem efikas transporti, i cili t& lehtésojé
rritjen ekonomike; rritjen e efikasitetit t& mbulimit té kostos né operacionet e transportit
duke reduktuar kérkesat ndaj buxhetit té shtetit; rregullimit té pérshtatshém té
operacioneve té transportit me géllim rritjen e efikasitetit ekonomik, sigurisé rrugore dhe
mbrojtjen e mjedisit; dhe nxitjen e bashképunimit me sektorin privat dhe zhvillimit né
kuadrin e Paktit té Stabilitetit.

249. Masat dhe politikat né funksion té arritjes sé kétyre objektivave strategjike pérfshijné:
(i) rehabilitimin e infrastrukturés egzistuese té transportit; (ii) zhvillimin e lidhjeve té
transportit rajonal; (iii) komercializimin e shérbimeve dhe privatizimin e operacioneve
shtetérore té transportit; (iv) krijimin e njé kuadri rregullator dhe institucional té
pérshtatshém; (v) pérmirésimin e sistemeve informatike té transportit dhe forcimin e
planifikimit dhe menaxhimit té sektorit. Masat prioritare té geverisé sipas nénsektoréve do
té pérfshijné:

i) Planifikimin, menaxhimin dhe administrimin. Né funksion té saj, geveria do té (i)
rishikojé dhe ristrukturojé funksionet e Ministrisé sé Transportit; do té riorganizojé
Drejtoriné e Pérgjithéshme té Rrugéve (DPRr) dhe Sektorét e Mirémbajtjes sé
Rrugéve; (ii) pérmirésojé programet e sigurisé rrugore népérmijet ristrukturimit té
Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Transportit Rrugor dhe (iii) krijojé Administratén
Shgqiptare té Transportit Detar.

i) Pérmirésimin e Administrimit dhe Mirémbajtjes sé Rrugéve kombétare. Aktivitetet
kryesore té planifikuara pérfshijné (i) riorganizimin e mirémbajtjes sé rrugéve dhe
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privatizimin e ndérmarrjeve né varési t€ DPRr; (ii) rritja e financimeve pér
mirémbajtjen e rrjetit rrugor dhe (iii) zbatimin e projektit té sigurisé rrugore
(rehabilitimin e gendrave té testimit té automjeteve; kompletimin e sistemeve
informatike té regjistrimit té automjeteve; dhe edukimin e shoferéve dhe té
popullatés).

i) Pérmirésimin e sistemit té transportit rrugor. Aktivitetet e planifikuara pérfshijné
(i) pérfundimin e rehabilitimit t€ ndértimit t& korridoreve rrugore kombétare
Lindje-Peréndim dhe Veri-Jug, dhe degéve té tyre; (ii) pérmirésimin e rrjetit té
infrastrukturés rrugore urbane dhe rurale dhe rritja e sistemeve té sigurisé
(ndrigimi, tabelat orientuese, forcimit té kontrollit té garkullimit rrugor etj.) (iii)
realizimin e projektit té detajuar pér ndértimin e aksit rrugor Durrés-Kukés-Moriné
dhe Tirané-Klos-Peshkopi-Bllaté; (iv) realizimin e studimeve pér ndértimin e
rrugeés turistike Vloré-Sarandé dhe segmenteve té tjera té rrugéve turistike.

iv) Pérmirésimin e sistemit té transportit ujor, i cili do té pérfshijé (i) pérfundimin e
punimeve pér plotésimin e Master-Planit t€ Portit té Durrésit (rehabilitimi i
kalatave, ndértimi i terminalit té trageteve, kontenieréve dhe magazinave tranzite);
(if) pérfundimin e punimeve né portin e Vlorés (rehabilitimi kalatave dhe
mekanizimin e portit); (iii) kryerja e punimeve sipas Masterplanit né portet
sekondare té Sarandés dhe Shéngjinit.

V) Pérmirésimin e sistemit té transportit hekurudhor, i cili do té synojé né (i)
finalizimin e Programit Emergjent té Rehabilitimit té rrjetit egzistues (faza e paré:
pérfundimi rikonstruksionit té linjés Tirané-Durrés; vendosjen e sistemit té
telefonisé dhe sinjalizimit; rikonstruksionin e linjés Durrés-Rrogozhinég; rinovimin
térésor té inventarit té vagonéve té udhétaréve); (ii) rehabilitimin e linjés
hekurudhore Shkodér-Hani i Hotit; (iii) pérfundimin e studimit té fizibilitetit dhe
projekteve té detajuara pér lidhjen hekurudhore me Magedoniné.

vi) Pérmirésimin e transportit ajror, i cili do té fokusohet né (i) ndértimin e terminalit
té ri té pasagjeréve né Aeroportin e Rinasit (me njé kontraté koncesionare); (ii)
zbatimin e Masterplanit té Trafikut Ajror; (iii) ndértimin e njé vendgéndrimi té ri
pér avionét né Aeroportin e Rinasit; (iv) kryerjen e studimit té fizibilitetit dhe
hartimin e Masterplanit té zhvillimit té transportit ajror né Shqipéri dhe (v)
zhvillimin e aeroporteve lokale.

IV.F.2 UJI | PIJSHEM DHE KANALIZIMET

250. Megjithése Shqipéria éshté njé vend i pasur me rezerva ujore, situata vazhdon té
dominohet nga mungesa e aksesit té popullsisé urbane dhe rurale né shérbimin e ujit té
pijshém, kanalizimeve dhe shérbime te tjera t& nivelit lokal; njé zbatim me ritme té
ngadalta té politikave dhe reformave né fushén e shérbimeve publike; njé pérgéndrim té
popullsisé né zonat sub-urbane duke krijuar mbingarkesa kritike né infrastrukturén dhe
shérbimet publike egzistuese.

251. Njé draft strategji pér adresimin e kétyre problemeve éshté hartuar nga MPP.

Prioritetet e geverisé né njé periudhé 5 vjecare do té jené pérfundimi i projekteve gé jané
né proces dhe zgjerimi i tyre né rrethet e tjera té vendit.
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252.  Obijektivi i politikave té geverisé pér shérbimet né furnizimin me ujé dhe kanalizimet
jané rritja e aksesit té popullsisé ndaj ujit té pijshém dhe pérmirésimi i cilésisé dhe
pérmirésimi i sistemit té kanalizimeve té ujrave té zeza.

253. Masat prioritare né kéto sektoré do té jené: (i) ndérmarrja e investimeve pér
pérmirésimin dhe zgjerimin e sistemit t& furnizimit me ujé té pijshém dhe pérmirésimin e
cilésisé sé ujit; (ii) rehabilitimi i rrjetit té kanalizimeve té ujérave té zeza; (iii) mbulimin e
kostove népérmjet menaxhimit mé té miré té shérbimit, rregullimit té tarifave, matjes reale
té konsumit té ujit, reduktimit té lidhjeve ilegale, pérmirésimit té pagesave; (iv)
decentralizimin e investimeve dhe progesin e vendimmarrjes si dhe kontrollit nga organet
gendrore; (v) pérdorimit té formave alternative té menaxhimit té ujésjellsave si kontratat e
menaxhimit, koncesionit ose privatizimit té pérgjithshém; dhe (vi) kalimin e pronésisé pér
infrastrukturén e ujésjellésve dhe kanalizimeve nga pushteti gendror tek ai lokal. Né
kuadér té procesit té decentralizimit, njé theks i vecanté do t’i jepet rritjes sé pjesémarrjes
sé komunitetit né projektet e furnizimit me ujé dhe pérmirésimit té kanalizimeve,
népérmjet aplikimit té skemave té provuara dhe gé kané gené té suksesshme. Zbatimi i
programit té masave té parashikuara mé sipér, do té mbéshtetet me plotésimet e kuadrit
ligjor egzistues dhe bérjen funksionale té strukturave pérkatése té parashikuara né
legjislacion.

1IV.F.3 ENERGJIA

254. Shqipéria zotéron njé potencial t¢ madh hidroenergjitik nga i cili vlerésohet se
shfrytézohen vetém 35 pér qind e rezervave, pa pérfshiré rezervat né nafté, gaz dhe
gymyre. Ndryshimet strukturore né ekonomi kané patur ndikime té réndésishme né
konsumin e energjisé. Ndérsa ka réné ndjeshém prodhimi i gazit dhe qymyrit, konsumi i
popullsisé éshté rritur duke ndikuar strukturén e pérdorimit té energjisé. Vlerésohet se
konsumi popullatés pérbén 35 pér qgind té totalit t& energjisé sé konsumuar dhe rreth 55
pér gind té kérkesés totale pér energji elektrike. Nevojat e vendit pér energji ofrohen
thuajse térésisht nga burimet hidrike, gjé gé i jep atij njé varési té larté nga kushtet
atmosferike. Né kushtet aktuale atmosferike, importi sé bashku me prodhimin e vendit
lejojné plotésimin vetém té 57 pér qind té kérkesés sé brendshme pér energji.

255.  Furnizimi me energji elektrike pér konsumatorét vazhdon té mbetet pérgjegjési e
shtetit. Né vitin 1993 u krijua Koorporata Elektroenergjitike Shqiptare (KESH) si
ndérmarrje shtetérore. Njé pérpjekje e ndérmarré nga geveria shqiptare né vitin 1995 pér
komercializimin e Kkétij sektori, si njé program pilot pér privatizimin e tre njésive té
shpérndarjes né Vloré, Elbasan dhe Shkodér, déshtoi. Tre ndérmarrjet jané né krizé
financiare dhe jané planifikuar gé té ribashkohen me KESH-in. Né vitin 1995 u krijua Enti
Rregullator i Energjisé Elektrike (ERE) si institucion pérgjegjés pér rregullimin e sektorit
té energjisé, pérfshiré procedurat e licensimit, aprovimit té tarifave, mbrojtjen e
konsumatorit, zgjidhjen e mosmarréveshjeve, etj. Né vitin 1995 u krijua gjithashtu dhe
Qendra e Eficiencés sé Energjisé Shqipéri-BE, si njé fondacion jo-fitimprurés, pérgjegjés
pér politikat e eficiencés sé energjisé dhe pérdorimit té burimeve té rinovueshme té
energjisé.

256. Cmimet e energjisé elektrike jané ende té kontrolluara, ndérkohé gé c¢cmimet e
burimeve alternative té energjisé jané liberalizuar plotésisht. Humbjet teknike dhe
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joteknike né rrjet vlerésohen ende té larta, edhe pse jané ndérmarré njé seri masash pér
reduktimin e tyre. Né paketén e masave té ndérmarra pér normalizimin e sektorit,
reduktimi i humbjeve teknike dhe jo teknike ze njé vend té vecanté, pérfshiré dhe
shlyerjen e detyrimeve té papaguara té debitoréve. Kompania energjitike KESH po
asistohet né menaxhim nga ENEL, enti italian i energjisé, népérmjet njé programi té
Bankés Botérore.

257. Duke konsideruar zhvillimet aktuale né sektorin e energjisé elektrike dhe situatén e
véshtriré né té cilén ndodhet ai, geveria éshté e angazhuar né pérmirésimin sa mé té
shpejté té gjendjes sé furnizimit me energji té konsumatoréve. Né strategjiné e
pérgjithéshme sektoriale pér té ardhmen do té synohet sigurimi i njé furnizimi té
mjaftueshém pér té gjithé konsumatorét té bazuar né burimet alternative té energjisé si dhe
njé administrim mé té miré té burimeve energjitike né vend; fugizimit té kapaciteteve
importuese dhe njé balancimi mé té miré té sistemit. Vémendje do t’i kushtohet zhvillimit
té burimeve té tjera energjitike, reduktimit té ndotjes s& mijedisit dhe minimizimit té
rrisgeve pér té varférit. Drejtimet themelore té politikave gé do té ndigen konsistojné né:
(i) kompletimin e reformave institucionale té ndérmarra pér normalizimin e sektorit; (ii)
komercializimin e ploté té ndérmarrjeve prodhuese dhe transmetuese té sektorit té
energjisé; (iii) reduktimin e humbjeve joteknike, pérmirésimin e mbledhjes sé té
ardhurave dhe njé liberalizim gradual té ¢cmimit té energjisé elektrike, duke siguruar
mbéshtetjen e grupeve té varféra té popullsisé; (iv) sigurimin e financimeve té
pérshtatshme pér investime né sektorin e energjisé elektrike pér kompletimin e
programeve té rehabilitimit té rrjeteve té transmetimit, shpérndarjes dhe prodhimit dhe (v)
forcimin e institucioneve rregullatore.

258. Masat prioritare né kéto drejtime pérfshijné: (i) ristrukturimin e KESH-it, duke ndaré
prodhimin nga transmetimi dhe shpérndarja; (ii) pérgatitjen e sektorit pér privatizim; (iii)
shtimin e kapaciteteve té reja gjeneruese té energjisé duke nxitur pjesémarrjen e sektorit
privat dhe (iv) integrimin e rrjetit elektrik me até Ballkanik dhe Europian.

IV.F.4 TELEKOMUNIKACIONI

259. Infrastruktura globale e informacionit, bazuar né teknologjité e reja té informacionit
dhe telekomunikacionit me pérdorimin e fibrave optike dhe komunikimet satelitore,
krijojné kushte pér zhvillimin né shkallé té gjeré té shérbimeve té reja né fushén e
administratés publike, tregtisé, bankave dhe tregjeve financiare, arsimit népérmjet
edukimit né distancé, kujdesit pér shéndetin, etj.

260. Shérbimet e telekomunikacionit té trashéguara reflektonin njé pamundési té ploté pér
t’u ballafaquar me realitetet e reja. Né vitin 1992 u realizua ndarja e telekomunikacionit
nga shérbimi postar, duke krijuar ndérmarrjen shtetérore té Albtelekom-it. Mbi bazén e
njé Masterplani t& zhvillimit t& sektorit, me mbéshtetjen financiare t&¢ BERZH-it dhe
vendeve donatore, telekomunikacioni hyri né njé rrugé té zhvillimeve té réndésishme,
duke pérmirésuar ndjeshém nevojat e popullsisé dhe té biznesit.

261. Zhvillime té réndésishme né sektorin e telekomunikacioneve gjaté késaj periudhe

pérfshijné (i) krijimin e legjislacionit pér rregullimin e aktivitetit té telekomunikacioneve
dhe liberalizimin pjesor té sektorit; (ii) hyrjen dhe zhvillimin e Internetit; (iii) krijimin e
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njé autoriteti t€ pavarur rregullator dhe (iv) inkurajimin e hyrjes sé sektorit privat né kété
industri.

262. Rezultati i masave té adoptuara ka béré gé shkalla e penetrimit té linjave telefonike
gjaté dekadés sé kaluar té rritet me njé ritém té kénagshém, nga 5 linja pér 1,000 banoré
né vitet 1992-1993, né 30.5 linja né vitin 1999. Ky shérbim operohet nga kompania
shtetérore Albtelekom. Rrjeti i Albtelekom éshté i integruar me rrjetin botéror té
telekomunikacioneve népérmjet objekteve té transmetimit me fibér optike nénujore dhe
tokésore si Trans Ballkan Line (korridori i 8-té i telekomunikacioneve: Bari-Durrés-
Elbasan-Magedoni-Bullgari-Turqgi) dhe Adria 1 (Greqi-Shqipéri-Kroaci-Gjermani). Rrjeti
i komutimit aktualisht éshté 80 pér gind dixhital ndérsa rrjeti i transmetimit éshté 95 pér
gind dixhital.

263. Njé kompani e shérbimit telefonik jokabllor u krijua nga geveria shqgiptare né vitin
1995 e cila éshté privatizuar né vitin 2000. Ofrimi i kétij shérbimi telefonik gjithashtu
éshté rritur dhe masivizuar dhe éshté rritur gama e shérbimeve té reja. Njé licensé e dyté
pér operimin e telefonisé celulare é&shté dhéné népérmjet njé tenderi te hapur
ndérkombétar.

264.  Pérdorimi i shérbimit té internetit éshté rritur nga 0.1 pérdorues pér 10,000 banoré né
vitin 1995, né 0.3 pérdorues né vitin 1999. Projekti i Albtelekom-it pér Internetin
pérfshiné krijimin e njé ISP né nivel kombétar, duke ofruar pika prezence né qytetet
kryesore. Shérbimi i ofrimit té internetit dhe telefonisé né zonat rurale eshte liberalizuar
dhe aktualisht ato ofrohen nga: shérbimi i internetit nga 12 operatoré privat ndérsa
telefonia né zonat rurale nga 10 operatoré privat té licensuar.

265.  Objektivat pér zhvillimin e sektorit pérfshijné: (i) thellimin e liberalizimit té sektorit té
telekomunikacioneve dhe (ii) zgjerimin e shérbimeve dhe pérmirésimin e cilésisé.

266. Masat publike prioritare gé do té ndérmerren gjaté késaj periudhe pérfshijné: (i)
privatizimin e kompanisé Albtelekom; (ii) liberalizimin dhe futjen e konkurrencés né
telefoniné fikse nga viti 2003; (iii) shtrirjen e shérbimit té internetit né institucionet
arsimore dhe té edukimit dhe né pérdorim té biznesit dhe (iv) forcimin e institucioneve
rregullatore.
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V.G ZHVILLIMI | INTEGRUAR RURAL

267. Varféria né Shqipéri shfaget si njé fenomen shumédimensional dhe kryesisht rural (ku
jeton rreth 55 pér qgind e popullsisé sé vendit dhe mbi 80pérgind e té varférve té vendit), i
shogéruar me mungesé té theksuar té shanseve pér zhvillim dhe akses té ulét ndaj
infrastrukturés dhe shérbimeve, gjé gé éshté akoma mé problematike né zonat rurale
malore. Megjithé reformat e kryera gjaté dekadés sé fundit, diktonomia fshat-qytet
vazhdon té jeté prezente. Aktiviteti kryesor né zonat rurale mbetet bujgésia, ndérsa
zhvillimi i bizneseve jo-bujgésore ka filluar té shfaget né ményré shumé embrionale.
Nivelet e varférisé jané relativisht té larta né grupet shogérore, pér té cilét burimi kryesor i
té ardhurave éshté bujgésia (rreth 50 pér qind e té varférve jané té vetépunésuar né
bujqgési): kryesisht pér shkak té: i) sipérfageve té kufizuara té tokés bujgésore (1.1 ha pér
familje ose 0.25 ha pér person, ndérsa né zonat kodrinore dhe malore mbi 50 pérgind e
familjeve kané mé pak se 0.5 ha toké pér familje); ii) fragmentarizimit té larté té
bujgésisé; iii) mungesés sé infrastrukturés ekonomike dhe aksesit ndaj tregut e shérbimeve
té tjera bazé; iv) mbéshtetjes sé pamjaftueshme né kreditim dhe mungesés sé shérbimeve
financiare; v) shkallés sé ulét té pérdorimit té mekanikés bujgésore dhe inputeve té tjera,
etj.

268. Objektivat strategjik gé synohet té arrihen jané: (i) reduktimi i varférisé népérmjet
sigurimit té njé rritje t€ géndrueshme té prodhimit dhe té ardhurave nga bujqésia, blegtoria
dhe agro-pérpunimi; (ii) ruajtja dhe pérmirésimi i pérdorimit té burimeve natyrore; (iii)
rritja e aksesit dhe cilésisé sé shérbimeve rurale (arsim, shéndetési, mbrojtje sociale), ujit
té pijshém dhe kanalizimeve, si dhe infrastrukturés sé transportit rural; dhe iv)
diversifikimit t€ ekonomisé rurale dhe rritjes e punésimit dhe té ardhurave nga aktivitete
jo-bujgésore né zonat rurale.

IV.G.1 RRITJA E PRODHIMIT DHE TE ARDHURAVE NGA BUJQESIA, BLEGTORIA
DHE AGRO-PERPUNIMI

269. Duke konsideruar dimensionet e gjera té sfidave me té cilat ballafagohen zonat rurale,
zbatimi i njé strategjie kombétare té koordinuar pér reduktimin e varférisé dhe eliminimin
e barrierave té rritjes dhe zhvillimin e sektorit bujgésor, éshté e njé réndésie té vecanté.
Objektivat strategjik qé synohet té arrihen né kété fushé pér periudhén 2002-2004 jané: 1)
ruajtja e nivelit té rritjes sé prodhimit bujgésor dhe blegtoral né nivelet rreth 5pérgind; ii)
rritja e shkallés sé pérpunimit té produkteve bujgésore, blegtorale dhe té peshkut; dhe iii)
pérmirésimi i kushteve dhe nivelit te komercializimit té produkteve bujgésore dhe
blegtorale né tregun e brendshém dhe té jashtém.

270. Ritmet e rritjes sé deritanishme né bujgési jané bazuar kryesisht mbi njé zhvillim
ekstensiv. Ndérkohé, né vitet e ardhshme pritet njé rritje mé intensive e prodhimit dhe
produktivitetit bujgésor e blegtoral si pasojé e rritjes sé rendimenteve, futjes sé varieteteve
dhe hibrideve té reja, pérmirésimit té nivelit té ujitjes dhe kullimit té tokave bujgésore si
dhe rritjes sé pérdorimit té inputeve dhe mekanikés. Ruajtja e nivelit té rritjes né bujgési
kérkon rigjallérimin e prodhimit né nénsektorét kryesoré té bujgésisé népérmjet
programeve sektoriale, duke synuar: (i) rritjen e aksesit ndaj faktoréve té prodhimit dhe
shérbimeve bujgésore; (ii) konsolidimin e fermave dhe diversifikimit té aktivitetit té tyre;
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iii) pérmirésimin e gjendjes sé infrastrukturés dhe shérbimeve bujgésore; iv) masat
institucionale dhe organizimeve sektoriale pérfshiré institucionalizimin e tregut té tokés v)
pérmirésimi i shkallés dhe eficiencés sé pérdorimit té tokés bujgésore, kullotave dhe futja
nén eficiencé e tokave té léna djerré.

271. Blegtoria éshté njé nga kontribuesit kryesoré né té ardhurat e fermés (65pérgind) dhe
réndésia e saj po rritet vazhdimisht e mé shumé. Duke patur parasysh kété zhvillim té
shpejté, sidomos tre-katér vitet e fundit, i reflektuar kryesisht né rritjen rendimenteve pér
kreré, pérparési do té keté: i) ngritja e njé sistemi té€ géndrueshém té prodhimit blegtoral
népérmjet nxitjes sé fermeréve pér ngritje dhe konsolidimin e fermave t¢é médha gé
mbaréshtojné 10-15 kreré lopé dhe/ose 100-200 kreré bagéti té imta; ii) balancimi i
prodhimit té ushqgimit té kafshéve me numrin e tyre pérmes pérdorimit té géndrueshém
dhe rritjes sé efektivitetit té kullotave; iii) ngritja e gendrave té pérmirésimit racor dhe
futjes sé racave té reja; iv) forcimi i shérbimit veterinar dhe rrjetit té laboratoréve; v) rritja
e insiminimit artificial né gjedhé mesatarisht 5pérgind ne vit dhe ngritja e gendrave racore
dhe aplikimi i krygézimeve né gjedh, té imta dhe buaj; vi) harmonizimi i legjislacionit
veterinar dhe atij mbi cilésiné dhe higjenén e ushgimeve me standartet e Komunitetit
Europian dhe OBT-se.

272. Kulturat bujgésore (crops). Né vitet e ardhshme, prioritet do té kené mé shumé
zhvillimi i frutikulturés, vreshtarisé dhe perimeve né sera dhe fushé té hapur. Sipérfaget e
mbjella me kéto kultura jané pothuajse dyfishuar né krahasim me vitet e para té
tranzicionit. Kulturat industriale, si luledielli apo kultura té tjera vajore do té mund té
rigjallérohen. Masat mé prioritare pér periudhén 2001-2004 jané: i) shtimi i numrit té
drufrutoréve (peméve frutore, agrume, ullinj), sipérfageve me vreshta (mesatarisht
7pérqgind) dhe atyre me serra (mesatarisht 10pérqind); ii) futja e varieteteve té reja me
prodhimtari té larté e té pérshtatshme pér kushtet e vendit toné; ii) forcimi i kontrollit
fitosanitar dhe mbrojtjes sé biméve; iii) rritja e pérpjekjeve pér mbéshtetjen me kredi pér
ndértimin e shérbimin e pemétoreve té reja cilésore.

273. Rehabilitimi i ujitjes dhe kullimit. Deri né vitin 90-t€, mbi 60 pér gind e sipérfages sé
tokés sé kultivuar ose 423,000 ha ishte e ujitshme, ndérkohé gé pér 267,000 ha ose 38 pér
gind té saj ishte siguruar dhe kullimi. Por gjaté periudhés 1990-98, sistemi i ujitjes dhe
kullimit u démtua shumé duke e ulur ndjeshém aftésiné ujitése dhe kulluese. Aktualisht
vetém 54 pér qind e sipérfages sé ujitéshme ose rreth 240,000 ha jané efektive. Masat
kryesore né kété fushé jané: i) rehabilitimi i sistemit té ujitjes ne 80,000 ha te rinj pérqgind
dhe té rehabilitimi i sistemeve t& kullimit né 100,000 hapérgind; ii) ristrukturimi i
ndérmarrjeve té ujrave dhe forcimi i Shogatave té Pérdoruesve té Ujit (SHPU) dhe
Federatave t¢ SHPU-ve; iii) pérmirésimi i menaxhimit té burimeve ujore pérmes dhénies
sé skemave té ujitjes dhe kullimit tek SHPU-t&; iv) promovimi i pjesémarrjes sé fermeréve
né manaxhimin dhe mirémbajtjen e skemave té ujitjes.

274.  Konsolidimi dhe tregu i tokés. Né Shqipéri nuk ka akoma njé treg efektiv té tokés
bujgésore pér pérdorim bujgésor. Problemit té funksionimit efektiv té tregut té tokés
Qeveria i ka kushtuar njé vémendje té vecanté. Né kété kuadér, masat kryesore pér
periudhén 2002-2004 do té synojné: i) pérfundimin e regjistrimit té tokés, pyjeve dhe
kullotave né mbi 90pérqgind te zonave kadastrale (jané gjithsej 3062 zona kadastrale), ii)
ngritjen e zyrave té administrimit té tokés né gendér dhe né rrethe deri né fund té gjashté-
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mujorit té paré té vitit 2002; iii) forcimin e shérbimeve kadastrale dhe plotésimin e
dokumentacionit mbi pasuriné private né mbi 3.5 milion pasuri ose rreth 90pérgind te
tyre; iv) pérgatitjen e ligjit mbi pasurité publike dhe plotésimin e legjislacionit mbi tokén
bujqgésore; v) forcimin juridik dhe administrativ té strukturave lokale.

275. Mekanizimi dhe inputet bujgésore. Pérdorimit té mekanikés, farave cilésore dhe
inputeve né pérgjithési éshté mjaft i ulét (psh. sot pérdoren rreth 35-40 kgLA/ha pleh
kimik kundrejt 150-160kgLA/ha né 1989) gjé gé reflektohet né rendimentet e ulta té
pérfituara. Né kété kontekst, masat kryesore gé do té merren né tre vitet e ardhshme do té
jené: i) aplikimi i skemave kompetitive pér futjen e teknologjive té reja né prodhim; ii)
ristrukturimi dhe forcimi i institucioneve té kontrollit dhe certifikimit té farave dhe
fidaneve; iii) mbéshtetja e sektorit privat té prodhimit té farave dhe fidaneve.

276. Shérbimet mbéshtetése té bujgésisé. Kérkimi shkencor bujgésor sot realizohet nga njé
rrjet prej 14 institutesh kérkimore bujgésore né vartési t¢ MBU-sé, si dhe nga
Universitetet e vendit, kryesisht nga UBT. Nga ana tjetér, shérbimi késhillimor pérbéhet
sot nga rreth 300 eksperté gé u japin késhilla teknike e teknologjike, biznesi dhe
marketingu fermeréve né té gjitha rrethet e vendit. Mjaft pérpjekje jané béré gjithashtu né
ngritjen dhe forcimin e sistemit té inspektoriateve dhe laboratoréve té kontrollit té
ushgimeve. Veprimet prioritare, pér periudhén 2002-2004, né kété drejtim do té jené: i)
rehabilitimi dhe fugizimi i institucioneve kérkimore bujgésore dhe krijimi i gendrés
kombétare té kérkimit shkencor dhe késhillimit bujgésor; ii) rritja e peshés sé kérkimit té
aplikuar né pérputhje me nevojat e fermeréve dhe pérfshirja e pérfituesve né formulimin e
prioriteteve té kérkimit; iii) forcimi i shérbimit té késhillimit né té gjitha rrethet dhe
vazhdimi i punés pér ngritjen e njé gendre kombétare té kérkimit bujgésor té aplikuar dhe
shérbimit Kkéshillimor, dhe promovimi i kérkimit “cost-effective”; v) plotésimi i
laboratoreve rajonale té kontrollit ushgqimor me bazén materialo-laboratorike dhe nxitja e
mbulimit té njé pjese té kostos nga laboratorét pérmes kryerjes sé shérbimeve me pagesé
ndaj klientéve.

277. Riritja e aksesit né shérbimet financiare dhe kreditim. Sot, egzisojné vetém njé
numér i kufizuar aktorésh gé japin kredi té vogla pér sektorin bujgésor dhe aktivitete té
tjera jo-bujgésore né zonat rurale té tilla si Fondet e Kredive té Fshatit dhe Shogata
Kursim-Krediti t¢ mbéshtetura nga Fondi i Financimit Rural dhe Fondi i Financimit té
Zonave Malore dhe disa prej tyre té mbéshtetura nga Liga Irlandeze e Mikrokredisé.
Megjithé punén e miré té béré nga kéta aktoré, duke patur parasysh qé kérkesa pér kredi
rurale vazhdon té rritet, kéto iniciativa nuk jané té mjaftueshme pér té realizuar até gé
nevojitet. Masat gé do té merren gjaté viteve gé vijné jané: i) promovimi i bankave pér t’u
futur me shérbime financiare né zonat rurale; ii) futja dhe zhvillimi i ndérmjetésve
financiar té géndrueshém, si njé pjesé e sektorit té gjeré financiar; iii) Krijimi i njé rrjeti
privat té géndrueshém té Shogatave té kursim-kredisé né zonat rurale duke u bazuar né
Fondet fshatare té kredisé.

278. Rritja e shkallés sé pérpunimit té produkteve. Aktualisht, né Shqipéri pérpunohet
vetém njé sasi e vogeél e prodhimit bujgésor e blegtoral vendas. Agro-industria kontribuon
jo mé shumé se 5-8 pér gind té PBB-sé dhe punéson rreth 5 pér gind té fugisé punétore né
nivel kombétar. Sektori pérbéhet nga afro 2000 ndérrmarje private, kryesisht té vogla. Né
vitin 1999, investimet né kété industri llogariten né rreth 2.5 miliard leké, ose rreth tre
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heré mé shumé se ato té realizuara né vitin 1998. Investimet mé té médha i pérkasin
sektorit té pijeve freskuese, vajit té ullirit, pérpunimit t& mishit, quméshtit, etj. dhe jané
kryer térésisht nga sektori privat. Veprimet prioritare té geverisé pér periudhén 2001-2004
jané: i) nxitja e skemave té kreditit dhe mikrokreditit rural (shogérité e kursim kreditit,
etj.) dhe térhegja e investimeve té huaja né kété sektor; ii) pérmirésimi i mundésive té
sigurimit dhe cilésisé sé l1éndéve té para; iii) futja e teknikave dhe teknologjive té reja né
kété sektor (projektet 2KR dhe ASP); iv) plotésimi dhe pérmirésimi i legjislacionit mbi
standartet, cilésing, higjenén, etiketimin dhe ambalazhimin e produkteve agro-industriale.

279.  Pérmirésimi i kushteve dhe nivelit té tregtimit. Sistemi dhe strukturat e marketingut
pérbéjné njé nga hallkat mé té dobéta té tregut té produkteve agro-ushgimore né Shqipéri.
Mungesa e informacioneve pér ¢gmimet dhe elementeve té tjeré té tregut té brendshém e té
jashtém, standartizimi, paketimi dhe etiketimi i papérshtatshém, si dhe infrastruktura gati
e pazhvilluar e marketingut, gé nga pikat e grumbullimit, té ftohjes, transporti, tregjet e
shumicés e pakicés etj, bé&né gé produktet agro-ushgimore shgiptare té kené njé
kompetivitet té dobét né treg. Né kété kuadér, veprimet prioritare do té jené: i) ndértimi
dhe organizimi i tregjeve té shumicés né rrethet Tirané, Vloré, Korcé Lushnjé e Shkodér
dhe pérfshirja e pérfituesve né menaxhimin dhe funksionimin e tyre; ii) ngritja e
impianteve pilot t€ gendrave té grumbullimit té produkteve bujgésore e blegtorale dhe
zgjerimi i sistemit té informacionit mbi tregjet; iii) pérmirésimi dhe plotésimi i
legjislacionit né drejtim té normave té higjenés, etiketimit dhe standarteve gé duhen
respektuar; iv) ngritja e projekteve pér mbéshtetjen teknike dhe financiare té prodhuesve
pér eksport dhe krijimi i rrjetit t€ aktoréve pér promovimin e eksporteve; v) rritja e
kapaciteteve té strukturave té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Ushgimit dhe ofruesve té
shérbimeve me géllim pérmirésimin e analizés ekonomike dhe té tregut si dhe sigurimin e
informacionit né shérbim té fermeréve dhe agro-biznesit.

IV.G.2 RUAJTJA DHE PERMIRESIMI | PERDORIMIT TE BURIMEVE TE TJERA
NATYRORE

280. Degradimi i mjedisit &shté njé nga véshtirésité mé té médha né afatgjaté pérsa i pérket
zhvillimit té géndrueshém rural. Pyjet dhe kullotat zené rreth 50 pér gind (36pérgind
pyjet, 14pérqgind kullotat) té sipérfages sé vendit. Gjaté kétyre njézet viteve té fundit ky
sektor éshté ndeshur me shumé fenomene negative, si shpyllézimet pa kriter té pyjeve pas
viteve 1980, démtimet masive dhe prerjet e pakontrolluara té pyjeve, démtimet dhe
abandonimi i kullotave, etj. Burimet ujore té peshkimit jané gjithashtu njé burim i
réndésishém por jo i menaxhuar miré deri tani. Si pasojé, prodhimi i peshkut né Shqipéri
gjaté dhjeté viteve té fundit ka ardhur né rénie té vazhdueshme. Objektivi kryesor i
strategjisé né kété fushé do té jeté ruajtja dhe pérmirésimi i pérdorimit t€ burimeve té
natyrés né térési. Né kété kontekst, masat mé prioritare qé do té ndérmerren gjaté
periudhés 2002-2004 jané: (i) ristrukturimi dhe forcimi i strukturave t& menaxhimit té
mjedisit né nivelin e qgeverisjes vendore, koumune dhe gark; (ii) kontrolli i prerjeve té
paligjshme té pyjeve; (iii) transferimi i pyjeve dhe kullotave né pronési apo pérdorim
komune; (iv) plotésimi i kuadrit ligjor pér menaxhimin dhe gjetja e formave té
menaxhimit té pérbashkét shtet-komunitet té pyjeve dhe kullotave, vecanérisht pérsa i
pérket dhénies me gera afatgjaté té kullotave; (v) mbrojtja e tokave nga erozioni pérmes
mbjelljeve té peméve dhe ndértimit té pritave malore; (vi) fugizimi dhe shtrirja e
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shogatave kombétare dhe rajonale té mjedisit, dhe atyre té peshkimit; (vii) krijimin e
kuadrit ligjor dhe institucional pér monitorimin dhe kontrollin e burimeve té peshkut.

IV.G.3 ZHVILLIMI | EKONOMISE JO-BUJQESORE NE ZONAT RURALE

281. Qeveria éshté e vendosur té inkurajojé zhvillimin rural shumé sektorial dhe té
géndrueshém bazuar né njé Ekonomi Rurale Jo-Bujgésore (NFRE) té forté dhe té
orientuar nga rritja. Aktivitetet jo-bujgésore jané njé kuntribues i réndésishém potencial né
reduktimin e varférisé né zonat rurale, né rritjen e ekonomisé kombétare si dhe né rritjen e
mundésive té popullsisé rurale pér té pérfituar nga zhvillimi kombétar. Gjaté kétyre dhjeté
viteve té fundit, kéto aktivitete kané marré njé zhvillim mé té shpejté né zonat fushore dhe
mé afér qyteteve, ku koncentrimi i faktoréve té prodhimit bén t& mundur njé kthim mé té
shpejté té fitimeve nga investimet e béra. Politikat zhvillimit t¢ NFRE, gjaté periudhés
2002-2004, do té kené pér géllim kryesor nxitjen e punésimit dhe rritjes sé té ardhurave
nga aktivitetet jo-bujgésore né zonat rurale. Pér té arritur kété objektiv, do té€ ndérmerret
njé strategji me dy faza.

282. Né momentin e paré mbéshtetja e duhur do t’i jepet zhvillimit t€ gendrave tregtare
rurale. Né kété fazé, réndési mé e madhe do t’i jepet inter alia: i) transferimit té
teknologjive té adoptueshme dhe té pérballueshme né nivel lokal; ii) implementimit té
skemave té trajnimit profesional né shkollé dhe né puné; iii) shtrirjes sé skemave té
mikro-financimit, bazuar né Fondet e Kreditit té Fshatit dhe Shogatat e Kursim-Kreditit;
iv) zhvillimit té infrastrukturés fizike dhe pérmirésimi i aksesit dhe cilésisé sé shérbimeve
késhilluese; v) krijimit dhe komunikimit té bazés ligjore pér organizatat e shogérisé civile
lokale dhe procedurat gé lidhen me zhvillimin NFRE.

283. Né fazén e dyté, me krijimin e mundésive financiare, gendrat tregtare té krijuara do té
integrohen totalisht né sistemet kombétare té transportit dhe telekomunikacionit. Lidhja e
ploté e NFRE me tregjet kombétare dhe ndérkombétare népérmjet pérmirésimit té
infrastrukturés komunikuese do té lejojé gé tranzicioni i ploté nga zbutja e varférisé rurale
né njé sektor rural modern té orientuar nga rritja té artikulohet né ményré produktive me
sektorin urban dhe ekonominé kombétare. Gjaté késaj faze mbéshtetja do té shkojé
kryesisht drejt: i) mbéshtetjes sé iniciativave lokale pér biznesin; ii) investimeve né
zhvillimin e shérbimeve publike t&€ nevojshém pér funksionimin e sipérmarrjeve mé té
médha; iii) punésimit né programet e punéve publike té njé shkalle té gjeré; iv) pérhapjes
dhe themelimit té shérbimeve financiare té plota dhe moderne; v) skema trajnuese dhe
shérbime kombétare dhe ndérkombétare gé mbéshtesin marketingun.

Zhvillimi i infrastrukturés rurale

284. Plotésimi i nevojave té infrastrukturés rurale bazé dhe shérbimeve sociale do té
realizohet si komponente e politikave sektoriale (si arsimi, shéndetésia, energjia,
telekomunikacioni, etj.).

285.  Uji i pijshém dhe kanalizimet. Situata aktuale mund té shihet si rrjedhojé e mungesés
sé grumbullimit t& té ardhurave, mbikonsumit pér shkak té strukturés tarifore, dhe
projektimit jo té pérshtatshém té sistemit. Nevojat pér investimet e lidhjes sé ujit té
pijshém né zonat rurale vlerésohen midis 150-300 milioné dollaré, ndérsa investimet e
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kérkuara né rrjetin sanitar vlerésohen dhe mé té larta se kéto shifra. Rregullimi
institucional i nén-sektorit gjaté dekadés sé fundit ka ndryshuar. Deri tani, egzistojné 52-
ndérmarrje shtetérore ujésjellési té cilat subvencionohen nga shteti, dhe jané pérgjegjés
pér operimin dhe mirémbajtjen e rrjetit. Q& nga korriku i vitit 2000, ky funksion i éshté
kaluar pushtetit vendor (transferimi béhet efektiv duke filluar nga janari i vitit 2002).
Legjislacioni né kété ¢céshtje akoma nuk éshté i plotésuar dhe strukturat pér respektimin e
kuadrit ligjor akoma nuk jané Kkrijuar.

286. Objektivi i strategjisé né kété fushé éshté pérmirésimi i aksesit dhe cilésisé sé ujit té
pijshém dhe kanalizimeve: Masat prioritare né kété aspekt do té jené: i) ndértimi i
ujésjellésve dhe kanalizimeve né zonat rurale; ii) nxitja e pjesémarrjes sé komunitetit né
projektet e furnizimit me ujé dhe pérmirésimit té rrjetit té kanalizimeve iii) krijimit té njé
Agjensie Rurale Sanitare dhe té Ujit té pijshém pér zonat rurale

287. Infrastruktura e transportit rural. Deficitet e médha né infrastrukturén bazé me té cilat
ballafagohen zonat rurale, pérbéjné njé pengesé madhore lidhur me reduktimin e varférisé
né zonat rurale dhe integrimin e tyre me ekonominé kombétare. Aktualisht niveli i
vendimmarrjes ndodhet né progesin e decentralizimit, duke kaluar pérgjegjésité dhe
vendimmarrjen nga autoritetet gendrore (ministrité) né autoritetet e pushtetit lokal. Rrjeti i
rrugéve rurale té kaluar né administrim lokal pérbéhet nga 4,137 km, i shtriré né 379 akse
dhe ka vetém 309 km rrugé té asfaltuara. Sipas disa studimeve té& Ministrisé sé Pushtetit
Lokal, pérvec rrjetit t¢ mésipérm rrugor, egzistojné dhe rreth 4,000 km rrugé té tjera té
cilat nuk jané té inventarizuara. Né térési, gjithé sistemi i rrugéve rurale éshté thuajse
jashté kushteve teknike. Financimet e rrjetit rrugor rural kané gené té pamjaftueshme dhe
shkalla e kufizuar e ndérhyrjeve ka béré gé kéto té kené ndikuar pak né pérmirésimin e
rrjetit rrugor.

288. Pérmirésimet e projektuara pér periudhén 2002-2004 parashikojné: i) mirémbajtjen
dhe rikonstruktimin e njé rrjeti rrugor rural t¢ permbledhura né 920 projekte gé pérfshijné
njé rrjet rrugor me njé gjatési prej 1,800 km, té shtriré kryesisht né zonat Veri-Lindore dhe
Jug-Lindore té vendit; ii) riorganizimi dhe pérmirésimi i mirémbajtjes sé rrjetit té rrugéve
dytésore dhe terciare.

Zhvillimi njerésor né zonat rurale

289. Pérsa i pérket zhvillimit njerézor né zonat rurale, strategjia ka pér géllim: i) rritjen e
aksesit dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit té arsimit, shéndetésisé, dhe mbrojtjes
sociale; dhe ii) rritjen e shkallés sé vetégeverisjes sé popullsisé dhe organizatave lokale.
Masat kryesore té parashikuara pér kété periudhé kané té béjné me: i) pérmirésimin e
infrastrukturés shkollore shéndetésore dhe sistemit té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore; ii) vazhdimi i programeve té trajnimit t& mésuesve dhe stafit mjekésor né
zonat rurale; iii) zbatimi kohor i planit té decentralizimit dhe rritja e kapaciteteve lokale
pér hartimin dhe zbatimin e politikave té zhvillimit dhe ofrimit té shérbimeve publike; iv)
rritja e kapaciteteve lokale pérmes trajnimit té tyre si né hartimin e politikave té zhvillimit
rajonal dhe né ofrimin e shérbimeve publike; v) stimulimi i formave t& shogérizimit i
shogéruar ky me veté format e progesit té decentralizimit dhe thellimi i autonomisg; vi)
nxitja e pérfshirjes sé veté komunitetit né vetégeverisje.

92



IV.H ZHVILLIMI URBAN

290.  Zhvillimi i géndrueshém urban éshté njé objektiv themelor afatgjaté i geverisé. Ai do
té arrihet népérmjet programeve integrale e strategjike qé do té harmonizojné elementet
bazé té hapésirés urbane: tokén, teknologjiné e shérbimet dhe bashkéjetesén e kulturén
gytetare. Duke konsideruar efektet e tranzicionit, geveria synon gé né periudhén
afatmesme té frenojé procesin e degradimit urban, té ulé varfériné tashmé té shfaqur
urbane si dhe té krijojé premisat e nevojshme pér zhvillimin afatgjaté urban.

291.  Zhvillimi urban dhe reduktimi i varférisé urbane, i mbéshtetur nga zhvillimi i
pérgjithshém ekonomiké dhe socialé i vendit, do té arrihet népérmjet politikave integrale
urbane. Kéto politika synojné né: i) nxit-krijimin e njé klime biznesi e cila té jeté né
gjendje té térhegé burimet e sektorit privat drejt investimeve té reja produktive né strehim,
infrastrukturé, aktivitete té biznesit té vogél etj gé do té rrisin kapacitetet punésuese ii)
vendosjen e njé kuadri té garté dhe transparent rregulator i cili lehtéson dhe transformon
ekonominé informale né ekonomi formale; iii) zhvillimin e sigurimit efektiv té
shérbimeve té arsimit, shéndetésisé, mbrojtjes shogérore dhe shérbimeve té tjera publike
né hapésirén urbane; iv) ruajtjen dhe rehabilitimin e pjesshém te mjedisit urban; v) forcimi
I sigurisé dhe rendit publik né hapésirén urbane.

292.  Pér periudhén e ardhshme 3-vjecare veprimet do té pérgéndrohen né (i) planifikimin
dhe programimin strategjik urban, (ii) formulimin e politikave urbane, (iii) pérmirésimet
né kuadrin ligjor dhe intitucional dhe (iv) pérmirésimin e politikave té strehimit.

293. Planifikimi dhe Programimi Strategjik Urban pérbéhet nga:

) Formulimi i planeve strategjike té zhvillimit, duke synuar né krijimin e mé tepér
lidhjeve direkte midis tendencave/modeleve té zhvillimit té tokés, aktivitetet
ekonomike dhe investimi né infrastrukturé, vecanérisht pér zonat me rritje té
shpejté urbane, si korridori Tirané-Durrés dhe zonat e Bashkisé sé Kamzés, etj.
Rishikimi i planeve strategjike kérkohet gjithashtu né zonat industriale té
depresuara

i) Nxitja e njé zhvillimi urban té balancuar pér té ulur koston e larté afatgjaté té
zhvillimit kaotik urban (e matur né problemet ambientaliste té neglizhuara,
ineficencé e pérdorimit té tokés dhe kosto té tjera té larta té infrastrukturés), duke i
dhéné prioritet komuniteteve joformale té periferisé sé qyteteve, dhe duke i
integruar ato né zhvillimin e rregullt urban.

i) Ecja paralelisht e programeve, projekteve dhe aktiviteteve té zhvillimit té gqyteteve
me zhvillimin rajonal, vecanérisht né zonén e Tiranés mé té madhe.

Iv) Formulimi i programeve pér té varférit urbané: a) sigurimi i shérbimeve esenciale
dhe aksesi né infrastrukturé (p.sh. shéndeti dhe arsimi) né komunitetet e Iéna
ménjané; b) pjesémarrja e komunitetit né té gjitha fazat e pérgatitjes sé projektit
deri né zbatim; c) optimizimi i investimeve duke u pérgéndruar né zonat me
ndértime té reja.
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294.
1)

Vi)

vii)

295.
1)

Formulimi i Politikave Urbane pérbéhet nga:

Shndérrimi i komuniteteve jo formale né formale népérmjet marréveshjeve té
partneritetit me bashkité pér té béré pérmirésime thelbésore né pérdorimin e tokeés,
pérmirésimin e infrastrukturés, dhe pérfshirjen sociale..

Zhvendosja nga politikat e subvencionit né ato té mbulimit té kostos né
projektet/programet e zhvillimit urban. Njé pagesé toke pér té pérmirésuar
infrastrukturén i éshté paraqitur Projektit t¢ Menaxhimit té¢ Tokés dhe éshté
pérkrahur nga komunitete né Lapraké dhe Bathore.

Té prezantojé politika té reja gé sigurojné standarte infrastrukture té pérballueshme
nga té varférit, dhe ta vendosé ¢mimin e shérbimeve publike né nivelin e
pérballueshmérisé té té varférve si:

Pércaktimi 1 politikave pér té integruar komunitetet e varféra né zhvillime té
rregullta urbane pérmes rregullimit t€ pronés mbi tokén, pérmirésimit té
infrastrukturés fizike, dhe shérbimet sociale. Projekti i Menaxhimit té Tokés
urbane me financim nga Banka Botérore po zbaton kéto politika népérmjet njé
marréveshjeje partnershipi me shogatat e komunitetit dhe Bashkiné e Tiranés; dhe

Té komercializojé shérbimet publike (ujin e pijshém, ujrat e zeza, energjiné
elektrike, mbetjet e ngurta, etj) pér té siguruar eficencé né operimin dhe
menaxhimin e shérbimeve si dhe t&¢ mbulimit té kostos me té ardhurat.

Pérfundimi i progesit pér kthimin dhe kompensimin e tokés me géllim gé té béhet
e mundur zbatimi i mé shumé programeve pér zhvillimin e tokés dhe aktiviteteve
pér investime private.

Zbatimi i Ligjeve pér Pronat e Paluajtshme Publike pér té vendosur ligjérisht
pronésiné bashkiake mbi tokat publike dhe pronat e tjera publike té dhéna nga
ligji, pa voneseé.

Pérmirésimet né Kuadrin Ligjor dhe Forcimi Institucional pérbéhet nga:

Forcimi i kapaciteteve pér geverisjen urbane, i cili pérfshin: (i) forcimin e pushtetit
vendor duke i dhéné njé rol efektiv né planifikimin urban dhe funksione té tjera té
pérshtatéshme pér njé ekonomi tregu; (ii) pércaktimin e kufijve té garté té tokés
publike bashkiake dhe pronave té tjera bashkiake; (iii) krijimin e kapaciteteve pér
ruajtjen e rendit dhe zbatimin e ligjit; (iv) zhvillimin dhe pérmirésimin e tregut té
tokés népérmjet ndryshimeve né kuadrin ligjor dhe rregullator, si psh. planifikimi
dhe zonimi i pérdorimit té tokés, regjistrimi dhe pronésia e pérshtatéshme mbi
tokén, pérgatitja e kodeve té ndértimit dhe licencat (lejet) e ndértimit, pér té béré té
mundur menaxhimin eficent té pérdorimit té tokés dhe mjeteve.

Rregullimi i problemeve té pronésisé sé tokés: a) pércaktimin e masave té zbatimit
pér té vendosur ligjérisht pronésiné e bashkisé mbi tokén publike dhe pronave té
tjera té bashkisé; b) t¢ mbledhé informacion té rregullt mbi statusin e pronésisé sé
tokés; c) té plotésojé kérkesat ligjore pér té formalizuar vendbanimet ilegale (i.e.
rregullimi i pronésisé mbi tokén dhe akte té tjera ligjore)

Zhvillimi i tregut té tokés pér té rritur produktivitetin e pérdorimit té tokeés,
lévizjen e krahut t& punés dhe transaksionet pér tokén: a) finalizimin e regjistrimit
té pronés sé paluajtshme pér té krijuar njé sistem unik té pronés sé kadastruar ; b)
té pérfundojé kuadri ligjor pér njé treg eficent té tokeés.

Zgjerimi i burimeve financiare bashkiake népérmijet rritjes sé burimeve lokale me
ané té taksave mbi pasuriné dhe biznesin, si dhe vendosjes sé tarifave pér
zhvillimin e tokés.

94



v)

296.
1)

i)

Pércaktimi i treguesve monitorues pér matjen e shkallés sé urbanizimit né qytetet e
vendit, dhe pér identifikimin e tendencave dhe problemeve kryesore té cilat té
mund té pérdoren né procesin e formulimit té politikave urbane.

Politikat e Strehimit pérbéhen nga:

Krijimi i mekanizmave dhe kushteve té duhura, ligjore, financiare dhe

institucionale pér mundési mé té mira pér té varférit né tregun e banesave dhe

grupeve té tjera vulnerabile , duke zbatuar strategjiné e aprovuar nga geveria gé

synon né: a) uljen e financimeve shtetérore né strehim; b) decentralizimin e

pérgjegjésive té strehimit ndaj pushtetit lokal; c) racionalizimin e fondeve pér

subvencione duke u pérgendruar né familjet e varféra gé kané nevojé mé shumé;

d) nxitja e menaxhimit dhe mirémbajtjes sé shtépive private. Shteti do té jeté né té

ardhmen mé shumé njé lehtésues se sa njé ndértues shtépish pér té varférit.

Nxitja e ndértimit té shtépive me kosto té ulét duke pérfshiré veprimet e

méposhtme:

» Pércaktimi i nivelit maksimal dhe minimal té té ardhurave té familjeve qé kané
nevojé pér pérkrahje nga shteti pér strehim dhe pérmirésimin e statusit ligjor
té “té pastrehit” duke pérfshiré té varférin né legjislacion pér strehim —
ripérkufizohet termi “i pastrehé”

» Té bashkérendojé kategorité e zgjedhura pér pérkrahje nga shteti pér strehim
me nivelin e pérballueshmérisé dhe burimet egzistuese financiare, private dhe
publike

» Vendosja e njé minimumi standard pér banesat me kosto té ulét, si edhe tipin e
ndértimit, materialet e ndértimit, etj.

» Té krijojé stimuj pér ato firma gé ndértojné banesa me kosto té ulét, si dhe pér
industrité e materialeve té ndértimit. Kjo do té rrisé ofertén pér shtépi me kosto
té ulta, do té ulé koston e ndértimit dhe si pasojé edhe ¢cmimin e shitjes sé
apartamenteve dhe do té nxisé konkurrencé midis kompanive ndértuese dhe té
materialeve té ndértimit. Nga ana tjetér efektet e kétij veprimi jané té lidhur me
pérkrahjen e firmave té vogla, rritjen e aktiviteteve ndértuese dhe pér pasojé
rritjen e mundésive pér puné né sektorin e ndértimit dhe aktiviteteve té tjera té
lidhura me té.

> Futja e programeve pér zhvillim té tokés pér géllime strehimi pér familje me té
ardhura té ndryshme. Kjo masé do té lehtésojé progesin e ndértimit, do té rrisé
ofertén pér shtépi dhe do té nxisé zhvillimin e strehimit si njé ményré e
planifikuar duke shmangur késhtu zhvillimet e parregullta dhe joligjore.

Pérmirésimi i sistemit financiar pér strehim duke pérfshiré veprimet né vijim:

» Pércaktimin e nivelit té pérballueshmérisé pér familjet me té ardhura té ulta pér
té krijuar linja krediti té pérgéndruara tek ata;

» Mobilizimi i kursimeve private pér géllime strehimi;

» Pérkrahja e skemave té kursimeve té komunitetit;

» Mobilizimi i kursimeve té Instituteve gqé kané depozita afatgjata pér dhénien e
kredive pér shtépi duke ofruar garanci shtetérore dhe norma interesi térhegése.

Programet mbéshtetése pér pérmirésim dhe mirémbajtjen e shtépive dhe

komuniteteve, duke pérfshiré veprimet e méposhtme:

» Nxitje e komunitetit pér té rritur pérgjegjésiné né mirémbajtje si njé faktor gé
ndikon né vlerén e vérteté té pronés sé tyre;
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> Krijimi i strukturave té menaxhimit pér mirémbajtjen e tregut egzistues té
banesave

> Krijimi i mekanizmave kreditues pér pronarét e apartamenteve dhe shogata té
bashképronésisé me synim pérmirésimin e pronés sé pérbashket;

» Rishikimi dhe pérmirésimi (nése é&shté i nevojshém) i ligjit mbi
bashképronésiné dhe rregullimet e nevojshme né lidhje me detyrimet pér
mirémbajtje té rregullt.
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V.

297.

MJEDISI, RRITJA DHE REDUKTIMI | VARFERISE

Politikat mjedisore synojné qé té sigurojné njé zhvillim té géndrueshém. Né njé

perspektivé afatgjaté do té mundésohet arritja graduale e standarteve té pérshtatéshme
mjedisore né pérputhje me angazhimet e Shqipérisé né progesin e asocijimit me BE.

298.

Né periudhén afatmesme synohet: i) frenimi i progesit t& degradimit mjedisor; ii)

krijimi i kushteve pér rehabilitimin e zonave té ndotura brenda standarteve minimale té
sigurisé; iii) rritja e géndrueshmérisé sé pérdorimit té€ burimeve mjedisore.

299.

Aurritja e kétyre objektivave do té keté ndikime pozitive si né cilésiné e rritjes ashtu

dhe né reduktimin e varférisé, gé nga ana e tyre do té krijojné premisa pér njé zhvillim dhe
pérdorim té géndrueshém té burimeve mjedisore. Ndérhyrjet né mjedis, pérfshiré fondet
publike, do té pérgéndrohen me pérparési né ato zona né té cilat a) jané verifikuar nivele
té larta té ekspozimit té njerézve ndaj riskut ambjental, b) rrezikohen asete té
konsiderueshme mjedisore dhe burimore ¢) démtimi ndikon mé shumé mbi té varférit.
Masat prioritare jané:

)

i)

Fugizimi institucional: Né kété drejtim vémendja do té pérgéndrohet né forcimin e
Ministrisé sé Mijedisit, té degéve té saj dhe té inspektoriatit t¢ mjedisit, né
pércaktimin e pérgjegjésive té institucioneve té tjera géndrore dhe vendore né
fushén e mijedisit dhe ngritja/forcimi i strukturave pérkatése pérfshiré edhe
institucionet e specializuara pér parandalimin dhe pér ndérhyrjet emergjente né
raste fatkeqgésish natyrore. Vémendje do t'i kushtohet ndérgjegjésimit dhe
pérfshirjes sé komuniteteve vendore, shogérisé civile dhe komunitetit té biznesit
né strukturat konsultuese dhe vendimmarrése vendore, rajonale dhe kombétare.
Adoptimi i politikave dhe instrumentave mjedisoré: Ministria e Mjedisit do té
pérgatisé disa dokumenta té réndésishme strategjike té zhvillimit té géndrueshém.
Ndér mé té réndésishmit do té jené Plani Kombétar i Ndérhyrjes né Mjedis 2001,
strategjité e zhvillimit t€ géndrueshém urban, rural, té pérdorimit té tokés, té
transportit, t¢ monitorimit. Politikat mjedisore do t¢ mundésohen nga adoptimi i
instrumentave té nxitjes ekonomike dhe té kontrollit. Né politikat mjedisore
pérfshihen edhe adoptimi i taksés sé karbonit, i taksés sé ambalazhit si dhe
adoptimi i standarteve té shkarkimeve té burimeve stacionare e té lévizéshme dhe
té standarteve té cilésisé sé mjedisit (ajrit, ujit dhe tokés). Gjithashtu, do té
adoptohen politikat dhe instrumentat e nevojshme kompensuese gé minimizojné
peshén e kostove ose efekteve negative mbi té varférit.

Reduktimi i ndotjes nga burime egzistuese: vémendja do té pérgéndrohet né
burimet e ndotjes, gé a)jané prané zonave té banuara; b) rrezikojné démtimin e
vlerave té konsiderueshme ekonomike ose kompromentojné zhvillimin, dhe c) qé
réndojné vecanérisht mbi té varférit. Masat konsistojné né njé numér té kufizuar
ndérhyrjesh rehabilituese prioritare dhe urgjente: . a) ndérhyrjet né zonat e "Hot
Spot"; b) eleminimi i léndéve toksike c) reduktimi i ndotjeve industriale d)
reduktimi i pluhurit né ajér né disa gendra urbane.

Masat pér zhvillimin dhe shfrytézimin e géndrueshém té burimeve: né kété drejtim
do té zhvillohen njé seri masash té cilat gjaté periudhés afatmesme do té krijojné
premisa pér mirépérdorimin e burimeve dhe aksesin e barabarté né to, vecanérisht
té té varférve. Né kété fushé do té kombinohen politika gé rrisin motivimin pér

97



shfrytézimin racional té burimeve nga veté pérfituesit me masat gé rrisin aftésité
manaxheriale dhe ato qé forcojné pérgjegjshmériné. Masat do té pérgéndrohen né
ato burime gé jané mé té rrezikuara, si pyje, toka bujgésore, ekosistemet, fauna
ujore. Masat do té jené té kombinuara si: a) pércaktim dhe zbatim i té drejtave té
pronésisé dhe aksesit pér pérdorim, pérfshiré transferimin e té drejtave té pronésisé
né nivel vendor né lidhje me burime té tilla vendore, si pyje, kullota, etj.; b)
rikategorizimi dhe zgjerimi i sipérfageve sé zonave té mbrojtura dhe ngritja e
strukturave pér mbrojtjen e tyre c) investime dhe ndérhyrje pér rehabilitime né
zonat e démtuara.
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V ZBATIMI, MONITORIMI
DHE

VLERESIMI | STRATEGJISE
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V.A ROLI I SISTEMIT TE MONITORIMIT

300.

301.

Procesi i zbatimit té Strategjisé do té jeté proces i realizimit t& synimeve dhe
objektivave té saj. Monitorimi dhe vlerésimi i realizimit té objektivave dhe efektshmérisé
sé masave publike pérkatése jané pjesé integrale e Strategjisé dhe komponenté kryesoré té
procesit té zbatimit té saj. Monitorimi dhe vlerésimi do té shérbejné pér té ndjekur ecuriné
e Strategjisé, pér té matur né proces shkallen e realizimit té objektivave té saj, pér té
vlerésuar nevojén dhe pércaktuar drejtimet e axhustimeve, vecanérisht lidhur me masat
publike. Ai do té shogérohet me ndérmarrjen e njé vargu studimesh té thelluara pér
problemet mé kryesore, duke sugjeruar rrugét pér kapércimin e tyre. Procesi i monitorimit
dhe vlerésimit do té realizohet pérmes njé pjesémarrjeje té gjeré té té gjithé grupeve té
interesuara. Duke qartésuar pérgjegjésité institucionale té organeve té administratés
shtetérore e té pushtetit vendor dhe pérmes njé transparence té ploté, do té sigurohet
pérfshirja e shogérisé civile, komunitetit té biznesit e vecanérisht e té varférve.

Procesi 1 monitorimi dhe vlerésimit do té mbéshtetet nga ngritja dhe forcimi i
kapaciteteve pérkatése institucionale. Kété nevojé e bén mé té mprehté dhe mé urdhéruese
brishtésia e institucioneve ekzistuese dhe véshtirésité institucionale gé u hasén gjaté
procesit té hartimit té Strategjisé, vecanérisht: i) pamjaftueshméria e informacionit
administrativ dhe jo rrallé pasaktésa e tij, qé shprehin edhe njé shkallé relativisht té ulét té
zhvillimit té sistemit statistikor né Shqipéri; ii) mungesa apo dobésia e njésive pérgjegjése
institucionale, vecanérisht brenda strukturave dikasteriale e né strukturat e pushtetit
vendor; iii) pamjaftueshméria apo mungesa e studimeve té thelluara e metodologjikisht té
standartizuara pér probleme té zhvillimit e vecanérisht pér probleme gé lidhen me
varfériné. Monitorimi dhe vlerésimi do té fugizohen progresivisht, me ngritjen dhe
forcimin e kapaciteteve pérkatése né té gjitha strukturat e geverisjes, si dhe me gartésimin
e roleve dhe pérgjegjésive té té gjithé aktoréve pjesémarrés né zbatimin e strategjiseé.

302. Dimensionet kryesore t&€ Monitorimit dhe Vlerésimit t¢ SRERV jané:

i)
i)
i)

iv)

kapacitetet institucionale;

treguesit e monitorimit, pérfshiré vlerat e synuara té tyre pérgjaté dhe né fund té
periudhés tre vjecare;

burimet dhe instrumentet;

shpérndarja dhe pérdorimi i rezultateve té monitorimit dhe vlerésimit.
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V.B

303.

KAPACITETET INSTITUCIONALE PER MONITORIM DHE
VLERESIM

Sistemi institucional pér monitorim dhe vlerésim do té shtrihet né té gjitha agjensité

kryesore té geverisjes gendrore dhe vendore, si dhe né strukturat e shogérisé civile.

i)

iD)

Vi)
vii)

viii)

Ministrité e linjés do té pérgjigjen pér monitorimin dhe vlerésimin e politikave né
sektorét e tyre. Né secilén ministri do té ngrihen njési monitoruese dhe monitorimi
e vlerésimi do té béhen pjesé e procesit té vendimmarrjes sé ¢do ministrie. Disa
ministri kané kapacitete né kété drejtim dhe gjithashtu ka projekte né vazhdim pér
zhvillim kapacitetesh (Projekti i BB pér Ministrité e Shéndetésisé dhe té Arsimit),
ndérsa ministri té tjera do té kené nevojé pér mbéshtetje;

Njésia e Monitorimit dhe Vlerésimit (NM) né Ministriné e Punés dhe Céshtjeve
Sociale (MPCS) do té keté funksione shtes€, pérvec atyre té monitorimit dhe
vlerésimit té politikave dhe treguesve me réndési direkte pér kété ministri. Késhtu,
ajo do té monitorojé varfériné né pérgjithési si dhe do té béjé analiza pér shkaget e
varférisé. Me ndihmén e donatoréve, prané késaj ministries do té krijohen
kapacitete té vecanta pér analizén e LSMS, si dhe pér té nxjerré informacione té
sintetizuara té vlefshme pér gevering;

Sekretariati Teknik (ST) né Ministriné e Financave do té luajé rolin e koordinatorit
pér té gjithé sistemin e monitorimit dhe vlerésimit. Ai do té mbikéqyré progcedurat
e monitorimit dhe vlerésimit né té gjitha ministrité, do té japé orientime té
pérgjithéshme pér kété proces, do té sigurojé gé informacionet nga ministrité té
jepen né kohé dhe né formén e pérshtatéshme, dhe do té pérgatisé raportet pér
geveriné si dhe pér shogériné civile dhe donatorét. Né fund té c¢do viti, ST do té
pérgatisé njé raport progresi mbi shkallén e realizimit té objektivave t¢ SRERV.
Gjithashtu ST do té pérgjigjet pér integrimin e té dhénave té monitorimit nga
ministrité dhe sektorét e tyre né rrethe me informacionin e dhéné nga hartat e te
dhénave administrative dhe buxheti®;

Do té krijohet njé njési e vecanté (brenda ST) pér té administruar databazén e
hartave té té dhénave administrative;

Agjensité e zbatimit té projekteve, qé menaxhojné projektet e programet e
ndryshme té donatoréve dhe ato kombétare, do té pérgjigjen pér realizimin né
afatet kohore t& monitorimit dhe zbatimit té tyre;

INSTAT, gé éshté njé nga institucionet ky¢c né marrjen e té dhénave dhe né
pérpunimin e tyre, do té marré pérsipér kryerjen e LSMS;

ST dhe NM do té jené pérgjegjése pér kryerjen periodike té Vlerésimeve Cilésore
té Varférisé;

GKKShC do té luajé njé rol té vecanté si koordinator i pjesmarrjes sé shogérisé
civile né progesin e monitorimit dhe vlerésimit. Ky grup do té pérgatisé né fund té
¢do viti njé dokument ku do té paragiten konkluzionet dhe rekomandimet e
shogérisé civile mbi ecuriné e SRERV. Dokumenti do té pérfshihet dhe né raportin
e progresit t¢ SRERV, té pérgatitur nga ST. Pérfshirja e shogérisé civile né
progesin e monitorimit dhe vlerésimit do té jeté graduale. Ekziston rreziku i futjes

%3 pér referencé; Diagrama 1
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sé shumé pjesmarrésve para se instrumentat e progesit té jené maturuar plotésisht
dhe té jeté fituar njé eksperiencé e konsiderueshme. Strukturat e shogérisé civile
do té luajné njé rol primar vecanérisht né térhegjen e mendimit té pérfituesve té
drejtpérdrejté nga politikat e késaj strategjie (té varfrit, prindrit dhe mésuesit né
sektorin e arsimit, etj);

iX) Duke synuar rritjen e transparencés dhe kredibilitetit té rezultateve t€ monitorimit
dhe vlerésimit, geveria do té kérkojé, kur té jeté e nevojshme, angazhimin e
agjensive té pavarura dhe té specializuara né kryerjen e vlerésimeve e té studimeve
monitoruese;

304. Pér ngritjen dhe bérjen funksional té sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit, geveria
do té angazhojé burimet e saj njerézore dhe materiale. Né té njéjtén kohé ajo gjykon se
nevojat e Kkétij sistemi i kapércejné kapacitetet ekzistues té strukturave té saj, ndaj
sikundér dhe né veté procesin e hartimit té strategjisé, asistenca teknike shqiptare dhe e
huaj né kété drejtim do té jeté e domosdoshme.
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Diagrama 1: Skema institucionale e monitorimit

MINISTRIA E FINANCAVE
Harta Administrative e Sekretariati Teknik i
té Dhénave. GPRS.
LSMS - Mbledh té dhénat; - Administron M&V:
- Bénlidhjen me MTEF. | _ | raporton Publikut.
Pérdoruesit e \/
té Dhénave
‘ MPCS Ministrité e linjés
VCV
Njésia e Varférisé Njésité e M&V
(ST&NM)

103



V.C

305.

ZGJEDHJA E TREGUESVE TE MONITORIMIT DHE
VLERESIMIT.

Objektivat e SRERV, i) rritja e PBB pér frymé, ii) ulja e pérgindjes sé popullsisé gé

jeton nén vijén e varférisé dhe ngushtimi i pabarazisé sé té ardhurave pér grupet e
ndryshme sociale e zonat e ndryshme té vendit, iii) ulja e vdekshmérisé dhe e
sémundshmérisé foshnjore e amétare, iv) rritja e shkallés sé regjistrimit né arsimin
tetévjecar dhe e zgjatjes mesatare té shkollimit, v) pérmirésimi i shérbimeve jetésore ndaj
popullatés, sidomos né zonat rurale e ato peri-urbane, jané shprehur dhe kuantifikuar
népérmijet treguesve dhe vlerave té synuara té tyre. Treguesit jané klasifikuar né tregues
finalé dhe té ndérmjetém. Né pércaktimin e treguesve finalé dhe vlerave té synuara té tyre
jané mbajtur parasysh edhe objektivat afatgjata té zhvillimit té vendit.

V.C1

306.
i)

i)

i)

TREGUESIT FINALE

Treguesit finalé, sipas fushave prioritare, pérfshijné:

Rritja e PBB né masén 22 - 25 pérgind pér periudhén tre vjecare deri né 2004 dhe
2-3 heré pér njé periudhé 10-15 vjecare®.

Pérgindja e popullsisé gé jeton né varféri sipas vijés absolute té varférisé (nén 2
dollaré/frymé né dité) do té ulet nga 46.6pérgind né vitin 1998, né 38pérgind né
vitin 2004 dhe 25pérgind né vitin 2015. Pérgindja e popullsisé né varféri ekstreme
(nén 1 dollar/frymé né dité) do té ulet nga 17.4 pérgind né vitin 1998, né 14
pérgind né vitin 2004 dhe né 9 pérgind né vitin 2015.

Vdekshméria foshnjore parashikohet té ulet nga 21/mijé lindje té gjalla né vitin
2000, né 17/mijé lindje té gjalla né vitin 2004 dhe ne 10/mijé lindje té gjalla né
vitin 2015; vdekshméria amétare nga 20/100 mijé lindje té gjalla né vitin 2000, né
15/100 mijé lindje té gjalla né vitin 2004 dhe né 11/100 mijé lindje té gjalla né
vitin 2015; incidenca e rasteve té sémundjeve diareike e parashikohet té ulet nga
1,200 pér 100 mijé banoré né 600 pér 100 mijé banoré né vitin 2004.

Rritja e shkallés sé regjistrimit né arsimin tetévjecar nga 90pérgind né vitin 2000
né 94pérqgind né 2004 dhe né 100pérgind né 2015, ndaré sipas grupeve té
popullsisé dhe zonave. Shkalla e regjistrimit né arsimin e mesém synohet té rritet
nga rreth 40pérqgind né vitin 2000 né rreth 50 pérgind né vitin 2004. Mesatarja e
viteve té shkollimit gé synohet té rritet nga 9.5 vjet né vitin 1998 né 10 vjet deri né
2004.

V.C.2 TREGUESIT E NDERMJETEM

307.
1)

Treguesit e ndérmjetém pérfshijné:

Tregues té punésimit, ndihmés ekonomike dhe pérkujdesit shogéror: pérgindja e
papunésisé dhe struktura e saj sipas moshés, profesionit dhe zonave gjeografike
(synohet ulja nga 14 pérgind ne 2001 ne 12 pérgind ne 2004); pérgindja e té
papunéve qé kérkojné shérbime dhe numri i shérbimeve qé ofrohen nga zyrat e
punés (krijimi 1 60 mije vendeve te reja te punes nga programet e punesimit gjate

% Treguesit kryesoré makroekonomik jepen né Aneksin 3, Kuadri Makroekonomik 2002 — 2004.
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Vi)

vii)

viteve 2002 — 2004); pérgindja e té varférve gé pérfitojné ndihmé ekonomike;
pérgindja e mbulimit té territorit me shérbime sociale, numri dhe llojshméria e
tyre, raporti kontribues-pérfitues né sistemin e sigurimeve shogérore me synim
rritjen e numrit té kontribuesve; pergindja e shpenzimeve dhe e subvencionit per
sigurimet shogerore ne raport me PBB, koeficienti i mbulimit dhe i zevendesimit
ne sigurimet shogerore.

Tregues té investimeve: investimet totale (nga 19 pérgind e PBB né vitin 2000,
parashikohet té arrijné né 21-22 pérqgind né vitin 2004); investimet publike (nga
6.5 pérgind e PBB né vitin 2000 do t& arrijné né 8.3 pérqind® né vitin 2004).
Tregues té financimit té sektorit privat: véllimi i kredisé né ekonomi parashikohet
té rritet mesatarisht me 30 pér qind né vit pér tre vitet e ardhéshme.

Zhvillimi njerézor: Arsimi. Shpenzimet pér arsimin si pérgindje ndaj PBB do té
rriten nga 3.4 pérqind né vitin 2001 né 3.7 pérgind e PBB né vitin 2004. Tregues té
tjeré monitorues té arsimit do té jené: pérgindja e mésuesve pa arsim pérkatés né
arsimin tetévjecar dhe t¢ mesém dhe numri i personelit mésimor ndaj numrit té
nxXeénesve.

Zhvillimi njerézor: Shéndetésia. Shpenzimet pér shéndetésiné do té rriten nga 3
pérgind e PBB né vitin 2001 né 3.2 pérgind e PBB né vitin 2004. Tregues té tjeré
monitorues té shéndetésisé do té jené: numri i mjekéve pér 1,000 banoré; pérgindja
e mbulimit me vaksina té popullsisé (synohet mbulimi 100pérqind pér fémijét deri
né 2 vjec dhe mbi 98pérgind pér pjesén tjetér té popullsis€), numri farmacistéve
pér 1000 banoré, numri i stomatologéve pér 1000 banoré, numri i infermieréve pér
1000 banorg, numri i shtretérve pér 1000 banoré.

Pérmirésimi i infrastrukturés; Shpenzimet publike né sektorin e transportit dhe
komunikacionit nga 2.4 pérgind e PBB né vitin 2001, do té rriten né 3.1 pérgind e
PBB né vitin 2004; shpenzimet pér punét publike (uji, kanalizime) nga 1.2 pérqind
e PBB né vitin 2000 do té rriten né 2 pérgind né vitin 2004;

Zhvillimi urban, rural dhe ambjenti: ulja e numrit té té pastrehéve; rritja e shkallés
sé urbanizimit né zonat peri-urbane®; rehabilitimi i rrugéve kryesore rurale me
rreth 1800 km deri né 2004; rritja e shkallés sé pérdorimit té tokés né pérgjithési
me rreth 20pérqind deri né 2004; rritja e sipérfagjes e tokés bujgésore me sistem
ujitje dhe kullimi deri né pérkatésisht 50pérqgind dhe 70pérgind té sipérfages gé
kérkon rehabilitim deri né 2004; reduktimi i ndérprerjeve né furnizimin me energji
elektrike; ulja e shkallés sé ndotjes sé ajrit; sipérfaget e pyllézuara; shkalla e
neutralizimit té I1éndéve toksike.

Treguesit e mésipérm do té diferencohen sipas zonave té ndryshme té vendit (duke

mbajtur parasysh ndarjen né zona urbane e rurale dhe shkallén e zhvillimit ekonomik té
tyre), dhe sipas gjinise.

%Ky tregues i referohet PAB Tabela 10. Treguesit né vazhdim jané sipas PAB Tabela 14.

% Ky tregues do té sintetizojé tregues né lidhje me pérgindjen e popullsisé gé shérbehet nga sistemi i ujit té
pijshém, kanalizimeve, dhe energjisé elektrike (zona peri-urbane dhe urbane).
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V.D

V.D.1

300.
1)

BURIMET DHE INSTRUMENTAT E MONITORIMIT DHE
VLERESIMIT.

BURIMET

Burime té marrjes sé té dhénave pér géllime té monitorimit do té jené:

Pér treguesit e ndérmjetém: Né nivel kombétar, t¢ dhénat pér PBB, konsumin,
investimet, ¢mimet, importin, eksportin do té nxirren nga sistemi kombétar i
llogarive dhe statistikave tregtare népérmjet INSTAT dhe Bankés sé Shqipérisé.
Té dhénat pér financat publike, té ardhurat, shpenzimet si dhe ndarjet e tyre sipas
rajoneve dhe sektoréve do té kené si burim Ministriné e Financave dhe ministrité e
tjera. Né nivel lokal do té merren té dhéna kryesisht né lidhje me cilésiné e
shérbimeve dhe peshén qé zéné ato né nivel kombétar. Pér nxjerrjen e kétyre té
dhénave do té shérbejné administratat lokale té bashkive dhe komunave si dhe té
dhéna nga ministrité sipas sektoréve (Institute né nivel kombétar dhe vendor si dhe
Agjensi té pavarura).

Pér treguesit finalé: vézhgime dhe anketime té familjeve dhe individéve si dhe
studime gé do té shfrytézojné té dhénat mbi treguesit e tjeré sasioré dhe cilésoré.
Té dhéna kryesore do t& mblidhen né lidhje me pérdorimin e shérbimeve dhe gé do
té kené té béjné me konsumin dhe té ardhurat e familjeve duke krijuar bazén pér té
dhénat mbi kushtet e jetesés dhe treguesit shogéroré. Anketimet mbi shpenzimet
dhe té ardhurat e familjeve jané burimi kryesor pér kéta tregues. Regjistrimi i
popullsisé gé u zhvillua nga INSTAT, do té shérbejé pér kété qéllim. Njé
shpérndarje mé konkrete t€ burimeve pér marrjen e té dhénave né lidhje me
treguesit e monitorimit e jep tabela mé poshté.

Tabela 2: Té dhéna mbi monitorimin dhe burimet

TE DHENA BURIMI AGJENSIA

PBB, Konsumin, investimet,

Sistemi i llogarive

= Lo kombétare, statistikat e INSTAT, BSH.
eksportin, importin etj. -
tregtisé.
Financat publike Buxheti. MF, Ministrit e tjera.
Indeksi i gmimeve té Anketime té cmimeve dhe
konsumatorit dhe té prodhuesit pagave. INSTAT, BSH.

Niveli i varférisé né Shqipéri,
kushtet e jetesés, treguesit
shoqéroré

Buxheti i familjeve,

shpenzimet té ardhurat. INSTAT - (LSMS).

Shpérndarja e varférisg,
dimensionet, prioritetet (treguesit
e shéndetésisg, arsimit etj) Institute kérkimore.

Njésia e Monitorimit,

Harta Administrative e Ministrité sipas sektoréve,

Varférise.

310.

Disa aspekte té réndésishme né mbledhjen e té dhénave jané: (i) Mbledhja né ményré

sistematike e té dhénave mbi treguesit e réndésishém, me qéllim vlerésimin e
ndryshimeve si rrjedhojé e ndérhyrjeve népérmjet masave publike prioritare; (ii)
Pércaktimi i drejté i nivelit t¢ mbledhjes sé té dhénave né nivel kombétar, rajonal, gjiniseé,
moshés etj; (iii) Grumbullimi dhe pérpunimi i sakté i t& dhénave; dhe (iv) Pérfshirja e
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pérfituesve dhe sidomos e shtresave té varféra té shogérisé né monitorimin e té dhénave
dhe né marrjen e vendimeve. Kéto aspekte té mbledhjes sé té dhénave do té arrihen
népérmijet pérmirésimit té sistemit statistikor té bazuar né regjistrimin dhe pérpunimin
kompjuterik té tyre, duke identifikuar prioritetet pér nevojat statistikore dhe fugizimin e
zyrave statistikore, sidomos né njésité lokale. Procesi i mbledhjes sé té dhénave do té jeté:
a) sistematik, b) i diferencuar sipas zonave té vendit dhe grupeve shogérore, c) efigient

V.D.2 INSTRUMENTET

311. Anketime té plota pér Matjen e Standarteve té Jetesés (LSMS) do té kryhen né vitet
2002 dhe 2005. Anketime né pérmasa mé té vogla do té kryhen ¢do vit brenda kétij
intervali kohor. Té gjitha kéto anketime do té realizohen nga INSTAT, do té financohen
nga DFID dhe do té keté asistencén e Bankés Botérore. Anketimi i paré do té vlerésojé
nivelin bazé té varférisé né Shqipéri, nivel i cili do té vazhdojé té gjurmohet nga anketimet
mé té vogla gé vijojné. Gjithashtu ai do té konturojé profilin e varférisé (shpérndarjen
rajonale, tipet e familjeve té prekura, rolin e edukimit dhe shérbimeve shéndetésore etj) né
ményré gé té mundésojé ndérmarrjen e politikave ndérhyrése me synime té caktuara pér
reduktimin e saj.

312. Njé mjet tjetér monitorimi do té jeté dhe Vlerésimi Cilésor i Varférisé (njé vlerésim i
tillé éshté béré né 2001 me ndihmén e BB), i cili do té synojé té analizojé né thellési
profilin, shkaget dhe pasojat e varférisé. Ai do té shérbejé edhe pér té sjellé mendimin e té
varférve pér problemet e tyre si dhe zgjidhjet alternative ekzistuese. Mes dy studimeve do
té keté lidhje metodologjike, ku pérfundimet e njérit do té shérbejné pér pérgatitjen e
tjetrit dhe anasjelltas.

313. Harta Administrative té Varférisé, e cila ka té béjé me (i) mbledhjen né gendér té té
dhénave administrative nga burime té ndryshme si dhe (ii) lidhjen e kétyre
informacioneve me té dhéna nga buxheti dhe LSMS. Kjo lidhje do té lejojé mundésiné e
krijimit t& “hartave” ge do té béjné t& mundur té thellohet analiza e situatés ne vend.
Hartat e té dhénave administrative do té pérdoren gjithashtu né marrjen e vendimeve pér
shpérndarjen e burimeve. Njé eksperiencé e miré né kété drejtim ka nisur me projektin
pilot t& zbatuar né Rrethin e Lushnjes®.

314. Anketimet e herépashershme té pérfituesve té€ shérbimeve do té jené gjithashtu
instrument i réndésishém i monitorimit dhe vlerésimit. Njé nga format e realizimit té tij do
té jeté dhe anketimi me zgjedhje i familjeve népérmjet njé karte raportuese e cila do té
fokusohet né shérbimet e kryera nga geveria dhe nivelin e plotésimit té nevojave té tyre.

%7 Studim nga eksperté té Bankés Botérore.
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V.E SHPERNDARJA DHE PERDORIMI | REZULTATEVE TE
MONITORIMIT DHE VLERESIMIT

315. Rezultatet e monitorimit dhe vlerésimit do té shpérndahen dhe pérdoren pér té béré té
njohur progresin né uljen e varférisé dhe né objektivat e tjera t&¢ SRERV, si dhe pér té
ndikuar né veprimet e métejshme. Pasi té dhénat té jené mbledhur né ményré té ploté dhe
pérfundimtare ato do té shpérndahen midis pérdoruesve té cilét do té jené;

i) Institucionet shtetérore, gendrore dhe vendore;
i) Shogéria civile;

iii) Sektori privat;

iv) Donatorét e huaj;

V) Medig;

vi) Publiku né pérgjithési.

316. Pérgjegjésité kryesoré pér pérgatitjen dhe shpérndarjen e rezultateve do té jené; (i)
Njésia e Monitorimit né MPCS dhe njésité e tjera monitoruese sipas ministrive té linjés
dhe (ii) Sekretariati Teknik né MF, té cilat do té hartojné raporte ad-hoc dhe periodik mbi
treguesit e monitorimit dhe vlerésimit. Gjithashtu publikimi i rezultateve do té béhet dhe
népérmjet medias, por dhe duke organizuar seminare pér té diskutuar e pér té nxjerré
konkluzione né lidhje me ecuriné e strategjisé duke angazhuar né ményré té vecanté
shogériné civile.

317. Krahas shpérndarjes sé kétyre raporteve tek pérdoruesit, forma té tjera té komunikimit

do té pérfshijné seminare dhe konferenca me karakter njohés dhe promovues, broshura
dhe fleté-palosje, publikime né media, debate publike, krijime fagesh interneti, etj.
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VI ANEKSI 1: MATRICAT
E

PLANEVE TE VEPRIMIT
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Efektet né

Fusha/ Objektivi Masat Publike Prioritare Institucioni | A ¢24i ohor | BUXhet
Sektori Pérgjegjes (milioné.
Leké)
Kuadri 1. Ruajtja e ritmeve té | 1. Thellimi i reformave strukturore dhe institucionale. Qeveria 2001-2004
Makro- rritjes ekonomike 2. Nxitja e rritjes sé investimeve private t& brendshme dhe té huaja népérmijet:
ekonomik - nxitjes sé kreditimit té ekonomisé;
(Sigurimi i njé rritjeje - ngushtimit té diferencés midis normés sé interesit pér depozitat dhe
ekonomike prej 7-8 pér pér kredité;
gind né vit) - pérshpejtimit té procesit té privatizimit
3. Nxitja e rritjes sé investimeve publike té orientuara né pérmirésimin e
infrastrukturés dhe ruajtjen dhe formimin e kapitalit njerézor
4. Ruajtja e ritmeve té larta té rritjes sé ndértimit, shérbimeve dhe transportit;
ruajtja e ritmeve té rritjes sé bujgésisé dhe nxitja e prodhimit té industrisé
pérpunuese.
2. Thellimi i | 1. Respektimi i objektivave sasioré nga ana e Bankés sé Shqipérisé Qeveria, 2001-2004
Stabilizimit 2. Ruajtja e géndrueshmérisé sé kursit té kémbimit Banka
Makroekonomik 3. Mbajtja nén kontroll e defigitit buxhetor Shqiperisé
4. Perfeksionimi i instrumentave té tregut né politikén monetare
(Ruajtja e inflacionit né
nivelin 2-4 pér qind)
3. Thellimi i | 1. Rritja e té ardhurave me ritme mé té shpejta se shpenzimet népérmijet | Qeveria, 2001-2004
konsolidimit fiskal pérmirésimit t& administrimit fiskal dhe zgjerimit té bazés sé tatueshme Ministria
2. Pérdorimi efigient i shpenzimeve Financave
(Ulja e deficitit buxhetor | 3. Planifikimi konsistent kohor i té ardhurave dhe shpenzimeve
nga 9,1 pér gind e PBB né
vitin 2000 né 6,5 pér gind e
PBB né vitin 2004)
4. Thellimi i hapjes dhe | 1.Permiresimi i pozicionit te bilancit tregtar duke konsideruar politika dhe | Qeveria, 2001-2004
pérmirésimi i | instrumente t& pérshtatshém pér zevendesimin e nje pjese te importeve dhe | Banka
pozicionit té jashtém | duke krijuar kushtet per nxitjen e eksporteve. Shqiperisé

té ekonomisé

(-Ulja graduale e defigitit
té llogarisé korente nga 6,9
pér gind e PBB né vitin
2000 né 6,7 pérgind e PBB
né vitin 2004.

-Rritje e rezervés valutore
né nivelin 4,7 muaj
importe né vitin 2004.

2.Avancimi drejt marréveshjeve té tregtisé sé liré bilaterale dhe multilaterale
né rajon dhe mé gjéré
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Efektet né

Fusha/_ Objektivat Masat Publike Prioritare Ir.‘.St"FUC'.?m Afati Kohor Bu_x_hetn
Sektori Pérgjeqjés (milioné
Leké)
Zhvillimi i 1. Nxitjaesipérmarrjes | ¢ Lehtésimi i procedurave té hyrjes né biznes. Qeveria 2001 — 2003
Sektori Privat sé liré - reformimi i institucioneve té licensimit dhe té lejeve t& ndértimit; Ministrité e
- rritja e transparencés sé organeve té administratés tatimore dhe doganore | linjés 2001 — 2004
népérmiet publikimit t& urdhérave dhe udhézimeve; krijimit té zyrave t¢ | Ministria e
informimit publik prané ¢do ministrie; instalimin e linjave telefonike pér | Financave
regjistrimin e ankesave.
¢ Krijimi i zyrave té informacionit publik praén ¢do ministrie Qeveria 2002-2004
+ Nxitja e kreditimit dhe pérmirésimit té kushteve té financimit té Banka e
sipérmarrijes private Shajipérisé 2002
- ngritja e Zyrés sé Informacionit té Kredisg;
- pérmirésimi i transparencés dhe informacionit sé tregut népérmjet
pérmirésimit té legjislacionit mbi kontabilitetin dhe auditimin dhe té
institucioneve té kontrollit dhe auditimit; 2002-2004
- pérmirésimi i zbatimit té legjislacionit mbi kolateralin; 2002-2004
- pérmirésimi i legjislacionit tregtar, veganérisht bérja efektive e ligjit té ri
mbi falimentimin;
2. Fuqgizimii - Pérmirésimi institucional dhe ligjore pér nxitjen e konkurrencés sé Qeveria 2002-2004
institucionalizimit liré né treg. Ministria e 2002
dhe formalizimit té - forcimi i Drejtorisé sé& Konkurrencés dhe Komisionit t¢ Konkurrencés Tregtisé dhe
tregut dhe plotésimet ligjore té nevojshme; Bashképunimit
- fugizimi i Enteve Rregullatore; Ekonomik
- krijimi dhe fugizimi i strukturave té informacionit té biznesit;
¢ Pérmirésimi i marrdhénieve té biznesit me administratén tatimore Ministria e 2001-2002
dhe doganore. Financave
- pérmirésimi i procedurave té rimbursimit té taksave; Ministria e 2001-2004
- kompjuterizimi i degéve té tatimeve né rrethe; Bashképunimit
- trainimi i administratés tatimore dhe doganore; Ekonomik dhe | 2002
- ngritja e Komisionit té Pavarur pér Apelimin e Taksapaguesve. Tregtisé
+ Rritja e sigurisé dhe aksesit ndaj tokés.
- Pérfundimi i kartografisé pér zonat kadastrale té mbetura Ministria e 2002
Bujgésisé dhe
Ushgimit
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Mbéshtjetja e Miratimi i ligjit pér SME-té, Qeveria Mars 2002 145
zhvillimit té Pérgatitja e kuadrit ligjor pér krijimin e agjensisé sé SME-ve dhe bérja Ministria e 2002
Ndérmarrjeve té funksionale e tij; bashképunimit 2001-2004
Vogla dhe té Mesme Pérmirésimin e kuadrit ligjor pér zhvillimin dhe fugizimi i aktivitetit t& Ekonomik dhe | 2002
skemave té mikro-kredive; Tregtisé, B.SH.
Krijimi i Fondit t& Garantimit té Kredive; 2002-2004 1,450
Fugizimi dhe zgjerimi i inkubatoréve t& biznesit. 2002 - 2003 145
Nxitja e Investimeve Krijimi i Agjensisé sé Nxitjes sé Investimeve té Huaja si njé ‘one-stop Qeveria 2001
té Huaja Direkte service shop’ né ofrimin e shérbimeve pér investitorét e huaj. Ministria e
Zhvillimi i zonave té lira dhe pargeve industriale; Bashképunimit | 2002-2004
Krijimi dhe bérja funksionale e bazés sé té dhénave qé lehtésojné Ekonomik dhe | 2002
vendimmarrjen e investitoréve t& huaj. Tregtise,
INSTAT
Nxitja e eksporteve Miratimi i strategjisé pér nxitjen e eksporteve; Qeveria 2001
Rishqyrtimi dhe pérmirésimi i legjislacionit me synim nxitjen e 2002-2003
eksporteve; Ministria e 2002
Krijimi i Agjensisé sé Nxitjes sé Eksporteve; Bashképunimit | 2002-2004
Zhvillimi i programeve promovuese té eksporteve Ekonomik dhe
Zhvillimi i funksioneve té garantimit té transaksioneve té eksportit Tregtisé 2002-2004
népérmjet Agjensisé Shqgiptare té Garancisé.
Zhvillimi i Risktrukturimi dhe Plotésimi dhe pérmirésimi i legjislacionit pér funksionimin e tregut té Ministria e 2001-2004
Sektorit fuqizimi i tregut kapitaleve; Financave 2002
Financiar financiar Privatizimi i Bankés sé Kursimeve dhe kompanisé shtetérore té
sigurimeve INSIG; Banka e 2001
Zhvillimi i skemés sé garantimit té depozitave; Shqjipérisé 2001-2004
Forcimin e kapaciteteve mbikéqyrése té sistemit financiar
Nxitja e pérmirésimit Nxitja e konkurrencés midis bankave; 2001-2004
té shérbimeve Hartimi dhe zbatimi i sistemit té pagesave né kohé reale bruto (RTGS); 2001
bankare Nxitja e diversifikimit té produkteve dhe shérbimeve bankare dhe 2001-2004
financiare; 9001-2004

Nxitja e zgjerimit territorial té rrjetit bankar.
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Efektet ne

Fusha/_ Objektivat Masat Publike Prioritare |rlStIt_UC!9nl Afati Kohor Bu_x_hetn
Sektori Pérgjegjés (milioné
Leké)
Shéndetésia 1. Permiresimi i + Trainimi i personelit ge do te angazhohet ne procesin e planifikimit M. Shendetesise | 2002-2003 725
efikasitetit dhe ¢ Kryerja e studimeve per njohjen e sakte te nevojave ne disa nga aspektet | Donatoret: 2002-2003 130.5
eficences ne me te rendesishem te sistemit (DFID, EHO,
perdorimin e ¢ Hartimi i dy masterplaneve rajonale Banka 2002 -2004 | 87
burimeve & Permiresimi i menyres se financimit te sistemit duke synuar ne rradhe te | Boterore)
o ) pare fugizimin e ISKSH 2002 -2004 | 43.5
a. Permiresimi i procesitte | o pecentralizimi i vazhdueshem i kompetencave.
planifikimit, shperndarjes | o yjjimi i njesise se monitorimit ne MSH.
se burimeve dhe
monitorimit te perdorimit
te tyre ne nivel gendror dhe
lokal
b. M|n|r_n|z_|m| : ¢ Hartimi dhe zbatimi i njé programi pér kufizimin e korrupsionit 2002 - 25
korrupsionit
2. Sigurimi i aksesit per M. Shendetesise
sherbime Donatorét
shendetesore ne te
gjithe territorin dhe
permiresimi i cilesise
se tyre
a. Mbulimi 100pérgind | a. Ndertimi dhe rehabilitimi i rreth 80 QSH dhe rreth 400 Ambulancave, 2002-2004 1,740
e territorit me QSh pajisja e tyre me mjetet e nevojshme dhe trainimi i personelit.
dhe 50 pérgind me
ambulanca
b. Transformimi i 5 spitaleve te medhenj ne spitale rajonale 2002-2004 3,625
b. Riorganizimi i
sherbimit spitalor
duke synuar krijimin e
spitaleve rajonale
c.  Motivimi i personelit gé punon né zonat rurale dhe té largéta pér té 2002-2004 609
c.  Mbulimi i shérbimeve penguar rrejdhjen e tij drejt gyteteve t€ médhenj.

me personelin e
nevojshém né té gjithé
territorin

113




Permiresimi i
treguesve te shendetit
nepermjet
nderhyrjeve specifike

Te parandalohen
semundjet ngjitese te
EPI-t,

Té parandalohet
pérhapja e TBC, HIV-
AIDS dhe SST, etj.
Té sigurohet ulja e
kérkesés pér droge,
alkool dhe duhan.

Te sigurohet
parandalimi i
semundjeve diareike
dhe i epidemive.

Te sigurohet nje
sherbim me i plote
komplet dhe cilesor
per nenen dhe femijen
duke synuar nje
reduktim prej 15
pérgind te
vdekshmerise dhe asaj
amtare.

Te zgjerohen
sherbimet e ofruara ne
fushen e shendetit
mendor

Té& monitorohen dhe t&
koordinohen sa mé
miré programet e
vecanta né fushat e
mésipérme.

Sigurimi i mbulimit 100 pérgind te femijeve deri ne dy vjec me vaksina.
Zgjerimi i grup moshave dhe perfshirja graduale e vaksinave te reja te
EPI-t. Pérfshirja graduale e MSH né financimin e tyre.

Sigurimi i vazhdimesise se programeve ne fushat perkatese dhe zgjerimi

i tyre

Permiresimi dhe zgjerimi i programeve ne fushat perkatese. Hartimi i
strategjive dhe forcimi i bazes ligjore

Pérmirésimi i sistemit té survejances ne rrethe (laboratore, pajisje,
trainim) ge do te sigurojne kontrollin e cilesise se ujit te pishem dhe
ushgimeve.

Zgjerimi i rrjetit te konsultoreve te nenes dhe femijes dhe sigurimi i
kushteve te pershtatshme per pune ne to, sigurimi i pajisjeve te
nevojshme dhe trainimi i stafit.

Hartimi i strategjise se Shendetit Mendor. Sigurimi i vazhdimesise se
projektit te OMS-it ne kete fushe, dhe zgjerimi i tij ne 4 rrethe te tjera
(ngritja e gendrave komunitare me ekipe multidisiplinare ge do te
sigurojne integrimin ne komunitet te personave ge dalin nga spitali).
Implantimi i njé sistemi informacioni pér programet dhe treguesit e
shéndetit publik.

M. Shendetesise
Donatorét

2002-2004

2002-2004

2002-2004

2002-2004

2002-2004

2002-2004

2002-2004

87

290

217.5

290

145

174

50.75
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Efektet né

Fusha/_ Objektivat Masat Publike Prioritare Ir.‘.St"FUC'.?n' Afati Kohor Bu_x_het__
Sektori Pérgjegjés (milioné
Leké)
Arsimi 1. Rritja e efektivitetit Ministria e
té administrimit Hartimi i strategjise se reformes administrative dhe financiare Arsimit dhe e 2003
publik dhe e Racionalizimi i funksioneve te sektorit né nivelet géndror, vendor dhe Shkencés,
eficiencés financiare shkolle. Departamenti i

té sistemit > Krijimi ose fugizimi i strukturave te reja ne MA ne lidhje me funksionet e | Administrimit 2002

planifikimit dhe analizés sé politikave, , menaxhimin té burimeve Publik

njerézore dhe menaxhimit financiar

> Ngritja e njésiné e monitorimit t¢ SRERV . 2002 5.8

»  Zbatimi shkalle shkalle i reformes administrative dhe financiare duke
filluar me projekte pilot

2. Hartimi dhe zbatimi i programit te trainimit pér stafin drejtues né nivelet

géndrore, vendor dhe shkollore me géllim forcimin e aftésive té 2002-2004
punonjésve né pérballimin e pérgjegjesive té reja funksionale.
2. Rritjae pjesémarrjes | 1. Analizimii faktorétve gé ndikojné né kérkesén pér arsimin bazé nga Parlamenti 2002
né arsimin bazé néngrupet e familjeve qé priren pér braktisjen e shkollés. MASH
2. Hartimi dhe pilotimi i programeve gé synojné té rrisin pjesémarrjen né INSTAT 2002-2004

shkollé té kétyre néngrupeve.

3. Pilotimi i projektit te perdorimit te autobuzave shkolloré né pesé zona ku 2002 145
ka akses pér kété shérbim.

4. Pergatitja dhe zbatimi i paketés ligjore pér mbéshtetjen financiare té
fémijve té familjeve té varféra.

5. Vazhdimi i ristrukturimit te shkollave ne zonat urbane dhe ngritja e
shkollave te reja ne zona periurbane

2002-2004 704.7

2002-2004

Rritja dhe ristrukturimi i pagave te personelit mesimor me 12pérgind né Qeveria 2002-2004 4,350
vit (2/3 pér rritjen e pagés bazé t& mésuesve dhe 1/3 pér reformén MASH
strukturale té pagave) MOF

2. Rritjae kompensimit financiar p&r mésuesit gé punojné né zona me

disavantazhe. Studimi paraprak i faktoréve gé do té térhignin mésuesit e

miré né zonat rurale ose né zona té véshtira peri-urbane.

3. Rritjae cilésisé sé 1.
personelit mésimor

2002-2004 1,450

3. Hartimi dhe testimi i programit te trainimit pér mésuesit pa arsimin 2002-2004
pérkatés.

4. Indentifikimi i mésuesve gé duhet té trainohen, planifikimi i trainimit dhe
zbatimi i tij. 2002-2004 58
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Zgjerimi i
pjesémarrjes né
arsimin e mesém
profesional dhe
pérshtatja mé e miré
e tij ndaj nevojave té
tregut

Lo

Decentralizimi i kurrikules se arsimit profesional

Pergatitja e kuadrit legjislativ gé do t& mundésojé ngritjen e shkollave
profesionale mbi bazén e planifikimit rajonal té nevojave té tregut té
punés.

Botimi i materialeve t& mésimdhénjes dhe mésimnxénies gé mbéshtesin
kurrikulén e re.

Ristrukturimi ose ngritja e pesé shkollave té arsimit dhe formimit
profesional, me konvikt, né pérfitim té zonave rurale dhe peri-urbane.
Hartohtimi, pilottimi dhe zbatimi i ritrainimit t&é mésuesve te shkollave
profesionale.

Kuvendi, MA,

2002-2004
2003-2004
2002-2004
2002-2004

2002-2004

21.75

435

435
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Efektet né

g:li'[]:!i Objektivat Masat Publike Prioritare Lﬁg}g;}g?gt Afati Kohor E:I)(('?)et (min
Tregu i Punés 1. Nxitja e punezenies | Pergatitja e strategjise se formimit profesional Ministria e 2002 - 2004 76 (2002)
nepermjet Studimi i kerkeses dhe ofertes per fugine punetore dhe profesionet Punes dhe 86 (2003)
formimit Rritja e numrit te gendrave te formimit profesional Ceshtjeve 92 (2004)
profesional Plotesimi i kuadrit ligjor ne fushen e aresimit profesional Sociale
Pagese
2. Thellimii Rritja e numrit te sherbimeve te punesimit Sherbimi 2002-2004 papunesie
institucionalizimit Kualifikimi i nepunesve ne drejtim te cilesise se sherbimeve Kombetar i 1,800 (2002)
dhe formalizimit te | Nxitja e formimit dhe fugizimit te institucioneve private ge ofrojne sherbime Punesimit 1,800 (2003)
tregut te punes punesimi 1,800 (2004)
Nxitje
3. Rritjae nivelit te Krijimi i fondit kombetar te punesimit 2003-2004 punesimi
punesimit Nxitja e zhvillimit te SMEve 500 (2002)
Implementimi i programit te puneve publike 500 (2002)
Implementimi i programit te puneve komunitare 500 (2002)
Ndihma 1. Rritjaeshkallesse | Krijimi i fondit te mbrojtjes shogerore Ministriae 2002 - 2004 6,000 (2002)
Ekonomike mbulimit te te Identifikimi dhe matja e treguesve ekonomike dhe sociale, vleresues te situates | Punes dhe 6,940 (2002)
varferve ekonomike dhe sociale te rajoneve te vendit Ceshtjeve 7,635 (2002)
Alokimi i fondeve nga buxheti gendror ne bllok duke u mbeshtetur teresisht ne | Sociale
rrjetin e treguesve ekonomike dhe sociale
Decentralizimi i plote i skemes
Plotesimi i kuadrit ligjor
Kualifikimi i nepunesve
2. Rritjaeshkalles se | Krijimi i bazes te te dhenave mbi situaten ekonomike dhe sociale te shtresave | Administratae | 2002-2004 70 (2002)
mbulimit te te shogerise Pergjithshme e 89 (2003)
nevojave Harmonizimi i ndihmes ekonomike me mekanizmat e tjere te mbrojtjes Ndihmes dhe 150 (2004)
ekonomike dhe shogerore Sherbiemve
sociale te familjes Orientimi i sistemit gradualisht tek minimumi jetik Sociale
nepermjetndihmes | Reformimi i kuadrit ligjor ne drejtim te nxitjes se programeve aktive
ekonomike Pergatitja e modelit te perfshirjes se te varferve ne biznes social
Kualifikimi i nepunesve
3. Implementimi i Llogaritja e minimumit jetik 2003 5.3 milioné
programeve aktive | Percaktimi i mundesive te mbulimit leké

te mbrojtjes
shogerore

117




Perkujdesi . Mbulimi i plote i Hartimi i strategjise se sherbimeve sociale Ministria e 2002 3,597 (2002)
Shogeror territorit me Permiresimi i legjislacionit ne drejtim te decentralizimit te plote te sherbimeve | Punes dhe 2004 3,960 (2003)
sherbime sociale ne | Kualifikimi i administrates Ceshtjeve 4,355 (2004)
perputhje me Bashkepunimi me organizatat jogeveritare Sociale 2002
nevojat sasiore dhe | Financimi nga fondi kombetar i mbrojtjes shogerore 2002-2004
cilesore te Harmonizimi me skemen e ndihmes ekonomike 2002-2004
kategorive Krijimi i gendrave ditore lokale te trajtimit te kategorive ne nevoja specifike 2003-2004
shogerore
vulnerabile apo ne
risk
Rritja e numrit te Zgjerimi i bashkepunimit me donatoret Administratae | 2003-2004 700 (2002)
sherbimeve sociale | Kualifikimi i stafit Pergjithshme e | 2002-2004 826 (2003)
ne institucionet dhe | Perfshirja e Fakultetit te Punes Sociale Ndihmes dhe 2002-2004 838 (2004)
permiresimi i Sherbimeve 2002
cilesise Sociale
Sigurimet Rritja e numrit te Perfshirja e popullsise rurale ne kontributet per sigurime shogerore Ministria e 2002-2004 1,300 milion
shogerore kontribuesve Eliminimi | diferencave ne pensione Punes dhe leke
Permiresimi i legjislacionit Ceshtjeve
Konvergimi i dy skemave te qytetit dhe te fshatit ne nje te vetme Sociale
Permiresimi i kontrollit, monitorimit
Zvogelimi i
subvencionit te Operacionalizimi i numrit te sigurimit Automatizimi i sistemit te informacionit | Insituti i 2002-2003
buxhetit te shtetit Kualifikimi i vazhdueshem i stafit Siurimeve
ne fondin e Permiresimi i cilesise se sherbimeve Shogerore
pensioneve. Zhvillimi institucional ne te gjitha nivelet e funksionimit
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Efektet né

Fusha/_ Objektivat Masat Publike Prioritare Ir.‘.St"FUC'.?m Afati Kohor Bu_x_hetn
Sektori Pérgjegjés (milioné
Leké)
Zhvillimi i
Infra-strukturés
Transporti 1. Rehabilitimi i o Pérfundimi i fazés sé paré té rehabilitimit t& ndértimit té korridoreve Ministria 2004
rrjetit té rrugore té transportit; Transporteve;
infrastrukturés ¢ Rritja e financimeve pér mirémbajtjen dhe riorganizimi i shérbimeve té 2002-2004
ekZiStUESG: té mirémbajtjes; D“rej'gpria e
transportit. +  Realizimi studimeve dhe projekteve t& detajuara pér ndértimin e rrugéve | Pérgjithshme e | 2002-2004
turistike dhe akseve Durrés-Kukés-Moriné dhe Tirané-Klos-Peshkopi- Rrugéve 2002-2004
Bllaté;
¢ Pérfundimi i punimeve né portet e Durrésit dhe té Vlorés dhe né portet Donatoreét 2002-2004
sekondare té Shéngjinit dhe Sarandés;
+ Realizimi projekteve té rehabilitimit té rrjetit hekurudhor gé jané né
proces (Durrés-Tirané dhe Durrés-Rrogozhing); Shkodér-Hani-Hotit; dhe
kryerja e studimit té fizibilitetit pér lidhjen me Magedoniné;
+ Realizimi kontratés koncesionare pér ndértimin e terminalit té ri té 2002-2004
pasagjeréve né aeroportin e Rinasit dhe ndértimi i njé vendgéndrimi té ri 2002-2004
pér avionét.
e + Pérmirésimi i kuadrit rregullator dhe institucional.
2. Komercializimi i o L . ; e - 2002
o . + Krijimin e Autoritetit Shqiptar té Detarisé pér menaxhimin e
shérbimeve té inf KHUré le: 2003
transportit dhe |n" ras_tr"u _tu_rgs portua & " .. R ..
privatizimi i ¢ Pérmirésimi i sistemeve té |nf9rma?|og:]t"dh§. t& menaxhimit. 2002-2004
shérbimeve . Rmo_vlr_n_l i inventarit té vagonéve teu .etareve. 2002-2004
shtetérore . Zbatm_wl i mast_erplaplt_tg 'I_'r_af||_<ut Ajror; o o o 2002-2004
¢ Kryerja e studimit té fizibilitetit dhe hartimi Master Planit pér zhvillimin e 2002
transportit ajror.
Energjia 1. Pérmirésimi i + Amendimi i ligjit pér rregullimin e sektorit té energjisé elektrike duke Qeverig; 2002
menaxhimit dhe eliminuar rolin e geverisé né vendosjen e gmimeve;
administrimit té ¢ Fugizimi i kompetencave dhe me burime financiare té nevojshme té Entit
burimeve Rregullator t& Energjisé qé té aftésohet t& pérmbushé funksionet gé jané 2002
energjitike parashikuar né ligjin pér rregullimin e sektorit té energjisé elektrike.
¢ Aprovimi nga Enti Rregullator i Energjisé i njé strukture té re tarifore té 2003
energjisé elektrike mbi bazén e kostos si dhe mekanizmave té ndryshimeve
o té ardhshme; o
2. Fugizimii + Adoptimi nga geveria i mekanizmave pér mbrojtjen e konsumatoréve me | Ministria e 2003
kapaciteteve Ekonomisé 2002-2004

té ardhura té uléta ndaj rritjes sé ¢cmimit té energjisé;
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importuese dhe + Adoptimi nga geveria i njé dokumenti politik pér pércaktimin e detajuar t¢ | Publike dhe
gjeneruese té strategjisé sé geverisé lidhur me unbundle dhe privatizimin e KESH, dhe Privatizimit 2002
energjisé dhe themelimin e njé modeli pér tregun komercial té energjisé;
integrimin e ¢ Zbatimi né vijim i késaj strategjie;
sistemit me rrjetin | ¢  P&rmirésimi i vjeljes sé pagesave té energjisé nga gjithé konsumatorét, 2002 - 2004
Ballkanik dhe vecanérisht ato familiaré dhe institucionet buxhetore dhe jobuxhetore;
Europian + Reduktimi i humbjeve teknike dhe jo teknike né sistemet e transmetimit
dhe shpérndarijes sé energjisé elektrike; 2002-2004
+ Hartimi dhe zbatimi i programeve té investimeve least-costs pér
rehabilitimin e objekteve ekzistuese té gjenerimit té energjisé elektrike, 2002-2004
ndértimin e objekteve té reja dhe fugizimi i sistemeve té transmetimit dhe
shpérndarjes sé energjisé;
& Zbatimi i masave pér reduktimin e kérkesés pér energji elektrike
népérmjet inkurajimit té pérdorimit té burimeve alternative té energjisé pér
ngrohje dhe gatim dhe pérmirésimin e eficiencés sé energjisg;
+ Fugizimi i rrjetit té transmetimit té energjisé me vendet e rajonit dhe
rrjetin europian.
Telekomu- Thellimi i ¢ Liberalizimi i shérbimit té telefonisé fikse; Qeveria; 2003
nikacioni liberalizimit té ¢ Pérmirésimi i strukturés sé tarifave t& shérbimeve; Ministria e 2002-2004
sektorit té ¢ Privatizimi i kompanisé sé shérbimit telefonik Albtelekom; Transporteve 2002
telekomunikacionit | o  Rritja e shkallés sé penetrimit té telefonisé né zonat urbane dhe rurale. 2002-2004
Zgjerimi i ¢ Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit; 2002-2004
sr_l_erb_lrr_je_ve _d_he + Fugizimi i Entit Rregullator té€ Telekomunikacioneve; 2002-2004
Eﬁgg?;ges'm' ! + Shtrirja e shérbimit té internetit né institucionet arsimore dhe té edukimit 2002-2004

dhe né ndihmé té biznesit.
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Efektet ne

Fusha/_ Objektivat Masat Publike Prioritare Instlt_uc!om Afati Kohor Buxhet
Sektori Pergjegjes
(min Lek)
Bujgesi  dhe | 1. Ruajtja e nivelit | & Nxitja e zhvillimit te tregut te tokes dhe konsolidimit te prones: MBU, ASP, 1,160
ushgim te  rrities  se - Ngritja e zyrave te administrimit te tokes ne te gjithe rrethet; SRPP, 2002;
prodhimit - Perfundimi i regjistrimit te tokes, pyjeve dhe kullotave ne mbi 90pérgind dhe | Kom. KK | 2002 - 2004;
bujgesor, blegtoral publikimi i tij (Projekti i Regjistrimit te Pasurise se Paluajtshme, etj.); Prones
dhe peshkimit ne - Permiresimi dhe forcimi i sherbimit kadastral dhe plotesimi i 2002 - 2004;
nivelet rreth dokumentacionit mbi pasurite private;
5pérqind; - Nxitja e rritjes se shkalles se perdorimit te tokes bujgesore dhe kullotave; 2002 -2004 -
- Pergatitja e projekt ligjit mbi pasurite private dhe permiresimi i legjislacionit vazhdim;
mbi token bujgesore; 2002 - 2004;
- Zgjidhja e problemit te pronesise dhe kompensimit te pronareve te vjeter; 2003;
¢ Rritja e investimeve per rehabilitimin e sistemeve te ujitjes dhe kullimit: Qeveria, MBU, 8,265
- Zgjerimi i aktiviteteve te Projektit te Rehabilitimit te Ujitjes dhe Kullimit | Projekti i Ujities | 2002 — vazhdim;
(financuar nga Banka Boterore) ne zonat fushore; dhe Kullimi i
- Vazhdimi dhe zgjerimi i projekteve te rehabilitimit te skemave te vogla te | BB, IFAD, 2002 - vazhdim;
ujitjes ne zonat malore (mbeshtetur nga IFAD, etj.) dhe rritja e investimeve; Banka Islamike;
- Ristrukturimi i ndermarrjeve te ujrave dhe kalimi i tyre ne Borde ujitje dhe | Shogatat dhe 2002;
kullimi; Federatat e
- Mbeshtetja e krijimit te Shogatave dhe Federateve te Perdoruesve te Ujit; Perdoruesve te 2002 - 2004;
- Trainimi i drejtuesve te SHPU-ve dhe Federatave te SHPU-ve per | Ujit. 2002 - 2003;

permiresimin e organizimit dhe rritjen e aftesise se tyre menaxhuese;
Permiresimi menaxhimit te burimeve ujore permes dhenjes se veprave ujitese
per menaxhim ShPU-ve

2002 - vazhdim;
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+ Rritja e aksesit dhe cilesise se mekanikes dhe inputeve bujgesore:

Nxitja e investimeve per permiresimin e nivelit te mekanizimit te bujgesise
permes projekteve te tilla si Projekti Rritja e Prodhimit Bujgesor (2KR),
Projekti i Sherbimeve Bujgesore (Skema e Granteve Kompetitive), etj. dhe
permiresimit te legjislacionit;

Zbatimi i projektit te Granteve Kompetitive (financuar nga Banka Boterore)
per futjen e teknologjive te reja ne prodhim;

Ristrukturimi dhe forcimi i institucioneve te kontrollit dhe certifikimit te
farave dhe fidaneve (Enti i Farave dhe Fidaneve, etj.);

Mbeshtetja financiare per sektorin e prodhimit te farave te cilesisise se larte
permes projekteve te tilla si Projekti i Sherbimeve Bujgesore (Komponenti i
permiresimit te fares), IFDC/AAATA, shogatave te tille si AFADA,
nderhyrjeve te OJQ-ve te ndryshme, etj;

Ngritja e gendrave te permiresimit racor dhe nxitja e permiresimit te
ushqyerit te kafsheve;

Vazhdimi dhe shtrirja e projekteve per permiresimin e profilaksise veterinare
dhe shendetit te kafsheve (projekte te ndryshme te realizuar ne bashkepunim
me Institutin e Kerkimeve Zooteknike);

Fugizimi i sherbimeve fitosanitare dhe te mbrojtjes se bimeve;

Diversifikimi i aktivitetit bujgesor dhe rritja e siperfageve me serra,
frutikulture dhe vreshta.

Qeveria, MBU,
ASP, 2KR,
MADA, MAFF,
FFR, 0JQ-te

2002 -
vazhdim;

2004 —

2002 - 2004 -
vazhdim;
2002 - 2003;

2002 - 2003;

2002 — vazhdim;

2002 — vazhdim;

2002 — 2004;
2002 — vazhdim;

1,160
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+ Permirsimi i aksesit dhe cilesise se sherbimeve ne bujgesi dhe blegtori: Qeveria, MBU, 725
- Fugizimi i sherbimit keshillimor efektiv ne te gjitha zonat e vendit; IKV, ASP, | 2002 — 2004;
- Mbeshteja e zhvillimit te nje sherbimi keshillimor efektiv privat ne zonat me | MADA, ANEP- | 2002 - 2004 -
potenciale prodhuese me te larte te vendit (projekti ANEP-III i financuar nga | I, vazhdim;
Qeveria Hollandeze dhe Qeveria Shqiptare, etj.); AAATAI/IFAC,
- Ristrukturimi i institucioneve kerkimore bujgesore; 0JQ-te 2002 — 2004,
- Ngritja e Qendres Kombetare te Kerkimeve Bujgesore dhe Sherbimit 2002 - 2004
Keshillimor Bujgesor;
- Zhvillimi i praktikave te mbulimit te kostos ne kerkimin bujgesor. 2002 — vazhdim;
¢ Permiresimi i aksesit ne sherbimet financiare dhe kreditimit: Qeveria, MBU, 725
- Rritja e aksesit ndaj burimeve financiare dhe kredise per investime ne | FFR, MAFF, | 2002 - 2004 -
sektoret prioritare te bujgesise (serra, frutikulture, vreshtari) dhe ne blegtori, | MADA, MBET, | vazhdim;
kryesisht permes shtrirjes se skemave te tilla si VCF/SCF te (FFR) dhe atyre
te MAFF dhe futjes se ndermjetesve te tjere financiare ne zonat rurale;
- Zhvillimi i kooperativave te kreditit permes krijimit te shogerive te kursim
kreditit (me mbeshtetjen e FFR, MAFF, si dhe aktoreve te tjere); 2002 - 2004 -
- Zbatimi i shpejte dhe me efektivitet i programit te Agjensise se Zhvillimit te vazhdim;
Zonave Malore; 2002 - 2004 -
- Rritja e mundesive te kreditimit dhe shtrirja e metejshme e Fondit te vazhdim;
Financimit Rural, atij te Zonave Malore (MAFF); dhe organizatave te tjera
kredidhenese; 2002 — 2004;
¢ Permiresimi i menaxhimit te burimeve te peshkimit dhe shtimi i aktiviteteve | MBU (Drejtora 1,305
te akuakultures permes projekteve te tilla si IFDC, Projekti i Peshkimit | € Peshkimit),
(mbeshtetur nga Banka Boterore dhe Qeveria Japoneze): Projekti i
- Hartimi i ligjit te ri te peshkimit; Peshkimit, 2002 - 2003;
- Hartimi dhe zbatimi i politikave specifike per mbeshtetjen e sektorit te | Shogatat e | 2002 - 2004 -
peshkimit dhe permiresimin e aksesit ne inpute; Peshkatareve, vazhdim;
- Nxitja e rifillimit te aktivitetit te prodhimit te peshkut ne rezervuaret e
disponueshem;
- Ngritja e skemave pilot te akuakultures me vlere te larte ne ujrat e fresketa; 2002 - 2003;
- Vleresimi dhe fillimi i shfrytezimit te mundesive te ushtrimit te akuakultures 2002 - 2004;
me vlere te larte ne ujrat detare;
- Nxitja e krijimit dhe forcimit te Shogatave te Peshkatareve per te marre 2002 - 2004 -
persiper menaxhimin e burimeve te peshkimit; vazhdim;
- Rehabilitimi i Porteve te peshkimit per te siguruar kushte normale te higjenes
dhe te standarteve te navigacionit dhe peshkimit. 2002 - 2004;
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2. Rritjaenivelitte | « Rritja e shkalles se perpunimit te produkteve bujgesore dhe blegtorale: MBU, ASP, 725
perpunimit te - Nxitja e permiresimit te teknologjive te perpunimit dhe ngritjen e linjave te | 2KR, 2002 - 2004 -
produkteve reja te agro-perpunimit ne zonat e prodhimit; AAATAI/IFDC, | vazhdim;
bujqgesore, - Zbatimi i Programit te Granteve Kompetitive (Projekti ASP) per futjen e 2002 - 2004 -
blegtorale dhe teknologjive te reja ne perpunim; vazhdim
peshkimit - Vazhdimi dhe shtrirja e aktiviteteve te Projektit te Rritjes se Prodhimit 2002 - 2003
Ushgimor (2KR) per futjen e pajisjeve te perpunimit me kredi;
- Nxitja e investimeve te huaja direkte né industrité e agroperpunimit;
3. Permiresimi i | & Ndertimi i tregjeve dhe gendrave te grumbullimit si dhe permiresimi i | MBU, ASP, 2,175
kushteve dhe funksionit te tyre: GTZ, SIDA,
nivelit te tregtimit - Ngritja e tregjeve me shumice ne Tirane, Shkoder, Lushnje, Vlore dhe Korge | MBET, 2002 - 2003;
te produkteve (Projekti i Sherbimeve Bujgesore);
bujgesore ne - Ngritja e gendrave pilot te grumbullimit, ruatjes dhe tregtimit te produkteve 2002 - 2004,
tregun e ne disa zona rurale;
brendshem dhe te - Permiresimi i strukturave te informacionit, marketingut, nxitjes se eksporteve 2002 - 2004 -
huaj; - Permiresimi i organizimit te tregjeve te produkteve dhe perfshirja e vazhdim;
perfituesve ne menazhimin e tyre (projekte te GTZ-se); 2002 - 2004;
- Ngritja e strukturave per grumbullimin dhe shperndarjen e informacionit mbi
tregjet ne sherbim te fermereve; 2002 - 2004 -
- Promovimi i krijimit dhe fugizimit te agjensive te marketingut bujgesor ne vazhdim;
zonat rurale; 2002 - 2004 -
- Asistence teknike per permiresimin e cilesise, etiketimit, ambalazhimit, vazhdim;
informacionit te tregut te produkteve te perpunuara, etj.; 2002 - 2004;
¢ Permiresimi legjislacionit dhe kontrolit mbi cilesine e ushgimeve: Qeveria, MBU,
- Perfundimi i rehabilitimit dhe plotesimi me pajisje i laboratoreve rajonale te | Instituti i | 2002 - 2004;
kontrollit te ushgimeve; Ushgimit, IKV,
- Plotesimi i legjislacionit mbi cilesine, afatet dhe kushtet e tregtimit te | Min. Shendet. 2002 - 2003;
produkteve;
- Permiresimi i standarteve dhe kontrollit mbi cilesine e produkteve; 2002 - 2004,
- Forcimi i pikave kufitare te kontrollit veterinar; 2002 —2004;
- Harmonizimi i legjislacionit mbi produktet ushgimore me ate te BE; 2002 - 2003;
- Miratimi dhe zbatimi i strategjise se eksporteve; 2002 - 2003;
- Realizimi i studimeve mbi gjendjen dhe mundesite e rritjes se aftesive
konkuruese te produkteve vendase ne tregun vendas dhe te huaj; 2002 - 2004;
- Permiresimi i legjislacionit dhe procedurave administrative lidhur me 2002 - 2004;
eksportin;
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Burimet 1. Ruajtja dhe | ¢ Mbeshtetja e transferimit te pronesise ose perdorimit ne komune dhe | Qeveria, MBU, 2,755
natyrore permiresimi i komunitet rural: DPPK, MBET,
perdorimit te - Forcimi i strukturave te menaxhimi te mjedisit ne nivel vendore (komune | Min. Drejtesise, | 2002 — vazhdim;
burimeve natyrore dhe qark); Ministria 2002 — vazhdim;
- Plotesimi legjislacionit mbi dhenien me gera afatgjate te burimeve natyrore | Mjedisit,
te tilla si kullotat, etj.; Qeverisja 2002 - 2003;
- Vazhdimi i kalimit te pyjeve dhe kullotave ne pronesi ose perdorim te | Vendore
komunave (Projekti i Pyjeve dhe Kullotave mbeshtetur nga Banka | MPVD,
Boterore); 2002 — 2004;
- Futja e praktikave te bashke-menaxhimit te burimeve detare nga
komunitetet rurale permes Shogatave te Peshkatareve.
¢ Forcimi i kapaciteteve menaxhuese te burimeve natyrore Qeveria, MBU,
- Permiresimi i strukturave te menaxhimit dhe kontrollit te shfrytezimit | DPPK, 2002 - 2003; 145
pyjeve dhe kullotave; Ministria e
- Ristrukturimi i sherbimeve pyjore per te lehtesuar perdorimin e | Mjedisit, 2002 — 2004;
gendrueshem te pyjeve dhe kullotave; Shogatat e
- Krijimi i kuadrit ligjor dhe institucional te menaxhimit dhe shfrytezimit te | Mjedisit, 2002 — 2004;
burimeve ujore te peshkimit; Qeverisja
- Rehabilitimi dhe mbrojtja e burimeve natyrore Vendor, MPVD, | 2002 — vazhdim; 2175
- Mbrojtja e tokes nga erozioni permes pyllezimeve dhe ndertimit te pritave 2002 — vazhdim; 2,175
malore;
- Rehabilitimi i kullimit per te eliminuar permbytjet ne zonen veri- 2002 - 2004 -
perendimore te vendit; vazhdim;
Aktivitet  jo | 1. Nxitja e | « Nxitja e krijimit te mikro-ndermarrjeve nepermjet projekteve te mikro- | Qeveria, MBU, | 2002 - 2004 -
bujgesore punesimit dhe financimeve dhe ofrimit te sherbimeve keshillimore. Min. e Punes | vazhdim;
rritja e te | ¢ Rritja e mundesive te punesimit permes programeve te puneve publike; dhe  Ceshtjeve | 2002 - 2004,
ardhurave  nga | & Forcimi dhe shtrirja e kooperativave te kreditit permes krijimit te shogerive te | Sociale 2002 - 2004 -
aktivitetet jo kursim kreditit: FZHSH, FFR, | vazhdim;
bujaesore ne zonat | o  Krijimi i gendrave rurale te marketingut dhe informacionit si pika lidhese | MAFF, Qeveria | 2002 — 2004 -
rurale; rural-urban: Lokale vazhdim;
¢ Nxitja e aktiviteteve te agroturizmit, grumbullimit dhe perpunimit te bimeve 200§d_— 2004~
vazhdim;

mjeksore, artizanatit, etj.
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Infra- 1. Permiresimi i | & Permiresimi i aksesit dhe cilesise se ujit te pishem dhe kanalizimeve; Qeveria, MBU,
strukture ujit te pijshem dhe | - Miratimi i strategjise se furnizimit me uje te pijshem dhe kanalizime ne zonat | Min e Puneve | 2002 - 2003;
rurale kanalizimeve, rurale; Publike, MPVD,
infrastruktures se | -  Krijimi i Agjensise Sanitare dhe te Ujit te Pijshem per zonat rurale; FZHSH, 2002 - 2004;
transportitrural; | -  Ndertimi i ujesjesve dhe kanalizimeve ne zonat rurale me kritike per te | Qeveria Lokale | 2002 —2004;
siguruar plotesimin e nevojave per uje te pijshme dhe permiresimin e higjenes
ne keto zona;
- Nxitja e pjesemarrjes se komunitetit ne projektet e furnizimit me uje dhe 2002 - 2004-
permiresimit te rrjetit te kanalizimeve; vazhdim;
¢ Rehabilitimi dhe permiresimi i akseve Kkryesore rrugore, sistemeve te
furnizimit me energji elektrike dhe telekomunikacioni:
- Rehabilitimi i rrugeve kryesore ge lidhin gendrat e komunave me qytet me te 2002 - 2004,
aferta si dhe komunat dhe fshatrat mes njeri-tjetrit (rikonstruksione ne 920
projekte rrugore ne zonat rurale ose rreth 1800 km rruge);
- Riorganizimi dhe permiresimi i mirembajtjes se rrjetit te rrugeve sekondare 2002 - 2004;
dhe terciare;
- Permiresimi i furnizimit te energjise elektrike per popullsine rurale kryesisht 2000 - 2004;
permes permiresimit te gjendjes se pergjithshme te rrjetit te furnizimit;
- Rritja e shkalles se penetrimit te sherbimit telefonik nepermjet operatoreve 2002 - 2004;
privat;
Zhvillimi 1. Rritja e aksesit | ¢ Rehabilitimi i ambjenteve dhe pajisjeve shkollore; Qeveria, MBU, | 2002 - 2003;
njerezor  né | dhe permiresimi i | ¢ Vazhdimi i programeve te trainimit dhe ritrainimit te mesuesve te zonave | Min e Puneve | 2002 - 2004 -
zonat rurale cilesise se rurale kryesisht per mesuesit jashte profilit; Publike, Min. e | vazhdim;
sherbimit te | o Ndertimi i shkollave te trainimit dhe formimit profesional per kualifikimin dhe | Shendetesise, 2002 - 2004 -
arsimit, riorientimin e krahut te lire te punes; Min e Punes dhe | vazhdim;
shendetesise  dhe | 4  Ndertimi i qendrave shendetesore dhe ambulancave te reja ne zonat rurale; Geshtjeve | 2002 —2004;
mbrojtjes  sociale | 4  permiresimi i aksesit te sherbimit te urgjences dhe sherbimit dental dhe | Sociale, Qeveria | 2002 — 2004 -
ne fshat; farmaceutik ne zonat rurale; Lokale, vazhdim;
¢ Permiresimi i kujdesit per nenen dhe femijen ne zonat rurale; 2002 — 2004f
¢ Permiresimi i orientimit me te mire te sistemit te perkrahjes sociale dhe 2002 - 2003;
ekonomike;
+ Shtrirja e skemave te sigurimeve shogerore dhe shendetsore ne te gjitha zonat \z/ggﬁdir;' 2004 -
rurale; g
+ Zbatimi i projektit per perdorimin e autobusit shkollor per sjelljen e nxenesve 2002 - 2004;
me shkolle;
2. Rritja e shkalles | & Zbatimi kohor i planit te decentralizimit; Qeveria Lokale, | 2002 — 2003;
se vete-geverisjes | ¢ Rritja e kapaciteteve permes trainimit te tyre si ne hartimin e politikave te | MPVD, OJQ-te, | 2002 - 2004 -
se  organizatave zhvillimit rajonal dhe ne ofrimin e sherbimeve publike; vazhdim;
lokale ¢ Nxitja e perfshirjes se vete komunitetit ne vetegeverisje; Zooﬁd_ - 2004 -
vazhdim;
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Institucioni

Efektet né

Fusha/ Objektivat Masat Publike Prioritare Pargieqic Afati Kohor Buxhet
Sektori ergegies (min Lekg)
Zhvillimi Urban | 1. Rritjaeaksesitne | ¢ Rritja e aksesit ne infrastrukture dhe sherbimet baze (psh. uji i pijshme dhe | MPP, MPVD, 2002-2003-2004
infrastrukture dhe kanalizimet) ne zonat me mungesa dhe komunitetet e neglizhuara; Bashkite 2002-2003-2004
sherbimet baze te ¢ Adoptimi i standarteve te pershtatshme/beshme (afordable) per te varferit
lidhura me to. ne lidhje me aksesin ne infrastrukture.
+ Adoptimi i politikave te reja per adresimin e cmimeve te sherbimeve
publike ne nivelin ge te varferit mund te perballojne. 2002
+ Adoptimi i nje pergasje te pjesemarrjes se komunitetit ne te gjitha fazat e
pergatitjes se projektit deri ne zbatimin e tij.
+ Optimizimi i investimeve duke synuar sigurimin e infrastruktures ne zonat
me ndertime te reja. 2002-2004
+ Formulimi i planeve strategjike te zhvillimit, te cilat synojne krijimin e
lidhjeve me te drejperdrejta midis trendeve/modeleve te zhvillimit te tokes, 2002- 2004
aktiviteteve ekonomike dhe investimeve ne infrastrukture, vecanerisht ne
zonat me rritje te shpejte, si korridori Tirane-Durres dhe zonat e bashkise
se Kamzes. 2002-2004
+ Komercializimi i ndermarrjeve te uje/kanalizimeve per permiresimin ne 2002

aspektin operativ dhe manaxherial dhe te mbulimit te kostove.
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Garantimi i te
drejtave te
pronesise mbi
token

+ Perfundimi i kthimit te pronave mbi token dhe adoptimi i masave
kompensuse.

+ Amendimi i ligjit te kthimit te pronave per te mbyllur obligimet ligjore te
geverise perballe pretendimeve per kthimin e pronave dhe marrja e masave
te zbatueshme per kompensimin e kthimit te pronave.

+ Perfundimi i regjistrimit te pronave te patundeshme.

Legalizimi i zonave te banuara me ndertime joformale

+ Eksplorimi i modeleve praktike per rregullimin e vendbanimeve joformale

+ Mbledhja e informacionit te rregullt mbi statusin e pronesise se tokes.

¢ Plotesimi i kerkesave ligjore per te formalizuar vendbanimet joformale
(psh. Rregullimi i pronesise mbi token dhe akte te tjera ligjore.)

+ Aplikimi ne nivel vendi i pageses se zhvillimit te tokes per infrastrukturen
ne vendbanime joformale e cila eshte bazuar ne Projektin e Menaxhimit te
Tokes Urbane.

Adoptimi i nje politike te re per pronen publike

+ Percaktimi i masave ge do te zbatohen per t’u dhene ne menyre ligjore
bashkive pronesine mbi token publike dhe aseteve te tjera bashkiake.

+ Percaktimi i masave per lejimin e menaxhimit te perdorimit te tokave dhe
aseteve te tjera nivelit bashkiak.

KM
KM, Bashkite

MPVD,
Bashkite

2002-2003
2002-2004

2002

30

3.

Rritja e aksesit ne
tregun e banesave
te te varferve dhe
zhvillimi i tregut te
banesave

¢ Kryerja e vezhgimeve te zgjeruara mbi varferine urbane dhe zhvillimi i
sistemeve te te dhenave dhe informacionit per te vleresuar nevojat e
ardheshme per investime dhe politika

¢ Mobilizimi i burimeve per adoptimin e treguesve per zhvillimin urban
dhe reduktimin e varferise urbane ne nivel bashkie

MPP, MPVD,
Bashkite

2002-2003

1,585

Permiresimi i
performances se
menaxhimit urban
nepermjet
monitorimit

Nxitja e ndertimit te banesave me kosto te ulet

+ Percaktimi i nivelit maksimal dhe minimal i te ardhurave te familjeve ge
kane nevoje per perkrahje nga shteti per strehim dhe permiresimi i statusit
ligjor te “te pastrehit”.

+ Bashkerendimi i kategorive te zgjedhura per perkrahje nga shteti per
strehim me nivelin e perballueshmerise me burimet egzistues financiare,
private e publike.

+ Vendosja e nje minimumi standart per banesat me kosto te ulet, si dhe
tipin e ndertimit, materjalet e ndertimit, etj.

+ Stimulimi i firmave ge ndertoje banesa me kosto te ulet dhe prodhuesve te
materialeve te ndertimit.

¢ Futja e programeve per zhvillim te tokes per gellime strehimi per familje
me te ardhura te ndryshme.

2003-2004
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5.

Forcimi
institucional dhe
ligjor i manaxhimit
urban

Permiresimi i sistemit financiar per strehim

*

*

Percaktimi i nivelit te perballueshmerise per familjet me te ardhura te uleta
per te krijuar linja krediti te pergendruara tek ata.

Mobilizimi i kursimeve private per gellime strehimi.

Stimulimi i skemave te kursimeve te komunitetit.

Mobilizimi i kursimeve te instituteve ge kane depozita afatgjata per
dhenien e kredive per shtepi duke ofruar garanci shteterore dhe norma
interesi terhegese.

Programet mbeshtetese per permiresim dhe mirembajtjen e shtepive dhe
hapesirave komuniteteve

*

*

Nxitja e komuniteteve per te rritur pergjegjesine ne mirembajtje si nje
faktor ge ndikon ne vleren e vertete te prones se tyre.

Krijimi i strukturave te menaxhimit per mirembajtjn e tregut egzistues te
banesave.

Krijimi i mekanizmave kreditues per pronaret e apartamenteve dhe
shogata te bashkepronesise me synim permiresimin e prones se
perbashket.

Rishikimi dhe permiresimi i ligjit mbi Bashkepronesine dhe rregullimet e
nevojshme ne lidhje me detyrimet per mirembajtje te rregullt.

MPP, Enti i
Banesave

MPP, MF

MPP, Bashkite

2002-2004

2002-2004

2002-2004
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Efektet né

Fusha/_ Objektivat Masat Publike Prioritare Ir?_stl'guc!gnl Afati Kohor | Buxhet (min
Sektori Pérgjegjés L eke)
Mjedisi 1. Frenimi i procesit Forcimi institucional dhe ligjor MM
te degradimit te ¢ Ri-strukturimi i MM, forcimi i degeve dhe inspektoriatit, permiresim i 2002-2004 180
mjedisit kapaciteteve, permiresim i teknologjise dhe pajisjeve Qeverias/MM
2. Krijimiikushteve | & Nritjae Komitetit Kombetar per Zhvillimin e Qendrueshem MM, KKD, 2002 4,5
per rehabilitimine | ¢ Percaktimi i autoritetit dhe pergjegjesive te njesive te geverisjes vendore | Shoqatat e te
zonave te ndotura ne fushen e mjedisit zgjedhurve 2002 5
dhe permiresimine | o  Ngritja e strukturave konsultuese rajonale dhe vendore per mjedisin me vendor
cilesise se mjedisit perfshirjen e pushteteve vendore dhe shogerise civile MM, PV dhe 2003 5
3. Rritjae gendru- ¢ Percaktimi i rolit te Ministrive te Linjes institucioneve ne zbatimin e 0JQ
eshmerise se politikave dhe kuadrit ligjor ne fushen e mbrojtjes se mjedisit si dhe ne Qeveria/MM, 2002-2004 4
perdorimit te monitorimin e indikatoreve. Ngritja e strukturave te mjedisit ne ministrite
gwl}gldni]seovrz institucionet gendrore. perkatese
+ Forcimi i ndergjegjesimit te publikut dhe rritja e pjesemarrjes se tij ne
mbrojtjen e mt?jjegijsit. P BEw : J MM dhe OJQ | 2002-2004 15
Pergatitja dhe adoptimi i dokumenteve te politikave afatgjata dhe e
instrumentatve te politikave mjedisore KKZHQ, MM 20022002200
+ Hartimi | Planit Kombetar te Veprimit per Mjedisin 2001 AKM. MF 2
+ Hartimi, aprovimi dhe zbatimi | ligjit per Taksen e Karbonit ’ 2002-2003
+ Hartimi, aprovimi dhe zbatimi I ligjit per Taksen e Ambalazhit MM, MF 2002-2004
+ Normat e shkarkimeve ne mjedis nga burime stacionare dhe te levizeshme | MM, MSH 2003-2004 40
+ Normat e cilesise se mjedisit (toke, uje, ajer) MM, MBU, MSH, 50
¢ Strategjia e zhvillimit te transportit te gendrueshem MM MT, MPL | 2002-2003 60
+ Strategjia e zhvillimit te gendrueshem rural MI’:\JAF; '\|<I/|P|\I/|_ mstj 20022002- 20
¢ Strategjia e zhvillimit te gendrueshem urban v | 2004 60
+ Strategjia per monitorimin e mjedisit MM,
¢ Strategji per perdorimin e gendrueshem te tokes MBU, MM
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Reduktimi i ndotjes nga burimet ekzistuese

MM, Qeveria
¢ Rehabilitimi i mjedisit ne 2 nga 5 zonat e nxehta. MM, MEPP 2002-2004, 3,000
¢ Studim fizibiliteti per 3 zonat e nxehta MPP, Mm 2002 15
¢ Perfundim i ndértimit té dy impianteve te trajtimit te ujrave te zeza MPP, MPL, MM, | 2003-2004 3,000
& Permiresimi i administrimit mjedisor ne fushen mbtejeve urbane dhe L\)/ilzl\gé:il:oqatat € | 2003-2004 340
ngritja e 2 impianteve te kontrolluara te depozitimit te hedhurinave urbane MPP. MT. MM
¢ 5 projekte pilot per reduktimin e shkarkimeve industriale MPL, bashkite 2003-2004 70
¢ Rregullimi i sektorit te ndertimit dhe te mirembajtjes se rrugeve ne 4 perkatese 2002-2003 20
qytete me nivel te larte te pluhurit ne ajer MM 120
¢ Eleminimi 1800 ton solucioni arsenikal nga Uzina e Azotikut Fier MM, MEPP, MBU 2002 120
¢ Permiresimi | sherbimeve publike ge lidhen me mjedisin ne gytetin e MPP, MM, ashidia | 2002-2004 60
Tiranes
Masat per zhvillimin dhe shfrytezimin e gendrueshem te burimeve
+ 3 projekte pilote me masa te kombinuara kundra erozionit te tokes MBU, MM, IT 2002-2003
¢ Rritja e siperfages se zonave te mbrojtura (ne tre vite nga 6pérgind ne MM, MBU 2003 30
15pérgind) "D/'F'}g "‘\/'AEAU 2002 g
+ Shpallja Zone e Mbrojtur e ekosistemit te ligenit te Shkodres dhe Gijirit te '
Vlores) MBU/DPPK, 2003 30
+ rebailitime ne pyjet e demtuara rende nga zjarret ose aktiviteti ekonomik MM
(ne zonen bregdetare, sitemit lagunor te Kune-Vainit, Lures, etj.) MBU,DPP, MM | 2003-2004
& Zbatimi i planit te menaxhimit per Parkun Kombetar te Dajtit 2003-2004 (138
+ Zbatimi i masave per transferimin e te drejtave te pronesise dhe ose thninl\gEPp’ 2003-2004
perdorimit te burimeve natyrore tek komuna/komunitete lokale njesi‘te vendore 20
¢ 6 projekte pilote komunitare per shfrytezimin e gendrueshem te burimeve | perkatese

natyrore lokale
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Efektet né

Fusha/ Objektivat Masat Publike Prioritare l';.‘.s“t.uc'.‘..’”' Afati Kohor | Buxhet (min
Sektori crgjegyes Leké)
Administrata 1. Forcimi i politike- 1. Zhvillimi i nje mekanizmi koherent dhe te gendrueshem per koordinimin | KM 2001- 2004
Publike berjes dhe e politikes mbi procesin e Integrimit Europian.
koordinimit 2. Permiresimi i funksionimit te Keshillit te Ministrave.
nderinstitucional 3. Krijimi dhe fugizimi i mbledhjeve periodike te Sekretareve te
Pergjithshem dhe forcimi i kapaciteteve menaxhuese.
4. Krijimi i kapaciteteve teknike per monitorimin e efekteve te politikave
dhe programeve te ndermarra nga geveria.
5. Aftesimi dhe sigurimi i asistences per institucionet e administrates
publike te ngarkuar me zbatimin e programeve dhe politikave specifike.
6. Fuqizimi i kapaciteteve te zyres se Keshillit te Ministrave per sigurimin e
keshillimit strategjik dhe analitik
2. Permiresimi DoPA, 2001-2004
strukturor dhe 1. Pergatitja e nje studimi te pergjithshem per strukturen e Administrates Ministrite e
zbatimi i ligjit Publike. Linjes
2. Hartimi i nje “Metodologjie per miratimin e strukturave”.
3. Miratimi i struktures tip.
4. Perfundimi i procesit te vleresimit te punes per nepunesit civil dhe
trainimi i eproreve direkt per procesin e vleresimit te Rezultateve
Individuale ne pune.
5. Perfundimi i procesit te konfirmimit te nepunesve civile.
6. Permiresimi i procedurave te rekrutimit sipas standarteve dhe modeleve
me te mira.
7. Monitorimi dhe analiza e procesit te implementimit te ligjit.
8. Krijimi dhe zhvillimi i nje sistemi koherent te kontrollit te politikave te
personelit
3. Forcimii 1. Forcimi i kapaciteteve te Komisionit te Sherbimit civil. DoPA, KSHC 2001-2004
Institucioneve te 2. Forcimin e Departamentit te Adminstrates Publike
perfshira ne 3. Forcimi i njesive te menaxhimit te burimeve njerzore ne ministri.
zbatimin e 4. Forcimi i rolit te Sekretareve te Pergjithshem.
reformes.
4. Ngrita e nivelit 1. Hartimi i Strategjise se Trainimit te Administrates Publike. DoPA, ITAP 2001 - 2004
profesional te 2. Venja ne funksionimim dhe forcimi i Institutit te trainimit te
administrates Administartes Publike.
publike 3. Hartimi dhe zbatimi i Programeve te trainimit.
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Permiresimi ligjor | 4. Pergatitja e ligjit per Etiken ne Administraten Publike DoPA, 2001 - 2004
5. Permiresimi i kuadrit ligjor ne baze te eksperiences se fituar ne procesin e
zbatimit te ligjit.
6. Pershtatja e procedurave sektorale me Kodin e Procedurave KM
Administrative.
Permiresimi i 1. Miratimi i Struktures se pagave per nepunesit civile. 2001
sistemit te pagave 2. Permiresimi i struktures se pagave per punonjesit e sistemit arsimor dhe
shendetesise. 2003
3. Implementimi i sistemit te ri te pagave ne gjithe administraten publike.
Fundi i 2005
Zhvillimi 1. Hartimi i Strategjise se Zhvillimit te Teknollogjise se Informacionit. DoPA 2001-2004
teknollogjise se 2. Perfundimi i data-bases per nepunesit e administrates publike
Informacionit
Forcimi i ligjit ne 1. Forcimi i bashkepunimit me njesite e geverisjes vendore DoPA 2001-2004
pushtetit nvendor 2. Organizimi i tavolinave te rrumbullakta me njesite e geverisjes vendore
3. Trainim per te zgjedhurit dhe adminstratat vendore
Forcimi i 1. Permiresimi i sistemit te aksesit te publikut ne dokumentat zyrtare. DoPA, 2001-2004
marredhenieve me | 2. Futja e sensit ge sherbimi eficient i publikut eshte prioritet. Ministrite e
publikun 3. Krijimi i kendeve te informimit te qytetarit ne te gjitha institucionet e linjes

administrates publike.
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Fusha/
Sektori

Objektivat

Masat Publike Prioritare

Institucioni
Pérgjegjés

Afati Kohor

Efektet ne
Buxhet (miIn
Leké)

Reforma ne
sistemin e
drejtesisé

1.

Forcimi i cilesise
se procesit
legjislativ;
rritjae
publikimeve dhe
shperndarjes se
normave ligjore,
marrjae
vendimeve
gjygesore ashtu
si dhe
informacionet e
tjera.

Funksionimi ne menyre te plote i gendres shteterore te Publikimeve dhe
instalimi i sistemeve moderne te shperndarjes se informacionit

Ministria e
Drejtesise.

2000 -2001

Transparenca e
veprimeve
publike dhe
hyrja ne normat
ligjore.

Sigurimi ge
efektet e
prodhuara nga
ligjet jane te
lidhur me
objektivat

Cilesia e nomave ligjore

Procesi legjislativ dhe unifikimi i tij, duke pasur parasyshe rolin e Ministrise se
Drejtesise.

Vleresimi i efekteve ge krijon adaptimi i legjislacionit.

Ministria e
Dejtesise
Ministri te tjera

Kuvendi
popullor

2002-2003

2002-2003
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Ngritja e shkalles | - Ngritja e kualifikimit te gjykatesve dhe prokuroreve te ngarkuar per Gjykata e Larte | 2001- 2002
se trajnimit te kontrollin zbatimit te normave ligjore Zyrae
profesioneve Pokuratorit te
ligjore te - Zhvillimi i trajnimit te kancelareve dhe te administrates se gjykatave Pergjithshem
ngarkuara per Keshilli i Larte
zbatimin e i Drejtesise
reformave, per te Shkollae
siguruar Magjistratures
eficience te
sistemit gjygesor
dhe sigurimi i
zbatimit ne
menyren e duhur
te procedurave
gjygesore
Ngritja e nivelit | Zhvillimi i programeve te trajnimit te Fakultetit te Drejtesise Fakultetet 2001-2002
te edukimit ligjor ligjore
Ministria e
Arsimit
Ministria e
Drejtesise
Zhvillimi i Trajnimi mbi ligjin e komunitetit Ministria e
njohurive per Drejtesise 2001
ligjine
komunitetit Shkolla e
Magjistratures
Sigurimi i Zhvillimi i Statusit te Konferences se Gjygsorit Shogatat Bar 2001
funksionimit
efektiv te Forcimi i organizimit te shogatave te Bar-it Ministria e 2001-2002
institucioneve Drejtesise
ligjore dhe
gjygesore dhe te
drejtave te
mbrojtjes
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Forcimi i | Mbeshtetja e funksionimit te Ministrise se Drejtesise, Gjykates Kushtetuese Gjykata 2001-2002
funksionimit  te | dhe te Gjykates Se Larte, Keshillit te Larte te Drejtesise duke perfshire dhe Kushtetuese
institucioneve te | sherbimin e inspektoriatit 2001-2002
sistemit te | Zhvillimi i drejtimit dhe administrimit te gjykatave duke perfshire edhe Gjykata E Larte
drejtesise dhe | transparencen e aktiviteteve te gjykatave Zyrae
gjyqgesorit Prokurorit te
Pergjithshem 2001-2002
Shkolla e
Magjistratures
Ministria e
Drejtesise
Sigurimi i Forcimi i funksionimit te Zyrave te Prokurorit Publik Ministria e 2001-2002
funksionimit te Drejtesise
sistemit te Forcimi i funksionimit te policise gjyqgsore
krimeve duke Ministria e 2001-2002
respektuar te Zhvillimi i sistemit te ri gjygesor Rendit Publik
drejtat e njeriut
Gjykata e Larté | 2001-2002
Zyrae
prokurorit te
pergjithshm
Informimi i
publikut ligjin e
denimit me
vdekje
Sigurimi i Rritja e interesit publik per institucionin e Avokatit te Popullit. Promovimi i Institucioni i 2001-2002
funksionimit te drejtave te njeriut dhe geverisjes se mire brenda Shqiperise Avokatit te
efektiv te Popullit
institucineve te Asistence per funksionimin e Zyres se Avokatit te Shtetit dhe Zyres se Agjentit
tjera ndihmese te Qeverise
si Avokatit te
Popullit, Avokati
i Shtetit dhe Zyra e Avokatit
Agjentit te te Shtetit
Qeverise Zyra e Agjentit
te Qeverise
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Efektet né

g:lj:‘oar’ i Objektivi Masat Publike Prioritare38 ILT:;‘;;J";Q' Afati Kohor | Buxhet
(Milion Leke)
Reformae 1. Rritja dhe forcimii Plotesimi i kuadrit ligjor dhe nen/ligjor dhe zbatimi i tyre per berjen te | Komiteti
geverisjes autonomise vendore mundur ushtrimin e kompetencave mbi funksionet e veta te perbashketa dhe | Nderdikasterial
vendore te deleguara nga ana e QV sipas axhendes se Strategjise se decentralizimit. | i
Ketu perfshihen Decentralizimit,
Grupi i
1. Plotesimi me akte nenligjore ne lidhje me funksionet e Eksperteve te 2002-2003 7
e Transferimi i funksionit te furnizimit me uje dhe kanalizime dhe | decentralizimit
i manaxhimit te tokes urbane MPVD,
e Funksionet e ndara te arsimit, shendetit publik, mbrojtjes civile, | Ministrite e
perkrahjes sociale, rendit publik Linjes, Shogatat
e Rregullimi kuader i funksioneve te deleguara e te zgjedhurve
e Rregullimi i kooperimit nderkomunor dhe i relacioneve me lokale
keshillin e garkut
2. Plotesimi i kuadrit ligjor dhe nen/ligjor, procedurave e guidave si dhe
zbatimi i tyre me faza sipas strategjise ne lidhje me decentralizimin fiskal. 2002-2004
Ketu perfshihen:
e Taksat, tatimet dhe tarifat vendore ne vecanti:
» taksa mbi biznesin e vogel
» taksa mbi token bujgesore
e transfertat e pakushtezuara, fondet e ekualizimit dhe transfertat e
kushtezuara
e rregullimi i procesit te hartimit dhe zbatimit te buxhetit vendor
Deri 2003 105

3. Transferimi i te drejtave te pronesise ne njesite e geverisjes vendore

% Ne matrice nuk jane perfshire masa ge jane zbatuar ose ge do te zbatohen deri ne fund te vitit 2001
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2. Riritjae Zbatimi i nje grupi masash ge fokusohen ne permiresimin e standarteve | Komiteti
performances dhe praktikave geverisese vendore, te relacioneve institucionale te Nderdikasterial
geverisese ne nivel strukturave dhe kapaciteteve. Me kryesoret jane: i
vendor Decentralizimit,
e Permiresimi i strukturave administrative te njesive te geverisjes Grupi i 2002 300
vendore duke iu pergjigjur ushtrimit te kompetencave Eksperteve te
e Forcimi i kontrollit te brendshem dhe atij te jashtem dhe decentralizimit, | 2002 100
standartizimi i metodave dhe procedurave MPVD,
e Forcimi i kapaciteteve nepermjet zbatimit te statusit te nepunesit Ministrite e 2002-2003 90
civil; kualifikimeve (ngritja e gendres se trainimit dhe asistences Linjes, Shogatat
teknike) e te zgjedhurve
e Riritja e kapaciteteve ne administrimin fiskal (mbledhje e te lokale 2002-2003 617
ardhurave dhe administrim te shpenzimeve) perfshire pergatitjen e
programit te shpenzimeve afatmesme ne nivel lokal
e Perfshirja e geverisjes vendore ne zbatimin e SRERV 2002-2004
e Mbeshtetja e njesive te geverisjes vendore ne hartimin dhe kryerjen e
studimeve dhe adoptimin e programeve te zhvillimit ne nivel lokal 2002-2004 120
dhe ne nivel garku
e Permiresimi i bashkeveprimit mes organeve te Qeverise (Ministri 9002-2004
dhe dege te tyre, Prefektura etj) me organet e geverisjes vendore
(bashki/komuna, garge) si dhe mbeshtetja e programeve te
bashkepunimit nderkufitar.
. :fryerja e p}er\(lteshme e monitorimit te progresit te reformes se 2002-2004
ecentralizimit
3. Rritjae Zbatimi i nje grupi masash dhe aktivitetetsh ge fokusohen ne rritjen e Ministrite e
transparences, e aksesit te publikut ne geverisjen vendore. Nder me kryesoret permendim | Linjes, Shogatat
pergjegjshmerise dhe e Shtrirja ne nivel vendor e programit te masave per reduktimin e e te zgjedhurve
e pjesemarrjes se korrupsionit sipas specifikave te cdo njesie vendore locale, MPVD, | 2002
komunitetit ne e Edukimi i publikut mbi reformen e decentralizimit dhe te drejtat e komunitetet
geverisjen vendore qytetareve (karta e qytetarit) mbi geverisjen vendore locale dhe 2002
e Rritjen e informimit te komunitetit mbi veprimtarine e aksesit te organizatat e
komunitetit dhe qytetareve ne proceset shogerise civile | 2002-2004
e Perhapja e eksperiences se fituar ne lidhje me perfshirjen e
komuniteteve lokale ne investimet ne infrastrukturen lokale
2002-2004

(Projektet e puneve komunitare)
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VIl ANEKSI 2: TABELAT E VARFERISE
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Gafiku 1: Harta e Shperndarjes se Varferise

Treguesit e integruar sociale

1

UNIGEF ALBANIA

140



Tabela 1

Karakteristika demografike te te
varferve

Urbane Rurale Total
| varfer Joi | varfer Jo | varfer Joi
varfer i varfér varfer
Aresimi ne vite 9.3 11.1 7.0 7.4 75 9.0
Madhesia e familjes 4.7 3.9 5.1 4.0 5.0 4.0
Koeficienti | varesise 0.73 0.58 0.96 0.64 0.91 0.61
pérgind e grave 115 9.5 10.6 11.6 10.8 10.7
kryefamiliare
pérgind e te moshuarve 16.0 24.5 21.9 27.5 20.6 26.1
Tabela 2 Varferia sipas kategorise se familjes
Total Meshkuj Femra
Person i vetem 12.0 8.5 14.4
Cift me tre ose me shume femije 39.4 39.4 29.6
Familje e madhe 26.7 26.7 29.2
Nje prind kryefamiljar 25.2 17.0 26.9
Te tjera 28.0 20.6 36.2
Total 24.9 24.9 25.2
Tabela 3 Varferia dhe aresimi
Urbane Rurale Total
Pritshmeria  Thellesia Pritshmeria Thellesia  Pritshmeria  Thellesia
Pa diplome 29.3 11.7 37.12 14.1 35.81 13.5
Aresim 8 vjecar 25.38 9.6 40.61 16.4 36.69 14.8
Aresim i mesem 14.23 5.2 30.08 11.1 20.98 7.7
Universitet 4.99 1.6 497 14 4,99 1.6
Total 17.23 6.4 36.83 13.8 29.56 115
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Tabela 4-Varferia sipas burimit kryesor te te ardhurave te familjes

| varfer Joi Total
varfer
Puna ne sektorin jo bujgesor 10.31 40.03 32.63
(shteteror, privat ose vetepunesim)
Puna ne bujgesi 48.38 23.96 30.04
Pensionet(perfshire paaftesine) 21.05 26.27 24.97
Pagesa e papunesise 4.42 1.04 1.88
Te tjera 15.84 8.71 10.48
Total 100 100 100
Tabela 5 Varferia sipas statusit te kryefamiljarit
Total Urban Rural
| punesuar 23.0 5.3 32.6
| papune 50.8 48.8 55.5
Pensionist(perfshire paaftesine) 20.7 12.1 26.4
Te tjera 20.6 15.6 22.4
Total 24.9 14.6 31.6
Tabela 6 Pritshmeria dhe thellesia e varferise ne zonat rurale dhe urbane
Urbane Rurale Total
Vecanerisht | varfer Vecanerisht | varfer Vecanerisht | varfer
i varfer i varfer i varfer
Varferia relative
Pritshmeria 9.7 17.2 20.1 36.8 16.2 29.6
Thellesia 2.7 6.4 7.3 145 5.6 11.5
Varferia absolute
Pritshmeria 104 30.3 21.5 56.3 17.4 46.6
Thellesia 3.0 11.3 7.8 23.6 6.0 19.0
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Tabela 7. Pergindja e popullsise sipas kuantileve te te ardhurave
sipas zones rurale dhe urbane

Kuantilet Urban Rural
1 13.1 27.9
2 15.7 25.2
3 20.2 20.8
4 23.7 15.0
5 27.3 11.2
Total 100 100
Tabela 8 Kapitali dhe pasuria
sipas pefekturave
Urbane Rurale Total
Berat 141 10.3 11.6
Diber 16.7 8.2 9.6
Durres 33.6 21.0 26.8
Elbasan 24.3 7.8 13.1
Gjirokaster 17.7 20.2 19.4
Fier 20.2 17.2 18.6
Korce 220 118 149
Kukes 233 7.2 9.6
Lezhe 27.9 16.5 19.9
Shkoder 24.6 16.5 19.2
Tirane 333 121 26.4
Vlore 28.3 19.9 23.3
Total 26.7 14.2 19.1
Tabela 9 Nevoja baze te paplotesuara
Urbane Rurale Total
Uje i papershtatshem 3.91 27.3 18.1
Kondita banimi te papershtatshme 37.1 34.1 35.3
Ngrohje e papershtatshme 39.2 36.2 374
Mbi popullim | baneses 26.2 111 17.0
Aresim 14.2 36.1 27.5
I varfer ( dy ose me shume nevoja te paplotesuara) 36.7 44.9 41.6
Vecanerisht | varfer (tre ose me shume) 10.2 17.1 14.4
Jo i varfer 63.3 55.1 58.4
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Tabela 10. Ndjekja e shkollés sipas niveleve arsimore, gjinisé dhe kuantileve te
shpenzimeve

Aresimi baze Aresimi i mesem Aresimi i larte
Kuantilet Meshkuj Femra Meshkuj Femra Meshkuj Femra
1 87.7 99.9 11.9 9.0 1.2 2.2
2 104.9 90.9 245 47.2 2.6 2.4
3 95.3 96.8 27.6 57.8 1.5 8.0
4 93.6 109.8 29.4 25.9 3.4 2.8
5 101.0 84.5 59.4 60.6 6.6 3.2
Total 95.3 97.4 30.0 38.3 3.3 3.7
Tabelall  Varferia sipas
prefekturave
Urbane Rurale Total
Vecanerisht | varfer Vecanerisht | varfer Vecanerisht | varfer
i varfer i varfer i varfer
Berat 13.8 29.9 2.5 14.1 6.3 19.4
Diber 111 19.8 28.5 48.3 25.6 43.6
Durres 6.4 12.7 11.2 25.3 9.0 19.6
Elbasan 12.1 18.1 41.4 59.4 32.6 47.0
Gjirokaster 111 20.4 9.5 20.9 9.9 20.8
Fier 3.0 6.8 9.1 20.4 6.3 14.3
Korce 12.9 20.5 23.7 42.3 20.7 36.2
Kukes 17.6 27.7 39.9 63.1 36.6 57.9
Lezhe 14.1 27.8 14.9 31.7 14.6 30.5
Shkoder 17.9 275 19.4 39.4 18.9 35.3
Tirane 6.1 11.0 20.9 45.3 11.7 23.9
Vlore 5.6 13.2 6.2 14.6 5.9 14.0
Total 9.7 17.23 20.1 36.83 16.2 29.56
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VIl  ANEKSI 3:

KUADRI MAKROEKONOMIK

2000 - 2004
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Shqipéria: Treguesit Bazé dhe Kuadri Makroekonomik 2000-2004

114720018:48 PM 2000 2001 2002 2003 2004
P1oj. Proj. Proj. Proj.
Real GDP 7.8 7.3 7.0 7.0 7.0
Retail prices {avg.) 0.0 2.5 3.0 3.0 3.0
Retail prices (end-period) 4.2 3.0 3.0 3.0 3.0
Saving-investment balance 1/
Foreign saving 2/ 6.9 7.4 8.4 7.6 6.7
Domestic saving 12.1 12.6 12.6 13.8 15.1
Public 3/ -26 2.2 0.5 0.7 1.8
Private 14.6 14.8 13.1 13.1 133
Investment 19.0 20,0 21.0 214 21.8
Public 6.5 7.2 7.8 8.2 83
Private 12.5 12.8 13.2 13.2 13.5
Fiscal sector
Revenues 224 22.9 24.0 249 25.8
Tax revenue 15.6 16.1 17.2 17.9 18.7
Expenditures 314 324 324 324 323
Primary 25.7 27.9 28.7 28.8 28.8
Interest 4/ 5.7 4.5 37 36 35
Overall balance -9.1 -9.4 -8.4 -7.5 -6.5
Primary balance -3.4 -4.9 -4.7 -39 -3.0
Primary balance (excl. foreign financed projects) -0.4 -1.0 -0.7 0.1 12
Domestically financed balance 5/ -3.2 -3.5 -2.4 -2.2 21
Public Debt [80.6] [75.0] [73.0] [70.6] [68.4]
Domestic 6/ 41.9 41.5 40.0 384 36.9
External (including publicly guaranteed) [38.6] [33.5] [33.0] [32.2] [31.5]
Monetary indicators
Broad money growth (in percent) 12.0 15.4 11.3 10.8 10.8
Private credit growth (in percent) 26.9 26.4 28.5 39.1
Velocity 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6
Interest rate {3-mth T-bills, end-period) 7.8
External sector
Trade balance 7/ -814 -950 -1041 -1103 -1166
(in percent of GDP) 217 -232 -23.0 220 211
Current account balance -260 -302 -382 -383 -369
(in percent of GDP) -6.9 -7.4 -5.4 -7.6 -6.7
(in percent of GDP; inel. official transfers ) -4.0 -4.8 -6.1 -5.6 -1.8
Official transfers 7/ 111 107 106 104 107
(in percent of GDP) 3.0 2.6 2.3 21 1.9
G1oss international reserves 608 687 744 879 929
(in months of imports of goods and services) 4.2 44 4.6 4.3 4.7
(relative to external debt service) 258 206 13.0 13.8 12.9
(in percent of broad money) 26.4 263 26.6 273 270
Change in real effective exchange rate 7.0
Memorandum items
Nominal GDP (in millions of lek) 539,210 594,346 657,030 726,219 802,569

Sources: Albanian authorities; and Fund staff estimates and projections.

1/ Estimates based on very preliminary information in the absence of national accounts.

2/ Current account excluding official transfers.
3/ Revenue minus current expenditure.

4/ Including interest payments for bank restructuring.

5/ Excluding privatization revenues.

6/ Including bonds for bank restructuring (lek 4.3 bn for 1999; lek 20.3 bn for 2000).
7/ For 1999 excluding imports of direct humanitarian aid related to the Kosovo erisis.
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IX ANEKSI 4: PROCESI | PJESEMARRJES
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1. ANETARESIA NE GRUPET KESHILLIMORE TE SHOQERISE CIVILE

Bujgésia

Shéndetésia

Pérfagésues té Agro-Biznesit

Unioni Shéndetésor (shtetéror)

Organiza té Prodhimit Bujgésor

Unioni Shéndetésor (i liré)

Organizata bazuar né Komuna

Shogata e Infermieréve Profesionalé

Organizata bazuar né Komuna

Doktoré

0JQ té Zhvillimit Rural

Organizata e Shéndetit t& Gruas

Universiteti Bujgésor

Organizata e Invalidéve dhe Paraplegjikve

Instituti i Kérkimit

Shérbimi Shéndetésor Privat

Kryetari i Komunés

Farmacisté

Kryetari i Komunés

Kryetari i Bashkisé

Kredi-dhénésit Ruralé

Kryetari i Komunés

Pérfagésuesi i Unioni té Fermeréve

Kryetari i Komunés

Edukimi Puna dhe Céshtjet Sociale
Profesoré Organizata e té Drejtave té Gruas
Mésues Unioni Tregtar
Mésues Unioni Tregtar
0JQ Edukimi Pérfagésues té Grupeve Minoritare

Organizata e Trajnimit té Gruas

Organizata e Zgjidhjes sé Konflikteve

Kryetari i Bashkisé

Organizata e Zhvillimit Ekonomik

Kryetari i Komunés

Komuniteti i Biznesit

Kryetari i Komunés

Kryetari i Bashkisé

Shkolla Private

Kryetari i Komunés

Organizta e Kérkimit

Organizata e Rinisé

Organizata e Prindérve

Organizata e Kérkimit

Organizata e Rinisé
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2. HARTA E SHPERNDARJES SE PJESEMARRESVE NE WORKSHOPIN E NENTORIT
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3. SEMINARI I PRILLIT I SHOQERISE CIVILE

Seminari i Prillit vulosi pérfundimisht bashkerendimin e punés mes shogérisé civile dhe ministrive. Né fund té kétij Workshopi, lista e
prioriteteve strategjike sipas sektoréve pérkatés u inkorporua né inputet e té dhénave, té cilat u pérgatitén nga grupet teknike té punés né
ministrité e linjés, dhe gé shérbyen si bazé ndaj konsulentéve té Qeverisé pér pérgatitjen SRERV. Né fund té kétij Seminari u pérpilua edhe
deklarata e shogérisé civile, e cila reflektoi diskutimet e realizuara dhe pikat e marréveshjeve dhe mosmarréveshjeve.

Prioritetet strategjike

a. Arsimi

Decentralizimi financiar dhe transparenca e shpérndarjes sé burimeve;

Nevoja pér njé draft té standarteve kombétare pér edukimin;

Programe dhe projekte pér té cuar né rritje numrin e nxénésve té pérfshiré né nivelet e edukimit pérkatés dhe nevoja pér té inkurajuar dhe
vendosur rregullat né shkollat private.

YV V

b. Puna dhe Céshtjet Sociale

Politikat e Punésimit;
» Mbéshtetje mé té forté pér té drejtat e punétoréve népérmijet zhvillimeve ne kuadrin legjeslativ;
» Riritjen e kapaciteteve geveritare lokale né fushén e punésimit dhe shérbimit social;
» Maréveshje institucionale pér minimizimin e tregut joformal té punés;
» Marédhénie té ngushta ndérmijet trajtimit professional dhe kérkesave té tregut té punés;
» Zhvillimin e programeve té punés pér graté dhe té rinjté.
Mbrojtja Sociale
» Norma té lejueshme financimi pér pérfitimet e asistencés ekonomike;
» Zgjerim dhe pérhapje té métejshme té shérbimeve sociale;
» Programe draftimi né vazhdim té integrimit té grupit té nevojave;
» Mbéshtetje té shérbimeve sociale té ofruar nga OJQ-t&, etj.
Siguria Sociale
» Promocion pér stabilizimin e instituteve private pér tju ofruar mundési té barabarta;
» Pérmirésime té tregut pér sigurimet shogérore.
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c. Shéndetésia
» Rritja dhe ndarja e sektorit té shéndetésisé né PBB, duke i dhéné prioritet shérbimeve primare;
» Ristrukturimin e shérbimit shéndetésor nga sektorét privaté, duke pérmirésuar infrastukturén shéndetésore;
» Fugizimin e skemés sé sigurimit shéndetésor, prezantimin e programeve manaxherialé pér spitalet, dhe trajnimin e personelit
mjekésor, etj.

d. Bujgésia
» Konsolidimi i pronaréve té tokave;
» Promocioni i industrive ushgimore;
» Aktivizimi i fondeve pér tju garantuar kredi fermeréve;
» Diversifikimi i energjive té zairesg;
» Rritjen e marketingut népérmjet zhvillimit infrastruktural;
» Kéndvéshtrime institucionale mé té mira té cilat duhet t’u pérgjigjen nevojave té fermeréve.

4. KONSULTIMET RAJONALE

Gjaté periudhés Prill dhe Maj 2001 Qéndra Karter dhe Oxfam organizuan njé seri takimesh konsultive me 12 komunitete lokale né fshatrat
dhe qgytetet e 4 rretheve, Shkodér, Korcé, Gjirokastér dhe Kukés. Ata insistuan gé té merrnin té dhénat nga veté té varférit né krijimin e
strategjise sé reduktimit té varférisé. Shkurtimisht, takimet nxorrén né pah qé varféria varion shumé nga pozita gjeografike, historia, taksat,
kushtet Klimatike, relievi, politikat, institucionet, komunitetet, njerézit etj. Té gjithé qytetet dhe fshatrat né Shqipéri kané tipare té njéjta té
varférisé, sikurse dhe vecori, té bazuara né karakteristika t¢ ndryshme. Shumica, e zonave rurale né Shqipéri jané mé té varféra sesa ato
urbane, pér njé séré arsyesh.

Konsultimet e zhvilluara t& ndara sipas gyteteve dhe fshatrave

Gjirokaster Kukes

Gjirokaster Kukes

Libohov Bardhoc

Roma Morin

Shkoder Korce

Shkoder Korce

Hajmel Kamenic

Postribe Cerrave 151




Lista e kérkesave té popullsisé sé zonave té varféra éshté shumé modeste: ujé dhe drita, ilage mé pak té shtrenjta, mé shumé ushqgim pér té
ngréné, mé shumé mundési punésimi, mé shumé shanse pér té rinjté pér té shkuar népér shkolla, rikthimin e “pallateve té kulturés” me lojrat
dhe shfagjet, dhe ndoshta mé tepér respekt nga bashkéfshatarét e tyre. Té varférit presin nga ana e geverisé t’i mbéshtesé me studime teknike
dhe njé shumé parash té mjaftueshmé pér fillimin e aktiviteteve té tyre. Ata presin rindértimin e rrugéve dhe kanalizimeve, hapa drejt
teknologjise sé re, riparimin dhe pérmirésimin e sistemit elektrik, dhe mbéshtetje pér shkollimin e tyre.

5. KONSULTIMET ME PARLAMENTIN

Konsultimet me Parlamentarét synuan familiarizimin e tyre me subjektin e SRERV thithjen e ideve té tyre pér identifikimin e problemeve
dhe rrugézgjidhjeve té tyre t¢ mundshme. Pér shkak té fillimit té periudhés elektorale (Maj 2001), konsultimet me Parlamentin u zhvilluan
me numér dhe pjesémarrje mé té kufizuar nga sa ishte parashikuar.

6. KONSULTIMET ME PUSHTETIN VENDOR

6.1 Raundi i paré i konsultimeve, prill 2001: faktoré favorizues dhe faktoré pengues

a. Grupi i Bashkive té médha dhe té mesme

Burimet ekonomike (financiare, materiale,
natyrore)

Njerézore dhe sociale

Institucionale

Faktorét pengues per
zhvillim dhe/ose pér
reduktim té varférisé

N

a >

~

Papunésia ( faktori kryesor)

Paga e ulét né sektorin buxhetor

Mundési té pakta té zhvillimit té biznesit té
vogél

Sasia e kufizuar e tokés

Shkalla e ulet e mekanizimit,
pamundesia e investimeve

Treg i kufizuar shitjeve pér prodhimin
bujgésor

Kosto e larté e prodhimit bujgésor

Njé industri teknologjike e prapambetur.

ujitjes,

=

Shkala e ulét e kualifikimit

Mospérputhja e kérkes-ofertés pér potencial
njerézor té kualifikuar

Mentaliteti i prapambetur

Mungesa e politikave nxitése rajonale té
kuadrove specialiste.

1. Politika jofavorizuese doganore ndaj

prodhimit vendas

Paaftesia e sistemit bankar pér kreditim

Politikat fiskale jo favorizuese

4. Moskoordinimi, bashkeveprimi
ndermjet institucioneve te te njejtit

w ™

dikaster

(Ministrisé sé Punés, Inspektoriati i Punés
etj..)

5. Kompetenca té kufizuara te geverise
lokale.

6. Tendenca e dikastereve per te deleguar
vendim-marrje né nivele mé té ulta.

7. Shtrirje e kufizuar e institucioneve té
kujdesit social.

8. Menaxhim i

dobét i burimeve
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financiare. (paaftésia e administrimit)

9. Mungesa e strategjive afatshkurtra-
afatmesme  pér  zhvillimin  lokal-
rajonal.

10. Harmonozimi i politikave gendrore-
lokale.

11. Levizja e pakontrolluar e popullsisé

12. Mungesa e projekteve urbanistike.

Politike kreditimi me interesa te ulta per | 1. Mbeshtetja e prioriteteve ekonomike me | 1. Politike e diferencuar rajonale fiskale
biznesin prodhues dhe fermeret (Ministria kapacitete njerezore té kualifikuara. dhe kreditim
e Financave) 2. Hartimi | kritereve per punesimin ne | 2. Zbatimi i legjislacionit ne fuqi
Politike nxitese per zhvillimin e industrise, administraten publike per komunat. 3. Domosdoshmeria e pergatitjes se
agroindustrise, sektore strategjik (plane strategjive te zhvillimit rajonal-lokal
rajonale) (Ministria e Ekonomise) (afatshkurter-mesem-gjate)
Permiresimi i infrastructures (Ministria e 4. Politike e nxitjes se punesimit,
Transporteve dhe Pushtetit Lokal) (mekanizma fiskale)
Hartimi i  prioriteteve  ekonomike 5. Zgjedhja dhe motivimi | firmave me

Politikat e mundshme kombetare (Ministria e Pushtetit Lokal dhe bilanc ekonomik pozitiv.

dhe institucionet ge Njesite e geverisjes lokale dhe rajonale) 6. Nxitja e investimeve te huaja
mund te hartonin apo 7. Decentralizimi lokal I plote
zbatonin ato 8. Tarifa per prodhimin bujgesor

9. Tatimi mbi prodhimin bujgesor

10. Fugizimi i luftes kunder krimit
ekonomik dhe korrupsionit.

11. Aplikimi i sistemit fiskal i diferencuar
per kapacitete prodhuese te privatizuara
jo-eficente.

12. Kompetenca lokale per ndihmen
ekonomike

Mekanimi i ndihmes ekonomike duhet te | 1. Kualifikimi i kapaciteteve menaxhuese te | 1. Zgjerimi i autonomise financiare, ne
ndryshoje nga pasiv ne aktiv geverise vendore dhe te administrates lokale. vecanti per funksionet e veta té
Ceshtje ge duhet Studimet kagle-rajonal_e mbi urbanizimin geverise vendore_
dhe potencialin ekonomik 2. Menyra e mbledhjes se taksave lokale
adresuar ne reformen e AR .
decentralizimit ge te 3. Zgjerimi i autonomise lokale ne
fuqizohet roli | shenglet_es!, arsim .
4. Zbatimi i politikave te diferencuara

pushteteve vendore ne
SRERV

(social-ekonomike)
sipas prioriteteve te
prolematike.

rajonale-lokale
zonave me
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b. Grupi i bashkive te vogla dhe komunave te medha

Burimet ekonomike (financiare, materiale,
natyrore)

Njerezore dhe sociale

Institucionale

Faktorét favorizues per
zhvillim dhe/ose pér
reduktim te varférise

Kreditimi i fermereve me kushte lehtesuese :
(sektoret prioritare)

Frutikultura;

Serrat;

Prodhimi blegtoral;

Agro- perpunimi;

Turizmi familiar;

Artizanati,

Sherbimet e ndryshme;

Permiresimi i infrastruktures rurale.
(Sidomos i rrugeve)

Shtimi i prezences se strukturave te
Sherbimit ekstensiv ne zonat rurale (sidomos
ne komunat e largeta).

Formimi profesional i fermereve: (fushat
prioritare)

Agro-perpunimi;

Teknollogjite e reja;

Marketingu dhe reklama;

Kooperimi ne grup;

Teknikat e ujitjes;

Teknikat e ruajtjes se produkteve bujgesore;
Menaxhimi i fermave.

Permiresimi i sherbimeve per nevojat jetike:
Furnizimi me uje;

Furnizimi me energji elektrike;

Permiresimi i sherbimeve ne rrjetin farmaceutik,
ambulator e spitalor.

Planifikimi dhe kontrolli

Disiplinimi i ndertimeve dhe investimeve ne
nivel komune ne kuadrin e planeve
rregulluese te studiuara e miratuara nga

organet kopetente;

Trainimi i personelit té komunave.

Venia né eficencé e shkollave bujgésore.

Politikat e mundshme
dhe institucionet gé
mund te hartonin apo
zbatonin ato

Politika kredituese ne favor te fermereve ge
paragisin plane biznesi efektive;

Politika mbrojtése ndaj prodhimit vendas.

Politika  subvencionuese ndaj  imputeve
kryesore.

Informim sa me i gjere i fermereve apo shogatave
te ndryshme ne lidhje me kushtet dhe progedurat e
marrjes se kredive nga Bankat apo institucione te
tjera kreditimi.

Rol me aktiv i Ministrise se Bujgesise dhe

Ushgimit.

Hartimi i politikave me reale ne favor té

fermereve shqiptare.

Céshtje gé duhet
adresuar né reformen e
decentralizimit gé té
fugizohet roli i
pushteteve vendore né
SRERV

Hartimi i politikave orientuese té zhvillimit
per zonat rurale ne funksion te vecgorive te
tyre.

Studime per rajonizimin e kulturave dhe
aktiviteteve te tjera prodhuese e perpunuese.

Permiresimi i sistemit te taksave vendore ne
favor te komunave.

Motivim me i mire financiar per strukturat e te
zgjedhurve e te punesuarve ne organet lokale.

Formimi me i plote profesional i strukturave te
te zgjedhurve lokale.

Plotesimi i  kuadrit ligjor  per
funksionimin e organeve lokale
Monitorimi financiar i organeve te

pushtetit lokal.

Krijimi i policise komunale e bashkiake.

Rritja e kopetencave te komunave ne

fushen e arsimit dhe shendetsise.
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c¢. Grupi i komunave té vogla dhe té mesme

Burimet ekonomike (financiare, materiale,

Njerezore dhe sociale

Institucionale

natyrore)
¢ Te ardhurat financiare per komunen ¢ Mungese ne kualifikime, specializime + Nivel I ulet decentralizimi
¢ 30-40pérgind e familjeve kane te ardhura | ¢ Shendeti publik/riaktivizimi | vatrave te vjetra | ¢ Te drejtat e pronesise mbi token
te ulta, 10pérqind e tyre kane mungesa te semundjeve ¢ Informacion dhe transparence
ushgimore + Kequshgimi ne shendetin e femijeve + Mungese e pronave per komunen
¢ infrastrukture e pazhvilluar sherbimesh ¢ Rritja e ngarkeses se gruas -ndikon ne rritjen e | & Institucione ne nivel rrethi dhe Qarku
¢ energjitika femijes (idhjet nderinstitucionale)
Faktoret perngues per ¢ taksa e kufizuar per aktivitetet bujgesore ¢ Gjakmarrja/konflikte pronesore ¢ Mungese realizimi vendimarrjes
zhvillim dhe/ose per ¢ infrastruktura bujgesore ¢ Mungesa e sherbimit ekstensiv gendrore
reduktim te varferise ¢ mungese produkti lokal bujgesor ¢ Cfare lidershipi?? ¢ Raportet me shogerine civile
¢ 19pérgind e popullsise ndihme ekonomike, - Fisnor + Mungon bashkepunimi ndérkomunar
40pérgind e papune - Komunitar ¢+ Roli i keshillit perkundrejt
¢ s'ka asnje sektor prodhues - Fetar kryetarit/pergjegjshmeria
- Ekonomik ¢ Raportet komune-bashki ne komunitet
+ Boshatisja e fshatrave/braktisja ¢ Mbingarkese burokratike
+ Braktisja e bujgesise nga moshat e reja
¢ Burime pyjore dhe perpunimi perfundimtar | ¢ Mosha e re (Puke)??
¢ Esence natyrore + Aftesia eksportuese e fugise punetore
¢ Bime mjekesore ¢ Tradite profesionale+shkollim profesional per
¢ Zone e pasur me kerpudha moshat e mesme
¢ Turizem malor dhe familjar ¢ Edukimi i pergjithshem I mire por ka renie
¢ Artizanat ¢ Kainisiativa pér SME
Faktoret favorizues per | ¢ Pulari
zhvillim dhe/ose per ¢ Uji shume i mire, por larg/mikroenergji/uje
reduktim te varferise I pishem
¢ Kosto e fugise punetore e ulet
¢ Burime ushgimore per blegtorine
¢ Inerte
¢ Uje
¢ Pyje
¢ Kalimi I koridorit te 8--te - pozitive
¢ Te rriten kreditimet ¢ Ri-kualifikime ¢ Rolii keshillit
Politikat e mundshme ¢ Te rriten financimet & Forcimi | administrates + Rregullimet e standartizuara/normative
dhe institucionet ge + Te permiresohet infrastruktura ¢ Kush mbizoteron? ¢ Fleksibilitet
mund te hartonin apo ¢ Financat vendore - Fisi + Decentralizim
zbatonin ato ¢ Sherbimet publike - Komuniteti ¢ Dekoncentrim
¢ Burimet natyrore ¢ Politika aktive sociale  +pune.  Pune
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*
¢
¢

Strukturat e tregut
Mbeshtetje e SME dhe industrise
Energjitike

komunitare.

Ceshtje ge duhet
adresuar ne reformen e
decentralizimit ge te
fugizohet roli |
pushteteve vendore ne
SRERV
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6.2 Raundi i dyté i konsultimeve me geverisjen vendore, tetor 2001

Né kété raund u be nje prezantim i pergjithshem i SRERV, duke u pérgéndruar
vecganérisht te objektivat, masat publike prioritare, monitorimi dhe pjesémarrja né hartim
dhe né zbatim. Gjithashtu u diskutuan edhe dy tema té veganta:

Lidhja mes SRERV dhe Reformes ne vazhdim te decentralizimit: Tema analizoi ne
menyre krahasimore lidhjet, perfitimet reciproke, rolet dhe dilemat mes SRERV
dhe decentralizimit.

Koordinimi i SRERV, PAB dhe decentralizimit fisckal: tema trajtoi menyren dhe
masen e perfshirjes se aspekteve te decentralizimit fiscal ne PAB si dhe te
efekteve dhe qgasjes se tij me SRERV. Njé focus i vecanté i temés ishte adoptimi
pér heré te paré i formulés sé shperndarjes se transfertes sé pakushtézuar te
Buxhetit té shtetit te njesité e geverisjes vendore

Né vazhdim pjesémarrésit diskutuan mbi ¢éshtjet mé me interes. Diskutimet u
pérgéndruan né rolin e njésive té geverisjes vendore né zbatimin e SRERV, né zgjidhjen
e disa céshtjeve né zonén e prerjes sé roleve midis tyre dhe Ministrive né fushat e
infrastrukturés dhe shérbimeve publike, arsimit, mbrojtjes sociale dhe né céshtjet e
decentralizimit fiskal. Ndér pérfundimet kryesore té konsultimit ishin:

SRERV éshté njé dokument bindés & arrin te percaktojé objektiva te
réndesishme dhe realiste, njé gasje té pérshtatshme dhe hapésire pér bashképunim.

Thellimi i metejshem i reformes sé decentralizimit do té fugizoje rolin e njésive té
geverisjes vendore dhe do té krijoje késhtu premisa pér shfrytezimin e
avantazheve ge ato krijojne ne lidhje me afersine e vendimmarrjes me perfituesit,
mundesine e rritjes sé transparences dhe pjesemarrjes se komuniteteve, perfshire
te varferit. Pjesemarresit arritén né pérfundimin se njesité e geverisjes vendore
jané institucione ge i pergjigjen me se miri gasjes baze per reduktimin e varferise
pra te krijimit te oportuniteteve, te sigurise dhe te fugizimit te zerit te te varferve

Decentalizimi fiskal duhet te vazhdoje si né aspektin e zgjerimit te autonomise per
krijim te ardhurash nga burimet vendore ashtu edhe ne permiresimin e kushteve
dhe menyres se shperndarjes se transfertave nga buxheti i shtetit. Ne lidhje me
taksat vendore pjesemarresit ishin te mendimit se ka ardhur koha ge te ri-vendoset
tatimi mbi token bujgesore si dhe te behet transformimi i tatimit mbi biznesin e
vogel ne nje takse vendore. Ne lidhje me kete aspekt pjemarresit argumentuan se
keto ndryshime do te permiresojne financat vendore por njekohesisht do te
krijojne mundesine e rritjes se te ardhurave nga keto dy taksa ne krahasim me
nivelin e mbledhjes se tyre nga administrata tatimore gendrore. Nga ana tjeter
fondet e mbledhura do te mundesonin perdorimin e tyre ne rritjen e sasise dhe
cilesise se sherbimeve publike vendore si menyra te rritjes ekonomike dhe
reduktimit te varferise. Ne lidhje me transfertat nga buxheti i shtetit pjesemarresit
vleresuan rezultatet e pozitive te priteshme nga adoptimi i formules per transfertat
e pakushtezuara dhe kerkuan ge te permiresohet edhe procesi i negocijimit dhe
shperndarjes se fondeve te kushtezuara per investime. Ne kete aspekt u kerkua ge
ky proces te nise njekohesisht me pergatitjen e projekt-buxhetit ne menyre ge keto
fonde te pasgyrohen si ne ligjin e buxhetit te shtetit ashtu edhe ne buxhetet e
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seciles njesi vendore. Né pérgjithesi, pjesemarresit ishin te mendimit se hapat ne
fushén e decentralzimit fiskal duhet té jené te matur por té vendosur.

e Ne lidhje me problemet né fushen e infrastrukturés, vémendja u pérgéndrua né
céshtjen e furnizimit me ujé. Pjesemarrésit u shprehén se jané té informuar me
problematiken dhe idete me te fundit ne te cilen po ecen pergatitja e
decentralizimit te sektorit. Ata theksuan se ky sektor duhet te decentralizohet por
me menyra dhe mijete te pershtateshme, duke konsideruar me realizem
problematiken e akumuluar te sektorit dhe duke shmangur risget e mundeshme te
fazes se tranzicionit.

e NEé lidhje me sektorét e shérbimeve publike té arsimit dhe té mbrojtjes sociale,
konkluzionet ishin sé njesité e geverisjes vendore mund dhe duhet te kené rol né
drejtim te identifikimit té problemeve, té pérfituesve, té formave mé té
pérshtatshme té ofrimit t€ shérbimeve, por gjithsesi brenda standarteve dhe
objektivave kombetare. Né lidhje me sektorin e shéndetit publik, ideté ishin mé té
pegjitheshme.

e Pjesemarrésit theksuan se pérfshirja e komunitetit po behet nje gasje gjithnjé e mé
e pérhapur né praktiken e geverisjes vendore. At gjithashtu ishin t& mendimit se
neglizhimi i komuniteteve e dobéson dhe e shtrembéron geverisjen vendore. Por,
nga ana tjeter, anashkalimi i njésive te geverisjes vendore dhe fokusimi vetém ne
komunitetet, fakt ky qge verehet ne disa raste, éshté gjithashtu njé praktiké e
gabuar sepse ul mundésiné e koordinimit dhe trajtimit integral té problematikes
lokale e pér pasoje te perdorimit me eficencé té burimeve.

e Pjesémarresit u shprehén se nevoja e forcimit te kapaciteteve geverisése vendore
éshté njé prioritet, por ky argument nuk duhet té shérbejé si pretekst pér vonesa né
zbatimin e strategjisé sé decentralizimit.

7. KONSULTIMET ME KOMUNITETIN E BIZNESIT

U zhvilluan konsultime me Bashkimin e Dhomane té Industrisé dhe Tregtisé sé
Shqipérisé dhe Dhomén Amerikane té Tregtisé; Késhillin e Agrobiznesit Shqiptar;
Shoqgatén e Investitoréve té Huaj dhe Shogatén e Investitoréve ltaliané; dhe Shogatén e

Bankieréve té Shqipérisé.

7.1 Raundi i paré
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7.1a Faktoré pengues dhe politika t¢ mundshme

Faktorét Pengues pér Zhvillim dhe/ose Reduktim té Varférisé

Politikat e Mundshme gé Mund té

Zbatohen

1. Kufizimi i punés sé fermeréve gé zotérojné 0.5 — 1.5 ha toké deri né | 1. Bashkimi i fermeréve pér té
plotésimin e nevojave té familjeve sé tyre, duke kufizuar dhe penguar zgjeruar sipérfagen e tokés sé
né kété ményré zgjerimin e mekanikés bujgésore. punés, né ményré té tillé gé té

2. Moskreditimi i mekanikés bujgésore. mundésohet zgjerimi i mekanikés

3. Kufizimet (orar pa orar) té energjisé elektrike (duke ulur né kété bujgésore.
ménuré humbjet né rrjet artificialisht). 2. Moskufizimi me energji elektrike

4. Kontratat e shérbimeve publike (energji, ujé) jané té njéanéshme dhe (ose té paktén kufizim me njé orar
nuk pérmbajné aspekte reciproke té matshme. té caktuar té ditur nga investitori).

5. Pérkrahja e Qeverisé ndaj investitoréve té huaj dhe géndrimi arbitrar | 3. Ulja e ¢cmimit té léndéve djegése
ndaj investitoréve vendas né drejtim té furnizimit me energji elektrike (diferencim pér prodhuesit).
dhe ¢mimit té saj (cmimi mé i ulét pér investitorét e huaj dhe mé i larté | 4. Zgjerimi i bazés (infrastruktura &
pér ata vendas) baza ligjore) sé taksapaguesve (njé

6. Rritja e gmimit té Iéndéve djegése. zgjerim cilésor shmang deformimin

7. Trajnimi i burimeve njerézore éshté i pamjaftueshém (sidomos i e tregut).
studentéve té universitetit) — Roli i Institutit t& Punésimit nuk ndihet. 5. Zbatimi i ligjit njélloj pér té gjithé

8. Fondi Kombétar i Punés (Bizneset paguajné 5pérgind tatim pér trajnim (né lidhje me doganat dhe tatimet).
pér t’u punuar me Ministriné e Punés. Ky fond hyn né skemén e | 6. Diferencim né TVSH: TVSH duhet
subvencionit té Qeverisé. A ka nevojé pér infrastrukturé ligjore?) té jeté e larté pér mallrat e luksit (jo

9. Kaosto e punés e ulét por taksa (sigurimet) mbi té éshté e larté. té konsumit té pérditshém) dhe mé e

10. Plotésimi i nevojave pér té ardhura monetare nga aktivitete dhe burime ulét pér mallrat e konsumit té
jo té rregullta (klandestine, trafige té ndryshme). pérditshém (ushgimet).

11. Taksat doganore pér makinerité bujgésore jané ulur nga 5pérgind né | 7. Heqgja ose reduktimi né minimum i
2pérgind, por megjithaté jané pérséri né nivele té larta (pérfagésuesi TVSH pér prodhimet bazé (buka).
deklaron se ka paguar mé shumé pér taksén doganore né rastin kur ajo | 8. Reduktimi i sistemit tatimor, né
éshté 2pérgind sesa né rastin kur ishte 5pérgind). ményré gé té arrihet ulja e evazionit

12. Mosmarrja parasysh nga organet tatimore e gjendjes sé bizneseve fiskal.
shqiptare. 9. Hegja e pageseés té taksave shtetit né

13. TVSH éshté e larté dhe duke iu rénduar bizneseve bén qgé té rriten paradhénie.
¢mimet (rasti i makinerive bujgésore). 10. Vendosja e barrierave importit pér

14. TVSH uniforme pér ¢cdo mall, pavarésisht nése éshté i konsumit té té nxitur prodhimin vendas. Rritja e
pérditshém apo luksi. Né vendet e BE, TVSH pér mallra té konsumit té TVSH dhe taksave doganore pér
pérditshém matet né nivelet 3 — 6pérgind. produktet e importuara.

15. Mosrimbursimi i TVSH né rastet e blerjes nga bizneset e vogla pasi ato | 11. Dhénia e prioritetit té shfrytézimit té
nuk kané TVSH. pasurive té& vendit duke nxitur

16. Pérgjithésimi i njé sistemi fiskal té dyfishté: pagimi i taksés mbi taksé késhtu prodhimin vendas dhe duke
(TVSH mbi taksé doganore). kufizuar importin e produkteve nga

17. Pagimi i tatimeve gé né fillim té vitit, gé nénkupton derdhjen e jashté.
shumave nga bizneset pavarésisht nése ata e vazhdojné ose jo | 12. Diferencim né taksa doganore.
aktivitetin e tyre pérgjaté gjithé vitit né vazhdim. 13. Transparenca e sistemit doganor —

18. Vendimet apriori dhe rritja artificiale nga Drejtoria e Tatimeve e njohja e publikut me tarifat dhe
vlerave pér t’u paguar nga biznese té ndryshme. referencat (sipas bazés).

19. Inspektorét fiskalé nuk respektojné bilancet gé u paragiten. Ata nuk | 14. Cmimi referencé duhet t’u zbatohet
kontabilizojné bilancet e paragitura nga kompanité. vetém atyre subjekteve pér té cilat

20. Dogana (paafésia e punonjésve té doganés, ngarkim — shkarkim disa doganieri ka dyshim pér ¢mimin gé
heré i mallit pér t’u ¢’doganuar). deklarojné.

21. Diferencime né kontroll doganor ndaj subjekteve té ndryshme 15. Harmonizimi me sistemet doganore

22. Mungesa e informacionit dhe transparencés sé sistemit doganor mbi evropiane  né  pércaktimin e
Ilojet e makinerive gé quhen “pér investim”. ¢cmimeve té referencés ose hegja

23. Cmimi referencé duke gené ditor, javor ose mujor I& vend pér abuzime fare e c¢mimeve reference dhe
nga punonjésit e doganés. dhénia e késaj kompetence sistemit

24. Té gjitha subjektet i nénshtrohen ¢mimit reference. fiskal tatimor.

25. Marka tregtare. Rreziku nga prodhimet fallco. 16. Mundésimi i lidhjeve elektronike

26. Mungesa e kontrollit ndaj prodhimeve “pirate” népér shtépi, doganore me vendet fginje.
moszbatimi i ligjit. 17. Lidhja e sistemit doganor me até

27. Hyrja e mallrave kondrabandg. tatimor duhet té sigurojé shmangien

28. Mbusha e tregut me mallra nga vendet fginje (kontrolli i mallrave pa e abuzimeve me pagesat.

cilési, mallrat gé jané pér t’u hedhur vijné né Shqipéri)

18. Zgjidhja e problemeve té pronésisé,
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29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41,

42.

43.

44,

Prishja (reduktimi) e standarteve té prodhimit

Blerja e 1éndés sé paré me dollaré dhe shitja e produkteve me leké.
Monopolizimi i importit té grurit.

Evazioni fiskal i tregtaréve té miellit (duke deklaruar mé pak ose fare).

Fermeri - i patatueshém, ndérsa prodhuesi — i tatueshém pér prodhimin
e tij
Véshtirési né mardhéniet Biznes - Administraté shtetérore.

Administrata shtetérore e konsideron privatin si “hajdut”.

Ekzistenca e njé sistemi pagesash jo té zhvilluar.

Niveli i ulét i zhvillimit té infrastrukturés (energjia elektrike, rrugét
dhe telekomunikacioni), véshtiréson aktivitetin modern bankar,
veganérisht né komunikimin e tyre me rrjetin bankar gqé operon né
zonat e tjera jashté Tiranés.

Kanalizimi i kredive n.p.m bankave, gjé qé ¢on né rritje té interesave té
kreditit.

Kreditimi nga bankat éshté me kosto té larté.

Véshtirési dhe procese té stérzgjatura té bankave pér t'u dhéné kredi
bizneseve.

Mangési ligjore, vecanérisht né ligjin pér kolateralet, gjé gé pengon
aktivitetin dhe marrdhéniet e bankave me biznesin privat.

Shkalla e larté e riskut té vendit, bén gé bankat e huaja korrespondente
té mos preferojné té operojné me bankat gé punojné né Shqipéri. Kjo i
detyron ata té operojné duke pérdorur si garanci bankat e tyre mémé
(ose aksionerét e huaj té banés). U soll shembull edhe me hapjen e njé
letre kredie té konfirmuar, ku bankat e huaja nuk i pranojné direkt nga
njé bankeé shqiptare. Té gjitha kéto, béjné qé kostoja e parasé té rritet.
Pozitat dominuese té Bankés sé Kursimeve né treg dhe mungesén pér
rrjedhojé té konkurrencés. Ka diskriminim né praktikat bankare,
veganérisht né marrdhéniet mes tyre, biznesit privat dhe organeve
shtetérore. Kéto jané krijuar nga administrata tatimore ku pagimi nga
biznesi i taksave detyrohet nga organet e tatimeve té kryhet vetém
népérmjet bankave shtetérore. Kjo e pengon konkurrencén e liré né
treg dhe krijon premisa pér pozita dominuese né shérbime té caktuara.
Véshtirési té tjera u konsideruan edhe problemet e saktésisé sé
bilanceve té subjekteve private dhe hezitimet nga bankat pér tu bazuar
né to; mungesa e tregut té kapitaleve gé mund té shérbente si referencé
né orientimin e tyre me kushtet e tregut.

Elemente t& pasigurisé né Shqipéri.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.
28.

tatimi i tokés sé fermerit.
Mbéshtetja e biznesit privat vendas
nga geveria. Vendosja e
bashképunimit dhe partneritetit
midis geverisé dhe komunitetit té
biznesit.

Funksionimi dhe sjellja e shtetit si
rregullator i bizneseve dhe jo si
ortak i tyre.

Pérkrahja dhe trajtimi i privatit si
partner nga administrata shtetérore.
Ngritja e njé Komisioni Arbitrazhi
(Apeli) pér mardhéniet ekonomike,
né pérbérje té té cilit té keté individé
té shoqérisé sé interesuar.

Futja e Strategjisé sé SME si pjesé e
SRERV.

Roli i Komisionit té& Konsultimit té
Biznesit: Té krijohet Késhilli Socio
— Ekonomik Kombétar.

Finalizimi i projektit té p&rmirésimit
té sistemit té pagesave RTGS.
Krijimi i Fondit t¢ Garancisé sé
Kreditit, i cili do té lehtésojé
sektorin privat nga kérkesat e larta
pér kolateral, dhe nga ana tjetér do
té ulé dhe koston e kreditimit té
kétij sektori.

Kreditimi i biznesit.

Krijimi i zyrés sé informimit pér
kreding, gé do té lehtésojé
komunikimin e bankave me sektorin
privat.
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7.1b Rezultatet e pyetésorit pér marrjen e mendimit té komunitetit té biznesit rreth
barrierave té rritjes ekonomike, té plotésuar nga 20 pérfagésues té biznesit

Faktorét:
Faktorét institucional Shumé Problematike Normale Aspak
problematike problemati
ke
1. Saté lehtai vlerésoni rregullat e autoriteteve
lokale pér marrjen e lejeve apo licencave apo 7 4 8 )
né trajtimin e praktikave tuaja nga kéto
autoritete?
2. Saté lehta i vlerésoni rregullat e autoriteteve
gendrore (ministri /institucione gendrore)
pér marrjen e lejeve apo licencave apo né 4 6 10 -
trajtimin e praktikave tuaja nga kéto
autoritete?
3. Si i vlerésoni marrdhéniet tuaja me
S 5 10 4 -
administratén doganore?
4. Si i vlerésoni marrdhéniet tuaja me
R 5 7 7 -
administratén tatimore?
5. Siivlerésoni marrdhéniet tuaja me gjykatat? 4 2 8 1
VLERESIMI TOTAL 25 29 37 1
Infrastruktura dhe biznesi: Shumé Problematike Normale Aspak
problematike problemati
ke
1. Si e vlerésoni shkallén e ndikimit té gjendjes
. A D 11 9 - -
sé rrugéve né kostot e biznesit tuaj?
2. Si e vlerésoni shkallén e ndikimit té gjendjes 6 2 4 6
sé hekurudhés né kostot e biznesit tuaj?
3. Si e vlerésoni shkallén e ndikimit té gjendjes 5 6 9 1
sé porteve né kostot e biznesit tuaj?
4. Si e vlerésoni shkallén e ndikimit té gjendjes
sé telekomunikacionit né kostot e biznesit 5 5 7 2
tuaj? (tel., fax., internet, e-mail, etj.)
VLERESIMI TOTAL 24 22 20 9
Fugia punétore dhe biznesi: Shumé Problematike Normale Aspak
problematike problemati
ke
1. Si e vlerésoni ndikimin e legjislacionit t&
punés né praktikat e marrjes né puné dhe 1 4 13 1
pushimit nga puna té personelit?
2. Si i vlerésoni marrdhéniet tuaja me ) 1 13 4
sindikatat?
3. Si e vlerésoni gjendjen e njohurive dhe
shkallén e trajnimit té personelit gé ju keni 2 5 10 1
punésuar?
VLERESIMI TOTAL 3 9 36 6
Kostot dhe konkurrenca: Shumé té | Té réndésishém | Pak té | Aspak
réndésishém réndésishém
1. Sa ndikim kané né biznesin tuaj kostot e
sigurimit té lejeve, licencave, regjistrimeve, 6 8 5 -
etj.
2. Sa shumé éshté i ndikuar biznesi juaj nga 17 3 ) )
konkurrenca e pandershme né treg?
VLERESIMI TOTAL 23 11 5 -
Faktorét ekonomik Faktoré Shumé | Faktoré jo | Faktoré Faktoré pa
pengues shumé pengues | lehtésues ndikim
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1. Niveli i tarifave doganore né biznesin tuaj 14 3 - 1

2. Sigurimi i financimeve pér biznesin tuaj 9 5 4 -

3. Shkalla e teknologjisé gé pérdor kompania 2 5 8 2
juaj

4. Sistemet e shpérndarjes dhe té furnizimit 5 4 6 2

VLERESIMI TOTAL 30 17 18 5

Rreth 59 pér gind e biznesmenéve i konsiderojné faktorét institucionalé (marrdhéniet me
administratén gendrore dhe lokale; me organet taimore dhe doganore dhe me gjykatat) si
shumé problematike ose problematike. Rreth 61 pér gind e biznesmenéve vlerésojné si
shumé problematike ose problematike gjendjen e infrastrukturés fizike (vecanérisht té
rrugéve) dhe ndikimin e saj né kostot e transportit. Vetém 22 pér gind e biznesve e
konsiderojné si faktoré pengues legjislacionin e punés dhe kualifikimin e fugisé punétore.
Nga 39 pérgjigje té marra, 34 prej tyre e vlerésojné si shumé penguese konkurrencén e
pandershme né treg. Lidhur me rolin e faktoréve ekonomiké (nivelin e tarifave doganore,
kreditimin, sistemet e shpérndarjes dhe té furnizimit, etj.), 67 pér gind e biznesmenéve i
konsiderojné si shumé pengues ose pengues.

7.1c Nivelin i pérfagésimit, né draftin e paré té¢ SRERYV, té problemeve shqgetésuese
té biznesit privat.

Shgetésimet kryesore té ngritura nga biznesi privat

i Marrdhéniet e biznesit me administratén tatimore dhe doganore. Mendimi
i biznesit ishte se efikasiteti i politikave zbutése té geverisé né drejtim té uljes
sé ngarkesés tatimore e doganore, pérmirésimit té procedurave té rimbursimit
té pagimit t¢ TVSH-sé, procedurat e parapagimit té tatimit mbi fitimin, etj.,
nuk japin ato efekte pozitive gé priten. Shkaku sipas opinionit té tyre géndron
né arbitraritetin e punés sé organeve tatimore e doganore. Psh, ngarkim-
shkarkimi disa heré i mallit pér t’u cdoganuar, diferencimi i subjekteve té
ndryshém né dogana, mungesa e transparencés mbi ¢cmimet e referencés,
arbitrariteti né pércaktimin e listés sé mallrave se kush quhet ‘investim’, etj.
Ka dhe boshllége ligjore né rimbursimin e TVSH-sé kur firmat e médha hyjné
né marrédhnie biznesi me firmat e vogla gé nuk jané subjekt i pagimit té
TVSH-sé.

ii Disa lloje taksash jané té larta. VVeganérisht pagesa e kontributeve pér
fuginé punétore e rrit ndjeshém koston e saj dhe stimulon punén e zezé.
TVSH-ja duke gené njé shkalléshe pér té gjithé mallrat, réndon bizneset si¢
éshté importimi i makerinerive bujgésore.

iii Problemet e strukturés sé tregut. Mungesa e institucioneve té nevojshme
apo inefikasiteti i punés sé tyre bén qé biznesi té démtohet nga prodhimet
fallso dhe té pakontrolluara, evazioni fiskal nga disa subjekte, monopolizimi i
tregtimit té disa lloje mallrash, etj. Mungesa e tregut té tokés bujgésore dhe
fragmentarizimi i saj né parcela t¢ vogla shihen si barriera né rritjen e
mekanizimit té bujgésisé.

0\ Véshtirésité né pérfitimin e shérbimeve publike cilésore. Veganérisht u
mbajt géndrim kritik né furnizimin e subjekteve me energji elektrike (qofté pér
ndérprerjet por dhe luhatjet e tensionit), rritjen e ¢mimit té energjisé, kostot e
transportit té mallrave, etj.
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% Probleme té sistemit bankar dhe kreditimit. Biznesi i konsideron termat e
kreditimit té pafavorshme; sistemin e pagesave té pazhvilluar; procedura
bankare burokratike, etj. Nga ana e tyre, komuniteti i bankieréve u shpreh se
ka mangési né legjislacionin pér kolateralin, shkalla e riskut té biznesit dikton
kosto té larta transaksionesh, probleme té saktésisé sé bilanceve té firmave
private.

» Adresimi i shqgetésimeve té biznesit né SRERV

Bazuar dhe né sygjerimet e béra nga komuniteti i biznesit, plani i veprimeve prioritare
pér zhvillimin e sektorit privat dhe financiar, ashtu sikurse dhe programet ndérsektoriale,
synojné té adresojné kéto probleme.

i) Programet e pérmirésimeve infrastrukturore (rrugé, energji elektrike,
telekomunikacione, etj.) té parashikura jo vetém pér rrjetin e transportit kombétar,
por dhe planet e ndérhyrjeve né zonat rurale, do té lehtésojné kostot e transportit
dhe pérmirésojné furnizimin me energji elektrike.

if) Plani i veprimit parashikon masat gé do té ndérmerren pér rritjen e transparencés
sé organeve té administratés shtetérore né marrdhéniet me biznesin; forcimin e
institucioneve gé sigurojné konkurrencén e liré né treg; pérmirésimin e punés sé
organeve tatimore dhe doganore (kompjuterizimin e sistemit, trajnime, publikime,
etj.).

iii) Thellimi i reformave (népérmjet planit té masave té parashikuara) gé do té nxisin
konkurrencén né tregun financiar, pérmirésimet e skemave institucionale né
garantimin e transaksioneve té kredisé, pérmirésimet né sistemin e pagesave etj.,
pritet t& japin ndikime pozitive né forcimin e lidhjeve té sektorit privat me bankat.

7.2 Konsultimet me Biznesin — Raundi 11

Instituti i Edukimit Fiskal zhvilloi mé datén 3 Tetor, 2001 né Tirané raundin e dyté té
konsultimeve me komunitetin e biznesit. Raundi i dyté i konsultimeve konsistonte né njé
takim njé ditor me pérfagésues té ndryshém té bisnesit, qé i referohej specifikave té tyre
industriale (Dhoma e tregtisé, Investitorét e Huaj, Agrobiznesi, dhe Sektori bankar). Ky
raund u realizua né bashképunim té ngushté me grupin e punés t¢ SRERV dhe né veganti
né bashképunim me Ministriné e Bashképunimt Ekonomik dhe Tregtisé, e cila ra dakort
té siguronte gé interesat e sektorit pirvat do té inkorporoheshin né strategjiné e rritjes dhe
reduktimit té varférisé. Konsultimet e raundit t€ dyté u karakterizuan nga kéta
komponenté kryesoré:

Sé pari, Kontributi i Ministrisé sé Bashképunimit Ekonomik dhe Tregtar né

mbarrévajtjen e SRERV;

Sé dyti, Politikat e zhvillimit né sektorin privat dhe até financiar brenda SRERV;

Sé treti, Diskutime dhe opinione pér alternativa t¢ mundshme té rritjes dhe reduktimit

té varférisé.

Aspektet kryesore rreth té cilave u zhvilluan diskutimet ishin:
» Marrédhéniet Biznes — Puné

1. Roli i Komitetit t& Konsultimeve té Biznesit: Eshté e nevojshme té pérforcohet roli i
Késhillit Social-Ekonomik Kombétar.
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2. Shtrirje e bazés ligjore (baza infrastrukturiale dhe juridike) té tatimpaguesve — njé
shtrirje cilésor ménjanon deformimet e tregut.

3. Kreditimi — Krijimi i njé Fondi té Sigurimit té Kredive duhet te nénvizohet né
dokumentat e SRERV.

> Marrédhéniet Biznes - KESH

Problemi i kufizimit té energjisé elektrike né té gjithé vendin, démton bizneset
industriale. Komunitet e biznesit konfirmojné se ata paguajné té gjitha detyrimet né lidhje
me KESH dhe njékohésisht kérkojné qé edhe Korporata Energjitike tju pérgjigjet
pérpikmérisé sé tyre me té njéjtén formé. Nga pérfagésuesit e Korporatés Energjitike
Shqiptare u prezantua njé strategji e re e quajtur strategjia e fiderave (ushqyesve), e cila
do té konsistonte kryesisht né krijimin e fiderave té rinj vétém pér géndrat e bizneseve.
Kéta fidera do té ushqgejné me energji 24 oré né dité.

» Marrédhéniet Biznes - Dogana

Komunitet e biznesit kané nevojé pér njé sistem mé té besueshém, té tillé si njé sistem
kompjuterash né vend té njé linjé té gjaté nénpunésish té doganés, pér realizimin e
progedurave.

» Marrédhéniet Biznes — Investitorét e huaj
Tashmé éshté béré e ditur gé kapitali dhe biznesi (kryesisht bizneset e vogla) mérgojné
népér shtete té tjéra té Europés, pér shkak té elementéve gé i referohen jo vetém Sistemit
té Taksave, por edhe atyre t€ mossigurimit. Mégjithaté, reforma né Sistemin e Taksave,
(ulja e taksave) do té reduktojé evazionin fiskal.
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