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l. Hyrje

Qeveria dhe Kuvendi i Shqipérisé kané nisur Reformén Administrative Territoriale me
Komisionin e Posagém Parlamentar, né bashkérendim dhe bashképunim té ngushté me njésité
e geverisjes vendore. Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore éshté ngarkuar té udhéheqgé punén
e Qeverisé pér zhvillimin dhe zbatimin e Reformés Administrative-Territoriale né Shqipéri, né
pérputhje me kuadrin ligjor kombétar, angazhimet ndérkombétare té Shqipérisé ndaj
autonomisé sé geverisjes vendore, si dhe praktikat mé té mira ndérkombétare pér njé reformé
té tille.

Reforma Administrative Territoriale synon rritjen e efikasitetit té njésive vendore né kosto mé
té uléta, técilat té jené té afta pér té ofruar shérbime mé té mira dhe pér t'u dhéné
gytetaréve dhe komuniteteve mé shumé akses né kéto shérbime.

Konfigurimi aktual territorial nuk pasqgyron ritmet e zhvillimeve ekonomike sociale, demografike
dhe infrastrukturore pas ndryshimeve demokratike té ndodhura pas vitit 1992 né vendin tonég,
migrimin progresin teknologjik dhe rritjen e pritshmérive té qytetaréve lidhur me shérbimet qé
ata presin nga geveria vendore. Fragmentimi i madh dhe kapacitetet e njésive mé té vogla né
drejtim té ofrimit té shérbimeve kané penguar zhvillimin e njé qeverisjeje vendore
demokratike.

Népérmjet konsolidimit territorial do té mundésohet delegimi i mé shumé shérbimeve tek
geverisja vendore ku népérmjet njésive mé té€ médha té geverisjes vendore, do té kené dhe mé
shumé kapacitet té ushtrojné njé gamé mé té madhe funksionesh dhe do té ofrojné mundési
mé té médha promovimi té demokracisé vendore . Ky konsolidim territorial synon né radhé té
paré krijimin e njé ekonomie shkalle, t& munguar deri tani, e do té mundésojé qé njésité mé té
médha té geverisjes vendore té ofrojné shérbime mé té efektshme dhe me kosto mé té uléta.

Ky raport synon té ofrojé njé analizé empirike té situatés aktuale e cila do té shérbejé mé pas si
piké nisje pér raportin e dyté qé parashikohet té dorézohet né kuvend me propozim konkret té
konfigurimit té ri territorial. Analiza éshté rezultat i grupit té ekspertéve pér zbatimin e
Reformés Administrativo-Territoriale gé funksionon prané Ministrit pér Céshtjet Vendore,
ekspertéve tekniké si dhe njé rrjeti té gjere koordinatorésh lokalé té financuar nga projekti
STAR (Mbéshtetje pér Reformén Administrativo — Territoriale) i zbatuar nga Programi i
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD). Kjo analizé éshté béré e mundur pérmes
angazhimit serioz té gjithé aktoréve né nivel gendror e vendor, e né ményré té vecanté té
Institutit té Statistikave (INSTAT), Ministrisé sé Financave dhe ministrive té tjera té linjés.



Il. Pérmbledhje Ekzekutive

Decentralizimi i geverisjes né Shqipéri nis né fillim té viteve ‘90té, kur geverité vendore pér
heré té paré u zgjodhen né ményré demokratike. Pavarésisht se nuk mund té flasim ende pér
autonomi administrative apo fiskale, reformat e vitit ‘92 vendosén bazén pér krijimin e
autoriteteve vendore demokratike, té cilat ngadalé u pérgatitén pér té marré mé tepér
pérgjegjési e funksione. Ratifikimi pa kushte i Kartés Europiané té Vetéqeverisjes Vendore
(8548/1998) dhe miratimi i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore
(8652/2000) shénojné momentin e dyté té réndésishém né decentralizimin e geverisjes, duke
krijuar kornizén pér decentralizimin e ploté administrativ e fiskal. Té dyja kéto dokumente
pércaktojné si njé prej objektivave kryesore té reformave té decentralizimit né Shqipéri,
nevojén qé Njésité e Qeverisjes Vendore duhet té jené té afta té ofrojné funksionet e
transferuara tek qytetarét.

Pér kété arsye, si pjesé e reformave té decentralizimit té geverisjes u miratua edhe Ligji pér
Ndarjen Administrativo Territoriale té Njésive té Qeverisjes Vendore (8653/2000). Né thelb,
ndarja administrative e vitit 2000 pérpiget té ruajé kufijté historiké té bashkive, komunave,
rretheve apo prefekturave (duke iu referuar fillim shekullit XX) duke shkriré kufijté
administrativeé té rretheve me ato té qarqgeve.

Kjo paketé reformash, qé pércaktoi kornizén kryesore té decentralizimit té geverisjes né
Shqipéri, u ndértua mbi supozimin se njésité e geverisjes vendore, té cilat s'"do té kishin
mundési pér té ofruar mé vete funksionet dhe pérgjegjésité e transferuara, do té pérdornin
alternativén e ofruar prej Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Ligjit pér Organizimin
dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore pér t'u bashkuar me njéra tjetrén, apo pér t'u
angazhuar né bashképunime ndérvendore. Mbi kété supozim u hartuan edhe ligjet dhe
udhézimet qé plotésuan kornizén e decentralizimit fiskal dhe administrativ, e u dizenjuan
transfertat ndérgeveritare dhe grantet deri né vitin 2006. Megjithaté, me pérjashtim té ndonjé
rasti', bashkime vullnetare té NJQV-ve nuk kané ndodhurné kéta 14 vjet funksionim té njésive
té geverisjes vendore.

! Né vitin 2003 komuna e Barbullushit dhe ajo e Bushatit né Qarkun e Shkodrés u bashkuan né njé njési vendore,
Komunén e Bushatit (ligji 9123/2003)



Né kéto kushte, né vitin 2003 u rimor diskutimi mbi reformén administrativo territoriale, dhe
referuar njé dokumenti politik pérgatitur prej Késhillit t&€ Europés, né vitin 2004 u hartua njé
draft ligj pér riorganizimin administrativo-territorial té vendit.

Projektligji pércaktonte njé séré kriteresh, gé né thelb synojné plotésimin e objektivit té sipér-
pérmendur pér njési té qeverisjes vendore té afta té gjenerojné té ardhura dhe té ofrojné né
ményreé eficente funksionet e pércaktuara nga ligji. Draft ligji nuk gjeti konsensusin politik dhe si
i tillé nuk u miratua nga parlamenti.

Viti 2005 shénon njé tjetér moment té réndésishén né procesin e decentralizimit té geverisjes,
dhe me ndryshimin e geverisé ndryshon edhe gasja strategjike né procesin e decentralizimit
fiskal. Sistemi i transfertave ndérgeveritare e granteve u reformua, duke prezantuar ekualizimin
thuajse té ploté fiskal si instrumentin qé do té zgjidhte problemin e njésive té vogla dhe shumé
té vogla vendore pér té gjeneruar té ardhura dhe ofruar shérbime pér qytetarét. Kjo qasje, e
arsyetuar me ruajtjen dhe pérmirésimin e demokratizimit té qeverisjes, krijoi né fakt konfuzion
né lidhje me até qé pércaktohej né strategjiné e decentralizimit si geverisje e miré dhe efektive.

Né té vérteté, dilema pér krijimin e njésive mé té médha vendore, gé ofrojné shérbime né
ményré mé eficiente e pérdorin mé miré burimet financiare dhe i pérgjigjen nevojés sé
pérfagésimit mé prané qgytetarit (demokratizimi i qeverisjes) pérbén temén kryesore mbi té
cilén éshté pérqéndruar diskutimi i deritanishém.

Por, jané né fakt edhe njé séré ¢éshtjesh té tjera, té cilat do té adresohen népérmjet reformés
administrativo-territoriale:

(i) fragmentarizimi i larté i vendit — 20% e popullsisé sé Shqipérisé jetojné né 232 NJQV
ose mbi 75% e totalit té NJQV-ve, kané mé pak se 5’000 banoré — rezulton me kosto
tepér té larté né ofrimit té shérbimeve bazé pér qytetarét;

(ii) (i) kapacitetet e kufizuara njerézore me té cilat pérballen shpesh njésité e vogla
vendore, e si rezultat pamundésia pér té ushtruar funksionet vendore, gjeneruar e
grumbulluar té ardhura e ofruar shérbime;

(iii) procesi i |éné pérgjysém i decentralizimit administrativ e fiskal, deri diku prej
kapaciteteve té uléta vendore, por edhe prej nderhyrjeve té shpeshta e kaotike né
bazén ligjore, reduktimit te autonomisé fiskale dhe mos mbulimit financiar té
mandateve pér funksionet e pérbashkéta;

(iv) roli i paqgarté i qargeve si koordinues e mbéshtetés né ushtrimin e funksioneve
vendore;

(v) nevoja pér njé politiké té brendshme té zhvillimit rajonal qé pérputhet me kérkesat e
integrimit né BE dhe me nevojén pér geverisje né shumé nivele, pérfshiré até
rajonale; etj.



Njé séré projektesh, donatorésh, aktorésh lokalé kané ushqgyer ndér vite diskutimin né lidhje me
reformén administrativo-territoriale, apo decentralizimin administrativ e fiskal té geverisjes.

Késhtu, pas Sekretariatit té Késhillit té Europés né vitin 2003, Banka Botérore ndérmerr njé
vlerésim té thellé té Decentralizimit té Qeverisjes né Shqipéri dhe propozon njé séré reformash
né lidhje me decentralizimin administrativ e fiskal si dhe reformén territoriale, ku mes té tjerash
spikat rekomandimi pér shpérndarjen asimetrike té funksioneve dhe pérgjegjésive té NJQV-ve
referuar kapaciteteve njerézore dhe fiskale.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Europian (OSBE), Programi pér Zhvillim i Kombeve té
Bashkuara (PNUD) dhe Instituti Suedez pér Administratén Publike (SIPU) né vitet 2005 — 2006
risjellin né vémendje nevojén pér reformén administrativo territoriale, duke e lidhur até me
zhvillimin rajonal dhe krijimin e rajoneve ekonomike, duke e konsideruar kété edhe si njé prej
parakushteve né procesin e integrimit né Bashkimin Europian (BE).

Projekti pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP) financuar nga Agjencia Shteteve té
Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar e (USAID), né vitin 2012, risjell né vémendje nevojén pér
reformén administrative duke e lidhur até ngushtésisht me pérmirésimin e decetralizimit né
geverisje dhe pérmirésimin né ofrimin e shérbimeve vendore. Vémendja térhiget né ményré té
vecanté né lidhje me ndikimin negativ té reformave té ndérmarra né sistemin e transfertave,
autonominé fiskale, transferimin e pérgjegjésive dhe funksioneve dhe né ngércin qé ato krijojné
né geverisjen vendore.

Programi pér Zhvillimin Rajonal financuar prej Agjencive Austriake dhe Zviceriane pér Zhvillim
(ADA & SDC) e pasuron diskutimin né lidhje me nevojén pér reformé territoriale dhe
administrative, duke u fokusuar né rolin e nivelit té dyté té geverisjes vendore, e duke analizuar
thellésisht geverisjen nén-kombétare nga piképamja e qeverisjes né shumé nivele dhe e
rajonalizimit.

SKL International & Shogata e Komunave té Shqipérisé (SHKSH) financuar prej Agjencié Suedeze
pér Zhvillim (SIDA) né 2012, i shtojné diskutimit njé tjetér studim, i cili bazuar né kontributet e
studimeve paraardhése, vien me rekomandime pér reformé administrativo territoriale né
nivelin e paré té geverisjes.



Po pérse reforma territoriale administrative pércaktohet si nevojé prej té gjithé aktoréve té
pérfshiré né skenén e geverisjes dhe decentralizimit né Shqipéri ? Mé poshté po argumentojmé
vetém katér prej arsyeve qé e béjné té domosdoshme ndérmarrjen sa mé té shpejté té késaj
reforme:

1. Ndryshimet demografike

Né dhjeté — njembédhjeté vitet ge pasuan paketén e reformave té decentralizimit té ndérmara
né vitin 2000, njé séré ndryshimesh demografike, sociale dhe ekonomike kané ndodhur ne
vend. Harta demografike e Shqiperisé ka dryshuar si rezultat i levizjve migruese té njerézve
brenda dhe jashté vendit.

Populisia 2001 Popullsia 2011

2'831'741 banore  Ndryshimi i popullsisé
98,5 banoré/km2 2001-2011
53.7% urbane N

3'069'275 banoré
106,8 banoré/km2
4 42% urbane

ggﬂni: INSTAT, Census 2001; Census NDRYSHIMET DEMOGRAFIKE
Popullsia rezidente né Shqipéri shénon renie duke iu refruar nivelit té censusit paraardhés dhe
pér heré té paré popullsia éshté e pérgéndruar mé tepér né zonat urbane. Rreth 2/3 e NJQV-ve
pésojné njé ndryshim té popullsisé me rreth 25%. Kjo |évizje ka patur efektet e saj né njésité e
geverisjes vendore né Shqipéri, njé pjesé prej té cilave éshté dashur té akomodojé nevojat né
rritjie te banoréve pér shérbime, ndérsa njé pjesé e njésive vuajné pasojat e largimit té
banoréve té tyre.



2. Fragmentimi i nivelit vendor té geverisjes, si pérsa i pérket ofrimit té shérbimeve
ashtu edhe pérsa i péket pérfagésimit demokratik

Njé tjetér argument i réndésishém qé diskutohet gjerésisht né nevojén pér reformé éshté niveli
i larté i fragmentimit té NJQV-ve. Madje mé tepér se veté fragmentimi ajo qé térheq vémendjen
éshté madhésia shumé e variueshme e NJQV-ve, né sipérfage, popullsi dhe sidomos né dendési.

Sic e kemi pérmendur mé sipér, gasja e reforms né vitin 2000 ishte demokratizimi i geverisjes,
gé do té thoté se qytetarét jané té pérfagésuar né nevojat e tyre lokale dhe kané akses té
drejtperdrejté né vendimmarrije.

Si rezultat i reformés administrativo-territoriale té vitit 2000, Shqipéria rezultoi me 373 NJQV,
té cilat kané mesatarisht njé popullsi prej 77579 banorésh’.

Intervalet e popullsisé né nivelin e paré té geverisjes né Shqipéri

Shqiperia
Tirane 3
Fler
Elbasan
Durres
Korce
Shkoder
Vlore
Berat
Diber
Lezhe
Kukes

Gjirokaster

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W< 2'000 H 2'000-5'000 m 5'000-10'000 H 10'000-20'000 = 20'000-30'000
= 30'000-50'000 = 50'000-100'000 1 100'000-200'000 >200'000

Burimi: INSTAT, Census 2011, Llogaritjet tona

2 Referuar té dhénave té Censusit 2011



Né kushtet e Shqipérisé kjo ndarje rezulton shumé e fragmentarizuar. Sot né Qarkun e
Gjirokastrés 23 NJQV (prej 32 NJQV-ve gé qgarku ka gjithésej) kané me pak se 2’000 banoré. Né
garkun e Kukeésit prej 27 NJQV-ve gjithsej, 13 prej tyre kané me pak se 2’000 banoré, e 22 NJQV
kané mé pak se 5’000 banoré. Situata prezantohet edhe mé dramatike nése si referencé
pérdorim dendésiné e popullsisé né njésité e geverisjes vendore. 235 NJQV (63% e NJQV-ve)
rezultojné me njé dendési té popullsise mé té ulét se mesatarja né nivel vendi prej 97,4
banoré/km2 (INSTAT, Census 2011). Té mos harrojmé se kéto NJQV kané té njéjtat pérgjegjési
dhe funksione para gytetaréve té tyre. Kjo do té thoté se kosto pér njési e shérbimit té ofruar
pér qytetarét rritet ndjeshém né kété grup njésish vendore.

Ndérkohé gé argumenti i demokratizimit té geverisjes shkon né linje me njési vendore té vogla
e té pérfagésuara né ményre té drejtperdrejté, niveli i larté i fragmentimit né njésité vendore
rezulton té béhet pengesé pér decentralizimin e ploté té shérbimeve e pérgjegjésive si rezultat i
mungeses sé kapaciteteve e mos garantimit té ekonomisé sé shkallés, pra eficiencés ekonomike
né ofrimin e funksioneve, duke sherbyer keshtu edhe si kundér argument per demokratizimin.

Megjithaté, si rezultat i kétij fragmentimi sot né Shqipéri jané 232 kryetaré (62% e totalit té
NJQV-ve) té zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté dhe rreth 3’000 késhilltaré né nivel vendor,
té cilét pérfagésojné vetém 19% té popullsisé (i referohemi NJQV-ve me mé pak se 5’000
banoré). Ndérkohé gé 45% e popullsisé pérfagésohet prej 18 kryetaréve té zgjedhur né ményré
té drejtpérdrejté dhe 620 keshilltaréve té zgjedhur né sistemin proporcional (i referohemi
NJQV-ve me mé teper se 20’000 banoré). Kemi pra, njé pérfagésim jo té drejté té qytetaréve
né nivel vendor, duke véné késhtu né diskutim edhe arritjen e objektivit pér demokratizimin e
geverisjes né nivel vendor.

3. Mungesa e eficiencés né ofrimin e shérbimeve né nivel vendor

Argumenti i treté shumé i réndésishém mbi nevojén pér reformén administrativo territoriale
éshté ai i eficiencés né ofrimin e shérbimeve. Le té shikojmé se si NJQV-té kané pérdorur fondet
publike né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét. Duke iu referuar té dhénave té Ministrisé sé
Financés pér vitin 2012, vemé re se 70 NJQV (19% e totalit) nuk kané béré asnjé shpenzim pér
investimet gjaté vitit 2012. Mesatarisht NJQV-té né Shqipéri shpenzojné 27% té buxhetit té tyre
pér investime kapitale dhe 37% pér pagat e punonjésve. 40 NJQV shpenzojné mbi 80% té
buxhetit té tyre vetém pér pagat e punonjésve, ndérsa 230 NJQV (63% e NJQV-ve dhe gé
pérfagésojné 34% té popullsisé sé vendit) shpenzojné mbi 60% té buxhetit té tyre pér pagat e
punonjésve.
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164 NJQV
kané dendési
me té ulet se
50 banoré/

WG
g{‘ ;‘f 45 NJQV kané
PP dendési mé té
L) madhe se 400
banoré/km2

Ase (hrd) Bpatege 2

Burimi: Ministria e Financave, Co- T~ EFICIENCA NE OFRIMIN E SHERBIMEVE
PLAN

Ndérkohé ekziston njé korrelacion pozitiv mes investimeve kapitale pér fryme dhe sipérfages sé
njésive té geverisjes vendore, madje po t'i shtojmé edhe hartén né lidhje me dendésité e
popullsisé do té vemé re se ky korrelacion theksohet. Pra, pér njé numér mé té vogél banorésh
té vendosur né njé territor té gjeré, nevojat pér investime kapitale rriten. Riorganizimi i njésive
té geverisjes vendore krijon mundésiné pér té ofruar njé shpérndarje té investimeve né ményré
mé eficiente; kjo vecanérisht kur flasim pér edukimin, infrastrukturén rrugore, shérbimin e
largimit té mbetjeve, etj. Fragmentimi i madh i njésive, rrit koston né ofrimin e shérbimeve.
Harta mé sipér, qé prezanton vlerén e investimeve kapitale pér frymé prezantohet shumé e
fragmentarizuar dhe déshmon se, ndonése llojet e investimeve pérgjithésisht jané té njéjta,
kosto né ofrimin e shumé shérbimeve (dhe ndértimin e infrastrukturés perkatése té tyre)
ndryshon né varési té sipérfages dhe numrit té popullsisé, pra dendésisé sé banoréve (pa
konsideruar né kété moment faktoré té tjeré). Harta e tarifave té pastrimit pér frymé, sjell té
njéjtin mesazh por tashmé né kendvéshtrimin e taksapaguesit. Ajo gé vihet re éshté se shérbimi
i grumbullimit té€ mbeturinave (ndonése né kushtet e mungesés sé standardeve) i kushton
ndryshe gytetaréve né njési vendore me dendési e madhési té ndryshme.
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4. Pamundésia pér té nxitur dhe mbéshtetur zhvillimin ekonomik vendor dhe niveli i
larté i pabarazive mes njésive té qeverisjes vendore
Njé tjetér argument i réndésishém gé thekson edhe mé tepér nevojén pér reformén
administrative territoriale éshté pamundésia thuajse e té gjitha njésive vendore sot né Shqipéri
pér té mbéshtetur dhe nxitur zhvillimin ekonomik vendor, si dhe niveli i larté i pabarazive té
krijuara jo vetém si rezultat i ndarjes administrative territoriale por edhe si rezultat i politikave
té decentralizimit fiskal té ndjekura prej vitesh.

NJQV-té luajné njé rol té réndésishém né zhvillimin ekonomik. Ato jané bashké-pérgjegjése pér
té sjellé/nxitur dhe mbajtur investime né territorin e tyre duke pérmirésuar klimén pér
biznesin. Instrumentet mé efektivé pér zhvillimin ekonomik lokal jané njé séré
strategjish/aksionesh qé mundésojné infrastrukturén dhe lehtésirat e nevojshme pér biznesin.
Referuar késaj llogjike, disa prej treguesve® qé kemi pérdorur pér té vlerésuar klimén dhe
mundésiné pér zhvillim ekonomik gé ofron njé NJQV, jané: (i) Té ardhurat nga taksat e biznesit
pér banoré (ish-Taksa e Biznesit té Vogél, ose Tatimi mbi Ftimin e Thjeshtuar) krahasuar me
mesataren kombétare té taksés pér banoré; (ii) Té ardhurat nga taksat e pasurisé (toké dhe
ndértesé) pér banoré krahasuar me mesataren kombétare; (iii) numrin e bizneseve pér NJQV;
etj.

Analizat déshmojné se NJQV-té me mé tepér potencial (pérgjithésisht me popullsi mé té dendur
e me numér meé té larté té aktiviteteve ekonomike) kané mundési té gjenerojné mé tepér té
ardhura dhe rrjedhimisht té ofrojné mé tepér shérbime. Njé tjetér faktor i réndésishém gé
ndikon situatén ka té béjé edhe me kapacitetet njerézore, té cilat ekzistojné né njésité e médha
vendore apo anasjelltas, por mungojné né njésité e vogla. Késhtu, referuar taksés sé biznesit té
vogél (sot tatimi i thjeshtuar mbi fitimin) kontributin kryesor e japin vetém 25 NJQV, té cilat
kané pérgéndrim té larté té popullsisé dhe arrijné té gjenerojné rreth 44% té TBV-sé. Vetém
Tirana gjeneron rreth 18% té TBV-sé.

Sé fundmi, argument i réndésishém pér nevojén béhet edhe niveli i larté i pabarazive gé
ekzistojné mes NJQV-ve (dallimi éshté mé i larté mes njésive urbane dhe atyre rurale e me
dendési té ulét té popullsisé). Pér té vlerésuar kété i jemi referuar gjithashtu njé séré treguesve
té cilét vlerésojné mundésité fiskale dhe financiare té NJQV-ve krahasuar me té njgjashmet e
tyre né gark apo né nivel vendi.

¥ Kéta tregues mund té gjendjen t& detajuar pér ¢do njési t& qeverisjes vendore né Aneksin “Analiza e situatés
ekonomike dhe financiare e NJQV-ve sipas qarqeve”, bashkangjitur kétij raporti.
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Pikérisht duke iu referuar kétyre treguesve mund té themi se niveli i pabarazive té krijuara si
rezultat i pamundésive té njéjta té NJQV-ve pér té ofruar shérbime lidhet ngushté me
madhésiné (sipérfagen, popullsing, dendésiné) dhe kapacitetet e NJQV-sé.

Veg késaj analizat déshmojné se politikat subvencionuese ndaj njésive té vogla vendore
népérmjet skemave té transfertave dhe ekualizimit fiskal né thelb nuk kané ndihmuar né
zhdukjen e pabarazive duke mos garantuar njé zhvillim té géndrueshém.

II.1 Pamje e pérgjithshme e gjendjes sé geverisjes vendore

Struktura administrative né Shqipéri ka pésuar ndryshime rrénjésore qé nga fundi i viteve 1990,
gé shénon nisjen e reformés sé decentralizimit. Politika e decentralizimit nuk ka gené
gjithmoné e géndrueshme, por ka njohur ulje ngritjet e saj né vite.

Njé ndér sfidat kryesore pér geverisjen vendore aktualisht né Shqipéri éshté té pérmbushen
pritshmérité né rritje té qytetaréve pér shérbime dhe geverisje mé té miré. Decentralizimi dhe
urbanizimi kané rezultuar né njé presion mé té madh mbi njésité e qeverisjes vendore pér té
financiar shérbimet publike dhe lehtésuar zhvillimin ekonomik. Ndérkohé gé funksionet dhe
pérgjegjésité e njésive té qeverisjes vendore jané rritur gjaté dhjetévjecarit té fundit,
decentralizimi fiskal dhe transferimi i fondeve nuk kané ecur me té njéjtin ritém, duke
rezultuar né mungesa té ndjeshme financimesh pér infrastrukturén lokale.

Njé ndér sfidat kryesore pér geverisjen vendore aktualisht né Shqipéri éshté té pérmbushen
pritshmérité né rritje té qytetaréve pér shérbime dhe geverisje mé té miré. Decentralizimi dhe
urbanizimi kané rezultuar né njé presion mé té madh mbi njésité e qeverisjes vendore pér té
financiar shérbimet publike dhe lehtésuar zhvillimin ekonomik. Ndérkohé gé funksionet dhe
pérgjegjésité e njésive té qeverisjes vendore jané rritur gjaté dhjetévjecarit té fundit,
decentralizimi fiskal dhe transferimi i fondeve nuk kané ecur me té njéjtin ritém, duke
rezultuar né mungesa té ndjeshme financimesh pér infrastrukturén lokale.

Pesha relative e geverisjes vendore ndaj Prodhimit té Brendshém Bruto dhe ndaj shpenzimeve
buxhetore gjithsej mbeten relativisht té uléta me rreth 2.9% dhe 10.2% pérkatésisht né vitin
2012. Kéto raporte kané réné qé nga viti 2009 (4.7% dhe 14.2%).
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Kapacitete jo shumé té konsoliduara, si dhe ndérlikime strukturore dhe institucionale mbeten
pengesa pér thellimin e decentralizimit. Forcimi i kapaciteteve lokale pér pérmbushjen e
funksioneve té tyre dhe né veganti pér mobilizimin e burimeve té nevojshme financiare jané té
varura nga disa faktoré, né vecanti forcimin e autonomisé fiskale népérmjet autoritetit fiskal
pér té gjeneruar té ardhura (taksa dhe tarifa shérbimesh) né nivel lokal; si edhe
parashikueshmériné dhe géndrueshmeériné e transfertave fiskale ndérgeveritare.

Megjithat€, gjaté késaj periudhe kané ndodhur ndryshime thelbésore cilésore né strukturén e
financave lokale. Ndonése njé pjesé e madhe e njésive té qeverisjes vendore vazhdojné té kené
varési shumé té larté ndaj té ardhurave nga burimet kombétare, té ardhurat e krijuara nga
burime té veta jané rritur dhe burime té reja po shfrytézohen.

Né kushtet e “konkurrencés” pér fonde buxhetore dhe té kapacitetit modest pér gjenerimin e
té ardhurave lokale, njésité e geverisjes vendore vazhdojné té kené mungesa té médha
burimesh pér investime, vecanérisht pér ato qé kérkojné kapitale t&€ médha, si infrastruktura
rrugore dhe ajo e ujit/kanalizimeve. Buxhetet e tyre jané né pérgjithési té vogla dhe nuk mund
té pérballojné financimin pér projekte té médha pérmirésimi infrastrukture. Fondet nga
buxheti i shtetit pér investime né infrastrukturé (kryesisht grantet konkurruese/Fondi |
Zhvillimit té Rajoneve) kané ardhur né rritje gjaté viteve té fundit, impakti i tyre éshté sérish i
vogél né krahasim me nevojat. Politikat shtrénguese fiskale qé nisén té zbatohen nga Ministria
e Financave né vitet e fundit pér t'i béré ballé krizés financiare gjithashtu Iéné té kuptohet se
pér disa vite né vazhdim kéto fonde nuk pritet té kené rritje domethénése. PE&r mé tepér,
nismat ligjore té vitit 2009 (té korrigjuara gé nga viti 2014) né drejtim té kufizimit té
autonomisé fiskale si dhe kufizimi i autoritetit huamarrés pér efekt té ruajtjes sé niveleve té
borxhit publik e kané cenuar me tepér potencialin financiar té njésive té geverisjes vendore.

Bashkité dhe komunat jané niveli i paré i geverisjes vendore, té cilat kané kompetenca té plota
né fushat administrative, rregullatore, até té shérbimeve dhe investimeve mbi funksionet e
veta (ekskluzive), ku pérfshihen njé gamé e gjeré shérbimesh publike vendore — shérbimet
komunale, si dhe ato té zhvillimit ekonomik dhe shérbimet shogérore dhe kulturore. Sot
bashkité dhe komunat ushtrojné njé gamé té gjeré funksionesh ekskluzive, qé nga ndértimi dhe
mirémbajtja e rrugéve vendore dhe menaxhimi i mbeturinave, deri tek funksionet shoqgérore
dhe argétuese. Bashkité dhe komunat kané gjithashtu pérgjegjési té pérbashkét pér disa
funksione té tjera si mirémbajtja dhe investimet né objektet e arsimit parauniversitar, si dhe
asistencén shogérore dhe lehtésimin e varférisé.

Numri i njésive té geverisjes vendore éshté relativisht i larté, ndaj éshté e kuptueshme qé ka
luhatje dhe pabarazi té larta mes tyre pér sa u pérket kapaciteteve lokale, aftésisé pér
mobilizimin e té ardhurave si edhe ofrimit té shérbimeve.
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Tema e konsolidimit té njésive té geverisjes vendore éshté ripértériré né ményré té
vazhdueshme nga aktoré e politikébérés té ndryshém gé nga viti 2003, por nuk ka gené e qarté
nése do té kishte vértet té mira e pérfitime pér sa u pérket kursimeve né kosto administrative
apo potencialet mé té mira pér zhvillim ekonomik.

Ngritja e kapaciteteve né nivel vendor éshté njé shgetésim tjetér i arsyeshém, sidomos duke
marré né konsideraté faktin se shumé njési vendore ndodhen né zona té largéta e nuk jané né
gjendje té térheqin punonjés té kualifikuar. Shumé njési vendore, né veganti bashkité, kané
pérfituar nga programe asistence teknike dhe trajnimesh nga njé séré donatorésh. Eshté e
véshtiré té arrihet né njé pérfundim té vetém pér cilésiné e administratés lokale né pérgjithési,
pasi kjo e fundit varet nga konteksti lokal dhe nevojat e pérparésité e ¢cdo komuniteti.
Administrata bashkiake (dhe ajo komunale pas hyrjes né fugi té ligjit té ri pér shérbimin civil)
éshté pjesé e shérbimit civil, cka pérvec cilésisé sé personelit nénkupton edhe kosto shtesé pér
rekrutimin, trajtimin si edhe standardet e kualifikimit. Kjo nuk do té thoté se ndryshimi né cilési
mes bashkive e komunave éshté po kaq i garté dhe i mprehté: edhe ndérmjet kétyre dy
kategorive ekzistojné asimetri té€ médha. Vetém popullsia nuk éshté kriter pér té béré dallimin
mes bashkive e komunave, pasi ka shumé komuna me popullsi disa heré mé té madhe se disa
bashki. Gjithashtu, njé numér i madh bashkish (ashtu edhe komuna), kané pérjetuar njé
reduktim té ndjeshém té popullsisé pér shkak té lévizjeve demografike, ndérkohé qé mjaft
komuna, né veganti ato né aférsi té qyteteve té médha apo né zonat me aktivitet industrial mé
té theksuar kané potencial té miré rritjeje dhe mundési té térheqin personel mé té kualifikuar.

Qarget jané niveli i dyté i geverisjes vendore, funksioni i té ciléve éshté zhvillimi dhe zbatimi i
politikave rajonale né pérputhje me politikat kombétare. Qarget nuk kane funksione dhe
kompetenca té veta thelbésore, ato ushtrojné disa funksione té deleguara nga qeveria
gendrore — si pér shembull mirémbajtja e rrjetit rrugor rural ose nga bashkité dhe komunat.
Roli i garkut mbetet ende disi i paqarté, pasi ai nuk ka arritur té konfirmohet si hartuesi i
politikave rajonale apo promotor i zhvillimit ekonomik?, ndérkohé gé diskutimi mbi nevojén e
zhvillimit té integruar dhe té géndrueshém rajonal béhet gjithmoné e mé i kohés. Diskutime né
zhvillim e sipér mes aktoréve té ndryshém po rishikojné rolin dhe potencialet e garkut né
pérputhje me Strategjiné e Zhvillimit Rajonal si dhe me perspektivén eventuale té afrimit me
BE-né.

* Shih “Albanian Regional Development; Opportunities and Challenges”, UNDP Mission Report, 2005; World Bank
Albania Local Finance Policy Note, 2009
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I.2. Demografia

Niveli i paré i qeverisjes vendore né Shqipéri pérfagésohet nga 65 bashki dhe 308 komuna.
Bashkité dhe komunat kané funksione, kompetenca dhe pérgjegjési té barasvlershme. Ligji
organik pér geverisjen vendore pércakton garté funksionet dhe pérgjegjésité e bashkive dhe
komunave, té pérkufizuara si funksione té vetat (ekskluzive), funksione té pérbashkéta, dhe té
deleguara.

Madhésia nga piképamja e popullsisé e bashkive/komunave luhatet shumé. Sipas té dhénave té
Regjistrimit té popullsisé 2011, ka 330 njési (88%) me popullsi mé té vogél se 10 mijé banoré,
ndérkohé qé 232 njési (62%) kané popullsi mé té vogél se 5 mijé banoré. Popullsia mesatare pér
komunat éshté 4300, ndérkohé gé gjysma e komunave kané popullsi mé té ulét se 3100
banoré. Rreth 53% e popullsisé jeton né bashki, ndérkohé qé 64% e popullsisé urbane ose 34%
e popullsisé gjithsej) jeton né 8 gytetet mé té médha té vendit — Tirang€, Durrés, Vloré, Elbasan,
Shkodér, Kaméz, Fier dhe Korgé. Vetém 15 njési té€ geverisjes vendore kané popullsi mé té
madhe se 20 mijé banoré. Mesatarja e banoréve né bashki éshté 22,600 banoré, por mbi
gjysma e bashkive kané popullsi mé té vogél se 7,800 banoré.

Tabela 1. Shpérndarja dhe madhésia e bashkive dhe komunave

Populisia

o Nr.i . Pérgindja Nr.i . Pérgindja
(né mijé e Pérqindja . . Pérqindja .
N njésive akumulative  banoréve akumulative
banoré)
<1 37 0.10 0.10 25,249 0.01 0.01
1-5 195 0.52 0.62 527,976 0.19 0.20
5-10 98 0.26 0.88 685,784 0.24 0.44
10- .15 15 0.04 0.92 175,666 0.06 0.51
15-.20 13 0.03 0.96 228,374 0.08 0.59
20-30 3 0.01 0.97 67,913 0.02 0.61
30-50 4 0.01 0.98 148,303 0.05 0.66
50 - 100 6 0.02 0.99 409,129 0.15 0.81
>100 2 0.01 1.00 531,744 0.19 1.00
Gjithsej 373 1.00 2,800,138 1.0

Burimi: INSTAT, Census 2011
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I1.3. Zhvillimi ekonomik dhe GDP

Qeverisja vendore luan njé rol jo pak té réndésishém né zhvillimin ekonomik lokal. Né kété
seksion do té hedhim njé véshtrim mbi té dhénat pér Prodhimin e Brendshém bruto (PBB) pér
cdo qark; té dhénat mbi forcén e punés dhe punésimin (pér sa té dhénat jané té
disponueshme); si edhe sipérmarrja dhe zhvillimi | bizneseve, té cilat analizohen nga piképamja
e pérgendrimit né cdo qark, ashtu edhe nga piképamja e té ardhurave gé gjenerojné né nivel
kombétar si dhe pér cdo njési.

11.3.1 Prodhimi i Brendshém Bruto

Sipas té dhénave té Institutit té Statistikave pér PBB-né rajonale, rajoni i Tiranés éshté qartazi
motori i ekonomisé shgiptare, ku gjenerohet mbi 36% e vlerés sé shtuar né nivel kombétar.
Qarge té tjera me peshé té rendésishme jané Fieri (9.8%); Durrési (9.4%) dhe Elbasani (9.2%).
Rajoni i Vlorés dhe i Korcés gjenerojné vetém nga 6% té vlerés sé shtuar né nivel kombétar.
Vlen té eksplorohet nése kjo peshé specifike relativisht e ulét pér Vlorén dhe Kor¢én né
krahasim me qytetet né gendér éshté tregues i pabarazisé mé té madhe brenda rajoneve
pérkatése. PBB pér frymé né nivel kombétar né vitin 2012 ishte 3271 euro. Né nivel rajonal, PBB
pér frymé né Tirané éshté rreth 35% mé e larté se ajo kombétare (4439 euro), e ndjekur nga
Gjirokastra (3382 euro) dhe Durrési (3276 euro). PBB mé e ulét pér frymé regjistrohet né zonat
malore, né rajonin e Dibrés (36% mé e ulét se kombétare) dhe Lezhés (24% mé e ulét se
kombétarja). Rajone té njohura tradicionalisht si té varfra, si Kukési ndonése ka peshén mé té
ulét specifike né PBB-né kombétare, ka PBB mé té larté pér frymé se Dibra, Lezha, apo edhe
veté Shkodra dhe Korca.

11.3.2 Sipérmarrja dhe aktiviteti ekonomik

Sipas té dhénave té Qendrés Kombétare té Regjistrimit, né janar 2014 né Shqipéri ishin té
regjistruara rreth 157 mijé biznese, ndér té cilat 8441 ishin biznese té médha (xhiro mbi 15
milioné leké né vit); 3430 biznese té mesme (8-15 milioné leké xhiro vjetore) dhe pjesa tjetér
biznese té vogla ose té papércaktuara. Pérgendrimi gjeografik i bizneseve pérkon me té dhénat
e zhvillimit ekonomik: mbi gjysma e bizneseve té pérgjithshme (52%) dhe e bizneseve té médha
(56%) operojné né korridorin Tirané — Durrés, me pérgendrim akoma mé té madh né rajonin e
Tiranés. Fieri dhe Vlora vijné té dytat pér nga renditja nga piképamja e numrit té bizneseve
aktive, sé bashku me mbi 15% té numrit té bizneseve gjithsej e atyre té médha.

Té dhénat mbi realizimet e té ardhurave nga burimet kryesore té taksave japin disa indikacione
té réndésishme pér shpérndarjen e pasurisé, té cilat do té duhet té eksplorohen mé né detaje
gjaté shtjellimit té politikés sé ardhshme té decentralizimit fiskal.
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Né nivel kombétar té ardhurat nga tatimi i vlerés sé shtuar (TVSH) dhe tatim fitimi (tatimi mbi
bizneset e médha) kané pésuar rénie té ndjeshme nga viti 2008 né vitin 2013. Tatimi mbi té
ardhurat personale né té kundért ka ruajtur tendencén né rritje pavarésisht gjendjes sé véshtiré
ekonomike, sipas gjasave pér shkak té zgjerimit té bazés sé taksés né kété rast.

Shpérndarja e té ardhurave nga té gjitha kéto taksa kombétare ka pérgendrim tejet t&€ madh né
rajonin e Tiranés dhe Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médhenj (bizneset e ashtuquajtur VIP, me
xhiro mbi 150 milioné leké), ku mblidhet mbi 80% e TVSH dhe tatim fitimit dhe 75% e tatimit té
té ardhurave personale. Drejtoria rajonale e Durrésit (qé pér arsye administrative pérfshin edhe
Kavajén, e cila pérndryshe éshté pjesé e garkut té Tiranés) mbledh rreth 5% té té ardhurave né
shkallé vendi nga secili prej kétyre burimeve, ndérkohé gé né rajonet e tjera me zhvillim té miré
ekonomik si Fieri e Vlora pesha specifike e tatimeve mbetet né nivelet 2%. Kéto té dhéna nuk
pérputhen plotésisht me rezultatet e matjeve té INSTAT pér PBB rajonale, sipas té cilave pesha
specifike e rajoneve té tjera duhet té ishte mé e konsiderueshme. Né kéndvéshtrimin e
decentralizimit, kéto té dhéna duhet té mbahen parasysh pér efekt té politikave pér taksat e
ndara.

11.3.3 Punésimi dhe fugia punétore

Rreth 68% e popullsisé né rang vendi éshté né moshé pune sipas klasifikimit statistikor (15 — 64
vjeg). Sipas té dhénave té INSTAT, shkalla e punésimit éshté né nivelin 50.1% té popullsisé né
moshé pune. Nuk ka pabarazi té theksuara né kété tregues né shkallé rajonale, ndonése
vérehet se rajone si Tirana kané pérqgindje mé té ulét punésimi se shumé garge té tjera.
Ndérkohé, shkalla e papunésisé sé regjistruar éshté rreth 13% né shkallé vendi, por vecanérisht
e larté né Vloré (19%) dhe né Fier (16%). Kéto té dhéna marrin parasysh edhe vetépunésimin né
sektorin e bujgésisé.

Shpérndarja e punésimit sipas sektoréve tregon pérgendrim mé té larté té punésimit né zonat
urbane né industri dhe shérbime, pérkundrejt bujgésisé si burimi kryesor i punésimit né zonat
rurale. Né kéto té fundit bujgésia punéson shumicén e punémarrésve; ndérkohé qé né Tirané
dhe Durrés kemi numrin mé té madh té punonjésve né industriné prodhuese, shérbime dhe né
ndértim.
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I1.4. Treguesit financiaré té geverisjes vendore

Rritia e autonomisé financiare té pushtetit vendor, njé ndér sukseset e reformés sé

decentralizimit né vitet e para té decentralizimit, béri hapa prapa gé nga viti 2009. Pesha

relative e shpenzimeve té buxhetit vendor né buxhetin e shtetit mbetet relativisht e ulét, por

ajo éshté e krahasueshme me vende té ngjashme”.

Tabela 2. Té ardhurat e buxheteve vendore ndér vite

(né milioné leké) 2005

PBB 815,000
Té ardhura tatimore geverisje e pergjithshme 183,816
Té ardhura buxhetet vendore 37,584
Té ardhura té veta té PV 11,500

Transferta e pakushtézuar 7,300

Té ardhura té pakushtézuara gjithsej 18,800
Transferta e kushtézuar/Grante konkurruese 18,784

Pesha e PV né geverisjen e pérgjithshme
Té ardhurat PV ndaj BSH 20.40%
Té ardhura té pakushtézuara PV 10.23%

Pesha e PV ndaj PBB
Pesha e té ardhurave PV 4.61%
Pesha e té ardhurave té

1.41%
pakushtézuara °

Burimi: Tabela fiskale dhe Thesari, Ministria e Financave

2009
1,173,760
305,988
49,043
14,114
12,923
27,037
22,006

16.00%
8.84%

4.18%

1.20%

2012
1,389,791
325,306
40,540
13,306
11,465
24,771
20,067

12.5%
7.6%

2.9%

1.8%

Té ardhurat totale né dispozicion té njésive té geverisjes vendore kané ardhur né rritje té

pérshkallézuar deri né vitin 2009 dhe kané pésuar rénie gé atéheré. Rritja galopante né nivelin

e pérgjithshém té té ardhurave né vitin 2009 i dedikohet kryesisht rritjes sé transfertave fiskale

ndérgeveritare. Né fakt, transferta e pakushtézuar pér njésité e geverisjes vendore u rrit nga

7,3 miliardé leké né vitin 2005, né pothuaj 13 miliardé leké pér vitin 2009, por u reduktua sérish

pér heré té paré né vitin 2010.

® Albania Local Finance Policy Note, World Bank Document September 2008.
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Tendenca e rritjes sé transfertés sé pakushtézuar ka gené mjaft e ndjeshme gjaté viteve 2006 —
2007, por pér heré té paré né vitin 2009 ritmi i rritjes sé transfertés sé pakushtézuar u ul né
krahasim me njé vit mé paré, ndérkohé gé né vitin 2010 ajo u ul edhe né vleré absolute, me
rreth 12% né krahasim me transfertén e njé viti mé paré. Transferta e pakushtézuar né vitin
2009 luhatej né nivelet e 2008-és me rreth 12,9 miliardé leké, ndérkohé gé pér vitin 2010 -
2012 ajo ka réné ndjeshém né rreth 11,4 miliardé leké, pér shkak té shkurtimeve né shpenzimet
buxhetore. Njé tendencé e lehté né ulje éshté konsoliduar qofté edhe pér shkak té krizés
ekonomike dhe nevojés sé pérmbajtjes sé shpenzimeve buxhetore.

Tendenca e evoluimit té madhésisé sé fondit té granteve konkurruese ka shfaqur mé shumé
stabilitet, ndonése politika e zbatimit té tij nuk ka gené fort e géndrueshme. Né vitin 2008 fondi
i ploté né dispozicion té granteve konkurruese ishte vetém 1,6 miliardé leké, ndérkohé qé ai
kérceu né rreth 5.5 miliardé leké né vitin 2009 dhe ishte parashikuar té jeté pothuajse 6
miliardé pér vitin buxhetor 2010 (Fondi i rajoneve, ndonése karakteri i tij éshté disi i ndryshém).
Pavarésisht parashikimeve optimiste, kéto fonde nuk u realizuan 100%. Nga viti 2011 edhe
FZHR pati ulje, me 2,9 miliardé leké né 2011 dhe 2,3 miliardé ne vitin 2012. Parashikimi pér vitin
2013 ishte pér rreth 4 miliardé leké.

Pavarésisht nga rritja né shifra absolute e té ardhurave té pushtetit vendor né krahasim me
vitet e para té decentralizimit, pesha e tij specifike ndaj buxhetit té shtetit dhe Prodhimit té
Brendshém Bruto ka réné né vazhdimési. Té ardhurat e veta té pushteteve vendore kané
ardhur gjithashtu né ulje té lehté gé nga viti 2009. Ndryshimet né kuadrin ligjor pér sistemin e
taksave vendore®, gé cenonin autoritetin fiskal vendor duke ulur ndjeshém diskrecionin vendor
né vendosjen e disa taksave si dhe duke kufizuar barrén fiskale nga disa taksa té tjera vendore
né jo mé shumeé se 10% té nivelit tregues té taksés sé biznesit té vogél, patén efekte dramatike
né potencialin e té ardhurave nga burimet e veta.

Ndonése pesha e shpenzimeve té pushtetit vendor nuk ka ndryshuar shumé né terma relativé
ndaj Prodhimit té Brendshém Bruto dhe buxhetit té shtetit, ato jané rritur né ményré konstante
nga viti né vit. Eshté domethénése gjithashtu té vihet re se pérgindja e shpenzimeve té
pakushtézuara ndaj totalit té shpenzimeve té buxhetit vendor éshté rritur né ményré té
ndjeshme, nga rreth 45% né vitin 2005, né rreth 57% né vitin 2009 e 61% né vitin 2012, cka
déshmon pér diskrecionin né rritje té vendimmarrjes. Por kéto té dhéna duhet té trajtohen me
kujdes: rritja e diskrecionit éshté pérgendruar garté né qytetet dhe lokalitetet e médha,
ndérkohé gé shumica dérrmuese e njésive vendore kané varési absolute ndaj té ardhurave nga
transfertat ndérgeveritare.

6 Ligji nr. 10117, daté 23.04.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, té ndryshuar

20



Tabela 3. Té ardhurat dhe shpenzimet e buxheteve vendore ndér vite 2005 — 2009-2012

2005 2009 2012

Né milioné leké

PBB 815,000 1,173,760 1,389,791

Shpenzime buxheti i shtetit 232,339 384,834 396,922

Shpenzime vendore Gjithsej 38,196 54,729 45,101

Shpenzime té vetat* 17,246 31,174 27,335
Si peshé relative ndaj PBB

Shpenzime buxheti i shtetit 29% 33% 28.6%

Shpenzime vendore Gjithsej 4.70% 4.70% 3.2%

Shpenzime té vetat 2.10% 2.70% 2.0%
Si peshé relative ndaj buxhetit té shtetit

Shpenzime vendore Gjithsej 16.40% 14.20% 11.4%

Shpenzime té vetat 7.40% 8.10% 6.9%

Shpenzime té veta si

pérgindje ndaj buxhetit 45.00% 57.00% 60.6%

vendor

Shpenzime te vetat pér frymé 4,106 7,422 6,508

Burimi: Thesari, Ministria e Financave. (* Pérfshin edhe grantet konkurruese né infrastrukturén

rrugore)

Pjesa mé e madhe e shpenzimeve té buxhetit vendor jané shpenzime pér personel, ndjekur nga
shpenzime operative dhe mirémbajtjeje. Pesha e investimeve nga fondet e pakushtézuara té
buxhetit vendor (té ardhurat e veta dhe transferta e pakushtézuar) éshté rritur gé nga vitet
2002, kur ishte mé pak se %, né rreth pothuaj 45% né vitin 2009, por éshté ulur né ményré
drastike sérish né vitet e fundit (26% né 2012).

Megjithaté, buxhetet nga transferta e pakushtézuar dhe té ardhurat e veta shérbejné kryesisht
pér té financuar ndérhyrje relativisht modeste né infrastrukturén vendore (pjesa dérrmuese
ndérhyrje né rrugé); ndérkohé gé pér investime mé té médha pjesa dérrmuese e njésive
vendore varen nga transfertat nga buxheti gendror (apo fonde té tjera investimesh, si Fondi
Shqiptar i Zhvillimit).
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Tabela 4. Pérbérja e shpenzimeve té veta vendore

2005 2009 2012

Gjithsej 17,246 31,174 27,335

Shpenzime operative 10,983 17,179 20,300
Nga té cilat:

Paga dhe sigurime 5,788 9,448 10,227

Te tjera operative (mirémbajtje dhe transferta) 5,195 8,012 10,073

Shpenzime kapitale 6,263 13,988 6,998

Pesha e shpenzimeve kapitale ndaj totalit 36.30% 44.90% 25.60%

Pesha e pagave ndaj totalit 33.56% 30.31% 37.41%

11.4.1 Pabarazité né té ardhura

Ka pabarazi té médha né nivelet e realizimit té té ardhurave mes njésive té ndryshme vendore.
Kryeqyteti dhe shtaté qytetet mé té médha té vendit’ realizojné pjesén dérrmuese té té
ardhurave té veta, me njé peshé specifike prej 54% né vitin 2012. Pesha specifike e qyteteve mé
té médha tregon se njésité mé té médha vendore kané pérparési né sistemin aktual,
pavarésisht véshtirésive té viteve té fundit. Né veganti, qytetet e médha mbledhin mbi 65% té
gjithé realizimit té taksés sé biznesit té vogél dhe té tarifés sé pastrimit né shkallé vendi.

Shpérndarja pér frymé e té ardhurave tatimore lokale, njé tregues mé i sakté pér té paré
pabarazité, gjithashtu tregon luhatje t&€ médha né shpérndarje. Koeficienti i variacionit pér
gjithé té ardhurat tatimore pér frymé éshté mijaft | larté (1.22). Shpérndarja mé normale
vérehet pér taksén e biznesit té vogél dhe tarifén e pastrimit, té cilat duket se jané té ardhurat
gé mblidhen mé réndom nga té gjitha njésité e qeverisjes vendore. Megjithaté, edhe pér kéto
dy burime ka njé numér shumé té larté njésish té cilat nuk mbledhin asnjé té ardhur. 108 njési
vendore (komuna) nuk mbledhin tarifé pastrimi né vitin 2012, ¢ka tregon se as nuk e ofrojné
kété shérbim. Po ashtu, né 63 komuna nuk ka biznese (ose nuk mblidhet taksa e biznesit té
vogél), ndérkohé qé né mbi 80 té tjera mblidhen mé pak se 200 mijé leké né vit nga kjo taksé,
cka éshté mé pak edhe se paga vjetore e njé punonjési me rrogé minimale.

Shpérndarja pér frymé e té ardhurave béhet mé e barabarté pér té ardhurat totale lokale, cka
tregon se sistemi i transfertave nga buxheti i shtetit i arrin deri diku géllimet e ekualizimit. Pas
ekualizimit shpérndarja e té ardhurave béhet mé uniforme, qé tregon se shumica dérrmuese e
njésive vendore kané njé shkallé shumé té larté varésie nga buxheti i shtetit pér té mbuluar
shpenzimet korrente dhe kané shumé pak hapésira pér té kryer shérbime dhe investime.

" Tirana, Durrés, Elbasan, Fier, Korcé, Shkodér, Vloré, Kaméz
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I1.5. Funksionet e veta (infrastruktura, ujésjellés kanalizime, pastrimi)

11.5.1 Infrastruktura Rrugore

E gjithé infrastruktura rrugore si dhe shérbimet gé lidhen me té jané tashmé né pronési dhe
administrim té pushtetit vendor. Né funksion té mirémbajtjes dhe pérmirésimit té tyre bashkité
dhe komunat jané sovrane né vendimmarrjen e tyre. Késhillat e bashkive apo komunave duhet
té planifikojné fondet pérkatése, nga burimet e veta pér administrimin e tyre.

Gati 45 pérgind e inventarit té rrugéve transferuar né pushtetin vendor éshté nén
administrimin e gargeve. Duke gené se garget nuk jané njési vendore qé gjenerojné direkt té
ardhura pér t'i pérdorur mé pas pér investime, éshté plotésisht e pagarté ményra se si qarget
ofrojné shérbimin e mirémbajtjes apo investime sé infrastrukturés rrugore nén administrimin e
tyre.

Shpérndarja e rrugéve éshté lidhur mé tepér me hapésirén gjeografike se sa me potencialin
ekonomik té kétyre njésive vendore pér té administruar kété rrjet rrugor. Si rrjedhojé, vihen re
shpérpjesétime té médha né inventar. Pér shembull, Qarku Shkodér ka nén administrim rreth
1800 km rrugé rajonale dhe komunale; ndérkohé qé Qarku Tirané -me njé popullsi disa heré mé
té madhe dhe me buxhet dhe kapacitete njerézore dhe financiare mé té médha - ka nén
administrim vetém 600 km rrugé.

Infrastruktura rrugore e transferuar ishte dhe mbetet shumé e amortizuar. Ky inventar i
amortizuar i infrastrukturés dhe shérbimeve té transferuara né pushtetin vendor, i vendosur né
realitetin shumé te dobét financiar dhe administrativ té pushtetit vendor, mé sé shumti e ka
cuar kété infrastrukturé drejt degradimit té métejshém.

Shumica e rrugéve vendore jané rurale. Ato lidhin fshatrat me njeri tjetrin dhe jo té gjitha jané
té asfaltuara. Pothuajse té gjitha komunat kané kapacitete financiare té pamjaftueshme pér té
ndértuar apo asfaltuar rrugé. Shumica e komunave nuk arrijné té ofrojné asnjé shérbim né kéto
rrugé. Né raste emergjencash civile éshté geveria qé ndérhyn me fonde dhe mjete shtesé pér
normalizimin e tyre.

Vetém bashkité e médha planifikojné fonde té pérvitshme pér riparimin dhe mirémbajtjen e
rrugéve brenda territorit té tyre. Sidoqofté, kéto fonde asnjéheré nuk mjaftojné pér t'i ofruar té
gjitha shérbimet e mirémbajtjes pér rrugét nén administrim.
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Investuesi kryesor né mirémbajtjen dhe ndértimin e rrugéve vendore, mbetet ende geveria, e
cila financon ndértimin e rrugéve té reja rurale apo asfaltimin e rrugéve ekzistuese népérmjet
tre burimeve financiare: (i)Autoritetit Rrugor Shqiptar, i cili ndérhyn né ato segmente gé lidhin
me akset kryesore rrugore né vend por gé njékohésisht prekin edhe territoret vendore, (ii)
Fondi Shqgiptar i Zhvillimit, gé ka qgené praktikisht investitori kryesor i ndértimit té rrugéve
rurale, dhe (iii)népérmjet granteve konkurruese nga Fondi i Zhvillimit té Rajoneve (buxheti i
shtetit) té cilat pérmes té tjerash financojné projekte pér rikonstruksione rrugésh pér pushtetin
vendor.

Sipas statistikave té Autoritetit Rrugor Shqiptar, geveria gendrore né periudhén 1996 — 2012 ka
investuar né 767 km rrugé rajonale dhe komunale. Si pasojé e pamundésisé administrative dhe
financiare té njésive vendore pér té ofruar shérbime mirémbajtjeje né kéto rrugé dhe bazuar né
réndésiné e kétyre rrugéve pas investimit té béré, me vendime té Késhillit té Ministrave kéto
rrugé jané hequr nga inventari i rrugéve rajonale apo komunale dhe i jané shtuar inventarit té
rrugéve kombétare nén administrimin e Autoritetit Rrugor Shqiptar. Kéto pritet té jené edhe
pjesa kryesore e investimeve té béra né rrugét vendore.

Ne pérfundim, duke analizuar inventarin e infrastrukturés rrugore né hartén juridiksionale qé
imponohet nga ndarja aktuale administrative rezulton se :

Juridiksioni administrativ i njésive vendore éshté fizikisht shumé kufizuar pér té administruar
né ményré té suksesshme infrastrukturén rrugore. Edhe sikur pér njé cast t&€ mendojmé se
kapaciteti financiar i njésive vendore té jeté pér té ndértuar dhe asfaltuar rrugé éshté né
dispozicion, nuk do ishte efektiv pérdorimi i tij i ndaré né juridiksione té vogla. Praktikisht, njé
rrugé gé lidh njé komuné me njé tjetér né kéto kushte do té duhet té tenderohej dhe zbatohej
né dy pjesé nga secila komuné, me dy projekte té ndryshme dhe jo domosdoshmérisht me njé
lidhje logjike mes tyre dhe me té njéjtin efektivitet. Koordinimi dhe bashképunimi mbetet i
véshtiré né kushtet kur ¢cdo i zgjedhur vendor mendon dhe sillet si “zot shtépie”né territorin e
tij. Jané té njohura tashmé avantazhet financiare dhe administrative té ndértimit té njé
infrastrukture né ményré unike dhe me celésa né doré né raport me infrastrukturén e
copézuar.

Zhvillimi disproporcional né njési vendore fginje sjell véshtirési né ndértimin dhe administrimin
e njé infrastrukture té pérbashkét. Vecanérisht problematike shfagen barrierat fizike ndérmjet
bashkive té médha dhe komunave fginje. Sot duken edhe fizikisht dallimet infrastrukturore
rrugore ndérmjet njé bashkie dhe komunave fginje pér shkak té faktit se bashkité mbetet me té
angazhuara né sigurimin e mjeteve té nevojshme pér mirémbajtjen e infrastrukturés. Ndérsa
sapo kalon né territorin e komunés fginje, edhe pse mbase cilésia e ndértimeve mund té jeté
mé e miré sesa né bashki, pérséri cilésia e infrastrukturés rrugore dhe aksesi i banoréve té
komunés né té mbetet i dobét.
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Investimet e geverisé gendrore apo investimet e donatoréve né rrugé béhen pér territore me
popullsi t¢ madhe dhe afektoje disa NJQV. Ndarja aktuale e pérgjegjésive e bén shumé té
véshtiré procesin e projektimit dhe té zbatimit té kétyre projekteve si pasojé e procesit té
copézuar té vendimmarrjes dhe té buxhetimit pér investime plotésuese. Kjo ka cuar disa heré
né déshtimin e thithjes sé donacioneve té médha.

Infrastruktura rrugore e ndértuar kérkon sisteme mirémbajtjeje té géndrueshme. Kéto sisteme
quhen té qgéndrueshme sepse tejkalojné barrierat administrative. Nése imagjinohet pér
shembull se rruga Durrés - Kukés do té administrohej nga njésité vendore qé ajo prek, nuk do
kishte asnjé ndérmarrje publike ose private qé ta bénte kété gjé me sukses. Pér kété arsye
segmentet rrugore té késaj rruge qé i pérkisnin inventaréve rrugore vendore u jané hequr
njésive vendore pérkatése dhe u shtuan né inventarin e rrugéve kombétare.

E njéjta gjé mund té thuhet pér rrugé gé shtrihen térésisht né territor komunal por ge pér nga
pérdorimi jané té njé réndésie kombétare.

11.5.2 Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém dhe kanalizimet

Procesi i transferimit té kompanive té ujésjellés-kanalizimeve krijoji 58 operatoré, prej té cilave
55 jané shogéri anonime ndérsa njé operator funksionon si ndérmarrje shtetérore proné e
njésive vendore respektive, dhe operator éshté Drejtoria brenda njésisé vendore. Prej 58
operatoréve, 28 jané operatoré pér furnizimin me ujé dhe kanalizime, 30 jané operatoré gé
ofrojné vetém shérbimin e furnizimit me ujé.

Pjesa mé e madhe e kompanive, 20 té tilla ose 35% e totalit jané proné e 2 ose 3 njésive, ndérsa
26 % ose 15 kompani i takojné vetém njé njésie, ndérsa pjesa tjetér, 22 kompani ose 39% jané
kompani qé ndahen ndérmjet mé shumé se tre njésive vendore. Rastet me tipike te kompanive
prone e njé numri té& madh njésish vendore jané Sh.a Uk Elbasan (fshat), Asambleja e
pérgjithshme e se cilés pérbéhet nga 19 njési vendore; rasti i Sha UK Tirané, e cila pérbéhet nga
16 njési vendore dhe rasti i Sha Uk Durrés, me 15 njési vendore, té cilat kané pérmasat tipike té
kompanive rajonale né kontekstin shqgiptar. 19 kompanité e tjera kané nga 4 deri né 11
aksionaré (njési vendore).

Né 7 raste, qytetet qé jané gendér rrethi zotérojné 75 % té aksioneve ndérsa pjesa tjetér éshté
shpérndaré né pronési té komunave gé | rrethojné ato. Bashkia e Tiranés, dhe bashkia e
Durrésit zotérojné respektivisht 72,5 % dhe 54,7% té aksioneve, ndérsa pjesa tjetér u éshté
shpérndaré komunave né zonén e shérbimit té kompanisé. Raste ekstreme jané ato té bashkisé
Elbasan dhe Gjirokastér, té cilat zotérojné pérkatésisht 90 % te aksioneve; ndérsa Korga,
Librazhdi dhe disa njési té tjera zotérojné 100 % té aksioneve pasi zona e mbulimit té
kompanive né kéto njési pérputhet totalisht me juridiksionin e njésive té cilave ato u pérkasin.
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Raporti i Entit Rregullator té Ujit (ERRU) pér vitin 2011, duke iu referuar dhe té dhénave té
publikuara né kuadér té Strategjisé Sektoriale 2011-2017, vleréson se kané gasje ose mbulohen
me shérbimin e furnizimit me ujé rreth rreth 2,65 milion banoré ose 80,3 % e totalit prej 3,31
milion qé jetojné né zonén e juridiksionit té shoqérive, prej té ciléve 90,7% né zonat urbane dhe
57 % né zonat rurale té vendit.

Bazuar né kété raport, kané gasje ose mbulohen me shérbimin e UN rreth 1,65 milion banoré
ose rreth 64,6% e totalit, kryesisht né zonat urbane ku shérbehen rreth 83 % e popullsisé dhe
vetém 10,9 % né zonat rurale.

Realisht mbulimi me kéto shérbime nga operatorét e licencuar mund té jeté mé i ulét se sa
raportohet prej tyre, duke gené se né shumé raste éshté evidentuar njé diferencé ndérmjet
zonés reale té mbulimit mé shérbim kundrejt zonés sé licencuar té mbulimit mé shérbim, ku kjo
e fundit rezulton mé e madhe se e para.

Efekti i ndryshimi té numrit té njésive vendore pér efekt té njé reforme territoriale
administrative efektive, éshté ende i pagarté. Megjithaté, éshté e njohur dhe argumentuar me
disa studime sektoriale se ekonomia e shkallés éshté kusht i domosdoshém pér rritjen e
eficiencés dhe pérmirésimit e aksesit né furnizimit me ujé. Médyshja mes rajonalizimit dhe/apo
decentralizimit té sistemeve té furnizimit me ujé ka qené njé nga faktorét kryesoré qé penguan
zhvillimin e sektorit, krahas faktoréve objektivé té nevojés urgjente pér investime dhe
amortizimit té aseteve. Si minimum, shogérité ekzistuese té ujésjellés kanalizimeve do té jené
mé lehtésisht té administrueshme pér shkak té reduktimit t& numrit té aksionaréve, cka pritet
té cojé né disa raste edhe né pérgendrim té mjaftueshém té aksioneve né njé njési vendore mé
té madhe.

Eshté krejt e mundshme gé rrethi si nénndarje administrative té shérbejé si pikénisje pér
riorganizimin e operatoréve né kété sektor. Ky mund té ishte hapi i paré drejt agregimit té
kompanive té ujésjellés kanalizimeve. Krahas késaj, kéta operatoré do té siguronin njékohésisht
edhe shérbimin e largimit té ujérave té ndotura duke e unifikuar kontrollin me té dy aspektet
organike té té njéjtit shérbim, ndonése deri mé tani kjo nuk ka gené e mundur.

Gjithsesi, gasja pér agregimin si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e performancés se
operatoreve né kété sektor mund té udhéhiqgej né ményré té pérmbledhur sipas parimeve si mé
poshté: (i) Agregimi i dy komponentéve té shérbimit, furnizimin me ujé dhe shérbimin e
ujérave té ndotura; (ii) Shtrirja e zonés sé shérbimit té operatoreve né pérputhje me kufijté
administrativé té rrethit; (iii) Bashkimi i operatoréve pértej kufijve té rrethit me géllim
pérmirésimin e treguesve kryesoré té performancés.
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11.5.3 Shérbimi i Largimit dhe Pérpunimit té Mbetjeve

Mbledhja dhe grumbullimi i mbetjeve nga njésité vendore mbetet njé ¢éshtje shumé e véshtiré.
Shumica e komunave, rreth 70% e tyre, nuk e ofrojné fare shérbimin e mbledhjes sé
mbeturinave. Né kéto komuna nuk aplikohet asnjé tarifé pér kété gjé. Né ato komuna ku ky
shérbim kryhet éshté gjysmak dhe nuk respekton asnjé standard ligjor. Né bashkité e médha ky
shérbim kryhet rregullisht, por ende jo sipas skemés sé menaxhimit té integruar. Skema e
menaxhimit té integruar té mbetjeve konsiderohet ende e véshtiré pér t'u realizuar. Kjo skemé
kérkon financim té géndrueshém qé sigurohet nga tarifa e mbetjeve gé duhet vendosur né ¢do
njési vendore. Jané ndértuar disa landfill-e nga geveria, por administrimi i tyre mbetet ende
problematik nga njésité vendore.

Mesatarja e mbulimit me shérbimin e zakonshém te pastrimit dhe largimit te mbetjeve nga
bashkité ne ¢do gark shkon nga 30%-100%; ndérsa pér komunat mbulimi me shérbim shkon nga
0% ne 30%.Shumica e komunave ne ¢do gark nuk e ofrojné shérbimin. Nése do te tentonim
organizimin e territorit sipas rretheve, bashkité gendra rrethi mund te ndikonin ne ofrimin e
shérbimit edhe pér bashki dhe komuna. Pra ne kété rast mund te kishim eficence me te mire ne
pérdorimin e fondeve nga organizimi | transportit te mbledhjes dhe largimit te mbetjeve.
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I1.6. Funksionet e pérbashkéta

11.6.1 Shérbimet Sociale dhe Shéndetésia

Politikat dhe ndérhyrjet ne fushén sociale né Shqipéri karakterizohen nga njé ndérthurje
autoritetesh dhe kompetencash gé deri mé tani kané rezultuar né njé sistem i cili ka treguar se
ka nevojé té reformohet né ményré thelbésore. Ky reformim duhet t'u japé pérgjigje té gjitha
sfidave té identifikuara gjaté kétyre 15 vjetéve té fundit dhe pér me tepér duhet té bazohet né
njé kontekst sa mé té detajuar social dhe ekonomik i pérditésuar me té dhénat mé té fundit
statistikore dhe administrative.

Né té vérteté, sistemi i mbrojtjes sociale bazohet kryesisht né “ratifikimin e démit” e jo né
pérfshirjen aktive. Ka njé shkallé pagartésie institucionale — ndonése institucionet e kujdesit
social u decentralizuan né 2006, financimi dhe varésia operacionale éshté ende nén geveriné
gendrore.

Né fushén sociale, geveria gendrore éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe
monitorimin e zbatimit té tyre. Né ményré mé specifike licencon ofruesit e shérbimeve sociale
dhe pérkufizon standardet dhe kriteret sipas té cilave do té ofrohen kéto shérbime. Nga ana
tjetér, autoritetet vendore reflektojné objektivat e legjislacionit pér mbrojtjen sociale, si edhe
politikat dhe procedurat pérkatése né strategjité, programet dhe buxhetet e tyre lokale. Ato
pérgjigien pér ngritjen e strukturave pérkatése té shérbimit social dhe pérgjigien pér ofrimin e
shérbimeve pér banorét e tyre. Ndihma ekonomike dhe pérfitime té tjera né “cash” financohen
pérmes buxhetit té shtetit, por u transferohen pérfitueseve pérmes njésive té pushtetit vendor
né pérputhje me kritere té pércaktuara né nivel gendror. Nga ana tjetér ata identifikojné dhe
personat gé kané nevojé pér shérbime sociale dhe kujdes, duke planifikuar né kohé pér nevojat
e tyre dhe duke vijuar me kérkesat pér fondet.

Né kété kuadér, késhilli garkut ka njé rol té vecanté e pérgjigjet pér koordinimin, vlerésimin e
nevojave dhe planifikimin e shérbimit social né territoret e tyre, bazuar tek té dhénat dhe
kérkesat gé vijné nga autoritetet vendore né pérbérje té tyre. Megjithaté, pérfshirja dhe
angazhimi i késhillave té gargeve né iniciativat pér vlerésim dhe planifikim, deri mé tash, ka
gené shumé i kufizuar né té gjithé vendin. Burimet pér funksionet e vlerésimit dhe planifikimit
jané shumé té kufizuara e shpesh funksionet e planifikimit social kryhen nga personeli i
Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit Rajonal. Pér mé tepér, ¢éshtjet gé kané té béjné me
mbrojtjen sociale pérgjithésisht nuk konsiderohen prioritare pér politiké-bérésit né nivel garku
e bashki/komune.
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Nga piképamja gjeografike, shpérndarja e shérbimeve sociale karakterizohet nga njé
pérgendrim i tyre né zonat gendrore dhe peréndimore té vendit. Né kontrast, zonat lindore dhe
verilindore, megjithé nevojén mé té madhe pér shérbime sociale — sipas treguesve ekonomiké
dhe socialé, mbeten té pambuluara. Pjesa mé e madhe e shérbimeve jané pérgendruar né
gytetet e médha si Tirana, Durrési, Shkodra, Korga dhe Elbasani; ndérkohé gé ka gytete ku kéto
shérbime mungojné plotésisht si Delvina, PErmeti, Patosi, Erseka apo Kruja.

Nga piképamja e llojit té shérbimit gjithashtu shpérndarja rezulton e parregullt. Rreth 60% e
shérbimeve té kujdesit social fokusohen pér fémijét. Nga ana tjetér, 90 pérqgind e shérbimeve
jané té pérgendruara né zonat urbane. Gjithashtu, numri i shérbimeve té financuara nga njésité
vendore éshté shumé i kufizuar dhe financimi i tyre vjen kryesisht nga donatorét dhe geveria
gendrore.

Né kuadér té prioriteteve té politikave té mbrojtjes sociale, decentralizimi i shérbimeve
shogérore dhe de-institucionalizimi jané procese kryesore té reformimit té shérbimeve sociale.
Nga kjo piképamije, zhvillimi i politikave té shérbimeve sociale duhet té ecé paralelisht me
procesin e decentralizimit. Decentralizimi financiar dhe aftésia e njésive vendore pér té
formuluar dhe zbatuar politika rajonale si edhe bashképunimi i kétyre té fundit me shoqériné
civile jané disa prej sfidave mé té mprehta. Qeveria gendrore duhet té mbéshtesé dhe orientojé
aktorét rajonalé dhe lokalé pér rolet e tyre té reja té planifikimit, ofrimit dhe menaxhimit té
shérbimeve sociale duke u véné né dispozicion mjetet e duhura té vlerésimit té nevojave, duke
planifikuar pér decentralizimin e shérbimeve sociale dhe monitorimin e strategjive né nivel lokal
— njé hallké problematike e zbatimit té strategjive né Shqipéri.

Strukturat vendore duhet té jené té pérgatitura pér té€ mbéshtetur dhe nxitur rolin e
administratoréve lokalé né aktivitetin e tyre. Reforma duhet té orientohet pér ofrimin e
shérbimeve né zonat e thella dhe ato rurale, si edhe pér té diversifikuar kéto shérbime duke
adresuar gjithashtu dhe kapacitetet e munguara né nivelin lokal.

Kjo pamje institucionale ka dhe njé orientim té garté empirik nga té dhénat qé ekzistojné dhe
mblidhen nga shumé burime statistikore dhe administrative. Né té vérteté, tabloja sociale
ekonomike e Shqipérisé shpalos karakteristika té&€ ndryshme dhe shpeshheré té vecanta e qé
vlejné té analizohen nga piképamja e zhvillimit rajonal, por edhe nga kéndvéshtrimi i
shérbimeve publike dhe pérfituesve té tyre. Njé séré treguesish pérdoren pér té nxjerré né pah
vecorité rajonale té vendit me qéllim analizén e dukurive té ndryshme té cilat mund té
adresohen népérmjet reformave sektoriale por edhe mé gjeré.
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Varféria

Né vitin 2012 varféria né Shqipéri pésoi rritje (14.3%) né krahasim me vitin 2008 (12.4%).
Gjithashtu, varféria ekstreme u rrit né 2.2% nga 1.2% qé ishte né vitin 2008. Ajo ¢ka éshté
interesante té nénvizohet éshté fakti gé rritja e varférisé€, né dallim nga mé parég, ka njé karakter
urban. Rritja e varférisé ka ¢uar njé njé rritje té konsumit té ushqgimit dhe shérbimeve utilitare
né kurriz té arsimit dhe konsumit té mallrave dhe artikujve jo-ushgimoré. Treguesit e tjeré té
varférisé, si hendeku dhe ashpérsia jané pérkegésuar gjithashtu.

Njé véshtrim mé i detajuar nxjerr né pah se varféria éshté mé e larté se mesatarja kombétare
né qarqget e Durrésit, Fierit, Kukésit, Lezhés dhe Shkodrés. Qarget e Gjirokastrés, Elbasanit,
Vlorés dhe Korgés dhe ato té Beratit dhe Dibrés jané mé pak té varfrat.

Né Shqipéri ka 106,476 familje pérfituese té ndihmés ekonomike. Qarget Shkodér, Dibér dhe
Elbasan kané numrin mé té madh mesatar té familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike
ndérkohé gé familjet me nga katér pjesétaré pérbéjné pjesén mé té madhe té familjeve gé
trajtohen me kété ndihmé.

Shéndetésia

Njé nga aspektet mé té réndésishme té performancés sé shérbimeve publike éshté sektori
shéndetésor. Treguesi i numrit té mjekéve nxjerr né pah se Kukési dhe Dibra sé bashku me
garget e Elbasanit, Fierit dhe Shkodrés jané mé problematikét.

Njé tregues tjetér hedh drité mbi aspektin e gasjes dhe aférsisé tek gendrat shéndetésore, e
shprehur né distancén prej tyre si pér zonat rurale dhe urbane pér ¢do gark ashtu edhe pér
grupet e varfra dhe jo té varfra. Treguesit ruralé kuptohet jané mé problematiké por edhe nga
kéndvéshtrimi i grupeve — té varfrit duken gé jané mé né distancé nga ky lloj shérbimi. Qarku i
Gjirokastrés vegohet né té dyja rastet me tregues té diferencuar urbané-ruralé dhe té varfér —
jo té varfér. Eshté interesant dhe fakti qé Gjirokastra éshté garku me koeficientin e varésisé sé
té moshuarve mé té larté: popullsia 65+ vje¢ ndaj popullsisé 15-64 vjec, prej 23,8 %. Nga ana
tjetér, pér heré té paré kemi né Shqipéri njé shifér totale té veté-deklaruarve si persona me
aftési té kufizuar — 137,435 persona mbi 15 vje¢ ose 6.2% e popullsisé. Gjirokastra ka
prevalencén mé té larté té aftésisé sé kufizuar me 8,0%. Eshté interesant fakti qé né qgarkun e
Gjirokastrés konvergojné disa karakteristika komplekse shéndetésore té cilat duhet té
shgyrtohen seriozisht nga politikébérésit.
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Pakicat dhe migrimi

Nga kéndvéshtrimi i pakicave dhe grupeve etnike, komuniteti rom — gjerésisht i konsideruar si i
pafavorizuar né Shqipéri me rreth 8,300 persona té vetédeklaruar éshté kryesisht i pérgendruar
né garget e Tiranés, Fierit, Elbasanit dhe Korg¢és. Ndérsa komuniteti egjiptian gjendet mé sé
shumti né qarqget e Tiranés, Korg¢és, Shkodrés dhe Elbasanit.

Sé fundmi, njé fenomen gé ka filluar té vihet né ményré mé té dukshme sidomos pas vitit 2008
éshté ai i kthimit té emigrantéve si pasojé e krizés ekonomike gé ka goditur vendet fqinjé
sidomos Greqiné dhe Italiné. Pér periudhén 2009 — 2011 rezultojné té kthyer 73,231 persona
prej té ciléve shumica jané meshkuj (50,311) me moshé prevalente 25 — 34 vjeg. Fluksi mé i
madh i kthimit shénohet né qytetet e médha si Tirané, Fier e Vloré.

Dinamikat sociale né ndryshim dhe sfidat qé vendi duhet té pérmbushé né kuadér té
antarésimit né Bashkimin Evropian, theksojné nevojén pér qasje e pérkthim té politikave né
ményré mé té integruar duke siguruar aksesin e barabarté, cilésiné dhe kategorité e nevojshme
pér shérbime sociale apo shéndetésore, si dhe ekonominé e shkallés.

Reforma territoriale ofron njé mundési pozitive pér planifikimin social lokal né njé shkallé mé té
gjeré si edhe pér té pércaktuar rolet dhe pérgjegjésité mé té garta. Nése garku do té mbetet si
institucion gofté dhe me numra té reduktuar, reforma duhet té artikulojé garté misionin e tij né
pérgjithési dhe rolin e tij social né veganti. Pérveg vlerésimit té nevojave dhe planifikimit té
shérbimeve sociale, garku duhet té pérgatitet pér té€ pérmirésuar shpérndarjen shérbimeve té
specializuara dhe pérmirésimin e né shkallé té gjeré brenda territorit duke siguruar pérkthimin
e pérparésive kombétare né nivel lokal e gé zbatimi i tyre kryhet né standardin e duhur e
pérmes njé koordinimi té té gjithé aktoréve. Ndérkohé, ofrimi i shérbimeve shogérore mbetet
pérgjegjési e njésive vendore.

Sfidat e vérteta pér hapat né vijim, do té jené pércaktimi i ploté dhe i gqarté funksioneve té
njésive vendore, pajisja me instrumentet burimore e teknike té duhura, si fugizimi i
kapaciteteve pér té menaxhuar nén njé konfigurim gjeografik té ri, né shkallé té gjeré duke
patur né thelb té misionit té pérditshém, pérmirésimin e aksesit té shérbimeve dhe
shpérndarjen e barabarté té tyre.

11.6.2. Arsimi

Né vitin 2010-2011, numri i kopshteve né Shqipéri éshté 9 pér ¢do 10 000 banoré. Né gjysmén
e rretheve pérgindja e regjistrimit té fémijéve né arsimin parashkollor éshté 1%. Né Tirané
ndodhet njé e pesta e numrit té pérgjithshém té fémijéve té kopshteve né té gjithé vendin, e
ndjekur nga Elbasani dhe Fieri, (6% secili).

31



Raporti i edukatoréve pér 10 000 banoré éshté mesatarisht 14 edukatoré&, ndérsa raporti
fémijéve pér edukatoré varion éshté 19 edukatoré pér 10.000 banoré. Raporti i shkollave 9-
vjecare éshté 4.8 pér 10 000 banoré. Pérgindja e fémijéve té moshés 9 deri né14 vje¢ gé ndjekin
arsimin 9-vjecar éshté mesatarisht 83%. Pothuajse gjysma e té gjithé nxénésve gé ndjekin
shkollén 9-vjegare jané té regjistruar né Tirané&, Durrés, Elbasan, Shkodér dhe Fier. Kéto rrethe
regjistrojné, gjithashtu, edhe numrin mé té madh té mésuesve. Numri i mésuesve pér 10 000
banoré varion nga 57 né 163 ose mesatarisht 86 mésues pér 10.000 banoré, ndésa numri i
nxénésve pér cdo mésues varion nga 9 né 22, me njé mesatare prej 17 nxénés pér mésues.

Raporti i shkollave té€ mesme éshté 1.4 pér 10 000 banoré. Pérqindja e fémijéve té moshés 15
deri né 19 vjec¢ qé ndjekin shkollén e mesme varion nga 45 né 75%, me njé mesatare prej 51%.
Aférsisht gjysma e nxénésve gé ndjekin shkollén e mesme jané té regjistruar né Tirané, Elbasan,
Shkodér dhe Durrés, té cilét kané edhe numrin mé té madh té mésuesve. Numri i mésuesve pér
10 000 banoré varion nga 12 né 40, me njé mesatare prej 24 mésues. Numri i nxénésve pér ¢do
mésues varion nga 12 né 38, me njé mesatare prej 20 nxénés.

Analiza e treguesve sipas zonés sé vendbanimit (rurale dhe urbane)

Shkollat sipas zonave rurale dhe urbane: Numri i kopshteve né zonat rurale varion nga 11 né
98 kopshte, dhe né zonat urbane nga 1 né 57 shkolla. Numri rritet me rritjen e dendésisé sé
popullsisé. Vihet re njé dallim mes zonave rurale dhe urbane me dendési té ulét té popullsisé
pérsa i pérket numrit té kopshteve. Pas hegjes sé tri rretheve me dendésiné mé té larté té
popullsisé, rezulton se né zonat rurale ka tri heré mé shumé kopshte né raport me dendésiné e
popullsisé sesa né ato urbane. Analiza éshté kryer bazuar né dendésiné mesatare té popullsisé
pér rreth: kur dendésité e popullsisé u klasifikuan sipas zonave rurale dhe urbane ndryshimi
rezulton mé i madh.

Nxénésit e regjistruar né zonat rurale dhe urbane: Numri i fémijéve té regjistruar né kopshte
né zonat rurale varion nga 136 né 3,902 fémijé, ndérsa né zonat urbane numri varion nga 183
né 9,639 fémijé. Treguesit jané né raport me numrin e popullsisé dhe nuk ka ndryshime té
dukshme ndérmjet zonave rurale dhe urbane. Késhtu, shumé mé tepér fémijé ndjekin kopshtet
né zonat urbane se sa né zonat rurale, né kontrast me shpérndarjen e kopshteve.

Né shkollat 9-vjecare, numri i nxénésve té regjistruar né zonat rurale varion nga 455 né 22,689
nxénés, ndérsa né zonat urbane numri varion nga 697-65,167 nxénés, me shumé pak
ndryshime ndérmjet zonave rurale dhe urbane né raport me rritjen e numrit té popullsisé.
Numri i fémijéve rritet me rritjen e dendésisé.

Né shkollat e mesme, numri i nxénésve té regjistruar né zonat rurale varion nga 42 né 8,204,
ndérsa né zonat urbane numri varion nga 248 né 24,580 nxénés. Diferenca pér zonat urbane
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éshté e dukshme krahasuar me zonat rurale pér sa i pérket numrit té fémijéve né raport me
raport me dendésiné e popullsisé.

Raporti i mésuesve sipas zonave rurale dhe urbane: Numri edukatoreve gé punojné né
kopshte né zonat rurale varion nga 12 né 194, ndérsa né zonat urbane numri varion nga 8 né
414 edukatore. Numri i edukatoreve éshté rritur né raport té drejt me numrin e popullsisé, me
pak diference ndérmjet zonave urbane dhe atyre rurale. Numri i mésuesve gé punojné né
shkollat 9-vjegare né zonat rurale varion nga 82 deri né 1,283, dhe nga 43 deri né 2,666 mésues
né zonat urbane, me shumé pak ndryshime ndérmjet tyre né raport me rritjen e numrit té
popullsisé. Numri i mésuesve éshté rritur me rritjen e dendésisé sé popullsisé. Numri i
mésuesve té shkollave t&€ mesme né zonat rurale varion nga 5 né 228, dhe nga 14 né 1,137 né
zonat urbane. Né raport me dendésiné e popullsis€, ka mé shumé mésues né zonat urbane sesa
né zonat rurale.

Raporti nxénés pér cdo mésues sipas zonave rurale dhe urbane: Né kopshte, numri i nxénésve
pér cdo mésues varion nga 10 né 27 né zonat rurale, dhe nga 12 né 25 nxénés né zonat urbane.
Né shkollat 9-vjegare, raporti varion nga 5 né 20 né zonat rurale, dhe nga 13 né 25 nxénés né
zonat urbane.

Né shkollat e mesme, raporti varion nga 6 né 36 né zonat rurale, dhe nga 12 né 52 nxénés né
zonat urbane. Si né shkollat 9-vjecare, ashtu edhe né ato té mesme ka dy heré mé shumé
nxénés pér ¢do mésues né zonat urbane sesa né zonat rurale. Raporti i shkollave pér 10 000
banoré sipas zonave rurale dhe urbane: Zonat rurale kané deri né pesé heré mé shumé kopshte
pér 10,000 banoré sesa zonat urbane nése krahasohen me dendésiné mesatare té popullsisé né
rreth, megjithése ndryshimi zvogélohet me rritjen e dendésisé. Ndryshimi éshté mé i theksuar
kur dendésia e popullsisé klasifikohet sipas tipit té vendbanimit.

Numri i mésuesve pér 10 000 banoré né zonat rurale dhe urbane: Numri i edukatoreve pér 10
000 banoré varion nga 3 né 17 né zonat rurale, dhe nga 3 né 21 edukatore né zonat urbane, me
tregues né rénie né raport me rritjen e dendésisé sé popullsisé. Numri i mésuesve té shkollave
9-vjecare pér 10 000 banoré varion nga 19 né 119 mésues né zonat rurale, dhe nga 18 né 54
msues né zonat urbane, me dyfishin e numrit mesatar né zonat rurale krahasuar me zonat
urbane.

Numri i mésuesve té shkollave té€ mesme pér 10 000 banoré né zonat rurale varion nga 3 né 19
mésues, ndérsa né zonat urbane numri varion nga 8 né 35 mésues, me dyfishin e numrit
mesatar né zonat urbane krahasuar me zonat rurale.
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1. Pérfundime

Nevoja pér reformén territoriale éshté njé temé qé diskutohet prej vitesh né Shqipéri, duke
marré pikénisjen nga fragmentarizimi i skajshém | territorit té vendit, ¢cka ka démtuar
potencialin e zhvillimit té komuniteteve, né kushtet e mundésisé sé cunguar pér mobilizimin e
té ardhurave dhe ofrimit té shérbimeve pér gytetarét. Né vecanti, copézimi i territorit ka krijuar
pabarazi té theksuara ndérmjet bashkive dhe komunave té vendit, duke béré gé decentralizimi
té keté njé tipar té theksuar asimetrik; ndonése kompetencat dhe autoritetet jané transferuar
né ményré plotésisht simetrike.

Bashképunimi ndérvendor , si njé zgjidhje e ndérmjetme pér vende té ngjashme me tablo té
copézuar té geverisjes vendore, nuk ka funksionuar pér vite me radhé né Shqipéri, pavarésisht
pérpjekjeve té vazhdueshme té disa partneréve ndérkombétaré pér té mbéshtetur nisma té
ngjashme. Po ashtu, bashkité dhe komunat nuk kané gené té gatshme té delegojné
kompetencat e tyre as né nivelin e dyté té geverisjes vendore, né rastet kur shérbimet apo
projektet nuk kané rezultuar eficiente pér njési aq té vogla. Mungesa e vullnetit té zyrtaréve
vendoré pér té deleguar pushtetin e tyre, krahas sjelljes sé ngurté dhe shumé burokratike té
administratés gendrore i kané penguar format e bashképunimit vullnetar ndérmjet njésive.

Kjo situaté ka prodhuar ngérce té vazhdueshme pér njésité vendore, né veganti pér polet e
réndésishme té zhvillimit ekonomik si qytetet mé té médha té vendit, té cilat jané pérballur me
njé fait accompli né zhvillimin kaotik dhe té dendur urban né komunat pérreth tyre; cka ka sjellé
njé ngarkesé té pajustifikuar né infrastrukturén dhe shérbimet e ofruara prej tyre. Nga ana
tjetér, njésité né skajet mé té largéta té vendit jané pérballur me mungesén e ploté té
instrumenteve pér té ndikuar zhvillimin, duke u reduktuar né agjenci paguese té administratés
vendore dhe pagesave té varférisé, té gjitha me fonde nga buxheti i shtetit.

Popullsia mesatare e njésive vendore ka pésuar rénie gjaté dekadés sé fundit. Konfigurimi
aktual i njésive vendore nuk pasgyron mé shpérndarjen e popullsisé. Gjaté njézet viteve té
fundit, njé numér i madh vendesh evropiane si Suedia, Danimarka, Anglia, Finlanda, Greqia,
Magedonia, Gjeorgjia dhe sé fundmi Irlanda, Armenia, Ukraina etj., kané ndérmarré reforma
territoriale né drejtim té formimit té njésive mé té médha vendore.
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Njé séré argumentesh né rang evropian mbéshtesin konsolidimin territorial né vende té

ndryshme, pérfshiré:

e Nevoja pér kapacitete mé té médha administrative dhe financiare pér té ofruar
shérbime dhe infrastrukturé (si ujé, trajtim mbetjesh, rrugé lokale);

e Ndryshimi demografik, gé pérbén sfidé pér geverisjen vendore si né zonat gé humbasin
popullsi, ashtu edhe pér ato me rritje té vazhdueshme;

e Né disa vende reforma ka reflektuar rolin né rritje té njésive vendore pér ofrimin e
shérbimeve (né vecganti pér shérbimet sociale) dhe ka shérbyer si instrument pér té
pérshtatur ndarjen territoriale me ndryshimin né ndarjen e funksioneve;

e Sé fundmi, nevoja pér té respektuar standardet evropiane pér shérbimet lokale (si uji
dhe kanalizimet) ose pér té forcuar kapacitetet administrative pér thithjen e fondeve té
BE-sé;

e Né vecanti, gjaté viteve té fundit né vendet e prekura nga kriza financiare, potenciali i
kursimit té fondeve nga ulja e numrit té njésive té geverisjes vendore. Reformat né
Letoni, Greqi, Irlandé dhe Irlandén e Veriut gartésisht udhéhigen nga ky parim,
ndérkohé qé debatet pér reformén territoriale kané filluar apo jané intensifikuar edhe
né vende té tjera pér té njéjtat arsye.

Né vecanti né lidhje me situatén né Shqipéri, né pérfundim theksojmé:

1.

Ndryshimet demografike té dekadés sé fundit kané sjellé ndryshime té ndjeshme edhe né
madhésiné e njqv-ve;

Niveli i larté i fragmentimit té njgqv-ve pengon thellimin e métejshém té decentralizimit, si
rezultat i mungesés sé kapaciteteve dhe pamundésisé pér té ofruar shérbime me eficiencé
té lartg;

Niveli i larté i fragmentimit té njqv-ve ka béré qé edhe demokratizimi i geverisjes, gé ishte
objektivi kryesor i ndarjes territoriale té vitit 2000, té mos rezultojé i suksesshém;

Procesi i decentralizimit té geverisjes gjithashtu ka béré hapa mbrapa. Ai ka rezultuar
asimetrik né nivel vendor duke krijuar pabarazi mes njgv-ve né ofrimin e shérbimeve pér
qytetarét;

Gjaté viteve té fundit éshté rritur pesha e shpenzimeve administrative né nivel vendore, po
ashtu si edhe vlera absolute, pavarésisht rénies sé shpenzimeve né pérgjithési. Njésité mé
té vogla vendore kané tendencén té kené buxhete té dominuara nga shpenzimet e
personelit;

Njé numér i madh njésish vendore nuk mbledhin asnjé té ardhur té vet dhe nuk ofrojné
shérbime pér qytetarét e tyre;

Fragmentimi i njgv-ve ka sjellé dhe fragmentimin e shérbimeve publike (transporti publik,
ujésjellésit, trajtimi i mbetjeve urbane, etj.), kryesisht si rezultat i potencialit té ulét té njqv-
ve pér té gjeneruar té ardhura dhe kryer investime;
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8. Fragmentimi i njqv-ve i pasuar edhe nga procesi i |éné pérgjysmé i decentralizimit ka krijuar
njé séré pabarazish té ndjeshme mes njqv-ve, té cilat pavarésisht disa pérpjekjeve pér t'u
adresuar népérmjet granteve ekualizuese kané nevojé té zgjidhen pérfundimisht;

9. Nevojé pér konsolidim té komunave/bashkive pér té garantuar efigciencé né shérbime dhe
demokratizim mé té madh;

10. Nevojé pér bazé ligjore qé pércakton qarté pérgjegjésité né funksionet e pérbashkéta,
shoqgéruar me faturé financiare, dhe mundéson eficiencén ekonomike;

11. Nevojé pér té saktésuar kufijté territorialé né pérputhje me té gjithé faktorét e ndarjes.
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V. ANEKSE

Analizé e situatés financiare dhe ekonomike né njésite e geverisjes vendore sipas qargeve

Analizé e gjendjes dhe kapaciteteve vendore pér ofrimin e shérbimeve publike (infarstruktura
rrugore; furnizimi me ujé dhe shérbimi i largimit e trajtimit té mbetjeve)

Analizé e treguesve socialé, shéndetésoré dhe arsimoré
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