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1. Parashtrimii moderatoréve

Né néntor té kétij viti u mbushén 15 vjet nga hyrja né fuqi e Kushtetutés
shqiptare. Gjaté késaj kohe ka patur mjaft zhvillime politike, ekonomike, sociale,
té cilat natyrshém shogérohen edhe me zhvillime té caktuara né planin
legjislativ. Kétu fjala éshté jo vetém pér iniciativat pér miratimin e akteve té
ndryshme ligjore, por edhe pér praktikén e funksionimit té institucioneve
shtetérore kryesisht kushtetuese - ku mund té pérmendim Kuvendin, Késhillin e
Ministrave, Presidentin e Republikés, partité politike té€ pérfagésuara ose jo né
parlament dhe né materializimin e sé drejtés né pérgjithési dhe té sé drejtés
kushtetuese né vecanti. Dinamika e praktikés sé organeve kushtetuese dhe e
marrédhénive mes tyre ka sjellé né disa raste njé diferencé midis kuadrit
kushtetues dhe realitetit kushtetues. Veprimtaria e kétyre organeve kushtetuese
heré pas here éshté shogéruar me interpretime té ndryshme (té gjera ose té
ngushta) té dispozitave kushtetuese duke nxjerré né pah nevojén e pérshtatjes sé
tyre sipas rrethanave té paraqitura. Kur éshté kérkuar prej tyre, né sqarimin e
kétyre situatave €shté pérfshiré edhe Gjykata Kushtetuese, e cila, sipas rastit, i ka
dhéné kuptimin e saj normés Kkushtetuese. Pavarésisht interpretimit
pérfundimtar té saj, i cili nuk 1€ mé vend pér diskutim nga palét, praktika ka
treguar se, né disa raste, norma ka nevojé pér dicka mé tepér se interpretim. Ajo
duhet té pérshtatet me realitetin shogéror dhe politik té vendit.

Cdo rishikim apo amendim qé mund t'i béhet njé kushtetute duhet vlerésuar
pikésépari né raport me pushtetin gé populli u ka dhéné rishikuesve té saj.
Pikérisht, éshté populli gé népérmjet vendimmarrjes i jep politikés até pushtet
gé i nevojitet pér ta rishikuar kushtetutén. Dhe g€ politika té€ ushtrojé té drejtén e
saj pér rishikimin e kushtetutés duhet, né radhé té pare, ta zotérojé kété té drejte,
si né aspektin ligjor, ashtu edhe né até politik. Arritja e njé shumice té cilésuar
pér rishikimin kushtetues pérbén aspektin procedural té ¢éshtjes, ndérsa pasja
edhe e mandatit politik, qé fitohet népérmjet zgjedhjeve parlamentare, pérbén
aspektin tjetér po aq té réndésishém té kétij procesi.

Né kryerjen me sukses té reformés kushtetuese, Kuvendi ka njé rol vendimtar. Ai
ijep jeté reformés kushtetuese. N€ njé parlament ku mungon dialogu dhe vullneti
pér té gjetur konsensus éshté e véshtiré té realizosh njé reformé kushtetuese. Po
ashtu, forcat politike nuk duhet té mendojné vetém situatén e momentit, por dhe
até té rotacionit té mundshém politik. Vendi dhe shoqgéria mund té futen né
rrugén e zhvillimit dhe té progresit demokratik vetém nése pérfagésuesit e
zgjedhur té popullit do té mendojné se si pérballohet e ardhmja dhe jo té nisen
nga interesa té ngushta t€ momentit dhe té forcave té tyre politike.



Qysh né momentin gé hartohet njé kushtetuté, shtrohet domosdoshmeéria e
pasjes sé njé kushtetute funksionale dhe ideale, e njé kushtetute qé konsiderohet
njé kontraté mes qytetaréve dhe shtetit, e njé kushtetute qé nuk duhet té jeté
deklaraté déshirash, por objektiv real i vendit, si dhe e njé kushtetute té
géndrueshme, gé t'i mbijetojé ¢do rrotacioni politik.

Natyrisht qé rrethana té ndryshme té karakterit politik, ekonomik a social, mund
té sjellin si njé domosdoshméri ndryshimet kushtetuese pér té siguruar
pérshtatjen dhe harmonizimin e kushtetutés me rrethanat e reja juridike dhe
politike té vendit. Ndér faktorét qé ndikojné né realizimin e procesit té
ndryshimeve kushtetuese, pikésépari mund té jeté mungesa e stabilitetit té jetés
parlamentare dhe funksionimi i deformuar i institucioneve kushtetuese, té cilat
cojné né Kkriza té Kkarakterit kushtetues apo né kufizime té proceseve
demokratike, gé mund té shkojné deri né humbjen e legjitimitetit té pushtetit té
dhéné. Kemi paré vitet e fundit iniciativa té geverisé ose opozités g€ jané
miratuar vetém me votat e té parés ose kané déshtuar sepse opozita nuk ka
gjetur mbéshtetjen e pozités. Ligjet e ashtuquajtuar “té integrimit” u miratuan
pasi ishte mbyllur legjislatura e fundit, né njé mbledhje té jashtézakonshme (a
ishte vérteté e nevojshme?) pér shkak se gjaté 4 viteve nuk u gjet gjuha e
pérbashkét pér njé objektiv té réndésishém si¢ éshté integrimi né BE. Procesi i
zgjedhjes sé Presidentit té Republikés, pavarésisht se arriti té€ gjente numrin e
domosdoshém té votave qé kérkonte Kushtetuta, nuk arriti té ishte njé zgjedhje
konsensuale si¢ e kérkon fryma kushtetuese dhe realiteti kushtetues. Anétarét e
institucioneve kushtetuese (pérjashto Avokatin e Popullit) u zgjodhén pas
debateve té ashpra mes forcave politike e bllokime dekretesh, zgjatje mandatesh
tej afateve kushtetuese (3 anétarét e GJK) etj.

Ndoshta pyetja qé duhet béré éshté se cfaré kérkohet té rishikohet? A pérputhet
gjithmoné ajo qé kérkohet me até gé rezulton nga procesi i rishikimit? Ka mjaft
debate. Nése kérkohet té ndryshohet p.sh ményra se si zgjidhet Presidenti i
Republikés, pra nga zgjedhja prej parlamentit té kalohet né zgjedhjen prej
popullit, pyetja éshté: A duam vérteté njé republiké presidenciale ose
gjysémpresidenciale? Logjikisht, njé president té zgjedhur nga populli do ta
duhet té veshim me kompetenca thelbésore té qeverisjes, pérndryshe nuk
justifikohet legjitimiteti popullor i drejtpérdrejt. Nése duam té krijojmé sistemin
dy dhomésh pyetja shtrohet se ¢faré ndikimi do té keté ky sistem né strukturén e
organizimit shtetéror? Nése duam té ndryshojmé ményrén e kontrollit té
gjyqésorit (pra nga kontrolli prej veté gjygésorit né kontrollin nga jashté tij) pér
té patur mundési ndéshkimi té gjyqtaréve té korruptuar dhe té paafté, a duam qé
té kemi njé gjygésor té kontrolluar ose té varur nga ekzekutivi ose legjislativi?



Nése kérkohet mé tepér pérgjegjshméri dhe cilési vendimmarrje nga organet
kushtetuese té pavarura dhe pér kété shihet e nevojshme pércaktimi i sakté dhe
shterrues i kritereve té pérzgjedhjes s€ tyre, a éshté e mundur té plotésohen kéto
kritere dhe njékohésisht té ruhet edhe diskrecioni i organeve kushtetuese
kompetente pér t'i pérzgjedhur ato?

Té tilla pyetje duhen béré gé né fillim té procesit dhe jo pasi ai té keté pérfunduar
pér té nisur mé pas njé proces tjetér rishikimi qé do té na conte mé sé€ paku atje
ku ishim para fillimit té tij. Investimi politik, juridik, social dhe ekonomik i
panevojshém ose i pajustitikuar né njé proces té gjaté dhe té véshtiré, pa patur
realisht nevojé pér t€, con né humbjen e besimit tek zgjedhésit gjé qé pasqyrohet
meé pas né rezultatin e votimit.

Nga piképamja e konstitucionalizmit, kushtetutat jané pér té pércaktuar rregullat
e lojés né njé demokraci, té cilat, pér aq kohé sa jané vendosur me pjesémarrjen e
té gjitha paléve, duhen respektuar. Nevoja pér rishikimin e dokumentit themeltar
nuk duhet paré thjesht si ményré pér t'iu shmangur rregullave, ajo kérkon shumé
meé tepér se kaq: pér té ndryshuar kushtetutén duhet té keté argumenta té
mjaftueshme pér té bindur veten dhe té tjerét se dokumenti themeltar ka
humbur vitalitetin e tij dhe nuk i shérben mé stabilitetit qeverisés. Cdo prekje e
panevojshme e dispozitave té saj e bén até té humbasé nga pozita e saj e
privilegjuar.

Pas parashtrimit té konsideratave té mésipérme me karakter parimor, ja disa
drejtime té pérgjithshme, gé mund té shérbenin pér té konkretizuar debatin pér
rishikimin e kushtetutés:

Sé pari: Pérmirésimi i funksionimit té Kuvendit me géllim mundésimin e
ushtrimit té atributeteve té tij kushtetues népérmjet vendosjes sé njé dialogu
midis forcave politike, pra shumicés qé mbéshtet geveriné dhe opozités g€ e
kritikon até dhe paraget alternativén e saj. Né njé sistem demokratik, Kuvendi
mund té jeté funksional vetém népérmjet dialogut reciprok midis té gjithé
aktoréve té pérfagésuar né té. Né kété kuadér mund té shihet edhe opsioni i
bikameralizimit dhe c¢éshtjet qé lidhen me reformén zgjedhore. Pjesa e
Kushtetutés pér Kuvendin mund té plotésohet pér té forcuar bazén kushtetuese
té ushtrimit té funksioneve pre;j tij.

Sé dyti: Vendosja e njé baraspeshé relative té pushteteve né marrédhéniet
Kuvend - Qeveri, né ményré qé funksionimi i mekanizmit demokratik té jeté i
ploté. Legjitimiteti dhe stabiliteti i sistemit politik té njé vendi duhet paré i lidhur
me efikasitetin e funksionimit té Kuvendit, si institucion pérfagésues dhe
kontrollues né njé republiké parlamentare, si dhe né funksion té nevojés sé€ njé



geverisje té miré dhe té forté prej Ekzekutivit. Né kété kontekst, mund té
rishihen edhe procedurat e mocionit té besimit/mosbesimit ndaj kryeministrit.

Sé treti: Hapja e debatit mbi institucionin e Presidentit té Republikés, né ményré
té vecanté, i ményrés sé zgjedhjes, té kompetencave té tij né njé republiké
parlamentare dhe raportet me Kuvendin e Kryeministrin.

Sé katérti: Pérmirésimi i funksionit té sistemit té drejtésis€, pérfshiré pavarésiné
e pushtetit gjygésor, rolin e prokurorisé, ményrén e zgjedhjes sé organeve
kushtetuese (GJK, GJL, PP etj);

Sé pesti: Rishikimi i strukturés dhe funksionimit té sistemit té pushtetit vendor
dhe reformén e administrimit té territorit

Sé gjashti: Reforma né administratén publike dhe financat publike.

Pasi politika e jep pérgjigjen, népérmjet té cilés pérligj arsyen e kryerjes sé
rishikimit kushtetues, atéheré pyetja tjetér qé shtrohet dhe gé kérkon njé
pérgjigje serioze dhe po aq té pérligjur sa e para éshté: Si duhet rishikuar
Kushtetuta? Né parim, rishikimi i kushtetutés béhet né proceduré té njéllojté me
procesin kushtetutdhénés. Ajo duhet té sigurojé gjithépérfshirjen, duke filluar
nga forcat politike parlamentare dhe jo parlamentare, e deri até té shoqérisé
civile, informimin publik dhe transparencén ndaj medias dhe publikut si dhe
kohén e nevojshme pér té gjitha fazat e procesit, gé fillojné nga hartimi i njé
platforme té reformés, diskutimin e té gjitha céshtjeve té pérfshira né tg,
formulimin e amendamenteve dhe deri né vendimarrjen pérfundimtare.
Pérfshirja aktive e opozités né kété proces éshté shumé e réndésishme. Kétu nuk
duhet té harrojmé faktin qé kushtetuta aktuale éshté hartuar né kushtet e
mospjesmarrijes té opozités sé vitit 1998.

Pjesémarrésit né forum, pavarésisht ideve té vecanta té secilit, jané bashkuar né
njé piké: Ndryshimi i Kushtetutés shqiptare éshté i nevojshém. Argumente pér
kété ka mijaft, ashtu si¢ ka edhe ide mbi pikat mé té domosdoshme pér té
ndryshuar.

Mé poshté po pérmbledhim géndrimet e mbajtura dhe ideté e hedhura lidhur me
céshtje té ndryshme kushtetuese:

2. Pse nevojitet té ndryshohet Kushtetuta?

Njé nga etérit hartues té Kushtetutés, Kristaq Traja, lidhur me pyetjen nése éshté
apo jo e nevojshme té ndérhyhet né ligjin themelor, e ka véné theksin te disa
elementé si: a) koha ecén dhe si rrjedhim rregullat duhet té ndryshojné sipas
mendésisé e kérkesave té saj. Sipas Trajés, vendi yné ka njé sistem normativ



ligjor, té cilin formalisht e vendos dhe e ndryshon Parlamenti. Zhvillimi, pra
béhet né meényré diskrete, hap pas hapi, me faza té shképutura dhe me
ndérprerje; b) deformimi i sistemit kushtetues nga vullneti i politikés. Shembull:
amendimet e béra mé 21 Prill 2008; c) nevoja pér t'u integruar né sistemin e
institucioneve europiane; d) Kuvendi duhet té pérfagésojé mé miré ngjyrat
politike reale. Sipas tij, sot parlamenti pérbéhet nga njé shumicé absolute nga
piképamja e pushtetit. Realiteti elektoral né Shqipéri karakterizohet nga
dominimi i dy partive té médha me njé diferencé minimale. Mbi 60 deputeté té
pakicés nuk kané as edhe njé grimcé né pjesémarrjen né pushtet. Si mund té
zbutet situata? Sipas Trajés, Shqipéria ka nevojé pér njé Senat, dhomé té dyteé.
Senati, pér shkak té formulés sé tij rotative (1/3 pértérihet ¢do dy vjet), balancon
tundimet partiake. Né kété rast, dy partité e médha e gjejné veten né pushtet, né
pjesét qé pércaktojné zgjedhjet.

Ashtu si dhe moderatorét e forumit Sadushi/Vorpsi, lidhur me ményrat e
interpretimit dhe kuptimit té realitetit kushtetues, edhe Viktor Gumi i qaset
géndrimit se sot amendmenti formal i kushtetutés nuk éshté e vetmja formé e
ndryshimit té saj. Si mjete alternative dhe po aq legjitime té ndryshimit té
Kushtetutes njihet interpretimi gjygésor dhe evoluimi i praktikave politike dhe
kushtetuese. Ményra sesi kéto dy instrumenta influencojné né njé sistem té
caktuar kushtetues diktojné edhe nevojén e amendamenteve formale. Sipas
Gumit, interpetimi gjygésor njihet me shumeé si interpretim né mjaft raste krijues
i gjykatave kushtetuese. Ndérsa praktika kushtetuese konsiston né evoluimin e
traditave/zakoneve politike né organet legjislative dhe ekzekutive. Ato nuk
krijohen nga gjykata, ato nuk miratohen apo vendosen, por evolojné me kohén
duke reflektuar veprimet dhe percepsionet normative té aktoréve politikeé.
Kushtetuta e Shqipérisé i ka dedikuar partive politike njé rol kyc dhe kané
karakterin e nje organi kushtetues dhe si té tilla kané té drejta dhe detyrime
kushtetuese. Statutet dhe aktiviteti i partive politike éshté pashmangshmérisht
subjekt i sé drejtés publike dhe pér pasojé edhe publiku ka interes legjitim pér
cilésiné e ofertés sé partisé politike gé kérkon pérfagésim né parlament.
Megjithate, Shqipéria éshté vend ku ende nuk dihet si pérzgjidhen
kushtetutébérésit nga partité. Cilat jané kritere qé aplikohen né zgjedhjen e tyre?
Sa respektohet né kété pérfagésim statuti i partive politike né kété aspekt té
réndésishém dhe vendimtar té aktivitetit politik? Si éshté situata e financimit té
partive politike? Cila éshté pjesa e dukshme dhe e padukshme dhe roli i
instrumentave shtetérore, me interes publik pér mbikéqyrjen e tyre efektive?

Né vijim té rolit qé luajné partité parlamentare né hartimin/ndryshimin e
Kushtetutés, Sadushi thekson se kur hartohet njé kushtetuté, njé filozofi politike



e caktuar mishérohet né dispozitat e saj. Partité politike, si bartése e flamurtare
té késaj filozofie, e kuptojné shumé shpejt se sa shumé e kané kufizuar vetveten,
népérmjet ngritjes sé barrierés té kushtetutshmeérisé. Kjo lloj autonomie e
kushtetutshmeérisé pérballé interesave momentale té politikés, krijon njé konflikt
ndérmjet tyre. Pérvoja e konstitucionalizmit déshmon pér ekzistencén edhe té
disa zgjidhjeve, qé né té vérteté realizojné njé pajtueshméri midis
kushtetutshmérisé dhe politikés. Nénshtrimi i politikés sé momentit ndaj
rregullave afatgjaté té kushtetutés éshté aspekti i paré i késaj pajtueshmeérie,
zgjidhje, qé éshté karakteristike e vendeve me demokraci té zhvilluar e té
konsoliduar dhe gé imponon njé kushtetutshméri té stabilizuar dhe autoritare.
Zgjidhja e dyté, qé shmang konfliktin dhe gé éshté e pérhapur kryesisht né
vendet né tranzicion, éshté nénshtrimi i kushtetutshmérisé ndaj politikés, cka
sjell njékohésisht dhe ndérhyrjet me ndryshime té shpeshta, té pastudiuara e té
panevojshme té ligjit themelor té shtetit. Ményra e interpretimit té normés
kushtetuese dhe pérpunimi i métejshém juridik i saj kané gené dhe mbeten njé
tjetér zgjidhje e réndésishme pér harmonizimin e raporteve ndérmjet
kushtetutshmeérisé dhe politikés.

3. Procedura e rishikimit té Kushtetutés dhe kontrollit té saj

Rruga pér rishikimin e njé kushtetute duhet té mbetet e hapur né ményré té
arsyeshme, thekson Sadushi. Me té€ gjithé problematikén e shfaqur né kéto vite té
zbatimit té saj, duket se éshté koha té vlerésojmé né ményré racionale nése
Kushtetuta e vitit 1998 duhet rishikuar né té gjithé dimensionin e saj. Pérheré
éshté pérgéndruar vémendja né cénimin e pavarésisé sé institucioneve. Dhe
pyetje qé shtrohet éshté: A e mundéson kjo Kushtetuté me element garantisté
kryerjen nga institucionet kushtetuese té misionit té tyre né ményré té pavarur?
Kété vizion duket se e kishin hartuesit e Kushtetutés, té cilét synuan mosprekjen
e saj me procedura té shpejta, por sic duket nuk arritén té vendosin disa
instrumente gqé té pengohej prekja lehtésisht e themeleve té pavarésisé
institucionale. Cdo pakicé parlamentare né 15 vjet té zbatimit té Kushtetutés e ka
ngritur zérin ndaj rrezikut té mazhoritarizmit qé krijohet pér shkak té aktit
themeltar té shtetit.

I kétij mendimi duket se éshté edhe Vorpsi, e cila shprehet se megjithése
Kushtetuta e Shqipérisé nuk éshté elastike (mund té quhet relativisht e ngurté),
ajo veté ka parashikuar mundésiné pér t'i béré amendime. Neni 177 parashikon
se ndryshimet mund té béhen né tre ményra: sé pari, ndryshimi duhet té
miratohet nga jo mé pak se dy té tretat e té gjithé anétaréve té Kuvendit
(paragrafi 3); sé dyti, Kuvendi mund té vendosé, me dy té tretat e shumicés se té
gjithé anétaréve té tij, qé projektligji té votohet né njé referendum popullor



(paragrafi 4); sé treti, njé pakicé e njé té pestés sé té gjithé deputetéve mund té
kérkojé gé njé amendament i miratuar nga Kuvendi, né bazé té paragrafit 3, té
hidhet né referendum. Kjo klauzolé éshté parashikuar me qéllim gé c¢do
amendament kushtetues, gqé nuk prek thelbin e kushtetutés, té mund té
miratohet relativisht lehté dhe pa shumé kosto. Céshtje te tilla si: periodiciteti i
zgjedhjeve pér organet e pushtetit lokal nga njé heré né 3 vjet né njé heré né 4
vjet, ndryshimi i sistemit zgjedhor, i cili sipas autores, nuk ka pse te jete e
parashikuar né Kushtetuté, mjafton parashikimi i tij né Kodin Zgjedhor, mund té
mos kérkojné detyrimisht konfirmimin e zgjedhésve né ményré té drejtpérdrejt.

Sipas Vorpsit, nése ndryshimet prekin ¢éshtje vitale pér demokraciné dhe shtetin
e sé drejtés, atéhere referendumi do té ishte i nevojshém (i arsyeshém) dhe do té
paraprihej nga njé proceduré e posacme. Eshté lehtésisht e kuptueshme,
referendumi né kété perspektivé éshté njé mjet gé opozita politike ose popullore
mund té pérdoré pér t'iu kundérvéné vullnetit té shumicés, i cili jo patjetér éshté
meé i miri ose mé i pranueshmi. Kushtetuta joné nuk ka pérjashtuar asnjé
dispozité qé nuk mund té ndryshohet, si¢ ka p.sh ligji themelor gjerman, sipas té
cilit: té drejtat dhe lirité themelore, parimi i shtetit té sé drejtés, shtetit social dhe
federalizmi nuk mund té preken me asnjé amendament kushtetues. Njé klauzolé
e tillé do té kishte géné njé gjé e miré pér demokracité e brishta, si e jona. Pra,
formalisht, ¢do dispozité kushtetuese mund té ndryshohet, dhe, rrjedhimisht,
edhe njé rishikim i pérgjithshém i saj nuk ndalohet. Ne kete kuptim, stabiliteti
kushtetues duket se varet pashmangerisht nga struktura e marrédhénieve
politike midis partive parlamentare. Né situatat kur partité politike angazhohen
né njé debat té drejté dhe konstruktiv, asgje e keqe nuk ndodh. Por kur partité
politike kané humbur besimin te njera-tjetra dhe shqetésimi i tyre i vetém éshté
gé té marrin (ose té mbajné) pushtetin pavarésisht nga mjetet qé ata pérdorin,
atéheré stabiliteti kushtetues fillon lékundet. Kur miratimi apo ndryshimi i
kushtetutés ndodh gé té pérkojé me kété fazé té humbjes sé besimit nga ana e
partive politike, pastaj ngrihen ceshtje serioze per demokracine.

Vorpsi rithekson se pasja e njé mekanizmi mbrojtés ose kontrollues si Gjykata
Kushtetuese éshté i domosdoshém pér té pérjashtuar sa té jeté e mundur
ndryshimet e padéshirueshme. Angazhimi i saj né kété aspekt éshté i lidhur me
funksionin e interpretimit kushtetues qé i éshté dhéné asaj nga veté kushtetuta.
Kur Kuvendi nuk vendos pér zhvillimin e njé referendumi, por i miraton
ndryshimet veté, kush i kontrollon ndryshimet nése jané né pajtueshméri me
parimet kushtetuese? Gjykata Kushtetuese nuk éshté pérfshire deri sot kur
Kuvendi ka miratuar amendamente kushtetuese. Pra, né njé rast té tillé, masa e
vetme mbrojtése pér té ruajtur thelbin e Kushtetutés nga ndryshimet e



mundshme jané vetédija politike dhe pérgjegjésia e deputetéve, té cilat, pér hir té
sé vértetés, nuk jané gjithmoné njé garanci e besueshme, sic theksojné me té
drejté kolegét Traja, Sadushi dhe Gumi.

Amendamentet kushtetuese, sipas Sadushit dhe Vorpsit, duhet té votohen né
referendum, pas miratimit nga Kuvendi. Gjykata Kushtetuese duhet té kontrollojé
amendamentet kushtetuese pas miratimit té tyre nga Kuvendi dhe para hyrjes sé
tyre né fuqi ose para votimit né referendum popullor. Té dy moderatorét jané té
mendimit se Gjykata mund ta béjé njé gjé té tillé aktualisht. Né fund té fundit, roli
i saj éshté mbrojtja e kushtetueshmérisé dhe interpretimi pérfundimtar i
Kushtetutés. Nése kjo e fundit ndryshohet pjesérisht, atéhere Gjykata mund té
kontrollojé nése ndryshimet e béra bien ndesh me pjesén tjetér té saj. Ku
géndron pengesa? Nenet 4, 116, 124, 131, 132, té cilat sanksionojné se e drejta
pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit, qé evidentojné parimin e
epérsisé sé Kushtetutés dhe i japin asaj vendin mé té larté né hierarkiné e ligjeve,
gé pércaktojné Gjykatén Kushtetuese si autoritetin qé garanton respektimin e
Kushtetutés me pushtetin pér té shfuqizuar ato akte qé bien né kundérshtim me
té, nuk duket se e pérjashtojné kontrollin ndaj ligjeve qé rishikojné Kushtetutén.

Shtrirja e kontrollit kushtetues mbi aspektin procedural té amendamenteve té
Kushtetutés nuk pérbén ndonjé ¢éshtje té re pér jurisprudencén kushtetuese, aq
sa né té veérteté pérbén Kkontrolli mbi pérmbajtjen e amendamenteve
kushtetuese. Kushtetuta nuk mund té mendohet si e pacenueshme nga ligjet g€ e
rishikojné até, pérmbajtja e té cilave mund té jeté né kundérshtim me frymén,
parimet dhe vlerat universale qé ajo shpreh dhe mbron, gé né hyrjen e saj. Mbi
vlera té tilla populli, népérmjet referendumit, ka vendosur Kushtetutén e vet, por
kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té kufizuar pushtetin politik té rishikojé
Kushtetutén népérmjet amendamenteve antikushtetuese. Eshté parimi i
superkonstitucionalitetit qé nuk e bén té panevojshém kontrollin kushtetues. Si
njé organ gé garanton respektimin e hierarkisé sé akteve ligjore té dala nga
Kushtetuta, parimisht, Gjykata Kushtetuese nuk duhet té pengohet pér té hetuar
shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé njé amendamenti kushtetues. Fakti se né
Kushtetuté nuk ekziston expressis verbis, ndonjé kufizim, pér sa i takon
rishikimit material té amendamenteve kushtetuese, mund té duket se éshté
pranuar superkonstitucionaliteti. Konkretisht, neni 131, shkronja “€”, neni 152
dhe neni 177 té Kushtetutés, g€ i njohin té drejtén Gjykatés Kushtetuese pér té
vendosur pér kushtetutshmériné e referendumit, nuk e kufizojné pushtetin e saj
pér té verifikuar kushtetutshmériné e amendamenteve té rishikimit té
Kushtetutés, pas miratimit té tyre nga Kuvendi. Né pamje té paré duket se vetém
népérmjet shqyrtimit paraprak té kushtetutshmérisé sé ¢éshtjes té shtruar pér
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referendum, mund té ushtrohet kontrolli i kushtetutshmérisé sé normés qé
rishikon Kushtetutén. Sipas veté pércaktimeve kushtetuese, pér Sadushin dhe
Vorpsin duket se referendumi nuk mund té zhvillohet pa ushtruar mé paré
Gjykata Kushtetuese kontrollin ex ante té kushtetutshmeérisé sé kétyre céshtjeve.
E vetmja pengesé€, qé ka parashikuar Kushtetuta pér amendamentet kushtetuese,
éshté rregullimi gé ndalon Presidentin e Republikés pér té kthyer pér rishqyrtim
ligjin e miratuar nga Kuvendi pér rishikimin e Kushtetutés (pika 6 e nenit 177 té
Kushtetutés). I kétij géndrimi éshté Traja, i cili shprehet se nuk mund té thuhet,
gjithashtu, se derisa dispozitat pér rishikimin e Kushtetutés nuk e pérmendin
ndérhyrjen e Gjykatés, kjo nuk legjitimohet té veprojé, sepse kéto dispozita nuk
pérmendin as edhe kontrollin mbi procedurén e amendimit. Gjykata ka pér
detyré, si garant i Kushtetutés, té sigurojé respektimin e nenit 151/2, dhe jo
vetém kété, por edhe frymén, parimet dhe vlerat e saj themelore. AqQ mé tepér
kur amendamentet nuk shtrohen pér ratifikim popullor, por mbeten vetém pér
miratim parlamentar. Nuk duhet pritur referendumi gé Gjykata té ndérhyjé, por
ajo duhet ta béjé kété edhe né emér té vlerave té frymés sé Kushtetutés, sa heré
gé amendamenti miratohet pérfundimisht né Kuvend.

4. Pozita kushtetuese e Presidentit té Republikés dhe zgjedhja e tij

Gjithnjé e mé shpesh, mé sé rralli njé heré né pesé vjet, zhvillohen debate politike
dhe juridike né Shqipéri lidhur me rolin e kreut té shtetit dhe ményrén e
zgjedhjes sé tij né njé shtet demokratik. Disa mendojné se njé President me
kompetenca té forta éshté mé i pérshtatshém pér zgjidhjen e konflikteve politike
kur partité nuk kané vullnet pér té réné dakord. Disa té tjeré mendojné se njé
President, megjithése pa shumé kompetenca ekzekutive, éshté mé miré té
zgjidhet direkt nga populli, né ményré gé sovranit té mos i imponohet njé
President sipas déshirés sé momentit té partive politike mé té forta por sipas
vullnetit té drejtpérdrejt té zgjedhésve. Ka edhe nga ata qé nuk e gjejné veten té
pérfagésuar tek Presidenti kur ai zgjidhet nga gjiri i njé force politike té caktuar.
Po késhtu, té papérfagésuar bindshém ndjehen edhe ata persona gé nuk dallojné
asnjé pérkatési ose formim politik té Presidentit.

Kushtetuta e sotme shqiptare ka zgjedhur qarté profilin e preferuar té kryetarit
té shtetit: Ai éshté njé organ gé nuk bén pjesé né asnjé prej tri pushteteve dhe gé
nuk ka kompetenca thelbésore qeverisése por vetém kontrolluese dhe
balancuese. Njé nga dispozitat mé té qarta ku bazohet ky profil éshté neni 94 i
Kushtetutés, i cili parashikon se Presidenti nuk mund té ushtrojé kompetenca té
tjera vec atyre g€ i njihen shprehimisht me Kushtetuté dhe gé i jepen me ligje té
nxjerra né pajtim me té. Pér kété arsye, Presidenti nuk mban pérgjegjési politike
pér aktet e tij. Rolin e tij balancues e shohim te pjesémarrja e tij né emérimin dhe

11



shkarkimin e njé séré funksionarésht té larté, tek dekretimi i ligjeve té Kuvendit,
tek emérimi i ambasadoréve, tek caktimi i datés sé zgjedhjeve dhe shpérndarjes
sé parlamentit etj.

Pra, kreu i shtetit shqiptar sot ka rolin e njé kryetari shteti sipas atij qé njihet nga
regjimet e republikave parlamentare: pra, té njé presidenti jo geverisés. Pér kété
arsye, konstitucionalistet sugjerojne se funksionet e tij duhen paré né drejtim té
ruajtjes sé sigurisé juridike dhe zbatimit té sé drejtés, kontrollit té
rregullshmeérisé sé akteve té organeve mé té larta shtetérore kushtetuese (kujto
krahasimin e tij si noter shtetéror), pérfagésimi i shtetit dhe popullit si i téré dhe
mishérimi tek ai i unitetit té popullit dhe i garantit té Kushtetutés. Né kété
kuptim, Vorpsi mban géndrimin se éshté e véshtiré dhe ndoshta jo e
déshirueshme gé ai té jeté mé aktiv ose dominant né procese vendimmarrése
politike, té cilat ai kurrsesi nuk mund t'i ushtrojé i vetém (si¢ mund té jeté
emérimi i ministrave, i ambasadoréve ose i gjyqtaréve dhe prokuroréve).

Shpesh, né terrenin disi té ashpér té politikés shqgiptare ngrihet pyetja nga
politikané, analisté politiké dhe zgjedhés: A mund/duhet té keté Presidenti mé
tepér zé lidhur me ¢éshtjet politike? N€ situata té tensionuara politike, zgjedhésit
jané té paorientuar miré né debatin politik dhe né té njéjtén kohé ndihen té
pafuqishém pér té ndikuar né uljen e kétij tensioni. Pér kété arsye, me té drejté i
kthejné syté nga Presidenti i Republikés. Ky éshté pérfagésuesi i té gjithé
zgjedhésve, t€ majté, té djathté apo té gendrés qofshin. Kur ai nuk reagon sipas
pritshmérive té zgjedhésve, jo sepse éshté i dobét apo i intimiduar nga politika,
por se né té njéjtén kohé duhet té ruajé dhe paanshmériné politike dhe té
kontribuojé pér ekulibrimin e klimés politike dhe sociale né vend, zgjedhésit
kérkojné té kené njé President té forté duke marré si shembull Presidentin e
SHBA ose dhe até té Francés. Por lind pyetja: A mundet Presidenti i Republikés,
té jeté i paanshém politikisht, i forté dhe me pushtet, dhe t'u imponohet forcave
politike, té cilat ushtrojné pushtetin e tyre bazuar né parimet demokratike dhe
sovranitetin e deleguar nga populli? Sipas Vorpsit, rregullat e demokracive
moderne bashkékohore nuk e pranojné njé rol té tillé, sepse, sé paku, kjo do té
prishte funksionin e rolin aq té réndésishém té Presidentit té Republikés si
garant i Kushtetutés dhe pérfagésues i unitetit té popullit. Ajo qé duhet té béjné
shumica dhe pakica parlamentare gjaté veprimtarisé sé tyre politike nuk mund té
béhet nga Presidenti, gjithashtu vlen dhe e anasjella.

Né funksion té pasjes sé njé Presidenti té forté hidhet si ide zgjedhja e tij direkt
nga populli. Kjo do té bénte qé Presidenti té shképutej nga partite kryesore dhe
té garonte i vetém pér té fituar besimin e zgjedhésve. Por ¢’do té€ ndodhé mé pas?
Njé President i zgjedhshém direkt do té thoté gé ai del pérpara zgjedhésve me njé
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platformé (natyrisht politike), té cilén duhet ta realizojé pas marrjes sé mandatit
presidencial. Né kushtet kur ai ka po té njéjtat kompetenca gqé parashikon
Kushtetuta né fuqji, si do té ishte e mundur té merrte njé rol mé aktiv kur pérséri
do té ishte i kufizuar pér shkak té Kushtetutés? Paré né kété kéndvéshtrim,
mendoj se nuk do té ishte njé gjetje me vend zgjedhja e Presidentit direkt nga
populli pér sa kohé ai do té keté té njéjtat kompetenca té kufizuara qé i dikton
sistemi parlamentar i geverisjes. Natyrisht, modelet e tjera (gjysmépresidenciale
ose presidenciale) mbeten opsione, megjithése ruaj rezerva sa i takon nevojés qé
mund té kené vendet e dala nga regjimet komuniste pér té patur njé kryetar
shteti té forté.

Neni 90/1 i Kushtetutés shqiptare ndalon shprehimisht geverisjen e Presidentit
krahas ekzekutivit ose ligjvénésit. Fakti qé Presidenti nuk mban pérgjegjési,
tregon gé Kushtetuta ka dashur té ndalojé mundésiné e bérjes sé njé politike té
pavarur té Presidentit, pasi bérja e politikés pra, geverisja i éshté 1éné né doré
parlamentit dhe geverisé. Mospasja e pérgjegjésisé politike realizohet duke ia
léné detyrimin pér kundérfirmé ministrit kompetent ose kryeministrit.
Gjithashtu, Presidenti nuk pérgjigjet para parlamentit. Kjo éshté arsyeja qé ndaj
Presidentit nuk mund té ndérmerret mocion mosbesimi ose té thirret né
interpelancé. E vetmja mundési éshté fillimi i njé procesi para Gjykatés
Kushtetuese pér shkarkimin e tij nga detyra, ose pérgjegjésia penale pér kryerjen
e njé vepre penale.

Nisur nga kéto karakteristika me té cilat éshté i veshur Presidenti né njé
republiké parlamentare né pérgjithési dhe ne Shqipéri né vecanti, vlen té
theksohet se modeli aktual i kreut té shtetit éshté térésisht i pajtueshém me
demokraciné parlamentare. Shtimi i kompetencave ose kufizimi i pjesémarrjes sé
tij né disa faza té emérimit apo shkarkimit té funksionaréve té larté nuk e béjné
até detyrimisht mé shumé ose mé pak funksional. Vorpsi e lidh genien ose jo
funksionale té Presidentit me genien funksionale té sistemit politik dhe shogéror
né njé shtet dhe si i till€, ai nuk mund té béjé pérjashtim. Demokracia funksionon
sipas raporteve té caktuara gé jané mjaft té réndésishme pér ruajtjen e
ekuilibrave shtetéroré. Prishja e tyre ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e
demokracisé. Pér kété arsye, nuk mund té reformohet njé institucion pa menduar
pér efektet gé ai sjell né funksionimin e organeve té tjera. Né kété kontekst,
reformimi i institucionit té Presidentit nuk mund té mendohet i shképutur nga
pjesa tjetér e institucioneve kushtetuese. Cdo ndryshim apo reformé duhet
konceptuar né funksion té regjimit qeverisés né térési té zgjedhur nga sovrani
dhe té frymés sé Kushtetutés té€ miratuar prej tij. Presidenti ka njé pozité delikate
pérballé té dy grupeve: forcave politike, te cilat duhet t'u imponohet né interes té
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grupit te dyte ge jane qytetarét. Po ku fillon dhe ku mbaron ky imponim? Sa
efikas mund/duhet té jeté? Realiteti i deritanishém shqiptar ka treguar se nuk
éshté e lehté té jesh President i kétij vendi. Le té shohim se ¢’do té sjellé e
ardhmja e afért, me apo pa reforma.

Megjithaté né forum u hodh dhe ideja e pasjes sé njé Presidenti té forté e té
vendosur, jo pér njé marioneté né duart e forcave politike, qé do té rikthejé, jo
vetém ligjérisht, por edhe faktikisht, funksionin monokratik té Kreut té Shtetit,
njé kryetar shteti qé do té garantojé ruajtjen e limituar né kufijté e ligjes sé
pushteteve né shtet dhe do té ndérhyjé sa heré gqé ka prirje pér tejkalim té
pushteteve, njé kryetar shteti qgé do té ndihmojé né kryerjen e reformave
procedurale munguese né sjelljen e institucioneve. Sipas, Romeo Gurakugqit,
Presidenti i Republikés mund té béhet nismétar i procesit té munguar té
demokratizimit t€ ményrés sé funksionimit dhe strukturave té brendshme té
partive politike. Paralelisht mé kété do té duhej té racionalizohej me ligj organik,
d.m.th. té disiplinohej juridikisht sjellja institucionale e ekzekutivit, legjislativit
dhe njé rimodelim né kété drejtim i funksioneve balancuese, ndermjetésuese dhe
kontrolluese té Kreut té Shtetit, mbi bazén e shembujve procedurale té vendeve
me demokraci té konsoliduar.

Pavarésisht kompetencave qé mund té keté Presidenti, e réndésishme éshté qé
zgjedhja e tij té jeté e tillé gé té pérfagésojé njé mbéshtetje té gjer€, pra sic ishte
para ndryshimeve té vitit 2008. Lidhur me kété, Denar Biba, pérkrah idené se
formula aktuale Kushtetuese pér zgjedhjen e Presidentit mbart né vetvete njé
probabilitet té larté gé ai té jeté produkt i vullnetit té njéanshém té shumicés
geverisése, pa parashikuar asnjé mekanizém shtréngues qé do té bénte deri diku
té mundur arritjen e njé zgjidhjeje té gjithépranuar. Forma e qeverisjes
parlamentare pér nga pérkufizimi drejton tek njé sistem né té cilin marrja,
mbajtja dhe drejtimi i pushtetit ekzekutiv éshté pasojé e njé raporti politik té
drejtpérdrejté besimi mes geverisé dhe parlamentit. Monopolizimi i pushtetit
nga ana e vetém njé grupimi politik (sikundér rregullisht ka ndodhur pérgjaté
historisé 20 vjecare té tranzicionit shqiptar), duke krijuar té ashtuquajturén
shumicé vijuese, né mungesé té mekanizmave té tjeré kushtetues té balancimit
dhe kontrollit gon né ményré té pashmangshme drejt “diktaturés sé shumicés”.
Né kushtet kur geveria e kryesuar nga kryeministri merr rolin e komitetit
drejtues té shumicés parlamentare, mekanizma té balancimit e kontrollit si
Presidenti i Republikés, Gjykata Kushtetuese apo gjyqésori né pérgjithési jané
elementé ky¢ né lidhje me mbajtjen dhe forcimin e parimeve, lirive e té drejtave
kushtetuese. Pér rolin e jashtézakonshém qé luan Presidenti i Republikés né
konfigurimin e anétarésisé sé kétyre mekanizmave, por edhe né lidhje me
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dinamikat gé implikojné até personalisht, kapja e kétij funksioni nga grupi politik
gé né té njéjtén kohé ka edhe ekzekutivin dhe shumicén né parlament qartésisht
cenon formén e shtetit si njé demokraci kushtetuese. Biba shprehet se mundésia
tepér e larté gé lejon formula aktuale kushtetuese pér njé President produkt
vetém i vullnetit té shumicés parlamentare kérkon me patjetér prezantimin e
mekanizmave té tjeré zbutés/balancues té efekteve vendimeve té tij, mekanizma
gé aktualisht nuk rezultojné né Kushtetuté, tashmé gé ka ndryshuar procedura e
zgjedhjes sé kreut té shtetit. Kéto mekanizma garantisté qé duhen instaluar
rishtas konsistojné né: a) rritjen e quorum-it té numrit té deputetéve pér dhénien
e pélgimit té dekreteve té Presidentit pér emérimin e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese, Gjykatés sé Larté dhe Prokurorit té Pérgjithshém nga me shumicé té
thjeshté né tre té pestat e anétaréve té Kuvendit; b) rritjen e quorum-it té numrit
té deputetéve pér zgjedhjen e tre anétaréve té KLD gé vijné nga Kuvendi nga
zgjedhja me shumicé té thjeshté né zgjedhje me tre té pestat e anétaréve té
Kuvendit. | té njéjtit mendim éshté edhe Afrim Krasniqi, i cili pasi vé né dukje se
ndryshimet kushtetuese te vitit 2008 theksuan dominimin e institucionit té
kryeministrit ndaj institucioneve té tjera, dhe paralelisht, dominimin e
ekzekutivit mbi institucionet e tjera, pérfshiré pushtetin legjislativ, shpreh idené
se forcimi i institucioneve kushtetuese eshte garanci pér demokraciné dhe
parandalim ndaj ¢do revanshi té mundshém nga parti ose koalicione politike.
Kushtetuta aktuale, sipas Krasniqgit nuk e ofron kété mundési. Zgjedhja e
Presidentit, e Prokurorit, e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, etj, me voté
té thjeshté té njé mazhorance, 1€ hapésiré pafund pér abuzim me hapésirén
ligjore dhe kalimin e kétyre institucioneve nén kontrollin politik, si¢ edhe ka
ndodhur me ¢do mazhorancé politike. Edhe koncepti antikushtetues i balancimit
politik (p.sh, zgjedhja e Avokatit té Popullit nga opozita, balancimi né Bordin e
BSH, etj) rezulton i gabuar. P.sh, AP i zgjedhur nga opozita e djeshme g€ sot éshté
né pushtet ka mandat kushtetues, megjithése palét patén réné dakord se ai do
ishte kandidat i opozités). Parandalimi i kétij fenomeni me pasojé né cilésiné e
shtetit dhe demokracisé kérkon mbi té gjitha garanci kushtetuese. Kjo béhet duke
vendosur u dhéné té gjitha kétyre institucioneve peshén specifike té zgjedhjes
jashté vullnetit arbitrar té njé mazhorance té thjeshté: zgjedhje me 84 ose 92
vota, sipas hierarkisé dhe réndésisé sé institucioneve.

5. Emérimi i anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese.

Sistemi aktual kushtetues i zgjedhjes sé gjyqtaréve té larté e kushtetues dhe i
Prokurorit té Pérgjithshém, megjithése bazohet né sistemin e pérzier, (President
- Kuvend) ku pér miratimin e tyre mjafton njé minimum prej 36 votash, duket se
e pérjashton njé lloj konsensusi ndérmjet paléve. Nga ana tjetér, ndryshimi i
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procedurés sé zgjedhjes sé Presidentit té Republikés nga njé formulé
konsensuale drejt njé emérimi politik, duket se ka sjellé né rend té dités
rishikimin kushtetues pér kuorumin e domosdoshém té zgjedhjes sé tyre, drejt
njé shumice té cilésuar ose njé ményré tjetér té zgjedhjes sé kreut té shtetit.
Pérvoja 15 vjecare e késaj Kushtetuese déshmon pér njé gasje té natyrés politike
gé merr dhénia e pélgimit nga Kuvendi pér gjyqtarin e GJK, té GJL. Njé pjesé e
politikés, e studjuesve té fushés apo dhe e medias e kané gjetur defektin e késaj
formule pérzgjedhje te: roli qé luan Presidenti i Republikés pér pérzgjedhjen e
kandidaturave; natyra tejet politike qé i jepet procedurés sé emérimit té
gjyqtaréve té larté né Kuvend; kuorumi i njé shumice té thjeshté, me té cilén jepet
pélgimi; ndryshimet e panevojshme kushtetuese té vitit 2008, gé prekén
formulén konsensuale té zgjedhjes sé Presidentit té Republikés et;j.

Natyra politike e emérimit té gjyqtaréve té larté nuk éshté njé formulé shqiptare.
Pérgjithésisht éshté i njohur pér shumicén e kushtetutave zgjedhja e gjyqtaréve
té larté népérmjet filtrit té politikés. Pavarésisht nga formulat e pérdorura, té
gjitha jané formula demokratike. Né té vérteté formula e zgjedhjes sé gjyqtaréve
té larté me njé shumicé té cilésuar ka avantazhet dhe disaavantazhet e veta. T€
pérmbledhura kéto na i sjell Sadushi né kontributin e tij né kété forum. Sipas tij,
njé votim i anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese me shumicé
té cilésuar: a) krijon njé ekuilibér midis pushtetit té shumicés dhe mbrojtjes sé té
drejtave té pakicés. Pérfshirja e pakicés né procesin e votimit pér arritjen e
quorumit e balancon pushtetin e shumicés parlamentare; b) i shérben rritjes sé
pavarésisé dhe paanshmérisé sé Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté gé éshté
esenciale pér misionin kushtetues qé ato kryejné; c) i jep kandidaturés sé
pérzgjedhur njé konsensus mé té gjeré té ligjvénésve dhe jo mbéshtetjen e
ngushté e té njéanshme té njé fraksioni politik; d) rrit transparencén si dhe
forcon besimin e publikut ndaj procesit té votimit, por edhe vet kandidaturés sé
zgjedhur; e) krijon premisat pér shmangien e njé pérbérje té politizuar té
Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté dhe e ¢liron kandidaturén nga presioni
i zgjedhésit; f) premton pér zgjedhjen e kandidatéve cilésor e té ekuilibruar, té
figurave solide e té spikatura né fushén e té drejtés, me integritet té larté
profesional dhe etiko-moral, gé nuk ndikohen nga faktorét politiké.

Sadushi pérménd edhe disavantazhet. Késhtu miratimi me shumicé té cilésuar i
gjyqtaréve té larté: a) mbart rrezikun e bllokimit nga pakica parlamentare, me
synim bérjen e presionit dhe maksimizimin e leverdisé politike né arritjen e
konsensusit; b) forcon né ményré disproporcionale pozitat e pakicés
parlamentare; c) mund té béhet shkak pér vonesa né procesin e emérimit dhe
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plotésimit té vendeve vakant té Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Gjykatés
sé Larté.

Njé votim me shumicé té cilésuar duket si njé mekanizém kushtetues qé garanton
mé shumeé pavarési pér institucionet kushtetuese dhe né vecanti pér gjygésorin,
pér mé tepér kur formula e zgjedhjes sé Presidentit té Republikés éshté
thjeshtézuar. Nga ana tjetér, ky mekanizém kushtetues qé me té drejté mund té
konsiderohet edhe si njé lloj pushteti i pakicés parlamentare, pérheré do t'i
shérbejé té dy kaheve politike, pérderisa ndérrimi i vendeve ndérmjet tyre né
parlament éshté njé ligjési e demokracisé. Procesi i pérzgjedhjes sé gjyqtaréve té
Gjykatés Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese tashmé nuk rezulton té jeté vetém
shgetésimi yné. Né kuadrin e 12 prioriteteve qé Bashkimi Europian ka
pércaktuar pér Shqipérinég, éshté insistuar né planin e veprimit gé té analizohen
problemet gé dalin né lidhje me pavarésiné e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés
sé Larté, duke filluar nga procesi i emérimit té gjyqtaréve e duke vijuar me
parashikimin e procedurés gé siguron njé proces dégjimor, si dhe njé votim té
rregullt e té depolitizuar.

Pavarésisht procesit té emérimit té gjyqtaréve té larté, muajt e fundit nga
pérfagésues té mazhorancés qeverisése éshté hedhur ideja e shkrirjes sé dy
gjykatave mé té larta, pra Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese, né njé
Gjykaté Supreme. Kjo ide thuajse nuk ka gjetur pérkrahje nga juristét e sé drejtés
kushtetuese, duke theksuar se njé pérvojé mbi 20 vjecare e Gjykatés Kushtetuese
ka treguar domosdoshmeériné e ekzistencés sé saj né instalimin e shtetit té sé
drejtés. Kété mendim e ndajné Luan Omari, Gent Ibrahimi dhe Fehmi Abdiu.
Omari, madje pérvec¢ réndésisé qé i jep kontrollit kushtetues né shfuqizimin e
akteve normative si antikushtetuese, e vé theksin edhe tek shfuqizimi i
vendimeve gjyqésore, njé pjesé e miré e té cilave jané té Gjykatés sé Larté. Ai
thekson se fakti qé Gjykata Kushtetuese kontrollon dhe shfuqizon si
antikushteutese vendimet e Gjykatés sé Larté, do té thote gé njé shkrirje e
mundshme e tyre do ta zbehé ose anashkalojé térésisht kété funksion, i cili éshté
meé Kkryesori né veprimtariné e Gjykatés Kushtetuese kéto 20 vite. Nga ana tjetér
ai pérkrah emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés
Kushtetuese me shumicé té cilésuar prej 3/5 té Kuvendit pér té garantuar njé
balancé mé té miré té shumicave né formimin e kétyre institucioneve té
réndésishme kushtetuese.

6. Krijimi i njé dhome té dyté té parlamentit (Senatit)

Krijimi i njé dhome té dyté ka vite qé diskutohet. Kjo ide shogérohet me efektet
pozitive gé do kishte ekzistenca e saj né procesin ligjvenés dhe né zgjedhjen e
funksionaréve mé té larté té shtetit. Sipas Trajés, gjyqtarét e larté e kushtetues
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mund té gjejné getési dhe pas tyre té gjithé ne, nése vendosen nga Senati.
Pérjashtimi partiak i kandidaturave ose sugjerimeve té opozités evitohet
vetvetiu, pér shkak té pérbérjes sé Senatit. Kjo strukturé parlamentare, nése
ndértohet jo vetém sipas parimit territorial, por edhe té atij profesional (grupet e
interesit), do té tishte kura e vérteté pér shumé sémundje qé karakterizojné
legjislacionin e sotém.

7. Procesi ligjvenés

Procesi ligjvenés éshté njé nga kapitujt mé té réndésishém té Kushtetutés, e cila
pér mjaft céshtje, bén dhe referimin tek Rregullorja e Kuvendit. Né forum u
paraqit ideja e rishikimit té disa ¢éshtjeve lidhur me té. Késhtu, ideté e sjella nga
Ylli Bufi jané mjaft konkrete sa i takon disa pikave: Sé pari, sipas tij, do té ishte
racionale g€ né Kushtetuté te béhej pérkufizimi i fushés sé ligjit. Nga praktika e
deritanishme legjislative ka raste kur ¢éshtje té rregulluara nga ligjet e miratuara
mund té ishin objekt i akteve nénligjore, si dhe e kundérta, norma e shprehur né
disa akte nénligjore (psh tek financat) nuk duhet té€ jené pjesé e aktit nénligjor,
por e ligjit. Jané té shumta nenet pérmbajtja e té cilave duhej t'u pérkiste akteve
nénligjore. Kéto anomali mund té shmangeshin nése dispozitat kushtetuese do té
pérmbanin pérkufizimin e fushés sé ligjit. Nga ana tjetér, pérkufizimi i fushés sé
ligjit shogérohet prej njohjes sé njé pushteti autonom té akteve nénligjore. Ajo gé
nuk éshté fushé e ligjit éshté fushé e aktit nénligjor. Pra, geveria mund té marré
vendime pér gjithcka gé nuk éshté pérfshiré né fushén e ligjit. Né kété ményré,
népérmjet pushtetit té€ akteve nénligjore i jepen ekzekutivit njé numeér té gjéré
kompetencash, jo vetém né zbatim té ligjit, por gjithashtu né fushat a priori té
pérjashtuar prej fushés sé ligjit.

Sé dyti, duke gené se nga pikpamja formale dhe hierarkike, Kushtetuta dallon
ligjin e zakonshém, ge miratohet me shumicé té thjeshté, ligjin organik dhe ligjin
kushtetues, qé karakterizohen nga ményra e hartimit té tyre, vecanérisht nga
procedura legjislative e ndjekur né parlament pér miratimin e tyre (me shumice
te thjeshte), Bufi mendon se éshté e nevojshme qé né Kushtetutén e Shqipérisé té
parashikohet njé pércaktim qé bén té qarté dallimin mes tyre dhe procedurén
pérkatése, gjé qé do ta bente me te qarte procesin ligjvenes lidhur me to.

Sé treti, njé céshtje tjetér, sipas Bufit, éshté edhe votimi i rezolutave, si akte
népérmjet té cilave parlamenti shpreh njé opinion mbi njé ¢éshtje té caktuar dhe
kérkon, pérvec shprehjes sé vullnetit edhe kérkesa pér té marré veprime té
caktuara nga organet pérkatése pér té pérmbushur objektivat e véna nga
ligjvenesi. Votimi i rezolutave pérbén njé mjet per afirmimin e parlamentit, té
dallueshme nga procesi legjislativ. Rezolutat mund té propozohen nga deputeté,
komisione apo grupe parlamentare. Né praktikén e punés sé Kuvendit, bazuar né
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rregulloren e tij, pérdoret miratimi i Rezolutave, sidomos kur éshté fjala pér
vlerésimin e punés sé institucioneve té pavaruara g€ raportojné pér punén e tyre
para Kuvendit. Njé praktiké e till€, sipas Bufit, nuk mund té bazohet né dispozitat
e rregullores sé Kuvendit, ajo duhet té mbéshtetet né dispozita kushtetuese.

Sé katérti, né kushtetuté (neni 83, pika 2 dhe 3) flitet pér procedurén e
pérshpejtuar té shqyrtimit té projektligjeve, por nuk pércaktohet cila éshté
procedura normale, e zakonshme. Né kushtetuté duhet té thuhet se projektligji
pérfshihet né programin e punés sé Kuvendit vetém pasi teksti i tij éshté béré
publik. Fillimisht projektligji shqyrtohet né komisionet parlamentare dhe pastaj
né seancé plenare. Projektligjet nuk mund té pérfshihen né kalendarin e
punimeve té Kuvendit pa kaluar té paktén dy javé nga data e paraqitjes sé tyre,
me pérjashtim té rasteve kur Kuvendi vendos té ndjek njé proceduré té
pérshpejtuar. Nése kéto pércaktime do té ishin né dispozita kushtetuese, Kuvendi
do té kishte kohén e nevojshme pér shqyrtimin e projektligjeve duke shmangur
gjithashtu presionin e Qeverisé pér té shkurtuar afatet e kérkuara né procedurat
ligjvénése.

Sé pesti, procesi ligjvénés e ka burimin e tij né té drejtén e nismés, e cila
pércaktohet né dispozita kushtetuese. Nisma legjislative paragitet né dy forma:
né nismeén e projektligjeve, né kuptimin e miréfillté té fjalés, e cila ushtrohet né
formén e projektligjeve, dhe né nismén e derivuar prej sé parés, e cila ushtrohet
duke i u referuar projektligjeve né procesin e shqyrtimit. Nisma e derivuar
pérbén té drejtén e amendamentit. Kéto dy forma té nismés ndahen midis
geverisé dhe anétaréve té parlamentit. Ndérmjet kétyre dy formave té nismés, né
praktiké, parlamentarét duket se preferojné né meényré tepér té dukshme té
drejtén e amendamentit, se sa té drejtén e nismés sé projektligjeve. N€é procesin
ligjvénés, kjo pérbén kontributin e tyre mé té réndésishém. Duke géné se kemi té
béjmé me njé aspekt té pérgjithshém té procesit té ligjvénies, Bufi mendon se
rregullimi saj me dispozita kushtetuese €shté i nevojshém. Krahas sé drejtés sé
nismés kemi dhe te drejten e térheqgjes s€ saj. Kjo vlen si pér geveriné ashtu dhe
pér deputetét. Ajo gé diskutohet éshté céshtja se deri né cilén fazé projekligji
mund té térhiget. Kur komisioni e ka paraqitur projektligjin né seancé plenare, ai
nuk éshté mé né disponibilitetin e propozuesit. Né kété rast, térheqgja duhet té
keté konsensusin e seancés ose té paktén nuk duhet té kundérshtohet prej saj. Né
kéto raste duhet g€ térheqja e projektligjit t€ mos shkaktojé njé votim té seancés
plenare pér té evituar problemet delikate qé mund té rridhnin prej késaj. Sipas
disa eksperiencave té tjera, geveria mund té térheqé njé projektligj né cdo
moment deri né miratimin e tij pérfundimtar nga parlamenti. Térheqgja e nismés
né rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé rregullohet né nenin 72: “Nismétari i
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projektligjit ose i projektvendimit mund ta térheqé projektin e tij deri né gastin
kur ai nuk éshté votuar né parim né seancé plenare”. Térhegja mund té béhet
népérmjet njé vendimi té geverisé ose té njé deklarate té béré nga njé€ anétar i saj
né seancé plenare. Por shpesh veprohet né ményré implicite kur geveria kénaget
té térheq projektin prej rendit té dités. Né té njéjtén ményré veprohet edhe pér
térhegjen e njé ose té disa neneve té njé projektligji né bazé té konfirmimit té
ministrit té fushés pérkatése. Ky éshté njé moment i réndésishém né raportet
Kuvend - Qeveri dhe per kete arsye duhet rregulluar me dispozité kushtetuese.

Sé gjashti, né géndér té reformés né procesin legjislativ Bufi sugjeron ngritjen e
njé institucioni, Késhill i Shtetit apo Késhilli Legjislativ. Njé institucion i tillé do té
ndikonte né meényré té drejtpérdrejté né cilésiné e ligjeve té hartuara, né
pérputhshmériné e tyre kushtetuese dhe me direktivat evropiane si dhe né
efikasitetin dhe zbatueshmériné e ligjeve té miratuara nga Kuvendi. Né kushtet e
njé bashképunimi té véshtiré mazhorancé - opozité apo té mungesés sé dialogut
midis tyre né Kuvend, krijimi i njé institucioni té tillé té pavarur, do té kishte njé
ndikim mjaft positiv. Ngritja e njé institucioni té tillé duhet té marre parasysh
reformén e nisur pér krijimin e Gjykatés Administrative: Institucioni i propozuar
duhet té€ jeté i ngjashém me funksionin konsultues té Késhillit té Shtetit (modeli
francez), por pa funksionin e gjykatés sé administratés publike. Eksperienca e
kétyre viteve ka treguar se kété funksion té réndésishém koordinues nuk ka
mundur ta kryejné né té gjitha hallkat e progesit legjislativ as drejtoria juridike
né Késhillin e Ministrave, as drejtoria e kodifikimit né ministriné e drejtésisé.
Jané kéto disa nga arsyet qé e béjné té nevojshme ngritjen e njé organi té tillé
ndér-institucional té pavarur me funksion konsultativ dhe koordinues né
procesin legjislativ me géllim sistemimin, unifikimin dhe koordinimin e té gjithé
legjislacionit. Ai duhet té administrojé dhe progesin e publikimit dhe té
pérditésimit té legjislacionit né Shqipéri. Krijimi i Késhillit Legjislativ duhet té
pércaktohet né Kushtetuté, ndérsa roli, funksionet dhe ményra e organizimit té
Késhillit Legjislativ pércaktohen me ligj organik.

Né kontekstin e ideve té funksionimit té demokracive té sotme parlamentare Bufi
thekson idené se opozita duhet té disponojé akses té njéjté, si shumica, né
instancat dhe procedurat parlamentare, pér té shfaqur piképamjet e tyre, pér té
kritikuar veprimin e geverisé dhe pér té propozuar zgjidhje alternative me ato té
geverisé. Pér kété géllim opozita duhet té keté disa prerogativa, té drejta,
suplementare apo specifike, gé realisht ajo té jeté né gjéndje té bashképunojé me
shumicén geverisése apo té kontrollojé dhe kritikojé veprimin geveritar.

8. Pajtueshmeéria e funksionit té deputetit me até té ministrit
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Konsiderohet si problematike nga mjaft juristé mbajtja e dy funksioneve nga i
njéjti person: pra ministri mund té jete njékohésisht edhe deputet. Neni 70 i
Kushtetutés, né pjesén e paré té tij, pércakton se deputetét nuk mund té
ushtrojné njékohésisht njé detyré tjetér shtetérore. Ndérsa né pikén 2 té tij
parashikohet shprehja “pérveg asaj té anétarit té Késhillit té Ministrave.” Zbatimi
né praktiké i kétij pérjashtimi, ka béré té mundur g€ anétaré té Keéshillit té
Ministrave té jené njekohésisht edhe me detyrén e deputetit. Sipas Kristofor
Pecit, ky parashikim ka cénuar né themel veté nenin 7 té Kushtetutés, qé
parashikon ndarjen dhe balancimin e pushteteve. Kjo pér faktin se ministrat, té
cilét jané njé numeér i konsiderueshém dhe gqé pérbéjné Qeveriné, nuk mund té
japin dhe té kérkojné llogari ndaj vetes sé tyre, gjé qé pérben njé paradoks. Nga
ana tjetér, forcimi né kété ményré i pushtetit ekzekutiv ndaj atij legjislativ, cenon
demokraciné, shtetin ligjor dhe liriné e qytetaréve, sepse si¢ ka théné Willson
“Historia e lirisé éshté historia e kufinjve té pushtetit té shtetit.”

Né vazhdim té ketij shqetésimi vjen dhe njé géndrim tjetér. Duke iu kthyer
historise se shtetit e te se drejtes dhe vecanerisht historise se Kkrijimit te
republikave parlamentare Vorpsi sjell argumente gé flasin pér mospasjen e
ndonjé difekti kushtetues né kété papajtueshmeri. Sipas saj, mund té sillen disa
arsye pérse té pranohet mbajtja e dy funksioneve. Sé pari, nése ministrat nuk do
té ishin deputeté, atéhere ata mund té mos kishin pérgjegjési pér shkak té
distancés g€ ata do té kishin nga politika. Pér njé ministér gqé nuk ka
pérgjegjésiné e déshtimit té geverisjes dhe qé né ¢do kohé kércénohet me mocion
besimi nga shumica gé mund té mos e mbéshtesé mé, nuk ka motiv té
mjaftueshém pér t'u pérfshiré né jetén politike dhe pér té qéné i pérgjegjshém.

Sé dyti, nése si pjesé e kabinetit do té zgjidhen persona gé nuk kané mandat
parlamentar, logjikisht i bie té jené€ njeréz tekniké, profesionisté, té angazhuar
shumé pak ose aspak politikisht. Eshté gjé e miré, por jo e mjaftueshme pér té
mbajtur geverinég, gjé gé sjell pagéndrueshméri né geverisje.

Sé treti, funksioni i ministrit i mbivendoset atij té deputetit, do té thoté€, i pari
ushtrohet me kohé té ploté dhe gjaté té gjithé kohés. Ministri nuk merr pjesé né
komisione, vetém kur thirret prej tyre pér t'u pyetur dhe asnjéheré nuk voton né
to. I vetmi rast kur ai ushtron funksionin e deputetit éshté kur voton né seancé
parlamentare (nése déshiron, pasi nuk éshté i detyruar ligjérisht, po vetém
politikisht). Edhe né publik ai shfaget gjaté gjithé kohés si ministér jo si deputet.
Nése c¢éshtja shtrohet se ekziston njé konflikt interesi, pasi kolegét deputeté do
votojné pér njérin prej tyre si ministér, atéhere si kundér argument mund té
sillet edhe fakti se parlamentarét votojné gjyqtarin e Gjykatés sé Larté gé mund
t'i gjykojé ato né njé té ardhme ose Presidenti dekreton anétarét e Gjykatés
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Kushtetuese, kur dihet g€ kjo e fundit shqyrton rastin e shkarkimit té Presidentit.
Republikat parlamentare nuk e njohin ndarjen e rrepté té pushteteve. Késhtu qé
mund té mos shihet si kércenuese génia e ministrit njéherazi edhe deputet. Mé
problematike duhet paré génia e gjyqtaréve anétaré té KLD, kur kjo e fundit
duhet té marré masa disiplinore ndaj veté anétaréve té tyre. Pér fat té keq nuk
meé duket se ka funksionuar deri tani “vetépastrimi” brénda gjygesorit.

9. Céshtja e kalimit té trupave ushtarake té huaja né territorin e
Republikés sé Shqipérisé

Kjo céshtje trajtohet prej Rexhep Meidanit, Aurela Anastasit dhe Arta Vorpsit,
ndérsa Meidani ndalet mé shumé me kompetencat e Presidentit té Republikés né
fushén e sigurisé kombétare.

Qé prej hyrjes sé Shqipérisé né Aleancén e Atlantikut Verior (NATO) éshté
diskutuar shpesh neni 12/3 i Kushtetutes, i cili parashikon se “asnjé forcé e huaj
ushtarake nuk mund té vendoset dhe as té kalojé né territorin shqiptar, si dhe
asnjé forcé ushtarake shqiptare nuk mund té dérgohet jashté, pérve¢gse me njé
ligj té miratuar me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit”. Kjo dispozité, e
hartuar dhjeté vjet mé paré, pér situatén e sotme té anétarésimit duket jo
aktuale. Sipas Aurela Anastasit, norma kushtetuese, e vendosur né parimet e
pérgjithshme kushtetuese, nuk lejon lévizjen e trupave ushtarake pa njé ligj té
miratuar me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Por, éshté e garté se pas
hyrjes si anétar né Nato, Shteti shqiptar duhet té ofrojé jo vetém gadishméri, por
edhe shpejtési né pérmbushjen e té gjitha detyrimeve qé burojné nga
marréveshjet e traktatet, pérkatése. P.sh., Shqipéria duhet té keté operativitet né
dérgimin e forcave ushtarake shqiptare gé atashohen prané késaj organizate. Né
kéto kushte, éshté mé e arsyeshme qé kjo pérgjegjési té ushtrohet nga geveria.
Kjo nevojé del e qarté jo vetém nga pérvoja e shteteve té tjera né té njéjtin
proces, por edhe nga veté pérvoja shqiptare e deritanishme. Né kété té fundit, ky
nen i Kushtetutés, éshté zbatuar pérmes akteve normative té Qeverisé dhe i éshté
nénshtruar pér miratim Kuvendit brenda 45 ditéve. Jané mé shumé se dy raste
kur Kuvendi e ka dhéné miratimin e tij, pasi forcat ushtarake shqiptare kishin
mbérritur né destinacion. Ligji “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
Traktatin e Atlantikut té Veriut”, parashikon se do té jeté Késhilli i Ministrave ai
gé vendos pér pjesémarrjen e Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé, si dhe pér vendosjen apo kalimin né territorin shqiptar té forcave
ushtarake té Aleancés, né operacionet e vetémbrojtjes kolektive né kuadrin e
kétij Traktati. Né kété situaté, nuk mund té rezistojé neni 12/3 i Kushtetutés,
sikurse éshté formuluar, ai duhet té ndryhojé.
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I kétij géndrimi éshté edhe Vorpsi, e cila thekson se hapja e territorit shqiptar pér
kalimin ose géndrimin e trupave té huaja ushtarake rrjedh nga njé marréveshje
ndérkombétare pér krijimin e NATO-s, té cilén paralamenti yné e ka ratifikuar.
Pérvec, ndryshimit té Kushtetutés, i cili paraqitet i ngadalté dhe i komplikuar, ka
patur dhe propozim tjetér, pra miratimi i njé ligji nga parlamenti, mbi bazé té té
cilit sa here té ishte e nevojshme geveria me vendim té lejonte kalimin e tyre.
Faktikisht, kjo zgjidhje “nga halli”, me té drejté, nuk ka gjetur pérkrahje te
juristét, té cilét sugjeruan kalimin né ¢do rast me akt normativ me fuqiné e ligjit
derisa té ndryshohet Kushtetuta. Edhe kjo zgjidhje, ashtu si¢ shprehet edhe
Anastasi, nuk éshté e pérshtatshme, pasi derisa té miratojé parlamenti kalimin
ose jo té trupave, kéto té fundit kané kaluar territorin ose kané kryer misionin e
tyre. Po sikur parlamenti té mos japé€ miratimin, ¢’'ndodh? Pra, zgjidhja duhet té
jeté e pérhershme dhe e géndrueshme. Vorpsi sugjeron qé nuk duhet shfuqgizuar i
téré neni 12/3 por vetém té ndryshohet ose shtohet tek togfjaléshi “forcé e huaj
ushtarake” shprehja “me perjashtim té forcave gé jané té anagzhuara né kuadér
té aksioneve té NATO-s". Kjo pér shkak se né territorin shqiptar mund té kalojné
edhe forca jo anétare té aleances ose jo né kuadér té ndonjé aksioni té aleancés,
pér té cilat parlamenti duhet té japé pélgimin e tij, pasi né té kundért pérbén
cénim té sovranitetit té shtetit shqiptar.

Pérgatiti:
Dr. Arta Vorpsi

Prof.Assoc.Dr. Sokol Sadushi

Tirané, dhjetor 2013
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