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AKRONIME DHE
SHKURTIME

BB Banka Botérore

EJL Evropa Jug-Lindore

EU Bashkimi Evropian

GJEDNJ Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

KKQV Komisioni Késhillimor Qytetar VVendor

LAMP Projekti i Bankés Botérore pér Administrimin dhe Menaxhimin e Tokés
LGPA Projekti i Qeverisjes Vendore né Shqipéri

MF Ministria e Financave

NALAS Rrjeti i Shogatave té Autoriteteve Vendore té Evropés Juglindore
NDEB Nisma pér Bashki Demokratike dhe Efektive

0JQ organizaté jo-geveritare

PLGP Projekti i Planifikimit dhe Qeverisjes VVendore

SHNV Shogata Ndérkombétare e Vlerésuesve

USAID Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillimin Ndérkombétar
ZRPP Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
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. IYRJE

1.1 HISTORIKU | PRONESISE NE SHQIPERI

Céshtja e pronave dhe pronésisé ka gené njé nga mé té debatueshme dhe mé té vjetrat né
periudhén e tranzicionit nga sistemi komunist drejt ekonomisé sé tregut né Shqipéri.
Konfliktet jané té panumérta pér sa i pérket pronésisé ligjore té pasurive, zénies sé
paligjshme té tokés, dhe ndértimeve informale duke u kombinuar edhe me vonesat né
zbatimin e njé sistemi pér regjistrimin e pasurive.

Konflikti pér pronésiné e tokés pérmblidhet si mé poshté:

e Zénia e paligjshme e tokés ndodhi né fillim té viteve 1990 kur autoritetet shtetérore
nuk mund té plotésonin nevojén pér ndértimin e shtépive né njé situaté me urbanizim
té shpejté. Né disa raste, zaptuesit e paré té tokave ndértuan shtépité e tyre, por né
raste té tjera toka u shit tek té treté né tregun informal; kéta njeréz qé pretendojné té
jené pronarét e tokés nuk kané dokumentet ligjore té pronésisé sé tokeés;

e Reforma e tokés dhe e pronave qé€ u bé né fillim t€ viteve 90 u bazua né Ligjin Nr.
7501, “Pér Tokén”, kohé né té cilén tokat shtetérore iu ndané dhe dhané né pronési
ish punonjésve té kooperativave dhe jo pronaréve té méparshém té tyre. Kéta té
fundit po kérkojné aktualisht tokén qé mé paré u pérkiste atyre;

e Procesi i regjistrimit fillestar nuk éshté finalizuar ende gé nga gjysma e dyté e 1990.
Ky proces ka gené i ngadalté dhe éshté zbatuar me ané té mbéshtetjes nga donatoré
té ndryshém me projekte dhe pérgasje té ndryshme, gjé gé ka cuar né gabime dhe
mbivendosje té regjistrimeve;

e Mungesa e planifikimit urban/hapésinor si instrument orientues pér zhvillimin;

e Praktikat e konceptuara gabim té zhvillimit té tokés urbane ku pronari i tokés dhe
ndértuesi marrin pérfitimet e zhvillimit dhe autoritetet vendore paguajné koston e
zhvillimit;

e Dhe sistemi burokratik 1 dhénies sé lejeve gé ka vepruar si nxités pér krijimin e
zonave informale dhe jo si instrument pér zhvillimin e kontrolluar té tokés.

Shpesh presupozohet se zbatimi i sistemit té taksés sé pasurisé né kushtet e pérshkruara mé
sipér éshté i pamundur dhe pa pérfitime pér geveriné. Zbatimi i sistemit té taksés sé pasurisé
nuk mund té zgjidhé numrin e madh té zaptimeve té paligjshme té tokés dhe té ndértimeve
né to. Megjithaté, ka fakte qé vértetojné té kundértén sipas njé kérkimi té thell&. Njé raport i
UN Habitat evidentonte si mé poshté: “zbatimi i njé sistemi té fugishém té taksés sé pasurisé
ka gjasa té zbusé informalitetin dhe efektet e tij negative né shogériné né pérgjithési dhe tek
pérdoruesit e ndértimeve informale né veganti. Pjesa e taksés sé pasurisé qé vihet mbi vlerén
e tokés mund té ndihmonte né minimizimin e shtrembérimeve gé vihen re né tregun e tokés
me informalitet té theksuar. Mé sé shumti, kéto pérfitime pérfshijné nxitjen e zhvillimit té
tokés, shmangien e spekulimit me tokén, uljen e gmimit té tokés, rritjen e ofertés pér toké té
shérbyer, promovimin e shérbimeve mé cilésore té infrastrukturés urbane, inkurajimin e
zhvillimeve mé kompakte dhe krijimin e njé modeli mé racional t& rritjes urbane.”*

! Martem O. Smolka dhe Claudia M. De Cesare, Taksa e pasurisé dhe prona informale, né sistemin
novator té tokés dhe pasurisé, UNHABITAT, 2011, f. 24
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Shqipéria ka marré mbéshtetje té konsiderueshme nga donatorét gjaté kétyre viteve pér té
trajtuar kété situaté, vecanérisht nga programet e asistencés teknike té Bankés Botérore,
Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) dhe Bashkimit
Evropian (BE). Megjithaté, ka mbetur thjesht njé proces i ngadalté dhe i dhimbshém pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve, pér pérgatitjen e sakté té titujve té pronésiseé sé tokés, pér
regjistrimin e pronén né njé formé digjitale, pér pérgatitjen e hartave té sakta kadastrale gé
reflektojné pérmasat e duhura té pronés dhe pér regjistrimin e transferimit té pronés. Kéto
véshtirési kané pasur ndikimin e tyre pér ritmin e ngadalté té zhvillimit ekonomik pér shkak
té kétyre paqartésive dhe rrezigeve gé lidhen me investimet, tek niveli i konsiderueshém i
korrupsionit né kété proces, tek planifikimi i ¢rregullt i pérdorimit té tokés gé ndikon né
vlerat e tregut, si dhe tek ndérvarésia e geverive vendore te tarifat e ndikimit té zhvillimit
dhe mosshfrytézimi i taksés sé pronés si njé bazé e besueshme dhe e géndrueshme pér
burimet financiare té geverisjes vendore.

Ka ende njé numér té konsiderueshém pronash té paregjistruara né Shqipéri gé vlerésohet té
jené rreth 1.5 milioné, nga té cilat, 485.500 (kryesisht né zonat urbane) jané né proces
regjistrimi népérmjet projekteve té ndryshme té donatoréve, vecanérisht té Bankés Botérore
dhe 1.015.000 ndértime informale (kryesisht né zonat rurale) jané ende té paregjistruara.
Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) nuk e ka arritur ende géllimin e
krijimit dhe mbajtjes sé njé regjistri té sakté dhe té sigurt té pasurive dhe té té drejtave té
pronésisé né Shqipéri.

Projekti i Bankés Botérore pér Administrimin dhe Menaxhimin e Tokés (LAMP), gé duhet
té pérfundonte né gershor 2013, éshté shtyré pér deri né gershor 2014. Projekti u ristrukturua
né janar 2011 dhe objektivi i tij fillestar prej 500,000 pronash u ul né 400,000 prona. Deri né
dhjetor 2012, vetém 77,000 tituj pronésie ishin shpérndaré né zonat urbane dhe rurale.?
Numri aktual i pronave té regjistruara nga Projekti LAMP vlerésohet té jeté 120,000.

Eshté e nevojshme té pérmirésohet ecuria e regjistrimit me géllim pérfundimin e regjistrimit
té paré té pronave né zonat urbane né gershor 2014 dhe né zonat rurale né vitin 2015.

Céshtja e té drejtave pronésore dhe regjistrimit béhet e réndésishme edhe né kuadrin e 12
rekomandimeve gé Komisioni Evropian ka béré pér Qeveriné e Shqipérisé gé prej vitit 2010
dhe duhet té pérfundojé si parakusht pér hapjen e bisedimeve pér statusin e vendit kandidat
pér Shqipériné. Céshtjet e pronés mbulohen nga Rekomandimi nr. 10, gé &shté si vijon: “té
pérgatisé, miratojé dhe zbatojé njé strategji kombétare dhe plan veprimi pér té drejtat
pronésore pas konsultimit té gjeré me grupet e interesit dhe duke marré parasysh
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ); kétu duhet té
pérfshihet procesi i kthimit, kompensimit dhe legalizimit.” Njé nga masat e propozuara né
planin e veprimit pér zbatimin e kétij rekomandimi éshté vlerésimi i pronés sipas vlerés sé
tregut, e cila pastaj mund té pérdoret pér taksén e pasurisé.

2 Burimi. Banka Botérore: http://www.worldbank.org/projects/P096263/land-administration-
management-project-lamp?lang=en
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1.2 OBJEKTI DHE QELLIMI | KETIJ DOKUMENTI POLITIK

Ky dokument politikash nuk synon té trajtojé problemet apo ¢éshtjet gé lidhen me zbatimin
e sistemi té regjistrimit té pasurive té paluajtshme né nivel gendror. Kéto probleme e ¢éshtje
jané trajtuar né disa raporte té Bankés Botérore dhe népérmjet mbéshtetjes sé vazhdueshme
nga bashkésia e donatoréve pér institucionet gendrore qé kané pérgjegjésiné e zgjidhjes sé
céshtjeve té pronave dhe zhvillimin e sistemit té regjistrimit té pasurive sipas dhe ligjeve
dhe akteve nénligjore né fuqi.

Ky dokument fokusohet né ¢éshtjet gé lidhen me zhvillimin e taksés sé pasurisé sé
paluajtshme si burim i réndésishém i té ardhurave té njésive té geverisjes vendore. Kjo
céshtje éshté trajtuar edhe né Dokumentin Studimor té Decentralizimit Fiskal té pérgatitur
nga Projekti i USAID-it pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP). Jané edhe dy
raporte té tjera té pérgatitura nga programe té tjera t&é USAID-t, raporte gé evidentojné e
trajtojné réndésiné e taksés sé pasurisé.

Taksa e pasurisé sé paluajtshme shpesh éshté pérshkruar si burim i pak-pérdorur té
ardhurash.® Edhe né Dokumentin Studimor té Decentralizimit Fiskal té pérgatitur nga PLGP
né tetor 2012 u evidentua taksa e pasurisé si njé nga fushat ku ka shumé nevojé té béhen
pérmirésime té médha.*

Pérmirésimi i mbledhjes sé taksés sé pasurisé né Shqipéri &shté né ményré té garté njé nga
sfidat mé té médha me té cilat pérballen hartuesit e politikave né té dy nivelet, kombétare e
vendore, gjaté viteve té ardhshme. Pérmirésimi né mbledhjen e taksés sé pasurisé duhet té
jeté njé nga fushat kryesore pér mbéshtetje té métejshme. Njé nga kérkesat kryesore pér kété
pérmirésim éshté ndarjen mé e koordinuar e informacionit mes autoriteteve gendrore dhe
vendore.

Zbatimi i reformave né sistemin e taksés sé éshté njé sfidé e madhe né ¢do rrethané. Sic
tregohet nga citimi i méposhtém, ajo qé kérkohet éshté ndérthurja e njé séré faktorésh té
ndérlikuar pér t’u arritur: “Ashtu si me ¢do reformé, funksionimi i taksés sé pasurisé kérkon
udhéhegje vizionare, njé kuadér té pérshtatshém politikash, kapacitete té forta
administrative, dhe stimujt e duhur pér mobilizimin e mbéshtetjes politike, administrative
dhe popullore t& nevojshme pér té rritur té ardhurat nga taksat e pronés.” >

Ky dokument ka pér géllim té identifikojé njé séré problemesh gé duhet té trajtohen né
ményré gé taksa e pasurisé sé paluajtshme té mund té zbatohet me sukses si njé burim
kryesor i té ardhurave pér geverité vendore. Dokumenti ofron disa opsione pér zgjidhjen e
kétyre problemeve duke u bazuar né pérvojén ndérkombétare nga rajoni. Duhet theksuar se
nuk ka njé zgjidhje té vetme pér kéto probleme apo ¢éshtje sepse ¢do shtet ka situatén e tij
historik dhe kulturor. Rrjedhimisht, dokumenti nuk bén rekomandime mbi kéto zgjidhje, por
ka pér géllim té shérbejé si bazé pér diskutime té métejshme mbi kéto probleme mes
geverisé gendrore, njésive té geverisjes vendore dhe aktoréve té tjeré.

¥ USAID/LGPA (tetor 2010) Taksa e pasurisé sé paluajtshme— Mjet novator pér rritjen e té
ardhurave vendore, Rezultatet e njé studimi kérkimor.

* USAID/PLGP (tetor 2012), Dokument Studimor pér Decentralizimin Fiskal né Shqipéri
® Roy Kelly, Making the Property Tax Work, prill 2013
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. CESHTJE TE ZBATIMIT
TE TAKSES SE
PASURISE

Pérdorimi i taksés sé pasurisé si burim kryesor i té ardhurave té veta té geverisjes vendore
éshté e njohur gjerésisht né té gjithé botén. Avantazhet dhe disavantazhet e saj jané
diskutuar térésisht né literaturén pérkatése té financave publike. Edhe pse mund té mos jeté
njé taksé popullor, taksa e pasurisé si njé burim i géndrueshém i té ardhurave té geverisé
vendore nuk éshté véné asnjéheré né piképyetje. Edhe véshtirésité e zbatimit té saj njihen né
ményré té garté. Nda, nuk éshté e nevojshme té rinumérojmé kéto ¢éshtje né kété dokument.

Né seksionet né vijim evidentohen njé séré problemesh gé lidhen me zbatimin e késaj takse
me situatén né Shqipéri. Po ashtu jepen edhe njé séré opsionesh gé mund té merren parasysh
pér zgjidhjen e kétyre problemeve. Kéto opsione vetém sa jepen shkurtimisht né kété
dokument politik, ndaj dhe del nevoja pér shgyrtime mé té hollésishme té tyre, dhe, mé e
réndésishmja, té realizohet njé dialog 1 hapur dhe i singerté né ményré qgé politikat e duhura
té mund té hartohen dhe zbatohen pérmes ligjeve dhe rregulloreve té sakta. Trajtimi i
pabashkérenduar dhe kuturu i kétyre ¢éshtjeve do té pérkegésonte edhe mé tej kété situaté té
véshtiré.

2.1BAZA LIGJORE PER TAKSEN E PASURISE

Céshtjet e politikave gé duhet té trajtohen jané té drejtpérdrejta. Ato fillojné me hartimin e
njé baze té qarté ligjore dhe rregullatore pér zbatimin e taksés sé pasurisé. Kjo éshté e
nevojshme pér té qartésuar se cili organ éshté autoriteti pér taksén, cilat pasuri i nénshtrohen
taksés sé pasurisé, pérgjegjésité pér vlerésimin pasurisé, pércaktimi i bazés sé tatueshme,
faturimi dhe mbledhja e taksés. Secila nga kéto fusha ka nevojé pér analizé té hollésishme
dhe opsionet pérkatése né lidhje me proceset dhe procedurat gé do té jené mé efikase dhe
efektive pér kété gjé.

Aktualisht, baza ligjore pér taksén e pasurisé éshté e shpérndaré né njé séré ligjesh dhe
aktesh normative gé paragesin njé situaté konfuze dhe kontradiktore. Taksa e pasurisé sé
paluajtshme né Shqipéri i ka fillesat né vitin 1994, kur u miratua Ligji Nr. 7805, daté
16.03.1994, “Pér taksén e pasurisé s¢ patundshme né Republikén e Shqipéris€”, qé
sanksionon se taksa e pasurisé sé patundshme ekziston né dy format e saj aktuale: (i) taksa e
tokés bujgésore, dhe (ii) taksa e ndértesave. Taksa e pasurisé u bé taksé vendore duke filluar
nga viti 2002, n€ bazé t€ ligjit Nr. 8982, “Pér sistemin e taksave vendore” dhe i1 ndryshuar
me Ligjin Nr. 9632 té vitit 2006, i cili né seksionin 9 pércakton llojet e taksave vendore né
dy forma: (i) taksa e ndértesave dhe (ii) taksa e tokés bujgésore.

PROJEKTI | PLANIFIKIMIT DHE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI (PLGP)
DOKUMENT POLITIKASH PER MUNDESITE E ZBATIMIT TE TAKSES SE PASURISE SE PALUAJTSHME NE SHQIPERI DRAFT



Ligji Nr. 8652, dat€ 31.07.200, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”,
né nenin 16 thoté: Komuna dhe bashkia, krijojné té ardhura nga: a) taksat dhe tatimet
vendore mbi pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe mbi transaksionet e kryera me
to;” Né kété ligj jané béré njé séré ndryshimet nga Ligji Nr. 9764, daté 09.07.2007, Ligji Nr.
10117, daté 23.04.2009, Ligji Nr. 10146, daté 28.09.2009, dhe Ligji Nr. 106, daté
28.03.2013.

Problemi mé kryesor né lidhje me kuadrin ligjor éshté marrédhénia dhe kompetencat mes
institucioneve té geverisé gendrore dhe autoriteteve té geverisjes vendore. Kéto nuk jané
gartésuar ashtu si¢ duhet né ligjet dhe aktet normative. Sipas nenit 24 té Ligjit pér Sistemin
e Taksave Vendore, zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) duhet té raportojé
cdo tremujor te bashkité dhe komunat pér regjistrimet e fundit té tokés dhe ndryshime té
tjera té gjendjes té regjistrimit té pasurive. Nése prona nuk éshté regjistruar ende né ZRPP,
autoritetet vendore mund té pranojné dokumente té tjera té leshura sipas ligjit nga agjencité
e legalizimit dhe e kthimit té pronave apo institucione té tjera. Gjithsesi, ZRPP nuk duhet té
procedojé me regjistrimin e pasurive té patundshme té ndértesave dhe tokés bujgésore nése
taksa gé lidhet me até proné nuk vértetohet se éshté paguar.

Po ashtu, sipas Ligjit nr. 9632, ZRPP duhet t’i jap€ bashkive dhe komunave t&€ dhéna pér
regjistrimet e pasurive si¢ jepet edhe né nenin 24 té ligjit pér sistemin e taksave vendore:
“brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, zyrat e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme u japin té dhéna, pa shpérblim, bashkive dhe komunave pér pasurité e
paluajtshme té regjistruara prané tyre. Zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme
njoftojné rregullisht, cdo 3 muaj, bashkité dhe komunat pér regjistrimet e reja té kryera dhe
ndryshimet e gjendjes sé pronave. Megjithaté, ZRPP beson se ky informacion mund té jepet
né bazé té njé tarife dhe se njésité e geverisjes vendore duhet té paguajné pér kété
informacion.

Ka nevojé té sqarohen pérgjegjésité pér shkémbimin e informacionit nga niveli gendror né
até vendor dhe pér té pérshtatur pérgjegjésité pér administrimin e taksés sé pasurisé mes
niveleve té geverisjes.

Opsionet:

Né thelb jané dy opsione gé mund té shqyrtohen né lidhje me gartésimin e bazés ligjore pér
taksén e pasurisé dhe autoritetin dhe pérgjegjésiné e geverive vendore e gendrore. Kéto
opsione jané ose rishikimi dhe ndryshimi i ligjeve aktuale ose hartimi i njé ligj té ri pér
taksén e pasurisé. Argumentet pro dhe kundér kétyre opsioneve pérmblidhen mé poshté:

2.1.1 Rishikimii ligjeve aktuale

Pro:

Ligji 7805, i miratuar né vitin 1994, dhe ligjet e mépasshme, si Ligji pér Sistemin e
Taksave Vendore té 2006 jané té vjetéruar me rrethanat aktuale dhe mbulojné vetém
disa aspekte té administrimit té taksés sé pasurisé gé lidhet me procesin e regjistrimit
dhe jo me pérgjegjésité pér zbatimin e sistemit té taksés sé pasurise.

Duke pasur parasysh procesin e miratimit té ligjeve té reja dhe afateve kohore,
rishikimi i disa pjeséve Kritike té ligjit té taksés sé pasurisé mund té duket si opsioni
mé i miré. Mund té duket se né rrethanat aktuale e marrjes sé pushtetit nga geveria e
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re dhe emergjenca e ¢éshtjeve té gjendjes ekonomike si dhe aderimit né BE,
rishikimet dhe amendimet e ligjeve aktuale mund té jené mé praktike.

Rishikimet duhet té jené kryesisht ndryshime teknike dhe té mos krijojné kundérshti
té konsiderueshme publike ose politike gé mund té rrezikohet nga debati pér njé ligj
té ri.

Kundér:

Kuadri aktual ligjor éshté i mangét né pércaktimin e fushave té méposhtme: dosjet e
regjistrimit té pasurive, metodat e vlerésimit, autoriteti gé pércakton bazén e
tatueshme, dhe hartimi i njé pérgasjeje pér vlerésimet sipas tregut. Kéto fusha nuk
plotésohen né ményrén e duhur nga rishikimi i kuadrit aktual ligjor.

Rishikimi i kuadrit ekzistues ligjor do té kérkojé rishikimin e disa ligjeve dhe akteve
tjera normative gé lidhen me administrimin e taksés sé pronés. Rrjedhimisht, koha e
nevojshme pér té béré kété mund té kérkojé aq shumé pérpjekje sa mund té
nevojiteshin edhe pér njé ligj té ri pér zbatimin e taksés sé pasurisé.

Edhe ligji ekzistues “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i cili pérfshin edhe bazén
ligjore té taksés sé pasurisé ka nevojé té rishikohet. Céshtjet e tatimit té pasurisé
pérfshihen né nenet 5-6 té kétij ligji.

Ligji “Pér Procedurat Tatimore né Shqipéri” mbulon edhe administrimin e taksés sé
pasurisé, por nuk éshté i zbatueshém né disa situata, té tilla si pér “taksapaguesit
familjaré.”

Ka edhe nuk ka masa specifike detyruese, té cilat mund té lehtésojné procesin e
mbledhjes sé taksés sé pasurisé dhe administrimin e taksave vendore. Pér ligjet
ekzistuese do té kérkohen pérpjekje té konsiderueshme pér t” amenduar me géllim
pérfshirjen e respektimit té procedurave té mbledhjes sé taksés sé pasurisé
pajtueshmérisé dhe ndéshkimet pér mospagesé.

2.1.2 Hartimi i njé ligji té ri pér pasuriné e patundshme

Pro:

Do té konsolidoheshin né njé ligj té ri té gjitha tiparet e administrimit té taksés sé
pasurisé gé nuk jané pércaktuar ende né aktet ligjore dhe nénligjore té tanishme.
Pjesa mé e madhe e funksionimit aktual té taksés sé pasurisé bazohet né aktet
normative té nxjerra nga Ministria e Financave (MF) dhe nuk jané hartuar me ané té
dialogut té hapur e transparent me aktorét e interesuar.

Mund té jeté mé efikase té anulohen té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore té
méparshme me ané té miratimit té njé ligji té ri sesa té béhen pérpjekje pér té
amenduar njé numér té madh aktesh ligjore e nénligjore.

Ligji i ri do té pércaktonte rolin e autoriteteve gendrore e vendore né lidhje me
regjistrimin e taksés, autoritetet pér pércaktimin e bazés sé tatueshme, bazén pér
vlerésimin e pronés, klasifikimit e pronave pér géllime tatimi, dhe pérgjegjésité e
faturimit dhe mbledhjes sé taksave nga geveria gendrore dhe vendore.
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Eshté koha e duhur pér té miratuar kété ligj pér shkak té vonesave né pérfundimin e
procesit té regjistrimit té pasurive dhe transferimit té pronave te geveria gendrore.
Ké&to vonesa mund té sigurojné kohé té mjaftueshme pér té hapur njé debat dhe
dialog publik pér nivelin e taksés sé pasurisé dhe té sigurohet mbéshtetja publike pér
pagesén e taksés sé pasurisé.

Ligji i ri do té higte edhe pagartésité né lidhje me pagesén e taksés pér transferimin e
pasurisé. Aktualisht, nése shitési éshté person juridik/biznes, taksa e kalimit té
pronés konsiderohet si taksé vendore dhe i kalon NJQV-sé pérkatése. Nga ana tjetér,
nése shitési éshté individ/grup apo person fizik, taksa e transferimit té pasurisé
konsiderohet si taksé mbi té ardhurat personale dhe i kalon buxhetit té geverisé
gendrore. Ligjiiri do ta trajtonte kété pagartési dhe do té pércaktonte mbledhjen e
taksés sé transferimit té pasurisé tek geveria vendore.

Ligji i ri pér tatimin e pasurisé do té konsolidonte té gjitha aspektet e taksés sé
pasurisé dhe do té qartésonte kérkesat pér procesin e administrimit dhe mbledhjes sé
késaj takse. Po ashtu, né ligj do té pércaktohej edhe pérdorimi i agjentéve tatimoré,
si ndérmarrjet e ujésjellésit apo biznese private, pér pérdorimin e tyre si agjenté
tatimoré.

Kundér:

Mund té jeté e véshtiré té arrihet miratimi i njé ligji té ri pér taksés e pasurisé né
kohén e duhur duke pasur parasysh prioritetet e tjera urgjente té geverisé sé re né
fushat e politikés fiskale, kushtet makroekonomike, dhe procesin e aderimit né BE
qé do té kérkojné hartimin dhe miratimin e kuadrit t¢ métejshém ligjor dhe
rregullator.

Reformat e tjera gé lidhen me decentralizimin fiskal, si ndryshimi i strukturave
administrative territoriale, ndryshimet né burimet e tjera té té ardhurave vendore, si
ndarja e taksave, dhe pérmirésimi i kushteve pér huamarrjen nga geveria vendore
mund té jené prioritete mé té larta né situatén aktuale.

2.2MIREMBAJTJA E SISTEMIT TE REGJISTRIMIT DHE TATIMIT TE PASURISE

Baza pér sistemin e taksés sé pasurisé varet nga saktésia e sistemit té regjistrimit té pasurisé.
Pa njé informacion té sakté dhe aktual té pronésisé sé pasurive, té karakteristikave té pronés
dhe bazén e informacionit pér metodat e vlerésimit, taksa e pasurisé nuk do té sigurojé
nivelin e té ardhurave, nivel gé duhet té jeté i ndershém dhe i barabarté pér té gjithé
qytetarét taksapagues té késaj takse. Rrjedhimisht, kompetenca dhe pérgjegjésia pér sistemin
e regjistrimit té pasurive éshté céshtje e réndésishme politike gé duhet trajtuar kur duam té
zbatojmé taksén e pasuriseé.

Aktualisht né Shqipéri pérgjegjésia pér ngritjen dhe mirémbajtjen e sistemit té regjistrimit té
pasurive i pérket Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

Ka disa opsione gé duhet té merren parasysh né pércaktimin e kompetencave dhe
pérgjegjésisé pér ngritjen dhe mirémbajtjen e sistemit té regjistrimit té pasurive té
patundshme. Né thelb, kéto opsione kané té béjné me pércaktimin e nivelit té geverisjes,
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gendrore apo vendor, qé do té jeté pérgjegjés pér regjistrimin e pasurive té patundshme dhe
shkémbimin e informacionit pér pronésiné dhe transferimin e titujve té pronésisé

Opsionet:

2.2.1 Té pérdoret baza gendrore e té dhénave té regjistrimit té pasurive

Pro:
Kjo duket se éshté mé efikase dhe mé pak e kushtueshme sesa té zhvillohet njé
sistem i decentralizuar pér njésité e geverisjes vendore.

Mbajtja e bazés gendrore té té dhénave né ZRPP do té lehtésonte kontrollin e
pronésisé sé pasurive dhe informacionin e adresave me sistemin gendror té adresave
dhe regjistrin civil dhe do t& mundésonte faturim mé efikas dhe mbledhjen e
pagesave té taksés.

Kapacitetet e njésive té geverisjes vendore nuk jané té mjaftueshme pér té krijuar
dhe mirémbajtur bazé té dhénash té regjistrimit té pasurive pa mbéshtetje thelbésore.

Sistemet ekzistuese té financave té njésive té geverisjes vendore té kompjuterizuara
nuk jané té pérshtatshme ose mund té modifikohen lehtésisht me géllim regjistrimin
e taksés sé pasurisé, faturimin dhe vjeljen e takés pa investime té médha dhe pa
humbje kohe.

Kundér:

Sistemit gendror i regjistrimit té pasurive i mungojné té dhénat karakteristike té
nevojshme pér vlerésimin dhe mbledhjen e taksés dhe njé gjé e tillé nuk éshté
pércaktuar ende né legjislacion dhe nga njésité e geverisjes vendore.

Pérfshirja e té dhénave me karakteristikat e pasurisé né kohén e regjistrimit té pronés
mund té mos jeté praktike apo e nevojshme pér géllime té regjistrimit té thjeshté té
pasurise.

ZRPP-sé i mungon ekspertiza pér té aplikuar vlerésimet e tregut tek pronat gé té jeté
mé e zhvilluar né nivel vendor pér llogaritjen e vlerave té tregut té pronave.

2.2.2 Bazaeté dhénave e njésive té geverisjes vendore pér regjistrimin e
pasurisé dhe taksés sé pasurisé

Pro:

Kjo do t’u jepte njésive té geverisjes vendore autoritetin dhe liriné pér kérkesat e
informacionit me géllim hartimin e procedurave té faturimit/mbledhjes sé taksés sé
pasurisé té bazuar né informacionin e regjistrimit té pasuriseé.

NJQV-€ duhet té zhvillojné sistemin e regjistrimit t& pasurisé si pjesé e sistemeve té
pérgjithshme té informacionit té administrimit té tyre té synuara pér sistemet e
planifikimit vendor dhe atij té& informacionit gjeografik.
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2.2.3

Programet dhe teknologjia jané gati pér zhvillimin e sistemeve té integruara té
regjistrimit té pasurive dhe té informacionit gjeografik me informacion kadastre.

njésité e geverisjes vendore po mbajné aktualisht informacione té regjistrimit té
pasurive me géllim vjeljen e taksés sé pronés.

Kundér:

Ka shumé njési té geverisjes vendore tepér té vogla pa kapacitetet teknike pér té
krijuar apo mirémbajtur kété informacion dhe vetém njésité e médha té geverisjes
vendore mund t’i kené burimet pérkatése pér njé gjé té tille.

Mund té mos jeté me kosto efikase pér njésité e vogla té geverisjes vendore pér
ndérmarrjen e njé nisme té tillé.

Informacioni vendor pér pronat, vecanérisht pér familjet, nuk éshté hartuar miré dhe
atij i mungojné té dhénat e detajuara pér karakteristikat e pronés apo vlerén e tregut
gé do té nevojiteshin si bazé pér sistemin e taksés sé pasurisé.

Kérkon ndryshime né ligjin aktual, ku pérgjegjésiné pér regjistrimin e pasurisé ta
keté vetém ZRPP.

Bazé gendrore té dhénash pér regjistrimin e pasurisé/bazé vendore té
dhénash pér vierésimin/mbledhjen e taksés sé pasurisé

Pro:

Ky do té ishte opsioni mé efikas dhe mé pak i kushtueshém me ané té zhvillimit té
informacionit té regjistrimit té pasurisé né nivel gendrore dhe transferimi i kétij
informacioni tek NJQV pér ta pérfshiré até né sistemet e tyre té vlerésimit
/mbledhjes sé taksés sé pasurisé.

Ky opsion do té bénte t€ mundur té pércaktoheshin mé garté pérgjegjésité mes
nivelit gendror dhe vendor té geverisjes.

Po ashtu, njé gjé e tillé do té lehtésonte njé transferim mé transparent dhe efikas té té
dhénave té regjistrimit té pasurive nga niveli gendror né até vendor.

Lejohet aktualisht sipas ligjit g&¢ ZRPP té transferojé kété informacion tek njésité e
geverisjes vendore, por njé gjé e tillé nuk funksionon né praktiké pér shkak té
pagartésive né interpretimet e ligjit dne nése njé shérbim i tillé ndaj njésive té
geverisjes vendore duhet té ofrohet pérkundér njé tarife.

Kundér:

Kapacitetet teknike té shumé njésive té geverisjes vendore nuk jané té mjaftueshme
né shumé raste pér mirémbajtjen e bazés vendore té té dhénave té vlerésimit dhe
mbledhjes sé taksés sé pasurisé.

Mund té keté ende probleme té dhénies sé informacionit té regjistrimit té pasurive né
kohén e duhur edhe pse kuadri aktual ligjor detyron ZRPP té béjé digka té tillé.
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Njé gjé e tillé do té kérkonte krahasimin dhe shkrirjen e kérkesave pér té dhénat mbi
taksén e pasurisé té geverisé vendore me té dhénat e regjistrimit té pasurisé nga
ZRPP.

2.2.4 Bazae té dhénave nga NJQV pér regjistrimin e pasurive dhe vlerésime
tatimore/agjenté tatimoré pér mbledhjen e taksés sé pasurisé

Pro:
Kjo do té ndante faturimin nga mbledhja pér té& minimizuar problemet e
pérgjegjésisé/korrupsionit.

Ky opsion mund té jeté me efikasitet kostoje me ané té pérdorimit té agjentéve
tatimoré pér t€ mbuluar funksionin e mbledhjes, por duhet t’i mbetet njésive té
geverisjes vendore pérgjegjésia pér regjistrimin e pasurisé dhe llogaritjen e taksés.

Vazhdon té sigurojé llogaritja e vlerés sipas tregut lidhet me autoritetet dhe
pérgjegjésité e geverisjes vendore sé bashku me proceset e duhura té monitorimit
dhe ankimimit pér taksapaguesit.

Pérdorimi i agjentéve tatimoré lejohet sipas ligjit dhe ka rezultuar i suksesshém.
Aktualisht, ndérmarrjet e ujésjellésit qé jané transferuar né pronési té geverive
vendore mund té shérbejné si agjenté tatimoré dhe baza e té dhénave té
konsumatoréve té tyre mund té pérdoret pér géllime té mbledhjes sé taksés sé
pasurisé. Tarifa e ndérmarrjes sé ujésjellésit pér té shérbyer si agjent tatimor nuk
éshté e konsiderueshme né krahasim me potencialin pér rritjen e mbledhjes sé taksés
Sé pasurisé.

Kundér:
Shumé njésive té geverisjes vendore u mungojné kapacitetet teknike pér té béré
llogaritjen e vlerés sé tregut pa mbéshtetje té konsiderueshme.

Kostoja e pérdorimit té agjentéve tatimoré mund té ulé mbledhjen e té ardhurave né
varési té nivelit té arkétimeve dhe kostove té arkétimeve.

Pérdorimi i agjentéve tatimoré mund té kérkojé mbikéqyrje té madhe dhe audit nga
njésité e geverisjes vendore, gjé gé mund té mos jeté praktike pér shumé NJQV té
vogla.

2.3KERKESAT PER REGJISTRIMIN E PASURISE DHE PER TE DHENAT E
TAKSES

Pa informacionin e duhur mbi karakteristikat fizike té pronés éshté e pamundur té aplikohet
njé sistemin i drejté dhe i barabarté i taksés sé pasurisé. Prandaj, identifikimi i pronés dhe
karakteristikat e saj si pér tokén ashtu edhe pér ndértesat ka réndési thelbésore pér zbatimin
e taksés sé pasurisé. Ka kérkesa té pranuara gjerésisht né lidhje me informacionin gé duhet
té pérmbajné té dhénat e pronés. Mé poshté jepet niveli minimal i informacionit pér pasuriné
kérkuar nga Shogata Ndérkombétare e Vlerésuesve (IAAO):

1. Numri i identifikimit té parcelés/ngastrés
2. Adresa
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NG~ W

Klasifikimi i pérdorimit té pronés
Kodi i zonimit

Statusi ligjor

Madhésia dhe forma e parcelés
Pérmirésimet

Skica e perimetrit t€ ndértesés

Pérvec kétyre kérkesave, shpesh mblidhen edhe té dhénat e méposhtme né lidhje me
ndértesén dhe shtépité private sipas kérkesave té IAAO-s:

Pjesa e ndértesés:

ONoGa~wWNE

Sipérfagja, pérmasat e ndértesés dhe pjeséve kryesore té saj
Lloji, cilésia dhe viti i ndértimit, stili, plan-vendosja
Themelet, ndértimi i jashtém

Catia

Muret, dyshemeja, tavani (brendia)

Sistemi mekanik dhe ai i ujésjellés-kanalizimeve

Garazhi, depot dhe strukturat e tjera

Pozicioni né parcelé

Prona e tokés pérshkruhet me karakteristikat e méposhtme:

NoookrwnPE

Sipérfagja, forma e vendndodhjes

Topografia, toka

Kullimi, ujésjellés-kanalizimet

Lidhja, pérmirésimet jashté pronés (rrugé, trotuare)
Pamija, rreziget

Zonimi, kufizimet

Faktorét e vendndodhjes.®

Regjistrimi i pasurisé sé paluajtshme né Shqipéri kryhet nga Zyrat e Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme bazuar né Ligjin nr. 33/2012, daté 21/03/2012, “Pér Regjistrimin e Pasurive
té Paluajtshme”. Né Kreun 4, nenet 24-35 té ligjit pércaktojné ményrén se si kryhet
regjistrimi fillestar. Té dhénat / informacioni gé pérdoret ose nevojitet pér kété géllim
pérfshin:

1.

2.

ok w

Njé deklaraté e pronaréve fqinjé, té cilét deklarojné se kérkesa e pronarit pér
regjistrimin e pronés éshté formuluar saktésisht;

Kufijté dhe vendndodhja gjeografike e parcelés dhe ndértesés, pérfshiré pérmasat
dhe formén e parcelés/ndértesés dhe perimetrin e ndértesés, té cilat té tregohen té
gjitha né hartén kadastrale;

Harta topografike né shkallén e duhur pér madhésiné e pronés;

Numri unik i identifikimit té pronés, gé ndodhet né zonén kadastrale;

Sipérfagja né m2 e pronés;

Pronari(ét) e pronés dhe sipérfagen pérkatése (té parcelés dhe ndértesés) né m2 qé
kané né proné ai/ata;

Numri i pronave fginje;

® NALAS: Pérmirésimi i Administrimit t& Taksés Vendore t& Pasurisé né Evropén Juglindore”
Udhézime pér Administrimin e Taksés Vendore té Pasurisé, Mars 2009
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8. Regjistrimi i té drejtave reale té pronés, si pérdorimi, uzufrukti, emfiteoza, servituti;
9. Regjistrimi i transferimit, nénndarjes apo bashkimit té pronés.

Informacioni i ZRPP-sé né kartelé pérshkruhet né pesé seksionet e méposhtme té formularit.

Seksioni A ofron té dhéna bazé té identifikimit té pronés, té tilla si zona kadastrale, numri i
pronés dhe adresa e pronés.

Seksioni B pérshkruan pronén sipas llojit té pronés (toké ose ndértesé) sipérfagen totale né
metra katroré, sipérfagen e ndértesés dhe tokés, dhe jep njé pérshkrim specifik té pronés.

Seksioni C jep informacione pér pronésing, si data e regjistrimit, numri i dokumentit té
regjistrimit, emri, emri i babait dhe mbiemri i pronarit/éve, numri i dokumentit té
identifikimit ose pasaportés, adresa e pronarit, shuma e paguar pér regjistrimin, data e
dhénies sé certifikatés sé pronésisé, shénime té pronésisé dhe firma.

Seksioni D ofron informacione pér pérdorimin e pronés, informacion pér girané, servitute
apo kufizime té tjera té pronésisé dhe pérdorimit, si dhe numrin e dokumentit, datén e
regjistrimit, pérshkrimin, llojin, datén e l&shimit té certifikatés dhe shénime té tjera e firma.

Seksioni E jep informacione pér hipotekén, vendime té gjykatave, dhe kufizime té tjera si
dhe numrin e dokumentit, datén e regjistrimit, pérshkrimin, llojin, datén e Iéshimit té
certifikatés dhe shénime té tjera e firma.

Opsionet (Alternativat):

2.3.1 Pérdorimi i té dhénave aktuale té regjistrimit té pasurisé té ZRPP-sé

Pro:

ZRPP konsiderohet si i vetmi ofrues i ligjshém i té dhénave té regjistrimit té
pasurive. Té gjitha pronat e regjistruara ligjérisht duhet té jené né sistemin e
regjistrimit t¢ ZRPP-sé. Faturimi i pronarit té€ pronés mund té béhet vetém né bazé té
informacionit té marré né regjistrin e ZRPP-sé.

ZRPP ka té dhéna bazé pér karakteristikat e pronés dhe sistemi mund té modifikohet
pér té shtuar karakteristika té tjera té€ pronés me géllim llogaritjen e taksés sé
pasurise.

Informacioni mund té merret nga njésité e geverisjes vendore, por ZRPP mund té
kérkojé gé njésité e geverisjes vendore té paguajné njé tarifé shérbimi nése nuk
zgjidhet kjo ¢éshtje ligjore.

Kundér:

Té dhénat e regjistrimit té pronés nga ZRPP jané té pamjaftueshme pér té aplikuar
vlerésimin e pronés sipas vlerés sé tregut si dhe i mungojné té dhénat e ndértesave qé
do té nevojiteshin pér kété vlerésim.

Mundésité pér té pérfshiré kéto té dnéna jané té kufizuara nése nuk vendoset
komunikim dhe bashképunim mes njésive té geverisjes vendore dhe ZRPP pér té
pércaktuar até gé kérkohet nga té dhénat.
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Legjislacioni tatimor aktual pér pronat nuk kérkon né ményré ekskluzive faturimin e
pronarit té pronés, edhe pse kjo éshté pérgasja kryesore e ligjit. Neni 24 i ligjit pér
tatimin e pasuris€ thoté se “Né rastin e mungesés sé dokumentacionit té vértetimit té
pronésisé, késhilli i bashkisé ose komunés vendos madhésiné e sipérfages sé

tatueshme, bazuar né vendimin e komisionit té verifikimit té pasurisé sé paluajtshme.

Organet e pushtetit vendor ngrené komisionin e verifikimit té pasurive té
paluajtshme, né rast mungese té dokumentacionit ligjor. Detyrat dhe funksionet e
kétij komisioni pércaktohen me vendim té késhillit té bashkisé ose komunés.”

2.3.2 Pércaktimi i kérkesave té reja pér té dhénat e regjistrimit té pasurisé
dhe té taksés pér karakteristikat e pronés né nivel geverisjeje vendore

Pro:

Kjo do té ishte baza mé e miré pér njésité e geverisjes vendore qé té zhvillojné
sistemin e tyre té regjistrimit té pronave dhe té taksave dhe ta pérshtatin kété sistem
sipas kérkesave né nivel vendor.

Kjo mund té zbatohet mbi baza té standardizuara té klasifikimit dhe karakteristikave
té pronave pér té siguruar té dhéna uniforme té pronave né té gjitha njésité e
geverisjes vendore.

Kundér:

Zhvillimi i kétij sistemi mund té jeté i kushtueshém pér pjesén mé té madhe té
njésive té geverisjes vendore nése nuk pércaktohen dhe zbatohen kérkesa té njéjta té
standardizuara pér pronat tek té gjitha njésité vendore.

2.4PERCAKTIMI | NIVELIT TE TAKSES PER PASURINE E PALUAJTSHME

Baza pér pércaktimin e normave té tatimit né proné ka marré né dy forma né vendet né
tranzicion té Evropés Qendrore dhe Lindore gjaté njézet viteve té fundit. Kéto kané gené
mbi bazén e sipérfages (metra katror) ose vlera e pasurisé e matur me vlerésimin e tregut.
Ky dokument politikash si dhe rekomandimet nga Dokumenti Studimor pér Decentralizimin
Fiskal rekomandojné gé pér llogaritjen e taksés sé pasurisé té pérdoret vlerésimi sipas vlerés
Sé tregut.

Kompetenca pér té pércaktuar normén e taksés ka marré variacione té ndryshme né shtete té
ndryshme. Autoriteti pér pércaktimin e normés, pérkundér sipérfages apo vlerés sé tregut,
éshté céshtja gé duhet té trajtohet né kété seksion. Né pjesén mé té madhe té vendeve té
rajonit, niveli gendror ka pércaktuar kufijté maksimalé dhe minimalé né lidhje me normén e
taksés sé pasurisé dhe i jepte njésive té geverisjes vendore liriné brenda kétyre parametrave.
Ndryshime ka mes vendeve té rajonit edhe né pércaktimin e bazés si sipérfagja apo vlera
apo kombinimi i té dyjave né lidhje me metodén e llogaritjes.

Né praktikén ndérkombétare ka tre pérgasje bazé pér pércaktimin e nivelit té taksés. Kéto
jané: (1) té fiksuara nga legjislacioni qé pércakton nivelin e geverisjes dhe shkallén e lirisé
né pércaktimin e normés sé taksés; (2) pérshtatje sipas inflacionit gé vendosen ¢do vit; dhe
(3) norma e takés e bazuar né llogaritjen e shumés sé té ardhurave gé nevojiten pér té
plotésuar kérkesat e buxhetit. Normat fikse pérdoren mé sé shumti né rajonin e Evropés
Qendrore dhe Lindore, sepse kjo éshté edhe metoda mé e thjeshté. Megjithaté, kjo metodé
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ofron mé pak liri nga metodat e tjera né pércaktimin e normés, sepse éshté e véshtiré té
ndryshohet me géllim pérballimin e nevojave pér té ardhura apo pérshtatjen me normén e
inflacionit. Kjo do té thoté se té ardhurat nga taksa e pasurisé nuk rriten me rritjen e vlerés
sé pasurisé, gé né fakt duhej, nése nuk rillogaritet ¢do vit vlera e pronés.

Aktualisht né Shqipéri, njésité e geverisjes vendore kané pak liri né pércaktimin e nivelit té
taksés sé pasurisé. Qeveria gendrore krijoi njé metodé sipas sipérfages me norma té
ndryshme pér zonat brenda njésive té geverisjes vendore. Qeveria gendrore ka krijuar me
ligj njé metodé té bazuar né sipérfage qé kategorizon té gjitha njésité vendore né tre
grupe/zona. NJQV ka té drejtén ta rrisé/ulé normén deri né 30% té kufirit té sipérm apo té
poshté té nivelit té taksés sé pasurisé pér pronarét individé. Pér pronarét e biznesit té vogél
ky kufi rritjeje/uljeje éshté né 10%.

Mé poshté jepen disa opsione si bazé pér diskutimet né lidhje me organin qé do té jeté
kompetent pér pércaktimin e nivelit té taksés né Shqipéri.

Opsionet (Alternativat):

2.4.1 Niveli gendror vendos kufijté e taksés sé pasurisé sipas sipérfages/
vlerés sé tregut

Pro:
Kjo do té ofronte baza mé té barabarté pér pércaktimin e nivelit té taksés sé pasurisé
né té gjithé territorin e vendit.

Kjo do té shmange konkurrencén né vendosjen e nivelit té taksés mes njésive té
geverisjes vendore, gjé qé mund té shtrembéronte zhvillimin ekonomik.

Vendosja e nivelit té taksés sé pasurisé nga geveria gendrore siguron gé njésité e
geverisjes vendore do té pérdorin té ardhurat nga taksa e pasurisé duke pércaktuar
normat minimale dhe maksimale dhe té mos varen nga transfertat e geverisé
gendrore.

Kundér:
Kjo nuk u lejon autoriteteve vendore té ushtrojné kompetencat e tyre né vendosjen e
normeés sé taksés né bazé té faktoréve vendoré politiké dhe ekonomikeé.

Njé gjé e tillé shkel bazat e decentralizimit fiskal sepse nuk kalon tek njésité e
geverisjes vendore vendimet pér taksat dhe té ardhurat.

Shmang vendosjen e pérgjegjésisé dhe pérgjegjshmérisé tek njésité e geverisjes
vendore pér pércaktimin e politikave té taksave vendore.

2.4.2 Njésité e geverisjes vendore kané liri té ploté né vendosjen e nivelit té
taksés sé pasurisé

Pro:
Kjo mundéson autonomi té ploté fiskale pér njésité e geverisjes vendore me géllim
pérmbushjen e kérkesave té tyre fiskale.
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Mundéson gé té merren parasysh konsideratat politike dhe ekonomike né vendosjen
e nivelit té taksés.

Eshté mé e lehté té pérshtatet dhe ndryshohet norma e taksés me géllim gé té
pérmbushen nevojat buxhetore vendore.

E vendos pérgjegjésiné dhe pérgjegjshmériné tek té zgjedhurit vendoré pér
pércaktimin e politikave tatimore.

Kundér:

Mund té béjé gé njésité e geverisjes vendore té mos arrijné kapacitetin e tyre té ploté
fiskal duke vendosur norma mé té uléta taksash té pasurisé si dhe té varen nga
transfertat e geverisé gendrore pér t€ mbushur boshlléget e tyre buxhetore.

Do té ¢ojé né konkurrencé tatimore mes njésive té geverisjes vendore gé kérkojné té
térheqin investime dhe njeréz duke vendosur taksa mé té uléta sesa njésité e
geverisjes vendore e tjera.

2.4.3 Nivelin gendror cakton normat sipas sipérfages/njésité e geverisjes
vendore aplikojné vlerat sipas tregut

Pro:

Kjo mundéson vendosjen e normave maksimale dhe minimale pér té siguruar qé
njésité e geverisjes vendore aplikojné té ardhura nga taksa e pasurisé tek burimet e
tyre té té ardhurave vendore.

Do té siguronte bazé mé té arabaté pér normat e taksés sé pasurisé né té gjithé vendin
duke u bazuar né kushtet e tregut vendor.

Kjo do té kufizonte disi konkurrencén tatimore mes njésive té geverisjes vendore pér
thithjen e investimeve dhe njerézve né njésiné e tyre vendore.

Mundéson hapésiré lirie pér vendimmarrje né nivel vendor né lidhje me vendosjen e
normés sé taksés sipas kushteve ekonomike dhe té tregut vendor.

Kundér:

Mund té shtrembérojé normat e barabarta té taksave né sajé té varésisé sé madhe né
normat sipas sipérfages qé nuk bazohen né faktorét e vendndodhjes gé ndikojné né
vlerén e pasurisé.

Mund té mos arrijé kapacitet té ploté fiskal pér njésité e geverisjes vendore né até gé
ato mund té mos aplikojné vlerésimet sipas tregut né shkallén mé té madhe té
mundshme.

njésité e geverisjes vendore mund té mos kené kapacitetet pér té béré llogaritje sipas
vlerés sé tregut apo té béjné pérshtatjet né vlerat e tregut nga viti né vit qé dalin té
nevojshme.
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2.5METODAT E VLERESIMIT TE PASURISE

Ka dy metoda té pérdorura gjerésisht nga metodat e vlerésimit té pronés té aplikuara né
Evropén Qendrore dhe Lindore dhe, né vecganti, né Evropén Juglindore. Kéto jané népérmjet
veté-vlerésimit ose me vlerésim té jashtém apo vlerésim nga vlerésues té pavarur. Zbatimi i
njé sistemi vlerésimi té bazuar né treg éshté jashtézakonisht i véshtiré duke pasur parasysh
nivelin aktual té regjistrimeve té pronés si né zonat urbane ashtu edhe ato rurale.

Né Shqipéri, né ditét e sotme, bazé pér vlerésimet e vlerésim té pronés éshté ZRPP bazuar
né udhézimet e geverisé gendrore dhe né vlerésimet e jashtme. Megjithaté, ky vlerésim
prone éshté vetém pér géllim té pércaktimit té taksés mbi kalimin e pronésisé sé pronés dhe
nuk pérdoret pér tatim sipas vlerés sé tregut té pronés nga geverité vendore.

Opsionet (Alternativat):

2.5.1

252

Niveli gendror jep vlerat e vlerésimit té pronés sipas té dhénave té
regjistrimit

Pro:

Kjo do té ishte metoda me koston mé té ulét dhe mé efikase e vlerésimit té pronés
sipas té dhénave nga transferimi i pronés me ané té shitjes dhe jo nga vlerésime
vendore apo té jashtme.

Siguron vazhdueshmeéri té aplikimit té vlerésimit sipas tregut né té gjithé vendin
duke u bazuar né metoda standarde té vlerésimit.

Kundér:

Kérkon pérpjekje t& médha nga ana e ZRPP-sé pér té pérfshiré té dhéna dhe
informacione shtesé né sistemin e regjistrimit té pasurive pér géllime vlerésimi té
prones.

Kjo do té kérkojé disa verifikime dhe vlerésime té jashtme té transfertave té pasurisé
pér té shmangur raportimin e vlerave té pronés dhe pér té siguruar vlerésime té njéjta
té pasurisé sipas karakteristikave té pronés.

njésité e geverisjes vendore pérdorin veté-vlerésimet

Pro:

Kjo do té ishte ményra mé e thjeshté pér t’u aplikuar né bazé té pércaktimit té
ndértesés dhe karakteristikave té tokés gé do té vlerésohen né nivel té geverisjes
vendor.

Procesi i vlerésimit mundéson aplikim mé transparent té normés sé taksés sé pasurisé
tek gytetarét té cilét diné dhe kuptojné bazén pér pagesén e taksés sé pronés.

Kundér:

Kérkon nivel té konsiderueshém verifikimi té karakteristikave té pronés pér té
shmangur evazionin e pagesés sé té gjithé taksés nga pronarét e pasurisé sé
patundshme
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Mund té mos ¢ojé né rritje té té ardhurave nga taksa e pasurisé sipas rritjes sé vlerés
sé pronés né njé zoné nése veté-vlerésimi nuk béhet si¢ duhet apo saktésisht.

Mund té ¢ojé né nivele té caktuara evazioni dhe korrupsioni né sistemin e mbledhjes
sé taksés sé pasurisé nése nuk monitorohet rregullisht dhe ashtu si¢ duhet dhe nése
nuk auditohet né nivel té geverisjes vendore.

Mund té mos kapé rritjen e vlerés sé tregut té pronés sipas rinovimeve apo shtesave
té mundshme té pronés, punime gé mund té mos raportohen dhe té mos evidentohen.

2.5.3 njésité e geverisjes vendore pérdorin kombinim té vlerés sé tregut me
até té sipérfages

Pro:

Kjo metodé siguron se qytetarét paguajné njé shumé té caktuar té taksés sé pasurisé
sipas karakteristikave té pronés q¢ té jené t€ thjeshta pér t’u aplikuar dhe qé té jené té
kuptueshme pér qytetarét.

Eshté metodé mé transparente dhe e drejté né sistemin e taksés sé pasurisé duke
aplikuar si karakteristikat e pronés ashtu edhe vlerésimin sipas tregut tek faktorét e
vendndodhjes.

Do té funksiononte mé miré nése aplikohet né bazé té vlerésimeve sipas sipérfages té
mandatuar nga niveli gendror dhe né bazé té lirisé sé NJQV-sé pér té pérshtatur
faktorét e vendndodhjes me vlerésimet e tregut.

Kundér:
Kjo metodé kérkon kapacitete té médha teknike nga NJQV pér té dhénat e pasurisé
dhe pér aplikimin e vlerésimeve sipas tregut gé duhet té béhen tek prona.

Aplikimi 1 vleré€simeve sipas tregut mund t€ jeté i véshtiré dhe do t’u mundésonte
atyre gé kané prona me vleré té madhe né treg té€ mos paguanin pjesén qé u takon me
té drejté nga barra e taksés sé pasuriseé.

2.6 FATURIMI/MBLEDHJA E TAKSES SE PASURISE

Faturimi dhe mbledhja e taksés sé pasurisé mund té aplikohen né disa ményra dhe nuk
kérkon domososhmérisht qé kéto funksione t’i kryejé té gjitha njésia e geverisjes vendore.
Ka disa variante gé mund té pérdoren pér hapat e faturimit dhe mbledhjes sé taksés sé
pasurise.

Njé nga faktorét kryesoré gé éshté vértetuar nga pérvoja né vendet e rajonit éshté qé té kemi
nivelin e geverisjes gé merr taksén té marré pérgjegjésiné kryesore dhe, rrjedhimisht, té keté
stimujt e duhur pér té rritur né maksimum nivelin e mbledhjes sé taksés sé pasurisé. Pérvoja
ka treguar se kur geveria kombétare mbledh taksa né emér té njésive vendore, niveli i
mbledhjes éshté mé i ulét sesa kur geverité vendore kané pérgjegjésiné pér té mbledhur
taksén e pasurisé. Tendenca né Evropén Juglindore (EJL) éshté né drejtim té decentralizimit
mé té madh té administrimit té té ardhurave vendore. Né ato vende, ku geverité lokale kané
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marré pérsipér funksionet e administrimit té taksés sé pasurisé (Magedonia, Serbia), niveli i
arkétimeve éshté pérmirésuar dukshém. Né Serbi, njésité e geverisjes vendore e para pilote
ishin né gjendje té dyfishonin sasiné e té ardhurave vendore nga taksa e pasurisé pas marrjes
pérsipér té mbledhjes sé késaj takse.’

Megjithaté, niveli kombétar mund té ofrojé kapacitet mé té miré pér mbéshtetjen e
funksionit té faturimit, pasi ai ka informacionet e regjistrimit té pasurisé dhe mund ta kryejé
kété funksion né baza mé ekonomike. Qeverité vendore kané pérgjegjésiné pér mbledhjen e
taksés sé pasurisé né bazé té faturés sé taksés qé i dérgohet taksapaguesit nga niveli
kombétar.

Opsionet (Alternativat):

2.6.1

2.6.2

Niveli gendror faturon dhe mbledh taksén e pasurisé

Pro:

Kjo mund té jeté alternativa mé efikase dhe mé ekonomike pér faturimin dhe
mbledhjen e taksés, pasi késhtu minimizohen shpenzimet gé do té pérballohen né
nivel vendor dhe do té arrinen ekonomité e shkallés né prodhimin e informacionit
pér faturimin dhe mbledhjen e taksés.

Kjo metodé do té mundésonte aplikimin e procedurave té standardizuara té faturimit
dhe mbledhjes sé taksés sé pasurisé.

Kundér:
Qeveria gendrore ka nivel té ulét interesi pér mbledhje e taksés gé mé pas i kalon
njésive té geverisjes vendore.

Nuk ka stimuj pér nivelin gendror pér rritjen apo maksimizimin e nivelit té arkétimit
té taksés sé pasuriseé.

Kostot do té mbuloheshin nga niveli gendror nése nuk ka baza pér vendosjen e njé
tarife pér kété shérbim.

Do té keté mé pak interes nga niveli gendror né zbatimin e masave ndéshkuese pér
evazion té taksés sé pasurisé apo gjoba pér mospagimin e taksés sé pasurisé.

njésité e geverisjes vendore kryejné faturimin dhe arkétimin e taksés sé
pasurisé

Pro:
Kjo ofron nivelin mé té larté té stimulit pér té mbledhur taksén e pasurisé, sepse té
ardhurat i mbeten geverisé vendore.

Nxit mé shumé transparencé dhe pérgjegjshméri nga NJQV pér mbledhjen e taksés
SE pasurise.

"NALAS: Pérmirésimi i Administrimit t& Taksés Vendore t& Pasurisé né Evropén Juglindore”
Udhézime pér Administrimin e Taksés Vendore té Pasurisé, Mars 2009
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2.6.3

Mundéson metoda mé té zhdérvjelléta pér rregullimin e pagesave dhe pér stimujt e
vjeljes sé taksés tek taksapaguesit vendor sipas kushteve vendore.

Do té nxiste ndérgjegjésimin e banoréve pér té paguara taksén e pasurisé duke paré
gé kéto jané né té miré té pérmirésimit té cilésisé sé shérbimit té ofruar.

Kjo alternativé do té nxiste edhe njé shkallé mé té larté té zbatimit té detyrimeve té
taksés sé pasurisé nga njésité e geverisjes vendore pér ata gé nuk e paguajné kété
taksé.

Kundér:

Kjo do té kérkonte burime té konsiderueshme njerézore dhe teknike pér té
mirémbajtur té dhénat e faturimit dhe arkétimeve té taksés sé pasurisé né nivel té
geverisjes vendore.

Mund té keté kufizime né zbatimin né nivel vendor té masave pér mbledhjen e taksés
sé pasurisé pér shkak té presioneve sociale dhe kulturore né nivel vendor.

njésité e geverisjes vendore faturojné dhe mbledhin taksén e pasurisé
me agjenté tatimoré

Pro:
Kjo siguron transparencé dhe pérgjegjshméri té NJQV-sé pér pérgatitjen e
njoftimeve né faturén e taksés sé pasurisé tek qytetarét.

Mund té minimizojé koston e faturimit dhe mbledhjes sé taksés sé pasurisé dhe
nevojén pér burime té konsiderueshme njerézore dhe teknike si pér faturimin ashtu
edhe pér mbledhjen e taksés.

Pérdorimi i agjentit tatimore lejohet me ligj dhe éshté pérdorur nga disa NJQV né
Shqipéri pér géllime té mbledhjes sé detyrimeve nga qytetarét. Ligji aktual pér
sistemin e taksave vendore i jep té drejtén késhillave vendore té marrin vendime né
lidhje me caktimin/kontraktimin e agjentéve tatimoré, pérfshiré kétu edhe subjekte
private.

Aktualisht, mbledhja e taksés sé pasurisé ka paré pérmirésime té ndjeshme me ané té
pérdorimit té ndérmarrjeve té ujésjellésit, né pronési té bashkive, gé kryejné rolin e
agjentit tatimor pér mbledhjen e taksés sé pasurisé.

Kundér:
Kostoja e vjeljes sé taksés sipas tarifave té mbledhjes mund ta ulé nivelin té
ardhurave té mbledhura né nivel té papranueshém.

Do té jeté e nevojshme té béhen analiza kosto-pérfitim dhe té zbatohen rregulloret e
prokurimit pér té vendosur njé bazé té drejté né marrjen e njé agjenti tatimor.

Kétu kérkohet edhe monitorim nga NJQV i normave té arkétimeve nga agjentét
tatimoré dhe auditimin e pagesave nga arkétimet.
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2.6.4 Faturim nga niveli gendror/mbledhje e taksés sé pasurisé nga njésité e
geverisjes vendore

Pro:

ZRPP me bazén e saj té té dhénave té regjistrimit té pasurive té patundshme me té
cilén identifikon pronarin e pronés mund té ofrojé shérbimin e faturimit tek geverité
vendore, né bazé té njé tarife pér shérbimin bazé. Késhtu do té mbéshtetej edhe
géllimi i ZRPP pér t’u béré financiarisht i géndrueshém dhe ky institucion ka treguar
se shohin tek geverité vendore klienté pér shérbimet e tyre.

Kjo do té pérmirésojé nivelin e bashképunimit dhe transferimin e informacioneve té
regjistrimit té pronés mes ZRPP dhe geverité vendore, gjé gé nuk praktikohet né kété
moment.

Kundér:

Kapaciteti i geverive lokale pér t€ monitoruar faturimin e sakté dhe informacionin
tatimor nga ZRPP-ja mund té jeté i kufizuar pér shkak té madhésisé dhe ekspertizés
Sé njésive té geverisjes vendore.

Kostoja e mbledhjes nga ZRPP mund té mos jeté e pranueshme né krahasim me
pérdorimin e alternativave té tjera té mbledhjes sé taksés sé pasurisé.

Mbledhja e taksés sé pasurisé nga ZRPP do té kérkonte auditim mé té
konsiderueshém né lidhje me taksat e mbledhura dhe efikasitetin e késaj metode té
mbledhjes sé taksés sé pasurisé.

2.7KRIJIMI | NDERGJEGJESIMIT PUBLIK PER NEVOJEN PER TE PAGUAR
TAKSEN E PASURISE

Njé problem i réndésishém né Shqipéri, pérvec kérkesave teknike pér zhvillimin e njé
sistemi té sakté té regjistrimit té pasurive té patundshme dhe té informacionit tatimor, éshté
niveli i ulét i respektimit dhe gatishmérisé sé qytetaréve pér té paguar taksén e pasurisé. Nuk
ka té dhéna né rang kombétar pér kété céshtje, por éshté pranuar né pérgjithési se qytetarét
nuk paguajné taksén e pasurisé. Del e nevojshme té kapércehen géndrimet shogérore dhe
kulturore gé ndikojné né shmangien e pagesés sé taksave.

Fusha kryesore e problemit té respektimit té pagesave ka té béjé me familjet dhe jo me
mbledhjen e taksés sé pasurisé nga bizneset. Bizneset jané té regjistruar zyrtarisht tek njésité
e geverisjes vendore dhe identifikohen mé lehté pér vlerésimin e taksén sé pasurisé dhe pér
mbledhjen e saj. Familjet nuk jané té regjistruar ashtu si¢ duhet dhe pronésia e pronave dhe
pasurive té tyre éshté mé e véshtiré pér t’u pércaktuar.

Né disa vende té tjera té rajonit ka pasuri shembuj té suksesshém té pérmirésimit té
mbledhjes sé taksés sé pasurisé. Né Kosoveé, njé program i financuar nga USAID, Nismat
Efektive Demokratike té€ Bashkive (Projekti DEMI), realizoi njé fushaté ndérgjegjésimi
publik pér té inkurajuar qytetarét gé té paguanin taksén e pasurisé dhe té shihnin pérfitimet
né komunitet, pikérisht né pérmirésimin e shérbimeve dhe infrastrukturés né sajé té kétyre
pagesave. Mé poshté evidentohet fokusi i pérpjekjeve né Kosové pér té pérmirésuar
mbledhjen e taksés sé pasurisé né nivel vendor.

PROJEKTI | PLANIFIKIMIT DHE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI (PLGP)
DOKUMENT POLITIKASH PER MUNDESITE E ZBATIMIT TE TAKSES SE PASURISE SE PALUAJTSHME NE SHQIPERI DRAFT

24



Hapat e mundshém pér té nxitur pagimin e taksés sé pasurisé nga grupe té ndryshme té

synuara:

Qytetarét: (Do té ishte miré té krijohej njé komision késhillimor gytetar gé té punojé me
administratén vendore dhe késhillin bashkiak me géllim rritjen e mbledhjes sé té ardhurave

té veta)

» Fushata pér rritjen e ndérgjegjésimit:

o

Mesazhe ku té béhen krahasime me zbérthime té faturés sé taksés sé pasurisé
né dicka reale, p.sh., “fatura e taksés &shté e njéjté me 5 kafe né muaj”;
Harta ose postera ku té tregohen investimet dhe pérmirésimet e béra né lagje,
sé bashku me koston dhe shumén e té ardhurave té veta té njésisé vendore gé
ka kontribuar pér to;
Pyetje dhe pérgjigje né lidhje me taksén e pasurisé qé mund té béhen né
gendrat e shérbimit té qytetaréve apo tek stafi i bashkisé, nése qytetarét kané
pyetje pér kété céshtje;
Shpérndarja e fletépalosjeve né kutité postare apo né hyrjet e pallateve;
Fushata deré mé deré ku té pérfshihen edhe organizata jo-geveritare (OJQ),
grupet e té rinjve dhe ato té pensionistéve;
Njoftime/reklama né gazeta, revista, radio/TV lokale, té cilat t€ pércojné
mesazh miqgésor dhe té evidentojné pérfitimet nga pagesa e taksés sé
pasurise;
Biseda televizive apo intervista né radio/TV me Kryetarin e bashkisé,
drejtorin e financave vendore, anétaré té komisionit té ekonomisé dhe
financave né késhillin vendor, drejtues té komunitetit dhe qytetaré;
Fagja e bashkisé né internet, buletini i bashkisé, kéndi i njoftimeve né lagje
dhe fshatra;
Billborde, postera, banderola né stacione autobusésh, dygane, restorante, etj.;
Drejtuesit e komunitetit q¢ pércojné mesazhin tek qytetarét “pér t& paguar
taksén e pasurisé me géllim gé té marrin investime e pérmirésime né
lagjen/fshatin e tyre” dhe t’u japin informacione pér projekte konkrete qé
mund té financohen me taksén e mbledhur té pasurisé;
Mésuesit e shkollave té shpérndajné fletépalosje té thjeshta ku té shpjegohen
té ardhurat e veta vendore pér nxénésit e shkollave té mesme, té cilét nga ana
e tyre do té ndikojné te prindérit e tyre pér té paguar taksat;
= Mund té pérgatitet njé oré e shkurtér mésimi pér orén e
edukatés gytetare ku té shpjegohet si funksionojné té ardhurat
e veta vendore dhe si pérfitojn€ qytetarét (kétu t’u jepet
nxénésve njohuri té pérgjithshme pér temén dhe sa vlen njé
gjé e tillé pér komunitetin e tyre);
TE€ ndértohet nj€ ‘termometér’ 1 bashkis€ ku t€ regjistrohet sa éshté mbledhur
cdo javeé deri sa té arrihet géllimi pérfundimtar i mbledhjes sé taksés;
Media sociale té pérdoret pér té pércuar mesazhe fushate dhe pér té
evidentuar e promovuar rregullisht qytetarét dhe bizneset gé jané taksapagues
té rregullt;
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o Té pérdoret e-mail pér t'u dérguar qytetaréve mesazhe té fushatés sé
ndérgjegjésimit pér té paguar taksat;

o Té& pérdoren SMS pér t’u dérguar qytetaréve mesazhe né telefonin celular né

lidhje me pagesén e taksave;

Teatro té rrugés, valltaré, koncerte, etj.;

Njeréz té njohur té si reklamues té fushatés sé njésisé vendore;

Té pérdoret mandat pagesa si bileté pér njé cmim qé jepet cdo muaj;

Letér mirénjohjeje qytetaréve qé paguajné taksat rregullisht;

T’1 jepet nj€ etiketé ngjitése taksapaguesve té rregullt (qytetaré/biznese) q¢ ta

vendosin né makinat e tyre apo né dyqane;

o Tek dritat e semaforit té vendoset njé mesazh tek drita e kuge (njerézit né
krygézime zakonisht presin dritén e kuge dhe e shohin até derisa té béhet
jeshile).

© O O O O

Té zgjedhurit vendoré dhe zyrtarét vendoré:

> Té shérbejné si model (sé pari ta paguajné veté taksén e pasurisé dhe mé pas té
nxisin kolegét, té aférmit dhe miqté e tyre té béjné té njéjtén gjé)
o Te gjithé anétarét e késhillit bashkiak
o Te gjithé punonjésit e bashkisé dhe ndérmarrjeve té saj;
o Té béhen marréveshje me punédhénésit e ndérmarrjeve private gé punojné
me bashkiné té nxisin punonjésit e tyre té paguajné taksén e pasurisé.

Bizneset:
> Té pérdoren organizatat dhe shogatat e biznesit e té€ prodhuesve bujgésoré pér té

inkurajuar anétarét e tyre té paguajné taksén e pasurisé;

» Te organizohen takime individuale, vecanérisht me taksapaguesit e médhenj;

» Té organizohen veprimtari falénderimi pér taksapaguesit e rregullt dhe té shpallen
emrat e taksapaguesve té rregullt né fagen e bashkisé né internet dhe/ose né gazetat
lokale;

> Taksapaguesit e rregullt té nxisin bizneset e tjera té béjné té njéjtén gjé.

Diaspora:

» T’u jepet trajtim i veganté imigrantéve gjat€ muajve t€ verés pér t’i orientuar ata né
meényré gé té kursejné kohé;

> Duke gené se ata jané mé té disiplinuar né pagimin e taksave, ata mund té ndikojné
te té aférmit dhe miqté e tyre;

» T’u jepet informacion pér projektet kapitale qé jané né proces e sipér apo ato té
planifikuara pér t’u béré me fondet g€ vijné nga t€ ardhurat e veté njésisé vendore.

Zonat (lagjet dhe fshatrat) me nivele té uléta arkétimi:
» Neépérmjet dégjesave publike:

o Té jepet garté mesazhi se projektet e investimeve kapitale né zoné varen nga
niveli i arkétimit té taksés sé pasurisé
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o Té jepen shembuj konkreté pér t& demonstruar kété “rregull” — té tregohen
shembuj konkreté nga lagjet me nivel té larté té arkétimeve té taksés sé
pasurise.

Nisma té tjera:
e Dispozita ligjore pér stimujt e pagesés né kohé té taksés sé pasurisé:
o Té ulet fatura e taksés me 5% nése paguhet deri né fund té muajit mars;
o Té béhet ulje pér shlyerjen e pjesshme té borxhit pér té nxitur ata gé kané
pagesa té prapambetura té paguajné borxhet e vjetra
e T& béhen marréveshje me bankat pér té ndjekur rigorozisht dispozitat ligjore pér
raportimin e rregullt té taksés sé pasurisé.®

Projekti i USAID-it pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore mund té ndihmojné né
ndérmarrjen e késaj nisme né Shqipéri. Projekti ka komponenté gé lidhen me
decentralizimin fiskal si dhe me planifikimin e pérdorimit té tokés né nivel vendor dhe
sistemet e kompjuterizuara gé mund té mbéshtesin kété nismé. Pérvec késaj, Projekti PLGP
ka mbéshtetur krijimin e Komisioneve Késhillimore Qytetare Vendore (KKQV) né bashkité
dhe komunat partnere té projektit, komisione gé mund té pérdoren si pika kontakti pér nisjen
e fushatave té ndérgjegjésimit publik né kéto bashki. Né kété fushaté duhet té pérfshihen
edhe shogatat e tjera té qytetaréve dhe zyrtarét vendoré pér té sensibilizuar gytetarét né
lidhje me detyrimet pér té paguar taksén e pasuriseé.

Opsionet (Alternativat):

2.7.1 Fushaté ndérgjegjésimi publik né rang kombétar

Pro:
Kjo do té nénvizonte dhe evidentonte si problem kombétar gé ta kené parasysh té
gjithé gytetarét se duhet té paguajné taksat e tyre.

Do té demonstronte nevojén pér politikat dhe ligjet né rang kombétar pér té zbatuar
kérkesat ligjore té regjistrimit té pasurisé dhe detyrimin pér té paguar taksén e
pasurise.

Kundér:

Taksa e pasurisé éshté taksé vendore dhe pérderisa asnjé e ardhur nga kjo taksé nuk
shkon pér geveriné gendrore mund té keté fare pak interes nga geveria gendrore pér
té marré pjesé plotésisht né kété fushaté.

2.7.2 Fushaté ndérgjegjésimi publik né nivel vendor

Pro:
Nxjerr né pah se probleme éshté né thelb ¢éshtje sociale dhe civile vendore gé duhet
té trajtohet né nivel vendor.

8 USAID Kosové: Nisma pér Bashki Demokratike dhe Efektive, pérgasja e programit pér
mbéshtetjen e rritjes sé té ardhurave té veta
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Fushata vendore do té krijonte sensibilizimin e ndikimit né cilésiné dhe ofrimin e
shérbimeve dhe infrastrukturés vendore ku gytetarét nuk paguajné pjesén e tyre té
taksés sé pasurisé.

Mund té dalé e nevojshme té kombinohet stimuj pagesash pér pagimin e taksés sé
pasurisé deri né njé daté té caktuar dhe té béhen ulje pér taksén pér té nxitur pagesén
e taksés sé pasurisé né kohén e duhur.

Mund té shpallet njé listé e atyre njerézve gé nuk kané paguar taksén e pasurisé pér
vite me radhe né ményré gé té krijohet presioni social vendor pér té paguar taksén e
pasurise.

Kundér:

Mungesa e rregulloreve té zbatimit té taksés sé pasurisé mund ta béjé té véshtiré qé
njésité e geverisjes vendore té kené instrumente efektive pér té detyruar respektimin
e afateve dhe detyrimeve pér personat gé nuk kané paguar takén e pasurisé.

Forca e kulturés dhe pérvojés vendore se disa njeréz gé nuk paguajné taksén e
pasuris€ nuk ndéshkohen ndérkohé qé t€ tjerét e paguajné mund t’i béjé fushatat
vendore té punojné fort pér té arritur suksesin.
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1. IAPAT E METEJSHEM
NE ZBATIMIN E
SISTEMIT TE TAKSES
SE PASURISE

Ka nevojé urgjente gé té zhvillohet sistemi aktual i taksés sé pasurisé pér t’u kthyer né njé
burim i vazhdueshém dhe i géndrueshém té ardhurash pér njésité e geverisjes vendore.
Vendet e tjera té rajonit kané béré pérparim té dukshém né zhvillimin e njé sistemi modern
té taksés sé pasurisé dhe té bazuar né vlerésimin sipas tregut si¢ evidentohet nga studimi i
botuar nga Rrjeti i Shogatave t& Autoriteteve Vendore té€ Evropés Juglindore (NALAS)
“Pérmirésimi 1 Administrimit t&€ Taksés Vendore té Pasurisé né Evropén Juglindore”
Udhézime pér Administrimin e Taksés Vendore t&€ Pasurisé”.

MEé poshté jepen disa hapa gé duhet té ndigen mé tej pér té pérmirésuar situatén aktuale té
mbledhjes sé taksés sé pasurisé:

3.1ZHVILLIMI | DIALOGUT/KONSENSUSIT TE TAKSES SE PASURISE

Eshté e nevojshme té organizohen tryeza té rrumbullakéta dhe forume politike pér té nxitur
dialogun mes geverisjes gendrore dhe aktoréve kryesoré té geverisjes vendore pér nevojén e
pérshpejtimit té zhvillimit té njé sistemi té regjistrimit té pasurisé dhe taksés sé pasurisé né
zonat urbane dhe rurale.

Nuk mjafton dialogu dhe konsensusi mes geverisé gendrore dhe njésive té geverisjes
vendore pér zhvillimin e taksés sé pasurisé dhe lidhjet me zhvillimin e paligjshém té
pronave. Taksa e pasurisé mund té shérbejé jo vetém si burim té ardhurash por edhe si mjet
pér kontrollin e zhvillimit té pronave dhe té tokés. Varésia e tepért e NJQV-ve tek taksa e
ndikimit né infrastrukturé nga zhvillimet dhe jo tek zhvillimi i taksés mé té géndrueshme té
pasurisé té bazuar tek vlera e tregut duhet té trajtohet dhe té€ merret seriozisht. Arritja e
konsensusit me ané té njé dialogu té hapur né lidhje me hartimin e kuadrit ligjor pér té
mbéshtetur pérdorimin e tokés dhe ndértimin me pérdorimi e taksé sé pasurisé do té
ndihmonte né trajtimin e kétyre problemeve.

Synimi i geverisé sé re pér krijimin e njé Késhilli Konsultativ Qeveri gendrore-Qeverisja
Vendore mund té shérbejé si bazé e miré pér kété dialog dhe té mbéshtetet nga Projekti
PLGP, i cili ka komponenté gé lidhen drejtpérdrejté me ¢éshtjet gé kané té béjné me
decentralizimin fiskal dhe planifikimin e pérdorimit té tokés.
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Projekti PLGP duhet té organizojé njé konferencé né nivel kombétar me té gjitha aktorét
kryesoré pér té diskutuar né lidhje me zbatimin e taksés sé pasurisé dhe pér té hartuar
procedurat e reja pér shkémbimin e informacionit mbi regjistrimin e pronave, hartimin e
kuadrit ligjor, metodat e vlerésimit, kérkesat e té dhénave té taksés sé pasurisé, faturimin
dhe mbledhjen e taksés, dhe fushatén e ndérgjegjésimit si¢ evidentohet edhe né kété
dokument.

3.2ZHVILLIMI | FUSHATES SE NDERGJEGJESIMIT PUBLIK

Zhvillimi i fushatave té ndérgjegjésimit publik me njésité e geverisjes vendore dhe qytetarét
pér nevojén pér té paguar taksén e pasurisé dhe ndikimi i rritjes sé té ardhurave vendore né
ofrimin e shérbimeve vendore éshté njé veprim jashtézakonisht i réndésishém gé duhet té
ndérmerret sa mé shpejt gé té jeté e mundur.

Dubhet t’i jepet pérparési pérpjekjeve pér té zhvilluar fushata té ndérgjegjésimit publik nga
gytetarét né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tyre pér té paguar taksén e pasurisé dhe té
shohin pérfitimet gé vijné nga pagesa e taksés. Nése nuk realizohet angazhimi qytetar, taksa
e pasurisé nuk do té jeté efikase dhe e zbatueshme. Ka disa shembuj té€ miré gé lidhen me
ményrén e pérmirésimit té mbledhjes sé taksés sé pasurisé né sajé té fushatave té
ndérgjegjésimit publik, si shembulli gé vjen nga Kosova. Ky shembull mund té shérbejé si
model pér fushata té ngjashme edhe né Shqipéri.

Kjo fushaté mund té lidhet edhe me synimin e geverisé sé re pér té eliminuar ndértimet e
paligjshme dhe pérdorimet e ndikimet e pérdorimet e tjera té tokés gé nuk i jané nénshtruar
rregullave dhe nuk kané zbatuar ligjet né vitet e fundit.

Kjo mund té jeté aktivitet g mund té ndérmerret nga komisionet késhillimore qytetare
vendore né bashkité dhe komunat partnere té Projektit pér té testuar kéto metoda né
pérmirésimin e nivelit té arkétimeve nga taksa e pasurisé.

3.3MODIFIKIMI | AKTEVE NORMATIVE AKTUALE TE MINISTRISE SE
FINANCAVE

Duhet té béhet modifikimi i akteve normative aktuale té€ Ministrisé sé Financave pér normén
e taksé€s s€ pasuris€ dhe bazén e késaj takse q€ do t’u jepte mé shumé fleksibilitet njésive té
geverisjes vendore pér té vendosur nivelin e taksés sé pasurisé, pérfshirjen e vlerés sé tregut
né llogaritjen e taksés sé pasurisé dhe pérdorimin e agjentéve tatimoré pér mbledhjen e késaj
takse.

Taksa e pasurisé si¢ bazohet aktualisht né sipérfagen dhe zonén e pronés nuk éshté fleksibél
dhe tejet e ngurté pér njésité e geverisjes vendore. Po ashtu, baza pér kété taksé nuk éshté e
drejté apo e barabarté, sepse nuk lejon qé té aplikohet vlera e tokés apo ndértesés sipas
kérkesave dhe fugisé sé tregut qé kané rritur pasuriné e pronaréve.

Rregulloret aktuale duhet t€ modifikohen pér t’u mundésuar njésive té geverisjes vendore
mé shumé fleksibilitet né caktimin e normés sé taksés sé pasurisé dhe aplikimin e vlerésimit
sipas tregut né taksén e pasurisé gé aktualisht éshté bazuar tek sipérfagja. Kjo metodé éshté
pérdorur edhe né vende té tjera té rajonit dhe mund té pérshtatet pér situatén né Shqipéri.

PROJEKTI | PLANIFIKIMIT DHE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI (PLGP)
DOKUMENT POLITIKASH PER MUNDESITE E ZBATIMIT TE TAKSES SE PASURISE SE PALUAJTSHME NE SHQIPERI DRAFT 30



Akti Normativ Nr. 2, daté 2 maj 2013, “Pér rivleré€simin e pasurive ta patundshme” siguron
bazén qé pronarét e pronave té béjné vlerésimin e pronave sipas vlerave té tregut. ZRPP
mund t’u ofrojé njésive té geverisjes vendore kété informacion qé té pérdoret gjaté
mbledhjes sé taksés sé pasurisé sipas kétyre rivlierésimeve. Kjo duhet té béhet pas rishikimit
té rregulloreve aktuale t&¢ MF pér nivelin e taksés sé pasurisé. Ky rivlerésim i pronave duket
se ka arritur sukses té konsiderueshém me ané té aplikimeve nga pronarét e pronave tek
ZRPP pér kété rivlerésim. Ky informacion mund té pérdoret si bazé pér njésité e geverisjes
vendore gjaté vlerésimit té pronave sipas vlerés sé tregut dhe rritjen e nivelit té arkétimeve
nga taksa e pasurise.

3.4NGRITJA E NJE GRUPI PUNE MIDIS ZRPP DHE NJESIVE TE QEVERISJES
VENDORE

Duhet té ngrihet njé grup pune pér té krijuar bazat e shkémbimit té informacionit té
regjistrimit té pasurisé mes ZRPP-sé dhe njésive té geverisjes vendore. Aktualisht, nuk
béhet asnjé lloj shkémbimi informacioni, edhe pse ligji kérkon q¢ ZRPP t’1 japé
informacione pér ndryshimet né regjistrimin e pasurive njésive té geverisjes vendore. Grupi
I punés mund té trajtojé shumé nga céshtjet politike té trajtuara né kété dokument dhe mund
té arrijé konsensus pér planin e veprimit pér regjistrimin e pasurive dhe administrimin e
taksés sé pasurisé.

3.5HARTIMI | NJE LIGJI PER TAKSEN VENDORE TE PASURISE

Ndérkohé gé ndérmerren té gjitha veprimet e mésipérme, duhet té fillojé puna edhe pér
hartimin e njé ligji pér taksén vendore té pasurisé si pérpjekje e pérbashkét e geverisé
gendrore dhe njésive té geverisjes vendore. Késhilli konsultativ geveri gendrore-geverisje
vendore duhet té shérbejé si piké fokusi pér hartimin e kétij ligji.

Nga geveria e re duhet té ndérmerret si prioritet i larté shqyrtimi i gjithanshém i kuadrit
ligjor ekzistues dhe identifikimi i njé kuadri té ri ligjor qé éshté i nevojshém. Kétu mund té
futet edhe trajtimi i problemeve té pérdorimit té paligjshém té tokés dhe ndértimeve
informale si pérpjekje e gjithanshme pér arritjen e pérmirésimeve né sistemin e té drejtave té
pasurisé gé kérkohen nga procesi i aderimit né BE.

3.6ZHVILLIMI I NJE SISTEMI TE INTEGRUAR TE REGJISTRIMIT TE
PASURISE DHE TAKSES PERKATESE MES ZRPP DHE NJESIVE TE
QEVERISJES VENDORE

njésité e geverisjes vendore duhet té krijojné njé sistem té regjistrimit té taksés sé pasurisé
gé do té pérfshijé informacionin bazé me té dhénat gé pérmbushin standardet e IAAO-s pér
sistemin e taksés sé pasurisé. Té dhénat aktuale t& ZRPP-sé pér pronat nuk jané té
mjaftueshme dhe nuk i pérmbushin dot kéto kérkesa. ZRPP dhe njésité e geverisjes vendore
mund té hartojné specifikimet e té dhénave té€ nevojshme té pronés, cili institucion do t’i
mbledhé kéto té dhéna dhe si do té ndahen ato dhe procesi i ofrimit té llogaritjeve dhe
vlerésimeve, faturat e taksés sé pasurisé dhe procedurat e mbledhjes sé késaj takse. njésité e
geverisjes vendore mund ta pérdorin kété informacion né sistemet e tyre té financave
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vendore dhe planifikimit té territorit pér kontrollin, krahasimin dhe vlerésimin e
informacionit té pronésisé sé pasurive dhe pagesés sé taksés.

Programi i méparshém i USAID-it pér geverisjen vendore né Shqipéri (LGPA) ofroi
asistencé dhe mbéshtetje teknike pér krijimin e njé programi kompjuterik pér mbledhjen e té
ardhurave ku pérfshihej edhe moduli pér taksén e pasurisé né dhjeté bashkité partnere té
kétij programi. Kjo mund té pérbéjé bazén pér ngritjen e njé sistemi té integruar té
regjistrimit té pasurisé dhe té taksés sé pasurisé me mbéshtetje té métejshme.

Projekti LAMP i Bankés Botérore dhe Projekti PLGP duhet té punojné bashké né kété
drejtim pér té ofruar mbéshtetje teknike, né programe e pajisje kompjuterike, pér t’i béré
kéto sisteme té pérputhshme me njéri tjetrin.
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