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Procesi i decentralizimit dhe geverisjes né
shumeé nivele - Cfaré ka ndodhur?

FAZA1l | >

Decentralizimi Politik dhe disa hapa pér
Decentralizim Administrativ

FAZA2 S

Karta e Autonomisé Vendore
Nivelet e Qeverisjes, Strategjia dhe Legjislacioni
Reforma pér Decentralizimin Fiskal

Tendenca pér Decentralizimim Ekonomik ...
SNZHR, FZHR, Iniciativa pér pér ZHR, SCF
Procesi i decentralizimit fiskal dhe instrumentet né ‘stres’




Qeverisja dhe institucionet

Qeveria gendrore [Ministrité e Linjés]
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Instrumentet

NjV pushtet té ploté E drejtae
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Reflektim...

* Cfare duhet té adresonte decentralizimi?

a. Demokratizimin e geverisjes

b. Eficiencén né ofrimin e shérbimeve pér
gytetaret

c. Zhvillimin ekonomik lokal

d. Zhdukjen e pabarazive dhe zhvillimin e
géndrueshém rajonal [népérmjet geverisjes né
shumeé nivele]




a. Demokratizimi i geverisjes

Fragmentimi i nivelit vendor té geverisjes

Intervalet e popullsisé né nivelin e paré té
geverisjes né Shqipéri

Popullsia mesatare né nivelin e
paré té geverisjes né Europé

Shipéria | i&lr' i i a-m-i—i- i 32°/'r i —enﬁ'—asa"ﬂ Kosova 58,867
Tirané Obh{ | | 59|°o | | 1—1@6—]—14%-'—3% Serbia 51,710
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Vloré - 8% | | lrﬁ"’ : : : 2:7% : -Sﬂﬁ-ll%4%< FBiH
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Dibér _—1-4-96| ! ! ! Eﬂﬂ ! | 17%: Slovenia 9,727
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Kukés ! ! 48% ! ! ! ! 3'""! ! ll;l% . Croatia 7,717
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EU 27 Average 5,580
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Burimi: INSTAT, DEXIA, NALAS 2011, Llogaritjet tona
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Shpenzimet pér paga kundrejt

shpenzimeve operative a . De m O krati Zi m
geverisjes

40 NJQV shpenzojné mbi 80%
té buxhetit té tyre pér pagat e
punonjésve

e 230 NJQV shpenzojné mbi
60% té buxhetit té tyre pér
pagat e punonjésve

* 63% e NJQV-ve gé
pérfagésojné 34% té
popullsisé shpenzojné mbi
60% té buxhetit té tyre pér

) 0% - 20% pagat e punonjésve

[ 21% - 40%
0 41%- 60%
Bl 61% - 80%
Ml 81% - 100 %

Burimi: Ministria e Financave 2011, Co-PLAN
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TAKSA E BIZNESIT TE VOGEL TAKSA MBI TOKEN SIPAS
SIPAS NJESIVE VENDORE NJESIVE VENDORE
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c. Zhvillimi ekonomik lokal

Pérbérja e té ardhurave té veta né Pérbérja e té ardhurave té veta né
bashkité né Shqipéri komunat né Shqipéri
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[ Tarifa e pastrimit

[ Taksa te tjera

[ Taksa per 'billboard’

Taksa mbi hapesiren publike
[ Taksa e automjeteve

[ Taksa e transferimit te pasurise
[ Taksa e ndikimit ne infrastrukture
L Taksa e hotelit

[ Taksa mbi ndertesen

[ Taksa mbi token bujgesore
e TBV

[ Tarifa e pastrimit

[ Taksa te tjera

[ Taksa per 'billboard'

Taksa mbi hapesiren publike
[ Taksa e automjeteve

[ Taksa e transferimit te pasurise
[ Taksa e ndikimit ne infrastrukture
[ Taksa e hotelit

[l Taksa mbi ndertesen

[ Taksa mbi token bujgesore

‘ . s TRV
[ Te ardhura jo tatimore i Te ardhura jo tatimore
=== Te ardhurat e veta te bashkive si % e te ardhurave lokale ~  ____. Te ardhurat e veta te komunave si % e te ardhurave lokale

Burimi: Ministria e Financave 2011, Co-PLAN
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c. Zhvillimi ekonomik lokal

Té ardhurat e veta/frymé kundrejt

taksés sé biznesit té vogél/frymé sipas 'stratave' té popullsisé

2008 2009 2010 2011

Burimi: Ministria e Financave 2011, Co-PLAN
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d. Pabarazité dhe zhvillimi rajonal

LGU own revenues p.c. 2008 % of own revenues to the total per LGU
Te ardhurat e veta per fryme te njesive vendore,2008 % e te ardhurave te veta ndaj totalit, per njesi vendore

]
Legend
Legjende
I 1328.
I 1786 Legend, Legjendé
[ 2392.48
[ 27196 % of own revenues to total
[ 129911 % e te ardhurave te veta ndaj totalit
[ ]3091.21 [ ] <10%
[ 73412,
10% %
[ ]3486.68 5
T 3097.23 ] 2o%-20.90%
N [ 4306.8 [ 30%-39.99%
. . 1:900,000 - ) [ 7647.72 [ 40%-49.99%
0 10 20 40 60 Source: Ministry of Finance
s ) Kilometers Burimi: Ministria e Financave - 8992.66 - >50%




d. Pabarazité dhe zhvillimi rajonal

Total own Income p.c. 2008 per LGU
Te ardhurat e veta vendore per fryme total 2008, ne lek

Legend, Legjendé
% versus country average
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Total local revenues p.c. 2008 per LGU in Lek
Te ardhurat vendore total per fryme ne lek
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d. Pabarazite dhe zhvillimi rajonal
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Reflektim ...

Zgjedhje politike né 2000 sepse:

— Decentralizimi i njekohshém lokal dhe rajonal do té sillte
“dobésim” té pushtetit gendror (kompetencat)

— Burimet, kapacitetet, eksperiencat ishin té pamjaftueshme
pér té realizuar rajonalizim né vitin 2000

Vullnet i munguar ose “friké” e bashkive/komunave
pér té “dérguar” disa nga shérbimet ekskluzive tek
késhilli i garkut

Konfigurimi territorial kryesisht mbi baza politike

Konsensus politik i munguar mbi formén e geverisjes
né shumé nivele dhe ndarjes territoriale



Reflektim ...

Procesi i demokratizimit té geverisjes rezulton i pjesshém
Decentralizimi rezulton asmietrik

Fragmentim i shérbimeve publike (transporti publik,
ujésjellésat, trajtimi i mbetjeve urbane, et;.)

Nevojé pér konsolidim té komunave/bashkive pér eficiencé né
shérbime dhe demokratizim mé té madh

Nevojé pér bazé ligjore gé pércakton shérbime ekskluzive
rajonale, me fature financiare, dhe eficiencé ekonomike

Nevojé pér té saktésuar kufijté territorialé né té dyja nivelet
vendore, né pérputhje me te gjithé faktorét e ndarjes

Nevojé pér té saktésuar kuptimin mbi modernizimin e
geverisjes dhe geverisjen né shumeé nivele

Nevojé pér té vendosur mbi njé formé zgjedhjesh mé
pérfagésuese té késhillit té garkut [nivelit té ndérmjetém]



Reflektim...

Pabarazité né nivel garku mé té moderuara se né nivel
bashkie/komune, ose mes zonave rurale dhe urbane;

Adresimi i pabarazive kérkon instrumente financiare dhe
kapacitete pér té ulur varférine dhe siguruar kohezion;

Investimet nevojiten né infrastruktura dhe né promovimin
e avantazheve konkurruese;

Tipologjia social-ekonomike e rajoneve éshté bazé pér
zbatimin e politikés pér ZHR,;

ZHR dhe rajonalizimi duhet té konsiderojné modelin
hapésinor té zhvillimit né Shqgipéri dhe duhet té adresohen
népérmjet qeverisjes né shumeé nivele dhe modernizimit
té qeverisjes



Objektivat politike dhe
hevoja pér reforma

3 OBJEKTIVA:

Demokratizimi dhe modernizimi i geverisjes

Shérbime publike ‘cilésore’ me koston mé té ‘ulét’ pér qytetarét;

Zhvillim rajonal pérmes kohezionit social-ekonomik, konkurrueshmeérisé
dhe kornizés ligjore dhe institucionale gé i pérgjigjet nevojave pér
zhvillim té brendshém dhe kérkesave té BE né procesin e integrimit

2 REFORMA:

Reforma administrativo-territoriale

Reforma pér geverisjen me shumé nivele



Reforma administrativo-territoriale

 Adreson nevojén pér njési té ‘médha’ vendore
ge te garantojne:

MEé tepér funksione té ofruara né ményré mé eficiente

ME tepér pérfshirje té gytetaréve né vendimmarrje, mé
tepér demokraci né geverisje

Meé pak pabarazi né té ardhurat vendore dhe mé pak
ekualizim horizontal (dmth mé pak debate politike)

Planifikim mé i miré pér zhvillimin ekonomik vendor

Reduktim té problemit mes kufijve administrativé dhe
zonés sé ndikimit té shérbimeve té ofruara prej njésive
vendore fginje



Reforma administrativo-territoriale,
parimet

Duhet té reflektojé nevojat dhe preferencat
vendore

Proces transparent dhe i hapur/aksesueshém
prej té gjithe té interesuarve (dimension té forté
té pérfshirjes dhe konsultimit)

Té vijé si rezultat i kompromiseve mes niveleve
té ndryshme té geverisjes (asaj gendrore dhe
asaj vendore)

Té shfrytézojé dritaren qé krijohet deri né
zgjedhjet vendore 2015



Reforma pér modernizimin e
geverisjes

* Qeverisja né shumé nivele adreson:

* Nevojén pér te garantuar decentralizimin funksional

* Nevojén pér té garantuar zhvillimin ekonomik rajonal té
géndrueshém dhe konkurues

* Nevojén pér fugizimin e strukturave ekzistuese (p.sh.
késhilli i garkut) ose krijimit té strukturave té reja

* Nevojén pér té garantuar zhvillimin rajonal népérmjet
institucioneve administrative

* Nevojén pér té pérshpejtuar Integrimin Europian



Reforma pér modernizimin e geverisjes,
parime dhe ¢céshtje kritike

 Demokraci, Pérfagésim, Pjesémarrje dhe Subsidiaritet
e Eficiencé dhe praktikalitet ekonomik pér shérbimet né ¢do nivel

* Planifikim, koordinim dhe hartim i politikave strategjike dhe té
integruara né ¢do nivel

e Aftési pér té krijuar partneritete dhe pér té monitoruar zhvillimin
e Aftési pér té krijuar model dinamik, policentrik hapésinor té zhvillimit

» Kapacitete njerézore dhe madhési gjeografike e pérshtatshme pért'u
pérgjigjur me shérbime cilésore

* Analizé e funksioneve gé duhet té mbeten né nivel gendror pér té
garantuar eficiencé, barazi, zhvillim makroekonomik, géndrueshmeéri
politike

* Analizé e pabarazive dhe e modelit hapésinor, para vendimmarjes
politike



Reforma pér qeverisjen me shumeé
hivele — rajonalizimi: Alternativa 1

1 Fuqizimii rolit ekzistues té Qarkut
~ brenda kornizés ligjore aktuale

Realizimi i koordinimit dhe
bashkérendimit strategjik Rishikim i bazés ligjore

Hartimi, monitorimi dhe zbatimi i Program pér fuqizim kapacitetesh
Strategjisé Model standard i Observatorit

Mekanizém institucional i

Observatori i zhvillimit rajonal
(vlerésime té varférisg, bashkérendimit/koordinimit

konkurrueshmérisé dhe pabarazive Mbéshtetje pér funksionet e reja
Mbéshtetje financiare pér Qarkun
Reformé territoriale pér bashkité/
komunat

Konvergjenca me BE

Projekte rajonale dhe mbéshtetje pér
partneritetet

e

Funksione té deleguara dhe té reja (psh.
mbetjet urbane)




Reforma pér geverisjen me
shumeé nivele -
rajonalizimi: Alternativa 2

~» Reformé né geverisje

. Rishikim né Kushtetuté/Ligjin e
geverisjes vendore

~» Rishikim i formés sé zgjedhjeve

2 Thellim i Decentralizimit /
— Dekoncentrimit né nivel Qarku

Pérgjegjési pér zhvillimin dhe
planifikimin rajonal

Shérbime té reja dhe burime financiare

—

Vendim politik / konsensual
Decentralizim apo
Dekoncentrim

Zgjedhje té drejtpérdrejta
apo emérim i strukturave
nga geveria gendrore
Decentralizim fiskal né nivel
garku apo funksione te
deleguara

Investim né kapacitete
Reformé ligjore dhe
institucionale

Reformé territoriale pér
bashkité/komunat
Konvergjenca me BE




Reforma pér

qeverisjen me shumé Reformé politike dhe e geverisjes
. . c o e Reformé territoriale
nlvele - rajOnahZImI: Decentralizim apo dekoncentrim

Alternativa 3 Konvergjenca me BE

Reformé e qgeverisjes, institucioneve,
. bazés ligjore dhe funksioneve sikurse né

alternativén e dyté

3 Krijim i Rajoneve
meé té médha

" Krijim i rajoneve mé té médha se Qarku
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Opsion pér ndarje rajonale
Kriteret:

 Basenet ujémbledhése

e Kufijté e rretheve

* Krahinat historike

e Akset kryesore té lévizjes

LEGJENDA

Kufi Rethi — ekzistues
L |

Kufi Qorku - ekzistues

E Kufi “Rajoni’ — i propozuar

omue| EMri i Rrethit




Opsion pér ndarje rajonale

Kriteret:

 Aksesi & barrierat fizike

 Polet urbane & periferaliteti

 Ndérveprimi ekonomik &
social

e Kufijté e rretheve

LEGJENDA

Kufi Rethi - ekzistues

Kufi Qarku - ekzistues

Kufi “Rajoni” — i propozuar

omue| EMri i Rrethit




Me te; ...

Qasja né Decentralizimin e Qeverisjes ka rezultuar problematike
Qasja ne ZHR e pagéndrueshme deri tani

Momenti pér njé pozicion pérfundimtar nga geveria, sidomos ndérsa integrimi
afron

Qasja pér decentralizimin né vitin 2000: “nga poshté lart”. Nevojitet ndérhyrje
nga institucionet gendrore (shtysé) dhe fugizim i geverisjes né shumeé nivele =
garanci pér demokratizim té geverisjes dhe rajonalizim té suksesshém

Cilado qofté alternativa e zgjedhur, duhet té bazohet né analiza hapésinore e
social ekonomike dhe konsensus politik

Duhet té vlerésohen elementet e demokratizimit té geverisjes Vs. shérbimeve

meé cilésore me kosto mé té ulét Vs. zhvillimit té géndrueshém e konkurrues
lokal e rajonal

Rekomandimet kryesore pér geverisjen né shumeé nivele:
— Subsidiariteti i domosdoshém
— ZhR i kombinuar — qasje nga poshtw-larté dhe larté-poshté
— Partneritetet shumé té réndésishme (sipas BE dhe né pérputhje me kontekstin)

Konvergjencé e politikave té brendshme me politikén e kohezionit té BE-sé
mbetet ¢éshtje kritike pér té ardhmen



Meé tej ... hapa...

Politikébérja - té ofrojé opsione dhe modele
e Argumentet pér reformé
* Qéllimi dhe Objektivat
* Procesi dhe pérfshirja e aktoréve

Vendimmarrja
* Diskutim dhe konsensus mbi opsionet/modelet
* Vendosja e kritereve
* Pérgatitja e bazés ligjore
e Pércaktimi i afateve kohore

Zbatimi i reformés/reformave
 Mekanizmat institucionalé dhe incentivat
* Faza e paré: “Bottom Up”
* Faza e dyté: “Top Down”

Vlerésimi dhe rregullimi i ndikimit té reformés
* Indikatoré té paracaktuar dhe té dakordésuar



