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= BE-ja duhet té zgjerojé aftésiné e saj té€ jashtme té€ veprimit. Pér kété asaj i nevojitet
njé politiké e rigjalléruar dhe me pérgjegjési né sjellien me fqinjét e saj dhe me shtetet
g€ jané pérfshiré né procesin e zgjerimit.

= Zgjerimi sjell mé shumé dobi se sa shpenzime. Njé ndalje parimore e zgjerimit do t'i
kushtonte shumé Evropés. Andaj procesi i zgjerimit t& BE-sé duhet té vazhdojé.
Zbatimi i kritereve té rrepta dhe i pérparimeve, té cilat mund té verifikohen garté, jané
pjesé pérbérése e késaj, po ashtu sikurse ndershméria dhe besueshméria e BE-sé —
vecanérisht pérballé vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé.

= Partneriteti Lindor i BE-sé ka nevojé pér njé orientim té ri. BE-ja duhet t’ia arrijé qé
vendet partnere t'i pérfitojé né ményré té vijueshme pér njé bashképunim té miré,
edhe né gofté se nuk mundet té ofrojé joshje pér perspektivé konkrete té
anétarésimit. Kjo kérkon njé angazhim mé té forté té BE-sé.

* Nga Gjermania si shteti anétar i BE-s€ me ndikim kérkohet qé té punojé pér mé
shumé besueshmeéri, Giltérsi, transparencé, solidaritet dhe angazhim né Politikén
Evropiane té Zgjerimit dhe té Fqinjésisé.
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Hyrje

Pas shekujve té balancave té véshtira té forcés dhe pas katastrofés sé té dyja luftérave
botérore, né Evropé éshté arritur pérmes integrimit té shteteve, gé té krijohet pagja mes
popujve. U rrézuan diktaturat dhe u vendosén demokracité. Prej njé regjioni t&€ munduar nga
luftérat u krijua tregu i brendshém mé i pasur dhe mé i madh né boté.

Mirépo, aktualisht BE-ja gjendet né fazén me sa duket mé té véshtiré gé nga themelimi i sa;.
Kriza e borxheve dhe e rifinancimit ka arritur pérmasén ekzistenciale, pérfundimi i saj éshté i
pasigurt. Shtetet anétare luftojné pér kompaktési dhe pér zgjidhje t& géndrueshme. Unitet
ekziston né bindjen themelore, se njé shkatérrim i Bashkimit Evropian do té ishte njé
prapavajtje pér politikén e integrimit me pasoja té paparashikueshme negative. Njé
prapavajtje e tillé do t'i réndonte shumé gjasat e sé ardhmes pér gjeneratat e ardhshme.

Edhe né kohérat e krizés né agjendé: dimensioni i jashtém i Evropés

Konsolidimi i brendshém ka réndési gendrore dhe vendos té gjithé aktorét evropiané para
sfidave t€ médha. Forcimi i aftésisé€ pér veprim té jashtém té BE-sé éshté po aq i
réndésishém. Shtetet e tjera i sendértojné interesat e tyre politike dhe ekonomike né boté
duke vepruar ndaras dhe me konceptet e tyre fitojné gjithnjé e mé shumé ndikim, edhe
jashté Evropés dhe né fginjésiné e drejtpérdrejté evropiane. Né balancén ndérkombétare té
fuqisé Evropa nuk guxon té zhytet né paréndésishméri. Pér ardhmériné e kontinentit toné
dhe pér gjeneratat gé jetojné aty éshté me réndési esenciale, gé tani té jepen drejtimet pér
njé Evropé té bashkuar dhe solidare, e cila éshté e afté t'i pérballojé sfidat e zhvillimeve
globale. Bashkimi Evropian do té sfidohet gjithnjé e mé fort pér t& vepruar né rrafshin
ndérkombétar — jo vetém ekonomikisht, por edhe politikisht dhe ushtarakisht. Me té drejté
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés si aleaté mé té réndésishém té evropianéve e shikojné BE-
né gjithnjé e mé shumé né detyrén pér t& gené aktor i pavarur global. Veté SHBA-té ndjekin
njé politiké gjithnjé e mé té pérmbaijtur sa i pérket hapésirave para derés sé Evropés. Krahas
Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé (PPJS) dhe Politikés sé Pérbashkét té
Sigurisé dhe té Mbrojties (PPSM) BE-sé i duhet pér kété arsye edhe njé politiké e
rigjalléruar, pérgjegjése dhe e géndrueshme né sjellien me fqinjét e saj dhe me shtetet gé
jané pérfshiré né procesin e zgjerimit.

I. POLITIKA E ZGJERIMIT

Zgjerimi i BE-sé éshté njé tregim i suksesit

Shtetet e BE-sé pérkatésisht t& UE-sé&, pérmes anétarésimit té shteteve anétare gjithnjé e
mé té reja dhe pérmes komunitarizimit t€ shumé fushave politike, jané béré zona mé e
madhe né boté pér tregti té liré. Por, ato jané para sé gjithash hapésiré e pérbashkét
historikisht e pashembullt e lirisé, e sé drejtés dhe e bashkéjetesés pagésore té shumé
popujve. Vlen ta thérrasim kété gjithheré né kujtesén toné. Mundésia e aderimit t& shumé
shteteve anétare, megijithaté, vihet shumé heré né pyetje, edhe pse neni 49 par. 1i TBE-sé
flet njé gjuhé té qarté dhe té sakté: “Cdo shtet evropian, i cili respekton vlerat e pérmendura
né nenin 2 dhe angazhohet pér promovimin e tyre, mund té kérkojé qé té béhet anétar i
Unionit. (...)” Duke marré parasysh krizén aktuale té BE-sé, pérveg késaj po shtohen edhe
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pyetjet, se a éshté BE-ja administrativisht, politikisht dhe ekonomikisht né gjendje pér té
pérballuar anétaré té métejmé dhe se zgjerimi mos i géndron né rrugé njé thellimi té
bashképunimit té shteteve té tanishme anétare. Procesi i déshtuar kushtetues, véshtirésité e
médha gjaté bisedimit dhe ratifikimit t&€ Traktatit t&€ Lisbonés, por edhe gjendja e zhvillimeve
né vendet kandidate (potenciale), krahas krizés sé borxheve dhe té rifinancimit e fugizojné
vlerésimin, se raundet e métejme té zgjerimit t& BE-sé jané té pérfytyrueshme né rast nevoje
né té ardhmen e largét.

Zgjerimi sjell mé shumé dobi se shpenzime

Nga anétarésimi i vendeve té Evropés sé€ Mesme dhe Lindore mé 2004 kané pérfituar
dukshém, politikisht si dhe ekonomikisht, jo vetém ato veté, por edhe BE-ja. Qysh né
periudhén kohore mes fillimit t&€ bisedimit dhe té anétarésimit eksportet e BE-sé né shtetet e
aderuara jané mé shumé se trefishuar. Njé pjesé jo e paréndésishme e shkalléve t€ larta té
rrities né shtetet e anétarésuara né kété periudhé kohore vjen si pasojé e procesit té
zgjerimit.

Pér ekonominé e Gjermanisé, e cila éshté e orientuar fugishém kah eksporti, pérmes
zgjerimit t& BE-sé kané dalé pérparési té médha. Né anén tjetér mungoi vérsulja e druajtur
kah tregjet e punés té vendeve “té vjetra” té€ BE-sé. Shtetet e BE-sé nga Evropa e Mesme
dhe Lindore géndrojné né krizé mé miré se ndonjé anétar shumévjegar. Harxhimeve
financiare pér zgjerim po u géndron pérballé njé dobi edhe mé e madhe pér té dyja palét.
Duhet té thuhet qarté: Kriza aktuale i zbulon né radhé té paré dobésité e shteteve “té vjetra”
anétare dhe jo gabimet e “té rejave”.

Ujdia e pértéritur pér zgjerim, té cilén e ka miratuar Késhilli Evropian né gershor 2006, e ka
theksuar edhe njé heré sinkronizimin e thellimit dhe té zgjerimit pérmes bisedimeve té rrepta
pér anétarésim. Tek proceset e métejme té anétarésimit do té duhej té pérjashtoheshin
zbritjet politike né kuptimin e zbutjes sé kritereve pér anétarésim ose politizimi i procesit té
anétarésimit si¢ éshté pércaktimi i parakohshém i datave té anétarésimit. Anétarésimet e
ngutura té Bullgarisé dhe Rumanisé tregojné se anétarésimi nuk con automatikisht deri te
stabiliteti, pérparimi ekonomik dhe kultura demokratike té ankoruara thellé. Né ndérkohé u
nxorén megjithaté konsekuencat, té cilat mundésojné gé né ardhmen té shmangen gabimet
e tilla dhe t& ménjanohen gradualisht gabimet qé u béné né té kaluarén.

Njé ndalje parimore e zgjerimit do t'i kushtonte shtrenjté Evropés

Procesi i zgjerimit nuk guxon té ndalet, por duhet té vazhdohet me kushte té pérkufizuara
qarté dhe me monitorim té pérforcuar. Pasojat negative té njé ndaljeje parimore té zgjerimit
do té ishin t& médha pér Evropén. Né qofté se zhvendoset perspektiva evropiane, ekziston
rreziku gé vendet pérkatése t'ia kthejné shpinén BE-sé dhe t'iu drejtohen partneréve té tjeré.
Sukseset tashmé té arritura né fushén e demokracisé, té qeverisjes sé miré ose té pajtimit
me fqinjét do té viheshin né pyetje ose madje do té thyheshin. Nacionalizmi né rritje e sipér,
stabiliteti né rénie dhe konfliktet e rishfaqura do té ishin pasojat e mundshme té njé zhvillimi
té tillé, i cili fundja do ta démtonte shumé politikisht dhe ekonomikisht edhe BE-né. Njé
perspektivé e besueshme evropiane mbetet e réndésishme pér té pérforcuar pagen,
demokraciné dhe stabilitetin né fqinjésiné toné té drejtpérdrejté evropiane.

Pas anétarésimit té afért té Kroacisé né BE dhe eventualisht té Islandés, me gjasé do té
kalojné shumé vjet derisa té vijné anétarésimet e métejme. Njé pauzé né procesin e
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pérafrimit pérkatésisht t& negocimit mes BE-sé dhe vendeve kandidate, njé lejim i fashitjes
sé dinamikés, megjithaté, nuk mund té lejohet gé té justifikohet né kété ményré. Pérpjekja e
té dyja paléve pér njéra-tjetrén nuk guxon té ndalet, BE-ja dhe shtetet e saj anétare duhet ta
ruajné dhe ta rrisin angazhimin e tyre.

Edhe njé BE e zgjeruar mbetet e afté pér veprim

Politikisht pérmes parimit t& unanimitetit te njé numér né rritje i shteteve anétare kanosej me
té vérteté bllokimi i procesit té& vendimmarrjes. Traktati i Lisbonés e ka pérballuar parimin e
unanimitetit né shumé fusha dhe ka mundésuar dukshém mé shumé vendime me shumicé té
dyfishté. Pérvec késaj u zgjerua mundésia pér bashképunim té pérforcuar. Té dy rregullimet
pérmirésojné aftésiné e veprimit té BE-s€. Shpejtésia, me té cilén 27 shtetet anétare té BE-
sé pérkatésisht 17 vendet e eurozonés marrin vendime edhe me réndési t& madhe dhe
vendimet mund t'i shqyrtojné né parlamentet e tyre kombétare, tregon: 27 vendet e BE-sé
jané né gjendje qé né kuadér té Traktatit té Lisbonés té marrin vendime té réndésishme,
pérderisa pér kété ekziston vullneti politik. Nuk mund té dallohet, se pse kjo aftési e veprimit
parimisht t&€ mos ishte mé e pranishme né njé BE me 28, 29 apo mé shumé shtete anétare.
Por, kjo nuk do té thoté se né té& ardhmen nuk do té keté nevojé pér ndryshimet né rregulloret
e BE-sé, pér shembull pér njé zgjerim edhe mé té fugishém né marrjen e vendimeve té
shumicés.

Me ké negocion BE-ja pér njé anétarésim?

Procesi i anétarésimit té Kroacisé né BE gati se éshté pérmbyllur. Konkretisht BE-ja pérveg
késaj, krahas me Islandén, negocion aktualisht me Malin e Zi dhe me Turginé. Serbia dhe
ish-Republika jugosllave e Magedonisé presin si vende kandidate hapjen e negociatave.
Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova jané vende kandidate potenciale, té cilat
megjithaté ende nuk kané parashtruar kérkesén pér anétarésim. Né qofté se BE-ja déshiron
té ruaj besueshmériné e saj, ajo duhet t'i vazhdojé singerisht, ndershém dhe transparent
proceset e negocimit, té dialogut dhe té anétarésimit me vendet e pérmendura.

Ndershméri dhe besueshméri pérballé vendeve té Ballkanit Peréndimor

BE-ja duhet té kémbéngulé né kushtet e saj, por njékohésisht t& pérmbushé premtimet e saj
té dhéna mé 2003 né Selanik dhe parimisht té ruajé perspektivén evropiane pér Ballkanin
Peréndimor. Ballkani Peréndimor né afat té gjaté nuk guxon t& mbetet njollé e bardhé né
hartén e BE-sé. Njé angazhim i forté i BE-sé dhe i shteteve té saj anétare me kété rast nuk
guxon té lidhet vetém me procesin konkret té zgjerimit. Shtetet e Ballkanit Peréndimor
meritojné dhe kané nevojé pér solidaritetin e Evropés.

Nénshkrimi i marréveshjes sé anétarésimit me Kroaciné mé 2011 dhe shpallja e statusit té
kandidatit pér Serbiné mé 2012 ishin momente domethénése pér integrimin evropian. Para
sé gjithash zhvillimi i Kroacisé éshté njé déshmi pér até, se pas luftérave shkretuese né
Ballkan né vitet e 1990-ta né regjion jané gjithsesi té arritshme paqja, stabiliteti, demokracia
e fundja edhe anétarésimi né BE. Né shembullin e Kroacisé mé sé miri mund té déshmohet,
se ¢faré force transformuese bart né vete politika e BE-sé pér zgjerim dhe si mund té sillet
késhtu dinamika e re né procesin reformues té vendeve té tjera té zgjerimit. Andaj do té ishte
pikérisht e papérgjegjshme qé vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor t'u sinjalizohej, se ato

x:\4-partner\4-6-spd\t-130610-nietan-eu-verantwortung.doc 5|Seite



NIETAN, KREISSL-DORFLER, MECKEL, VOIGT, ABELS, BOHNKE, DEHNERT, ERNECKER, GOTZ, LANG, POHLMANN, SUCHANEK |
PERGJEGJESIA JONE NUK PERFUNDON NE KUFIJT E BE-SE

nuk jané té miréseardhura né BE. Vértet regjioni éshté heterogjen, por prapéseprapé shumé
vende kané té njéjtén gjendje problematike, zgjidhja e té cilave do té stimulohej né ményré
vendimtare pérmes njé perspektive pér anétarésim né BE. Pikérisht perspektiva e
anétarésimit éshté pika vendimtare, e cila fugizon forcat demokratike dhe reformatore né
kéto vende dhe favorizon proceset rrjiedhése té reformave.

Edhe kétu vlen: Kush déshiron té anétarésohet, duhet t'i pérmbush kriteret pérkatése dhe t'i
ndajé vlerat evropiane. Vendet e Ballkanit Peréndimor né kété kuptim duhet té pérballojné
sfida t&é médha, sepse nacionalizmi, korrupsioni dhe krimi jané té pérhapura gjeré e gjaté dhe
paragesin pengesa né rrugén e integrimit evropian. Késaj i shtohen probleme té€ médha
ekonomike dhe sociale. Reformat kushtetuese né Bosnjé dhe Hercegoviné, marrédhéniet e
tensionuara mes Serbisé dhe Kosovés, pérkrahja e demokracisé, sundimit té ligjit, liria e
medieve dhe transparenca né Mal té Zi, Shqipéri dhe ish-Republikén jugosllave té
Maqgedonisé — té gjitha kéto jané punishte té réndésishme para sfondit t& njé perspektive té
anétarésimit. Edhe ndalja e konflikteve bilaterale si dhe regjionale dhe njohja e kufijve
ekzistues duhet té€ jené kushte pér njé anétarésim né BE. Pérveg késaj, éshté e réndésishme
gé té zgjerohet dhe té thellohet kooperimi regjional ndérmjet vendeve té Ballkanit
Peréndimor.

Ndershméri dhe besueshmeéri pérballé Turqisé

Turgia éshté sigurisht kandidati mé diskutabil pér anétarésim né BE. Né Gjermani dhe né
disa vende té tjera anétare té BE-sé me vite instrumentalizohet né politikén partiake aderimi i
Turqisé né BE, edhe pse té gjitha shtetet anétare té BE-sé kané aprovuar nisjen e
bisedimeve pér anétarésim.

BE-ja dhe shtetet e saj anétare duhet té& géndrojné prané perspektivés sé dhéné pér
anétarésim. Mirépo, duhet marré po ashtu parasysh, se politika e tanishme e geverisé
Erdogan e vé né njé pozité té véshtiré BE-né si partner bisedimi. Né njérén ané géndron njé
Turqi, e cila né vitet e fundit ka ndryshuar shumé, edhe falé procesit t& anétarésimit né BE.
Reforma té shumta u zhvilluan, procesi i demokratizimit u gcua pérpara, ekonomia po lulézon.
Né anén tjetér géndrojné zhvillime brengosése: Né politikén e brendshme kufizohet liria e
shprehjes, gazetarét arrestohen, konflikti me minoritetin kurd shpérthen vazhdimisht. Me
vendimin pér té mos zhvilluar raporte me presidencén qipriote té Késhillit t&¢ BE-sé, Turgia e
ka zeméruar BE-né dhe vetes nuk i ka béré kurrfaré té mire. Politika e Erdodanit né kété piké
éshté kontraproduktive pér procesin e anétarésimit né BE.

Bisedimet pér anétarésim mes BE-sé dhe Turqisé kané ngecur. Megjithaté: Perspektiva
parimore pér anétarésim né BE pér popullsiné e njé vendi nuk guxon té kushtézohet me até,
se cila geveri tani e mban pérgjegjésiné. Shumé u arrit deri mé tani. Procesi i reformave dhe
i demokratizimit duhet té vazhdojé. Pikérisht pér shkak té sukseseve té saj ekonomike Turqgia
ka fituar vetébesim. Ajo paraqitet gjithnjé e mé shumé si fugi regjionale né politikén e
jashtme dhe né politikén e sigurisé. Si e tillé ajo fiton réndési pér BE-né, para sé gjithash né
aspektin e stabilitetit né regjionin MENA (Lindja e Mesme dhe Afrika Veriore) dhe si aktor né
politikén energjetike. Duke marré parasysh negociatat e ngecura té anétarésimit duhet
zhvilluar edhe forma té reja pér njé kooperim té ngushté mes BE-sé dhe Turqisé. Nuk ka
kuptim gé té ngulitemi né negociata pér anétarésim, nése ato nuk ¢ojné pérpara. “Agjenda
pozitive” e Komisionit t&€ BE-sé éshté njé pikénisje e tillé. Mirépo, ajo duhet té kufizohet qarté
nga propozimi i njé “Partneriteti t& privilegjuar’ nga qarget konservative, i cili do té& duhej té
paragiste njé zévendésim té pérhershém pér njé anétarésim né BE. BE-ja dhe Turgia mund
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té ecin rrugéve té reja pa hequr doré me kété rast nga procesi i anétarésimit. Njé pérparim
gendror do té ishte me kété rast zbatimi i liberalizimit t&€ vizave me Turqginé gé éshté dashur
gémoti té fillojé. Pér pagen dhe stabilitetin né Evropé dhe né regjionet e saj fqinje réndési
posagceérisht té€ theksuar krahas Federatés Ruse ka edhe Turgia. Kjo duhet té pasqyrohet
edhe né té gjitha politikat e BE-sé, sidomos né fushat e PPJS-sé dhe té ENP-sé.

Konkluzione

Brengat nga mbingarkimi i BE-sé jané té paarsyeshme. Raundet e fundit té& zgjerimit kané
treguar qarté: Shtetet e reja anétare, té cilat i pérmbushin té gjitha kriteret pér njé anétarésim
né BE, jané njé fitim. N& ményré gé té ruhet aftésia e integrimit dhe t& ardhmes sé BE-sé,
duhet gé Kroacia, Serbia, Mali i Zi, ish-Republika jugosllave e Magedonisé, Bosnja dhe
Hercegovina, Shqipéria dhe Kosova si dhe Turqia, t&€ ndérmarrin pérpjekje t&€ médha pér
reforma dhe t'i pérmbushin té gjitha kriteret e nevojshme. Mirépo, njerézit né kéto vende
duhej té kené mundésiné té besojn€, se dora e BE-sé do té mbetet e zgjatur. Jo kot gmimi
Nobel pér page iu dha mé 2012 BE-sé& me arsyetimin pér ndikimin pageruajtés té zgjerimit té
saj. Né kété ndikim duhet té& besohet edhe né té ardhmen.

Njé politiké e suksesshme e zgjerimit do té duhej té qéndrojé mbi transparencé, besueshméri
dhe ndershméri dhe t& marré parasysh si vijon:

1. BE-ja duhet té jeté e sinqerté, e ciltér dhe e besueshme. Deklarimi i BE-sé pér
mundésiné e aderimeve té tjera duhet té jeté i garté dhe pa dy kuptime. BE-ja dhe shtetet e
saj anétare duhet té tregojné pérmes veprimeve té tyre, se kané veté interesim pér pranimin
e anétaréve té tjeré, pérderisa jané pérmbushur té gjitha kushtet. Premtimi i dhéné njéheré
pér perspektivén e aderimit duhet t& mbahet.

2. Kriteret e rrepta dhe pérparimet qé mund té verifikohen qarté, jané kushtet e
pashmangshme themelore pér njé proces té suksesshém té zgjerimit. Kriteret e
Kopenhagés paragesin edhe pas 20 vjetésh bazén e gmueshme dhe thelbin e zgjerimit. Njé
proces i pérmirésuar i monitorimit pérmban shansin e madh, g€ procesi i aderimit té
konceptohet né ményré transparente dhe eficiente dhe me kété té rritet edhe pranueshméria
e strategjisé sé aderimit né shtetet anétare t& BE-sé. BE-ja duhet té garantojé transparencén
e bazave té saj té vlerésimit dhe té veprimit té& saj. Nuk guxon kurrsesi té vjen deri te zbutja e
kritereve. Crregullimet duhet té kritikohen garté dhe hapur. Né programet strategjike té
vendeve aderuese dhe né programimin e ndihmave pér pérafrim, né lidhje me kérkesat
gendrore si¢ jané pér shembull demokracia, transparenca, sundimi i ligjit, liria e shtypit ose
sjellja me minoritete, duhet té pércaktohen pika referimi té verifikueshme, té cilat
mundésojné pérdorimin jo vetém té parimit more for more por edhe less for less.

3. Negociatat pér anétarésim duhet té fillojné mundésisht herét dhe té zgjasin mé
gjaté. Eshté treguar shumé heré, se negociatat pér anétarésim né BE jané motori mé i
fugishém pér reforma né vendet kandidate. Veté procesi i negocimit, pér kété arsye, do té
duhej té fillonte mé herét dhe té zgjaste térésisht mé gjaté, ashtu qé efekti i forté reformues i
negociatave pér aderim té niset herét dhe té mund té shfaqé efekt té géndrueshém. Pér t'iu
transmetuar vendeve anétare sikurse edhe BE-sé pérjetime té suksesit gjaté negociatave
shumévjecare té anétarésimit, duhet té arrihen géllime té ndérmjetme té arritshme, té cilat
jané té kuptueshme dhe té ndjeshme pér njerézit.

4. Sundimi i ligjit duhet té qéndrojé né gendér té negociatave. Strategjia e re e
Komisionit Evropian, gé né ardhmen fokusi mé i forté té vendoset né sundimin e ligjit dhe né
reformat e administratés publike dhe gé kapitujt 23 dhe 24 té negociatave té€ hapen né vijé té

x:\4-partner\4-6-spd\t-130610-nietan-eu-verantwortung.doc 7|Seite



NIETAN, KREISSL-DORFLER, MECKEL, VOIGT, ABELS, BOHNKE, DEHNERT, ERNECKER, GOTZ, LANG, POHLMANN, SUCHANEK |
PERGJEGJESIA JONE NUK PERFUNDON NE KUFIJT E BE-SE

paré dhe té mbyllen si té fundit, éshté e sakté. Kétu duhet té arrihen pérparime bindése qé
nga fillimi. PErmes késaj, kandidatét pér aderim mund té fillojné me kohé me reformat né
fushat themelore, té cilat sipas pérvojés marrin mé shumé kohé, por njékohésisht jané edhe
kusht dhe motor pér reforma té suksesshme né fusha té tjera. Tashmé edhe para fillimit té
bisedimeve zyrtare pér anétarésim do té duhej té pérpunohen sé bashku pérmbaijtjet e
kapitujve 23 dhe 24, mundésisht né kuadér té bisedimeve paraprake.

5. Proceset e anétarésimit duhet té jené transparente pér popullsiné e shteteve
anétare té BE-sé. Qysh para shpérthimit t&€ euro-krizés né pjesé té gjera té popullsisé sé
shteteve anétare té€ BE-sé ishin t& médha rezervat ndaj pranimit té vendeve té tjera. Qé
dyshimi éshté forcuar edhe mé tej, duke marré parasysh situatén e krizés, éshté e
kuptueshme. Ky dyshim duhet té€ merret seriozisht, por nuk guxon té keqpérdoret pér até, gé
me mjete populiste té nxitet friké nga zgjerimi i BE-sé. Tema e zgjerimit nuk guxon té heshtet
térésisht. Jo vetém Komisioni i BE-sé, por edhe aktorét politiké né shtetet e vecanta anétare
duhet t'i paragesin dhe t'i sqarojné hapur e vazhdimisht géndrimet e tyre dhe té kérkojné
pElgimin pér ato.

6. Né procesin e pérafrimit né BE dhe gjaté procesit té aderimit duhet té pérfshihen
shogéria civile dhe nivele té ndryshme té vendit kandidat. Njé opinion kritik né vendin
kandidat dhe vlerésimi i tij i zhvillimeve do té duhej té gjejné dégjim né BE. Vetém né qofté
se anétarésimi né BE dhe reformat e lidhura me até ndjehen dhe pérkrahen si pérparim edhe
nga shogéria, atéheré vértet do té& ngadhénjej integrimi. Me kété rast vlen té pérfshihen
nivelet e ndryshme, madje deri te strukturat komunale.

Sa i pérket procesit t& monitorimit, pértej mekanizmave tashmé ekzistuese, do té mund té
merrej parasysh edhe njé pérfshirje e forcuar e shoqgérisé civile dhe krijimi i misioneve
vézhguese, té financuara pérmes njé faciliteti t& zgjeruar pér mbéshtetjen e shogérisé civile.
Mé tutje do té ishte pér t'u shqyrtuar, se leximi i paré i drafteve té raporteve té progresit né
formén e njé tryeze té rrumbullakét mes qeverisé dhe shoqgérisé civile né vendin pérkatés
kandidat a do té jepte njé kontribut pér pranimin nga shoqgéria té kanunit té vlerave té
komunitetit. Raportet e progresit nga BE-ja mbéshteten shpesh né informatat e geverive
pérkatése. Pérfshirja e perspektivave nga shogéria civile ose nga nivelet nén qeveri do té
duhej té intensifikoheshin, né ményré qé té rritet pesha e raporteve té progresit.

7. Aspektet sociale duhet té pérfshihen edhe mé fort. Sfidat sociale dhe shogérore si
papunésia, mungesa e perspektivés pér té rinjté, distanca né rritie mes varférisé dhe
pasurisé€, ndryshimi demografik, barazia e gjasave dhe drejtésia sociale, migrimi dhe
integrimi nuk shgetésojné vetém shtetet anétare té€ BE-sé, por jané tejet aktuale pikérisht
edhe pér vendet kandidate (potenciale). Kjo béhet tejet e qarté né vendet e Ballkanit
Peréndimor. Prandaj, aspektet e tilla do té duhej t& peshohen me vémendje mé té madhe
dhe té zhvillohen mé shumé strategji té pérbashkéta.

8. Asnjé vend nuk do té keté zbritje politike. Pengesat pér anétarésimin e vérteté nuk
guxojné té ulen edhe né rast té njé fillimi mé té hershém té bisedimeve. Kushtet e
pércaktuara mé paré nga BE-ja duhet té jené té& pérmbushura pa pérjashtim.

Il. POLITIKA E FQINJESISE

Bashkimi Evropian me politikén e saj té fqginjésisé ndjek géllimin qé né fqinjésiné e saj té
mbéshteten prosperiteti, stabiliteti si dhe pagja dhe siguria. Kjo kété e b&éné me synimin, qé
té pérmirésojé situatén né vendet e saj fqinje, e cila shkon edhe né té miré té interesave té
saj ekonomike dhe té sigurisé. Me kété rast pér BE-né dhe pér shtetet e saj anétare béhet
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fjalé pér pengimin e luftés, t& dhunés dhe té pasojave té tyre (p.sh. migrimi i pakontrolluar),
pér pérhapjen e konceptit té vet té vlerave (respektimi i té€ drejtave té njeriut, rendi liberal-
demokratik, sundimi i ligjit, ekonomia e tregut) si dhe pér qasjen né tregjet e mallrave dhe né
resurse (Iéndét e para, energjia, fugia e kualifikuar punétore). PErmes pérafrimit kah BE-ja
shtetet jo-anétare né BE presin miréqgenie né rritje, stabilitet politik dhe ekonomik si dhe page
dhe siguri. Por, njékohésisht edhe vende té tjera né fqinjési té drejtpérdrejté me BE-né
ndjekin — jo pa sukses — interesat e tyre politike dhe ekonomike pér té fituar ndikim.

Politikés evropiane té fqinjésisé i mungon vrulli

Politikés evropiane té fqinjésisé si jugore ashtu edhe asaj lindore i mungon vrulli. Késhtu, pér
shkak té mungesés sé rezultateve konkrete, ishte e déshtuar iniciativa franceze e njé Unioni
Mesdhetar qysh moti para shpérthimit té rebelimit arab, pérballé sé cilés BE-ja u tregua e
stérlodhur. Eshté urgjentisht e nevojshme, qé BE-ja dhe shtetet e saj anétare té zhvillojné
strategji té reja, efikase pér kooperim me shtetet fqinje né jug dhe me vendet arabe né
tranzicion pér té pérkrahur stabilizimin e tyre demokratik dhe ekonomik.

Né vazhdim do té duhej té béhej fjalé megjithaté pér Partneritetin Lindor (PL). Kétu
Gjermania do té duhej t& merrte pjesé né masé té posagme né zhvillimin dhe zbatimin e
iniciativave té reja. Propozimet pér regjionin MENA (Lindja e Mesme dhe Afrika Veriore) do t'i
paragesim né njé letér té ndaré.

Té zhvillohet mé tej Partneriteti Lindor

Partneriteti Lindor i krijuar mbi iniciativén polako-suedeze, ka nevojé pér njé riorientim. Né
gjashté vendet e Partneritetit Lindor (Bjellorusi, Ukrainé, Republikén e Moldavisé,
Azerbajxhan, Armeni dhe Gjeorgji), BE-ja ndjek cakun gé té stabilizojé fqinjésiné e saj, ashtu
gé kontribuon né suksesin e tyre ekonomik dhe né zhvillimin e demokracisé sé themeluar
mbi sundimin e ligjit. Nga kéndvéshtrimi i BE-sé njé politiké e tillé shkon edhe né interes té
Rusisé. Mirépo, Rusia kété deri mé tani e shikon ndryshe: Ajo i véshtron shumicén e
vendeve té PL-sé si fushé té ndikimit té saj, né fillim e vlerésoi krijimin e PL-si si fyerje dhe
hodhi poshté ofertat pér bashképunim né kété kuadér. Pérafrimi me BE-né pér vendet e PL-
sé nuk éshté kurrsesi pa alternativa. Pérkundrazi: Kéto vende kérkojné aktivisht koncepte
pér zhvillimin e vet. Disa IEkunden mes lidhjes mé té ngushté me Rusiné, me BE-né ose me
Turqiné dhe Kinén. Se a do té béhet BE-ja partner i preferuar pér vendet e regjionit, varet
nga atraktiviteti i politikés sé saj. Né kété regjion BE-ja do té duhej ta favorizonte tranzicionin
pérmes kooperimit, né vend qé té kérkojé njé kthesé tashmé té ndérmarré.

Rusia té pérfshihet si partner strategjik

Pérkundér zhvillimeve aktualisht brengosése brenda-shtetérore brenda Federatés Ruse né
lidhje me mandatin e treté té presidentit Putin, Rusia éshté dhe mbetet njé partner shumé i
réndésishém strategjik i BE-sé, si politikisht ashtu edhe ekonomikisht. Edhe né qofté se BE-
ja dhe Rusia jané té mendimeve té ndryshme né ¢éshtjet e Partneritetit Lindor, BE-ja ndaj
Rusisé duhet ta béjé edhe mé tej té garté, se politikén e saj té fqinjésisé nuk e drejton kundér
Rusisé. Andaj dialogu me Rusiné duhet té jeté pjesé pérbérése e politikés pér partneritetin
lindor. Njé “Lufté e ftohté” pér vendet e PL-sé nuk éshté as né interes té atyre veté, e as né
interes t& BE-sé pérkatésisht Rusisé, Kinés apo Turqisé. Pérkundrazi: t&€ bashképunosh né
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ményré konstruktive me lojtarét e tjeré té€ médhenj, éshté né interes té té gjithé
pjesémarrésve.

Kushtézimi: Mjet i nevojshém presioni apo frenues?

Bashkimi Evropian ka puné me partneré té véshtiré né Partneritetin Lindor: Ato vende
shfaqgin deficite té rénda né lidhje me sundimin e ligjit, demokraciné dhe té drejtat e njeriut.
Pér politikén e zgjerimit éshté e réndésishme gé BE-ja pérdor njé kushtézim té rrepté, sepse
vetém késhtu mund té ruhet aftésia vepruese e njé BE-je té zgjeruar. Edhe né politikén e
fqinjésisé BE-sé i duhen joshjet dhe “mjetet e presionit”. Pérdorimi i kushtézimit té rrepté
megjithaté e béné té véshtiré bashképunimin. BE-ja duhet té géndrojé prané vlerave té saj,
gé té emértohen hapur ¢rregullimet dhe té kérkohen reformat, pérndryshe ajo humb ¢dolloj
besueshmérie. Njékohésisht vendet partnere duhet t& merren aty ku géndrojné, sepse
kushtézimi pérndryshe do té béhej shpejt frenues. Ndryshimi i thellé€ né frymén e vlerave
evropiane nuk mund t€ jeté parakusht pér dialog dhe kooperim, ai mbetet objektiv i tyre. Njé
politiké e hapave té vegjél mund té arrijé shumé, para sé gjithash né qofté se krahas
geverive — shpeshheré t€ pakéndshme — pérfshihen edhe forcat progresive né nivelet e
ndryshme si dhe popullsia.

Anétarésimi né BE: jo né agjendé, por nuk pérjashtohet kategorikisht

Céshtja e njé anétarésimit né BE tani pér tani dhe pér njé kohé té konsiderueshme nuk
parashtrohet pér asnjérin nga vendet e PL-sé. Kjo éshté njé sfidé tjetér e madhe pér
dizajnimin e politikés evropiane, pasi gé perspektiva e anétarésimit gjithsesi shuméfish éshté
déshmuar si motori mé i forté i reformave dhe si faktori i lidhjes. Mirépo, aderimi i vendeve té
pérmendura nuk mundet edhe té pérjashtohet kategorikisht pér té gjitha kohérat, si¢ rezulton
edhe nga neni 49 par. 1 i Traktatit t&¢ Bashkimit Evropian. Pér mé tepér, ai duhet té béhet i
varur nga zhvillimi i ardhshém i secilit vend té veganté. Politika e fqinjésisé duhet pra t’ia
arrijé gé vendet partnere t’i pérfitojé pérgjithmoné pér njé bashképunim té ngushté dhe té
miré, pa mundur té ofrojé me até rast joshjen e njé perspektive konkrete t& anétarésimit.

Politika e fginjésisé nuk guxon té duket si njé kopje e njé politike t& zgjerimit pa perspektivé
té anétarésimit. Kjo kérkon njé pérforcim té angazhimit t& BE-sé né térési, por edhe impulse
té reja pér instrumentet e Partneritetit Lindor.

Konkluzionet:

1. Marrja pérsipér e parimeve ligjore dhe demokratike nuk mund té béhet conditio sine
qua non e ¢do kooperimi. Parimi i formuluar nga Komisioni i BE-sé i more for more nuk
guxon té keqgkuptohet si njé more or nothing. Parimi i “shpérblimit” t& pérparimit pérmes
ndihmave té pérforcuara, bashképunimit té intensifikuar dhe hapjes graduale té tregut mbetet
i drejté. Mirépo, nuk éshté e drejté té pérjashtohet ¢cdo kooperim né rast t&€ mungesés sé
kétyre pérparimeve. Reformat themelore né frymén e vlerave evropiane duhet té jené
objektivi, por nuk mund té jené parakushti i bashképunimit ndérmjet BE-sé dhe vendeve té
PL-sé.

2. Duhet té merren parasysh dallimet né pikénisjet politike. Kooperimi me shtetet gé nuk
zgjedhin rrugén e demokracisé dhe té sundimit té ligjit, duhet té diferencohet qarté nga
bashké&punimi i thelluar me partnerét e avancuar qé pérqafojné demokraciné dhe sundimin e

x:\4-partner\4-6-spd\t-130610-nietan-eu-verantwortung.doc 10|Seite



NIETAN, KREISSL-DORFLER, MECKEL, VOIGT, ABELS, BOHNKE, DEHNERT, ERNECKER, GOTZ, LANG, POHLMANN, SUCHANEK |
PERGJEGJESIA JONE NUK PERFUNDON NE KUFIJT E BE-SE

ligjit. Vendet si Azerbajxhani apo Bjellorusia, té cilét jané deklaruar se nuk kané interesim pér
njé zhvillim né kété drejtim, nuk do té duhej té trajtohen me té njéjtén pikénisje politike sikur
pér shembull Ukraina ose Republika e Moldavisé, té cilat 1évizin drejt njé perspektive
evropiane.

3. Kooperimi né kuadér té Partneritetit Lindor duhet té pérfshijé shoqgériné civile dhe
nivelet e ndryshme. Té& gjitha masat, por edhe vendimet parimore pér apo kundér hapave té
caktuara reformuese duhet té diskutohen si me autoritetet shtetérore ashtu edhe me aktorét
e shoqérisé civile. Ndryshimi shkaktohet pérmes pérafrimit mbi bazé té gjeré, pra pérmes
shkémbimit ekonomik, politik, kulturor dhe shogéror né té njéjtén masé. Né pérputhje me
kété, forumet e shogérisé civile, por edhe zbatimi i programeve té suksesshme té BE-sé
duhet té zgjerohen kah shtetet partnere. Njé kooperim i pérforcuar me nivelet poshté
geverive, pér shembull né nivelin komunal, pér popullsiné mund té arrijé kontakte dhe
pérparime gqé ndoshta mund té ndjehen shpeijt.

4. Negociatat pér Marréveshje té Asocimit, Marréveshje té Tregut té Liré dhe
lehtésimet pér viza duhet té cohen pérpara. Negociatat me vendet e vecanta té PL-sé
kané arritur pérparime té ndryshme dhe duhet té gcohen pérpara me kémbéngulje. Déshtimet
sikurse né bisedimet pér Marréveshjen e Asocimit me Ukrainén jané zhgénjyese, por nuk
guxojné té cojné né ndérprerjen e téré procesit ose né fashitjen e pérpjekjeve. Lehtésimet e
dhénies sé vizave jané njé faktor ky¢ gjaté pérafrimit, ngaqé pikérisht pérmes udhétimit
Evropa béhet e prekshme pér njerézit né vendet partnere.

5. Vendet e Partneritetit Lindor mund té kooperojné si me BE-né ashtu edhe me
partnerét e tjeré. Qé vendet e Partneritetit Lindor kané interesim t&€ madh pér kooperim me
fqinjin e tyre t&€ madh dhe me ndikim Rusing, me Turqiné ose edhe Kinén, éshté e
vetékuptueshme. Si shtete sovrane ato jané té liré pér kooperim me partneré té ndryshém.
Derisa ato nuk duan té aderojné né BE, nuk guxon as té ndértohet njé “konkurrencé e
integrimit” né kuptimin e njé ose-ose. Késhtu Ukraina mund té bashképunojé edhe né fushat
e njé unioni doganor té iniciuar nga Rusia, té cilat nuk géndrojné né kundérthénie me
Marréveshjen e Asocimit té negociuar mes BE-sé dhe Ukrainés. Né qofté se bashképunimi
me BE-né pér vendet pérkatése éshté joshés dhe nxit ndryshime pozitive dhe té prekshme,
atéheré kétij bashképunimi do t'i jepet réndésia pérkatése.

6. BE-sé i duhet njé politiké e ndershme dhe ofensive e informimit. Dialogu me vendet e
PL-sé duhet té shogérohet nga njé politiké ofensive e informimit. Kjo politiké e informimit
éshté e nevojshme si asnjéheré mé paré, duke marré parasysh krizén aktuale t& ekonomisé
dhe té borxheve shtetérore. Sepse né kuptimin e “aftésisé konkurruese” t& modelit evropian
ekonomik dhe social, éshté vendimtare gé té paraqitet né ményré ofensive aftésia e BE-sé
pér zhvillim té métejmé dhe pér zgjidhje solidare té problemeve. Sepse dyshim pér Evropén
nuk ka vetém né BE, por edhe né vendet fginje. Kétij dyshimi duhet kundérvéné me politiké
té hapur dhe té ndershme, por edhe té vetédijshme té informimit.

7. BE-ja duhet t& harmonizohet mé miré. Shtetet e veganta anétare té BE-sé kané
pjesérisht interesa me karakteristika té€ dallueshme ndaj vendeve té Partneritetit Lindor dhe
po ashtu masé me karakteristika shumé té dallueshme sa i pérket interesimit pér procesin e
térésishém. Polonia, Suedia dhe Gjermani mund té jené motor, por duhet t'i pérfitojné edhe
vendet e tjera té BE-sé pér njé angazhim mé té forté.
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Pérfundim

Né qgofté se Bashkimi Evropian déshiron té ruaj dhe té zgjerojé globalisht pozitén e tij, ai
shikimin e vet duhet ta orientojé mé fort kah jashté. Me kété rast veprimi para derés sé
shtépisé sé vet tregon posacérisht qarté, se si éshté e vendosur BE-ja. Kétu né kuadér té
politikés sé zgjerimit dhe té fqinjésisé né doré ka njé instrument efikas, té cilin duhet ta
pérdoré mencur dhe ta pérsosé mé tej. Mé e suksesshme do té jeté BE-ja atéheré, né qofté
se arrin t'i mbérrijé popullsité e vendeve t& ENP-sé pérkatésisht té vendeve kandidate
(potenciale).

Politika e zgjerimit dhe e fginjésisé kané nevojé pér impulse té reja dhe pér angazhimin e
forté té BE-sé dhe té shteteve té saj anétare. Nga Gjermania si vend i BE-s& me ndikim,
kérkohet dhe ajo éshté né gjendje qé té punojé pér mé shumé besueshmeéri, ciltérsi,
transparencé, solidaritet dhe angazhim né ENP dhe né politikén e zgjerimit.
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