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1. HYRJE

Uné mora pjesé si ekspert ligjor pér té ofruar njé asistencé afatshkurtér pér rolin
e Parlamentit Shqiptar né procesin e Integrimit Europian, sipas Termave té
Referencés vendosur me Qendrén e Studimeve Parlamentare. Ky Raport me
rekomandime pér Parlamentin Shqiptar (mé tej né tekst pérmendur si Asambleja
Kombétare) bazohet né misionin tim peséditor né Tirané, Shqipéri, né dhjetor
2006.

1.1. Roli i parlamenteve kombétare né Bashkimin Europian

Veprimtaria vendimmarrése e Késhillit té BE-sé, si autoriteti legjislativ3 i BE-sé,
nuk pérfshin drejtpérdrejt parlamentet kombétare si autoritete legjislative té
shteteve anétare, por mé shumé geverité si autoritete ekzekutive gé i kané fituar
kompetencat legjislative pér ushtrimin e késaj pjese té té drejtave sovrane, e cila
u kishte kaluar institucioneve té BE-sé. Pérfagésuesit e geverive té shteteve
anétare marrin pjesé né procesin vendimmarrés Brenda té cilit diskutohet dhe
vendoset mbi propozimet legjislative té€ Komisionit Europian.



Megjithaté, marrédhénia ndérmjet Parlamentit Kombétar dhe Qeverisé éshté
subjekt pér marrédhénien kushtetuese ndérmjet degés ekzekutive dhe
legjislative té pushtetit dhe fakti, gé dega ekzekutive zotéron mbi Parlamentin
Kombétar do té paragitet mé tej né kété Raport.

Kur Shqipéria té béhet njé shtet anétar i BE-sé, Parlamenti i saj Kombétar,
pavarésisht nga zgjidhjet kushtetuese né té ardhmen, do té marré pjesé né
veprimtarité e bashkimit Europian né tri ményra té ndryshme: sé pari, né
pérgatitien dhe hartimin e legjislacionit té BE-sé; sé dyti, né sigurimin e
kontrollit politik mbi vendimet e Qeverisé né Késhillin e Ministrave; dhe, sé treti,
né ngritjen e ményrave té ndryshme té bashképunimit me parlamentet e tjera né
BE.

a) Pérgatitja dhe hartimi i legjislacionit té BE-sé.

Asambleja Kombétare do té marré pjesé né hartimin e legjislacionit né dy nivele
- hartimi i legjislacionit parésor, ku éshté e mundur té ndryshohen traktatet
themeluese dhe traktatet e pranimit4 dhe, pér legjislacionin dytésor té BE-sé, ku
shembuj tipiké mund té jené vendimet e Késhillit té BE-sé pér siguriné e
pérbashkét dhe politikén e jashtme, si edhe bashképunimin policor dhe
gjyqésor>.

Zbatimi i legjislacionit komunitar éshté detyrim i ¢do shteti anétar dhe varet né
rendin e brendshém kushtetues se cili institucion do té miratojé njé legjislacion
té vecanté. Megjithaté, né shumicén e rasteve mund té themi gé éshté Parlamenti
Kombétar ai gé miraton ligjet dhe pér kété éshté ai qé kujdeset pér kalimin e
detyrimeve gé derivojné nga traktateve themeluese ose legjislacionin dytésor
(direktivat, rregulloret) né rendin e brendshém ligjor. Té vetmit shembuj jané
aktet nénligjore, té cilat miratohen nga Qeveria.

b) Kontrolli i Qeverisé nga Parlamentet Kombétare

Kjo ¢éshtje éshté térésisht e varur nga rendi ligjor kushtetues i brendshém
vendosur ndérmjet parlamentit dhe geverisé. Kétu kemi situatén ku parlamentet
kombétare jané té afta té nxjerrin udhézime té detyrueshme pér qgeverité e tyre
gé marrin pjesé né Késhill si organi legjislativ i BE-sé¢. Kemi, gjithashtu, situatén
ku parlamentet kombétare kané njé opinion ndaj propozimeve legjislative té BE-
sé, por ata u lené doré té liré geverive té tyre né procedurat vendimmarrése’, ose
situatén, e “rezervave parlamentare”, té cilat parlamentet kombétare, me
géllimin e rritjes sé pushtetit té tyre politik, i kérkojné nga pérfagésuesit e
geverisé pér punén e Késhillit. Rezultati éshté qé Késhilli nuk éshté i afté té
miratojé vendimet pérfundimtare pérpara se parlamentet kombétare, népérmjet
pérfagésuesve té tyre geveritaré, té eleminojné pengesat.

c) Bashképunimi ndérmjet parlamenteve.

Sé pari, duhet té pérmendim bashképunimin me Parlamentin Europian.

Duhet té jemi té vetédijshém qé anétarét e Parlamentit Europian, qé jané
zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté, nuk marrin pjesé né punén e
parlamenteve kombétare, edhe pse disa shtete anétare jané duke krijuar ményra
bashképunimis.

Anétarét e parlamenteve kombétare mund té marrin pjesé né punén e
organizmave té Parlamentit Europian - ata mund té kené té drejtén e fjalés, por
nuk kané té drejtén e votés. Pér mé shumeé, Rregullorja e Parlamentit Europian
deklaron qé parlamentet kombétare duhet té informohen nga Parlamenti
Europian rreth punés sé tij dhe i lejojné kryetarit, bazuar né reciprocitet, té



miratojé masat pér té forcuar bashképunimin me parlamentet kombétare té
shteteve anétare®.

Parlamentet kombétare dhe Parlamenti Europian takohen rregullisht dy heré né
vit brenda Konferencés sé Komisioneve Parlamentare té BE-sé. Né kété
Konferencé marrin pjesé gjashté pérfagésues nga ¢do parlament kombétar i
shteteve anétare, gjashté pérfagésues té Parlamentit Europian, dhe tre
pérfagésues nga parlamentet kombétare té vendeve kandidate. Qéllimi i
Konferencés éshté qé té shkémbejé informacion, té krijojé lidhje dhe té bjeré
dakord pér pérfundime pér zhvillimet e ardhshme té BE-sé. Ka ende mundési pér
té zgjeruar rolin e Konferencés pér ndikimin e saj mbi procedurat legjislative té
BE-sé.

1.2.Roli i parlamenteve kombétare né procesin paraprak té pranimit.

Njé proces pérshtatjeje para pranimit né BE dhe pérshtatja me rendin e tij ligjor
pérkon me kompetencat e geverive, si njé pjesé e marrédhénieve me jashté. Pér
kété, balanca e pushteteve éshté mé shumé né favor té qeverisé si dega
ekzekutive. Brenda marréveshjeve té Europés pér vendet e Europés Qendrore
Lindore dhe marréveshjeve té méparshme pér stabilizim - asociimin pér vendet
e Ballkanit Peréndimor, vendimmarrja politike dhe funksionet kontrolluese u
pérkasin késhillave té asociimit, né té cilat geveria me ministrat e saj kané njé rol
kye.

Shoqgata e Komisioneve dhe Nénkomisioneve menaxhon té gjithé ¢éshtjet teknike
dhe ekzekutive. Ajo pérbéhet nga zyrtaré té geverisé. Procesi i harmonizimit té
legjislacionit, me pérjashtim té fazés sé tij té fundit, éshté - Procedimi né
Parlament, zhvillohet né anén geveritare, njésoj si procesi i negociatave me BE-
né, zbatohet teknikisht dhe profesionalisht nga geveria.

E gjitha kjo tregon qé qeveria éshté aktori kryesor né fazén parapranimit. Roli
kryesor i parlamentit kombétar mund té shihet si shqyrtimi/kontrolli i punés
geveritare; dmth, parlamenti me shérbimet e tij nuk mund té zévendésojé dhe as
té konkurrojé me geveriné dhe gjithé ministrité, shérbimet geveritare dhe
agjencité me mijra punonjés té saj, vecanérisht jo né detyrén mé té kérkuar -
pérgatitien dhe hartimin e akteve ligjore gé jané harmonizuar me acquis
communitaire.

Si rrjedhojé, detyra thelbésore e parlamenteve kombétare né periudhén para
pranimit éshté té sigurojé kontroll politik mbi procesin e pranimit né Bashkimin
Europian.

Kjo pérfshirje demokratike nga parlamentet kombétare mund té arrihet
népérmjet harmonizimit té legjislacionit, Komisioneve té specializuara té BE-sg,
ose me shqyrtimin/kontrollin parlamentar mbi procesin e negocimit.

a) Harmonizimi i legjislacionit

Té gjitha parlamentet kombétare jané pérfshiré né harmonizimin ligjor
népérmjet procedimit té zakonshém parlamentar dhe pranimit té ligjeve, si dhe
népérmjet ratifikimit té marréveshjeve té Europés/MSA ose népérmjet
amendamenteve kushtetuese qé duhen pér anétarésimin né BE10,

Procedimi dhe miratimi i legjislacionit né parlament shpesh kérkon procedura té
pérshpejtuara gé lejojné vetém njé lexim dhe pérfshijné komisionet sektoriale, si
dhe komisionet e BE-sé.

b) Komisionet e ¢éshtjeve té BE-sé

Procedimet kryesore té BE-sé né parlamentet kombétare zhvillohen népérmjet
komisioneve gqé pérbéhen nga pérfagésues té té gjitha paléve parlamentare.



Detyrat e tyre pérfshijné njé séré veprimtarish, si monitorimi i harmonizimit
ligjor dhe i strategjive té hyrjes, pérpunimi dhe harmonizimi i legjislacionit
kombétar, diskutimi i ¢éshtjeve té ndryshme té BE-sé€, shqyrtimi dhe komentet
mbi raportet vjetore té Komisionit Europian, ruajtja e kontakteve me
Parlamentin Europian, parlamentet e tjera kombétare dhe komisionet e tyre té
BE-sé, si dhe me institucione té tjera té BE-sé dhe COSAC (Konferenca e
Komisioneve Parlamentare té BE-sé), kujdesja pér zbatimin e ME/MSA né njé
nivel parlamentar népérmjet Komisionit té Pérbashkét, organizimi i fushatave
informuese, etj.

c) Organizata e Komisioneve Parlamentare

Njé nga produket e marréveshjeve europiane/MSA éshté ngritja e Organizatés sé
Komisioneve (té pérbashkéta) Parlamentare, e cila éshté njé forum pér anétarét
e parlamenteve kombétare té vendeve kandidate pér té hyré né BE dhe té
Parlamentit Europian, ku ata mund té takohen dhe té shkémbejné mendimet e
tyre. Shogata e Komisionit Parlamentar mund té kérkojé informacion pér
zbatimin e Marréveshes Europiane/MSA nga Késhilli i Organizatés, dhe ky i
fundit duhet t'i paragesé Komitetit informacionin e kérkuar. Komisioni duhet té
informohet rreth vendimeve té Keéshillit té Organizatés dhe mund té béjé
rekomandime pér Késhillin e Organizatés.

Shumé vende vendosén qé Komisionet e Céshtjeve té Integrimit té pérfshijné njé
komponent té vendit kandidat né Organizatén e Komisionit Parlamentar.

d) Procesi i negocimit

Procesi i negocimit éshté né duart e geverisjes dhe roli i parlamentit kombétar
éshté gé té sigurojé shqyrtimin/kontrollin e procesit dhe té pérfshijé njé grup mé
té gjeré shogéror dhe interesi dhe pér kété té sigurojé aftési kontraktuese sa mé
shumé efektive gjaté negociatave pér pranimin né BE.

Shumica e parlamenteve té vendeve té Europés Lindore Qendrore nuk e kané
pérdorur aq sa duhet kété mundési. Edhe pse parlamentet kombétare do té
donin té luanin njé rol mé té forte né procesin para pranimit, shumica e dobésive
u vuné re pér rolin kontrollues/ shqyrtues parlamentar; d.m.th. nuk jané béré
mjaftueshém debate parlamentare. Dhe atéheré kur jané béré, kané gené tepér té
pérgjithshme pér arsye té mungesés sé njohurive té ekspertizés né parlamentet
kombétare, edhe sepse anétarét e parlamentit nuk ishin té motivuar té zgjidhnin
céshtjet e komplikuara té BE-sé, té cilat i kishin paré si ¢éshtje té marrédhénieve
me jashté.

2.PERVOJA E NJE SHTETI TE RI ANETAR - SLLOVENIA - PER

ROLIN E PARLAMENTIT NE PROCESIN PARA PRANIMIT

Sllovenia u pranua né Bashkimin Europian mé 1 maj 2004 pas njé procesi té
gjaté té pranimit. Rasti éshté interesant, pasi ky éshté njé vend i rajonit, me
vetém 2 milioné banoré, ku roli i forté i Parlamentit gjaté negociatave, ashtu si
edhe pas pranimit, ka sjellé ndryshime té Kushtetutés.

2.1. Roli i Asamblesé Kombétare né periudhén e parapranimit

Roli i Asamblesé Kombétare té Republikés sé Sllovenisé né procesin e
parapranimit mund té shihet népérmjet tri veprimeve té tij thelbésore: 1)
ndryshimi i Kushtetutés - parésor ndaj ratifikimit té Marréveshjes sé Asociimit (e
njohur si Marréveshja e Europés) né 1997, 2) pjesémarrja né procesin e
negocimeve pér pranim nga viti 1998 deri né vitin 2002 dhe 3) ndryshimi i
kushtetutés pér kalimin e té drejtave sovrane dhe té marrédhénieve ndérmjet



Qeverisé dhe Parlamentit né céshtjet e BE-sé né periudhén 2003-2004 - pak
para pranimit né BE.

Sllovenia aplikoi formalisht pér anétarésim né BE né 10 gershor 1996 si vendi i
fundit nga shtetet e reja anétare té Europés Qendrore Lindore. Kjo pér shkak té
njé kérkese nga njé shtet anétar i BE-sé pér njé pasuri té paluajtéshme. Njé
aplikim kaq i vonuar ndodhi pér shkak té problemeve me Marréveshjen
Europiane, vecanérisht né Aneksin XIII11, té njohur gjithashtu si »Kompromisi
Spanjoll12«, i cili éshté unik ndér té gjithé shtetet anétare.

Né Aneksin XIII, Qeveria Sllovene u angazhua té marré masat e duhura pér t'u
pranuar qytetaréve té Shteteve Anétare té BE-sé mbi baza reciproke, té drejtén
pé té bleré pasuri té paluajtshme né Slloveni, mbi baza jodiskriminuese, né
fundin e vitit té katért té hyrjes né fuqi té Marréveshjes Europiane, dhe pér t'u
dhéné qytetaréve té shteteve anétare té BE-s€, me géndrim té pérhershém né
territorin aktual té Republikés sé Sllovenisé, pér njé periudhé prej tre vjetésh,
mbi baza reciproke, té drejtén pér té bleré pasuri qé nga hyrja né fuqi e
Marréveshjes Europiane.

Para ratifikimit té Marréveshjes Europiane né Asamblené Kombétare,
amendamentet kushtetuese ishin té nevojshme né Republikén e Sllovenisé.
Nevoja pér ndryshimin e Kushtetutés ishte mendim i Gjykatés Kushtetuese,
kérkuar nga Qeveria, qé kérkonté njé vlerésim paraprak té kushtetushmérisé sé
disa prej dispozitave té Marréveshjes Europiane, meqé dispozita e Aneksit XIII
éshté né kundérshtim me dispozitén e Kushtetutés pér té cilén té huajt nuk
mund té fitojné té drejtén e pronésisé mbi tokén, pérvec¢ trashégimisé dhe
subjektit té reciprocitetit.

Marréveshja Europiane u ratifikua mé né fund nga Asambleja Kombétare né
gershor 1997 pas amendimit kushtetues té Nenit 6813, duke lejuar késhtu té
huajt, subjekte té disa kushteve té caktuara, té fitojné té drejtén e pronésisé mbi
tokén.

Né kété ményré Sllovenia zgjidhi problemin e lévizjes sé liré té kapitalit pér
blerjen e pasurive té paluajtshme nga qytetarét e shteteve anétare té BE-sé né
procesin e ratifikimit té Marréveshjes Europiane dhe késhtu mbylli njérin nga
kapitujt mé té ndjeshém té negocimeve edhe para se té fillonin negociatat dhe
Asambleja Kombétare, né amendamentet e Kushtetutés, deklaroi né ményré té
hapur orientimin e saj drejt BE-sé.

Problemi tjetér kushtetues doli gjaté negociatave pér anétarésim né BE gé filluan
mé 1998. Asambleja Kombétare pati njé rol té forté kontrolli/shqyrtimi né kété
proces népérmjet Komisionit té saj pér Céshtjet me Jashté, té cilit iu desh té
konfirmonte zyrtarisht té gjithé géndrimet negociuese qeveritare, si dhe
népérmjet Komisionit pér Céshtjet Europiane, i cili kishte rregullisht né
axhendén e tij ¢éshtjet e BE-sé.

Edhe pse njé grup i réndésishém negociues ishte pjesé e Qeverisé (me eksperté
té pavarur dhe pérfagésues nga Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé), té gjithé
géndrimet negociuese iu béné té njohura Komisionit pér Céshtjet me Jashté, i cili
i konfirmoi ato pas njé diskutimi né sesione té mbyllura pér publikun. Njé
pérqasje e tillé me Asamblené Kombétare, té pérfshiré né ményré aktive né
procesin e negocimeve, ishte njé nga zgjidhjet unike ndérmjet shteteve té reja
anétare dhe Parlamentit iu dha njé rol aktiv kontrolli/shqyrtimi dhe jo vetém njé
status vézhguesi né lojén e Qeverisé.



Por, né anén tjetér, ishte e qarté qé Asambleja Kombétare, me njohuri té
kufizuara ekspertize né zona té caktuara teknike, gé ishin ¢éshtje subjekt té
negocimeve, ishte pérgendruar mé shumé né informimin dhe aftésiné e saj té
diskutojé dhe té béjé pyetje dhe sé fundi té konfirmojé géndrimet e marra ose t'i
ndryshojé ato lehtésisht. Pjesémarrja e Parlamentit né procesin e negocimeve i
ofroi, gjithashtu, Qeverisé njé mundési pér té ndaré pérgjegjésité politike dhe pér
ta sjellé té gjithé procesin mé prané qytetaréve.

Mé 1996 Asambleja Kombétare kishte ngritur Komisionin pér Céshtjet
Europiane. Megjithaté, duke marré parasysh strukturén dhe qé kompetencat e tij
ishin té pérbashkéta me organe té tjera pune, ky Komision nuk ishte né gjendje
té funksiononte né njé masé té kénagshme dhe té pérmbushte kété detyré té
kontrollit parlamentar mbi punén e Qeverisé pér céshtjet e integrimit para
pranimit né BE, dhe as ishte i afté ta bénté kété edhe pas pranimit, kur volumi i
dokumenteve qé lidheshin me BE-né u shtuan né njé masé té konsiderueshme.
Komisioni pér Céshtjet Europiane e kryente detyrén e tij né ményré té
suksesshme. Megjithaté, duhet té pérmendim kétu njé angazhim té madh né
punén pér Konventén e BE-sé ku njé kryetar i Komisionit pér Céshtjet e
Europiane u ftua né Kryesiné e Konventés Europiane si njé individ i ftuar, si edhe
né punén e Konferencés se Komisioneve Parlamentare té BE-sé (COSAC).

U vuné re, gjithashtu, disa mungesa: vetém 10 anétaré, asnjé rol i komisioneve té
pérhershme né ¢éshtjet e BE-sé, jo njé komision i pérhershém, jo njé ndarje e
garté e kompetencave nga Komisioni pér Céshtjet me Jashté. Kéto mungesa nuk
vinin vetém nga fakti gé ishte opozita ajo qé drejtonte Komisionin pér Céshtjet
Europiane, por kryesisht vinin pér shkak té mungesés sé ndérgjegjésimit té
deputetéve pér céshtjet e BE-sé dhe mungesés sé mbéshtetjes nga stafi
profesional, né kohén kur pranimi né BE ishte ende shumé larg.

CESHTJA KUSHTETUESE

Céshtja kushtetuese ishte gé pranimi né njé organizaté shumékombéshe si BE-ja
ka gené njé thyerje e rendit kushtetues slloven, para se ky i fundit té amendohej
né mars té vitit 2003. Kjo pér shkak té faktit gé kalimi i té drejtave sovrane, té
nénkuptuara nga pranimi, nuk ishte parashikuar dhe lejuar nga Kushtetuta14.
Konkretisht, karakteri shumékombésh i Traktatit té Késhillit té Europés kérkon,
né njé faré mase, qé pushteti legjislativ, ekzekutiv dhe ai gjygésor t'u jepet
institucioneve té BE-sé, dhe njé shtet i vetém anétar nuk ka kontroll mbi kéto
pushtete. Pér mé tepér, pér shkak té zbatimit té drejtépérdrejté (aty ku éshté e
mundur) té ligjit té BE-s€, gjykatat kombétare dhe institucionet e tjera duhet t'i
japin precedencé Ligjit té BE-sé mbi até kombétar dhe, sigurisht, edhe mbi
normat ligjore kombétare.

Dhe, gjithashtu, parimet e rezultatit té drejtépérdrejté dhe té mbizotérimit té
Ligjit té Komunitetit gé nuk mund té gjendet né Traktate, pasi ato jané zhvilluar
nga gjykimet e Késhillit Europian té Drejtésisé né vitet 1960, pérbéjné njé pjesé
té Ligjit té Komunitetit pér té gjithé shtetet anétare té BE-sé.

Kéto fakte jané paré dhe shihen ende né ményré skeptike nga shumé juristé
tradicionalg, té cilét kémbéngulin mbi géndrimin qé Kushtetuta éshté né ményré
hierarkike akti mé i larté ligjor dhe té gjitha autoritetet shtetérore, qofshin nga
legjislativi, ekzekutivi ose gjygésori, duhet ta sigurojné kété hierarki dhe ta
respektojné atél>.



Kundérshtia e sipérpérmendur u tejkalua me ndryshimin e Kushtetutés Sllovene
bazuar né nenin 3, i cili deklaron gé té gjitha pushtetet derivojné nga kombi dhe
ekzekutohen nga institucionet kombétare.

Né vitin 2003, pranimi i Sllovenisé né BE né té ardhmen hapi disa aspekte
kushtetuese pérve¢ hierarkisé sé akteve ligjore dhe kalimit té té drejtave
sovrane, vecanérisht marrédhéniet ndérmjet Qeverisé dhe Parlamentit né
céshtjet e BE-sél®,

Kushtetuta u amendua né mars 2003 me nenin e ri nr.3 dhe nenet e amenduara
nr. 47 dhe nr. 68, gé po i citojmé si mé poshté vijon:

Neni 3a

“Duke ndjekur traktatin e ratifikuar nga Asambleja Kombétare nga dy té tretat e
votave té té gjithé deputetéve, Sllovenia mund t’ia kalojé ushtrimin e njé pjese té
té drejtave té saj sovrane organizatave ndérkombétare, té cilat mbéshteten né
respektin pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, demokraciné dhe parimet
e shtetit ligjor dhe mund té hyjé né njé aleancé me shtetet, té cilat mbéshteten né
respektimin e kétyre vlerave.

Para ratifikimit té njé traktati ndérkombétar qé pérmendém né paragrafin
paraardhés, Asambleja Kombétare mund té thérrasé njé referendum. Propozimi
duhet t'i nénshtrohet referendumit nése shumica e votuesve qé kané njé grup
votash té vlefshme, votojné né favor té tij. Asambleja Kombétare éshté e kufizuar
nga rezultati i kétij referendumi. Nése organizohet njé referendum i tillé, nuk
mund té organizohet njé referendum pér ligjin ose ratifikimin e traktatit né fjalé.
Aktet ligjore dhe vendimet e adoptuara brenda organizatave ndérkombétare, né
té cilat Sllovenia ka kaluar ushtrimin e njé pjese té té drejtave sovrane té saj,
duhet té zbatohen né Slloveni né pérputhje me rregullimet ligjore té kétyre
organizatave.

Né procedurat pér miratimin e akteve ligjore dhe vendimeve né organizatat
ndérkombétare né té cilat Sllovenia ka kaluar njé pjesé té té drejtave té saj
sovrane, Qeveria duhet té informojé Asamblené Kombétare né kohén e duhur
pér propozimet pér akte dhe vendime té tilla, si dhe pér veprimtariné e saj.
Asambleja Kombétare mund té paragesé géndrimet e saj mbi to, té cilat Qeveria
duhet t'i marré né konsideraté né veprimtarité e saj. Marrédhénia ndérmjet
Qeverisé dhe Asamblesé Kombétare, qé rrjedh nga ky paragraph do té
rregullohet né detaje nga njé ligj i miratuar nga dy té tretat e mazhorancés sé
votave té deputetéve té pranishém.”

Neni 47:

“Asnjé qytetar i Sllovenisé nuk mund té ekstradohet ose dorézohet, derisa njé
detyrim i tillé pér té ekstraduar ose dorézuar té rrjedhé nga njé traktat nga i cili,
né pérputhje me dispozitat e paragrafit té paré té nenit 3.a, Sllovenia i ka kaluar
pjesé té ushtrimit té té drejtave té saj sovrane njé organizate ndérkombétare.”
Neni 68:

“Té huajt mund té fitojné té drejta pronésie mbi pasurité e paluajtshme nén
kushtet e siguruara me ligj ose nga njé traktat i ratifikuar nga Asambleja
Kombétare.”

Né pérputhje me nenin e ri kushtetues, kérkesat pér ratifikim jané mé rigoroze
se mé paré sepse nevojiten dy té tretat e mazhorancés sé votave té té gjithé
deputetéve pér ratifikimin e njé traktati qé kalon ushtrimin e njé pjese té té
drejtave té saj sovrane te njé organizaté ndérkombétarel’.

Té gjithé ata qé né Slloveni ishin entuziasté ose kishin friké nga fakti qé, pas



hyrjes né BE, pérfagésuesit e popullit té zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté
nuk do té ndérhyjné mé né “céshtjet e BE-sé” iu vértetua e kundérta, kur neni 3.a.
i ri i Kushtetutés Sllovene u deklarua né mars 2003, vecanérisht prej paragrafit
té saj nr.4.

Asambleja Kombétare, si rrjedhojé, fitoi njé rol té réndésishém né procedurén
pér pranimin e vendimeve té BE-sé dhe ndjek shembullin e Gjermanisé, Francés,
Suedisé, Austrisé, Finlandés dhe Hungarisé!’, ku marrédhénia ndérmjet Qeverisé
dhe Parlamentit né ¢éshtjet e BE-sé u vendos, gjithashtu, né Kushtetuté né até
kohé.

Procedura pér amendimin e Kushtetutés Sllovene né vitin 2003 u zhvillua
paralelisht me reformén e BE-sé, objektivi kyc¢ i sé cilés ishte qé té bénte procesin
vendimmarrés té BE-sé dhe mbikéqyrjen e tij mé demokratike dhe té
pérgjegjshme dhe pér ta sjellé até mé afér qytetaréve, p.sh. forcimin e rolit té
parlamenteve kombétare né procesin vendimmarrés. Né Kkété kuptim,
projekttraktati kushtetues i BE-sé rrit kontrollin demokratik mbi vendimmarrjen
né BE dhe forcon rolin e parlamenteve kombétare né procedurat vendimmarrése
dhe legjislative té BE-sé, sipas Protokollit mbi zbatimin e parimeve té
subsidiaritetit dhe proporcionalitetit dhe Protokollit mbi rolin e parlamenteve
kombétare né BE (pjesémarrje mé eficente né procedurat legjislative té BE-sé), si
dhe nga njé séré dispozitash té tjera té projekttraktatit kushtetuesi?, i cili, pas
referendumeve negative né disa shtete anétare té BE-sé, nuk do té pranohet
shumé shpejt — nése do té pranohet ndonjéhereé.

2.2. Asambleja Kombétare né Slloveni dhe marrédhénia me Qeveriné pér
Céshtjet e BE-sé pas pranimit

Me pérfundimin e Traktatit té Pranimit, procesi i gjaté i pranimit pérfundoi. Nuk
duhet té harrohet gé nisja e bashképunimit ndérmjet Sllovenisé dhe KE/BE nuk
duhet paré né ngritjen e marrédhénieve diplomatike né 1992, por né njé daté mé
té hershme kur Sllovenia ishte ende pjesé e ish-Jugosllavisé. Negociatat e para
tregtare filluan né vitet 1960 dhe pérfunduan né njé sere marréveshjesh tregtare
mé voneé.20 Pér kété, marrédhéniet sllovene me KEné dhe BE-nég, duke u ndjekur
me rénien e perdes sé hekurt, ishin vértet vetém njé vazhdim, edhe pse né njé
nivel mé té larté politik, té atyre gé ishin krijuar tashmé nga lidhjet tregtare. Kjo
éshté pa asnjé dyshim njé nga arsyet pér situatén e ndryshme ekonomike té té
gjithé vendeve té Europés Qendrore Lindore, anétaré té rinj né BE.

Qysh pérpara pranimit ishte e qarté gqé puna dhe veprimtaria vendimmarrése e
Késhillit té BE-sé, si autoriteti legjislativ i BE-sé, nuk pérfshin drejtpérsédrejti
Asamblené Kombétare si autoritetin legjislativ né Slloveni, por pérfshin Qeveriné
si autoritet ekzekutiv e cila ka fituar kompetenca legjislative pér ekzekutimin e
asaj pjese té té drejtave sovrane gé i kané kaluar institucioneve té BE-sé. Né
gofté se kemi parasysh vendimmarrjen né Késhill, shohim se ajo ndodh né té
gjitha nivelet e grupeve té punés, komisionet dhe Késhillin e Ministrave, ku né té
tri nivelet, pérfagésuesit e geverive té vendeve anétare marrin pjesé né proces
dhe diskutojné propozimet legjislative té Komisionit Europian.

Marrédhénia ndérmjet Qeverisé dhe Parlamentit né Slloveni, té paktén
teorikisht, éshté shumé e qarté, qé d.m.th. Qeveria i jep llogari Asamblesé
Kombétare pér policiné e shtetit gé ajo drejton dhe pér situatén né té gjitha
sferat brenda juridiksionit té shtetit. Qeveria éshté, gjithashtu, pérgjegjése pér
zbatimin e ligjeve dhe regulloreve té tjera té pranuara nga Asambleja Kombétare
dhe funksionimin e administratés shtetérore né térésiné e saj. Rezultati mund té



shihet né mbéshtetjen gé i jepet Qeverisé nga Asambleja Kombétare népérmjet
votébesimit ose jo, ose drejtpérsédrejti népérmjet interpelancés.

Por Asambleja Kombétare vendosi té pérfshijé né Kushtetuté kérkesén pér té
pranuar njé ligj té vecanté pér marrédhénien ndérmjet Asamblesé Kombétare
dhe Qeverisé pér céshtjet e BE-sé. Arsyeja éshté natyra e vecanté e diskutimit té
céshtjeve té BE-sé dhe pér shkak té ndérhyrjes né marrédhénien kushtetuese
ndérmjet degéve té pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ, duke gené gé dega
ekzekutive zotéron mbi Parlamentin.

Qé nga firmosja e Traktatit té Pranimit né prill 2003, pérfagésuesit e Qeverisé
kané gené té ftuar té marrin pjesé, pa té drejtén e votés, né sesionet e Késhillit té
BE-sé dhe té organeve té tij té punés. Komisioni Europian i ka dérguar akte
legjislative dhe dokumente té tjera Qeverisé. Shtaté deputeté té Asamblesé
Kombétare kané marré pjesé né sesionet e Parlamentit Europian dhe né takimet
e disa prej organeve té tij té punés si vézhgues. T€ gjitha kéto veprimtari shtuan
punén e té gjithé administratés shtetérore, vecanérisht té Asamblesé Kombétare,
ku me rritjen e volumit té punés, ishte i pashmangshém njé riorganizim i
shérbimeve té saj.

E gjithé dilema ishte nése Asambleja Kombétare duhej té ushtronte kontroll
paraprak mbi punén e Qeverisé - e cila né BE mund té ushtrojé funksionin
legjislativ - apo duhej té konfirmonte paraprakisht géndrimin e Qeverisé, e cila
pérndryshe do té ishte nén juridiksionin e Asamblesé Kombétare.

Cili komision i pérhershém i Asmablesé Kombétare duhet ta ushtrojé njé kontroll
té tillé - ai pérgjegjés pér njé ¢éshtje individuale, ai pérgjegjés pér ¢éshtjet mbi
BE-né apo ai pér marrédhéniet me jashté apo ndoshta Asambleja Kombétare né
sesionet e saj plenare?

Duke marré parasysh organizimin ekzistues né vitin 2003, njé vit para pranimit,
né pyetém veten se ¢faré Asambleja Kombétare ose komisionet e saj té
pérhershme mund t'i imponojné ose té kérkojné prej Qeverisé népérmjet
vendimeve té saj. A mund té pércaktojné ato se si Qeveria do té votojé né Késhill
edhe pse éshté njé poseduese autonome e autoritetit ekzekutiv gé - né pérputhje
me Kushtetutén dhe ligjet (pranuar nga Asambleja Kombétare) - pércakton
udhézues dhe harmonizon zbatimin e politikés sé shtetit dhe merr masat e
nevojshme pér kété? Nga ana tjetér, ajo éshté pérgjegjése pérpara Asamblesé
Kombétare pér politikén e shtetit gé ajo drejton dhe pér situatén né té gjitha
sferat brenda juridiksionit té shtetit, té cilés i pérkasin, gjithashtu, té gjitha
¢céshtjet europiane.

Duhet té béhet njé dallim ndérmjet ¢éshtjeve té BE-sé nén pérgjegjésiné e
Qeverisé si autoriteti ekzekutiv, dhe kompetencave, té cilat mund té jené edhe
nén pérgjegjésiné e Asamblesé Kombétare.

Nése krahasojmé organizimin né shtete anétare individuale, vemé re nivele té
ndryshme té bashképunimit té parlamenteve kombétare, qé nga mungesa e rolit
té parlamenteve kombétare dhe marrja e informacionit nga qeveria pér
veprimtarité e saj né BE, vetém pas njé faze té mévonshme, né skajin tjetér, ku
parlamenti ka mundésiné té shprehé géndrime, té cilat jané plotésisht detyruese
pér geveriné dhe kjo e fundit nuk mund té veprojé né Késhillin e BE-sé pa
mbeéshtetjen e hapur té parlamentit.

Megjithaté, mé e zakonshme éshté zgjidhja qé éshté disi ndérmjet dy zgjidhjeve
gé pérmendém meé sipér. Né kété rast té treté, parlamenti mund té shprehé
géndrime qé detyrojné geveriné vetém né njé kuptim politik dhe ushtron



kontroll parlamentar mbi pranimin e legjislacionit.

Por, duhet theksuar gé pérkufizimi i marrédhénieve ndérmjet degéve legjislative
dhe ekzekutive té pushtetit pér miratimin e legjislacionit né institucionet e BE-sé
duhet rregulluar népérmjet ligjit vendas slloven dhe ka ardhur koha pér
Asamblené Kombétare té béjé (ri)organizimin e duhur té brendshém dhe
pérgatitjen e punés né kushtet e anétarésisé né BE.

Ngritja e njé Komisioni Integrimi té ri, ekspert pér koordinimin, duke pérfshiré
komisionet e tjera té pérhershme pérgjegjése pér diskutimin e c¢éshtjeve té
integrimit qé u pérkasin objektit té punés sé tyre dhe hapja e njé zyre né
Parlamentin Europian pér té bashképunuar me institucionet e BE-sé ishin
sigurisht hapat e paré té marré nga Asambleja Kombétare qé vepron si legjislator
né kushtet e antarésisé né BE. Né fakt, me t'u pranuar né BE, ¢éshtjet e BE-sé nuk
jané mé céshtje té bashképunimit ndérkombétar, por té pjesémarrjes né
procedurat e brendshme legjislative.

Ligji referuar né paragrafin katér té nenit 3.a té Kushtetutés u pranua brenda
procedurave legjislative né dhjetor 2003 nga drejtuesit e shtaté grupeve
kryesore né parlament dhe nuk u pérgatit nga geveria, por nga shérbimi i
ekspertéve té Asamblesé Kombétare. Ligji u miratua mé 25 mars 2004 dhe hyri
né fuqi meé 23 prill 2006, vetém njé javé para pranimit né BE.21

Fillimisht, ligji pércakton céshtjet e BE-sé dhe marrédhénien ndérmjet Qeverisé
dhe Asamblesé Kombétare. Qeveria éshté autonome né kryerjen e detyrave té saj
dhe pérgjegjése ndaj Asamblesé Kombétare pér vendimet qé merr dhe politikat
gé drejton. Ligji parshikon gartésisht se Asambleja Kombétare merret vetém ato
céshtje té BE-sé té cilat, duke marré parasysh subjektin me té cilin ato merret,
jané nén pérgjegjésiné e saj.

Roli drejtues éshté né dorén e dy grupeve parlamentare té punés: Komisioni pér
Céshtjet e Integrimit dhe Komisioni pér Politikat e Jashtme, secili prej tyre
miraton vendimet mbi bazén e géndrimeve té komisioneve pérkatése té
pérhershme. Mbledhjet e kétyre dy komisioneve jané té mbyllura pér publikun,
kur diskutohet pér céshtjet e BE-sé, ndérkohé qé materialet e prodhuara pér
mbledhjen dhe ato gé dalin nga mbledhja jané té disponueshme pér publikun.
Ekziston mundésia qé njé ¢éshtje individuale e BE-sé té diskutohet, gjithashtu, né
seancé plenare né rrethana té caktuara.

Né pérputhje me Kushtetutén, neni 3a, Qeveria duhet té informojé Asamblené
Kombétare pér té gjitha céshtjet e BE-sé dhe t'ia paragesé ato Asamblesé
Kombétare, sé bashku me njé vlerésim té gjendjes sé marrédhénieve dhe
ndikimeve né Republikén e Sllovenisé. Sipas Ligjit, Qeveria duhet t'i dérgojé
Asamblesé Kombétare céshtjet e BE-sé, sé bashku me té dhénat pér procedurén e
miratimit té Aktit té BE-sé, zgjidhjet dhe objektivat bazé té projektaktit, daté né
té cilén pritet té nisin diskutimet dhe miratimi i rregullores sé BE-sé. Kéto té
dhéna do t'i dérgohen Asamblesé Kombétare sé bashku me projektgéndrimin e
Sllovenisé, pérgatitur nga Qeveria, duke pérfshiré vlerésimet qé u pérmendén mé
sipér té ndikimeve dhe rrjedhojave té céshtjes sé BE-sé, sapo té miratohet né
institucionin e BE-sé (Komisionin Europian), por jo mé voné se 5 javé nga
pranimi.22

Qeveria, né punén e saj, mban parasysh géndrimin e miratuar nga organizimi i
Asamblesé Kombétare. Nése i duhet té mbajé njé tjetér géndrim, ajo informon
Asamblené Kombétare pér kété dhe shpjegon rrethanat gé e cuan né njé vendim
té tille.



Pér Ligjin pér Bashképunimin ndérmjet Asamblesé Kombétare dhe Qeverisé né
Céshtjet e Integrimit, mund té gjejmeé tri nivele té ¢éshtjeve té BE-sé me té cilat
merret Asambleja Kombétare:

Céshtjet — U: Céshtjet e BE-sé gqé, duke marré parasysh temén e tyre, jané né
kompetencé té Asamblesé Kombétare né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet -
Asambleja Kombétare kétu merr pjesé né shprehjen e géndrimit té Sllovenisé;
géndrimet e Republikés sé Sllovenisé pér ndryshimet e Traktateve, mbi té cilat
éshté themeluar BE-ja; deklarata pér udhézimet politike pér veprimtariné e
Republikés sé Sllovenisé brenda institucioneve té BE-sé né periudhén e
ardhshme.

Céshtjet - S: Qeveria informon Asamblené Kombétare pér Céshtjet - U né
institucionet e BE-sé; Qeveria informon Asamblené Kombétare pér dokumente té
tjera gé jané té pérshtatshme pér ushtrimin e kompetencave té saj kushtetuese
dhe pér aspektet politike dhe té programit té veprimtarisé sé Bashkimit
Europian.

Céshtjet - E: Céshtjet e tjera té BE-sé qé jané né kompetencé té Qeverisg, té
diskutuara nga Asambleja Kombétare me propozim té Qeverisé ose me nismén e
saj. Né Asamblené Kombétare, ¢éshtjet e BE-sé debatohen dhe géndrimet e
Republikés sé Sllovenisé pér to merren nga Komisioni mbi Céshtjet e Integrimit,
ndérkohé qé ¢éshtjet pér politikén e sigurisé dhe té jashtme té BE-sé diskutohen
dhe géndrimet pér to merren nga Komisioni mbi Politikén e Jashtme.

Né diskutimin e ¢éshtjeve té BE-s€, organet pérgjegjése jané té gjithé organizmat
e Asamblesé Kombétare, gé mund té miratojné géndrimet pér ¢éshtjet e BE-sé qé
kané lidhje me géllimin e punés sé tyre dhe ua dérgojné ato komisioneve
kompetente.

Né sesionet plenare, Asambleja Kombétare diskuton céshtjet e BE-sé qé, pér
arsye té temés sé tyre, mund té jené né kompetencén e saj né pérputhje me
Kushtetutén dhe ligjet, dhe miraton njé géndrim té Republikés sé Sllovenisé mbi
to. Qéndrimet e Republikés sé Sllovenisé miratuar nga Asambleja Kombétare né
sesionet plenare jané té detyrueshme pér Qeveriné. Njé kérkesé pér diskutim né
sesion plenar mund té paraqgitet nga: té paktén njé e katérta e numrit té
deputetéve, Komisioni i Céshtjeve té BE-sé, Komisioni pér Politikén e Jashtme
ose Késhilli i Presidentit té Asamblesé Kombétare.

Asambleja Kombétare diskuton, gjithashtu, dhe mban géndrime mbi ndryshimet
e traktateve mbi té cilat éshté themeluar BE-ja. Té paktén njé here né vit ajo
diskuton gjendjen e c¢éshtjeve né Bashkimin Europian dhe géndrimin e
Republikés sé Sllovenisé mbi kété dhe miraton géndrimet pér udhézimet politike
pér veprimtariné e ardhshme té Sllovenisé né institucionet e BE-sé.

Si njé rregull i pérgjithshém, Komisioni pér Céshtjet e BE-sé dhe Komisioni pér
Politikat e Jashtme pranojné vendimet mbi bazén e opinioneve té paraqitura nga
organizmat pérgjegjés. Qéndrime té tilla béhen géndrime té Republikés sé
Sllovenisé, té cilat Qeveria i merr parasysh né veprimtarité e saj Brenda
institucioneve té BE-sé. Nése Qeveria né procesin e zbatimit té géndrimit té
Republikés Sllovene vleréson, duke paré ecuriné e negociatave né institucionet e
BE-sé qé zbatimi ose zbatimi i ploté i saj mund té mos jeté i mundur ose né favor
té Republikés sé Sllovenisé, duhet té vendosé ndryshe. Né njé rast té tillé, ajo
duhet té njoftojé menjéheré Asamblené Kombétare dhe té déshmojé pér
rrethanat gé e ¢uan né njé vendim té tillé.

Sesionet e organizmave té Asamblesé Kombétare, né té cilat diskutohen dhe



vendosen c¢éshtjet e BE-sé, zhvillohen me dyer té mbyllura pér publikun,
ndérkohé gé materialet dhe pérfundimet e miratuara nga grupi i punés béhen
publike vetém nése nuk jané pércaktuar si konfidenciale sipas ligjit. Mbledhjet e
Komisionit, qé jané té mbyllura pér publikun, ndigen normalisht nga njé
deklaraté publike e kryetarit té komisionit.

Kryeministri, ministrat, drejtuesit e zyrave té Qeverisé, pérfagésuesit e
organizmave pérgjegjés, njé pérfagésues i Késhillit Kombétar dhe njé
pérfagésues nga Shérbimi Legjislativ dhe Ligjor jané té ftuar té marin pjesé né
mbledhjet e komisioneve kompetente dhe té paragesin e shpjegojné opinionet e
ngritura ose mbi té cilat kané réné dakord. Pérfagésues eksperté nga publiku,
shoqgéria civile, biznesi dhe shogatat mund té ftohen né diskutimin e ¢éshtjeve
individuale mbi axhendén e njé mbledhje té njé komisioni kompetent, kur tema e
céshtjeve né diskutim lidhet me punén e tyre dhe

mund té paragesin opinionet e tyre. Né mbledhjet e komisioneve kompetente
mund té marrin pjesé, gjithashtu, Anétaré té Parlamentit Europian nga Republika
e Sllovenisé, té cilét mund té marrin pjesé né debat.

Né pérputhje me Rregulloren e Asamblesé Kombétare, Anétarét e Parlamentit
Europian nga Republika e Sllovenisé mund té marrin pjesé né mbledhjet e
Komisionit pér Céshtjet e BE-sé dhe té Komisionit pér Politikén e Jashtme, kur
diskutohen ¢éshtjet e BE-sé dhe mund té marrin pjesé né debat, por nuk mund té
votojné.

Né ményré té ngjashme, anétarét e parlamenteve kombétare mund té marrin
pjesé né punén e komisioneve té Parlamentit Europian dhe té kené - kur jané té
ftuar - té drejtén e fjalés. Rregullorja e Parlamentit Europian informon rregullisht
parlamentet kombétare té shteteve anétare mbi aktivitetet e tij dhe autorizojné
Presidentin e tij té pranojé - né bazat e reciprocitetit - masat pér té shtuar
bashképunimin me parlamentet kombétare.

Si shumé parlamente té tjera té shteteve anétare, Asambleja Kombétare e
Republikés sé Sllovenisé ka pérfagésuesit e saj né Parlamentin Europian qé
informojné rregullisht Asamblené Kombétare pér veprimtariné qé zhvillohet né
mbledhjet e organizmave, né njé sesion plenar té Parlamentit Europian.
Asambleja Kombétare diskuton né sesionet plenare ndryshimet e traktateve dhe
zhvillon njé debat té pérgjithshém mbi gjendjen e ¢éshtjeve né BE dhe géndrimin
e Sllovenisé, té paktén njé heré né vit.

Nuk éshté sekret gé njé grup i vogél prej nesh, gé hartuam ligjin, morém
parasysh pérvoja té tjera, vecanérisht até té ményreés sé zgjidhjes sé ¢éshtjeve té
BE-sé nga Parlamenti Finlandez, e cila na u duk si mé praktike dhe eficente dhe
gé u munduam ta “pérmirésojmé” né disa pika, si p.sh. mundésiné e sesioneve
plenare pér c¢éshtjet e BE-sé, si dhe né njé rol mé té madh té komisioneve té
pérhershme parlamentare né ¢éshtjet e BE-sé, qé e ¢ojné ¢éshtjen e BE-sé né
shqyrtim mé paré se Komisioni pér Céshtjet e Integrimit.

Pérgatitjet normative pér punén pas 1 majit 2004 né Parlamentin Kombétar
pérfunduan menjéheré pas miratimit té ndryshimit té Kushtetutés (neni 3a), té
ligjiit pér rregullimin e bashképunimit ndérmjet Asamblesé Kombétare dhe
Qeverisé né céshtjet e BE-sé, ndryshimin e Rregullores sé Asamblesé Kombétare,
pranimin e rregullit té ngritjes sé organizmave, vecanérisht njé Komision té ri
pér Céshtjet e BE-sé me 16 deputeté si anétaré, si dhe pas miratimit té akteve pér
organizimin dhe sistemin e géndrimeve né shérbimet e Asamblesé Kombétare.
Mé pas ishte sigurimi i trajnimit pér anétarét eksperté té stafit, té cilét jané té



ndérgjegjshém gé nuk mund té jené mé té ndaré né népunés civilé qé merren me
céshtjet vendase dhe ata qé merren me c¢éshtjet europiane dhe ndérkombétare,
por qé ndarja kyce duhet té jeté tema qé ata mbulojné. Njé jurist, p.sh., gé merret
me ligjet pér ambientin né komisionin e pérhershém kompetent ose né
Komsionin pér Céshtjet e BE-sé, organ pérgjegjés pér céshtjet e BE-sé, ose né
Shérbimin Ligjor, duhet té marré parasysh, gjithashtu, legjislacionin pérkatés té
BE-sé gé do té jeté transpozuar né ligjin slloven, duke ndjekur pranimin e tij né
institucionet e BE-sé. Né lidhje me urdhrat, monitorimi i procedurés legjislative
té BE-sé do té pérfagésojé vetém njé

pérgatitje pér pranimin mé voné té ligjit pérkatés.

Fakti éshté gé Komisioni Europian i dérgon Qeverisé njé projekturdhér dhe kjo e
fundit ia paraget até Asamblesé Kombétare. Disa javé mé voné, Qeveria shton
edhe vlerésimin e gjendjes sé ¢éshtjeve té BE-sé dhe té ndikimit né Slloveni.
Projekti diskutohet mé paré nga komisioni i pérhershém kompetent i Asamblesé
Kombétare dhe mé pas nga Komisioni pér Céshtjet e BE-sé ose Komisioni pér
Politikén e Jashtme. Vendimet e miratuara jané té detyrueshme pér Qeveriné né
punén e saj né organizmat e Késhillit té BE-sé. Duke ndjekur diskutimin né
Parlamentin Europian dhe para diskutimit né Késhillin e BE-sé komisioni i
pérhershém kompetent dhe Komisioni pér Céshtjet e BE-sé bén njé rivlerésim té
céshtjes ndérkohé gé Qeveria, nése éshté e nevojshme, i shton vlerésimin e
gjendjes sé céshtjeve té BE-sé dhe té ndikimit. Ministri duhet t'i shpjegojé
Asamblesé Kombétare géndrimin dhe votén e tij para se té shkojé né Késhill. Né
sesionin tjetér, anétarét e Komisionit pér Céshtjet e BE-sé ose té Komisionit pér
Politikén e Jashtme informohen népérmjet raportit me shkrim té ministrit pér
diskutimin, votén dhe versionin pérfundimtar té vendimit.

Shumica e punés béhet ose duhet té béhet nga anétarét e stafit ekspert qé duhet
té jeté i familjarizuar me propozimin e Komisionit dhe me ményrén e punés, me
punén e Parlamentit Europian dhe té organizmave té tij, ministriné kompetente
dhe komisionet e Asamblesé Kombétare.

Duhet marré parasysh pjesémarrja e Asamblesé Kombétare para Gjykatés
Europiane né Luksenburg pér céshtjet paraprake, si dhe deklaratat kundér
Sllovenisé pér thyerjet e acquis; si legjislator, Asambleja Kombétare do té keté
autoritet?3 pasiv. Pérvec¢ pjesémarrijes sé juristéve té jashtém dhe avokatit publik,
pjesémarrja e juristit kompetent té Asamblesé Kombétare do té ishte gjithashtu e
nevojshme pér té bashképunuar me organet e mésipérme, pér té pérgatitur
dokumentacionin dhe pér té vepruar pérpara Gjykatés né favor té Sllovenisé.
Duke maré parasysh dispozitat e projekt traktatit kushtetues, roli i parlamenteve
kombétare duhet té forcohet né ményré té konsiderueshme né BE-né e
ardhshme pér kontrollin politik dhe gjygésor mbi parimin e subsidiaritetit, duke
pérfshiré monitorimin e té gjithé propozimeve legjislative té BE-sé nga
piképamja e kompetencave té BE-s€, bashképunimin me parlamentet e tjera -
vecanérisht népérmjet Konferencés sé Komisioneve Parlamentare té BE-sé
(COSAC), gé me ngritjen e sekretariatit té vet béri njé hap té madh pérpara.

Té gjitha detyrat e mésipérme kérkojné nga stafi eskspert, si dhe nga deputetét
anétaré té Komisionit pér Céshtjet e BE-sé njé pérdorim shumé té miré té
anglishtes dhe/ose fréngjishtes (fillimisht njé pjesé e projektakteve i dérgohen
Asamblesé Kombétare né gjuhét e pérmendura) dhe njohje té organizmit té BE-
sé, si edhe grupin e punés dhe bashképunimin me ministrité dhe kolegét brenda
Asamblesé Kombétare. Dokumentet duhen marré gjithashtu nga faget e



internetit.

Pér mé tepér, Asambleja Kombétare fitoi nga ndihma e pérfagésuesit té saj, qé
géndroi prané Parlamentit Europian, i cili e nisi punén e tij né fillim té vitit 2004.
Ky person ndjek punén e institucioneve té BE-sé me njé vémendje té vecanté pér
procedurén legjislative dhe informon Asamblené Kombétare pér kéteé.

Ekzistonin njé séré mundésish dhe sfidash pér Asamblené Kombétare. Pyetja
nuk éshté mé nése Asambleja Kombétare mund té pérgatisé akte ligjore dhe té
keté mundésiné normative té pjesémarrjes né procedure legjislative té BE-sé,
népérmjet Qeverisé me riorganizimin e shérbimeve té saj, gjithashtu. Pyetja e
vérteté éshté qé, Kushtetuta, ligji pér ,bashképunimin ndérmjet Asamblesé
Kombétare dhe Qeverisé dhe ndryshimit té Rregullores sé saj, té gjitha té
pérgatitura me kujdes dhe profesionalisht, duhen zbatuar né ményrén e duhur,
cka nuk éshté gjithmoné rasti, pér shkak se njé shtet i ri anétar, veganérisht
pérfagésuesi i zgjedhur i tij ka nevojé pér mé shumé kohé pér té kuptuar
kompleksitetin e c¢éshtjeve té BE-sé dhe marrédhénien e organit legjislativ
pérkundrejt Qeverisé né até rast.

Sidoqofté, njé sistem bashképunimi ndérmjet Parlamentit dhe Qeverisé né
céshtjet e BE-sé, si¢ paraqitet mé lart, rezultoi miré né dy vjetét e para té
pranimit né BE, vecanérisht pér pérfshirjen e Asamblesé Kombétare si autoriteti
legjislativ kombétar dhe organi pérfagésues universal né procesin vendimmarrés
té BE-sé.

Zgjidhjet si: Komision parlamentar i specializuar pér c¢éshtjet e BE-sé, duke
pérfshiré komisionet e pérheréshme né proces, duke zhvilluar té paktén njé heré
né vit, njé debat té pérgjithshém mbi gjendjen e ¢éshtjeve né BE dhe géndrimin e
Sllovenisé, duke pasur njé pérfagésues té pérhershém né Parlamentin Europian,
anétaré sllovené nga Parlamenti Europian té ftuar pér té marré pjesé né
Komisionin e Céshtjeve té BE-sé, si edhe njé shkémbim i miré informacioni me
Parlamenti Europian, me parlamentet kombétare népérmjet COSAC-ut dhe bazés
sé re té té dhénave IPEX (Shkémbimi Ndérparlamentar i Informacionit pér BE-
né) dhe ECPRD (Qendra Europiane e Kérkimit dhe Dokumentacionit
Parlamentar) kané rezultuar té suksesshme.

Eshté e qarté gé parlamenti kombétar nuk mund té luajé té njéjtin rol né
procesin vendimmarrés té BE-sé si geveria, por mund té ndikojé né ményré té
ndjeshme me shqyrtimin/kontrollin e tij mbi géndrimet kombétare té pranuara
- ¢mimi pér anétarét e Komisioneve Parlamentare pér c¢éshtjet e BE-sé né
Slloveni éshté gé ata kalojné pasditet e té premteve né sesione té mbyllura pér
publikun dhe gazetarét dhe kéto dy gjéra, sé bashku me vonesén geveritare né
paraqgitjen e dokumenteve dhe té informacionit, jané pérkohésisht né krye té
listés sé reformave té mundshme té sistemit kontrollues té parlamentit...

3. SITUATA AKTUALE NE SHQIPERI - ROLI I PARLAMENTIT

NE PROCESIN E INTEGRIMIT EUROPIAN

3.1 Aspekti ligjor

Sipas Kushtetutés sé saj, Shqipéria éshté njé republiké demokratike dhe njé shtet
social i geverisur nga e drejta. Autoriteti i shtetit bazohet né parimin e ndarjes sé
pushteteve legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor, me njé sistem parlamentar
geverisjeje. Pushteti i pérket popullit dhe ai mund ta ushtrojé kété pushtet
drejtpérsédrejti, népérmjet instrumenteve té referendumit dhe nismave
popullore, ose jo drejtpérsédrejti népérmjet zgjedhjeve. Autoriteti mé i larté
legjislativ éshté Parlamenti (Asambleja Kombétare) me 140 deputeté, i cili ka



juridiksion ekskluziv né miratimin e ligjeve.

Marrédhénia ndérmjet Qeverisé dhe Parlamentit éshté shumé e qarté, d.m.th.
Qeveria i jep llogari Parlamentit pér politikén e shtetit gé ajo drejton dhe pér
situatén né té gjitha sferat brenda juridiksionit. Qeveria éshté, gjithashtu,
pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve té tjera té miratuara nga
Asambleja Kombétare dhe funksionimin e administrates shtetérore né térésiné e
saj. Rezultati mund té shihet né mbéshtetjen gé i jepet Qeverisé nga Parlamenti,
népérmjet mocionit té besimit ose té mosbesimit, drejtpérsédrejti, népérmjet
interpelancave.

Parlamenti ka miratuar njé ligj té vecanté pér marrédhénien ndérmjet
Asamblesé Kombétare dhe Qeverisé pér céshtjet e BE-sé, té njohur si “Ligji
Zela”?4, Arsyeja pér kété éshté natyra e vecanté e diskutimit té ¢éshtjeve té BE-sé
dhe déshirés sé Parlamentit pér té mos u pérjashtuar nga kéto céshtje, qé duket
se jané mé shumeé né sferén geveritare.

Synimi i Parlamentit ishte padyshim té pérfshinte legjislatorin né térésiné e
procesit té integrimit, té rriste ndérgjegjésimin ndérmjet anétaréve té
parlamentit si edhe ta bénte té gjithé procesin transparent. Por pyetja éshté: A
ishte vértet nevoja né formén e njé ligji, duke pasur né mendje njé marrédhénie
té qarté kushtetuese ndérmjet Parlamentit dhe Qeverisé, ku detajet jané
pércaktuar né té dyja rregulloret? Fakti éshté qé Shqipéria nuk do té bashkohet
né njé té ardhme té afért me Europén, duke pasur parasysh qé negociatat pér
bashkimin né BE nuk priten té fillojné sé shpejti. Pér kété arsye, marrédhéniet
ndérmjet Parlamentit dhe Qeverisé nuk do té ndryshojné si¢ ndodhi né shtetet e
reja anétare, ku Qeverité, me bashkimin né BE dhe pjesémarrjen né procesin
vendimmarrés té Késhillit té Ministrave, morén disa kompetenca legjislative, té
cilat i pérkisnin sferés parlamentare para bashkimit me BE-né.

Ligji pér punén e Parlamentit né procesin e integrimit té Shqipérisé né
Bashkimin Europian duket mé shumé si njé deklaraté politike se sa njé ligj qé
vendos té drejta dhe detyrime. Eshté shumé i pérgjithshém, i paqarté, disa heré
kontradiktor dhe pérpiget té zgjidhé céshtje gqé jané ngritur tashmé nga
Kushtetuta dhe nga rregulloret parlamentare dhe qeveritare, si dhe nga
Marréveshja e ardhshme e Stabilizim Asociimit (MSA), e cila, duke gené
marréveshje ndérkombétare e ratifikuar, renditet mes ligjeve né hierarkiné e
akteve ligjore. Nuk éshté nevoja té vendoset né kété ligj qé Parlamenti éshté
organi mé i larté ligjbérés, qéllimi i té cilit éshté té hartojé njé kuadér té ploté
ligjor dhe té mbéshtesé e mbikqyré procesin e asociimit. Ky detyrim dhe rol i
Parlamentit, vecanérisht pushteti legjislativ dhe kontrolli i Qeverisé, éshté
tashmé i garté nga veté Kushtetuta?s.

Ligji kérkon gé Késhilli i Ministrave té sigurojé pér Parlamentin informacion
rreth punés sé béré né institucionet e BE-sé, si dhe té vendosé detyrén
kontrolluese dhe kontribuese té Parlamentit dhe kompetencave té tij. Té gjitha
kéto vijné nga veprimtari té rregullta té Qeverisé dhe Parlamentit dhe duhet té
jené tema e deklaratés politike parlamentare dhe e rregullores parlamentare dhe
jo e njé ligji. Megjithaté, ky ligj éshté njé akt ligjor i réndésishém qé tregon qarté
se Parlamenti ka detyrat dhe pérgjegjésité e tij né procesin e pranimit né BE dhe
zgjidhja, kur gqeveria t'i raportojé né ményré vjetore Parlamentit pér
marrédhéniet Shqipéri - BE éshté njé ményré e duhur né drejtim té rolit
shqyrtues / kontrollues té Parlamentit.

Sipas Rregullores sé Parlamentit, ¢do projektligji duhet t'i bashkéngjitet njé



raport i shkruar pér harmonizimin e legjislacionit dhe ai mund té kthehet
mbrapsht nga Kryetari te nismétari, nése kjo kérkesé nuk pérmbushet2é,
Gjithashtu, Rregullorja e Qeverisé kérkon vlerésimin e nivelit té pérafrimit me
Acquis?? té akteve té propozuara.

Duhet véné re, gjithashtu, qé Kushtetuta lejon procedurén e pérshpejtuar né
Parlament pér kérkesén e miratimit té legjislacionit té harmonizuar té BE-sé,
sipas propozimit té Késhillit té Ministrave ose té njé té pestés sé té gjithé
deputetéve, por jo mé paré se njé javé nga fillimi i procedures parlamentare?s,
3.2. Aspekti institucional

Parlamenti ka Komisionin e saj té Pérhershém Parlamentar?® pér Integrimin, i
cili duhet té sigurojé pérputhshméri me detyrimet qé vijné nga zbatimi i procesit
té stabilizim - asociimit.

Né vitin 2004 ky Komision u bé njé nga teté Komisionet e Pérhershme dhe humbi
statusin e tij ad hoc30. Detyra kryesore e Komisionit té Integrimit éshté té
promovojé procesin e Integrimit Europian dhe té bashkérendojé politikat
shtetérore té MSA-sé dhe Partneritetit Europian.

Té gjitha kéto detyra jané shumé afér pérgjegjésive geveritare, ku Ministria e
Integrimit éshté bashképunétorja kryesore e kétij Komisioni. Komisioni ka 13
anétaré3! dhe té gjitha partité parlamentare jané té pérfagésuara. Kryetari i
Komisionit i pérket opozités, cka éshté njé zgjidhje e mire, duke pasur parasysh
rolin shqyrtues/kontrollues. Nga ana tjetér, kjo zgjidhje sjell mé pak informacion
dhe bashképunim nga ana e Qeverisé.

Njé nga detyrat kryesore té Komisionit té Integrimit éshté performanca e tij
legjislative, népérmjet kontrollit té pérputhshmérisé sé projektligjeve dhe
pérgatitjes sé raporteve me shkrim, té cilat mé voné u shpérndahen komisioneve
té tjera sektoriale, detyré kjo mjaft e véshtiré qé kérkon njé staf té kualifikuar.

Né Parlament nuk ka njé department kérkimi, pér té mbéshtetur punén e
Komisionit pér Integrimin né BE dhe té komisioneve té tjera té pérhershme.

3.2 Aspekti i kapacitetit administrativ

Komisioni pér Integrimin né BE ka vetém njé (1) zyrtar me diplomé universitare
dhe kjo éshté e njéjta praktiké dhe né komisionet e tjera té pérhershme
parlamentare té zgjedhura nga Kryetari i Parlamentit. Sekretari i Komisionit té
Integrimit, ashtu si dhe sekretarét e Komisioneve té tjera, jané anétaré té
Parlamentit.

4. REKOMANDIME DHE SUGJERIME PER ROLIN E PARLAMENTIT SHQIPTAR
PER PROCESIN E INTEGRIMIT EUROPIAN NE PERIUDHEN E PARAPRANIMIT NE
BE

4.1. Hyrje

Kéto rekomandime dhe sugjerime afatmesme mundohen t'u pérgjigjen té gjitha
aspekteve té situatés aktuale, duke marré parasysh vetém periudhén e
parapranimit. Konkretisht, me bashkimin né BE, rolet e parlamenteve kombétare
dhe té geverive do té ndryshojné né njé masé té konsiderueshme pér shkak té
faktit qé dega ekzekutive do té mbizotérojé mbi parlamentin kombétar32 dhe
kéto rekomandime nuk i referohen késaj periudhe té sé ardhmes.

Aktualisht, Marréveshja e Pérkohshme ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé hyri né
fuqi mé 1 dhjetor 2006 dhe solli detyra dhe detyrime té reja jo vetém pér
Qevering, por edhe pér Parlamentin. Marréveshja e Pérkohshme (MP) lejon
dispozitat tregtare té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar me Shqipériné né gershor



té vitit 2006, qé té hyjné né fuqi, ndérkohé qé veté MSA-ja éshté duke u
ratifikuar. Nén MP-né, Shqipéria, gjithashtu, angazhohet té pérshtatet me
legjislacionin e BE-sé né disa fusha gé lidhen me tregtiné. Hyrja né fuqi e MP-sé
do t'i lejojé Shqipérisé dhe BE-sé té pérfitojné nga intensifikimi i marrédhénies
sé tyre té pérbashkét. Qé tani e tutje, Shqipéria do té pérfitojé nga rritja e tregtisé
mé shtetet anétare té BE-sé dhe do té nisin té funksionojné organet e
pérbashkeéta (Késhilli i MSA-sé, Komisioni i MSA-s€, nénkomisionet e MSA-sé dhe
Komisioni i Pérbashkét Parlamentar i MSA-ség).

MSA-ja e mévonshme dhe e pérkohshme do té kérkojé gé t'i jepet Parlamentit
Shqgiptar njé rol mé i madh, qé ai té organizojé mé miré rolin e tij té kontrollit
politik dhe té sigurojé gé roli i tij legjislativ té kryhet né ményré korrekte.
Rekomandimet ndahen né ligjore dhe institucionale dhe né ato qé lidhen me
kapacitetin administrativ.

4.2. Ligjore

Baza ligjore pér punén e Parlamentit pér ¢éshtjet e BE-sé éshté Kushtetuta dhe
rregulloret e parlamentit dhe té geverisé né kété moment jané absolutisht té
kénagshme, prandaj, nga piképamja ligjore nuk ka nevojé pér njé ligj té vecanté
pér té rregulluar marrédhénien ndérmjet Parlamentit dhe Qeverisé pér céshtjet e
BE-sé. Né anén tjetér, njé ligj i tillé, edhe pse nuk éshté nevoja qé té konfirmojé
gé Qeveria éshté pérgjegjése ndaj Parlamentit pér ¢éshtjet e BE-sé, mund té jeté i
dobishém pér té rritur ndérgjegjésimin ndérmjet anétaréve té Parlamentit,
politikanéve té tjeré dhe qytetaréve.

Konkretisht, njé ligj pér bashképunimin ndérmjet Parlamentit dhe Qeverisé,
edhe nése éshté shkruar shumé miré, nuk mund té kompensojé interesin e ulét
té anétaréve té Parlamentit pér céshtjet e BE-sé dhe mungesén e stafit
profesional parlamentar. Pér punén e tyre nevojitet qé té funksionojé njé ligj i
tillé edhe pér té nxitur Qeveriné té jeté mé bashképunuese.

Pér njé ligjbérje dhe cilési mé té miré té projektligjeve, vecanérisht pér
harmonizimin me acquis, duhet rekomanduar qé, pér ¢do projektligj té ngrihet
njé grup i vecanté pune né anén geveritare té hartimit, nga ekspertét qé vijné nga
ministri té ndryshme (si edhe eksperté té huaj) dhe me pjesémarrjen e shérbimit
ligjor.

Pjesa kryesore e harmonizimit béhet nga ana e Qeverisé dhe roli i Parlamentit
éshté vetém té verifikojé dhe jo té béjé punén né vend té Qeverisé. Megjithaté,
Parlamenti ka nevojé pér juristé té specializuar né ¢éshtjet e BE-sé.

Problemi géndron né aktet nénligjore qé miratohen nga ministrat dhe pyetja
éshté: kush e kontrollon pérputhshmériné e kétyre akteve nénligjore me
sistemin ligjor té BE-sé? Njé pjesé e madhe e legjislacionit do té harmonizohet
me BE-né népérmjet akteve nénligjore qé ministrat kané miratuar pa Qeveriné
dhe pa Parlamentin. A ka ndonjé rol Ministria e Integrimit, né kontrollin e
pérputhshmeérisé para se njé akt nénligjor té shpallet né Fletoren Zyrtare?

Cili éshté bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Integrimit dhe Ministrisé sé
Drejtésisé pér kontrollin e pérputhshmérisé? A do ishte e mundur gé njéra
ministri té kontrollonte pérputhshmériné me sistemin ligjor dhe Kushtetutén,
ndérsa tjetra pérputhshmeériné me legjislacionin e BE-sé? Véshtiré, sepse té dyja
jané té lidhura dhe nuk mund té funksionojé njéra pa tjetrén, sepse
rekomandohet qé kontrolli i pérputhshmérisé me sistemin ligjor dhe
legjislacionin e BE-sé té béhet né njé vend té vetém té pérbashkét.

4.3. Institucionale



Bashképunimi i miré pér ¢éshtjet e integrimit éshté i nevojshém si nga Qeveria,
ashtu dhe nga Parlamenti, ndérmjet Ministrisé sé Integrimit dhe Komisionit té
Integrimit. Njé népunés ndérlidhés né Sekretariatin e Pérgjithshém, si dhe njé
népunés ndérlidhés né Ministriné e Integrimit rekomandohen pér té siguruar njé
rrjedhje mé té miré té informacionit dhe kontakte mé té mira profesionale.

Pér ¢do projektligj té harmonizuar me sistemin ligjor té BE-sé, Komisioni pér
Céshtjet e Integrimit duhet té zhvillojé njé sesion pérpara Komisionit té
pérhershém, ku opinioni duhet té merret brenda shqyrtimit dhe sesionet e
pérbashkéta jané té késhillueshme kur kjo kérkohet.

MSA-ja e pérkohshme ka kérkuar tashmé qé Komisioni i Pérbashkét Parlamentar
té mblidhet rregullisht gjaté pritjes pér pranimin e Shqipérisé né BE.
Rekomandohet gé pala shqiptare e Komisionit té Pérbashkét Parlamentar (KPP)
té pérfagésohet nga anétaré té Komisionit Shqiptar pér Céshtjet e BE-sé dhe jo
nga anétarét e delegacionit té vecanté té anétaréve té Parlamentit Shqiptar - qé
mund té jeté dyfishimi i punés né trajtimin e ¢éshtjeve té BE-sé né Parlament.
Stafi mbéshtetés pér KPP-né duhet té jeté i njéjté, ashtu si pér Komisionin e BE-
Sé.

Komisioni i Integrimit duhet té luajé rolin e kontrollit/shqyrtimit politik té
Qeverisé pér céshtjet e BE-sé, si dhe rolin e kontrollit té harmonizimit té
legjislacionit. Pér té pérmbushur té dyja kéto detyra, éshté i nevojshém njé
bashképunim i miré dhe njé lojé e drejté politike me Qeveriné. Nése Komisioni
Parlamentar i Integrimit pérdoret vetém si njé mjet pér té kritikuar Qeveriné pér
arritjen e géllimeve politike, kjo mund té kthehet kundér Parlamentit. Njé
bashképunim i miré siguron rrjedhjen e informacionit dhe njé cilési mé té miré
té shqyrtimit parlamentar - bashkimi me BE-né éshté njé objektiv pérbashkét
né interesin kombétar.

Rekomandohet njé department i vecanté pér BE-né né Parlament me
mbéshtetjen e stafit, i cili jo vetém do té ndihmojé Komisionin e Integrimit dhe
sesionet e tij, por gjithashtu, edhe Komisionin e Perbashkét Parlamentar (KPP)
dhe pérgatitien e materialeve té BE-sé pér deputetét dhe Kryetarin e
Parlamentit, udhétimet e tyre jashté vendit ose né rastin kur ka vizita nga jashté
etj...

Ndarja e qarté e detyrave me Komisionin pér Céshtjet e Jashtme éshté e
nevojshme pér té shmangur kapércimin e kompetencave. Zgjidhja e mundshme
pér Céshtjet e BE-sé éshté gé Komisioni pér Marrédhéniet me Jashté dhe
Politikén e Siguriné e Bashkimit Europian dhe té gjitha politikat dhe fushat e
tjera t'i delegohen Komisionit pér Céshtjet e BE-sé.

Komisioni pér Céshtjet e BE-sé duhet té zhvillojé mbledhje té rregullta dhe jo ad
hoc. Prandaj rekomandohet gé sesionet javore ose dyjavore té merren me
procesin e pranimit né BE dhe né harmonizimin e legjislacionit né pérgjithési.
Njé kriter pér kété éshté ekzistenca e njé stafi té pérshtatshém mbéshtetés, pér
té pérgatitur axhendén dhe pér té siguruar eksperté dhe material geveritare. Njé
pyetje tjetér qé mund té béhet éshté: A duhet té jené té hapura sesionet pér
publikun dhe gazetarét - si né disa shtete anétare té BE-sé?33 Me sesione té
mbyllura shqyrtimi mund té jeté né njé nivel mé té larté dhe nuk pérfitohen
géllime politike; nga ana tjetér, té mbyllésh njé sesion do té thoté té punosh
kundér demokracisé dhe transparencés sé punés parlamentare.

Zgjidhja e rekomanduar éshté, para pranimit né BE, té keté sesione té mbyllura
vetém gjaté negociatave me BE-né dhe, nése Parlamenti ka autoritetin té



konfirmojé géndrimin e geverisé, kjo rekomandohet gjithashtu. Té paktén njé
sesion plenar né vit sugjerohet t'i dedikohet céshtjeve té BE-sé, pér té rritur
ndérgjegjésimin e pérgjithshém dhe pér t'i sjellé céshtjet e BE-sé mé afér
deputetéve dhe publikut né pérgjithési. Né té ardhmen njé pérfagésues i
pérhershém i Parlamentit Shqiptar mund

té dérgohet né Bruksel, né godinén e Parlamentit Europian. Parlamenti Europian
ka hapésira dhe mund té ofrojé zyré pa pagesé. Pérgjegjésia e Parlamentit
Shqgiptar mund té ishte vetém pér té rimbursuar kété person dhe pér té mbuluar
shpenzimet e administrimit té zyrés. Ky person mund té jeté syté dhe veshét e
Parlamentit Shqgiptar né Bruksel. Ka, gjithashtu, njé mundési pér té pasur
eksperté jogeveritaré qé punojné

pér Komisionin e BE-sé pér detyra té caktuara, si p.sh.,; ndikimin e njé
legjislacioni té tillé mbi ekonominé, ose vlerésimin e pasojave té tjera... Kjo
pérgasje mund té rrisé nivelin e ekspertizés, por kérkon fonde shtesé.
Departamenti i kérkimit me Bibliotekén e BE-sé sugjerohet té pérgatisé studime
kérkimore pér ¢éshtje té ndryshme té BE-sé, analiza ekspertize pér punén e
Parlamentit, té strukturave gé funksionojné brenda tij dhe shérbimeve, si dhe
rishikime krahasuese té zgjidhjeve ligjore, dispozitat e Rregulloreve, statusin e
deputetéve, funksionimin e parlamentit et;.

Komisioni i BE-sé duhet té keté njé sekretar té Komisionit nga stafi, jo njé
deputet, pér té pérgatitur sesionet, pér té organizuar mbledhjet, vizitat,
materialet etj. I njéjti person duhet té jeté sekretari i KPP-sé dhe Kryetari i
Departamentit té BE-sé. Detyra e tij duhet té pérfshijé sigurimin e njé
bashképunimi mé té miré me Qeveriné dhe komisionet e tjera té pérhershme
parlamentare, vecanérisht me Komisionin pér Céshtjet Ligjore dhe té Jashtme.
Komisioni Parlamentar pér BE-né duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté planeve
dhe raporteve vjetore geveritare, si dhe raporteve vjetore té progresit mbi
rrugén e Shqipérisé drejt Europés, qé duhen pérgatitur nga Komisioni i
Integrimit dhe kérkojné njé shqyrtim té detajuar.

Qé nga ky moment, bashképunimi parlamentar do té shtohet ¢do vit dhe kjo
éshté njé arsye tjetér pér té pasur njé staf té kualifikuar, pér té ndihmuar né
pérgatitjen e materialeve dhe té fjalimeve dhe pér ndarjen e detyrave dhe té
kompetencave nga ato té Komisionit pér Marrédhéniet me Jashté. NATO, IPU,
Késhilli i Europés etj. nuk kané té béjné mé Bashkimin Europian dhe jané né
kompetencé té Komisionit pér Céshtjet me Jashté.

Bashképunimi me Ministriné e Integrimit duhet té intensifikohet dhe
pérfagésuesit e Ministrisé duhet té jené té pranishém né té gjitha sesionet.
Shérbimet pérkthyese né Parlament (nése ka?) duhet té lidhen drejtpérdrejt me
shérbimet pérkthyese geveritare né ményré gé té shmanget puna e dyfishté dhe
pér té shkémbyer informacion, vecanérisht rreth legjislacionit té pérkthyer.
Komisioni i Integrimit duhet té marré pjesé né mbledhjet e komisioneve pér
céshtjet e BE-sé né parlamentet kombétare dhe Parlamentin Europian, njohur,
gjithashtu, si Konferenca e Komisioneve té Céshtjeve Europiane (COSAC), e cila
zhvillohet dy heré né vit. COSAC siguron shkémbimin e informacionit ndérmjet
komisioneve pér céshtjet e BE-sé dhe Parlamentit Europian dhe diskuton
céshtjet relevante pér zhvillimin e ardhshém té Bashkimit Europian.

Po ngrihet njé bazé e re té dhénash (IPEX - Shkémbimi i Informacionit
Ndérparlamentar té BE-sé) né ményré qé té pérmirésohet shkémbimi i
informacionit ndérmjet parlamenteve kombétare dhe éshté e késhillueshme qé



té krijohet njé bashképunim me té, si dhe me Qendrén Europiane té Kérkimit dhe
Dokumentacionit Parlamentar (ECPRD), i cili grumbullon dhe publikon té dhéna
dhe analiza krahasuese nga parlamentet kombétare té BE-sé.

4.4 Kapaciteti Administrativ

Situata aktuale me vetém njé (1) késhilltar parlamentar pér Komisionin e BE-sé
nuk siguron puné té suksesshme té Komisionit, duke marré parasysh té gjitha
detyrat e tij, vecanérisht rolin né rritje té Komisionit né kotrollin/shqyrtimin
politik, duke kontrolluar harmonizimin ligjor dhe bashképunimin parlamentar.
Pavarésisht se si pérgatitet njé legjislacion i miré nga Parlamenti Shqiptar, nése
nuk punohet me burimet njerézore dhe pa pasur stafin e duhur, pér té ndihmuar
anétarét e Komisionit, Parlamenti do té luante njé rol té paréndésishém né
procesin para pranimit dhe nuk do té ishte i afté té ndiqte hapat geveritareé.

Pér kété rekomandohet qé brenda Parlamentit té ngrihet Departamenti i BE-sé,
stafi i té cilit do té rritet ngadalé nga 4-5 né 2-3 vjetét e ardhshém dhe detyrat e
té cilit do té jené ato gé u paraqitén mé lart.3* Kryetari i kétij Departamenti,
sekretari i Komisionit té BE-sé dhe sekretari i Komisionit té Pérbashkét
Parlamentar duhet té jené eksperté. Kryetari i Departamentit, si dhe stafi tjetér,
duhet té zgjidhet népérmjet njé tenderi pune té pavarur mé miré se sa té
emérohet nga Kryetari i Parlamentit dhe duhet té jeté pérgjegjés pérpara
Sekretarit té Pérgjithshém si kryetari i té gjithé stafit. Funksionet politike té
Kryetarit té Parlamentit dhe deputetéve, nga njéra ané, dhe funksioni profesional
i Sekretarit té Pérgjithshém pér organizimin e punés dhe rekrutimin e personave
né Parlament, nga ana tjetér, duhet té jené gartésisht té ndara.

Né té ardhmen e afért, njé pérfagésues i pérhershém i Parlamentit (nga
Departamenti Parlamentar i BE-s€) duhet té transferohet né Parlamentin
Europian, si¢ u sugjerua né rekomandimet institucionale. Detyra e tij duhet té
jeté pér dy vjet, kohé pas sé cilés personi duhet té kthehet né Shqipéri dhe té
zévendésohet nga dikush tjetér nga Departamenti i BE-sé. Kjo pérqasje do ta
bénte punén e njé késhilltari té Parlamentit mé térheqése dhe do té shtonte
numrin e stafit kompetent vetém pér pak vjet.

Parlamenti mund té financojé studime pasuniversitare pér BE-né jashté vendit,
pér njé séré studentésh dhe t'i kontraktojé ata té punojné pér Parlamentin pas
studimeve té tyre. Departamenti i BE-sé duhet té punésojé té paktén njé jurist sa
meé shpejt té jeté e mundur dhe numri i juristéve duhet té shtohet né dy ose tre.
Puna e Sekretarit té Komisionit duhet té béhet nga njé profesionist parlamentar,
jo nga njé deputet.

4.5. Pérfundime

Natyra e sugjerimeve dhe rekomandimeve éshté mé shumé praktike sesa
teorike. Ato kané ardhur nga pérvoja praktike e autorit né Parlamentin e njé
shteti té ri anétar dhe jané pér zhvillimin e njé stafi té forté profesional té
Parlamentit, i cili duhet té ofrojé njé nivel té larté shérbimi pér anétarét e
Parlamentit. Pér kété éshté e nevojshme organizimi i miré institucional dhe njé
bazé e duhur ligjore, ¢ka ekziston tashmé. Kétu éshté propozuar, gjithashtu,
ngritja e njé Departamenti té BE-sé qé do té punésojé népérmjet njé tenderi
publik, ekspertét e zgjedhur, pér té cilét puna né Parlament do té jeté njé sfideé.
Bashképunimi i forté parlamentar, si dhe mundésia pér té studiuar jashté dhe
pér té gené njé pérfagésues i pérhershém i Parlamentit Shqiptar né Bruksel,
mund té Krijojé njé mjedis konkurrues pér anétarét e ardhshém té stafit
mbéshtetés parlamentar.



Pa stafin e duhur, Parlamenti nuk do té ishte i afté té luante plotésisht rolin e tij -
i cili, konkretisht, do té pérgatisé masén e pyetjeve, té cilave do t'u pérgjigjet
Qeveria dhe materialet pér sesionet, qé do té kujtojné kryetarin pér ¢éshtjet qé
duhen vendosur né axhendé, do té kontrollojé legjislacionin, do té organizojé
udhétimet jashté et;...
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dhe balancimin e pushteteve legjislativé, ekzekutv dhe gjyqésor.

26. Rregullorja e Parlamentit, vendimi nr. 166, 2005, neni 68.

27. Rregullorja e Qeverisé, vendimi i Qeveris€ nr. 584, 2003, pika 19/d.

28. Kushtetuta e RSH, neni 83

29. Vendosur nga vendimi Parlamentar nr. 37, 16 maj, 2002

30. Vendimi Parlamentar nr.117, 26 janar, 2004

31. Vetém me 13 anétar ésht¢ Komisioni i Pérhershém Parlamentar, mé€ i vogél né
Parlamentin Shqiptar.

32 .Ashtu si¢ €shté paraqitur tashmé né két€ Raport.



33. Si Danimarka, Finlanda ose Sllovenia ku sesionet ¢ Komisionit t€ BE jané t€ mbyllura pér
publikun. Arsyeja éshté qé géndrimet negociuese té qeverisé s€ tyre pér mbledhjet e Késhillit
té Ministrave nuk jané t€ hapura pér publikun, kur kérkohet konfirmimi parlamentar.

34. Shih rekomandimet institucionale



