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Permbledhje Paraqitese

Shqipéria éshté vend Ballkanik me njé popullsi rreth 3.067 milion banoré dhe sipérfage
28,748 km?. Rreth 57% e popullsisé jeton né zonén rurale. Pas ndryshimeve politike té vitit
1991, Shqipéria u nda pérfundimisht nga totalitarizmi dhe izolimi i skajshém 50 vjecar dhe
u fut ne rrugén e zhvillimit demokratik. Dekada e tranzicionit éshté karakterizuar nga
reforma té thella politike, ekonomike e sociale, té cilat kané synuar ndryshimin rrénjésor té
jetés né vendin, ge konsiderohet si mé i varféri i Evropés. Ndryshimet jané té dukshme,
sikunder edhe veshtiresité pér té pérmbushur aspiratén e shqiptaréve pér t’u integruar né
Bashkimin Evropian Vendi éshté i ndaré né 12 qarge, té cilét pérbéhen nga 36 rrethe dhe
309 komuna. Qarku i Elbasanit, i treti né vend pér nga numri i popullsisé dhe siperfaqja,
deri né vitin 1990 konsiderohej si nje rajon i réndésishém industrial, ku mbizoteronte
industria e réndé. Kjo industri nuk mundi te mbijetojé, duke béré qé pasojat e tranzicionit
te ndjehen mé shumé se né shumicén e rajoneve té tjera té vendit. Me papunesi té lartée,
me njé nivel mjaft té ulét té prodhimit bujqgésor, por me burime njerézore dhe ekonomike
té konsiderueshme, qarku i Elbasanit éshté pérfshiré né rrugén e ndryshimeve té médha,
duke bére péerpjekje té vendosé dhe realizojé objektivat afatmesme té zhvillimit dhe t’i
harmonizojé ato me Objektivat e Mijévjecarit pér Zhvillimin.

NEé Samitin e Mijévjecarit t¢ Kombeve t& Bashkuara,  krijuar mundésing e matjes sé pérparimit drejt pérm-

qé€ u mbajt né shtator té vitit 2000, zhvillimi u ven-  bushjes sé tyre.
dos né gendér té té gjitha programimeve globale,
dhe, duke sintetizuar Konventat dhe Deklaratat e

méparshme, gé lidheshin me t&, udhéhegésice 191

Shqipéria éshté firmétare e Deklaratés s¢ Mijévjecarit
dhe, mbéshtetur né angazhimet politike qé ka mar-

vendeve té botés nénshkruan Deklaratén e Mi-  ré pérsipér, éshté pérfshiré né njé proces té gjeré

jévjegarit, e cila pércakton edhe 8 Objektivat e Mi-
jévjecarit pér Zhvillimin. Népérmjet kétyre objekti-
vave, ¢éshtje té tilla si zhdukja e varférisé € skajshme
dhe urisé, kryerja universale e arsimit bazé, nxitja e
barazisé gjinore dhe fugizimi i rolit té gruas, zvoggli-
mi i vdekshmérisé foshnjore, rritja e kujdesit pér shén-
detin e nénés, lufta kundér sémundjeve té rrezik-
shme, sigurimi i njé mjedisi t& qéndrueshém dhe
partneriteti pér zhvillim global, u vlerésuan si kérke-
sat mé themelore pér t€ nxitur njé zhvillim té qén-
drueshém € secilit vend. Kéto objektiva tashmé jané

pérkthyer né synime e tregues sasioré, té cilét kané

njohjeje, ndérgjegjésimi, zbérthimi e zbatimi té se-
cilit prej Objektivave té Mijévjecarit. Raporti
“Shqipéria dhe Objektivat e Mijévjecarit” ishte njé
shtysé e réndésishme pér kété proces’. Ai ishte njé
pérpjekje pér té pérshtatur synimet dhe treguesit
pér ¢do Objektiv me kushtet reale té Shqipérisé dhe
vendosur linjat bazé pér secilin prej tyre, qé t€ anal-
izohen mundésité e Shqipérisé pér t'i pérmbushur
ato, té vlerésohen shkalla e angazhimit dhe e mbésh-
tetjes sé mjedisit shqiptar, si dhe t& pércaktohen
masat mé té réndésishme qé duhen marré pér té

realizuar pérparimin e nevojshém. Ai perfaqéson,

! Raport i pérgatitur né maj té vitit 2002 nga Qendra pér Nxitjen e Zhvillimit Njerézor (HDPC) pér sistemin e Kombeve
& Bashkuara né Shqipéri, me mbéshtetjen e institucioneve shtetérore, Agjencive t&¢ OKB-sé né Tirang, Bankés Botérore dhe

Organizatave Jofitimprurése.
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gjithashtu, njé hap te paré pér arritjen e njé mirékup-
timi té té gjithé aktoréve né lidhje me treguesit dhe
synimet e Objektivave &€ Mijévjegarit né nivel vendi.

Rritja e shkallés sé njohjes pér Objektivat e Mijévjecar-
it, si nga publiku i gjeré ashtu edhe nga strukcurat
vendimmarrése dhe administrative, detajimi e pér-
shtatja e métejshme e synimeve dhe treguesve me
kushtet reale dhe stadin e zhvillimit t& ¢do sektori,
integrimi mé i miré i Objektivave né strategjité kom-
bétare dhe sektoriale t& zhvillimit, pérmirésimi i sis-
temit té grumbullimit, analizés dhe monitorimit &
€ dhénave, forcimi i partneritetit me sektorin jo ge-
veritar dhe pérfshirja e gjeré e shoqérisé civile, si dhe
nevoja e bashkérendimit t& mbéshtetjes financiare t&
partneréve ndérkombétaré t& Shqipérisé pér té rritur
frytshmériné e ndérhyrjeve té tyre, ishin konkluzio-
net dhe rekomandimet mé kryesore té késaj analize.
Raporti vleréson se Shqipéria ka shanse t& mira pér ¢'i
pérmbushur Objektivat, por qé kjo té ndodhé duhet
t€ hartohen e zbatohen politika e programe mé konk-
rete e mé efikase, té forcohen institucionet e zbatimi

iligjit dhe té sigurohen burime financiare shtesé.

Pérparimi i integrimit t& Objektivave t& Mijévjecarit
né strategjité e zhvillimit éshté mjaft i dukshém.
Strategjia Kombétare e Zhvillimit Ekonomik e So-
cial, q¢ pércakton drejtimet themelore t€ zhvillimit
té vendit pér njé periudhe afatmesme, merr parasysh
synimet dhe treguesit afatgjaté t€ kétyre Objektivave.
Kohét e fundit, kjo &shté pasqyruar kénaqshém edhe
né Matricén e Programit t& Veprimeve Prioritare Afat-
mesme, ku pércaktohen edhe tregues sasioré, qé kri-
jojné mundésiné e mbikéqyrjes dhe vlerésimit té zo-
timit t€ vendimmarrésve pér zbatimin e masave té
parashikuara. Tregues sasioré kané filluar t& pérzgjid-
hen edhe pér ¢do sektor, duke i integruar né strategjité
sektoriale g€ jané hartuar. Té gjitha kéto masa jané né
harmoni dhe po kombinohen me treguesit e refor-
mave g¢ po ndérmerren né kuadrin e procesit té Sta-
bilizim-Asociimit, i cili konsiderohet si njé objektiv
mjaft i réndésishém pér integrimin e Shqipérisé né
Bashkimin Evropian.

Megjithaté, duke e vlerésuar si themelor rolin e ké-

tyre strategjive dhe reformave né pérparimin e
pérgjithshém t& vendit, pérvoja po déshmon se ky
pérparim éhté i pabarabarté né nivel lokal. Njé dukuri
e tillé ka ndikim € qarté né ngadalésimin e ritmeve té
pérmbushjes s¢ Objektivave t&¢ Mijévjegarit. Q& kjo
gjendje té fillojé t& ndryshojé, éshté e nevojshme té
nxiten veprime t€ posagme lokale, qé synojné mobi-
lizimin dhe pérqendrimin e potencialit ekonomik e
njerézor né ato drejtime ku prapambetja éshté mé e
madhe. Kétu e ka fillesén edhe ideja e zbérthimit t&
métejshém t€ synimeve e treguesve té Objektivave té

Mijévjegarit né nivele mé t€ uléta se niveli kombétar.

Nevoja e kétij zbérthimi u pohua dhe u pérforcua
mé tej gjaté debateve té gjera e mjaft té frytshme né
kuadrin e turneut rajonal t&¢ Objektivave t&¢ Mi-
jévjecarit. Pothuajse € gjithé pérfagesuesit e aktoréve
vendoré té zhvillimit paraqiten argumente mbi mun-
désiné e realizimit € késaj ideje, duke shprehur edhe
zotimin e ploté t€ kapaciteteve njerézore vendore pér

ta zbatuar até.

Qarku i Elbasanit, i mbéshtetur nga sistemi i
Kombeve té Bashkuara né Shqipéri, e ndérmori i
pari nismen pilote pér té pérgatitur njé dokument
strategjik mbi rrugén né té cilén duhet té zhvillohet
qarku né ményré qé té pérmbushé Objektivat e
Mijévjegarit. Objektivi kryesor i késaj nisme ishte
lokalizimi né nivel qarku i synimeve dhe treguesve
té Objektivave t& Mijévjegarit pér Zhvillimin dhe
verifikimi i mundésise sé shndrrimit t€ tyre né
instrumente nxitése té zhvillimit t& gjithanshém
rajonal dhe te mobilizimit te burimeve ekonomike e
njerézore né funksion te ketij zhvillimi.

Pérgatitja e kétij dokumenti éshté béré népérmjet
pérfshirjes sé gjeré € té gjithé aktoréve vendoré. Proce-
si &shté drejtuar prej njé grupi qendror, & pérbéré
nga pérfagésues t€ pushtetit vendor dhe té struk-
turave t& pushtetit gendror qé veprojné né nivel lokal,
t€ organizatave té shogérise civile, & instituteve shken-
core t€ qarkut dhe t& Universitetit “Aleksander Xhu-
vani” té Elbasanit. Ky grup, i mbéshtetur né debatin
e gjeré t€ zhvilluar né shkallé qarku mbi raportin



“Shqipéria dhe Objektivat e Mijévjecarit” si dhe né
vlerésimin e treguesve té zhvillimit t& qarkut, t&
rretheve pérbérés té tij, té bashkive dhe t&é komu-
nave, pérzgjodhi edhe ¢éshtjet mé themelore, ku
duhen fokusuar analizat dhe ndérhyrjet né qarkun e
Elbasanit pér pérmbushjen e Objektivave. Zbutja e
varférise, shtimi i mundésive pér shkollim, nxitja e
barazisé gjinore, pérkujdesja pér shéndetin e nénés e
fémijés dhe sigurimi i njé mjedisi té qéndrueshém,
ishin pesé drejtimet e pérzgjedhura.

Specialisté t¢ secilés fushé nga administratat vendore
t€ qarkut, té bashkive dhe komunave, nga drejtorité
rajonale qé administrojné pérgjegjésité e pushtetit
gendror né nivel lokal, nga Organizata Jofitimpru-
rése té specializuara vendore, nga fakultetet e univer-
sitetit dhe nga sektori privat, té grupuar sipas prob-
lematikés sé pérzgjedhur, u pérfshiné né pérgatitjen
e bazés sé ¢ dhénave, né analizat specifike dhe né
pércaktimin e orientimeve mbi pérparésité e zhvil-
limit qé lidhen me Objektivat e Mijévjecarit.

Materialet e pérgatitura nga secili grup iu nénshtru-
an debateve né tryeza té rrumbullakta, me pjesmar-
rje té gjeré specialistésh sipas fushave pérkatése. Kjo
ndihmoi véshtrimin realist t¢ gjendjes dhe té prior-
iteteve té pérzgjedhura, si dhe pércaktimin e poten-
cialeve té qarkut pér t'i zbatuar kéto pérparési. Kéto
debate ishin veganérisht té frytshme pér pércaktimin
e synimeve dhe treguesve t€ pérshtatshém vendoré
pér secilin nga Objektivat e Mijévjegarit.

Konkluzionet e kétyre takimeve pér ¢do fushé u
vuné né gendér té disa debateve té hapura tel-
evizive, me pjesmarrje té specialistéve dhe t& pub-
likut, i cili, népérmjet medias lokale, ishte véné né
dijeni né ményré té vazhdueshme pér ¢do vep-
rimtari té realizuar né kuadrin e pérgatigjes sé kétij
dokumenti strategjik.

Ky proces u mbéshtet nga té gjitha Agjencité e
Kombeve & Bashkuara né Shqipéri, té cilat ndih-
muan me ekspertizé sipas pérkatésisé sé ¢éshtjeve qé
u trajcuan. Programi i Zhvillimit i Kombeve t&

Bashkuara (UNDP) dha mbéshtetjen kryesore, duke
véné né dispozicion té procesit edhe ekspertizén e
projekteve qé financohen prej tij né té gjithé
Shqipéring, té shoqéruar me trainime pér adminis-
tratén vendore dhe pér aktoré té tjeré té interesit.

Né kété ményré, pérgatitja e kétij dokument strategjik
shérbeu edhe si njé proces njohjeje té thellé né nivel
vendor t& Objektivave t& Mijévjecarit, ngritjeje ka-
pacitetesh né administratat dhe né strukturat e zgjed-
hura vendore, pjesmarrjeje t€ publikut dhe medias
né diskutimin e mundésive reale pér pérmbushjen e
objektivave dhe debati pér masat, q¢ duhen marré
me pérparési né qarkun e Elbasanit, pér té zgjidhur
problemet mé kryesore dhe pérshpejtuar progresin.

Té dhénat, analizat, mendimet, konkluzionet dhe
rekomandimet e shoshitura népérmjet kétij procesi
pjesmarrjeje u pérfshiné né kété raport, i cili synon &
vendosé bazat e programimit pér zhvillimin lokal, t&
fokusuar né ato sektoré qé lidhen drejtpérdrejt me
Objektivat e Mijévjegarit. Pér té shmangur trajtesat e
gjera e té pérgjithshme, jané pérzgjedhur vetém ato
céshtje, ndikimi i té cilave éshté mbizotérues pér se-
cilin sektor dhe qé mund t€ pérshpejtojé ritmet e
pérmbushjes sé objektivave.

Késhtu, zbutja e varférisé éshté konsideruar si njé
nga ¢éshtjet mé té réndésishme pér qarkun e Elbas-
anit. Profili i varférisé éshté analizuar vegmas pér
zonén urbane dhe rurale. Né zonén urbane, punési-
mi, népérmjet zgjerimit té biznesit privat dhe pérsh-
tatjes me tregun e punés, &hté veguar si kushti
themelor pér zbutjen e varférisé, duke qené se pa-
punésia reale éshté mjaft e larté, e ndikuar edhe nga
falimentimi i industrisé gjaté periudhés sé tranzicionit.
NEé zonén rurale, rritja e prodhimit nga fermat dhe
ndryshimi i strukturés sé¢ prodhimit & tyre jané
veguar si rrugét mé kryesore pér t€ rritur té ardhurat.
Shtimi i mundésive pér shkollim éshté fokusuar né
analizén e treguesve mé kryesoré té arsimit bazg, duke
veguar réndésiné e rritjes sé aksesit real t& nxénésve,
shpérndarjes optimale té infrastrukturave dhe buri-
meve njerézore, si dhe vendosjen e disa standardeve
né arsim. Nxitja e barazisé gjinore &hté trajruar

QARKU
| ELBASANIT
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népérmjet analizés sé nivelit té arsimimit, punésimit
dhe pérfshirjes s¢ femrave né jetén politike e sho-
gérore né nivel lokal, duke analizuar né vecanti kon-
tributin e femrave né sektorin e arsimit dhe né struk-
turat vendimmarrése vendore té t€ gjitha niveleve,
né pérfaqésimin e tyre né organet drejtuese lokale &
partive politike dhe né pérfshirjen e tyre né organi-
zatat jofitimprurése. Pérkujdesja pér shéndetin e
nénés dhe fémijés éshté mbéshtetur né analizén e
vdekshmérisé foshnjore dhe amésore dhe t&é mundé-
sisé pér té pasur shérbime shéndetésore bazé, duke
véné theksin né domosdoshméring e rritjes sé aksesit
ndaj shérbimit shéndetésor né fshat.

Sigurimi i njé mjedisi té qéndrueshém éshté konsid-
eruar, gjithashtu, si njé ¢éshtje mjaft prioritare pér
qarkun e Elbasanit, né ¢ cilin jané pérqendruar pa-
soja té médha dhe ende t€ pastudjuara si duhet nga
ndogjet industriale t¢ méparshme. Theksi éshté véné
né ndotjen e tokés dhe té ujrave, né depozitimet e
shkarkimeve industriale si njé burim i vazhdueshém
ndotjeje, né burimet e sotme ndotése té késaj zone
dhe né hedhurinat e gurta urbane. Pyjet dhe mun-
désite e furnizimit t& popullsisé me ujé t€ pijshém,
jané pérfshiré né ¢éshtjet e réndésishme, qé kérkojné
ndérhyrje me pérparési. Frenimi i degradimit t&
pyjeve dhe rehabilitimi i pyjeve ekzistuese, pérmirési-
mi rrénjésor i menaxhimit té zonave té mbrojtura, si
dhe dhénia pérparési e investimeve pér sigurimin e
ujit € pijshém né fshatrat ku pothuajse asnjé familje
nuk furnizohet me ujé, jané drejtimet mé kryesore

ku duhet t& ndérhyhet.

DPér t¢ gjitha kéto ¢éshtje jané pércaktuar edhe tregues
sasioré si dhe parashikime t€ vlerave & tyre pér periud-
ha afatmesme dhe, aty ku ka qené e mundur, afatgjata.
Parashikimet dhe masat prioritare pér arritjen e tyre
jané mbéshtetur né mendimin e ekspertevé lokalé t&
secilit sektor dhe né objektivat e prioritetet afatmesme
dhe afatgjata t& pércaktuara né shkallé vendi né
Strategjiné Kombétare t& Zhvillimit Ekonomik e So-
cial dhe né strategjité sektoriale t€ pérgatitura nga disa
ministri té linjés, sipas njé skenari realist sidomos té
mundésive dhe kontributeve lokale.

Lidhja e ngusht¢ dhe varésia e ndérsjellé midis Objek-
tivave t&€ Mijévjecarit pér Zhvillimn &shté njé tipar
shumé i dukshém i kétij raporti. Pothuajse t€ gjitha
¢éshyjet e trajtuara né kété dokument ndérthuren me
njera tjetrén. Punésimi pér zbutjen e varférisé lidhet
ngushte me arsimin dhe formimin profesional, ¢ésh-
et gjinore lidhen me punésimin, mundésiné pér
shkollim dhe mbrojtjen e shéndetit, vdekshméria fosh-
njore &shté e lidhur me kushtet sociale dhe ekonomike
té familjeve dhe me nivelin kulturor t¢ tyre, prob-
lemet e trajtuara pér mbrojtjen e mjedisit lidhen edhe
me shendetin, me rritjen e té ardhurave nga bujqgésia
dhe me punésimin. Pérmirésimi i gjendjes sé pyjeve
dhe t& zonave té mbrojtura nuk éhté vetém njé prob-
lem i madh mjedisor por &hté edhe nje problem i
réndésishém punésimi, té ardhurash pér fermerét dhe
€ ardhurash nga zhvillimi i agroturizmit.

Njé qasje e tillé pér analizén e Objektivave t& Mi-
jévjecarit &shté e domosdoshme dhe veganérisht e
mundshme, kur kéto objektiva zbérthehen né nivel
lokal. N& kété rast shumé ndérhyrje prioritare mund
té béhen té kombinuara, duke shpenzuar mé pak
kohé dhe financime. Shembulli i kombinimit t€ in-
vestimeve pér rehabilitimin ose ngritjen e shkollave
té fshatrave me ato t& ambulancave dhe qendrave
shéndetésore népérmjet njésimit & studimeve midis
dy sektoréve, arsimit dhe shéndetésisé, mund té jeté
mé tipiku pér rritjen e frytshmérisé sé ndérhyrjeve.

Mbéshtetur né kété dokument strategjik, strukeurate
pushtetit vendor t& qarkut té Elbasanit kané pércak-
tuar disa drejtime prioritare t€ zhvillimit té sektoréve
mé té réndésishém, qé lidhen me Objektivat e Mi-
jévjecarit pér Zhvillimin, si dhe jané né fazén e paré t&
shndrrimit té tyre né projekte konkrete. Né kété
ményré, ky dokument éshté njé bazé e miré nisjeje
drejt identifikimit t€ projekteve prioritare, formulimit
t€ projekteve dhe pérpjekjeve pér sigurimin e financi-
meve, né radhé ¢ paré nga burimet e brendshme. Njé
proces i tillé merr réndési t& madhe vecanérisht tani gé
ka njé anagazhim t& dukshém pér progresin e shpejté
té reformés s¢ decentralizimit fiskal.
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1.1 Tipare demografike

Qarku i Elbasanit renditet i treti né vend pér numrin e popullsisé, pas qarkut t& Tiranés e
Fierit, dhe i treti, pas qarkut t&¢ Korgés e Shkodrés, pér nga sipérfagja e tij. Popullsia e
qarkut éshté rreth 366 mijé banoré, e pérhapur né 4 rrethe, 7 qytete, 43 komuna dhe 397
fshatra. Rrethi i Elbasanit éhté rrethi mé i madh i qarkut, me popullsi mbi 20% mé t&
madhe se popullsia e tre rretheve t¢ tjera sé bashku. Gjaté periudhés sé tranzicionit qarku
ka pésuar kéto ndryshime thelbésore demografike:

Fig. 1.1 Popullsia sipas rretheve Fig. 1.2 Popullsia né qytet
dhe né fshat

Peqin
Librazhd 9%

20% |
—
Gramsh Elbasan Rurale

10% 61% 65%

Urbane
35%

* Popullsia e pérgjithshme e qarkut pothuajse nuk ka ndryshuar, me gjithé lévizjen e
madhe migratore té popullsisé (shih tabelén 1.1). Emigrimi jashté shtetit dhe migrimi
drejt Tiranés pérbéjné njé dukuri té réndésishme ¢ 1évizjes sé popullsisé né dhjetévjecarin
e fundit, qé ka sjellé si pérfundim largimin e njé pjese t& popullsisé nga qarku i Elbasanit.
Shpérngulja nga zona rurale drejt qyteteve dhe nga qytetet e vogla drejt qytetit té
Elbasanit, si dhe ardhjet nga qarqet e tjera pérbéjné njé dukuri tjetér kryesore qé ka
sjellé rritjen e popullsisé sé qarkut nga t&é ardhurit. Si rezultat i njé balancimi té
vetvetishém t& kétyre lévizjeve, numri i pérgjithshém i popullsisé sé garkut éshté pothuajse
ai i fundit t€ viteve *80 (shih tabelén 1.2). Ndryshimet e popullsisé né nivel rrethesh né
pérgjithési jané té vogla. Megjithaté, vihet re njé rritje e vogél e popullsisé sé rrethit &
Elbasanit e Peqinit, dhe zvogélim i dukshém i popullsisé sé rrethit t¢ Gramshit, gjé qé
pérputhet me prirjet migratore, qé kané si bazé arsyet ekonomike.

RAJONAL NEPERMJET

OBJEKTIVAVE TE . L ey . .
* Dendésia e popullsisé, megjithése né nivel qarku ka mbetur pothuajse e pandryshuar,

gshté rritur veganérisht né rrethin e Peqinit dhe té Elbasanit. Rrethi i Peqinit renditet i
katérti né vend pér nga dendésia e popullsisé me rreth 303 banoré pér km?. Ulja e
dendésisé éshté e ndjeshme né rrethin e Gramshit.



Tabela 1.1Popullsia sipas rretheve né vitin 2001

Rrethi Popullsia Urbane Rurale Banoré

giithsej ~Gjithsej  Popullsia _ Gjithsej _ Popullsia  P&r km’
aktive aktive

Elbasan 224,974 97,224 47,827 127,750 57,967 161.5

Gramsh 35,723 10,477 5,324 25,246 10,292 51.5

Librazhd 72,520 11,520 6,969 61,000 26,004 70.7

Peqin 32,920 7,242 3,199 25,678 11,640 303.3

Qarku 366,137 126,463 62,198 239,674 105,903 113.4

Burimi: Repoba 2001

* Né qarkun e Elbasanit aktualisht mbizotéron popullsia fshatare, e cila pérfagéson rreth
65% té popullsisé gjithsej, kundrejt 69% qé ishte né vitin 1989. Pjesén e popullsisé
rurale e ka mé t& ulét rrethi i Elbasanit, afér 56%. Né rrethet Librazhd dhe Gramsh
popullsia rurale pérfagéson pérkatésisht 84% dhe 70% té popullsisé gjithsej t& tyre,
kundrejt 87% dhe 81% qé ka qené né vitin 1989. Kéto ndryshime pérputhen me
prirjen e pérgjithshme né nivel vendi té rritjes sé shkallés s¢ urbanizimit, qé éshté shprehur
qarté né zvogélimin nga 63% né 57% té pjesés s¢ popullsisé qé banon né fshat.

Tabela 1.2 Popullsia sipas rretheve né vitin 1989

. Popullsia né Banoré per
Rrethi vitin 1989 Km?2
1989
Elbasan 211,948 154.48
Gramsh 43,565 62.6
Librazhd 71,982 70.3
Peqin 30,002 275.2
Gjithsej 357,497 111.7

Burimi: Instat, Vjetari Statistikor 1991

1.2 Tregu i punés

Popullsia aktive e qarkut aktualisht z& rreth 45% té popullsisé gjithsej. E ndikuar nga
emigrimi dhe shpérnguljet, popullsia aktive éhté rritur ndjeshém né rrethin e Elbasanit
dhe t& Peqinit, né krahasim me vitin 1989, dhe rritja mé e ndjeshme vihet re né popullsiné
e moshave 35 deri 55 vjeg. Né rrethin e Gramshit popullsia aktive éshté zvoggluar dhe kjo
lidhet me zvogélimin e popullsisé s¢ kétij rrethi.

Pjesa mé e madhe e forcave té punés sé qarkut, rreth 63%, éshté e zéné né bujqési. Né
rrethin e Peqinit dhe Librazhdit, ky éshté sektori mbizotérues i punésimit, me pérkatésisht

QARKU
79% dhe 76% té forcave té¢ punés. Né rrethin e Elbasanit, pjesa e popullsisé e zéné né e
sektorin e bujqgésisé éshté shumé mé e vogél, rreth 56%, pér shkak té njé shkalle mé té larté

urbanizimi né krahasim me rrethet e tjera t& qarkut.

* Né vitin 1989 Peqini ka qené i pérfshiré né rrethin e Elbasanit.
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Pjesa tjetér e forcave té punés éshté e z&éné né sektoré té tjeré, me shumicé né sekeorin e

arsimit dhe industrisé. Né sektorin e arsimit né secilin rreth jané punésuar 3-5% té forcave
aktive t€ punés. Né scktorin e industrisé ky tregues éhté mé i larté né rrethin e Elbasanit,
afér 5%, i ndikuar nga prania e njé zone té réndésishme e té¢ pérqendruar industriale.

Fig 1.3 Puné&simi sipas sektoréve né
qarkun e Elbasanit
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Fig 1.5 Punésimi sipas sektoréve
ne rrethin e Gramshit
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Fig. 1.4 Punésimi sipas sektoréve
né rrethin e Elbasanit
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Fig 1.6 Punésimi sipas sektoréve
ne rrethin e Peqinit
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Fig 1.6 Punésimi sipas sektoréve
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Tabela 1.3 Treguesit kryesorée te tregut té punés

Elbasan  Gramsh Librazhd Peqin Qarku Vendi

Forca e punés (000) 105.8 15.6 32.9 14.8 168.1 1,347.3
Punésimi (000) 81.9 12.8 26.2 12.5 133.5 1,041.8
Papunésia % 22.6 17.9 20.4 15.5 20.6 22.7

Burimi: HDPC mbéshtetur né té dhénat e Repoba 2001

Shkalla e papunésisé, si né nivel vendi ashtu edhe né nivel rajonal, llogaritet né bazé t¢ t&
dhénave administrative pér numrin e té papunéve, té cilat marrin pér bazé punékérkuesit e
papuné té regjistruar né zyrat e punés, dhe popullsiné e pérgjithshme aktive, e cila pérfshin
zonén urbane dhe rurale. Sipas késaj metodike, shkalla e papunésisé né qarkun e Elbasanit
del rreth 11%, pra mé e ulét se vlera mesatare e kétij treguesi né nivel vendi.

Né fakt, né bazé té t&¢ dhénave té regjistrimit té pérgjithshém té popullsisé t& vitic 2001,
numri i t& papunéve del mé i larté se ai sipas t&é dhénave administrative, gjé qé tregon se jo
té gjithé té papunét i drejtohen administratés shtetérore pér té kérkuar ndihmé qé &
punésohen. Né bazé t¢ kétyre té dhénave, papunésia né qarkun e Elbasanit, del té jeté rreth
20.6% e popullsisé aktive® dhe vlera mé e larté, rreth 22.6% i pérket rrethit t&¢ Elbasanit,
ku edhe pérqendrimi i popullsisé éshté mé i madh (shih tabelén 1.3). Ky tregues éshté pak

Papunésia sipas té dhénave administrative

Né shkallé vendi, gjaté periudhés 1990-1993 éshté regjistruar njé rritje e
madhe e papunésisé, deri né rreth 470 mijé té papuné, si pasojé e mbylljes,
ristrukturimit apo privatizimit té shumicés sé ndérmarrjeve industriale. Mbas
vitit 1993 papunésia u ul gradualisht deri né rreth 160 mijé té papuné. Kétu
ndikoi dalja nga skema e papunésisé e popullsisé fshatare, qé perfitoi nga ligji i
ndarjes sé tokés, emigrimi dhe fillimi i pérshtatjes sé té papunéve me tregun e
ri té punés. Né periudhén 1997-1998 niveli i papunésisé pérséri u rrit deri né
235 mijé veta, pas kolapsit té pérgjithshém nga mbyllja e firmave piramidale
dhe né nivel vendi arriti deri né 16.6% té forcave aktive. Mé pas filloi zbatimi i
programeve té nxitjes sé punésimit dhe né fund té vitit 2001 shkalla e
papunésisé ka zbritur né 13.5% té forcave aktive, aq sa éshté edhe sot.>.

4 Popullsia aktive né kété rast nénkupton popullsiné aktive t& zonés rurale dhe urbane té marra sé bashku.
> Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale. Strategjia e punésimit dhe formimit profesional.
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1.3 Punésimi né zonéen urbane

Profili i varférisé né zonén urbane té qarkut té Elbasanit éshté mjaft i ndryshém nga ai i
zonés rurale. Karakteristikat e tregut t¢ punés jané, gjithashtu, t&¢ ndryshme. Papunésia ka
njé kuptim shumé mé té drejtpérdrejté né zonén urbane sesa né zonén rurale. Prandaj,
éshté quajrur mé efektive dhe mé realiste qé analiza e nivelit & varférisé dhe e rrugéve pér
zbutjen e saj té jeté e ndaré pér secilén zoné. Pér zonén urbane, kushti themelor pér zbutjen
e varférisé éshté punésimi.

Pasoja te tranzicionit

Deri né vitin 1990, qarku i Elbasanit konsiderohej si njé rajon i réndésishém industrial, ku
mbizotéronin industria metalurgjike, e prodhimit té¢ ¢imentos dhe industria mekanike né
rrethin e Elbasanit, industria e nxjerrjes dhe pasurimit t& hekur-nikelit dhe kromit né
rrethin e Librazhdit dhe industria mekanike né rrethin e Gramshit.

Ndérmarrjet mé ¢ médha ishin & pérgendruara né rrethin e Elbasanit, ku, pér mé se dy
dhjetévjecaré, u transferuan té banojné njeréz nga i gjithé vendi, pér té pérballuar nevojat
e médha pér fuqi punétore e specialisté & industrisé s¢ ngritur. Kjo lévizje e drejtuar e
popullsisé jo vetém rriti ndjeshém numrin e banoréve t¢ kétij rrethi, por rriti veganérisht
pjesén e popullsisé aktive. Né fund té vitic 1990, né dhjeté¢ ndérmarrjet kryesore & kétij
rrethi ishin t€ punésuar rreth 24,000 punonjés (shih tabelén 1.4), t& cilét pérfagésonin
rreth 40% té numrit t&é punonjésve té sektorit shtetéror té rrethit®.

Pas vitit 1990, shumica e ndérmarrjeve industriale ekzistuese nuk mundén té mbijetonin,
pér shkak té teknologjive té vjetruara, efektivitetit mjaft t&é ulét dhe konkurrencés sé¢ larté t&
produkteve té importuara. Ato ndérprené punén dhe u pérfshiné né procesin e ristrukturimit
apo privatizimit, por vetém njé pjesé e vogél e tyre e rifilloi punén dhe me kapacitete
prodhimi mjaft té reduktuara, duke béré njékohésisht shkurtime drastike té punonjésve.
Késhtu, né dhjeté ndérmarrjet kryesore té vitit 1990, aktualisht jané mbajtur né puné
vetém 9% e numrit t&¢ méparshém té punonjésve, té cilat pérfagésojné vetém rreth 4% té
forcave té punés né vitin 2003 (shih tabelén 1.4).

Tabela 1.4Punésimi né 10 ndermarrjet kryesore té Elbasanit

Ndérmarrja Numri i punonjésve Emri i sotém
1990 | 2003

Kombinati Metalurgjik 11,223 1,335 KURUM (private)

Kombinati i drurit 1,862 93 ITALDRURI (private)

Fabrika e duhanit 1,200 42 Fabrika e duhanit (private)

Uzina e ferrokromit 585 145 DARFO (private)

Rruga-ura 1,253 20 Sh.a. Rruga (shtetérore)

Fabrika e ¢cimentos 821 374 ECF (private)

Uzina Mekanike 648 109 Uzina mekanike (private)

NP Veshje 1,447 157 Disa reparte private

NSHN 2,884 - -

HC Banjé 1,749 -

Shuma 23,672 2,275

¢ Né evidencén e numrit t& punonjésve té rrethit t& Elbasanit t& vitit 1990 figurojné 59,706 punonjés.



Fig 1.8 Punésimi né ndérmarrjet
kryesore té garkut té Elbasanit
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té punésuar 1,100 punonjés, por aktualisht
asnjé prej tyre nuk vazhdon punén, sepse kéto
ndérmarrje e kané ndérpreré aktivitetin. Né
rrethin e Librazhdit, né dy ndermarrjet kryesore

ishin t& punésuar 940 punonjés, nga té cilét sot punojné né to vetém rreth 110 punonjés.

Késhtu qé né nivel qarku vetém nga ndérmarrjet mé kryesore u nxorén nga puna rreth 92%

e punonjésve t€ punésuar para vitit 1990,

apo rreth 25,000 punonjés. Nga ky kéndvéshtrim,

qarku i Elbasanit né pérgjithési dhe rrethi i Elbasanit né vecanti, mund té renditen midis

rajoneve me pasoja mé té rénda nga reformat e tranzicionit.

Aktualisht né qytetet kryesore dalin t& punésuar rreth 35,000 punonjés, té cilét pérfagésojné

63.6 % té popullsisé aktive (shih tabelén 1.5). Rreth 2/3 e tyre jané té punésuar né puné

té pérhershme, qé do té thoté se né 4 qy

tetet kryesore t€ qarkut vetém 46.5 % e popullsisé

aktive éhté e punésuar né njé puné té pérhershme (shih tabelén 1.6). Pjesa tjetér éshté e

punésuar né puné té pérkohshme, sezon

ale, té rastit ose &hté e papuné.

Tabela 1.5Treguesit e punésimit né qytetet kryesore

Qyteti Popullsia Té punésuar Té papuné Shkalla e
aktive papunésisé né
qytet %
Elbasan 43,138 26,905 16.233 37.6
Librazhd 3,619 2,555 1,064 29.4
Peqin 3,199 2,064 1,135 35.5
Gramsh 5,324 3,426 1,898 35.6
Burimi: Repoba 2001
Tabela 1.6Lloji i punésimit
Qyteti Te Nga kéto, né puné
punésuar te té pérkohshme | sezonale té rastit
gjithsej pérhershme
Elbasan 26,905 19,517 3,972 2,194 1,222
Librazhd 2,555 2,043 300 150 62
Peqin 2,064 1,561 269 157 77
Gramsh 3,426 2,576 451 283 116

Burimi: Repoba 2001
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Papunésia

Sipas té dhénave administrative té drejtorisé rajonale t€ punésimit, né fund t€ muajit shkurt
2003, né qytetet kryesore té qarkut té Elbasanit dolén té regjistruar 18,263 punékérkues té
papuné, nga té cilét rreth 52% te moshés 20 deri 34 vje¢ dhe rreth 44% me arsim té
mesém té pérgjithshém e profesional (shih tabelén 1.7). Numri mé i madh i tyre éshté né
qytetin e Elbasanit, si qyteti me popullsi mé t¢ madhe né garkun e Elbasanit. Né realitet,
vetém né qytetet kryesore té qarkut numri i té papunéve sipas regjistrimit té popullsisé té
vitit 2001 rezulton té jeté 23,550. Késhtu qé, shkalla reale e papunésise né 6 qytetet
kryesore té qarkut éshté rreth 37%, me vlera shumé té larta né qytetin e Cérrikut dhe té
Elbasanit (shih tabelén 1.5)

Fig 1.9 Te papunét sipas qyteteve kryesore
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Tabela 1.7Punékérkues té papuné té regjistruar
Rrethi Gjithsej Sipas grupmoshave Sipas nivelit arsimor
15-19 | 20-24 | 25-34 | mbi34 | 8vjecar | imesém | Profesional | i larté
Elbasan 13,131 340 2,520 4,604 5,667 7,706 3,766 1,623 36
Gramsh 2,876 50 370 1,070 1,377 1,322 830 675 49
Librazhd 947 111 81 316 436 355 432 135 22
Peqin 1,309 167 398 282 475 581 408 330 3
Qarku 18,263 668 3,369 6,272 7,955 9,964 5,436 2,763 110

Burimi: Drejtoria Rajonale e Punésimit

Analiza e t& papunéve té regjistruar né zyrat e punésimit sipas grupmoshave tregon se té rinjté
e grupmoshés 15-24 vje¢ pérbéjné vetém 25% té totalit té punékérkuesve té papuné té
regjistruar (shih tabelén 1.7). Kéta jané kryesisht € rinj q¢ mbarojné shkollat 8-vjegare ose t&
mesme dhe kané nevojé pér késhillim dhe informim nga zyrat e punésimit. Kjo kategori
pérpiqet € pérshtatet me tregun e punés kryesisht népérmjet pérfshirjes né kurset e formimit
profesional publike apo private. Numrin mé té madh té punékérkuesve t&é papuné té regjistruar,
rreth 43%, e zéné ata té grupmoshave 35 vjeg e lart. Kjo éshté grupmosha qé ka interesin mé
t€ madh pér puné. Ata zéné mesatarisht ¢do muaj 37% té totalit t¢ punésimeve.

Né strukturén e té papunéve sipas nivelit arsimor (shih tabelén 1.7), vendin kryesor, rreth
50%, e zéné punékérkuesit e papuné té regjistruar me arsim fillor e tetévjegar. Ky grup



éshté edhe kontingjenti mé i pakualifikuar. Punékérkuesit me arsim t& mesém profesional
pérbéjné 17% té numrit té pérgjithshém té punékérkuesve. Ky grup zé pérqindjen mé té
larté t& punésimit ¢do muaj. Punékérkuesit e papuné me arsim té larté z&éné njé pérqindje
té papérfillshme, vetém 1.6% t€ punékérkuesve.

Struktura e punékérkuesve té papuné sipas kohés qé géndrojné té regjistruar prané zyrave
té punésimit, déshmon pér mbizotérimin absolut té t& papunéve afatgjaté dhe té cillé
konsiderohen ata qé figurojné té regjistruar prané zyrés sé¢ punésimit prej mé shumé se njé
vit. Kéta pérbéjné rreth 70% té totalit té punékérkuesve t&¢ papuné dhe shumicén e tyre e
pérbéjné té papunét e moshés mbi 45 vijeg, & cilét paraqesin véshtirésicé mé ¢ médha né
punésim, pér shkak se nuk kané profesionin apo formimin e duhur pér t’iu pérgjigjur
kérkesave té reja € tregut té punés.

Pershtatja me tregun e punés

Niveli i pérshtatjes sé forcave t& punés me tregun e punés né pérgjithési éshté i ulét. Kétu
ndikon fakti se kualifikimi i forcave t& punés té moshés mbi 35 vje¢ nuk u pérgjigjet sig
duhet kérkesave té reja té biznesit, veganérisht pér disa profesione “té reja”. Kjo duket qarté
nga struktura e kurseve té autorizuara té formimit profesional né secilin rreth (tabela 1.8).

1.8 Kurset e formimit profesional

Kurset Lloji i gendrave Shpérndarja sipas rretheve
Elbasan | Gramsh | Librazhd | Peqin
Automekanik  Shkolla profesionale +
Elektrik Shkolla profesionale +
Gjuhé e huaj  Qendra publike, private, OJF + + + +
Hidraulik Shkolla profesionale +
Kompjuter Qendra publike, private, OJF + + +
Mekanik Shkolla profesionale, gendra private, +
OJF
Murator Shkolla profesionale +
Parukeri Qendra publike, private, OJF + + + +
Rrobagepési  Shkolla profesionale, gendra publike, + +
private, OJF
Sekretari Qendra publike + +
Zdrukthtari Shkolla profesionale
Infermier - Shkolla profesionale ) +

NE rrethin e Elbasanit mungojné kurse pér trajnime né fusha ¢ tilla si hoteleri, bar-restorant,
elektroauto, riparim radio-tv, riparim pajisje elektrike, saldator, termohidraulik, kuzhinier,
pérpunim duralumini, qé pérfagésojné profesione € kérkuara nga biznesi lokal. Né rrethet e
tjera numri i kurseve &hté shumé mé i kufizuar dhe mundésité pér kualifikim jané & pakra.

Prandaj zgjerimi i rrjetit t€ sistemit té formimit profesional né qytetin e Elbasanit né disa
profesione té kérkuara dhe shtrirja edhe né rrethet e tjera konsiderohen si masa pérparésore
pér njé pérshtatje mé té miré té forcave té punés me kérkesat e tregut té punés, gjé qé do té
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keté ndikime té dukshme né rritjen e shkallés sé punésimit. Népérmjet kétyre masave
parashikohet qé té krijohen mundési pér formimin profesional té rreth 1600 t€ papunéve
né rreth 23 profesione, té cilat konsiderohen si nevojat pérparésore pér qarkun e Elbasanit
pér periudhén 2003-20057.

Né strategjiné e punésimit dhe formimit profesional parashikohet rikonstruksioni i
gendrés ekzistuese té formimit profesional né gytetin e Elbasanit. Sipas késaj
strategjie, synohet mbéshtetja me kapacitetet e nevojshme trajnuese pér disa degée
me pérparési: (i) turizém-me profesione té tilla si agjenté té agjencive turistike,
kuzhiniere, kameriere, recepsioniste, punonjés ndihmés etj. (ii) shérbime-kurse pér
etikén e shérbimeve, (iii) agrobiznes dhe agroturizém, pér formimin e specialistéve
pér pérpunimin e produkteve dhe neénprodukteve bujgésore e blegtorale si dhe té
biméve mjekésore, (iv) ndértim-pér kualifikimin e fuqisé punétore né funksion té
teknologjive té reja té ndértimit do té ofrohen kurse pér ndértim, pér sistemet
gendrore té ngrohjes e ftohjes, elektricist i impianteve té ndértimit, punim
duralumini, hidraulik-hidrosanitar etj. (v) puné artizanale e dorés-kurse pér
géndistari, pérpunim argjendi, pérpunim hekuri, bakri, druri, leshi, gurpunues etj.

Ndihma ekonomike

Né zonén urbane té qarkut té Elbasanit pérfitojné ndihmé ekonomike (NE) rreth 25 mijé
veta dhe e ardhura mesatare mujore e tyre nga kjo ndihmé éshté rreth 610 leké (shih
tabelén 1.9). Nisur nga kriteret e pércaktuara me ligj pér pérfituesit ¢ NE, mund té
konsiderohet se né shkallé garku né zonén urbane rreth 25 mijé veta kané té ardhura mé t
vogla se 1$ US né dité. Kéta pérfagésojné rreth 19.9% té popullsisé urbane té garkut.

Tabela 1.9: Ndihma ekonomike né zonat urbane

Té ardhurat Té ardhurat
Pjesa e popullsisé |mesatare pér frymé mesatare pér frymé
Popullsia me NE né muaj nga NE né dité nga NE

Qyteti gjithsej (%) (lek&) ($ US)®
Elbasan 87,797 18.7 612.5 0.16
Cérrik 9,427 23.3 643.5 0.17
Peqin 7,242 23.3 577.5 0.15
Gramsh 10,477 21.4 631.8 0.16
Librazhd 7,216 7.5 612.4 0.16
Pérrenjas 4,304 18.1 572.6 0.15
Gjithsej 126,463 19.9 608.4 0.156

7 Sipas té dhénave t& Strategjisé s¢ punésimit dhe formimit profesional, Tirané maj 2003.
# Kursi i kémbimit &hté marré 1$ = 125 leké



Sipas ligjit nr. 7710, daté 18.05.1993, shteti u ofron ndihmé ekonomike familjeve té
shtetasve té ciléeve u mungojné té ardhurat dhe mjetet e jetesés krejtésisht ose i kanée
ato té pamjaftueshme. Té tilla konsiderohen familjet gé nuk kané kapital dhe té ardhura
e burime materiale jetese nga veprimtaria ekonomike, nga sigurimet shogérore ose
ndonjé sistem tjetér sigurimi. Pérfituesit dhe masa e ndihmés ekonomike pércaktohen
nga Késhilli i Bashkisé ose i Komunés.

1.4 Zbutja e varférisé né qytete
Investimet

Gjaté periudhés 1997-2003, né qarkun e Elbasanit jané investuar rreth 125 milion dollarég,
me fonde nga buxheti i shtetit, t¢ ardhurat lokale dhe donatorét, népérmjet projekteve
kombétare ose t& vecanta, apo rreth 49 $ US pér frymé ¢do vit (shih tabelén 1.10). Mé se
gjysma e kétyre fondeve, rreth 54%, jané investuar né rrethin e Elbasanit. Né to nuk
pérfshihen investimet private, t€ cilat nuk jané t¢ evidentuara né shkallé rrethi apo qarku.

Tabela 1.10 Investimet né garkun e Elbasanit sipas viteve né milion SUS

Burimi | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2001 | 2003 |
Buxheti 1.05 4.73 9.6 10.4 10.7 6.6 4.22
Donatorét 0.15 2.30 7.0 8.6 29.7 20.6 8.4
Gjithsej 2.15 7.03 16.6 19.0  40.4  27.2  12.62

Kéto investime jané fokusuar kryesisht né pérmirésimin e infrastrukturave rrugore dhe t
furnizimit me ujé e energji elektrike, si dhe né rehabilitimin e shkollave e t& objekteve t&
shérbimit shéndetésor ose ndértimin e objekteve té reja. Njé pjesé e vogél e investimeve
éshté pérdorur né bujqési pér rehabilitimin e sistemeve té ujitjes e kullimit dhe pér
pérmirésimin e pyjeve. Investimet kané ndikuar né pérmirésimin e infrastrukturave dhe
kané favorizuar zhvillimin ekonomik té qarkut, duke ndikuar térthorazi né rritjen e punésimit.

Roli i biznesit privat

Né qarkun e Elbasanit ushtrojné aktivitet ekonomik rreth 4,320 subjekte private'®, shumica
e té ciléve, rreth 60%, ndodhen né rrethin e Elbasanit. Rreth 80% e tyre kané t& punésuar
vetém njé punonjés, 18% kané 2 deri né 10 punonjés dhe vetém rreth 85 ndérmarrje kané
mé shumé se 10 punonjés. Rreth 49% e ndérmarrjeve zhvillojné aktivitet né fushén e
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tregtisé dhe vetém rreth 9% né industri. Numri i ndérmarrjeve né 5 vitet e fundit éhté
rritur rreth 21% né shkallé qarku, ndérsa né rrethin e Elbasanit rreth 30%"'. Si rrjedhim,

? Parashikim
10 Burimi: INSTAT.

"' Burimi: Zyra e punésimit.



bazén e zhvillimit ekonomik t&é zonés urbane té qarkut e pérfagésojné ndérmarrjet e vogla e
t€¢ mesme, por edhe ndikimi i ndérmarrjeve t¢ médha industriale (shih tabelén 1.4) &shté
i ndjeshém, vecanérisht pér rrethin e Elbasanit.

Nxitja e investimeve vendase e t& huaja pér konsolidimin dhe zgjerimin e ndérmarrjeve &
vogla e t&€ mesme ekzistuese dhe pér ngritjen e atyre té reja, pérbén njé objektiv parésor pér
rritjen e potencialit ekonomik té qarkut dhe punésimin. Pér kété qéllim, krahas masave t&
parashikuara né strategjité kombétare té zhvillimit t&¢ ndérmarrjeve € vogla e t&¢ mesme dhe
né até & punésimit, né qarkun e Elbasanit jané béré pérpjekje pér té hartuar programe e
plane zhvillimi, qé favorizojné rritjen me ritme té shpejta té sektorit privat. Mé té
réndésishmet jané plani strategjik pér zhvillimin ekonomik té qytetit té Elbasanit, i pérgatitur
né vitin 2000 dhe Programi pér krijimin e klimés sé pérshtatshme pér zhvillimin e biznesit
né rrethin e Ebasanit, i pérgatitur né vitin 2002".

Plani strategjik i zhvillimit ekonomik té gytetit té Elbasanit parashikon njé seré
masash pér pérmirésimin e mjedisit té biznesit, pérshtatjen e fuqgisé punétore me
tregun e punés, nxjerrjen né pah dhe vénien né shérbim té investitoréve té
mundésive gé ofron qyteti pér té zhvilluar biznes e investuar, si dhe pér
pérmirésimin e infrastrukturés gé ndihmon biznesin. Né vijim, éshté hartuar dhe
ka filluar té zbatohet nga bashkia njé program konkret pér nxitjen dhe
mbéshtetjen e biznesit. Kjo veprimtari drejtohet nga njé komision i pérhershém,
gé pérbéhet nga pérfagésues té pushtetit vendor, té strukturave té pushtetit
gendror né nivel lokal, biznesmené, pérfagésues té bankave, pedagogé tée
universitetit “Aleksandér Xhuvani” dhe pérfagésues té medias.

Zona industriale e qytetit t&¢ Elbasanit pérbén njé potencial t¢ réndésishém zhvillimi, i cili
deri tani &shté shfrytézuar shumé pak dhe pa njé strategji t&¢ qarté. Aty ka njé numér té madh
ndértesash industriale jashté funksionit té tyre, t& cilat kané & gjitha infrastrukturat dhe
burimet energjitike t& nevojshme pér ¢do lloj aktiviteti prodhues. Ndérkohé, né rrethinat e
qytetit vazhdojné investimet private pér ndértesa té reja, kur ndértesa t€ gatshme e né shumé
raste shumé mé & pérshtatshme vazhdojné € rriné pa u shfrytézuar né pronési té sheetit.

Kthimi i pjesés sé pashfrytézuar t&¢ kombinatit metalurgjik né njé park industrial éhté njé
nga objektivat mé prioritaré pér zhvillimin ekonomik t& qarkut t€ Elbasanit. Sipas njé studimi
paraprak t& ISP t& Metalurgjisé, krijimi i kétij parku lidhet mé shumé me marrjen e disa
vendimeve politike nga shteti, qé¢ kané t¢ béjné me pronésiné e ndértesave dhe ményrén e

RRIGNAL NEVERMUED administrimit té tyre, sesa thjesht me nevojén pér financime. Népérmjet kétij parku industrial
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krijohen kushte té¢ favorshme pér investitorét vendas e té huaj dhe mund ¢ rritet ndjeshém
numri i ndérmarrjeve € vogla e t&¢ mesme t&¢ qarkut'’, duke punésuar rreth 1,500 punonjés.

'2 Kéto dokumente jané pérgatitur nga bashkia e Elbasanit né bashképunim me Agjenciné Rajonale t& Zhvillimit.
'3 Sipas ligjit pér ndérmarrjet e vogla e t& mesme, ndérmarrjet me deri 5 punonjés quhen mikrondérmarrje,
me 6-20 punonjés quhen ndérmarrje t€ vogla dhe me 21 deri 80 punonjés quhen ndérmarrje t&¢ mesme.



Nxitja e punésimit

Gjaté vitit 2002 né qarkun e Elbasanit u punésuan gjithsej 815 veta, nga té cilét rreth 381
veta pa ndérhyrje, 300 veta me ané t&€ ndérmjetésimit nga zyra e punésimit dhe 134 veta
népérmjet programeve té punésimit (shih tabelén 1.11). Megjithése numri i t¢ punésuarve
éshté mé i larti se né ¢do vit tjetér, ritmet e punésimit jané shumé t& ulta né krahasim me
numrin e té papunéve dhe me kéto ritme duhen 25 deri 30 vjet pér t'i punésuar ata.

Tabela 1.11 Parashikimi i punésimit

| Pun&simi né vitin 2002 |  Parashikimi p&r vitin 2007
Gjithsej Qarku i Gjithsej | Qarku i Elbasanit
vendi Elbasanit vendi

Nga ndérmjetésimi i zyrave 7,000 681 11,000 1,200
te punésimit dhe/ose pa
ndérhyrjen e tyre
Nga programet e nxitjes sé 3,000 134 5,000 550
punésimit
Nga programet e formimit tée 1,000 - 2,000 300
té rinjve deri 25 vjec
Gjithsej 11,000 815 18,000 2,050

Né Strategjiné e punésimit dhe formimit profesional jané parashikuar ndérhyrje konkrete
dhe financime qé né vitin 2007 té arrihet t&¢ punésohen mesatarisht né shkallé vendi rreth
65% mé shumé punonjés se né vitin 2002. Disa nga kéto ndérhyrje jané specifike pér
garkun e Elbasanit, ku dhe nevojat pér punésim jané mé t& médha Si rrjedhim, (i) zbatimi
i masave pér zgjerimin e biznesit privat dhe nxitjen e investimeve té huaja, (ii) rritja e
parashikuar e prodhimit né ndérmarrjet e médha industriale ekzistuese, si dhe (iii) marrja
e masave pér pérshtagjen me tregun e punés, té parashikuara népérmjet trajnimit profesional,
veganérisht té té rinjve, mund t'i pérshpejtojné kéto ritme. Sipas kétij skenari, mund té
arrihet qé né vitin 2007 t& punésohen rreth 2,000 veta, dhe me kéto ritme mesatare vjetore,
brenda njé periudhe 5-7 vjegare té pérgjysmohet numri i t& papunéve.

1.5 Varferia neé zonen rurale
Pronésia e tokés

Qarku i Elbasanit zotéron njé sipérfaqe toké té pérgjithshme prej 227,581 ha, nga e cila
vetém rreth 32% (rreth 73 mijé ha) éshté toké e punueshme. Pjesa tjetér éshté e mbuluar
me pyje e kullota ose &shté e papérdorshme. Toka u éshté dhéné né pronési fshataréve dhe
né shkallé qarku sipérfaqja e tokés pér familje né zonén rurale &shté 1.34 ha (shih tabelén
1.12). Kjo vleré éshté mé e vogél né rrethin e Elbasanit dhe mé e madhe né rrethin e
Gramshit. Né 26 komuna t¢ rrethit sipérfagja e tokés pér ¢do familje éhté mesatarisht 1-
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2 ha, ndérsa 15 komuna kané mé pak se 1.5 ha pér familje. Né 8 komuna sipérfagja
mesatare ¢ tokés éhté deri 1 ha pér familje, midis té cilave 3 komuna kané mé pak se 0.7
ha pér familje. Vetém né 4 komuna kjo sipérfaqe éshté mé e madhe se 3 ha pér familje. Pér
rreth 10,500 ha toké ¢éshtja e pronésisé nuk éshté e zgjidhur né ményré pérfundimrtare
dhe rreth 86% e tokés “me probleme” ndodhet né rrethin e Librazhdit dhe Gramshit. Pér
secilin nga kéto rrethe kjo pérfagéson rreth 30% té tokés sé¢ punueshme gjithsej, duke
pasur njé ndikim shumé t& madh negativ né & ardhurat e komunave té kétyre rretheve'”.

Tabela 1.12: Sipérfagja e tokés péer familje

Rrethi Sipérfaqgja Numri i komunave me
mesatare e tokés . .
pé'r famll]e Deri . 1'2' . 2.01"3' Mbi :? .
Né ha 1ha/familje ha/familje ha/familje ha/familje
Elbasan 1.23 6 12 1 1
Gramsh 2.01 0 4 3 2
Librazhd 1.24 2 6 0 1
Peqin 1.52 0 4 1 0
Qarku 1.34 8 26 5) 4

Rreth 21% e sipérfages sé tokés sé punueshme té qarkut té Elbasanit éshté né
fushé me pjerrési 0-6%. Kjo shtrihet né periferi té qyteteve dhe pérgjaté luginave
té lumenjve Shkumbin e Devoll dhe éshté toké me taban té thellé, pérbérje
mekanike té mesme deri né té réndé dhe me pjellori té€ miré. Rreth 54% e
sipérfages éshté né kodér me pjerrési 7-25%. Kjo éshté me taban mesatar dhe
shumica e saj ka gené e ujitshme por aktualisht sistemet e ujitjes jané jashtée
pérdorimit. Rreth 25% e sipérfages éshté né malési me pjerrési 26-40%. Kjo éshté
meé e pérshtatshme pér pemétari dhe patate.

Té ardhurat nga fermat

Karakteristikat mé kryesore t&¢ prodhimit nga fermat e qarkut té Elbasanit jané shuméllojshméria
e kulturave bujgésore, prodhimi pér konsum familjar dhe jo pér treg, rendimentet mjaft &
uléta dhe kostoja e larté e prodhimit. Disa nga faktorét kryesoré qé ndikojné né kété gjendje
jané sipérfagja shumé e vogél e tokés pér familje, cilésia e tokés, shumica e & cilés éshté né
zonat kodrinore e malore mbi ujé, dhe mundésia shumé e ulét né treg.
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1 Vlerésimet cilésore né kété raport bazohen né diskutimet me fokus grupe né zonat e varféra, si dhe né njé vrojtim cilésor
né 4 komuna, qé éshté kryer né periudhén mars-maj 2003 nga studentét dhe pedagogét e Universitetit “Aleksander
Xhuvani”, dega e ekonomisé, né bashképunim me HDPC.



Llogaritja e té ardhurave nga fermat pér vitin 2002

Prodhimi pér cdo komuné merr parasysh (i) prodhimin e kulturave bujgésore, té llogaritur
né bazé té sipérfageve té mbjella mé cdo kulturé dhe rendimenteve pérkatése. Kétu
pérfshihen drithérat, fasulet, duhani, luledielli, pambuku, perimet, bostani, soja,
foragjeret e njoma, tagjirat; (ii) prodhimet blegtorale, né bazé té zhvillimit numerik té
blegtorisé, duke marré né veshtrim gjedhin, té leshtat, té dhirtat, njéthundrakét,
shpendét e bletét dhe duke llogaritur prodhimin e quméshtit, leshit, vezéve dhe mjaltit;
(iii) prodhimet nga frutikultura, ku pérfshihen frutat e ndryshme, ullinjté, agrumet dhe
rrushi; (iv) prodhime té tjera, ku pérfshihet peshku. Té dhénat mbéshteten né regjistrin
statistikor té dalé nga evidencat e specialistéve té bujqgésisé, né studimet zoostatistikore
dhe inventarizimet e kryera, si dhe né intervistat me fermerét e kontaktit.

Té ardhurat bruto jané llogaritur me ¢cmimet mesatare té ndjekura gjaté vitit 2002, pér
¢do komuné e pér ¢cdo prodhim. Cmimet e drithérave jané ato té fabrikave té blojés té
kombinuara me pjesén e tregtuar né tregun e liré; cmimet e fruta-perimeve jané ato té
shitjes me shumicé né treg té kombinuara me ato té pérpunimit; cmimet e produkteve
blegtorale jané ato té baxhove té kombinuara me ato té tregut; cmimet e foragjereve
jané ato té tregut etj.

Shpenzimet pér cdo komuné jané llogaritur me modele planesh biznesi pér cdo kulturé e
kategori toke bujgésore dhe pér prodhimin blegtoral. Shpenzimet dalin té larta, rreth 70%,
né fermat me shumé kultura dhe pa njé specializim té vecanté, té cilat pérfagésojné rreth
80% té fermave té garkut. Shpenzimet dalin shumé mé té ulta, rreth 45%, né fermat gé
kané si aktivitet kryesor fruta-perimet, shumica e té cilave jané né zonén fushore.

Klasifikimi i komunave sipas t¢ ardhurave mesatare pér frymé né dité nga fermat paraqgitet né
figurén 1.10. Dallohet qarté se komunat e zonés fushore e kodrinore té rrethit té Peqinit dhe
Elbasanit jané komunat me t¢ ardhura mé té larta nga fermat, ndérsa shumica e komunave né
zonat malore t€ rrethit t¢ Gramshit dhe Librazhdit jané me t¢ ardhura & pakta nga fermat.

Ndihma ekonomike

Né zonén rurale t& qarkut t& Elbasanit pérfitojné ndihmé ekonomike 10,943 familje apo
rreth 22.5% e familjeve gjithsej dhe e ardhura mesatare mujore e tyre nga kjo ndihmé
éshté rreth 531 leké (shih tabelén 1.13). Kéto pérfagésojne njé popullsi prej rreth 50,000
banoré. Né figurén 1.11 paraqitet klasifikimi i komunave sipas treguesit té ndihmés
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ckonomike'®. Shihet qarté se komunat e rrethit te Librazhdit dhe t& Gramshit kané

pérgindjen mé t¢ madhe té familjeve qé pérfitojné ndihmé ekonomike.

!> Ndihma ekonomike né fshat jepet né bazé & ligjit nr. 7710, date 18.05.1993. Ményra sesi veprohet né ¢do komuné pér
pércaktimin e familjeve pérfituese nuk lejon q& né kété proces té keté spekullime.
1 Ky tregues shpreh pérqindjen e familjeve qé pérfitojné ndihmé ekonomike dhe &shté llogaritur né nivel komune.
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Tabela 1.13 Shpérndarja e ndihmés ekonomike né komunat e garkut

Rrethi Numri i familjeve né Familje pérfituese Té ardhurat mujore
zonén rurale té ndihmés pér frymé nga
ekonomike, né% ndihma ekonomike,
né leké
Elbasan 26,239 18.3 553.8
Gramsh 5,132 28.3 521.0
Librazhd 12,054 33.6 510.7
Peqin 5,291 12.2 544.4
Qarku 48,716 22.5 531.4

Emigracioni dhe remitancat

Rreth 25% e familjeve t& zonés rurale del se kané mesatarisht 2 pjesétaré t¢ tyre né emigracion.
Nevoja ekonomike quhet si arsyeja mbizotéruese e emigrimit. Pérfagésues té kétyre familjeve
pohojné se kjo éshté e vetmja zgjidhje pér meshkujt dhe sidomos pér té rinjté pér té punuar,
sepse né fshat kané shumé pak toké. Ata synojné t€ emigrojné qé té punésohen dhe t&
dérgojné para pér té ndihmuar familjen e tyre. Numri i emigrantéve éshté rritur shumé pas
vitit 1995 dhe sidomos pas ngjarjeve té vitit 1997. Nga familjet raportohet se mesatarisht
ato marrin nga emigrantét rreth 100 $US né muaj.

Té ardhurat pér frymeé

Té ardhurat mesatare pér frymé pér ¢do komuné jané llogaritur duke marré parasysh té
ardhurat nga fermat pér vitin 2002, & ardhurat e paraférta nga emigracioni dhe ndihmén
ekonomike. Si¢ shihet nga tabela 1.14 dhe figura 1.12, t&¢ ardhurat mé t€ larta pér frymé né
dité i ka zona rurale e rrethit té Peqinit, i cili ka njé sipérfage mé t&é madhe toke fushore dhe
me tregues té miré ujitjeje, q€ krijojné mundési pér kultura bujqésore mé intensive dhe
rendimente mé t& larta. Té ardhurat pér frymé né dité i kané mé t&é uléta komunat e
rretheve Librazhd e Gramsh, ku mbizotérojné tokat malore.

Kéto rezultate pérkojné edhe me té dhénat mbi pérdorimin e imputeve bujgésore. Késhtu,
né rrethin e Peqinit pérdoren rreth 5.4 kv/ha plehra kimike, né rrethin e Elbasanit rreth
3.6 kv/ha, ndérsa né até té Librazhdit dhe Gramshit pérkatésisht 2.9 dhe 1.4 kv/ha. Té
dhéna té ngjashme jané edhe ato té pérdorimit té pesticideve, té cilat variojné nga rreth 1
kg/ha né rrethin e Peqinit né rreth 0.2 kg/ha né rrethin e Gramshit e t&¢ Librazhdit.

Tabela:1.14 Té ardhurat mesatare né zonén rurale né garkun e Elbasanit

Rrethi Numri i Té ardhurat Té ardhura mesatare pér frymé né
banoréve neto gjithsej dite
(mijé lekée) Leké per frymé | USD per frymé
né dité né dité
Elbasan 115,522 6,517,858 154.6 1.24
Peqin 25,678 1,488,748 158.8 1.27
Gramsh 25,246 1,220,637 132.5

Librazhd 58,724 2,961,681 138.2 1.11
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Komunat Steblevé né rrethin e Librazhdit dhe Tregan né rrethin e Elbasanit dalin me &
ardhurat mesatare pér frymé né dité mé t¢ larta né shkallé qarku, pérkatésisht 2.26 $/frymé
dité dhe 2.12 $/frymé dité. Kjo shpjegohet me faktin se komuna e Steblevés mbjell mé se
50% té sipérfages sé tokés me patate, e cila éshté njé kulture intensive, ka vetém rreth
1,700 banoré dhe 3.19 ha toké pér familje'’. Komuna e Treganit siguron té ardhura té
larta nga blegtoria, sidomos nga delet e dhité, si dhe nga frutikultura dhe ka mundési t&
larté pér té dalé né treg. Shumica e komunave né rrethin e Gramshit dhe Librazhdit kané
t€ ardhura té uléta pér frymé (shih tabelén 1.15). Kéto jané kryesisht zona malore, me pak
mundési pér t& mbjellé kultura intensive, perime e fruta, larg tregut dhe qé pérdorin shumé
pak impute bujgésore.

Tabela:1.15 Teé ardhurat mesatare péer frymé sipas komunave

Numri i komunave sipas té ardhurave mesatare
Rrethi

mé pak se 1 $/dité 1-1.5 1.51-2.0 2.01-2.5
fryme $/dite frymé $/dite frymé $/dite frymé
Elbasan 6 8 5 1
Peqin 1 3 1 0
Gramsh 3 6 0 0
Librazhd 3 5 0 1
Gjithsej 13 22 6 2

1.6 Rrugét e rritjes sé te ardhurave née fshat
Rritja e prodhimit nga fermat

Rritja e té ardhurave nga fermat dhe shtimi i mundésive pér pérpunimin dhe shitjen e
prodhimeve &shté rruga kryesore e rritjes sé té ardhurave né zonén rurale. Kjo mund t arrihet
duke synuar pérparési zhvillimi t& posagme pér secilén zoné, né ményré qé né njé periudhé
afatmesme t€ sigurohet njé rrigje e prodhimit bimor e blegtoral né masén 15% dhe 18%
pérkatésisht dhe né njé periudhé afatgjaté njé rritje rreth 50-60% (shih tabelén 1.16).

Né fushé né aférsi té qyteteve &hté me leverdi: (i) Shtimi i prodhimit t& perimeve nga
fusha dhe nga serat, duke rritur sipérfagen e mbjellé deri né rreth 6,000 ha pér t&é prodhuar
nga fusha 400-500 kv/ha dhe nga serrat diellore mbi 1,000 kv/ha. (ii) Rritja e prodhimeve
HA COBJEKTIVAVE TE té frutave, té tilla si pjeshka, dardha, fiku, rrushi, ulliri e agrumet, duke krijuar pemétore &
reja dhe rritur rendimentin e prodhimit. (iii) Rritja e numrit té kreréve té lopéve té racave

té pérparuara. (iv) Ngritja e punishteve té vogla t€ pérpunimit té frutave dhe té prodhimeve

7 Kjo komuné renditet e dyta né qark, pas komunés sé Fierzés né rrethin e Elbasanit me 4 ha/familje.
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bujqésore e blegtorale. Aktualisht vetém né rrethin e Elbasanit punojné 15 fabrika bloje
me kapacitet 5-150 ton/dité dhe nevojat jané edhe pér rreth 14 fabrika té tjera me kapacitet
2-7 ton/dité. Punojné, gjithashtu, 8 fabrika t& pérpunimit t&¢ quméshtit me kapacitet 0.3-
20 ton/dité dhe nevojat jané edhe pér 21 punishte té tjera me kapacitet 2-7 ton/dité.
Funksionojné edhe 2 fabrika pér pérpunimin e frutave me kapacitet 24 dhe 180 ton/oré
dhe nevojat jané pér rreth 15 fabrika t€ vogla me kapacitet 1-9 ton/dité.

Né zonat kodrinore éhté me leverdi: (i) Shtimi i prodhimit t&¢ peméve frutore, duke ngritur
2,700-3,000 ha pemétore e vreshta t€ reja dhe rritur rendimentin. Pérparési éshté ngritja
e pemétoreve e vreshtave familjare me sipérfage 2-4 dn. (ii) Rikchimi i tradités sé¢ kultivimit
té¢ duhanit, duke rritur sipérfagen deri né 5,000-6,000 ha dhe rendimentin deri né 15-20
kv/ha, duke siguruar tregjet dhe ménjanuar monopolin e grumbulluesve. (iii) Zhvillimi i
blegtorisé duke i dhéné pérparési lopés dhe deles.

Né malési éshté mé efektiv pérgendrimi né pemét frutore, t€ tilla si gershi e kumbulla, né
blegtoriné e imét dhe né prodhimin e patates né rreth 2500-3000 ha.

Ndryshimi i strukturés sé prodhimit

Rritja e prodhimit nga fermat kushtézohet edhe nga disa ndryshime té réndésishme té strukeurés
sé¢ prodhimit. Mé té nevojshme jané kéto pérmirésime: (i) Ulja e sipérfaqes sé drithérave nga
50 % né 30-35% dhe rriga e rendimentit me ané té farérave cilésore e njé teknologjie mé &
pérparuar kultivimi, duke prodhuar aq sa &hté e mjaftueshme pér té pérballuar nevojat e
blegtorisé dhe njé pjesé té vogél nevojave pér buké. (ii) Rritja e prodhimit blegtoral pjesérisht
nga rritja e numerikut dhe kryesisht nga rritja e prodhimtarisé¢ duke nxitur krijimin e fermave
blegtorale t& madhésisé 10-15 lopé dhe 200-500 dele e dhi. (iii) Nxitja e grumbullimit dhe
pérpunimit t€ biméve mjekésore, té cilat gjenden me shumicé né qarkun e Elbasanit.

Tabela 1.16 Treguesit kryesoré té zhvillimit té zonés rurale

Treguesit Njésia e Viti 2002 | Viti 2006 | Viti 2015
matjes
I Rritja e prodhimit
Prodhimi bimor % 2 15 50
Prodhimi blegtoral % 3 18 60
Il Rritja e numrit té kreréve
Gjedhe krere 98,510 110,000 150,000
Té leshta krere 193,798 210,000 270,000
Té dhirta krere 165,518 175,000 220,000
Il Shtimi i siperfages
Serra Ha 64 100 300
Pemétore Ha 4,761 5,000 6,000
Ullinj Ha 3,968 4,200 5,000
Vreshta Ha 1,518 1,800 2,500
IV Impute té pérdorura
Plehra kimike Ton 20,177 27,000 40,000

Pesticide Ton 30 36 50
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1.7 Masat me pérparesi

Masat me pérparési pér zbutjen e varférisé né qarkun e Elbasanit lidhen kryesisht me
rritjen e shkallés s¢ punésimit né zonén urbane dhe rritjen e té ardhurave nga fermat né
zonén rurale. Né kéndvéshtrimin e Objektivave té¢ Mijévjegarit pér Zhvillimin dhe né
pérputhje me Strategjiné Kombétare t¢ Zhvillimit Ekonomik e Social, réndési té vecanté
merr zbatimi i kétyre masave parésore:

e Zgjerimi i rrjetit t& sistemit té formimit profesional né qytetin e Elbasanit né disa
profesione t& kérkuara dhe shtrirja edhe né rrethet e tjera, pér njé pérshratje mé t&¢ miré
té forcave té punés me kérkesat e tregut té punés.

e Kthimi i pjesés sé pashfrytézuar té kombinatit metalurgjik né njé park industrial, duke
i parapriré me pérgatitjen e njé studimi zbatueshmérie.

* Nxitja e zhvillimit t¢ ndérmarrjeve té vogla e té mesme, duke i parapriré me pérditésimin
dhe zgjerimin e programeve té hartuara pér kété géllim né nivel lokal dhe ndjekur
zbatimin e tyre.

* Nxitja e krijimit t& shoqatave t& prodhuesve dhe té shérbimit, pér té forcuar kooperimin
e prodhuesve, duke rritur interesin e fermeréve népérmjet pérmrésimeve té nevojshme
ligjore dhe mbéshtetjes financiare.

e Financimi pér té krijuar modele fermash bujqgésore e blegtorale dhe modele linjash
pérpunimi té prodhimeve, duke zbatuar teknologji t¢ reja, pér té ndryshuar mendésiné
e fermeréve dhe nxitur ata drejt zbatimti t€ kétyre modeleve

* Nxitja e investimeve pér shtimin e kapaciteteve pérpunuese té prodhimeve bujgésore e
blegtorale, népérmjet financimit pér krijimin e modeleve efektive.

* Sigurimi i linjave t& kreditimit pér frutikulturén, serat, komplekset blegtorale etj., pér

t€ ngritur serra familjare 1-3 dy, pemétore 5-10 dy, ferma me mbi 10 kreré lopé, mbi
100 dele e dhi etj.

* Nxitja e investimeve pér farérat e fidanet, duke i prodhuar né vend népérmjet shoqatave
té specialistéve e fermeréve dhe duke i importuar, pér té rritur sipérfagen ku pérdoren
faréra hibride e me gjeneracion elite nga 40% qé &shté sot né mbi 90 % t& sipérfaqes

gjithsej.

RAJONAL NEPERMJET °
OBJEKTIVAVE TE

Nxitja e prodhimit bujgésor e blegtoral q¢ mbéshtet zhvillimin e turizmit rural, pér
shfrytézuar mundésité e médha qé ofron natyra e qarkut pér kété lloj biznesi.

e Ngritja e tregjeve té shumicés né aférsi té qyteteve pér grumbullimin e prodhimeve t&
fermeréve.
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t€¢ popullsisé'®. Atje funksionojné 216 shkolla 8-vjecare, shumica e t¢ cilave né fshat, dhe 189
shkolla fillore vartése'. Né kéto shkolla mésojné rreth 54 mijé nxénés (shih tabelén 2.1). Shumica
e tyre banojné né fshat dhe kjo éhté mé e theksuar né rrethin e Peqinit.

Tabela 2.1Te dhéna mbi arsimin 8-vjecar né vitin shkollor 2002-2003

‘ Nr. i shkollave Nr. nxénésve

Fillore 8- Fillore 8-vjecare Total Fshat

vartése vjecare vartése ‘ (%)
Elbasan 64 112 5,360 25,012 30,372 52.2
Gramsh 54 34 870 6,361 6,327 71.0
Librazhd 54 49 974 10,437 11,411 79.6
Peqin 17 21 600 5,536 6,136 81.9
Qarku 189 216 7,804 46,442 54,246 63.5

Né qarkun e Elbasanit ka, gjithashtu, 42 shkolla t&¢ mesme. Nga kéto, 6 jané shkolla t&
mesme profesionale dhe t¢ gjitha ndodhen né rrethin e Elbasanit. Né kété rreth kané filluar
punén edhe 6 shkolla private, nga té cilat 2 jané shkolla fillore me rreth 190 nxénés, 2 jané
shkolla 8-vjecare me rreth 220 nxénés dhe 2 jané shkolla t¢ mesme me rreth 195 nxénés.

periudhés 1996-2001 né kéto fakultete jané diplomuar 2,349 studenté nga qarku i
Elbasanit dhe nga rajone té tjera t&é vendit. N& Universitetin e Elbasanit studiojné njé
numér i madh femrash, té cilat né vitin shkollor 2001-2002 pérbénin 81.5% té numrit té
pérgjithshém té studentéve té regjistruar.

2.1 Treguesit kryesorée te arsimit baze

Vlerésimi pér mundésiné e kryerjes sé arsimit bazé, si pér djemté ashtu edhe pér vajzat,
éshté mbéshtetur né disa tregues kryesoré, té cilét japin mundésiné e njohjes sé gjendjes
dhe t& prirjeve té kétij sektori né qarkun e Elbasanit. Né pérzgjedhjen e béré jané pasur
parasysh treguesit e Objektivit pérkatés t& Mijévjegarit pér Zhvillimin dhe ata té pércaktuar
nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, né kuadrin e rishikimit € Strategjisé Kombétare &
Zhvillimit Ekonomik e Social?, si dhe tregues té tjeré, t¢ mundshém pér c'u analizuar dhe
mbikéqyrur né garkun e Elbasanit.

'8 Mesatarja né shkallé vendi &shté 24.8%.

19 Shkollat fillore vartése jané shkolla té ciklit t& ulét t& fshatrave, ku nuk ka shkolla 8-vjegare. Ato varen nga shkolla 8-vjecare
mé e afért.

20 Fakulteti i Shkencave Shogérore, i Shkencave t&¢ Natyrés, i Mésuesis¢, Ekonomik, Juridik dhe i Gjuhéve & huaja.

! Matrica e treguesve té Ministrisé s¢ Arsimit dhe Shkencés.



Pérfshirja né arsimin bazé” - Analiza statistikore e numrit dhe e shpérndarjes s¢ shkollave
8-vjecare dhe fillore né qarkun e Elbasanit tregon se pérgjithésisht ato japin mundésiné e
pérfshirjes sé¢ kénagshme® né arsimin bazé pér té gjithé fémijét e qarkut (shih figurén 2.1).
Numri i fshatrave qé nuk kané shkoll¢ fillore &shté shumé i vogél dhe ato jané né larggsi &
shkurtra nga shkollat e fshatrave fqinjé. Nxénésve té shkollave 8-vjecare, qé banojné né
fshatrat ku ka vetém shkolla fillore, u duhet té lévizin jo mé shumé se 3-5 km pér té
ndjekur shkollén mé té afért.

Norma neto e regjistrimit —Pér & dy ciklet e arsimit bazé ky tregues éshté pérkeqésuar dhe
pér ciklin e ulét éhté shumé mé i vogél se vlera mesatare né shkallé vendi. Megjithaté,
nisur nga shkalla e saktésisé sé¢ llogaritjeve, vlerat e vitit shkollor 2001-2002 mund t&
quhen si vlera bazé pér qarkun e Elbasanit, sepse pér kété periudhé té dhénat e popullsisé
sipas moshave jané marré nga regjistrimi i pérgjithshém i popullsisé. Megjithaté, fakei qé
vlera e kétij treguesi éhté mé e larté né zonén rurale se né até urbane, mendohet se ka t&
béjé mé shumé me sakeésiné e pamjaftueshme té t¢ dhénave t& raportuara nga shkollat e
fshatrave sesa me dallime t& vecanta qé u pérkasin fémijéve né qytet. Vihet re, gjithashtu, se
norma e regjistrimit te vajzave, si né fshat ashtu edhe né qytet, éshté¢ mé e ulét se e djemve,
veganérisht né ciklin e larté¢ né zonén rurale. Kjo lidhet me mendésiné e hasur né disa
fshatra se pér vajzat &shté i mjaftueshém vetém arsimimi né ciklin e ulét.

Madhésia e klasés dhe numri i mésuesve - Raportet nxénés/mésues dhe nxénés/klasé jané
rritur né té dy nivelet e arsimit bazé dhe jané mé té larta se vlerat mesatare né shkallé vendi.
Por, analizat mé ¢ thella pér rrethe, komuna e fshatra té veganta, tregojné pér pabarazi té
médha té vlerave té kétyre treguesve né secilin nivel dhe pér njé shpérndarje té rastit té tyre,
qé déshmon pér mungesén e njé strategjie té qarté mbi shpérndarjen mé t&é miré té shkollave
dhe t& mésuesve né territorin e qarkut.

Tabela 2.2Treguesit kryesoré té arsimit bazeé pér qarkun e Elbasanit

Treguesit Cikii o Viti shkollor 1995-1996 o Viti shkollor 2001-2002
Gjithsej ’ Femra ‘ Fshat | Femra | Gjithsej | Femra ’ Fshat | Femra

Raporti neto i regjistrimit U 95 96 99 91 91 89 92 89
Raporti neto i regjistrimit L 99 100 102 95 94 93 98 97
Raporti nxénés/mésues U 22 n.a 21 n.a 23 n.a 22 n.a
Raporti nxénés/mésues L 14 n.a 14 n.a 11 n.a 16 n.a
Raporti nxénés/klase U 26 n.a 25 n.a 22 n.a 20 n.a
Raporti nxénés/klase L 25 n.a 23 n.a 25 n.a 24 n.a
Frekuentimi né % U 97 99 97 98 99 98 97 99
Frekuentimi né % L 99 95 99 98 99 95 98 98
Kalueshméria né % U+L 89 93 87 90 94 94 95 96

U -iulét, L-ilarté

22 Arsimi bazé éshté arsimi 8-vjegar, i cili me ligj éhté i detyruar pér ¢ gjithé, dhe pérbéhet nga cikli i ulér (klasat 1 deri
4) dhe cikli i larté (klasat 5 deri 8).

» Mundésia e ndjekjes éhté quajtur e kénagshme kur largésia e shkollave fillore nga qendrat e banimit &hté mé e vogél se 3 km.
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Frekuentimi — Né qarkun e Elbasanit, ndjekja e shkollés nga nxénésit né ciklin e ulét t&
arsimit bazé né vitin shkollor 2001-2002 &shté rritur né krahasim me vitin shkollor 1995-
1996 (shih tabelén 2.2) dhe éshté mé e larté se mesatarja né shkallé vendi (shih tabelén
2.4). Frekuentimi né ciklin e larté éhté i njéjté né t&¢ dy periudhat dhe mbi mesataren e
vendit. Pér kéta tregues, té paktén sipas té dhénave statistikore, nuk dalin dallime midis
zonave urbane dhe rurale. Frekuentimi i djemve dhe vajzave del té jeté, gjithashtu, pa
dallime t& dukshme, si né qytet ashtu edhe né fshat. Vlerésimi i pérgjithshém éshté se, né
nivel qarku, pér shumicén dérrmuese té fémijéve qé regjistrohen né shkollé, quhen té
kapércyera dukurité e viteve t€ para té tranzicionit né lidhje me ndjekjen e shkollés.

Kalueshméria — Ky tregues pér vitin shkollor 2001-2002 &shté raportuar né nivele té

pérmirésuara né krahasim me periudhén e méparshme 1995-1996 (shih tabelén 2.2).
Megjithaté, né té dyja periudhat, ka dallim midis zonés urbane dhe asaj rurale.

Tabela 2.3 Parashikimi afatmesém i treguesve kryesoré té arsimit baze

Treguesit Vendi 2002 Qarku 2002 Vendi 2006 Qarku 2006
Gjithsej | Fshat | Gjithsej | Fshat | Gjithsej | Fshat | Gjithsej | Fshat
Raporti neto i regjistrimit-CU 96 93 91 92 97 95 92 93
Raporti neto i regjistrimit-CL 93 91 94 98 92 91 94 98
Raporti nxénés/mésues-CU 22 n.a 23 22 23 n.a 23 22
Raporti nxénés/meésues-CL 16.3 n.a 21 16 16.5 n.a 18 16
Raporti nxénés/klase-CU 22.5 n.a 22 20 22.1 n.a 22 20
Raporti nxénés/klase-CL 26 n.a 25 24 24 n.a 24 24
Frekuentimi né %-CU 98 n.a. 99 97 99 n.a. 99 97
Frekuentimi né %-CL 97 n.a 99 98 98 n.a 99 98
Kalueshméria né % - - 94 95 - - 96 97

CU-cikli i ulét, CL-cikli i larté
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Analfabetizmi - Norma e analfabetizmit né qarkun e Elbasanit éhté 1.7%, kundrejt 1.6%
né shkallé vendi. Shkalla e analfabetizmit éshté mé e larté né rrethin e Elbasanit dhe mé e
ulét né rrethin e Peqinit (shih tabelén 2.4).



Tabela 2.4Pjesa e popullsisé analfabete?, %

Rrethi Analfabetizmi
Gjithsej Grup mosha 15-24 vje¢
Elbasan 1.8 0.7
Gramsh 1.5 0.5
Librazhd 1.6 0.3
Peqin 0.7 0.4
Qarku 1.7 0.6
Vendi 1.6 n.a

Burimi, Repoba 2001

2.2 Mundesia reale per marrjen e arsimit baze
Klasat e kombinuara

Né shumicén e shkollave fillore vartése té qarkut t& Elbasanit mésimi zhvillohet né klasa &
kombinuara pér shkak t&¢ numrit t&é vogél té nxénésve. Por kjo gjé vihet re edhe né disa
shkolla 8-vjegare. Késhtu, pér vitin shkollor 2002-2003, rreth 22% e shkollave 8-vjecare
né qarkun e Elbasanit kané klasa t&¢ kombinuara. Mé problematik ky fenomen paraqitet né
rrethin e Gramshit ku mésimi zhvillohet né klasa t&¢ kombinuara né 50% té shkollave 8
vjecare (shih tabelen 2.5).

Dispozitat normative té arsimit parauniversitar pércaktojné qé né shkolla té
zonave rurale, pér shkak té numrit té vogél té nxénésve pér cdo klasé, puna
mésimore-edukative mund té realizohet edhe né klasa té kombinuara. Formimi i
klasave té kombinuara béhet né varési té numrit té nxénésve. Né ciklin e ulét
zakonisht bashkohen klasa e paré me klasén e treté dhe klasa e dyté me klasén e
katért. Nése numri i nxénésve né té katér klasat éshté meé i vogél se 25 atehere
formohet vetém njé klasé e kombinuar Zhvillimi i mésimit né klasa té
kombinuara né mjaft shkolla 8-vjecare dhe té ciklit té ulét né garkun e Elbasanit
kufizon ndjeshém mundésiné reale té fémijve pér marrjen e arsimit bazée.

Kjo ményré zhvillimi mésimi e ul mjaft efektivitetin e mésimdhénies, kufizon mundésité e
fémijéve pér té nxéné dhe e ul interesin e tyre pér shkollén. Veganérisht kéto ndikime
negative vihen re né ciklin e larté, ku edhe ngarkesa léndore éshté mé e madhe. Si pasojé, i
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éshté hapur shtegu krijimit t€ njé kontigjenti fémijésh, té cilér, megjithése shkojné né

shkollé, marrin njé nivel shumé ¢ ulét dijesh.

2 Né bazé té shpjegimeve metodologjike t&¢ INSTAT pér regjistrimin e vitit 2001 del qé shkalla e analfabetizmit éshté
llogaritur pér popullsiné mbi 6 vjeg.



Tabela 2.5Numri i shkollave 8-vjecare me klasa té kombinuara

‘ Gjithsej ‘Shkolla me klasa té % ‘
kombinuara

Elbasan 112 13 11.0

Gramsh 34 17 50.0

Librazhd 49 14 28.6

Peqin 21 4 19.0

Qarku 216 48 22

Burimi: Drejtorité Arsimore té Qarkut té Elbasanit

Gjendja fizike e shkollave

Gjendja jo e miré fizike e njé numri t&¢ madh shkollash, veganérisht né zonén rurale t&
qarkut, &hté njé kufizim tjetér i mundésisé reale pér marrjen e arsimit bazé. Megjithése
gjaté 10 viteve € fundit jané béré mjaft investime pér pérmirésimin e shkollave ekzistuese
dhe ngritjen e shkollave té reja, si nga buxheti i shtetit ashtu edhe nga donatoré té huaj, né
té katér rrethet e qarkut rreth 35-55% e shkollave kané nevoja urgjente pér rehabilitim apo
pér ndértim nga e para. Né pérgjithési, investimet né kété fushé nuk jané mbéshtetur né
kritere té rrepta pér pércaktimin e pérparésive. Késhtu, né rrethin e Gramshit rreth gjysma
e numrit t& shkollave zhvillojné mésim né mjedise private, sepse shkollat jané né gjendje t&
papérshtatshme ose jané fare € shkatérruara. Né rrethin e Librazhdit jané pérmirésuar ose
ndértuar shkolla té reja q¢ kané njé numér té vogél nxénésish, ndérkohé qé gjendja e dy
shkollave 8-vjecare té qytetit me njé numér mjaft t&¢ madh nxénésish éhté shumé e keqe.

2.3 Dukuria e braktisjes sé shkolles
Largimet nga shkolla

Numri i nxénésve qé kané braktisur shkollén né tre vitet e fundit né qarkun e Elbasanit dhe
né secilin nga rrethet qé e pérbéjné éshté zvogéluar ndjeshém (shih tabelén 2.3 dhe 2.6).
Zvogélimi éshté mé i ndjeshém né rrethin e Peqinit, rreth 52% né 3 vitet e fundit, dhe mé
pak i ndjeshém né rrethin e Librazhdit, rreth 33%.

Braktisja e arsimit bazé ka ardhur duke réné né shkallé vendi. Nga 3.2% né vitin
shkollor 1998-1999, ajo éshté zvogéluar né 2.4% né vitin shkollor 2001-2002. Né HARASANIT
periudhén 2003-2006 éshté planifikuar qé ky tregues té zvogélohet deri né 1.5%
dhe synohet gé deri né vitin 2015 té jeté zero®.

» Strategjia Kombétare e Zhvillimit Ekonomik e Social, Tirang, prill 2003.
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Numri mé i madh i fémijéve gé braktisin shkollén éshté nga fshati. Né vitin shkollor 2002-
2003 kéta pérfagésonin rreth 96.4% té nxénésve qé kané braktisur shkollén. Shumica e
fémijéve e braktisin shkollén pas klasés sé pesté. Né vitin shkollor 2002-2003 kéta pérfagésonin
rreth 78.2% té nxénésve qé kané braktisur shkollén. Nuk ka dallime thelbésore gjinore né
fenomenin e braktisjes sé¢ shkollés. Pérveg rrethit te Peqinit ku ka mé shumé femra sesa
meshkuj braktisés té shkollés, né t¢ gjitha rrethet e tjera ka mé shumé meshkuj. Vetém njé
numér shumé i vogél nxénésish qé e brakdsin shkollén, rreth 10%, mund ¢’i rikthehen

pérséri asaj®.

Tabela 2.6Braktisja e shkolleés né arsimin 8-vjecar né qarkun e Elbasanit

2000-2001 2001-2002 2002-2003

Braktisin Né Braktisin N& N&
shkollén ciklin | Fshat shkollén ciklin | Fshat ciklin | Fshat
.. . Femra | e larté % .. . | Femra | e larté % .. . | Femra | e larté %

Gjithsej ‘ % % Gjithsej ‘ % % Gjithsej % %

Elbasan 1,247 50.7 76.3 97.2 775 40.6 716 982 603 489 716 992
Gramsh 1,41 43.3 81.6  100.0 113 40.7  85.0 100.0 70 44.3  84.3  100.0
Librazhd 3,62 44.2 89.5 895 268 46.3 929  89.6 244 48.0 90.6 955
Pegin 426 58.0 85.2  90.6 356 53.1 81.5  88.8 165 545 812  86.1
Qarku 2,176 50.6 80.6 94.8 1512 44,6 78.7 94.6 1082 49.3 78.2 96.4

Shkaqet kryesore t& braktisjes sé shkollés lidhen me faktoré t¢ ndérthurur ekonomiké dhe
socialé, si dhe me emigrimin dhe migrimin e familjeve (shih tabelen 2.7). Késhtu, pér
arsye ekonomike dhe t€ njé niveli t& ulét kulturor, familjet ushtrojné presion tek fémijét qé
pas klasés s¢ katért té braktisin shkollén, duke i pérfshiré ata né punét e pérditshme.
Legjislacioni aktual parashikon ndéshkime pér prindérit e fémijéve qé braktisisn shkollén.
Né qarkun e Elbasanit jané béré disa pérpjekje pér té zbatuar kété legjislacion, duke vendosur
ndéshkime, por kéto pothuajse né asnjé rast nuk jané ekzekutuar, pasi mungon njé hallké
institucionale ekzekutuese. Ka raste, gjithashtu, qé shkollat i paraqesin nxénésit braktisés si
té larguar nga vendbanimi, duke u bazuar né njé kompromis qé arrihet midis familjes dhe
pushtetit vendor t¢ komunés, ose sikur ata e vazhdojné shkollén, por thjesht kané shumé
mungesa, duke e ulur artificialisht kété tregues.

26 Vlerésim cilésor i Universitetit té Elbasanit dhe HDPC



Tabela 2.7 Shkaqget e braktisjes sé shkollés né garkun e Elbasanit

Shkaget e braktisjes sé shkollés (%)
Elbasan | Gramsh | Librazhd | Peqin
Shkage ekonomike dhe sociale 39.0 28.5 40.6 23.6
Emigrimi 47.5 21.4 n.a 36.9
Cilési e dobét e shkollés 0.6 15.7 n.a 14.8
Faktori kulturor i familjes 0.5 28.5 7.0 n.a
Infrastruktura 8.3 5.7 9.0 21.5
Té tjera 95.9 0.2 43.4 3.2

Prapambetja e theksuar e nxénésve

Njé numér jo i vogél nxénésish té ciklit t& ulét ose té larté t& arsimit bazé, megjithése e
ndjekin né ményré té rregulle shkollén, shfagin njé prapambetje té theksuar né shkrim dhe
lexim, duke iu bashkuar praktikisht grupit t€ analfabetéve. Kéta mund t€ jené nxénés qé
nuk njohin tingujt, q¢ i njohin ato por nuk diné t'i bashkojné né rrokje, qé nuk diné t
bashkojné rrokjet né fjalé dhe qé nuk diné t&é bashkojné fjalét né fjali. Nxénés té tille, qé
nuk jané né gjendje té bashkojné fjalét né fjali t& thjeshta, hasen edhe né klasén e shtaté
dhe té teté, por mésuesit nuk i mbesin né klasé pér shkak se kéta fémijé jané té disiplinuar
dhe nuk duan qé ata té braktisin shkollén dhe té jené té ekspozuar ndaj rrezikut pér cu
béré pre e dukurive negative. Pérgjithésisht kéta nxénés e pérfundojné klasén e teté, por
nuk arrijné t& marrin déftesén e lirimit.

Tabela 2.8 Nxéenés me prapambetje té theksuar né arsimin 8 vjecar,2001-2002

Nxenés me prapambetje % %
Gjithsej | Femra ‘ Cikli ulet ’ fshat
Elbasan 3548 25.8 66.9 70.5
Gramsh 746 33.5 24.8 74.9
Librazhd 800 38.5 41.5 81.9
Peqin 400 45.5 22.5 90.7
Qarku 5494 30.1 54.3 74.2

Né qarkun e Elbasanit jané evidentuar rreth 5,500 nxénés me prapambetje t&é theksuar né
shkrim e kéndim, qé ndjekin arsimin bazé (shih tabelen 2.8). Kéta pérfagésojné rreth 10%
t€ numrit t&¢ pérgjithshém té nxénésve. Dukuria haset mé shumé né zonén rurale dhe tek
djemté. Kéto té dhéna tregojné qé njohja, pérkufizimi, evidentimi, analiza dhe monitorimi
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i fenomenit té prapambetjes sé theksuar né shkrim dhe kéndim jané shumé té réndésishme,
pér té pércaktuar sakté vlerén reale té treguesit té analfabetizmit dhe zonat mé problematike,
si dhe pér té parashikuar ndérhyrjet me pérparési.

2.4 Shperndarja optimale e shkollave

Lévizja e liré e njerézve ka sjellé ndryshime thelbésore né treguesit demografiké té qarkut té
Elbasanit. Prirjet pér ndérrimin e vendbanimit kané dhéné njé ndikim t&¢ dukshém né
numrin e nxénésve té zonés rurale qé regjistrohen ¢do vit né shkollé. Késhtu, népérmjet
studimit t&¢ numrit t€ lindjeve né periudhén 1997-2002 dhe parashikimit té lindjeve pér
periudhén 2003-2005 né fshatrat e rrethit té Elbasanit, t¢ ndérthurur me shkollat e fshatrave
ku ata mendohet se do mésojné né té ardhmen, u pércaktua numri i nxénésve né shkollat
pérkatése né vitin 2011. Ky numér u krahasua me numrin aktual té nxénésve né secilén
shkollé. Pérfundimet e késaj analize tregojné qarté se rreth 34% té shkollave té studjuara né
vitin 2011 do ¢ kené 30-80% mé pak nxénés se aktualisht, ndérsa né rreth 22% té shkollave
numri i nxénésve do té jet¢é mé i madh (shih figurén 2.2).

Kéto prirje nuk jané marré parasysh né investimet e kryera né sistemin arsimor. Nga studimi
del se né 81 shkolla té vrojtuara, 49.4% e tyre jané ndértuar té reja ose jané rikonstruktuar
pas vitit 1990. Ndér shkollat e ndértuara apo té rikonstruktuara, 36.5% jané shkolla qé do
té kené njé ulje t&¢ numrit té nxénésve né masén 30-80% né vitin 2011. Po késhtu, ndér 16
shkollat qé parashikohet té kené rritje té numrit t&€ nxénésve né vitin 2011, vetém né 6
shkolla (37.5%) jané béré investime kapitale té tilla si ndértim apo rikonstruksion shkolle.

Kryerja e njé studimi té ploté mbi shpérndarjen mé té¢ miré té shkollave t&é arsimit bazé,
duke marré parasysh numrin e lindjeve, si dhe faktoré té tjeré qé ndikojné né numrin e
nxénésve, do t&é kushtézojé vendime té réndésishme mbi disa ¢éshtje themelore t& sektorit
té arsimit, té tilla si: cila do té jeté gjeografia e ardhshme e shkollave, cilat shkolla do t&
zgjerohen dhe cilat do t€ pushojné sé funksionuari, ku dhe né ¢faré duhet investuar sipas
cilés radhé, si duhet t€ jeté shpérndarja optimale e burimeve njerézore dhe cilat do & jené
nevojat pér kualifikim t& tyre, si duhet té jeté shpérndarja e fondeve né pushtetin vendor
pér arsimin etj. Aktualisht, kétyre pyetjeve u jepet pérgjigje né ményré sporadike, duke
ndikuar negativisht jo vetém né frytshmériné e financimeve, por edhe né pérgjithési né
frytshmériné e sistemit arsimor.
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Investimet e kryera deri tani né sektorin e arsimit jané pérqendruar mé sé shumti né
pérmirésimin e mjedisit té shkollés, i cili éshté njé faktor shumé i réndésishém pér zhvillimin
e procesit mésimor. Por ky pérgendrim né investimet kapitale ka léné jashté vémendjes ose
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ka nxjerré né plan té dyté aspekte té tjera themelore gé lidhen me cilésiné e mésimdhénies,
kualifikimin e mésuesve, administrimin e shkollés dhe t&€ burimeve njerézore.

Puna qé béhet pér kualifikimin e mésuesve, veganérisht t& shkollave t¢ fshatit, véshtrohet si
e pamjaftueshme, e pafrytshme dhe e pabazuar né standarde vlerésimi. Eshté e nevojshme
qé sistemi mjaft i centralizuar ekzistues té zévendésohet me trajnimin né qendra rajonale
trajnimi. Njé qendér e tillé pilote tashmé &éshté ngritur né qytetin e Elbasanit, e pajisur né
ményré bashkékohore. Kjo vlerésohet té jeté e pérshtatshme pér t'u shndérruar né njé
gendér rajonale pér kualifikimin e mésuesve. Kjo mund té realizohet me mirékuptim nga
ana ¢ Ministrisé s¢ Arsimit dhe Shkencés dhe né bashképunim me Institutin e Studimeve
Pedagogjike, né lidhje me rolin, kapacitetin, ményrén e menaxhimit té njé qendre ¢ tillg,
si dhe pérmbajtjen e kurseve.

Procedurat pér emérimin dhe karrierén e mésuesve nuk bazohen né kritere té pércaktuara
profesionale dhe né konkurrimin e vlerave. Praktika tregon qé mésuesi pasi merr emérimin,
e ushtron detyrén e mésuesit derisa del né pension. Mungojné standardet e vlerésimit, qé
té motivojné dhe detyrojné mésuesin té rrisé kualifikimin e tij dhe t&é pérballet me
konkurrencén, njélloj si¢ veprohet né fusha té tjera. Njé gjendje e ngjashme éshté edhe pér
personelin administrues té shkollave. Aktualisht vlerésohet” se vetém 40% e drejtoréve té
shkollave né rrethin e Peqinit, 60% né rrethin e Librazhdit dhe 60-70% né rrethin e
Gramshit mund té konsiderohen si té pérshtatshém dhe me cilésité e nevojshme pér té
kryer detyrén qé u &shté caktuar. Pjesés tjetér i mungojné aftésité organizuese dhe drejtuese,
si dhe kualifikimi minimal i nevojshém.

2.6 Arsimii mesem

Rritja e shkallés s¢ frekuentimit, pérmirésimi i cilésisé dhe ndryshimi thelbésor i raportit
ndérmjet arsimit € pérgjithshém dhe atij profesional jané sfidat mé t¢ réndésishme me té
cilat pérballet arsimi i mesém né qarkun e Elbasanit.

Treguesit kryesoré

Né shkallé qarku funksionojné 42 shkolla t&¢ mesme, né té cilat mésojné rreth 12 mijé
nxénés (shih tabelén 2.9). Shumica dérrmuese e kétyre shkollave &shté né qytete dhe pjesa
mé e madhe e nxénésve vijné nga zonat urbane, ndérkohé gé vetém 29.9% e nxénésve jané
nga fshati. Nga krahasimet pér dy periudha té ndryshme (shih tabelén 2.10) del se
pérgjithésisht treguesit kryesoré té arsimit t¢ mesém jané duke u pérmirésuar. Numri i
nxénésve qé regjistrohen né shkollén e mesme &shté rritur dhe frekuentimi éshté shumé mé

¥ Ky vlerésim &shté béré né bazé t& njé debati t& gjeré me specialisté & zgjedhur & sektorit t& arsimit nga secili rreth i qarkut
té Elbasanit.



i larté (nga 89% né 94%). Kjo &éshté shoqéruar dhe me rritjen e pérpjestimit nxénés/

mésues nga 16 né 19 nxénés pér mésues.

Objekevi i pércaktuar né SKZHES pér arsimin e mesém éshté qé, deri né vitin 2000, rreth
72% e nxénésve qé¢ mbarojné arsimin bazé té vazhdojné arsimin e mesém, me synimin
afatgjaté qé deri né vitin 2015 kjo shifér & arrijé né 90%. Aktualisht ky tregues né rrethin
e Elbasanit &shté arritur qé tani, por né rrethet e tjera t¢ qarkut ndryshimet jané t¢ médha.

Tabela 2.9Numri i shkollave té mesme dhe i nxénésve né vitin shkollor
2002-2003

Nr. i nxénésve

Nr. i shkollave Gjithsej23| Fshat (%)

Elbasan 22 8,095 23.7
Gramsh 7 1,401 36.5
Librazhd 11 1,996 47.5
Peqin 2 625 41.6
Qarku 42 12,068 29.9

Mundésia pér té ndjekur arsimin e mesém &shté shumé e kufizuar dhe largésia e madhe e
gendrave té banuara nga shkollat ¢ mesme véshtrohet si pengesé e madhe pér rritjen e
numrit t€ nxénésve qé regjistrohen né arsimin e mesém. Pér mjaft zona kjo largési éshté
shumé mé e madhe se 5 km nga shkolla ¢ mesme mé e afért, duke e béré € pamundur
vazhdimin e shkollés nga nxénésit (shih figurén 2.3).

Pérfshirja e arsimit té mesém né studimin e shpérndarjes optimale té shkollave do té
mundésonte njé planifikim mé t& miré té shkollave, konvikteve dhe burimeve njerézore pér
njé periudhé té paktén afatmesme dhe pér krijimin e kushteve qé objektivat e véné pér vitet
2006 dhe 2011 t& mund t& pérmbushen (shih tabelén 2.11).

Tabela 2.10 Tregues pér arsimin e mesém né garkun e Elbasanit

Treguesit o 1995-1996 o 2001-2002
Gjithsej | Femra | Fshat | Femra Gjithsej ‘ Femra | Fshat | Femra
Frekuentimi né % 89 96 82 88 94 98 99 99
Raporti nxénés/mésues 16 28 19 29
Raporti bruto i regjistrimit 41 66 19 30 49 49 22 22
Raporti neto i regjistrimit 37 61 5 8 45 46 20 21
Kalueshméria 92 92 90 90 97 97 93 93

2 Né kéte shifer éshié pérfshiré edhe numri i nxénésve qé vazhdojné arsimin e mesém profesional nga qarqe t& tjera.
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Synimi gé né tre vitet e ardhshme té rritet numri i nxénésve qé vazhdojné arsimin e
mesém, nuk po shogérohet me masat paraprake té nevojshme gé do té ndihmonin
realizimin e tij. Rritja aktuale e numrit té nxénésve té regjistruar né shkollat e mesme
kryesisht né zonat urbane, né kushtet e mungesés sé€ investimeve dhe té burimeve té
nevojshme njerézore, éshté shogéruar me rritjen e numrit té€ nxénésve né klasa. Njé
masé paraprake e domosdoshme né kéeté drejtim do té ishte rritja e numrit té
meésuesve, né menyré qé té krijohet mundésia pér hapjen e klasave té reja.

Tabela 2.11

% e % e nxénésve
Nr. i nxénésve % e mésuesve me q& vazhdojné
shkollave té qé thithen kualifikimin S':::S“rztee
mesme nga alf:simi pérkatés profesionale
mesém

Elbasan 22 75.7 100.0 17.4
Gramsh 7 62.5 90.0 10.7
Librazhd 11 54 95.4 9.3
Peqin 2 42 96.8 15.1
Qarku 42 n.a n.a 11.2

Numri i nxénésve qé e pérfundojné shkollén e mesme del shumé mé i vogél se numri i
nxénésve té regjistruar né vitin e paré té késaj shkolle. Norma e braktisjes sé shkollés éshté
e larté dhe rezultatet e dobéta, mungesat e shumta dhe migrimi konsiderohen si arsyet mé
kryesore t€ braktisjes. Fakrtori i fundit éshté mé pak i réndésishém, pasi praktika provon qé
largimet pér shkak té migrimit jashté rrethit jané té krahasueshme me ardhjet né rreth.
Késhtu, nga krahasimi i t&¢ dhénave mbi numrin e nxénésve té regjistruar né arsimin e
mesém 4 vjecar né vitin 1998 né rrethin e Elbasanit dhe numrin e nxénésve qé mbaruan
arsimin e mesém né vitin 2002, del se vetém 64.9% e nxénésve e kané pérfunduar shkollén
¢ mesme.

Arsimi i mesém po pérjeton, gjithashtu, njé krizé né rritje pér mésues cilésoré té shkencave
ckzakte, vecanérisht né léndén e matematikés. Kjo po ndikon né ményré & drejepérdrejté
né uljen e cilésisé s¢ mésimit dhe pér rrjedhojé né uljen e interesit nga ana e nxénésve. Ky
problem meriton vémendje té vecanté pér gjetjen e mekanizmave pér té térhequr mésues
cilésoré té kétyre fushave. Problemet e krijuara né 12 vitet e fundit dhe mungesa e

vazhdueshme e vémendjes pér gjetjen e mekanizmave gé stimulojné pérgatitjen e mésuesve

cilésoré né shkencat ekzakte dhe térhegjen e tyre né sistemin arsimor po e réndon gjithnjé
mé shumé gjendjen, duke rrezikuar qé né t¢ ardhmen té hyjé né rrugé & véshtiré pér t'u

zgjidhur.



Arsimi i mesém profesional

Vetém 6 nga 42 shkolla t¢ mesme né qarkun e Elbasanit jané shkolla t¢ mesme profesionale
dhe té gjitha ato ndodhen né qytetin e Elbasanit, me pérjashtim té shkollés sé¢ mesme
bujqésore t& qytetit t& Cérrikut. Né to jané regjistruar rreth 11.2% e nxénésve gjithsej &
shkollave t&¢ mesme té qarkut dhe ky tregues éshté shumé mé i ulét se vlera mesatare né
shkallé vendi. Rreth 40% e nxénésve té shkollave t& mesme profesionale né rrethin e Elbasanit
vijné nga rrethe té gjera t& vendit, ndérsa 17.6% e tyre vijné nga rrethi i Gramshit, Peqinit

dhe Librazhdit.

Né shkallé vendi, né vitin shkollor 2001-2002 numri i nxénésve gé vazhduan
shkollat e mesme té arsimit profesional ishte 15.4% e nxénésve gjithsej gé
vazhduan shkollat e mesme. Né vitin shkollor 2002-2003 ky numér u rrit né
16% dhe pér periudhén afatmesme 2003-2006 objektivi éshté 30%.

Gjithashtu, sistemi arsimor i mesém profesional duhet té jeté¢ mé elastik pérsa u pérket
degéve. Aktualisht ka degé té tilla si gjuhét e huaja, normale dhe né disa degg t&¢ shkollés
teknike qé nuk kané kérkesa t€ mjaftueshme pér regjistrim. Nga ana tjetér, pér disa degé ka
mé shumé kérkesa se kapacitetet ekzistuese, apo pér profesione té caktuara tregu i punés
ushtron presion té vazhdueshém pér hapjen e degéve té reja.

RAJONAL NEPERMJET
OBJEKTIVAVE TE




2.7 Masat me pérpareési

Analiza e mésipérme e problemeve té arsimit né qarkun e Elbasanit dhe plotésimi i zotimeve

lidhur me Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit pér arsimin parashtron marrjen e kétyre

masave me pérparési:

Kryerja e njé studimi pilot pér garkun e Elbasanit mbi shpérndarjen optimale té shkollave
té arsimit 8- vjecar, pércaktimin e prioriteteve t€ investimeve, planifikimin e burimeve
njerézore etj. me synim rritjen e frytshmeérisé sé sistemit arsimor. Metodologjia dhe
pérfundimet kryesore té kétij studimi do t& ndihmojné qarkun e Elbasanit pér pércaktimin
e masave me pérparési né arsim dhe mund té shérbejné pér zbatimin e késaj nisme edhe
né qarqe té tjera.

Rritja e rolit t¢ Qarkut né evidentimin dhe zbutjen e pabarazive né sistemin e arsimit
midis rretheve té ndryshme té qarkut, vecanérisht né fushén e investimeve.

Evidentimi i sakté i nxénésve qé karakterizohen nga prapambetje e theksuar né shkrim
dhe kéndim né shkallé qarku, i detajuar sipas gjinis¢, vendndodhjes fshat/qytet dhe
ciklit t& ulét/é larté € arsimit 8 vjegar dhe pérfshirja e kétij treguesi né treguesit statistikoré
té raportueshém. Monitorimi, analiza dhe pércaktimi i ndérhyrjeve pér pérmirésimin e
situatés.

Nxjerrja reale dhe e sakté e numrit si dhe mbikéqyrja e nxénésve qé braktisin shkollén.
Pércaktimi dhe zbatimi i masave té nevojshme nga ana e drejtorive arsimore né
bashképunim me autoritetet e pushtetit vendor né nivel bashkie dhe komune pér uljen
e numrit t&é nxénésve qé braktisin shkollén.

Studimi i t& ardhmes s¢ arsimit t¢ mesém né qarkun e Elbasanit dhe evidentimi i nevojave
pér arsimin e mesém profesional pér té gjithé qarkun.

Nxjerrja né dukje e numrit dhe mbikéqyrja e nxénésve qé pérfundojné arsimin 8-vjegar
dhe qé regjistrohen né arsimin e mesém, % e nxénésve gé regjistrohen dhe e pérfundojné
arsimin e mesém, dhe % e nxénésve té grupmoshés sé arsimit t&€ mesém qé e vazhdojné
até. Nxjerrja dhe mbikéqyrja e kétyre treguesve mbi baza gjinore dhe fshat/qytet.

Studimi i mundésisé s¢ shndérrimit t€ qendrés ekzistuese pilote té trajnimit té mésuesve
né gendér rajonale pér kualifikimin e mésuesve € arsimit 8-vjecar dhe t&é mesém.
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Femrat zéné rreth 49.4% té popullsisé s¢ qarkut t&é Elbasanit. Pjesa e popullsisé s¢ qarkut
qé banon né zonén rurale éshté mé e madhe krahasuar me strukturén e popullsisé né
shkallé vendi. Késhtu, nga 362,736 banoré gjithsej qé ka qarku, 65.6% jetojné né fshat
krahasuar me 57.8% qé z& popullsia rurale né shkallé¢ kombétare. Pjesa rurale e popullsisé
éshté mé e madhe né rrethin e Librazhdit, Peqginit dhe Gramshit. Si rrjedhim, si né shkallé
qarku ashtu edhe né secilin rreth, numri mé i madh i femrave jetojné né fshat.

Jetégjatésia mesatare pér qarkun e Elbasanit éshté 70.1 vjeg pér meshkujt dhe 75.6 pér
femrat. Jetégjatesia mesatare e femrave &shté mé e madhe pér rrethin e Peqinit dhe mé e
ulét pér rrethin e Elbasanit, pérkatésisht 76.8 né 75.3 vjec.

Qarku dhe veganérisht rrethi i Elbasanit jané dalluar pér zhvillimin e shpejté industrial.
Késhtu, né vitin 1989 rrethi i Elbasanit renditej né vendin e 2-t¢, pas Tiranés, pér nga
kontributi i tij né prodhimin e pérgjithshém industrial t&¢ vendit, duke dhéné rreth 10.7%
t€¢ tij. Industrializimi i shpejté u shoqérua jo vetém me shtimin mé t€¢ madh té popullsisé
urbane né rrethin e Elbasanit krahasuar me rrethet e tjera té qarkut, por edhe me aktivizimin
e dukshém té potencialit té brendshém intelektual té rrethit dhe thithjen e kétyre
potencialeve edhe nga rrethet e tjera. Femra jo vetém ka qené pjesé e kétij procesi, por edhe
ka luajtur njé rol té réndésishém e mjaft aktiv né jetén sociale dhe ekonomike té Elbasanit.
Kjo duket qarté edhe né vlerén e Indeksit té¢ Zhvillimit Gjinor dhe té Indeksit t&¢ Fugisé
Gjinore té qarkut té Elbasanit, pérkatésisht 0.754 dhe 0.415, qé e rendisin né grupin e
rajoneve me zhvillim dhe fugizim gjinor t&¢ mesém?®.

3.1 Arsimimiifemrave

Elbasani shquhet nga njé lidhje e vecanté e njerézve me arsimin, q¢é mendohet se éhté edhe
mé e hershme se ngritja aty e shkollés sé paré Normale té vendit. Tradita e arsimdashjes, e
shogéruar edhe me qéndrimin mjaft pozitiv ndaj zhvillimit dhe me njé potencial intelektual
t€ kultivuar né vite, kané béré qé véshtirésité e shumta & hasura gjaté dekadés s¢ fundit té
mos e fashisin déshirén pér t'u arsimuar. Prandaj edhe ulja e numrit té nxénésve té pérfshiré
né arsimin 8-vjecar e t& mesém dhe njé vémendje mé e pakté ndaj arsimimit, vecanérisht &
femrave qé u vu re né vitet e para té tranzicionit, né qarkun e Elbasanit u kapércye shpejt
dhe vitet e fundit nxénésit kané filluar ¢'i kthehen pérséri shkollés.
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» Kéta tregues matin pérkatésisht pabarazingé midis grave dhe burrave, nga kéndvéshtrimi i aftésive bazé e kushteve t¢ jetesés,
dhe mundésité qé u jané krijuar grave pér té treguar aftésité e tyre dhe pér té¢ marré pjesé gjallérisht né jetén politike,
ckonomike e shoqérore. Treguesit pér Shqipériné jané llogaritur pér heré té paré né vitin 2002 nga HDPC (shih UNDP,
Raporti Kombétar i Zhvillimit Njerézor Shqipéria 2002).



Kjo tradité ka ndikuar dukshém edhe né arsimimin e femrave. Késhtu, gjaté vitit shkollor
2001-2002, numri i pérgjithshém i nxénésve né arsimin 8-vjecar né qarkun e Elbasanit
ishte 67,000 dhe nga kéto 50.1% ishin vajza. Po késhtu, gjaté po kétij viti shkollor, né
shkollat e mesme t& qarkut u regjistruan 11,600 nxénés dhe nga kéta 53% ishin vajza. Kéta
tregues jané mé té larté se treguesit mesataré né nivel kombétar.

Né qarkun e Elbasanit, né arsimin e detyrueshém 8-vjegar, né pérgjithési, nuk vihen re
dallime gjinore dhe pérfshirja e femrave mund t€ konsiderohet plotésisht e barabarté me t&
meshkujve (shih tabelén 3.1). Brenda ciklit t& shkollés 8-vjegare, ka njé pérfshirje mé t&
madhe t&¢ nxénésve né ciklin e ulée® krahasuar me ciklin e larté & kétij niveli shkollimi. Né
kété cikél dallimet gjinore né pérfshirje né arsim pothuajse nuk ekzistojné.

Né Shqipéri, Ligji mbi Arsimin u garanton té drejtén e barabarté pér shkollim si
djemve ashtu edhe vajzave. Arsimi fillor éshté i detyrueshém pér té gjithé femijet,
pavarésisht nga gjinia, dhe nuk ekzistojné ndryshime té médha né ndjekjen e shkollés
mes dy sekseve. Numri total i nxénésve gé ndogén shkollén gjaté vitit akademik 2000-
2001 ishte 684,270 dhe nga kéeta 49.4% ishin vajza.

Numri mé i madh i nxénésve qé braktisin shkollén 8-vjecare vihet re né ciklin e larté dhe
sidomos né klasén e pesté. Edhe né kété cikél vajzat zéné njé pjesé pak mé t&¢ madhe se
djemté. Kjo éshté mé e dukshme né rrethin e Peqinit. Késhtu, né kété rreth, gjaté vitit
shkollor 2001-2002 braktisén shkollén 405 nxénés, nga té cilét rreth 55% ishin vajza.
Shumica e kétyre fémijéve, rreth 86%, ishin nga zonat e thella rurale, me njé largési té
konsiderueshme t&é vendbanimit nga shkolla, kushte kéto mé pak t¢ favorshme pér vajzat.
Megjithaté, nga njé vlerésim cilésor rezulton se né zonén rurale té kétij rrethi ka raste té
braktisjes sé¢ shkollés nga vajzat edhe pér shkak t& kushteve mjaft t&¢ kéqija ekonomike apo t&
mendésisé sé disa familjeve fshatare se femrés nuk i duhen shumé vite shkolle.

NE arsimin e mesém, ku né pergjithési norma e regjistrimit éshté mé e ulét se né arsimin 8-
vjecar, vihet re qé frekuentimi i femrave &hté shumé mé i larté se i meshkujve (shih tabelén
3.1). Rrethi i Peqinit ka normén mé t& ulét t& ndjekjes té arsimit t&¢ mesém né qarkun e
Elbasanit, si pér femrat ashtu edhe pér meshkujt.

3 Cikli i ulét fillon né klasén e paré dhe mbyllet né klasén e katért.



Né rrethin e Peqinit ka dy shkolla té mesme té pérgjithshme, njéra ndodhet né qytetin
e Peqinit dhe tjetra né komunén e Pajovés. Né kéto shkolla mésojné 589 nxéneés, nga
te cilét 48.3% jane femra. Njé pjesé e miré e nxénésve gé péerfundojné shkollén 8-
vjecare nuk e ndjekin shkollén e mesme. Frekuentimi i arsimit té mesém éshté shumeée
i madh né qytet krahasimisht me fshatin. 78% e vajzave gé mbarojné klasén e teté née
gytet e vazhdojné shkollén e mesme, kurse pér fshatin kjo shifér éshte vetém 13%.
Nga shkaget mé thelbésore té numrit té ulét té vajzave qé ndjekin shkollén e mesme
né fshat éshté largésia e vendit té banimit té tyre nga shkolla, mungesa e sigurisé dhe
pamundeésia pér té udhétuar larg. Né disa zona té rrethit ka filluar té rikthehet,
gjithashtu, konservatorizmi i fshatit ndaj shkollimit té vajzave.

Tabela 3.1 Frekuentimi né qarkun e Elbasanit (né %)

8-vjecar | mesém

Gjithsej | Femra ‘ Raporti | Gjithsej ’ Femra ‘ Raporti

F/M F/M

Elbasan 98.37 100.00 1.01 97.59 97.33 0.99
Gramsh 100.26 98.32 1.00 82.65 90.86 1.19
Librazhd 102.23 97.15 1.01 90.07 97.97 1.20
Peqin 101.48 98.82 1.00 100.00 100.00 1.00
Qarku 99.63 99.27 1.00 96.25 97.60 1.05

Burimi:Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Pérfundime té ngjashme nxirren edhe nga analiza e fenomenit té analfabetizmit, i cili
pothuajse u zhduk deri né fillim t& vitit 1990, por ka filluar t& rishfaget gjaté viteve té
tranzicionit, veganérisht né zonat e thella rurale. Analfabetizmi né garkun e Elbasanit nuk
mund & quhet fenomen gjinor. Ai mé shumé sesa me gjininé lidhet me kushtet social-
ckonomike té familjes si dhe mundésiné praktike t&é ndjekjes sé shkollés, pavarésisht qé né
zona té vecanta ka filluar t& dallohen shenja konservatorizmi dhe mentaliteti frenues ndaj
shkollimit te vajzave.

Mbéshtetur né & dhénat e regjistrimit t€ popullsisé, analfabetizmi né nivel qarku éshté
R OB KTIVAVE TE 1.7% ndérsa pér femrat ai &hté 2%. Kéto shifra jane pak mé té pérkeqésuara sesa mesatarja
kombétare (shih tabelen 3.2). Duke analizuar shifrat né bazé rrethi vihet re qé Elbasani ka

njé shkallé mé té larté analfabetizmi dhe njé numér mé t¢ madh femrash qé nuk diné
shkrim e kéndim, krahasuar me rrethet e tjera té qarkut. Shkallén mé t& ulét t& analfabetizmit
e ka rrethi i Peqinit.



Tabela 3.2 Popullsia gé nuk di shkrim dhe kéndim, %

Analfabetizmi | Analfabetizmi per

gjithsej femrat

Gjithsej Femra
Elbasan 1.8 2.2
Gramsh 1.5 1.9
Librazhd 1.6 2.0
Peqin 0.7 0.7
Qarku 1.7 2.0
Vendi 1.6 1.9

Burimi: Repoba 2001

Kéto té dhéna pohojné se analfabetizmi né pérgjithési dhe pér femrat né vecanti éshté njé
fenomen gé meriton mé shumé vémendje né qarkun e Elbasanit dhe se duhet ndértuar njé
strategji e kujdesshme né ményré qé t&¢ mos gjejé terren & pérshtatshém pér cu pérhapur.

3.2 Kontributi i femrave née arsim

Né qarkun e Elbasanit femra jep kontribut t€ réndésishém né sektorin e arsimit. Késhtu,
gjaté vitit shkollor 2001-2002, 59.6% e numrit t& pérgjithshém t& mésuesve né arsimin 8-
vjegar dhe t€ mesém ishin femra.

Né Universitetin “Aleksandér Xhuvani” 80.2% e studentéve dhe 50.6% e pedagogéve jané
femra. Femrat pedagoge kané pérfaqésim t&é miré si pérsa i pérket detyrés qé kryejné, ashtu
dhe shkallés s¢ kualifikimit (shih tabelén 3.3). Késhtu, 2 ndér tre dekané t& kétij universiteti
dhe 25% e pérgjegjésve té departamenteve jané femra. Pér sistemin universitar né shkallé
vendi rreth 30.7% e pérgjegjésave té departamenteve jané femra.

Dallime vihen re né nivelin e kualifikimit & pedagogéve. Shumica e femrave jané asistent
pedagoge dhe pedagoge, ndérsa vetém rreth 13% e asistent profesoréve jané femra krahasuar
me rreth 44% pér sistemin universitar né shkallé vendi. Po késhtu, nuk ka asnjé femér me
titullin profesor né universitetin e Elbasanit. Megjithése universiteti éshté i ri dhe njé pjesé
e madhe e kuadrove jané pedagogé dhe asistent pedagogé, midis té ciléve numri i femrave
éshté i konsiderueshém, kérkohet njé pérfshirje mé e gjeré e femrave né punén kérkimore-
shkencore, pér té krijuar shanse té barabarta me meshkujt pér marrjen e titujve shkencoré.
Kjo do té kishte ndikim t& drejtpérdrejté né rritjen e cilésisé sé pérgatitjes s¢ studentéve né
kété universitet.
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Tabela 3.3Pjesémarrja e gruas né poste drejtuese né Universitet

Universiteti Universitetet née té
“Aleksandér gjithé vendin
Xhuvani”

Gjithsej | Femra | Gjithsej Femra

Rektor 1 - 8 12.5
Dekan 3 66.6 30 20.0
Pérgjegjés departamenti 12 25.0 101 30.7
Profesor 11 - 231 8.2
Asistent profesor 45 18,3 211 43.6
Doktor 34 26.5 n.a n.a
Pedagog 166 50.6 172 55.8
Asistent pedagog 93 67.7 203 67.0

3.3 Punesimi i femrave

Tranzicioni shqiptar midis té gjerash e thelloi pabaraziné e gruas né tregun e punés dhe rriti
véshtirésité pér t€ né familje. Nevoja pér ndérmarrjen dhe zbatimin e shpejté € njé numri
t¢ madh reformash ekonomike anashkaloi kujdesin pér té vlerésuar ndikimin e tyre né
pozicionin e femrés shqiptare né shoqéri dhe pér té parandaluar ndikimin negativ qé jepnin
kéto reforma. Edhe tani qé pasojat negative jané té dukshme, strategjité dhe politikat e
ndryshme ekonomike shogérore ende nuk i kushtojné vémendjen e merituar késaj pabarazie.

Né tregun e punés t¢ qarkut t¢ Elbasanit femrat zéné rreth 41.2% t& forcés sé punés (shih
tabelén 3.4). Véshtirésité né tregun e punés, megjithése jané té dukshme pér té gjithé
popullsiné e afté pér puné, jané shumé mé t&¢ médha pér femrat. Mundésité e femrave pér
tu punésuar jané kufizuar sé tepérmi, megjithése shkalla arsimore e femrés del té jeté e
larté edhe né zonat ku tradicionalisht burri ka dominuar jetén ekonomike dhe sociale.

Femrat pérballen me diskriminimin edhe kur zgjedhin dhe kérkojné té konsolidohen
né rrugén e tyre té karrierés. Edhe né rastet kur femrat kané té njéjtin kualifikim
me meshkujt, ato shumé rrallé kané pozicione drejtuese si né sektorin privat ashtu
edhe né até publik. Né vitin 1997, rreth 70% e grave ishin té punésuara né bujqgési né

RAUJ(OOJNK@EIEQZ%EII:IUEA[RVEV'\E i;g fermat familjare, rreth 20% punonin né sektorin publik dhe rreth 10% né sektorin

privat. Pagat mesatare té femrave né té gjithé kéta sektoré dhe né té gjitha nivelet
zéné 70% te pagave té meshkujve, pér shkak té pozicioneve mé té ulta gé ato kané.




Pjesémarrja e femrés né veprimtariné ekonomike gjaté viteve té tranzicionit del se éshté
gjithnjé e mé e ulét dhe kjo gjendje duket se do té véshtirésohet edhe mé shumé né kushtet
kur jo pak vajza ndérpresin shkollén né klasén e pesté, vecanérisht né zonat e thella, si dhe
jané mé pak vajza qé vazhdojné shkollén e mesme nga fshati. Né kété ményré, rénia e
numrit té viteve té shkollimit pér femrat dhe mungesa e vémendjes sé nevojshme pér kété
fenomen, do té krijojné njé disavantazh thelbésor né té ardhmen né tregun e punés pér
femrat. Kjo duket qarté né faktin se aktualisht né shkallé vendi femrat zéné rreth 37% té
forcave té punés té punésuara. Pérmasat e késaj dukurie jané pothuajse té njéjta né qarkun
e Elbasanit, ku femrat zéné rreth 38% té forcave té punés té punésuara. Gjendja éhté e
ngjashme né t& katér rrethet e qarkut (shih tabelén 3.4).

Tabela 3.4 Treguesit e tregut té punés né qarkun e Elbasanit

| Elbasan | Gramsh |Librazhd| Peqin | Qarku ‘ Vendi

Forca e punés (000) 105.8 15.6 32.9 14.8 168.1 1347.3
Femra?% 41.9 39.1 37.6 39.8 41.3 40.6

Punésimi (000) 81.9 12.8 26.2 12.5 133.5 1041.8
Femra % 38.4 36.7 38.5 39.2 38.4 37.6

Papunésia, % 22.6 17.9 20.4 15.5 20.6 22.7
Femra % 30.0 22.7 25.1 16.8 26.1 28.4

Burimi: Repoba 2001

NE vitin 1990 rreth 45% e t€ punésuarve ishin femra. Sektorét me shkallé té larté punésimi
té femrave ishin shéndetésia - rreth 80%, arsimi - 55%, tregtia — rreth 55% dhe industria
— rreth 55%, ndérsa né sekrorét t€ tillé si ndértimi dhe transporti punésimi i femrave ishte
né njé shkallé & ulét.

Pérgindja e grave té punésuara né sektorin jo bujgésor éshté njé nga treguesit
gé lidhet me objektivin e barazisé gjinore dhe fuqgizimin e rolit té gruas. Njé
pjesémarrje e madhe dhe aktive e gruas né sektorin jobujqgésor, jo vetém lejon
shfrytézimin e potencialeve té saj, por ndikon ndjeshém né rritjen e kontributit
dhe pavareésisé sé saj né familje dhe shogeéri.
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Té dhénat e punésimit pér vitin 2001 (shih tabelén 3.5) tregojné se femra vazhdon té jeté
e punésuar né masé té¢ madhe né sektorin e shéndetésisé dhe té arsimit, ku z&é pérkatésisht
mbi 74% dhe 57% té t& punésuarve, madje né kété t&¢ fundit éhté rritur numri i femrave
kundrejt meshkujve, krahasuar me vitin 1990. Punésimi i femrés né sektorin e ndértimit
dhe t& transportit vazhdon té jeté i ulét né té katér rrethet, ndérsa vihet re njé ulje e
ndjeshme e punésimit t€ femrés né industri. Né nivel qarku, né kété sektor, jané punésuar
rreth 5,400 veta, nga t€ cilét vetém rreth 22% jané femra, kundrejt rreth 55% né vitin
1990. Arsyeja kryesore qé ka ndikuar né kété ulje t& madhe t& shkallés sé punésimit t&
femrés né kété sektor éshté mbyllja dhe falimentimi i pjesés mé t&¢ madhe té industrisé,
veganérisht i industrisé sé lehté dhe ushqimore, ku njé pjesé e konsiderueshme e t€ punésuarve
kané gené femra.

Tabela 3.5Punésimi i femrave sipas sektoréve3?

| Bujgési | Industri | Ndertim | Tregti | Hotele | Transport [Arsim |[Shéndet&si |

Elbasan gjithsej 46,254 4,154 495 1,514 523 1,422 2,986 1,467
Femra % 42.1 23.9 4.2 30.1 42.6 12.5 66.7 74.6
Gramsh gjithsej 8,594 376 44 146 69 186 642 336
Femra % 37.1 20.7 9.0 34.2 52.2 17.7 57.3 77.7
Librazhd gjithsej 19,933 586 143 327 178 586 1,043 487
Femra % 40.1 17.2 6.3 29.3 42.7 11.6 62.0 78.6
Peqin gjithsej 9,844 283 77 144 40 191 373 132
Femra % 41.6 15.5 2.6 16.6 20.0 15.2 64.1 75.0

Burimi: Repoba 2001

Shumica e femrave té punésuara punojné né bujqési. Né rrethin e Elbasanit dhe t¢ Gramshit
ato pérfagésojné rreth 79% té femrave té punésuara gjithsej, né rrethin e Librazhdit rreth
85% dhe né rrethin e Pegqinit rreth 90%. Njé angazhim kaq i madh né bujqgési déshmon se
jeta e saj e pérditshme né fshat po véshtirésohet gjithnjé edhe mé shumé, né kushtet kur
burri ende mban njé status té privilegjuar ekonomik brenda familjes, duke qené pronar i
tokés, i shtépisé etj. Jeta e gruas né fshat éhté véshtirésuar edhe mé shumé si pasojé e
problemeve né furnizimin me ujé, energji elekerike, nga mungesa e pajisjeve elektroshtépiake
si dhe né disa raste té shtépive té lindjes apo gendrave shéndetésore me personelin e
nevojshém mijekésor. Ulja e ndjekjes sé ciklit & larté t& shkollés 8-vjecare dhe té mesme né
qark vecanérisht pér femrat do té krijojé edhe mé shumé probleme né t&¢ ardhmen lidhur
me pozicionin e gruas fshatare né familje dhe né bashkési.

Pérqindja e femrave t€ punésuara né sektorin jo bujqésor éshté mjaft e ulét. Né nivel qarku,
vetém rreth 17% e femrave té punésuara gjithsej punojné né sektorin jo bujqésor. Pérmirésimi
i kédj treguesi, qé lidhet drejtpérdrejt me objektivat e mijévjecarit pér zhvillimin, kérkon
hartimin dhe zbatimin e politikave t&é veganta pér punésimin e femrave né shkallé vendi,
prej ku mund t€ vecohen edhe ndérhyrje t&¢ posagme pér garkun e Elbasanit.

32 T¢ dhénat u referohen vetém t€ punésuarve qé e kané deklaruar se né cilin sektor punojné.



SKZHES parashikon zbatimin e politikave aktive pér punésimin. Né kéto politika pérfshihen
vazhdimi i programeve té nxitjes sé punésimit népérmjet trajnimeve profesionale, si dhe
pérmirésimi i shérbimeve té ndérmjetésimit té punésimit. Strategjia pércakton si synim té
saj qé nga programet aktive té punésimit do té pérfshihen té papunét e varfér dhe te
papunét e rrezikuar, si graté dhe té rinjté. Megjithate, SKZHES mbetet né njé shkallé té
gjeré né nivelin konstatues lidhur me céshtjet gjinore dhe ende nuk pérmban masa
konkrete gé trajtojné punésimin e femres.

Femra né pozicione drejtuese

Né shkallé vendi, vetém 20.9% e pozicioneve drejtuese né institucione e ndérrmarje
shtetérore e né biznese private jané zéné nga femra (shih tabelén 3.6). Ky tregues pér
garkun e Elbasanit éhté 16.6%, pra shumé mé i uléc se mesatarja e vendit. Né kété ané,
rrethi i Librazhdit paraqitet me tregues mé té pérkeqésuar. Vetém 9.6% e té punésuarve né
pozicione drejtuese jané femra né kété rreth.

Pérfshirja e femrave né sipérmarrjet private éshté, gjithashtu, e ulét né shkallé vendi. Né
qarkun e Elbasanit femrat punédhénése dhe té vetépunésuara zéné pérkatésisht 28.6% dhe
39.2% té numrit té pérgjithshém té punédhénésve dhe té vetépunésuarve, pra pak mé
shumé se mesatarja e vendit. Megjithaté, sipérmarrja dhe vetépunésimi i femrave éshté
kufizuar pothuajse vetém né sektorin e tregtisé dhe té shérbimeve.

Tabela 3.6 Femra né pozicione drejtuese né %

Femra né pozicione drejtuese I".em'r.a” F.e mra te
Punédhénése vetépunésuara
Elbasan 17.6 29.3 39.6
Gramsh 23.3 30.6 36.4
Librazhd 9.6 24.4 38.9
Peqin 17.4 241 40.3
Qarku 16.6 28.6 39.2
Vendi 20.9 25.4 37.6

Burimi: Repoba 2001

Papunésia

Papunésia né qarkun e Elbasanit éshté 20.6% ose rreth 2% mé e vogél se mesatarja e vendit
(shih tabelén 1.3). Norma e papunésisé pér femrat éshté mjaft mé e larté sesa pér meshkujt
jo vetém pér qarkun né térési, pér té cilin né vitin 2001 rezultoi t€ jeté rreth 26%, por edhe
pér té gjitha qytetet qé e pérbéjné (shih tabelén 3.7). Numri i té papunéve femra éshté
veganérisht i larté né qytetin e Cérrikut, rreth 63%, dhe né qytetin e Elbasanit, rreth 52%.




Tabela 3.7 Shkalla e papunésisé né bashkité e qarkut té Elbasanit

| Elbasan | Cerrik | Gramsh |Librazhd [Pérrenjas| Peqin | Qarku

Papunésia, % 37.6 45.3 35.6 29.4 29.9 35.5 20.6
Meshkuj 26.0 30.2 48.0 16.9 23.2 24.9 17.0
Femra 51.6 62.9 25.4 42.8 37.8 49.8 26.1

Burimi: Repoba 2001

Ndryshime kaq té theksuara né nivelin e punésimit ¢ femrave dhe t¢ meshkujve kushtézohen
nga tregu i punés dhe nga vleresimi i pakté i punés dhe rolit té femrés, sepse t& dhénat pér
nivelin e shkollimit provojné se nuk ka ndryshime né nivelin arsimor té femrave dhe meshkujve.

3.4 Femra ne strukturat vendimmarrese

Pjesémarrja e gruas né politiké dhe né organet vendimmarrése né shkallé vendi éshté mjaft
e ulét. E njéjta gjé vihet re edhe né qarkun e Elbasanit. Kjo dukuri e ka burimin, né radhé
t€ paré, te numri i ulét i femrave qé militojné né partité politike dhe qé jané té zgjedhura né
forumet drejtuese té tyre. Késhtu, numri i femrave té zgjedhura né kryesité e degéve té
partive parlamentare né qarkun e Elbasanit ndryshon nga 18.5% deri né 29% té té
zgjedhurve gjithsej né kéto forume. Ky realitet vijon mé tej me numrin e vogél té kandidateve
femra né zgjedhjet parlamentare dhe né zgjedhjet pér geverisjen vendore, si dhe me numrin
mjaft t¢ kufizuar t¢ femrave & zgjedhura né kéto organe. Aktualisht nga 11 deputeté qé
pérfagésojné qarkun e Elbasanit né parlament, vetém 2 jané femra.

Né parlamentin shqgiptar ka nénté femra deputete, dy prej té cilave jané
zévendeskryetare parlamenti. Asnjé grua nuk éshté zgjedhur kryetare e ndonjé
komisioni parlamentar. Né dy vitet e fundit jané eméruar katér gra si ambasadore
né trupat diplomatike té akredituara jashté vendit. Nga 19 ministrat né geveriné
aktuale té Shqipérisé vetém dy jané femra.

Céshgja e rritjes sé numrit té femrave né antarésiné e partive politike dhe né forumet drejtuese

RAJONAL NERERMJET té tyre nuk éhté sa duhet né vémendjen e strukturave udhéheqése té kétyre partive. Partité

politike jané fare pak aktive né lidhje me anétarésimet e reja té femrave dhe mé shumé

presin qé ato té trokasin né dyert e politikés. Por femra nga natyra e ka mé té véshtiré
afrimin me politikén, duke i [éné meshkujt né kushte mjaft komode konkurrence. Megjithaté,
disa pérpjekje pozitive pér té nxitur pjesémarrjen e femrés né forumet e partive politike dhe



pér rritjen e vémendjes ndaj pérfagésimit gjinor kané filluar & shfagen. Késhtu, njéra nga
partité e médha politike e ka pércaktuar né statutin e saj kuotén prej 30% té pérfagésimit
té femrés né forumet drejtuese té saj.

Pérfaqésimi i femrave né organet vendimmarrése té qeverisjes vendore né qarkun e Elbasanit
éshté tepér i ulét (shih tabelén 3.8). Shkalla e ulét e pérfagésimit éshté e dukshme né ¢ tre
mandatet e zgjedhjeve. Késhtu, nga shraté kryetaré bashkie dhe kryetare t& késhillit bashkiak
né qark, vetém njé kryetar bashkie dhe njé kryetare e késhillit bashkiak éshté femér. Nuk ka
asnjé grua té zgjedhur kryetare ndér 44 kryetarét e komunave té qarkut t€ Elbasanit né t&
tre mandatet e zgjedhjeve vendore. Po késhtu, fjala drejtues fshati (kryeplak) duket sikur ka
kuptim vetém pér burrat, pasi ndér 386 veta qé drejtojné fshatrat e qarkut té Elbasanit,
asnjé dhe asnjéheré nuk éshté zgjedhur femér. Pérfaqésimi i femrés né késhillin bashkiak
éshté shumé i ulét pérkatésisht 8.2%, 9.5% dhe 11.8% né zgjedhjet e vitit 1992, 1996
dhe 2000. Né nivel komune, 18 ndér 578 anétaré té késhillave té¢ komunave jané femra.
Kjo pjesémarrje éhté vecanérisht e ulét né komunat e rrethit t¢ Gramshit, Librazhdit dhe
Peginit, ku pérkatésisht ka vetém 1 grua, 4 dhe 3 gra anétare té késhillit t¢ komunave.

Tabela 3.8 Femrat né organet e pushtetit vendor teé qarkut té Elbasanit
1992 1996 2000

Gjithsej | Femra | % | Gjithsej | Femra | % | Gjithsej | Femra | %
Kryetar€ bashkie 7 1 142 7 14.2 7 14.2
Kryetaré té késhillit bashkiak n.a na na n.a n.a n.a 7 1 143
Kryetaré komune 44 - - 44 - - 44 = =
Kryetaré té keshillit t€ komunés n.a na na n.a n.a n.a 20 1 5.0
Drejtues fshati 386 - - 386 > - 386 = =
Késhilli bashkiak 109 9 82 115 11 9.5 143 17 11.8
Késhilli i komunés 529 10 1.9 554 10 1.8 578 18 3.1
Shuma ) 1075 20 1.86 1106 22 1.98 1185 38 3.1
Burimi: HDPC

Né numrin mjaft t&¢ uléc t&¢ femrave € zgjedhura ndikojné edhe kriteret pér & kandiduar né
zgjedhjet vendore. Njé prej tyre éshté qé kandidati pér kryetar komune, bashkie dhe qarku
duhet t€ keté arsimin e larté. T€ dhénat provojné qé né komuna po ulet gjithnjé edhe mé
shumé numri i banoréve me arsim té larté. Késhtu, né shumicén e komunave té qarkut &
Elbasanit ka mé pak se 15 banoré me arsim té larté (shih tabelén 3.9), nga té cilet shumica
rezulton se jané diplomuar me korrespondencé. Né kéto rrethana, vendosja e kriterit t&
arsimit té larté pér zgjedhjet vendore si parakusht pér t¢ hyré né konkurrencé nuk éshté
realiste dhe ka pasoja negative né pérzgjedhje. Ky kriter ndikon edhe mé negativisht pér
femrat, t€ cilat zéné njé pjesé & vogél té kédj numri. Prandaj do té ishte e nevojshme qé
kriteret e kandidimit t¢ ishin mé elastike dhe t& shprehnin mé miré realitetin.
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Tabela 3.9 Numri i personave me arsim té larte sipas komunave

Komuna ‘ Elbasan ‘ Gramsh ‘ Librazhd ‘ Peqin ‘ % nde}j ‘
totalit
< 15 banoré me arsim te larté 5 5 2 2 31.1
16-30 banoré me arsim té larté 8 2 1 2 28.8
31-50 banoré me arsim té larté 4 1 3 1 20.0
> 51 banoré me arsim té larté 3 1 5 0 20.0
Burimi: HDPC

Pérfagésimi mé i drejté gjinor né vendimmarrje kérkon njé vémendje shumé mé t&¢ madhe
nga té gjithé aktorét kryesoré té qarkut. Mungesa e vémendjes e ndérthurur me traditén né
ndarjen e pérgjegjésive midis burrave dhe grave ka ndikim ¢ dukshém né realitetin e sotém
té qarkut. Klima politike né periudhé zgjedhjesh &éshté njé aspeke tjetér me ndikim té
madh né numrin e pakté té femrave té zgjedhura. Kjo klimé né shumicén e rasteve nuk ka
gené e favorshme pér njé konkurim té qeté, t& hapur dhe mbi bazén e vlerave e cilésive
individuale t¢ kandidatéve. Tensioni qé ka shogéruar shpesh fushatat zgjedhore ka ndikuar
sé tepérmi né pakésimin e mundésisé s¢ femrave pér té konkurruar, né njé hezitim dhe
mospranim pér mbéshtetje nga ana e familjes dhe nga ana e bashkésisé né rast konkurrimi.

Sikurse né nivel vendi, edhe né qarkun e Elbasanit pérpjekjet pér t'i besuar femrés poste t&
réndésishme drejtuese né administratén vendore dhe né administratén qendrore né nivel
vendor jané t& pakta (shih tabelén 3.10). Késhtu, megjithése femrat pérbéjné 48.9% té
punonjésve té administratés sé prefekturés, 46.7% té punonjésve té administratés s¢ bashkive
dhe 34.7% té punonjésve té administratés sé qarkut, vetém 12.5% té drejtuesve té
institucioneve kryesore jané femra. Edhe pérfshirja e femrés né administratén e komunave
éshté né nivel mjaft t& ulét. Aktualisht vetém né 20.6% té vendeve gjithsej té punés té
administratave t¢ komunave né shkallé¢ garku jané punésuar femra.

Tabela 3.10 Femra né administratén gendrore dhe lokale ne qarkun e Elbasanit

| Total | Femra | %
Drejtues né institucione kryesore 48 6 12.5
Népunés né prefekture 49 24 48.9
Drejtore drejtorie né prefekturé 11 3 27.2
Népunés né qark 46 16 34.7
Drejtore drejtorie né qark 10 6 60.0
Népunés né bashkité e qarkut 214 100 46.7
Népunés né komuna 493 102 20.6
Trupi pedagogjik efektiv né Universitet 122 55 45.1
Nga kéta me titull 90 15 16.6
Kryetare gjykate 3 - -
Gjyqtare 41 11 26.8

Burimi: HDPC



3.5 Perfshirja ne OJF-te

Qé nga viti 1990 éshté vérejtur tendenca pér njé pérfshirje gjithnjé né rritje femrave
né organizata dhe shogata té shoqérisé civile. Organizatat Jo Fitimprurése té grave kané
luajtur njé rol té réndésishém né hartimin e disa ligjeve né dobi té barazisé gjinore, né
ndérgjegjésimin e publikut mbi rolin e femrés né shoqgéri dhe né pérfshirjen e femrave
né veprimtari konkrete té jetés politike, ekonomike e shogérore té vendit

Né qarkun e Elbasanit ka njé pérfshirje t&¢ miré té grave né organizatat jo fitimprurése, disa
prej té cilave jané mjaft aktive. Aktualisht né qark funksionojné 9 shoqata, misioni i t&
cilave &shté i pérqendruar né problemet e barazisé gjinore. Pesé prej kétyre shoqatave veprojné
né rrethin e Elbasanit, 2 né Gramsh dhe 2 né Librazhd, ndérsa né rrethin e Peqinit nuk ka
asnjé shoqaté té tillé. Veprimtaria e tyre éhté pérqendruar né rritjen e ndérgjegjésimit né
fushén e té drejtave té grave, t&¢ dhunés né familje, késhillimit t& grave etj. Njé pjesé e
shoqatave kané kontribuar duke dhéné shérbime sociale falas pér graté apo duke organizuar
kurse té trajnimit profesional, kryesisht né kompjuter dhe né rrobaqepési.

Karakteristiké e punés sé kétyre shoqatave dhe e strukturave t¢ tjera q¢ merren me problemet
e gruas éshté pérqendrimi i aktivitetit té tyre vetém tek graté. Pér vite me radhé jané
organizuar shumé debate pér géshtje té barazisé gjinore, por kéto né shumicén e rasteve
jané béré ndérmjet veté grave. Né shumé pak raste meshkujt kané qené pjesé e aktiviteteve
té organizuara pér ¢éshtje gjinore, ndérkohé qé emancipimi i gruas dhe rritja e pérfagésimit
t€ saj mund té arrihet vetém népérmjet emancipimit té té gjithé shoqérisé.

3.6 Masa me pérparesi né fushen gjinore

Vitet e fundit po i kushtohet njé vémendje mé e madhe diskutimit té problemeve gjinore
si dhe trajtimit t& mjaft dukurive ekonomike e sociale edhe nga kéndvéshtrimi gjinor.
Aktorét mé aktivé né fushén e ¢éshtjeve gjinore jané organizatat jo fitimprurése t¢ grave dhe
institucionet ndérkombétare, misioni dhe strategjia e té cilave pérmban elementé té ¢ésh-
jeve gjinore. Megjithaté, niveli i ndérgjegjésimit té institucioneve té ndryshme ekzekutive
dhe vendimmarrése pér réndésiné e problemit gjinor &shté ende i ulét. Kjo ka béré qé né

rastin mé té miré institucionet té mbeten thjesht né konstatime té fenomeneve té ndry-
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shme gé lidhen me baraziné gjinore, ¢ka éshté shogéruar me mungesé politikash dhe masa-

sh té vecanta pér rritjen e vémendjes ndaj ¢éshtjeve gjinore. Né kéndvéshtrimin e Objekti-
vave t&€ Mijévjecarit pér Zhvillimin, masat e méposhtme me pérparési mund té ndikojné né
ményré t€¢ dukshme né pérmirésimin e treguesve té barazise gjinore té qarkut t¢ Elbasanit:
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Organizimi i veprimtarive té ndérgjegjésimit pér aspektin gjinor né té gjitha nivelet
politike dhe qeverisése té qarkut té Elbasanit.

Marrja e zotimeve konkrete nga ana e strukturave politike népérmjet vendosjes sé
treguesve sasioré té anétarésisé sé femrave né partité politike né nivel lokal, té pérfshirjes
sé femrave né forumet drejtuese té tyre, si dhe té numrit t€ femrave kandidate né fushata
té ndryshme elektorale.

Organizimi i veprimtarive trajnuese pér ¢éshtjet gjinore me pjesémarrés nga drejtorité e
burimeve njerézore né nivel lokal, t& drejtorive t¢ marrédhénieve me publikun, zyrave té
punés dhe té sektoréve té tjeré, qé ata € lehtésojné pjesmarrjen e gruas né administraté
dhe né tregun e punés.

Pérfshirja e kriterit gjinor né kriteret e pérzgjedhjes sé punonjésve né nivele t& ndry-
shme t¢ administratés vendore: né komuné, bashki dhe qark.

Mbéshtetja e organizatave jo fitimprurése me profil gjinor pér té zhvilluar aktivitete
ndérgjegjésimi para dhe gjaté fushatave zgjedhore né mbéshtetje té kandidateve femra.
Veganérisht vémendje kérkojné fushatat e ndérgjegjésimit té bashkésive né zonat rurale
pér njé klimé paqésore gjaté zgjedhjeve si dhe pér evidentimin e kandidateve femra dhe
mbéshtetjen e tyre.

Né pérputhje me strategjiné sektoriale té punésimit, té hartuar nga Ministria e Punés
dhe e Céshtjeve Sociale, hartimi dhe zbatimi i programeve té veganta té nxitjes sé punésim-
it té femrave né nivel qarku e rrethesh.

Me ané té studimit té tregut té punés né kushtet e vecanta té qarkut té Elbasanit, vénia
né dukje e nevojave pér profesionet mé té kérkuara e t&¢ mundshme pér femrat dhe
nxitja e kualifikimit t& femrave né kéto profesione nga strukeurat shtetérore, private ose
té shoqérisé civile.
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Zbatimi i reformés né sistemin shéndetésor mbéshtetet né strategjiné 10-vjecare & sektorit
té shéndetésisé dhe né Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik dhe Social. Reformat
synojné pérmirésimin e sistemit rregullator, rritjen e frytshmeérisé sé pérdorimit té burimeve
materiale, njerézore dhe financiare t€ sistemit shéndetésor, zgjerimin e mundésisé pér té
patur shérbime shéndetésore etj.

Sistemi shéndetésor né qarkun e Elbasanit administrohet né shkallé rrethi dhe pérbéhet
nga shérbimi shéndetésor parésor, shérbimi spitalor dhe shérbimi farmaceutik. Shérbimi
shéndetésor parésor apo shérbimi ambulator pérfagéson edhe pjesén mé té réndésishme té
kétij sistemi. Misioni kryesor i kétij shérbimi éshté t& sigurojé pérmirésimin e vazhdueshém
té shéndetit dhe kushte mé t& mira shéndetésore pér popullatén. Ai siguron kontaktin e
paré me personat gé kané nevojé pér shérbime shéndetésore. Prandaj edhe lidhet né ményré
té drejtpérdrejté me pérmbushjen e objektivave té pércaktuara né fushén e pérkujdesjes pér
shéndetin e nénés dhe fémijés, sidlomos né zonén rurale, ku shérbimi spitalor pothuajse
nuk ekziston.

Shérbimi ambulator sigurohet népérmjet qendrave shéndetésore dhe ambulancave. Sigurimi
i aktivitetit t& tyre dhe mirémbajtja jané pérgjegjési e pushtetit vendor, ndérsa pérgjegjésia
pér kualifikimin profesional, veprimtarité parandaluese dhe edukuese, mbikéqyrja e cilésisé
sé shérbimeve, shpérndarja dhe vendndodhja e institucioneve etj., éhté pérgjegjési e Ministrisé
sé¢ Shéndetésisé dhe ushtrohet népérmjet Drejtorive t€ Shéndetit Publik té rretheve.

Rrethi i Elbasanit ka pérfituar ¢do vit rreth 5% té shpenzimeve gjithsej qé béhen né shkallé
vendi pér sektorin e shéndetésisé® (shih tabelén 4.1), ndérkohé qé pér punét publike ka
pérfituar rreth 3%. Kéto fonde pérgjithésisht jané rritur gjaté periudhés 1999-2001 né &
gjitha rrethet e qarkut. Po késhtu, né strukturén e shpenzimeve totale qé¢ béhen brenda ¢do
rrethi®, shéndetésia z& njé pjesé té konsiderueshme, e cila ka ardhur duke u rritur nga viti
né vit pér secilin nga rrethet pérbérés ¢ qarkut. Megjithaté, nevojat pér investime né kété
sektor jané shumé mé t&é médha se ato qé jané financuar deri mé sot dhe konsiderohet se
éshté i domosdoshém pérdorimi i skemave mé efikase té financimit brenda sektorit, si dhe
dhénia e njé roli mé & réndésishém e pérgjegjésic mé té madhe strukturave té pushtetit
vendor. Masa t tilla parashikohen t&¢ merren né kuadrin e reformés sé decentralizimit.

Né qarkun e Elbasanit, né fushén e shéndetit t¢ nénés dhe fémijés, pérgjichésisht hasen &
njéjtat probleme, manggsi e véshtirési qé vihen re né shkallé vendi. Megjithaté, disa ¢éshtje
té vecanta si mundésia pér t€ pasur shérbimin shéndetésor parésor, sidomos né zonat rurale,
pérkujdesja pér fémijét e porsalindur dhe edukimi i nénave, kérkojné njé trajtim mé té
vémendshém, népérmjet ndérhyrjeve me pérparési né shkallé qarku ose komune.

3 Kéto jané fonde té financuara nga Buxheti i Shtetit pér shéndetsiné né Rrethin e Elbasanit.
3% Kétu hyjné shpenzimet e financuara nga fondet e buxhetit t& shtetit dhe ato t& pushtetit vendor.



Tabela 4.1 Pjesa e shpenzimeve né sektorét kryesoré sipas rretheve né %

Sektori Viti 1999 Viti 2000 Viti 2001

Elb. | Gramsh | Libr. | Pegin | Elb | Gramsh |Libr. |Peqgin | Elb |Gramsh |Libr. |Peqin
Puné publike 2.2 0.8 0.5 02 3.3 09 0.6 0.7 2.8 0.8 0.7 0.4
Arsimi 6 1.4 1.2 0.9 4.6 1.0 1.6 0.7 59 1.3 2.0 0.8
Shéndetsia 5.1 0.4 1.7 0.4 5.1 1.3 1.5 0.4 4.9 1.2 1.5 0.4
Shéndetsia ndaj 17 19.1 17.1 12.3 18.8 208 17.2 119 193 18.8 17.8 12.5
totalit té
shpenzimeve né
rreth

4.1 Vdekshmeéria e femijeve
Vdekshmeéria foshnjore

Vdekshméria foshnjore né qarkun e Elbasanit gjaté dhjetévjecarit té fundit ka ardhur duke
u ulur (shih tabelén 4.2). Shifra mé e larté e normés s¢ vdekshmérisé foshnjore éshté véné
re né vitin 1994, rreth 36.5 pér 1,000 lindje t& gjalla, ¢ka pérkon me vitin kur ky tregues
né shkallé vendi ka qené, gjithashtu, né nivelin mé té larté té tij, rreth 36.5 pér 1,000
lindje té gjalla. Megjithaté, pothuajse pér té gjithé periudhén e shqyrtuar, norma e
vdekshmeérise foshnjore né shkallé qarku del se éshté¢ shumé mé e larté se sa mesatarja e
vendit.

Né shkallé rrethi, t&¢ dhéna veganérisht & larta jané ato té rrethit t¢ Gramshit, ndérsa mé
miré paraqitet rrethi i Peqinit. Pérgjithésisht, té gjitha rrethet, ve¢ Gramshit, gjaté késaj
periudhe kané shfaqur njé prirje uljeje té késaj norme, me pérjashtim té disa luhatjeve né
vite té caktuara, si¢ éhté rasti i vitit 1999, ku té gjitha rrethet kané patur shifra mé té
pérkeqésuara krahasimisht me vitin 1998. Pérmirésimet mé té dukshme jané véné re né
rrethin e Peqinit dhe té Elbasanit, né té cilét vdekshméria foshnjore né harkun kohor 1993-
2002 éshté ulur pérkatésisht rreth 35% dhe 63%.

Tabela 4.2 Norma e vdekshmeérise foshnjore né qarkun e Elbasanit

1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Elbasan  34.1 355 36.6 331 282 272 28.1 27.6 19.7 222
Gramsh  10.7 30.3 27.4 19.7 254 21.8 293 222 359 505
Librazhd ~ 30.5 39.9 312 323 217 175 19.2  17.2  19.0 212

Peqin 40.8 421 35.2 36.6 16.1 15.7 18.9 12.6 19.8 14.9
Qarku 31.4 36.5 342 31.8 25.4 23.4 255 23.5 20.9 23.6
Vendi 33.4 35.7 30.0 25.8 22.5 20.5 17.5 16.0 17.4 17.3

Burimi: Ministria e Shéndetésisé
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Nga analiza e vdekshmérise foshnjore brenda secilit rreth del se pérgjithésisht ajo éshté mé
e larté né zonén rurale. Késhtu, né rrethin e Elbasanit, deri né vitin 1995 vdekshméria ka
qené mé e larté né qytet sesa né fshat, ndérsa mé pas ky tregues ka géné vazhdimisht mé i
larté pér fshatin. Ndérkaq, prirjet né rénie t& vdekshmérisé foshnjore vihen re si pér fshatin
ashtu dhe pér qytetin. Ndryshime té vlerave té normés sé vdekshmérisé foshnjore vihen re
edhe brenda qyteteve. Né qytetin e Elbasanit ka zona t€ vecanta, si lagjja Vullnetari, Haxhias
dhe 28 Néntori me vdekshméri foshnjore t& larté.

Né pérgjithési, pérmirésimet né vdekshmériné foshnjore éshté e véshtiré té pérligjen me
argumente konkrete dhe té besueshme. Kjo gjé éshté veganérisht e véshtiré né analizén e té
dhénave né shkallé komune, né ¢ cilat vihet re njé shpérndarje shumé e rastit, heré mjaft
té pérkeqésuara dhe heré mjaft té larta. Megjithaté, ka argumente t¢ mjaftueshme qé tregojné
se ka pasaktési dhe evidentim jo t& rregullt té rasteve té vdekjeve né zonén rurale. Vonesa né
regjistrimin e foshnjave té porsalindura né gjendjen civile dhe mungesa e raportimit té
rasteve té vdekjes jané mangési tashmé té provuara. Vihen re mangési né zbatimin e
legjislacionit, i cili detyron gé deklarimi i lindjes duhet t&¢ béhet brenda 15 ditéve dhe, né
raste té veganta, jo mé voné se 30 dité nga dita e lindjes. Me kalimin e kétyre afateve, lindja
konfirmohet vetém me vendim gjykate dhe veg késaj paguhen 5,000 leké gjobé. Kjo tregon
qé vlerat e kétij treguesi duhen paré me rezervé, sepse né disa raste nuk pasqyrojné si duhet
realitetin.

Analiza e shkaqgeve té vlerave t& larta t& vdekshmérisé foshnjore tregon se ato pérfshijné njé
spektér té gjeré arsyesh, vecanérisht pér zonén rurale, gé nga mundésia e kufizuar e popullsisé
pér té shfrytézuar infrastrukturén shéndetésore dhe deri né nivelin ekonomik, kushtet e
jetesés dhe nivelin kulturor t& familjes né pérgjithési dhe té nénés né veganti.

Nga té dhénat ekzistuese té vdekshmerisé foshnjore vihet re se rreth 56% té rasteve té
vdekjeve té foshnjave kané ndodhur né muajin e paré ¢ jetés. Shkak mbizotérues i vdekjes
sé foshnjave jané sémundjet e aparatit frymémarrés dhe ato infektive, té cilat vijné nga
kushtet e kéqija té jetesés e té banimit dhe nga niveli i ulét kulturor e njohurité e pakta &
nénés dhe & familjaréve & tjeré mbi mirérrigjen e fémijés.

Rastet e vdekjeve né banesé, megjithése jané ulur nga viti né vit, mbeten pérséri mé té larta
sesa vdekjet né kliniké. Del qé mesatarisht mé shumé se 70% e vdekjeve ndodhin né banesé.
Ndihma e mjekut kérkohet me shumé vonesé, duke mos dhéné mundési gé asistenca nga
ana e tij té jeté efikase.

Sipas strategjisé sé zhvillimit té sektorit té shéndetésise dhe strategjisé kombétare t& zhvillimit
ekonomik e social, vdekshméria foshnjore né shkallé vendi synohet té ulet nga 17.3 vdekje/
mijé lindje € gjalla né vitin 2002, né 14 vdekje/mijé lindje t¢ gjalla né vitin 2006 dhe né



10.1/mijé lindje té gjalla né vitin 2015. Synohet qé¢ norma e vdekshmérisé foshnjore né
qarkun e Elbasanit t& ulet né rreth 17/mijé lindje t& gjalla deri né vitin 2005, aq sa éshté
sot mesatarja né shkallé vendi. Kjo do té thoté se pér vitin 2015 objektivi éshté qé ky
tregues té jeté rreth 13.9/mijé lindje té gjalla.

Vdekshmeéria e fémijéve nén 5 vjec

Norma e vdekshmérisé pér fémijét nén 5 vjeg né qarkun e Elbasanit ka shfaqur pérgjithésisht
prirje pérmirésimi gjaté periudhés 1993-2002, duke patur njé rénie prej rreth 1/3 e vlerés
sé vitit 1993 (shih tabelén 4.3). Ulja mé e madhe e kétij treguesi éshté vérejtur pér rrethin
e Peqinit, i cili, veganérisht gjaté vitit t& fundit, ka shénuar njé shifér mjaft t& ulée té
vdekshmérisé sé fémijéve nén 5 vjeg, qé arrijné deri né 14.8 vdekje pér 1,000 lindje t&
gjalla. Nga ana tjetér, rrethi i Gramshit, ashtu si dhe pér vdekshmériné foshnjore, ka tregues
té pérkeqgésuar dy vitet e fundit, pérkatésisht 41 dhe 61.1 vdekje pér 1,000 lindje t& gjalla.

Megjithése vdekshméria e fémijve nén 5 vjeg ka ardhur duke u ulur, ka ende zona, veganérisht
ato rurale, né ¢ cilat numri i vdekjeve éshté i madh. Nga piképamja e moshés, mé problematiké
jané fémijét e moshés 1-2 vjeg, ndérsa shkaku kryesor mbeten sémundjet pulmonare. Edhe
né kété rast dukuri negative éshté numri i larté i vdekjeve té¢ ndodhura né banesé. Kjo
shpjegohet kryesisht me nivelin e ulét t& kulturés shéndetésore té prindérve né zonat mé
problematike dhe me mungesén e shérbimit t& pérhershém shéndetésor né kéto zona, i cili
bén gé fémijét e sémuré té paraqiten me mjaft vonesé né spitalin pediatrik mé té afért.

Tabela 4.3Norma e vdekshmérisé sé féemijéve nen 5 vjec

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Elbasan ~ 45.6  46.4 46.6 431 361 358 380 344 245  28.1
Gramsh ~ 12.6  41.7 311  23.0 29.0 27.8 30.6 31.0 41.0  61.1
Librazhd ~ 48.5 58.8 43.6 425 26.6 27.3 26.8 219 23.2  25.0

Peqin 51.2 65.3 48.6 43.6 21.4  20.9 24.6 21.6 22.0 14.8
Qarku 43.1 50.5 44.3 409 32.1 31.7 33.8 30.3 25.5 29.1
Vendi 44.0 47.1 38.7 33.1 27.50 25.9 22.0 19.7  20.1 20.7

Burimi: Ministria e Shéndetésisé

Fémijét e lindur nén peshé

Fémijét e lindur nén peshé jané kategoria mé e prekshme prej vdekshmérisé foshnjore dhe
vdekshmeérisé sé fémijéve nén 5 vjeg. Ndér shkaqet kryesore té lindjes nén peshé jané kushtet
e varfra social-ekonomike té familjeve, ushqyerja e papérshtatshme, streset e ndryshme té
nénés, veganérisht gjaté periudhés sé shtatzénisé, kontakti i pakét me personelin shéndetésor
dhe ndjekja jo sistematike e gruas shtatzéné né qendrat shéndetésore té specializuara, etj.
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Tabela 4.4 Fémijét e lindur nén peshé né Qarkun e Elbasanit né %

[ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Elbasan 47 52 58 51 7.9 47 61 6.4
Gramsh 33 31 81 53 65 44 43 3.7
Librazhd 43 1.9 21 57 50 32 50 5.3

Peqin 0.9 1.6 1.2 1.8 0.5 1.9 3.5 2.9
Qarku 4.1 4.0 4.8 4.9 6.6 4.1 5.5 5.7
Vendi 9.3 5.0 7.1 5.7 6.0 4.8 4.4 4.6

Burimi: Ministria e Shéndetésisé

Nga té dhénat shihet qarté se pérgindja e fémijéve té lindur nén peshé né garkun e Elbasanit
éshté 5.7% ose rreth 24% mé e larté se mesatarja né shkallé vendi (shih tabelén 4.4).
Vlerat e kétij treguesi deri né vitin 1998 kané qené mé té uléta se mesatarja né shkallé
vendi, por, mé pas, ndérsa kjo shifér né shkallé vendi ka ardhur vazhdimisht né rénie, né
qarkun e Elbasanit éhté rritur. Rrethet mé problematike né kété aspekt paraqiten Elbasani

dhe Librazhdi.

Vaksinimi i fémijeve

Pas viteve té para té tranzicionit, jané béré pérpjekje té vazhdueshme pér t¢ mbajtur nivele
té larta té vaksinimit t& popullsisé. Me mbéshtetjen e institucioneve ndérkombétare &shté

siguruar rritja né ményré té vazhdueshme e pérqindjes sé¢ popullsisé té imunizuar nga
sémundje t¢ ndryshme epidemike (shih tabelén 4.5).

Tabela 4.5Vaksinimi i fémijve kundér fruth-rubeolés®®> ne %

71994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |
Elbasan 42.0 795 950 93.8 8.0 444 8.3 9.0 950
Gramsh  100.0  99.3  99.0 100.0 95.0  97.2  99.9 100.0 100.0
Librazhd 967 98.3  95.0 97.8 98.0 965 989 98.0  99.0

Peqin 85.3 88.3 99.0 82.3 99.0 97.4 n.a 92.0 94.0
Qarku 64.0 84.8 96.2 94.4 94.5 57.7 86.2 96.5 97.0
Vendi 81.2 91.0 92.0 95.1 90.0 83.9 92.0 95.1 96.0

Burimi: Ministria e Shéndetésisé
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% Nga viti 1993-2000 &shté zbatuar vetém vaksinimi kundér fruthit, ndérsa pér vitet 2001-2002 u zbatua Programi
Kombétar i luftés kundér fruth-rubeolés.



Qarku i Elbasanit karakterizohet nga tregues mjaft t¢ miré t¢ vaksinimit né pérgjithési dhe &
vaksinimit kundér fruth-rubeolés né veganti. Né vitin 2002 rreth 97% e fémijéve té qarkut
éshté vaksinuar kundér fruth-rubeolés krahasuar me rreth 96% qé éshté ky tregues né shkallé
vendi. Procesi i vaksinimit menaxhohet né ményré efikase nga sekrori i epidemiologjisé né
secilin rreth dhe si personeli mjekésor ashtu edhe pjesa dérrmuese e popullsisé kané njé
shkallé té larté ndérgjegjésimi mbi réndésiné qé paraqet vaksinimi né kohé i fémijéve. Shkalla
e larté e vaksinimit lidhet edhe me gjendjen pérgjithésisht té miré té bazés frohése pér ruajtjen,
transportimin dhe zbatimin e vaksinave, sipas kushteve teknike qé kérkon vaksinimi. Kjo bazé
materiale gjendet si né qytet ashtu dhe né gendrat shéndetésore né fshat.

Nga té dhénat e tabelés 4.5 shihet se, megjithé pérqindjen shumé té larté t& fémijéve té
vaksinuar, ende nuk éshté arritur vaksinimi né masén 100% pér té gjitha rrethet e qarkut.
Analiza e késaj dukurie tregon qarté se shkaqet lidhen kryesisht me disa raste mospranimi
nga ana e prindérve pér vaksinimin e fémijéve, nga kultura e pamjaftueshme shéndetésore
e tyre, apo me raste té largimeve nga vendbanimi né ditét kur béhet vaksinimi.

Né fakt, regjistrimet né zyrat e gjendjes civile té familjeve qé shpérngulen nuk béhen
rregullisht e si pasojé éhté akoma mé e véshtiré t&é kérkohet dokumentacioni i nevojshém
mbi gjendjen e vaksinimit t& fémijéve. Né kéto kushte &shté mjaft e réndésishme qé t&
krijohet njé marrédhénie mé e ngushté dhe mé e drejtpérdrejté ndérmjet zyrave té gjendjes
civile dhe késhillimoreve té fémijéve apo personelit mjekésor.

Gjithashtu, mungesa e godinave t&¢ ambulancave né mjaft fshatra t&¢ qarkut ka béré qé
vaksinimi té kryhet me véshtirési. Né rastet kur ka ambulancg, popullata e ka mé té lehté t&
njoftohet dhe disiplinohet pér t&¢ béré vaksinat. Aktualisht ka evidencé t&¢ mjaftueshme qgé
provon se zonat ku ka ambulanca ose gendra shéndetésore jané me tregues mé té larté
vaksinimi.

Njé céshtje tjetér me réndési né kété fushé ésheé sigurimi i vaksinave, ¢ cilat, deri tani né
njé masé t&é madhe jané sjellé népérmjet ndihmave té partneréve ndérkombétaré, ku UNICEF
luan njé rol drejtues. Pér té garantuar parandalimin e sémundjeve epidemike dhe diarreike,
objektivi afatmesém né shkallé vendi éshté sigurimi né masén 100% i vaksinave t¢ pérfshira
né kalendarin e vaksinimit t&¢ detyrueshém. Synimi &shté pérfshirja graduale e Ministrisé sé
Shéndetésisé né financimin e tyre deri né mbulimin deri né 100% né fund & vitict 2005.
Prandaj, kjo ¢éshtje mund té quhet jo problematike pér qarkun e Elbasanit.

4.2 Vdekshmeéria amesore

Qarku i Elbasanit e ka zero treguesin e vdekshmérisé amésore pér vitin 2001 dhe 2002
(shih tabelén 4.6). Rrethet e Peqinit dhe t¢ Gramshit nuk kané patur raste t&¢ vdekshmérisé
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amésore pér mé shumé se 6 vite rresht. Shmangia e vdekshmérisé amésore éshté rezultat i
njé pune té kujdesshme né vite dhe rritjes né vazhdimési té kujdesit pér nénén. Asistenca e
lindjeve nga personeli mjekésor véshtrohet si njé nga arsyet kryesore té kétij rezultati. Né
garkun e Elbasanit njoftohet se té gjitha lindjet asistohen nga personel i kualifikuar, pérfshiré
edhe rastet kur lindjet béhen né banesé, té cilat jané té asistuara nga personel mjekésor.

Tabela 4.6Norma e vdekshmeérisé amésore péer 100,000 lindje te gjalla

‘ 1993‘ 1994‘ 1995‘ 1996‘ 1997‘ 1998| 1999‘ zooo‘ 2001‘ 2002‘

Elbasan 0 38.2 18.8 0 41.7 64.8 24.4 48.8 0 0
Gramsh 0 0 0 219.0 0 0 0 0 0 0
Librazhd 0 0 103.9 0 0 0 0 68.6 0 0
Peqin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Qarku 0 21.9 329 23.4 25.0 37.7 147 44.2 0 0
Vendi 19.7 40.2 29.1 32.2 27,5 21.6 20.7 22.6 22.7  26.0

Burimi: Ministria e Shéndetésisé

Pavarésisht nga treguesit pozitivé té vdekshmérisé amésore, mbetet shumé pér té béré né
drejtim té shéndetit té nénés. Né kété aspekt, midis té tjerash, ndihet nevoja e trajnimit t&
personelit shéndetésor qé punon né shérbimet e kujdesit pér nénén dhe fémijén me konceptet
bashkékohore t& kétij profesioni.

4.3 Mundesia per te pasur sherbime sheéndetéesore baze

Né garkun e Elbasanit, shérbimi shéndetésor parésor pasqyron njé séré problemesh, té
lidhura me shpérndarjen e qendrave shéndetésore dhe té ambulancave, pajisjen e tyre me
mjetet mé t€ nevojshme dhe nivelin profesional t& personelit mjekésor.

Qendrat shéndetésore dhe ambulancat

Shérbimi shéndetésor parésor mbéshtetet né njé rrjet ambulancash e gendrash shéndetésore.
Numri i ambulancave né qytet varet nga numri i popullsisé, ndérsa ¢do komuné duhet t&
keté té pakeén njé qendér shéndetésore né pérputhje me tipin standard té miratuar nga
Ministria e Shéndetsisé. Né secilén qéndér shéndetésore duhet té keté njé mjek té
pérgjithshém/mjek familje i mbéshtetur nga infermiere dhe/ose mami. Cdo fshat duhet t&
keté té pakeén njé ambulancé né varési t&¢ qéndrés shéndetésore t&¢ komunés, ku bén pjesé
fshati. Nga 630 qendra shéndetésore qé punojné aktualisht né shkallé vendi, 50 vlerésohet
se jané jashté funksionit dhe nga rreth 2,000 ambulanca qé nevojiten pér njé mbulim
normal & popullsise me shérbime shéndetésore né té gjithé vendin, rreth 1,300 vlerésohet
se jané jashté funksionit.



NEé qarkun e Elbasanit funksionojné aktualisht 64 gendra shéndetésore dhe 229 ambulanca®.
Si numri i gendrave shéndetésore ashtu edhe ai i ambulancave éhté zvogélur dukshém pas
shkatérrimeve nga ngjarjet e vitit 1997 dhe mé pas ka filluar t€ rritet (shih tabelén 4.7).
Njé prirje e ngjashme vihet re edhe pér konsultoret e fémijéve. Megjithé kété rritje, numri
i ambulancave dhe konsultoreve t& fémijéve mbetet ende mé i vogel se ai i vitit 1996.

Tabela 4.7 Té dhéna per sistemin shéndetésor né garkun e Elbasanit
| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 ]

Qendra Shéndetésore 57 54 51 52 52 64
Ambulanca 240 234 202 203 202 229
Konsultori i fémijve 274 266 223 227 227 237
Spitale 7 7 7 7 7 7

Burimi: Ministria e Shéndetésisé

Shkalla e mbulimit me gendra shéndetésore, té ngritura né gendrat e komunave &éhté e
miré (shih tabelén 4.8). Né té gjitha komunat e rretheve Librazhd, Gramsh dhe Peqin ka t&
paktén njé géndér shéndetésore. Né rrethin e Elbasanit ka mungesa té godinave té veganta
té qendrave shéndetésore né dy komuna, né Labinot Fushé dhe Bradashesh. Gjendja fizike
e gendrave shéndetésore éshté e miré né komunat e Librazhdit, Gramshit dhe Peqinit,
sepse ato jane rikonstruktuar ose ndértuar té reja. Né rrethin e Elbasanit vetém 45% e
godinave ekzistuese jané ndértuar té reja apo rikonstruktuar gjaté dhjetévjecarit té fundit.
Situata paraqitet veganérisht problematike né qendrat shéndetésore té¢ komunave Labinot
Mal, Grekan dhe Kajan.

Tabela 4.8 Shtrirja e qendrave shéndetésore dhe ambulancave né zonat rurale

L Qendra shéndetésore Ambulanca
Mbulimi me Mbulimi ekzistuese ekzistuese
Qendra me Rikonstruktuar & Nea Rikonstruktuar & Nga
Shéndetésore o 1konstruktuar buxheti Txonstruktuar buxheti
o Ambulanca% | ndértuar té reja i ndértuar té reja R
% %) shtetit %) shtetit
(%) (%)
Elbasan 91 41.0 45 60 40 96
Gramsh 100 24.4 100 58 60 33
Peqgin 100 59.2 100 40 62 100
Librazhd 100 37.8 100 40 17 40

Gjendja éshté mjaft e ndryshme lidhur me mbulimin e fshatrave t¢ qarkut me ambulancé
(shih figurén 4.1). Shkalla e mbulimit éshté relativisht mé e miré né rrethin e Peqinit, ku
rreth 59% e fshatrave kané godiné ambulance, ndérsa né fshatrat e tre rretheve & tjera té
qarkut, shkalla e mbulimit me ambulanca éhté nén 50%. Mé problematike gjendja éshté
né Gramsh, ku vetém rreth 24% e fshtrave kané godiné ambulance.

% Né qark ka 43 komuna dhe 397 fshatra.
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Si rrjedhim, né shkallé qarku vetém rreth 47.4% e popullsisé qé banon né fshat ka mundési
té shkojé né ambulancé (shih tabelén 4.9). Eshté pozitiv fakti qé sé fundi ka patur njé
kémbéngulje t€ vazhdueshme nga ana e Drejtorive t&é Shéndetit Parésor ndaj pushtetit vendor
né nivel komune pér planifikimin paraprak té fondeve pér marrjen me qira nga privatet té
mjediseve pér ambulanca né fshatrat, ku nuk ka t tilla. Me gjithé ndikimin pozitiv qé ka kjo
masé né disiplinimin e shérbimeve ambulatore né fshat, kjo mund té quhet vetém si njé
zgjidhje e pérkohshme, sepse mjediset € marra me gira jané shtépi banimi dhe né t¢ shumtén
e rasteve nuk i plotésojné kushtet e nevojshme pér njé gendér té tillé.

Tabela 4.9Popullsia né fshatrat gé nuk kané godiné ambulance

Banoré Banoré€ pa o
‘ Gjithsej | ambulancé 0 ’
Elbasan 109,137 49545 45.4
Gramsh 25,217 14,269 56.6
Librazhd 55,518 30,714  55.3
Peqin 32,964 11,022 33.4
Qarku 222,836 105,550 47.4

Gjaté dhjetévjecarit té fundit jané béré ndérhyrje me investime pér € pérmirésuar gjendjen
fizike t¢ godinave € qendrave shéndetésore dhe té ambulancave, si népérmjet fondeve shtetérore
ashtu dhe népérmjet fondeve t¢ donatoréve té ndryshém. Té dhénat déshmojné pér njé
pérgendrim té financimeve né gendrat shéndetésore, gjé qé ka qené e domosdoshme dhe e
frytshme, po té kihet parasysh se ato i shérbejné gjithé popullsisé sé¢ komunés. Ndérkohé,
éshté e nevojshme qé té rritet kontributi i strukturave t€ pushtetit vendor né drejtim té
investimeve pér ndértimin e ambulancave té reja apo rehabilitimin e atyre ekzistuese.

Né kété aspeke, éshté pozitiv fakti qé strukturat e pushtetit vendor né nivel komune kané
filluar té japin shembuj té financimit me fondet e veta pér ndértimin e godinave té
ambulancave né fshatra, e kombinuar kjo me pjesémarrjen e bashkésisé. Rast mjaft shprehés
éshté ndértimi sé¢ fundi i tri ambulancave té reja né komunén e Bradasheshit dhe i njé
ambulance né komunén e Paprit né rrethin e Elbasanit.

Ndryshimet e theksuara demografike t& popullsisé si rrjedhojé e shpérnguljeve té popullsisé,
veganérisht drejt zonave urbane, kané ridimensionuar edhe nevojat pér godina té reja
ambulancash dhe qendrash shéndetésore. Késhtu, ka fshatra dhe komuna, popullsia e t&
cilave po pakésohet ¢do dité, ndérsa ka komuna dhe qytete t€ cilat po pérjetojné né ményré
t€ vazhdueshme rritje té numrit t& popullsisé s¢ tyre.

Né té gjitha qytetet e qarkut té Elbasanit éshté nxjerré né dukje nevoja pér shtimin e
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ambulancave né zona té ndryshme me pérqendrim té larté € popullsisé, si dhe né komuna,
popullsia e t& cilave &shté rritur.

Né kuadrin e sigurimit té mundésisé pér t&é patur shérbime shéndetésore, barazisé né
pérfitimin e tyre né té gjithé territorin e vendit dhe t& pérmirésimit t€ cilésisé sé¢ tyre, né
Strategjiné Kombétare té¢ Zhvillimit Ekonomik e Social éshté parashikuar plotésimi i hartés
sanitare t€ shérbimit parésor, duke synuar gé brenda vitit 2006 t€ plotésohen 100% nevojat
pér gendra shéndetésore prané komunave dhe mbi 50% e nevojave pér ambulancé prané
¢do fshati, duke siguruar infrastrukturen e nevojshme. Né garkun e Elbasanit jané mundésité
qé kéta tregues té avancohen, duke plotésuar 100% té nevojave me qendra shéndetésore
dhe rreth 70% té nevojave me ambulancé. Mund té synohet gé plotésimi 100% i nevojave
me ambulanca té arrihet deri né vitin 2010.

Plotésimi me pajisje dhe mjete mjekésore

Plotésimi me pajisje e mjete i qendrave shéndetésore né pérputhje me standardet e pércaktuara
nga Ministria e Shéndetésisé né pérgjithési éshté nén nivelin e kérkuar, por éshté krahasimisht
mé e miré né komunat e Librazhdit, Gramshit dhe Peqinit, ndérsa né komunat e rrethit t&
Elbasanit pajisja e tyre me mjetet e nevojshme &hté né nivelin rreth 60%.

Gjendja e plotésimit me pajisje e mjete e ambulancave pér té zhvilluar veprimtariné né
kushte normale vlerésohet se éhté mjaft e réndé pér té gjithé fshatrat e qarkut. Ambulancat
e fshatrave té rrethit Elbasan, Gramsh dhe Librazhd jané té pajisura me mjetet e nevojshme
pérkatésisht né masén 60%, 14%, 30%, ndérsa né Peqin asnjé ambulancé nuk i ka t&
gjitha pajisjet e nevojshme sipas udhézimeve pérkatése t&¢ Ministrise s¢ Shéndetésisé. Fondet
e pushtetit vendor pérdoren pér furnizimin e ambulancave me medikamente dhe pér kryerjen
e ndonjé meremetimi té vogél, por jo pér plotésimin e tyre me pajisje dhe mjete mjekésore
t€ nevojshme.

Personeli mjekésor

Plotésimi i qendrave shéndetésore dhe ambulancave me personelin e nevojshém mjekésor
té¢ mesém dhe té larté vlerésohet se éshté i kénaqshém. Rrethet e Elbasanit dhe Librazhdit
jané t& plotésuara né masén 100% me personel t€ larté¢ mjekésor, ndérsa rrethet e Gramshit
dhe Peqinit, pérkatésisht 66% dhe 80% pér shkak té mungesave té¢ mjekéve né zonat e
thella. T¢ gjitha rrethet jané t& kompletuara me t¢ gjithé personelin e mesém si né qendrat
shéndetésore ashtu dhe né ambulanca, me pérjashtim té rrethit t& Peqinit ku shkalla e
plotésimit éshté né masén 95%. Kompletimi né shkallé t& gjeré té qendrave shéndetésore
dhe ambulancave me personelin e mesém té nevojshém né té gjithé gqarkun ka ardhur si
rezultat i hapjes sé kurseve 9-mujore té infermierisé, té cilat kané pérgatitur personel té
mesém nga té gjitha fshatrat.



Njé objektiv i strategjisé sé sektorit t& shéndetésisé éshté sigurimi i njé drejtpeshimi né
shpérndarjen gjeografike té personelit né sistemin shéndetésor publik. Pér kété, né periudhé
afatmesme éshté parashikuar té kryhet pérgatitja e njé harte té re pér shpérndarjen e personelit
sipas kategorive, pérmirésimi i strukturave té institucioneve dhe motivimi i personelit qé
punon né zonat rurale dhe té largéta pér té¢ penguar rrjedhjen drejt qyteteve té médha.

Megjithaté, shifrat pér kompletimin e qendrave shéndetésore dhe ambulancave me personelin
e nevojshém jané t&é pamjaftueshme pér t€ vlerésuar mundésiné e shfrytézimit té shérbimeve
shéndetésore prej popullatés. Né fakt, dalin né drité gjithnjé e mé shumé raste kur mjekét
e fshatit jané me banim né qytet dhe, vecanérisht né raste urgjencash, nuk jané t€ pranishém
pér dhénien e ndihmés s¢ paré jashté orarit zyrtar t&é punés. Gjithashtu, mjekét nuk zotérojné
té gjitha aftésité profesionale té¢ domosdoshme pér té pérballuar rastet qé u paraqiten pér
zgjidhje. Pérgjithésisht, mungon njé plan pér formimim profesional sistematik dhe t&
géndrueshém pér personelin mjekésor dhe trajnimet e deritanishme kané qené sporadike e
tejet té kufuzuara nga piképamja e numrit dhe tematikés sé tyre. Megjithaté, shumica e
kétyre nevojave parashikohen té pérmbushen né kuadrin e strategjisé kombétare té sektorit
té shéndetésisé dhe jané jashté pérgjegjésive té drejtpérdrejta té strukturave pérkatése né
nivel vendor.

4.4 Masat me perparesi

Duke gené se sektori i shéndetésisé aktualisht &shté nga sektorét ku ecuria e decentralizimit
té pérgjegjésive nuk éhté e madhe, shumica e ndérhyrjeve me pérparési qé lidhen me
pérkujdesjen pér shéndetin e nénés e fémijés programohen dhe financohen né ményré té
pérgendruar né shkallé vendi. Megjithaté, pérmbushja e objektivave mund té pérshpejtohet
dhe ndihmohet me masa shtes¢, zbatimi i té cilave varet mé shumé nga pushteti vendor
dhe nga strukturat e pushtetit qendror né nivel lokal.

* Kryerja e njé studimi té ploté¢ mbi sigurimin e mundésisé pér té pasur dhe barazisé¢ né
pérfitimin e shérbimeve shéndetésore né té gjithé territorin e garkut, pérmirésimin e
cilésisé sé tyre dhe rishpérndarjen optimale t& burimeve njerézore.

* Kompletimi me qendra shéndetésore i qarkut té Elbasanit deri né vitin 2006, duke i
dhéné pérparési rrethit té Elbasanit, dhe mbulimi brenda késaj periudhe né masén
70% i nevojave pér ambulanca pér té gjitha rrethet, duke u dhéné pérparési zonave me
popullsi mé t¢ madhe.

* Parashikimi afatgjaté i nevojave pér investime né gendrat shéndetésore dhe ambulancat
e zonés rurale, i ndérthurur me studimin e shpérndarjes optimale té shkollave, me
synim shfrytézimin e mjediseve té shkollave ekzistuese né fshatrat ku parashikohet ulje
e madhe e numrit t& nxénésve.
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* Vendosja e njé bashképunimi institucional midis zyrave & gjendjes civile dhe strukturave
té shéndetit publik pér t& disiplinuar regjistrimin e lindjeve né zonat rurale brenda
afateve ligjore. Ky bashképunim duhet té shérbejé edhe pér mbikéqyrjen e vaksinimit t&
fémijéve, né rastin e familjeve gé ndryshojné vendbanim.

* Nxitja dhe mbéshtetja e fushatave ndérgjegjésuese periodike né té gjitha nivelet nga ana
e organeve t& pushtetit vendor né bashképunim me drejtoriné e shéndetit parésor pér
kérkesat dhe zbatimin e ligjit nr. 8950, daté 10.10.2002 “Pér Gjendjen Civile”.
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Problemet gé lidhen me garantimin e njé mjedisi t¢ qéndrueshém né qarkun e Elbasanit
jané té shumta dhe paragiten mjaft komplekse. Kjo e véshtireson trajtimin e njékohshém té
tyre, né kushtet kur mendohet se jané t€ nevojshme investime té médha dhe kur burimet
financiare jané shumé t& kufizuara. Céshtja véshtirésohet mé tej edhe nga fakti se gjaté mé
se 30 vjetéve té fundit institucionet shtetérore kané heshtur pérballé degradimit t&é mjedisit
né qarkun e Elbasanit, gjé qé pasqyrohet qarté né géndrimin mjaft liberal ndaj ndotjeve
industriale, né mungesén e studimeve mbi problemet mjedisore qé jané shfaqur, investimet
e papérfillshme pér pérmirésimin e gjendjes dhe mospérfshirja e kétyre problemeve né
programet kombétare t&é ndérhyrjeve me pérparési né fushén e mjedisit. Prandaj, pérzgjedhja
e atyre problemeve gé kané ndikimin mé kryesor né mjedis dhe jané t¢ mundshme pér c'u
zgjidhur, mund € ishte njé pérpjekje e paré realiste drejt pérmirésimit t€ gjendjes. Kjo nuk
do t& thoté aspak se probleme té tjera t& grumbulluara ose té reja jané té paréndésishme,
por ¢éshtjet e analizuara konsiderohen thjesht si mé parésoret pér t'u zgjidhur.

Né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit Ekonomik e Social®’ jané pércaktuar kéto
synime kryesore pér periudhén afatmesme 2003-2006 né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit: (i) Té ndalet procesi i degradimit té réndé mjedisor, gé ka ndodhur né
kete dekadé; (ii) Té krijohen kushte pér rehabilitimin e zonave té ndotura brenda
standardeve minimale té siguris€; (iii) Té rritet géndrueshméria e pérdorimit té
burimeve mjedisore. Ndérhyrjet do té pergendrohen me pérparési né ato zona ku
jané verejtur nivele té larta té ekspozimit té njerézve ndaj rrezikut mjedisor.
Vémendja do té pérgendrohet, gjithashtu, né ato burime ndotjeje qé jané prané
zonave té banuara, gé rrezikojné té demtojné vlera té konsiderueshme ekonomike
ose véné né dyshim zhvillimin, réndojné vecanérisht mbi té varférit.

5.1 Ndotjet e trasheguara

Né Qarkun e Elbasanit, Rrethi i Elbasanit konsiderohet se ka grumbulluar pasojat mé té&
médha nga ndotja industriale, té cilat e rendisin até ndér trevat mé té ndotura té Shqipérisé.
Kéto lidhen me zonén industriale dhe vecanérisht me fabrikén e ¢imentos, kombinatin
metalurgjik dhe uzinén e ferro-kromit. Megjithaté, zona me probleme té trashéguara
mjedisore ka edhe né rrethin e Librazhdit (miniera e hekur-nikelit dhe fabrika e pasurimit
t€¢ mineralit né Pérrenjas) dhe até Gramshit (uzina mekanike dhe uzina e baterive).

RRIGNAL KERERMIET Pérpara vitit 1990 rrethi i Elbasanit quhej si njé nga zonat industriale mé t& réndésishme
BJEKTIVAVE TE

té vendit. Industrializimi filloi né vitin 1965 me ngritjen e uzinés s¢ petézimit t€ ¢eligeve.

Mg pas, né vitin 1968, filloi punén fabrika e ¢imentos dhe né periudhén 1976-1977 u
vuné né shfrytézim shumica e uzinave t¢ tjera t¢ Kombinatit Metalurgjik: uzina e koksit,

% Késhilli i Ministrave. “Dokumenti i pérmirésuar i SKZHES”, 23 prill 2003.



aglomerimit, gizés, celikut, petézimit t& mesém etj. Né vitin 1981 filloi puné uzina e
nikel-kobaltit dhe né vitin 1988 u vu né shfrytézim uzina e ferro-kromit.

NEé pérgjithési teknologjia e pérdorur né kéto uzina e fabrika nuk bénte kujdes pér shkallén
e ndotjes s¢ mjedisit, si nga ana e kufizimit t& shkarkimeve t€¢ gazta, té léngéta e té ngurta,
ashtu edhe né aspektin e pérfshirjes né skemat teknologjike té proceseve té trajtimit té
mbetjeve. Kéto industri nuk mundén té realizonin as treguesit e projektuar té shkarkimeve
apo té pérpunimit té mbetjeve industriale. Késhtu, pér shembull, Uzina 12 ka prodhuar
koncentrat hekuri pér rreth 12 vjet, duke pérdorur rreth 6 milion ton mineral hekur-nikeli
dhe shkarkuar né atmosferé rreth 25% te tij. Po késhtu, TEC-i i kombinatit metalurgjik ka
prodhuar avull teknologjik pér rreth 24 vjet, duke pérdorur rreth 10 milion ton qymyr té
dobét me rreth 61% hi dhe shkarkuar né atmosferé rreth 2.6 milion ton hira. Mungesa e
kuadrit ligjor pér mbrojtjen e mjedisit dhe e normave té shkarkimeve ndotése e favorizuan
kété gjendje. Né kété ményré, pér njé periudhé rreth 25-vjecare, kjo industri u shndérrua
né njé ndotés potencial jo vetém té zonés industriale por edhe té gjithé rrethit ¢ Elbasanit,
pasojat e sé cilés, ndonése té pastudiuara ende né ményré té thellé e t&¢ vazhdueshme,
vazhdojné t€ ndihen gjithnjé e mé qarté né ekosistemin dhe né shéndetin e banoréve té
trevés sé¢ Elbasanit. Gjithashtu, raste t&é pérséritura té njoftuara deformimesh gjenetike tek
kafshét, né mungesé té studimeve té thelluara shkencore, hamendésojné shpesh lidhje t&
paprovuara me kéto ndotje®®.

Shkarkimet e tepruara té pluhurave

Vlera mesatare e pérqendrimit t€ pluhurave né dalje t& tre ndotésve mé € médhenj t&
rrethit t& Elbasanit: oxhaku i fabrikés sé ¢imentos, i uzinés 12 dhe ai i TEC-it, kané qené
pérkatésisht 47-70 gr/m°N, 85 gr/m’N dhe 67 gr/ m’N . Sasia korresponduese e pluhurit
apo hirave té shkarkuara né atmosferé vlerésohet té keté qené pérkatésisht 14,4 kg/ton
produkt, 2.1 ton/oré dhe 6.15 ton/oré. Kjo do té thoté se gjaté gjithé periudhés sé¢ punés
sé kétyre industrive nga kéto tre burime ndotjeje vetém pluhura jané shkarkuar né atmosferé
rreth 3.5 milion ton®. Ky pluhur, me pérmbajtje t€ larté pérbérjesh ndotése e metalesh t&
rénda, ka kontaminuar né njé shkallé t&¢ papércaktuar qarté tokén dhe ujrat néntokésore té
Elbasanit, duke ndikuar né ujin dhe produktet bujgésore té trevés sé Elbasanit. Shkalla e
larté e ndotjes &shté favorizuar nga imtésia e larté e pluhurave dhe nga tréndafili i erérave &
luginés s¢ lumit Shkumbin®. Pérve¢ pluhurave, né atmosferé jané shkarkuar edhe mijéra

ton pérbérjesh ndotése té tilla si CO, CO,, NO,, SO, etj.

% Njihet q¢ Cr 3 valent qé haset né zonén e Elbasanit nuk paraqet rrezik pér shéndetin e njerézve. Nikeli, né vartési té
pérshtatshmérisé sé tij biologjike me bimésing, shfaget toksik dhe pluhurat e hekur-nikelit sjellin sémundje té rrezikshme
& sistemit frymémarrés.

¥ Llogaritjet jané béré nga ISP t& Metalurgjisé dhe Instituti i Studimeve Mjedisore né bazé t& parametrave teknologjiké dhe
& kapaciteteve mesatare prodhuese nga fillimi i punés deri né vitin 1990.

“ Drejtimi kryesor i erés éshté nga Veri-Lindja né Jug-Peréndim.

QARKU
| ELBASANIT
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Nga disa matje t&é vecuara mbi pérqendrimin e njé numri & kufizuar metalesh né tokat
brénda dhe jashté zonés industriale t¢ Kombinatit Metalurgjik, q¢ jané béré né vitin 1996,
rezultojné pérmbajtje té elementeve Cr dhe Ni shumé heré mé té larta se té lejuarat nga
standardet ndérkombétare (shih tabelén 5.1). Kampionet e analizuara jané marré né
thellésiné 30-50 cm, e cila pérputhet me thellésiné e zhvillimit té pjesés kryesore té sistemit
rrénjor té biméve. Ndotja mé e madhe né vendet e marrjes sé mostrave del se éhté deri né
thellésiné 35 cm. té tokés.

Tabela 5.1%2 Pérgendrimi i metaleve né tokat e treves se Elbasanit (n€é ppm)

Zona industriale Tokat bujqésore Vlera maks.té lejuara®™
Elementet Maksimale ‘ Minimale ‘ Mesatare | Maksimale ‘ Minimale ‘ Mesatare | . Zon(-; To.lfe

industriale bujqésore

Cr 31,170 590 5,663 2,954 344 687 500 200

Ni 9,082 14 1,928 794 167 268 200 75
Co 1,370 16 191 61 16 25 - 300
Cu 246 16 65 96 14 38 300 200

Zn 1,062 63 158 169 61 92 1,000 600

Pb 194 10 44 236 1 26 1,000 1,000

Disa matje té veguara jané béré, gjithashtu, pér té pércaktuar ndotésit inorganiké né mostrat
e ushqimeve me prejardhje shtazore*. Kéto déshmojné grumbullime té¢ plumbit né mélgité
e kafshéve dhe tejkalime t& theksuara ¢ HCB tek quméshti, q¢ mendohet se rrjedhin nga
akumulimi i ndotésve né pérbérjen e tokés dhe tek bimét (shih tabelén 5.2).

Tabela 5.2Ndotésit inorganike

Ndotési Vlera e matur Vlera e lejuar Lloji i mostrés
inorganik ppm ppm sé analizuar
Pb 1.502 0.32 Mélci
Hg 0.013 0.05 Ind dhjamor
Ccd 0.038 0.05 Ind dhjamor
HCB 0.145 0.05 Qumeésht

Ndonése té pastudiuara né ményré sistematike, treguesit e sémundshmérisé dhe paaftésisé
né puné né zonat e ndotura té trevés sé¢ Elbasanit, rezultojné, gjithashtu, té larta, krahasuar
me zonat ¢ tjera, ku ndotja ka qené mé e pakte.

Shkarkimet industriale

Shkarkimet industriale ndodhen t€ depozituara né pesé zona kryesore:

41 “Studim gjeomjedisor pér pércaktimin e ndotjes s¢ tokés dhe t& ujérave nga industria metalurgjike”. Instituti i Gjeologjisé
Tirang, ISP t&¢ Metalurgjisé, Instituti i Gjeokimisé e Mineralogjisé s¢ Aachenit-Gjermani, tetor 1996.

“2 1 njéjti burim. Jané analizuar 9 transversale me 30 deri 50 mostra toke sccila.

4 Sipas standardeve ndérkombétare & vitic 1980.

Y. TOLA, “Ndotésit mjedisoré té ckozonés s¢ Elbasanit”, maj 2003.



Zone e emergjences nga ndotjet

Zone me ndotje te larte

Zone e ndotur

500 mije ton koncentrat hekuri 1.1 milion ton pluhura

mbetje te Uzines 12 te imta te Uzines 12
500 mije ton skorje 200 - 300 mije ton hira
ferro-kromi te TEC-it

1.5 - 2 milion ton mbetje te ngurta
te furrnaltes, celikut dhe petezimit

Ndotja nga zona industriale e Elbasanit | Fig. 5.1




(i) Zona buzé lumit Shkumbin me njé sipérfaqe rreth 1.5 ha, ku jané depozituar mbetjet
e ngurta té furrnaltés, uzinés sé gelikut dhe uzinés mekanike. Kéto jané skorje furrnalte,
skorje geliku t€ zeza e té bardha, mbeturina veshjesh zjarrduruese, mbeturina geliku e
gize, okaline etj. né njé sasi té pérafért prej 1.5 deri 2 milion toné. Elementét kryesore
ndotés qé ato pérmbajné jané metalet e rénda;

(i) Dampa e TEC-it, ku jané depozituar sasira té konsiderueshme hiri, qé vlerésohet se
jané rreth 200-300 mijé ton;

(i) Dampa e mbeturinave té uzinés 12 né zonén e Paprit, ku jané t¢ depozituara sasira té
médha koncentrati hekuri, qé vlerésohet se jané rreth 500 mijé ton;

(iii) Zona e depozitimit & skorjeve té ferrokromit, sasia e pérafért e té cilave éshté rreth
500 mijé ton;

(iv) Disa zona brenda territorit té kombinatit metalurgjik, ku ka té depozituara hedhurina
t€ uzinave né sasi t¢ médha e t&¢ papércaktuara. Njé nga kécto éshté prané ish Uzinés
12, ku jané depozituar rreth 1.1 milion ton pluhura té kapura nga sistemet e
pluhurkapjes sé¢ késaj uzine dhe kané pérmbajtje t& larté nikeli.

Né Matricén e Programimit té Veprimeve Prioritare Afatmesme té SKZHES pér garkun e
Elbasanit éshté parashikuar gé né periudhén 2004-2006 té kryhet studimi i
zbatueshmerisé pér zgjidhjen e problemeve mjedisore té shkaktuara nga ish Kombinati
Metalurgjik. Burimi i financimit pér kété studim nuk éshté pérfshiré né parashikimet e
shpenzimeve té buxhetit té shtetit.

Vendndodhja e kétyre depozitimeve prané shtratit té lumit Shkumbin ose pérrenjve favorizon
kullimin e mbetjeve né ujérat e tyre. Banorét qé jetojné pérgjaté brigjeve té lumit,
shfrytézojné puse private pér furnizimin me ujé té pijshém dhe uji i lumit pérdoret pér
vaditje, ndérkohé qé prodhimet bujqésore shiten né € gjithé trevén e Elbasanit. Deri tani
nuk &hté kryer ndonjé vlerésim pér shkallén e ndotjes sé tokés dhe té ujérave néntokésore
né zonat ku ndikimi i kétyre sedimentimeve mund té jeté¢ mé i madh. Njé mostér toke gé
éshté marré pér qéllime studimi né zonén buzé lumit Shkumbin, ku jané depozituar mbetjet
e ngurta té furrnaltés, uzinés sé celikut dhe uzinés mekanike, ka dalé¢ me nivele shumé té
larta t& kromit, nikelit dhe manganit®.

Zona e prekur nga ndotjet e trashéguara, né bazé té analizés s€ trendafilit té erérave,
té terrenit dhe té rrjedhjeve té lumejve e pérrenjve gé ka kjo zoné, mendohet se
NXITIA E ZHVILLMIT pérfshin rreth 9 komuna, me popullsi rreth 100 mijé banoré, si dhe 3 qytete: Elbasan,
OBJEKTIVAVE TE Cérrik dhe Peqin, me popullsi rreth 60 mijé banoré. Pér nga shtrirja gjeografike, numri i
popullsisé dhe dendésia e popullsisé, kjo mund té konsiderohet si zona mé e madhe e
banuar e ndotur e vendit. Zona e ndotur mund té ndahet né tri pjesé kryesore:

4 UNEP: “Vlerésimi mjedisor né Shqipéri pas konfliktit”. Nairobi-Kenia, néntor 2000.



(i) Zona e emergjencés mjedisore dhe me ndotje té drejtpérdrejt, e cila pérfshin
zonén industriale dhe “pikat e nxehta” té shkarkimit té mbetjeve industriale. Kjo
éshté dhe zona me ndotje maksimale dhe njé burim i vazhdueshém ndotje pér té
gjithé trevén népérmjet rrjedhjes sé ujérave dhe ndotjes sé ujérave nentokesore.
Kjo kérkon njé studim té hollésishém té shkallés sé ndotjes, té llojit té rrezigeve gé
paraget dhe té pasojave qé trashégohen prej saj nga punonjésit e zonés industriale,
si dhe pércaktimin e masave gé duhen marré pér eliminimin gradual té kétij burimi
ndotjeje. Zbatimi i kétyre masave kérkon investime nga shteti dhe nga tri
ndérmarrjet ekzistuese private.

(i) Zona me ndotje té larté, e cila pérfshin hapésirén pérreth zonés industriale dhe
disa komuna né luginén e Shkumbinit. Kjo kérkon njé studim té ploté té shkallés se
ndotjes sé tokés bujgésore, té ujit té pijshém dhe té ujérave néntokésore, si dhe
pércaktimin e masave gé duhen marré pér eliminimin gradual té pasojave. Zbatimi i
kétyre masave kérkon investime nga shteti, si dhe kontributin e komunave dhe té
bashkésive pérkatése.

(iii) Zona e ndotur, e cila pérfshin hapésirén e ndotur si rezultat i erérave dhe
rrjedhjeve té ujérave. Kjo kérkon njé studim té ploté té shkallés sé ndotjes sé tokes
bujgésore, té ujit té pijshém dhe té ujérave néntokésore, si dhe pércaktimin e
masave gé duhen marré pér eliminimin gradual té pasojave. Zbatimi i kétyre masave
mund té béhet me kontributin e komunave dhe té bashkésive pérkatése.

Depozitime lendésh té rrezikshme

Né zonén industriale t¢ Gramshit, e cila sot nuk éhté mé né puné, ka & depozituara sasi
té konsiderueshme cianuri, pluhuri zhive dhe sasi shumé t¢ médha baterish, me pérmbajtje
me rrezikshméri té larté jo vetém pér rrethin e Gramshit, miradministrimi dhe eliminimi
gradual i t& cilit duhet quajtur si njé detyré parésore. Deri mé sot nuk ka dhe nuk jané
parashikuar studime mbi masat q¢ duhen marré pér té eliminuar kété burim ndotje.

5.2 Ndotjet e sotme industriale

Burimet mé kryesore ndotése té garkut t& Elbasanit aktualisht jané fabrika e ¢imentos, uzina
e gelikut dhe uzina e ferrokromit, qé té tria ndérmarrje private. Kéto ndodhen né zonén
industriale té rrethit t& Elbasanit, e cila aktualisht éshté njé nga zonat mé té médha industriale
t¢ vendit. Sasia dhe pérqendrimi i elementeve ndotése qé léshohen népérmjet shkarkimeve t&
gazta e té ngurta t€ kétyre uzinave konsiderohet e larté dhe pérbén njé burim t&é vazhdueshém
ndotés, mé aktivin né Shqipéri, me pasoja jo vetém pér zonén industriale por pér té gjithé
trevén e Elbasanit. Mungesa e mbikqyrjes sé ndikimit mjedisor té késaj zone industriale &shté
njé nga problemet mé € réndésishme e mé parésore pér t'u zgjidhur.




Fabrika e ¢cimentos

Kjo fabriké éshté njé nga ndotésit mé kryesoré t€ mjedisit né zonén industriale t¢ Elbasanit.
Burimi kryesor i ndotjes jané emetimet e pluhurit dhe gazrat qé dalin nga furra baraban e
pjekjes sé klinkerit. Pluhurat jané né sasi t&¢ médha, rreth 14,4 kg/ton prodhim dhe
pérgendrimi i tyre né dalje t& oxhakut arrin né 47-70gr/m°N.

Té dhénat mbi pérqendrimin e pluhurave né rrethinat e fabrikés, té cilat jané zona t&
banuara dhe me prodhim bujqésor, jané mjaft té diskutueshme nga piképamja e metodikave
t€¢ matjeve dhe e normave me té cilat ato krahasohen. Pérqendrimi maksimal i pluhurave
njoftohet se ka arritur né 0.975 dhe 0.617 mg/m® pérkatésisht né vitin 2001 e 2002,
ndérsa PM1O arrin né 0.075-0.550 mg/m?® ¥, kundrejt pérkatésisht 0.5 mg/m?® dhe 0.07
mg/m® gé jané normat aktuale®. Vlera mé e larté e raportuar nga veté subjekti industrial
pér vitin 2002 &shté 0.617 mg/m® . Erérat e shpérndajné kécé pluhur pérgjaté gjiché
luginés sé¢ Shkumbinit.

Drejtuesit e pushtetit vendor té komunés sé Bradasheshit, né territorin e sé cilés ndodhet
zona industriale, shprehin shgetésim té madh pér nivelin shumé té larté té ndotjes. Kur
nivelet e shkarkimeve né oxhakun e fabrikés sé cimentos jané maksimale, ata béjné
pérpjekje té diskutojné me drejtuesit e fabrikées, por kéta i paraqgesin té dhénat e
monitorimeve, sikur dalin brenda standarteve ose me tejkalime té vogla. Kjo ndodh edhe
me uzinat e tjera. Pushteti vendor nuk ka asnjé kompetencé té ndérhyjé né industrité qé
ndodhen brénda territorit administrativ té tij. Kété kompetencé e kané institucionet
shtetérore, por gjobat gé né ndonje rast ato kané véné konsiderohen gesharake nga
pushteti vendor, krahasuar me démin e madh gé ata vlerésojné se i éshté béré bashkesise,
gé banon pérreth zonés industriale, dhe tokés gé kjo bashkési ka né pronési.

Uzina e celikut

Kombinati metalurgjik vazhdon té jet¢ njé ndotés potencial i mjedisit. Prodhimi i gelikut
pér ndértim realizohet me njé furré elektrike me kapacitet 15 ton té teknologjisé sé viteve
’60. Sasia e gazrave (CO, CO,, NO, etj.) dhe e pluhurave té cliruar qé shkarkohen né
atmosferé éhté rreth 140 kg/ton produkt, koncentrimi i pluhurave éhté mbi 70gr/m?
dhe ndotja e shkaktuar prej tyre éshté disa heré mé e larté se normat e Bashkimit Europian.
Njé gjendje e ngjashme &shté né sektorin e petézimit té gelikut, furra e té cilit punon me
solar dhe shkarkon né oxhak lénde ndotése me koncentrim rreth 3 heré mé té larté se kéto
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“ Burimi: Drejtoria e Kujdesit Shéndetésor Parésor Elbasan.

47 Burimi: Instituti i Studimeve Mjedisore Elbasan.

* Vlera 0.5 mg/m?’ i referohet normés shtetérore né fuqi, qé €shté ajo e vitit 1974, kur mbrojtjes s¢ mjedisit nga ndotjet
industriale nuk i kushtohej asnjé réndési. Vlera 0.07 mg/m? i referohet normés s¢ OBSH.

4 Raporti i fabrikés sé ¢imentos i datés 16.10.2002 me rezultatet e matjeve té periudhés 22.7.2002 deri 3.8.2002.



norma. Ndryshimet teknologjike t&é béra vitet e fundit nga sipérmarrésit privaté kané pasur
si objektiv kryesisht stabilizimin e prodhimit e rritjen e kapaciteteve prodhuese dhe nuk
kané ndikuar né pakésimin e ndotjes s¢ mjedisit.

Tabela 5.3%° Shkarkimet e elementeve ndotése né atmosfere gjaté vitit 2002

I s s n 3
Burimi ndotés Pérgendrimi i elementeve ndotése (gr/Nm’)

Pluhura | co | Cco, | NO, | SO,
Furra elektrike 48 29.8 56 - 10.3
Norma 1 0.075 1 - - 0.4
Furra ngrohése 0.3 1.4 94 5.7 0.33
Norma 0.1 0.17 - 1.7 0.45
Furra e ferro-kromit 35 151 793 1.01 69.3
Norma 0.075 1 - - 0.4

Sasité vjetore € shkarkimeve t¢ elementéve ndotés né atmosferé vazhdojné té jené mjaft &
larta. Né tabelén 5.3 jepen vlerat e shkarkimeve qé dalin nga llogaritjet periodike, duke
marré pér bazé parametrat teknologjiké té pajisjeve, léndét djegése qé pérdorin,
prodhimtariné dhe kohén e punés sé agregateve kryesore gjaté njé viti. Si rezultat i kétyre
shkarkimeve, vazhdojné té dalin mjaft té larta edhe koncentrimet e elementeve ndotése né
ajér (shih tabelén 5.4), t¢ cilat pér shumicén e komponentéve pothuajse jané dyfishuar né
5-6 vjetét e fundit.

Tabela 5.4°? Ndotja e ajrit né rrethinat e kombinatit metalurgjik (mikrogram/m3)

Viti LGS PM10 BLOZA SO, NO, co
Mes | Max | Mes | Max | Mes | Max | Mes | Max | Mes | Max | Mes | Max

1997 285 785 112 254 95 240 39 71 34 58 730 1,024
1998 342 892 152 312 114 262 42 76 48 80 840 1,112
1999 444 1,031 178 458 122 264 48 104 46 88 840 1,081
2000 532 1,255 222 650 158 299 44 112 49 92 1,225 1,420
2001 638 1,380 285 680 189 304 52 114 54 94 1,117 1,335
2002 644 1,860 340 750 245 505 68 128 62 122 1,140 1,450
Norma?3 500 1,000 80 50 150 150 500 150 500 2,000 6,000
OBSH 5 120 70 50 50 40 500

Té tria industrité kryesore té rrethit té Elbasanit jané duke béré disa
pérmirésime né sistemet e pluhurkapjes, té cilat synojné uljen e ndjeshme té
shkarkimit té pluhurave né atmosferé®. Né uzinén e celikut gjaté vitit 2002
filluan punimet pér instalimin e njé furre elektrike me hark me kapacitet 50
ton, qé éshté rreth 3-fishi i kapacitetit té furrés ekzistuese, e cila éshté e
pajisur me njé sistem pluhurkapés, gé mund té ndikojé dukshém né uljen e

>0 ISP t& Metalurgjisé: “Monitorimi i shkarkimeve ndotése nga ndérmarrjet metalurgjike té qarkut t& Elbasanit”, mars 2003. TELBASANIT
°! Né mungesé té¢ normave té shkarkimit pér objektet prodhuese ekzistuese, jané paraqgitur normat pér objektet prodhuese té 87

reja, sipas vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 435 dt. 12.09.2002.
>2 Sipas t& dhénave Drejtorisé sé¢ Kujdesit Shéndetésor Parésor.

>> Norma shqiptare e vitit 1974.

> Norma e Organizatés Botérore té Shéndetésisé e vitit 1999.

> Sipas & dhénave té Agjencisé Rajonale t& Mjedisit




shkallés sé ndotjes s€ mjedisit nga kjo uziné. Né uzinén e ferro-kromit éshté kryer
rikonstruksioni i njérés prej furrave té shkrirjes, duke instaluar edhe njé sistem
pastrimi pluhurash. Né fabrikén e cimentos jané béré pérmirésime té vazhdueshme
pér hermetizimin e linjés teknologjike dhe pakésimin e ndotjes dhe parashikohet gé
sé shpejti té instalohet sistemi i pluhurkapjes né oxhak.

Krahas kétyre shkarkimeve, nga procesi teknologjik del njé sasi e konsiderueshme léndésh
té ngurta, té cilat kané né pérbérjen e tyre elementé ndotés. Sasité vjetore té kétyre
shkarkimeve jepen né tabelén 5.5. Kéto depozitohen né t€ njéjtat sheshe, ku jané depozituar
shkarkimet e periudhés para vitit 1990.

Tabela 5.5° Shkarkimet e léndéve té ngurta (ton/vit)
Burimi Sasia e shkarkuar gjaté vitit 2002
‘ Skorje té Skorje té Mbetje té ‘ Okaline | Skorje
zeza bardha ngurta
Furra elektrike 13,693 725 806
Katanka 1972
Furra e ferro-kromit 50,052

Uzina e ferrokromit

Industria e kromit né zonén industriale t&¢ Elbasanit &éhté, gjithashtu, njé ndotés potencial,
duke shkarkuar né atmosferé pér ¢do ton ferro-krom t€ prodhuar rreth 1,000 m? gaz. Pérbérésic
kryesoré t& gazit jané CO (55-70%), CH, (1.8-6%), C H_ (9-14%), CO, (6-12%) dhe N,
(7-10%). Shkarkimet e furrave elektrike pérmbajné, gjithashtu, elemente toksike té tilla si
SO,, NO,, NH, dhe POM, si né gjendje té gazté ashtu edhe né formé grimcash. Furrat
elekerike shkarkojné edhe rreth 70 gr/m? grimca té ngurta, ¢ cilat kané né pérbérjen e tyre
Si0O, (30%), MgO (40%), AL,O, (6%), Cr,O, (10%) dhe Fe,O, (6%)”". N& tabelén 5.3

jepen sasité vjetore té disa prej elementéve ndotés té shkarkuar né atmosferé.

Industria e kromit shkarkon, gjithashtu, njé sasi té konsiderueshme skorje (shih tabelén
5.5), e cila depozitohet né té njéjtin shesh depozitimi té periudhés para vitit 1990.

Monitorimi i mjedisit né Qarkun e Elbasanit kryhet nga institucione té specializuara
dhe mbéshtetet nga buxheti i shtetit. Vitet e fundit éshté arritur té monitorohet
cilésia e ajrit, ujérave sipérfagésore dhe biodiversitetit. Té dhénat e matjeve
publikohen cdo dy vjet né raportet zyrtare té Ministrisé sé Mjedisit, si dhe béhen
i AR té ditura periodikisht pér publikun nga Agjencia Rajonale e Mjedisit. Por baza

88 materiale pér monitorimin éshté e amortizuar, metodikat jané té vjetruara dhe té
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56 ISP t& Metalurgjisé: “Monitorimi i shkarkimeve ndotése nga ndérmarrjet metalurgjike t& qarkut t¢ Elbasanit”, mars 2003.
7 DAPPOLONIA: “Masat imediate pér zbatimin e Planit Mjedisor t& Veprimit” financuar nga Banka Botérore, gershor
2001.



paunifikuara dhe fondet né dispozicion jané té pamjaftueshme pér té realizuar njé
monitorim korrekt e sipas kérkesave ligjore. Ligji ngarkon, gjithashtu, subjektet
publike e private té kryejné veté monitorimin e shkarkimeve ndotése népérmjet
laboratoréve té akredituara dhe té raportojné té dhénat né Agjenciné Rajonale té
Mjedisit. Por, deri mé sot, né Qarkun e Elbasanit nuk ka asnjé laborator té tillé.
Instituti i Studimeve e Projektimeve Metalurgjike, i bazuar né aftésité njerézore,
pérvojén dhe pajisjet matese qé ka, po bén pérpjekje pér krijimin e njé njésie
monitoruese té pavarur té ndotjes sé zoneés industriale.

5.3 Ndotjet urbane

Niveli i ndotjes sé¢ mjedisit urban né qarkun e Elbasanit ndiqet nga Instituti i Shéndetit
Publik dhe Agjencia Rajonale e Mjedisit me matje periodike. Programi i monitorimit
pérgjithésisht éshté modest dhe i kufizuar né kohé e né hapésiré. Ai bazohet né rreth 5
matje né muaj né njé piké té vetme brenda qytetit t& Elbasanit, né lartési 10 metra. Nga
ana tjetér, mungesa e zbatimit té programeve té kontrollit té cilesisé sé analizave 1¢ t& hapur
problemin e shkallés sé besueshmérisé sé té dhénave®®. Matje jané béré edhe nga veté
industrité, si dhe nga ISP t€ Metalurgjisé. Megjithé kufizimet, pérgjithésisht del se, né
garkun e Elbasanit, qyteti i Elbasanit &éhté¢ mé shumé i zbuluar ndaj ndotjes urbane.

Ajri

Té dhénat e péraférta t& monitorimit té ajrit né qytetin e Elbasanit tregojné praniné e
konsiderueshme té disa elementeve ndotés dhe rritjen 2-3 heré té pérqendrimeve té tyre né
5-6 vjetét e fundit (shih tabelén 5.6). Pérgendrimet e pluhurave jané vecanérisht té larta.
LGS dhe PM10 né vitin 2002 kané dalé pérkatésisht rreth 3 dhe 2 heré mé té larta se
normat ndérkombétare dhe mé té lartat e zonave urbane té vendit, duke pérjashtuar vetém
njé pjesé té qytetit té Tiranés. Edhe vlerat e matura t&¢ SO,, ndonése dalin brenda normave,

jané mé té lartat e zonave urbane té vendit.

Kjo ndotje éshté pasojé kryesisht e shkarkimeve t& zonés industriale, por ka filluar t& ndikohet
edhe nga rritja e madhe e numrit t& automjeteve. Né vitin 2002 ky numér éhté rritur né
nivel qarku me 3,651 automjete krahasuar me njé vit mé paré”, duke e cuar né rreth
15,000 numrin e automjeteve. Né gytetin e Elbasanit qarkullojné rreth 10,000 automjete
gjaté 24 oréve. Nga kéto, vetém rreth 2,000 mjete pérdorin benzinén si léndé djegése.
Késhtu qé, si¢ rezulton nga llogaritjet, gjaté vitit 2002 vetém nga automjetet jané shkarkuar
né atmosferé rreth 740 ton CO, 260 ton hidrokarbure, 65 ton SO,, 450 ton NOx dhe
100 ton grimca &€ ngurta®.

% INSTAT. «Vjetari statistikor 1993-2001», Tirang, janar 2003.
> Sipas t€¢ dhénave t&é Drejtorisé Rajonale t&¢ Shérbimit t& Transportit Rrugor
 Burimi: Instituti i Studimeve Mjedisore Elbasan.



Tabela 5.6°" Ndotja e ajrit né qytetin e Elbasanit (mikrogram/m3)

viti LGS PM10 BLOZA 50, NO, 0,

Mes | Max Mes | Max | Mes | Max Mes | Max | Mes | Max Mes | Max
1997 95 485 65 202 63 198 18 42 26 72 - -
1998 118 522 81 216 75 200 20 58 28 68 -
1999 155 638 91 258 88 282 20 64 26 74 - -
2000 216 600 101 385 91 283 22 35 28 45 24 55
2001 279 1,352 144 475 133 345 25 55 23 42 21 85
2002 366 1,381 175 503 168 425 38 96 33 105 57 84
Norma62 500 50 150 150
OBSH®3 120 70 50 50 50 120

Léshimet drejpérdrejt né atmosferé té gazeve qé shkaktojné ndotje atmosferike u
llogaritén pér heré té paré né Shqipéri né pérputhje té ploté me standardet
ndérkombétare né vitin 1999, duke marré vitin 1994 si vit bazé. Sipas kétyre
llogaritjeve, bioksidi i karbonit CO, éshté gazi kryesor i emetuar né Shqipéri. Rreth 63%
e clirimeve té kétij gazi vjen nga sektori i energjisé dhe i transporteve. Njé pjesé
tjetér, rreth 33% prodhohet nga pyjet dhe ndryshimet né pérdorimin e tokés. Megenése
nivelet e clirimit té CO, jané té ulta, Shgipéria nuk ka ndonjé detyrim te drejtpérdrejt
ndérkombétar pér marrjen e masave té vecanta pér uljen e kétyre niveleve®.

Hedhurinat e gurta urbane

Né pérgjithési né Shqipéri koncepti i miradministrimit t¢ hedhurinave urbane pérfshin mé
shumé mbledhjen e tyre né zonat e banuara dhe transportin pér né sheshet e grumbullimit.
Nuk ka vende trajtimi apo djegieje té kétyre hedhurinave té miradministruara nga sheeti
dhe as objektiva té qarta pér depozitimin dhe mbikéqyrjen e tyre. Hedhurinat e gurta
shkarkohen né vende té papérshtatshme e jo shumé larg zonave té€ banuara, zakonisht
prané lumenjve e pérrenjve, uji i té ciléve pérdoret nga popullsia e fshatrave prané shtratit
té tyre. Ato zakonisht digjen pa asnjé kriter dhe e ndotin réndé mjedisin pérreth. Duke
pasur parasysh pérmbajtjen e hedhurinave té gurta, né kéto sheshe depozitimi ka kushte
per tu ¢liruar metan dhe grimca pluhuri me pérmbajtje metalesh & rénda, si dhe pérbérje
té tjera inorganike e organike si dioksina, furane etj. Né mostra té analizuara t¢ ajrit jané
gjetur derivate t& benzenit, gazra & efektit serré dhe freone®.

Njé gjendje e tillé shqetésuese vihet re né té gjitha zonat urbane té qarkut € Elbasanit, por

né ményré té veganté né katér bashkité kryesore. Sasité e hedhurinave té gurta jané rritur

RAJONAL NEPERMJET dukshém né dhjeté vjetét e fundit (shih tabelén 5.7), duke arritur né rreth 0.7 deri 0.9 kg/
OBJEKTIVAVE TE

' Burimi: Instituti i Shéndetit Publik dhe Drejtoria e Kujdesit Shéndetésor Parésor.

2 Norma shqiptare e vitit 1974 (Instituti i Shéndetit Publik).

% Norma e Organizatés Botérore t¢ Shéndetésisé e vitit 1999 (Instituti i Shéndetit Publik).
64 Ministria e Mjedisit. “Raport i gjendjes sé mjedisit 1999-2000”. Tirané, shkurt 2002.
¢ UNEP: “Vlerésimi mjedisor né Shqipéri pas konfliktit”. Nairobi-Kenia, néntor 2000.




frymé, ndérkohé qé vémendja pér pérmirésimin e administrimit éhté pérqendruar kryesisht
né organizimin e punés pér largimin e tyre nga zonat e banuara. Né kété aspekt jané béré
disa investime pér mjetet e grumbullimit e té transportit, duke shfrytézuar ndihmat e
huaja dhe investimet nga pushteti vendor.

Tabela 5.7 Sasité optimale té€ hedhurinave té gurta urbane

Qyteti | Popullsia | Sasia ton/dité |
Elbasan 86,148 77
Librazhd 7,216 5
Gramsh 10,533 8.5
Peqin 7,267 5

Hedhurinat e gurta urbane té qytetit t¢ Elbasanit jané grumbulluar prej vitesh buzé lumit
t¢ Shkumbinit pa asnjé pérpunim. Ndotjes s¢ madhe dhe rrezikut pér shéndetin aktualisht
i éshté shtuar edhe problemi i tejkalimit t& kapacitetit mbajtés té sheshit t&¢ depozitimit, gé
ka cuar né shkarkimet e hedhurinave vend e pa vend. Parashikohet gé pas rreth 6 muajsh e
gjithé sasia e hedhurinave do t& shkarkohet jasht sheshit t&¢ depozitimit. Nevojés urgjente
pér njé shesh té ri pushteti vendor i ka parapriré me njé studim zbatueshmérie pér njé
shesh té ri depozitimi hedhurinash té gurta urbane dhe me projektin pérkatés, por investimet
e nevojshme nuk jané pérfshiré né asnjé nga parashikimet buxhetore afatmesme.

Tabela 5.8 Perspektiva e ndértimit té shesheve té reja té depozitimit

Qyteti | Studim |  Projekt |  Financim |
Elbasan + + -
Librazhd + -

Gramsh + -

Peqin

Edhe né qytetet e tjera kryesore té garkut gjendja e shesheve té depozitimit t&¢ hedhurinave
éshté e ngjashme, ndonése né pérmasa mé té vogla, pér shkak se sasité e hedhurinave jané
mé té vogla. Né Librazhd e Peqin ato jané prané lumit t¢ Shkumbinit, ndérsa né Gramsh
prané lumit t& Devollit. Perspektiva e ngritjes sé shesheve té reja t€ depozitimit, gé respektojné
kérkesat mjedisore, éshté e paqarté pér shkak té mungesés sé projekteve dhe financimeve

(shih tabelén 5.8).

QARKU
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Sipas studimit té pérgatitur pér gytetin e Elbasanit®¢, éshté béré njé pérzgjedhje e
sheshit té ri té depozitimit té hedhurinave té gurta urbane me sipérfage té
pérgjithshme 40,000 m? dhe kapacitet depozitimi rreth 300,000 m3, i cili mund té
zgjidhé plotésisht problemin e kétij qyteti pér njé periudhé deri 15-vjecare. Zona e
pérfshiré né studim eshté toké bujgésore shumé e ndotur, pér shkak té aktivitetit
industrial té fabrikés sé cimentos, dhe e vlerésuar si e papérshtatshme pér
bujgésiné. Ky shesh éshté miratuar edhe nga Késhilli Kombétar i Rregullimit té
Territorit. Vlera e pérgjithshme e investimit péer keté projekt éshté rreth 1.2-1.6
milion euro. Deri tani nuk ka asnjé angazhim pér té financuar térésisht ose
pjesérisht kété projekt, me gjithé urgjencén qé kérkon zgjidhja e kétij problem:i.

Né gytetet e tjera mé té vogla, grumbullimi i hedhurinave urbane béhet pa asnjé kriter e
fare prané ndértesave t¢ banimit dhe pérbén njé burim t€ rrezikshém ndotjeje pér qytetaréc
e sidomos pér fémijét.

5.4 Pyjet

Né garkun e Elbasanit pérfshihet rreth 12% e sipérfages s¢ pérgjithshme & mbuluar me pyje &
vendit, me njé véllim total rreth 1.2 milion m? (shih tabelén 5.9), apo rreth 14% t€ véllimit t&
fondit pyjor kombétar, gjé gé tregon se fondi pyjor pérfagéson pér qarkun njé potencial té
réndésishém me ndikim ¢ madh mjedisor dhe ekonomik. Pérgendrimi mé i madh i pyjeve
éshté né rrethin e Librazhdit, ndérsa pér rrethin e Peqinit fondi pyjor éshté mjaft i voggl.

Tabela 5.9 Fondi pyjor i qarkut té Elbasanit®’

. Sipérfagja Nga kéto Véllimi
Rrethi ha Shtetérore | Komunale |  Private m? |
Elbasan 38,440 22,190 16,250 - 2,775,000
Gramsh 34,960 22,950 12,010 - 3,387,000
Librazhd 51,510 35,240 16,170 100 5,545,000
Peqin 3,130 440 2,680 10 51,000
Qarku 128,040 80,820 47,110 110 11,758,000

Gjaté dhjeté vjetéve té fundit pyjet kané pésuar démtime té ndjeshme. Démtimet mé té

médha kané ardhur nga prerjet abuzive, t€ cilat jané béré mé shumé né sipérfaqet e pyllézuara

me plep dhe akacie prané zonave té banuara, duke i kthyer kéto nga sipérfaqe té pyllézuara

né sipérfage me bimési pyjore. Né nivel qarku vlerésohet se kéto démtime pérfagésojné njé

sipérfage prej rreth 2,000 ha, nga té cilat rreth 750 ha né rrethin e Elbasanit, 650 ha né
RAJONAL NEPERMJET rrethin e Gramshit dhe 440 ha né rrethin e Peqinit. Rifitimi i kétij fondi pyjor té shkatérruar
béhet i mundur vetém me ané té ripyllézimit té sipérfaqes, kostoja mesatare e té cilit éhté
rreth 140,000 lek/ha.

6 ECOLOGIA ITALIA. “Administrimi i mbetjeve t& gurta urbane né 6 bashkité kryesore t& Shqipéris¢”. Maj 1999.

¢ Burimi: Drejtoria Rajonale e Pyjeve dhe Kullotave Elbasan.



Démtime jané béré edhe né pyjet e tjera nga prerjet abuzive, sidomos deri né lartésine 700
metra mbi nivelin e detit. Rifitimi i kétij fondi pyjor béhet i mundur vetém me ané t&
ringritjes®® sé pyjeve, kostoja mesatare e té cilit éhté rreth 30,000 lek/ha.

Masat kryesore té parashikuara né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit Ekonomik e
Social pér sektorin e pyjeve jané: (i) vazhdimi i kalimit té pyjeve dhe kullotave né
pronési ose pérdorim té komunave; (ii) pérmirésimi i strukturave té menaxhimit
dhe kontrollit té shfrytézimit té pyjeve; (iii) fuqizimi i shérbimeve pyjore pér
rehabilitimin dhe mbrojtjen e pyjeve. Né Matricén e Programit té Veprimeve
Prioritare Afatmesme 2003-2006 jané parashikuar si tregues monitorimi sipérfaqgja
e pyjeve e administruar nga komunat dhe sipérfagja e ripyllézuar.

Gjaté dhjeté vjetéve & fundit investimet né kété sektor pér qarkun e Elbasanit kané qené
shumé t¢ kufizuara, prandaj edhe sipérfaget e pyjeve té ringritura dhe ato t€é pyllézuara jané
t€ vogla (shih tabelén 5.10). Pjesa mé e madhe e kétyre investimeve jané financuar nga
Banka Botérore® dhe nga buxheti i shtetit. Po té€ ruhen kéto ritme investimesh, deri né
vitin 2015, rikthimi i pyjeve né gjendjen e para vitit 1991 do € jeté mjaft i véshtiré dhe
rritja e sipérfaqes sé pyllézuar dhe e véllimit t& pyjeve do t€ jeté e papérfillshme.

Tabela 5.10 Shtimi i fondit pyjor

Rrethi 1992-2002 2003-2005 2006-2010 2011-2015

Pyllézim | Ringritje | Pyllézim | Ringritje | Pyllézim | Ringritje | Pyllézim | Ringritje
Elbasan 351 718 70 300 50 350 150 400
Gramsh 43 800 50 1,000 100 2,500 250 2,500
Librazhd 40 2,782 50 1,000 400 1,500 400 2,000
Peqin 16 200 150 250 150 200 250
Qarku 450 4,300 370 2,450 800 4,500 1,000 5,150
Investime

(mijé lek&) 70 63,000 129,000 51,800 73,500 112,000 135,000 140,000 154,500

Shtimi i fondit pyjor né garkun e Elbasanit mund té béhet me ané té ringritjes sé pyjeve
ekzistuese dhe pyllézimeve, ku pérfshihen pyllézimi i sipérfageve boshe ose i tokave té
braktisura t& ish fondit bujqésor, dhe ripyllézimet. Nisur nga gjendja e fondit pyjor t&
qgarkut, nga analiza e kostos pér ¢do proces dhe nga njé parashikim realist i mundésive pér
investime, rezulton se, pér njé periudhé afatmesme, ringritja éshté mé parésore se pyllézimi.
Kostoja e saj éshté rreth 4 heré mé e uléc dhe bashkésia éshté shumé mé e interesuar pér
kété proces. Né tabelén 5.10 paraqitet njé skenar pér rritjen me rreth 2,200 ha té sipérfaqes
sé pyllézuar dhe ringritjen e njé fondi pyjor prej rreth 12,000 ha., i cili vlerésohet si mjaft

% Ringritja nénkupton cungimin (prerjen), pastrimin dhe ruajtjen.
% Projekti i pyjeve i Bankés Botérore.
7 Kostoja e pyllézimit éshté marré 140,000 I/ha dhe e ringrigjes 30,000 1/ha



i frytshém dhe realist nga specialistét, por qé mbéshtetet né rritjen e interesit dhe té
kontributit té bashkésisé pér ringritjen e pyjeve’.

Frenimi i degradimit té pyjeve té lisit dhe ringritja e tyre vlerésohet si mjaft
parésore. Pyjet e lisit rriten nén lartésiné 700 m mbi nivelin e detit dhe, duke gené
meé prané zonave té banuara, jané ekspozuar shumé mé tepér ndaj démtimeve’?. Né
garkun e Elbasanit kéto zéné njé sipérfage té pérgjithshme prej rreth 28,750 ha,
nga té cilat rreth 2,000 ha vlerésohen si mjaft té démtuara. Degradimi nga prerjet
abuzive éshté meé i theksuar né rrethin e Elbasanit dhe mé tipik né komunén e
Labinotit Mal. Né kété komuné ka rreth 700 ha pyje qé kané nevojé té ringrihen.

Kjo lidhet ngushté me kalimin e administrimit t€ sipérfageve té pyllézuara tek bashkésia, si
njé masé tjetér parésore me efekte t& dukshme né frenimin e degradimit t€ pyjeve dhe né
ringritjen e pyjeve té démtuara. Aktualisht pothuajse i gjithé fondi pyjor i qarkut &shté
proné shtetérore, rreth 62% e tij administrohet nga shteti dhe pothuajse e gjithé pjesa
tjetér nga komunat pér plotésimin e nevojave té komunitetit (shih tabelén 5.9). Duke mos
i pasur né pronési, komunat jané té interesuara vetém t’i shfrytézojné pyjet dhe jo i
ringrené ato. Né qarkun e Elbasanit jané t€ gjitha mundésité gé, né pérputhje me objektivin
e véné né Strategjiné Kombétare t& Zhvillimit Ekonomik e Social, brenda njé periudhe
afatmesme fondi pyjor té kalojé né administrimin e komunave sipas parashikimit t& béré né
kété strategji.

5.5 Zonat e mbrojtura

Né garkun e Elbasanit ndodhen 7 zona té mbrojtura té miratuara, me njé siperfaqe té
pérgjithshme prej rreth 10,000 ha, nga t& cilat zona e Rrajcés éshté shpallur “zoné natyrore
strikte” (shih tabelén 5.11).

Né ligjin nr. 8906, date 6.06.2002, “Pér zonat e mbrojtura”, jané pércaktuar
rregullat pér shpalljen, ruajtjen, administrimin dhe pérdorimin e géndrueshém té
zonave té mbrojtura dhe té burimeve natyrore biologjike té tyre. Sipas kétij ligji,
né zonat e shpallura “Rezervé natyrore strikte” zbatohet shkalla e paré e mbrojtjes
— dhe jané té ndaluara prerja e druréve dhe e shkurreve, pérdorimi i kimikateve,

R B EKTIVAVE TE gjuetia, kalimi i kafshéve shtépiake, ndértimet e cdo lloji etj. Né zonat “Rezervé
natyrore e menaxhuar” zbatohet shkalla e treté e mbrojtjes dhe ndalohen ndryshimi

/! Disa investime shtesé jané t& nevojshme pér sistemime malore.
72 Né fakt, né qarkun e Elbasanit, pyjet e ahut dalin mé pak t¢ démtuara.



i gjendjes natyrore, depozitimi i kimikateve etj. Ligji ngarkon Ministriné e
Mjedisit, organet e tjera shtetérore dhe organet e geverisjes vendore té hartojné
planet e menaxhimit té zonave té mbrojtura. Plani i menaxhimit pérfshin
objektivat e menaxhimit té zonés sé mbrojtur, mekanizmat dhe autoritetin
drejtues, veprimtarité e lejuara dhe té ndaluara etj. Ndryshimi i statusit té zonés
sé mbrojtur béhet nga Késhilli i Ministrave me propozim té Ministrisé sé Mjedisit.

Tabela 5.11 Zonat e mbrojtura té garkut té Elbasanit”

Rrethi | Emértimi | Sipérfagja ha | Pérshkrimi [ Miratuar |
Librazhd Rrajca b Rezervé natyrore strikte 15.01.1996
Librazhd Kuturman 3,600 Rezervé natyrore e menaxhuar 5.11.1977
Librazhd Polis 45 Rezervé natyrore e menaxhuar 15.01.1996
Librazhd Stravaj 400 Rezervé natyrore e menaxhuar 15.01.1996
Librazhd Sopot 300 Rezervé natyrore e menaxhuar 15.01.1996
Librazhd Qarrishté 318 Rezervé natyrore e menaxhuar 15.01.1996
Librazhd Dardhé-Xhyré 400 Rezervé natyrore e menaxhuar 15.01.1996
Elbasan Qafé-Bushi 500 Rezervé natyrore e menaxhuar 5.11.1977

Qarku 10,263

Gjendja e zonave té mbrojtura éhté mjaft e keqe dhe ruajtja e pérkujdesja pér to e
papérfillshme. Plane menaxhimi nuk jané hartuar pér asnjé nga zonat e mbrojtura té qarkut
t¢ Elbasanit dhe pér disa prej tyre kufijté nuk jane shénuar né terren.

Né rrethin e Librazhdit, né Rrajcg, njé sipérfage prej rreth 1,000 ha éshté démtuar réndé
pér shkak té aférsisé me zonat e banuara (fshatrat Bardhaj dhe Skénderbej) dhe nuk ka mé
vlerat e njé rezerve natyrore strikte. Po késhtu, né¢ Kuturman éshté démtuar njé sipérfaqe
prej rreth 300 ha né aférsi té fshatit Miraké dhe vazhdon presioni i bashkésisé¢ pér té
ndryshuar statusin e zonés. Njé gjendje e ngjashme éshté né Qafén e Bushit t¢ rrechit &
Elbasanit, e cila éhté démtuar réndé nga prerjet e paligjshme, kullotja e bagétive dhe
mungesa e administrimit, si dhe né zonat e tjera t¢ mbrojtura.

Rivlerésimi i zonave t&€ mbrojtura ekzistuese dhe hartimi i planeve t&¢ menaxhimit té tyre
mund & konsiderohen si masat mé urgjente qé duhen marré pér t¢ ndaluar degradimin e
métejshém té tyre. Po késhtu, forcimi i administrimit dhe i mirémbajtjes s¢ zonave ekzistuese
né rrethin e Librazhdit dhe t& Elbasanit, kané pérparési né krahasim me kérkesat pér shpalljen
e zonave té reja t€ mbrojrura. Né rrethin e Librazhdit jané mundésicé, gjithasheu, pér té
shtuar sipérfagen e zonave t&é mbrojtura t&¢ Stravajt, Dardhé-Xhyré, Polis dhe Qarrishté me

rreth 1,000 ha. Né rrethin e Gramshit jané mundésite pér ta trajtuar si zoné té mbrojtur
njé sipérfaqe prej rreth 1,600 ha né Gjozezé dhe Shmitér. Kjo do té thoté se sipérfagja e

zonave t€ mbrojtura té qarkut té Elbasanit mund té rritet gjithsej rreth 1,300 ha.

73 INSTAT. Vjetari statistikor 1993-2001. Tirang, janar 2003.
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5.6 Mundesité per furnizim me ujé te pijshem

Sipas t& dhénave té regjistrimit té pérgjithshém té popullsisé’ rreth 11% e familjeve né
qarkun e Elbasanit nuk furnizohen me ujé, ndérsa t& tjerat kané ujé brenda apo jashté
banesés ose furnizohen me ujé pusi (shih tabelén 5.12). Mé keq paragitet gjendja né rrethin
e Peqinit, ku rreth % e familjeve nuk kané furnizim me ujé.

Tabela 5.12 Familje q€ nuk furnizohen me ujé

Rrethi Nr. % e familjeve g€ nuk furnizohen me ujé
familjeve Zona urbane | Zona rurale | Gjithsej
Elbasan 53,071 1 14.6 8.3
Gramsh 7,635 0.8 18 12.3
Librazhd 15,327 0.4 18.4 15.1
Peqin 7,023 2.1 30.8 23.7
Qarku 83,056 1 17.5 11

Mungesa e furnizimit me ujé éshté njé dukuri tipike pér zonén rurale t&¢ qarkut, ku vetém
rreth 10% e familjeve kané ujé brenda banesés (shih tabelen 5.13) dhe, nga kjo ané,,
gjendja éshté pothuajse e njéjté né & katér rrechet.

Né nivel qarku, rreth 17.5% e familjeve té zonés rurale nuk kané furnizim me ujé t&
pijshém. Mé keq paraqitet gjendja né zonén rurale té rrethit t¢ Peqinit, ku rreth 31% e
familjeve nuk kané furnizim me ujé. Né disa fshatra uji mungon plotésisht pér shumicén e
familjeve. Né nivel qarku, uji mungon pér mé shumé se 70% té familjeve né 40 fshatra,
nga t€ cilét né 20 fshatra mungon pér mé shumé se 90% té familjeve. Nga kéto, 3 fshatra
jané té rrethit t& Elbasanit, 1 fshat né rrethin e Librazhdit, 10 fshatra né rrethin e Gramshit
dhe 6 fshatra né rrethin e Peqinit. Né planet afatshkurtra té investimeve nuk éshté pérfshiré
pothuajse asnjé prej kétyre fshatrave, sepse i éshté dhéné pérparési pérmirésimit té gjéndjes
sé furnizimit me ujé té familjeve me ujé jashté banesés ose qé furnizohen me ujé pusi.
Prandaj éshté e nevojshme qé investimet té shqyrtojné me pérparési ndérhyrjet né kéto
fshatra, té¢ paktén pér t'u siguruar furnizimin me ujé jashté banesés.

74 INSTAT, Repoba 2001.



Tabela 5.13 Furnizimi me ujé i zonés rurale

NF. i % familjeve me | % familjeve me % familieve %
Rrethi familieve | Ui€ brenda ujé jashté ? me L . | familjeve
J banesés banesés P pa ujé
Elbasan 28,486 8.8 53.2 23.5 14.6
Gramsh 5,132 11.2 64 6.8 18
Librazhd 12,556 12.6 66 3 18.4
Peqin 5,294 6 23.3 40 30.8
Qarku 51,468 9.6 54.3 18.4 17.5

Kapacitetet e pamjaftueshme té furnizimit, pamundésia e marrjes sé ujit pér njée
pjesé té konsiderueshme té popullsis€, shkalla e larté e amortizimit té sistemeve
ekzistuese, kontrolli i pamjaftueshém i cilésisé dhe metodat e prapambetura té
administrimit jané problemet mé té réndésishme pér t’u zgjidhur pér furnizimin
me ujé. Né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit Ekonomik e Social konsiderohet se
pérmirésimet rrénjésore né furnizimin me ujé té popullsisé jané njé objektiv
afatgjaté, pér shkak té gjendjes sé sotme dhe nevojave pér financime té médha e
reforma té thella. Né periudhén afatmesme parashikohet té vazhdojé reforma e
decentralizimit té sektorit”, privatizimi ose dhénia me koncesion, reforma e
tarifave dhe pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit. Parashikohet, gjithashtu, qé sé
shpejti té miratohet edhe strategjia rurale e furnizimit me ujé.

Megjithése numri i familjeve t€ zonés urbane gé nuk furnizohen me ujé éshté shumé i
vogél, ndérprerjet e furnizimit me ujé né qytete jané shumé té shpeshta dhe familjet kané
ujé té rrjedhshém vetém disa oré né dité. Mé keq paraqitet gjendja e furnizimit me ujé né
qytetin e Peginit, ku banorét kané ujé vetém rreth 4 oré né dité, dy oré né méngjez dhe 2
oré né darké, nga 7 oré né dité qé éshté mesatarja né shkallé vendi e furnizimit ditor me ujé
té zonés urbane né vitin 20027, Rrjeti i shpérndarjes sé ujit, i ndértuar né vitin 1966,
éshté i amortizuar dhe stacionet e pompave kané nevojé té pértérihen. Njé projekt ide pér
kéte qéllim éshté pérgatitur né vitin 1999, por nuk éhté zhvilluar mé tej pér mungese
fondesh. Mé miré paraqitet gjendja né qytetin e Elbasanit, ku, népérmjet njé kontrate
koncesioni, administrimi i ujésjellesit t& qytetit i éshté dhéné njé ndérmarrjeje private,
duke krijuar mundésiné e zbatimit té tarifave € reja pér konsumatorét dhe t€ investimeve
pér furnizimin me ujé sipas parametrave normalé.

7> Né Matricén e veprimeve me pérparési t¢ SKZHES parashikohet qé kalimi i funksioneve nga pushteti qendror tek ai vendor
& kryhet brenda vitit 2003.
76 Sipas Matricés sé veprimeve me pérparési té pérgatitur nga Ministria e Rregullimit te Territorit dhe Turizmit né prill 2003.
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5.7 Masat me péerpareési

Problemet mé té réndésishme mjedisore té identifikuara né Qarkun e Elbasanit pérkojné
plotésisht me péparésité e pércaktuara né Strategjiné Kombétare té¢ Zhvillimit Ekonomik e
Social né fushén e mjedisit. Ato lidhen drejtpérdrejt me objektivin e rehabilitimit t& zonave
té ndotura dhe pakésimin e ndotjes ekzistuese, aty ku jané vértetuar nivele té larta té
ekspozimit té njerézve ndaj rrezikut mjedisor, dhe me objektivin e ndaljes sé¢ procesit té
degradimit té réndé mjedisor, qé sjell si rrezik démtimin e vlerave ekonomike dhe vé né
piképyetje zhvillimin. Bazuar né kété strategji dhe né kéndvéshtrimin e Objektivave t&
Mijévjegarit pér Zhvillimin, réndési t& vecanté merr zbatimi i kétyre masave me pérparési:

*  Studim i pasojave t& ndotjes tek shéndeti i banoréve t&€ komunave pérreth zonés industriale
dhe zbatimi i masave rehabilituese.

e Studim i shkallés s¢ ndotjes sé tokés dhe ujérave pérreth zonés industriale t& Elbasanit
dhe i ményrave mé té frytshme té rehabilitimit té tyre (2003-2004).

* Zbatimi i masave pér rehabilitimin e tokés dhe ujérave pérreth zonés industriale té
Elbasanit.

* Zbatimi i masave pér uljen e shkallés s¢ ndotjes nga fabrika e ¢imentos, uzina e ¢elikut
dhe petézimit dhe uzina e ferrokromit.

* Studimi i masave pér largimin e depozitimeve té léndéve té rrezikshme né zonén
industriale t&¢ Gramshit.

* Ngritja e njé njésie mbikéqyrjeje té ndikimit mjedisor pér té gjithé zonén industriale t&
Elbasanit dhe zonén pérreth saj. Plotésimi me pajisje dhe kualifikimi i specialistéve.

e Hartimi i njé kuadri ligjor e rregullues té posagém pér zonén industriale t¢ Elbasanit,
ku té pércaktohen qarté normat e shkarkimeve té industrive kryesore dhe masat

shtrénguese pér respektimin e tyre.

* DPérgatitja e njé marréveshjeje midis pushtetit vendor dhe industrive ekzistuese me masat

qé kéto duhet té marrin pér € zvogéluar ndikimin né mjedis dhe pér té gjelbéruar

QARKU
| ELBASANIT

zonén industriale, me afatet e zbatimit dhe dénimet gé rrjedhin nga mosrespektimi i

kétyre afateve.

e Ndértimi i sheshit t¢ depozitimit t&é hedhurinave t& gurta urbane & gytetit t¢ Elbasanit.



RAJONAL NEPERMJET
OBJEKTIVAVE TE

Kalimi i fondit pyjor né administrim t&¢ komunave.
Ringritja e pyjeve té lisit né komunén Labinot-Mal.

Rivlerésimi i zonave té mbrojtura té rrethit t& Librazhdit dhe Elbasanit dhe hartimi i
planeve t&¢ menaxhimit t& tyre.

Zbatimi i projekteve té rritjes sé ndjeshmérisé nga ana e bashkésisé pér mbrojtjen e
pyjeve.

Studimi me pérparési dhe pérfshirja né planin e investimeve e ndértimit t&é ujésjellésve
té 20 fshatrave, ku mé shumé se 90% e familjeve nuk furnizohen me ujé dhe e 20

fshatrave, ku mé shumé se 70% deri 90% e familjeve nuk furnizohen me ujé.

Financimi i projektit dhe i zbatimit té rikonstruksionit t& ujésjellésit t&¢ gytetit t& Peqinit.



