Shteti i sé Drejtés
neé
Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé

Prof. Dr. Xhezair Zaganjori Prof. Dr. Aurela Anastasi  Dr. Eralda (Methasani) Cani

Shtépia Botuese Adelprint
2011



Recenzente: Prof. Dr. Arta Mandro
Dr. Evis Alimehmeti
Departamenti i sé Drejtés Publike

Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés

@ Té gjitha té drejtat e rezervuara. Asnjé pjesé e kétij materiali nuk do té botohet

pa lejen e autoréve.

Faqosja: Dorina Qarkaxhija
Kopertina: Rigels Lulo
Shtypi: Adelprint

Financuar nga: Fondacioni Konrad Adenauer

ISBN:

Tirané 2011



TABELA E PERMBAJTJES

SHIUFEIIG oo e e oottt ettt 6
POFQIRCTIIA ..o e ettt 7
Kreu T-NE VEND TE HYRIES .ot ees e eseeeeseaeeseaeenenas 11

Kreu I - SHTETI I SE DREJTES NE KUSHTETUTE DHE NE
JURISPRUDENCEN E GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE

SHQIPERISE ...ttt 17
2.1. Hartimi dhe zbatimi i legjislacionit n€ pé€rputhje me rendin kushtetues .............. 23
2.2. Garantimi i parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve ..........c..ccccoevevveennnns 28
2.3. Parimi 1 SigUriS€ JUTIAIKE .....ccovieiiiiiiiiciiciecie e 47

2.4. Shteti 1 s€ Drejtés dhe Sovraniteti né kuadrin e integrimit t& Shqipérisé né
BashKimin EVIOPIAN .......ccuveviiiiiieiieiieieeie ettt eive e esse e essesnseennas 59

2.5. Céshtje té sovranitetit shtetéror né kuadrin e anétarésimit t€ Shqipérisé né€ NATO .... 64

2.6. Shteti i s¢ drejtés dhe zbatimi i marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit t&¢ Bashkimit

Evropian dhe Shteteve Anétare t€ tij me Shqipériné; jurisprudenca Kushtetuese ............. 66
2.7. Veprimtaria ¢ administratés shtet€rore (publike) ........cccceevvveviiiiiciiiiiiieeieeene, 71
2.8. Individi dhe Gjykata KUShtEtUESE .......eeeviiiiiiieiiieciie et 83
2.8.1. Kush konsiderohet “individ’ ..........ceoiiiiiiieiieeee e 86
2.8.2. Zbatim i shtrir€ i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor .......ccooevevverierirennnnn 88
2.8.3. Elementé t€ procesit t& rregullt lIgjor .......ccvevvvriiiiiieiieie e, 90
Kreu III- KUVENDI, SI ORGAN PERFAQESUES. ROLI I TIJ NE SHTETIN E

SE DREJTES ..ottt ettt st 109
3.1. Kuvendi, si organ pErfagesues .......cceevuieruieriieriienierieereeieenieesieeseeeseesaeeseeeeens 109
3.2, Sistemi ZEJEANOT ..couviiiiiiiiiiiee e s 109
3.3. Debati mbi strukturén e jashtme t&€ Kuvendit ...........ccceceevieiiiiieiiiiiiiciceiee 111
3.4. Roli i opozités parlamentare pér forcimin e Shtetit t&€ s& Drejtés ........ceeenneeee.. 112
3.5. Imuniteti i deputetit n€ kuadrin e mbrojtjes s€ mandatit parlamentar ................ 115
3.6. Raporti i Kuvendit me pushtetet e tjera dhe institucionet e pavarura kushtetuese .... 122
3.6.1. Statusi Kushtetues 1 KUvendit ..........cccooeiiriiiininieiiieeeccecceee 122
3.6.2. Raportet e Kuvendit me pushtetin ekzekutiv ..........ccoceeiiiiiiiiiiiiiiiceee, 123
3.6.3. Kuvendi né raport me emérimet presidenciale ............ccceeeveveviiiieiiiencieennieens 129



Kreu IV- QEVERIA ...ttt 133

4.1. Formimi 1 QE@VETISE .....ccuviieriieeie ettt ettt e e et eaee e eaee s 135
4.2. Funksionet € QEVEIISE .......c..ccciiiiuiieiuieeiiieeiie et eete et e ettt eave e v 140
4.2.1. Aktiviteti i drejtimit POIILIK .....oooveerieiiiiiieii e 141
4.2.2. Funksioni normativ i QEVEIISE ..........cccueeriiiiiieeiieeieeecieeeeieeesieeesereeeereeevee s 142
4.3. Ké&shilli i Ministrave, Kryeministri, Z&vendéskryeministri dhe Ministrat, si
organet qeNArore t€ VAIUIA .........cccveeerieeeiiieeiieeetee et e ereeeteeesereeesteeessseeeseeessseesnseeas 150
4.3.1. KEShilli 1 MINISLIAVE ....eeuieiiiieiieiieieie ettt 150
4.3.2. KFYOIMINISTET ..ottt ettt e e 152
4.3.3. ZEvendeESkryeminiStrT ...........ccccueviiiioieii et 154
4.3.4, MINISITAL ..eeutientieiieieeie ettt ettt et et et e be e bt e bt et e esteenteeabeenbeenseenseenseenneensenns 154
4.3.5. Organet gendroret varura dhe té tjera té parashikuara né Ligjin mbi KM ........ 155
Kreu V - GIYKATA KUSHTETUESE ....cooiiiiiiii e 157
5.1. Gjykata Kushtetuese e RSh si organ kushtetues ............ccccevvenenininiceneenen. 157
5.2. Ripértéritja e Gjykat€s Kushtetuese ........coovveviiieriieniieiiieciecee e 159
5.3, GIYKIMI 1 HZJEVE ettt 162
5.4. Vénia né [évizje e Gjykatés Kushtetuese ........cccevvvvvvivevienienieciecieeeeeeeeeenn 163
5.4.1. Vénia né 1évizje e Gjykatés Kushtetuese népérmjet kérkesés sé¢ autoriteteve
PUDLIKE ..ttt ettt st e et e e b e snaesateseaesatesnnesnneannens 164
5.4.2. Vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese nga gjykatat e zakonshme .............. 166
5.4.3. Vénia né 1€vizje me kérkesé t& individit .........ccoevreviiiiiiiiiieeiieeee e, 167

5.4.4. Shqyrtimi i kérkes€s, vendimi i Gjykatés dhe nevoja pér shmangien e
vendimit pér refuzimin € KETKESES .....c.eevvieriiiiiiiiiiieieee e 168

5.5. Roli i Gjykat€s Kushtetuese pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive kushtetuese ... 170

Kreu VI - GIYKATAT ..ottt ettt eneens 175
6.1. Pushteti gjyqgésor, si njé garanci pér respektimin e parimit t€ shtetit t€ sé drejtés .... 175
6.2. Kuptimi i pavar€sisé sé pushtetit gjyqésor dhe jurisprudenca Kushtetuese ....... 177
6.3. Pavarésia e gjyqésorit dhe Késhilli i Lart€ i Drejtésisé (KLD) ......ccccevevvvienene 183
6.4. Roli i Konferencés Gjyqésore Kombétare (KGJK ) né pavarésin€ e pushtetit

IV QESOT ittt ettt et et e et e et e e st e e e b e e e b e e et e e e ta e e tbeeetbeeeabeeeabaeetteeraeennbeeanraeenres 187
6.5. Raporti i Gjykatés Kushtetuese me Gjykatén e Larté ............ccoevvevviiveerneenncnnn, 189
Kreu VII -AVOKATT T POPULLIT ..ottt s 217
7.1. Juridiksioni dhe kompetencat e Avokatit t& Popullit ...........ccceeveiverciieeciieinns 223



7.2. Mjetet e reagimit t€ Avokatit t€ PoOpullit ........cccoooeviiiiiiiiiieeee 226

7.3. Avokati i Popullit dhe Kuvendi 1 RSH ......c.ccocoiiiiiiii 227
7.4. Avokati i Popullit dhe Gjykata Kushtetuese ..........cccceveeviiiiiiiieiieieeee, 229
Kreu VIIT - KONTROLLI I LARTE I SHTETIT ..o, 237
8.1. Rregullimi ligjor né€ fuqi i Kontrollit t€ Larté t& shtetit ............cceceveiriinieennne 237
8.2. Disa ¢éshtje t€ organizimit dhe funksionimit t¢ KLSH-s€ n€ vendimet e

GJYKatES KUSHIETUESE ....veeeiviieiiieeiie ettt ettt e save e 241
Kreu IX - PROKURORIA SI ORGAN KUSHTETUES DHE

INSTITUCION I PAVARUR .....oooiiiiiiiieieiecieeteteete ettt 245
9.1. Prokuroria, Organ 1 PAVATUL .........cc.eeevrerveerreessreeereeesseesseesseessseesssessssseessssensns 245
9.2. Aspekte té organizimit dhe funksionimit t€ Prokurorisé .............ccocoeeevenrnenee. 247
Kreu X - FORCAT E ARMATOSURA ....oooiiiiieieteeeee e 253
Kreu XI -QEVERISJA VENDORE: STRUKTURA DHE FUNKSIONET ............. 261
11.1. Njésité e geverisjes vendore dhe detyrat q€ ato kryejné ...........occevveviereennene 264
11.2. Organet € eVeriSjes VENAOTE .......c.ceecuereriieriieiiiesreeeieeeieeesseeesereeseseeseseesneeas 265
11.3. Parime themelore mbi t€ cilat duhet té organizohet e funksionojé

administrata € qEeVeriSJES VENAOIE ......ccveruiirieriieriieriiesiesieesieeseesieesteesseeseeseesseesseens 268
11.4. Funksionet e kompetencat € qeverisjes Vendore ..........ccccvevverververeenveneennenn 270
11.5. Ndarja vertikale e pushteteve: ushtrimi i balancés dhe kontrollit ................... 272
11.6. Kompetencat qé ushtrojné€ Késhilli i Ministrave dhe geverisja vendore —
Problemet POLENCIALE .......ccuieiieiieiieie ettt 274
11.6.1 Qeverisja vendore dhe politikat kryesore té vendit té hartuara nga

KESRIlli T MINISIFAVE ........coiiiiiieee ettt 277
11.6.2 Prefekti, pérfaqésues i Késhillit té Ministrave né qark .................cccccoeven... 278
11.6.3 Késhilli i Ministrave shkarkon té zgjedhurit drejtpérdrejt té geverisjes vendore 282
11.7. Qeverisja vendore dhe Kuvendi ..........ccccoevieiiiiiiiiiiiiiceee e 287
BIDIIOGUASIA ... 289



RSh
Kushtetuta
KEDN;j
GjEDN;
GjK
Kuvendi
KM

GjL
KLSh

AP

KLD

FA

ShISh
KGjK
KPCivile
KPPenale

KPA

SHKURTIME

Republika e Shqipérisé

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave t&€ Njeriut dhe Lirive Themelore
Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore
Gjykata Kushtetuese

Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé

Késhilli i Ministrave

Gjykata e Larté e Republikés sé Shqipérisé

Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit

Avokati 1 Popullit

Késhilli 1 Larté i Drejtésisé

Forcat e Armatosura

Shérbimi Informativ Shtetéror

Konferenca Gjyqésore Kombétare

Kodi i Procedurés Civile té Republikés s¢ Shqipérisé

Kodi Procedurés Penale t€ Republikés s¢ Shqipérisé

Kodi i Procedurés Administrative t&€ Republikés sé Shqipérisé



PARATHENIE

I dashur lexues!

T¢€ qartésosh se cili ka gené rrugétimi 1 deritanishém 1 dimensionit t€ Shtetit t& sé&
Drejtés né Republikén e Shqipéris€, éshté njé angazhim me réndési, sepse mundéson
té shohésh nga e ardhmja duke mos pérséritur t€ njéjtat gabime, si dhe t&€ shohésh
nga njé perspektivé e gjeré, nevojén pér pérmirésime. Né kété kuptim, njé analizé
e rregullimeve themelore kushtetuese, nisur jo vetém nga dispozitat normative,
por edhe nga interpretimet qé qart€sojné kéto dispozita, €shté sa e nevojshme, aq
edhe e domosdoshme. Prandaj, né vijim, qéllimi i punimit €shté t€ analizojé né
kéndvéshtrim deduktiv, kuptimin e disa prej ¢é€shtjeve themelore kushtetuese qé
géndrojné né themel té shtetit t€ s¢ drejtés né Republikén e Shqipéris€. Késhtu, ky
material synon t€ shérbej€ si njé kontribut pér nxjerrjen e mésimeve pozitive pér

vendin.

Ndértimi 1 njé Shteti t€ s€¢ Drejtés &shté produkt i angazhimit qytetar. Ai nuk
pérfagéson vetém njé kontribut t€ institucioneve shtetérore, por edhe njé kontribut té
té gjithé aktoréve né vend, duke pérfshiré individét, shogériné civile, profesionistét
e deri tek universitetet e Akademia e Shkencave. Cdo ndihmesé né két€ drejtim
paraqgitet me réndési t€ vecanté, pér faktin se, Shqipéria ndodhet né procesin e
integrimit n€ Bashkimin Evropian, njé proces Ky, i cili kérkon konsolidimin e shtetit
té s€ drejtés, né vend. Késhtu, reflektime té kérkesave t€ posagme té organizimit dhe
funksionimit shtetéror paraqiten me réndési pér shkak se pérmbushja e tyre ndikon

drejtpérdrejt né avancimin ose jo, t&€ procesit t€ integrimit né familjen evropiane.

Nisur nga sa mé sipér, ne u pérpogqém qé pérmes kétij botimi, t€ vijmé n€ ndihmé té
lexuesit pér njé kuptim té thjeshté dhe té qarté t€ institucioneve kryesore kushtetuese
té vendit, n€ kuadrin e zhvillimit té Shtetit t€ sé€ Drejtés. Q€llimi yné &éshté té
ndihmojmé né forcimin e sundimit t€ sé drejtés n€ Shqipéri. Kjo €shté realizuar
vecanérisht pérmes analizés s€ rolit dhe pozités sé institucioneve kryesore né vend,
si dhe té marrédhénieve midis tyre, mbéshtetur kryesisht, né dispozitat kushtetuese

dhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese. Njé vémendje e veganté i &shté



kushtuar kuptimit mé t& miré t& rolit t€¢ Parlamentit si organ pérfagésues;kuptimit
té administrat€s publike; pavarésis€ s€ gjyqésorit dhe kontributit t€ gjykatave pér
zhvillimin e shtetit t&€ s€ drejt€s; marrédhénieve midis Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykatés sé Larté né Shqipéri, etj. Gjaté pérgatitjes sé€ kétij materiali pérgendrimi
kryesor 1 &shté kushtuar jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, e cila bén
interpretimin pérfundimtar t& Kushtetutés. Jurisprudenca e késaj Gjykate ndihmon
dukshém pér njé kuptim mé té miré té ¢éshtjeve té trajtuara, gjé q€ do t& shérbejé
pér formimin profesional té juristéve, por edhe t€ kujtdo qé zbaton ligjin. Késhtu,
punimi synon, té jeté edhe kontribut i drejtpérdrejté€ pér njé zbatim mé t€ miré té

vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese.

Materiali €shté i organizuar né 11 kapituj themeloré t€ cilét marrin né€ analizé
¢Eshtje apo institucione themelore t€ shtetit n€ Republikén e Shqipérisé. Pjesa e paré
titullohet “N¢& vend t€ Hyrjes’ dhe synon té€ paraqes€ njé analizé mbi kushtetutén
dhe rolin g€ luan si ligji mé i larté¢ né Republikén e Shqipérisé. N&é kété pjesé
theksohet se, Kushtetuta €shté njé dokument sa politik, aq edhe juridik dhe me njé
Jeté’ t€ vetén, qé pashmangshmérisht reflekton jetén ekonomiko-socio-politike né
vend. Gjithashtu, né kété pjesé synohet té theksohet se njé Kushtetuté sado qé mund
té pérmbajé koncepte e rregullime themelore juridiko-politike, sado qé€ té afirmojé
ekzistencén e njé shteti t€ sé drejtés né njé vend, e ka t€ pamundur t€ garantojé de
facto realizimin e tyre, nése mungon vullneti i pérgjithshém i gjithsecilit person fizik
apo juridik né vend. Pra, garantimi i Shtetit t€ s€ Drejt€s nuk mund té shihet si njé

detyré vetém e organeve shtetérore.

Kapitulli i paré prezantohet si kapitull baz€ i cili analizon jo vetém, konceptin e
shtetit t€ s€ drejt€s dhe lidhjen e tij me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé,
por edhe céshtje t€ réndésishme té€ lidhura me té, si pér shembull, parimin e
sigurisé€ juridike, sovranitetin, procesin e integrimit Euro-Atlantik t€ Shqipérisé
dhe ndikimet né element€ té Shtetit t&€ s€ Drejtés né vend, si dhe vendin e rolin e
organeve shtetérore e t€ individit, né lidhje me adresimin e elementéve themeloré
kushtetues né Republikén e Shqipérisé. Kéto aspekte jané paré né marrédhénie me
vendimmarrjen dhe interpretimet qé Gjykata Kushtetuese e RSh ka paraqitur né njé

séré vendimesh té saj.



Kapitulli né vijim analizon tre organet themelore pérfagésuese t€ pushteteve
legjislative, ekzekutive e gjyqésore, pérkatésisht Kuvendin, geverin€ dhe gjyqésorin.
Pér secilin prej tyre, analizohen aspekte themelore t€ organizimit dhe funksionimit
pérkatés, si dhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese g€ lidhet me to, me géllim
qé té evidentohet interpretimi qé€ kjo Gjykaté i ka béré Kushtetutés né mjaft ¢éshtje
té réndésishme t€ mbarévajtjes sé kétyre institucioneve, si: ndarja e pushteteve dhe
marrédhéniet midis tyre, pavarésia e pushtetit gjyqésor né raport me legjislativin

dhe ekzekutivin, etj.

Njé kapitull 1 posagém 1 kushtohet edhe Gjykatés Kushtetuese, si njé ndér organet
themelore qé garantojné Shtetin e s€ Drejtés. Me interpretimet e veta, kjo Gjykaté
i jep kuptimin pérfundimtar dispozitave t€ Kushtetuté€s dhe pércakton nése njé
rregullim ligjor apo nénligjor éshté ose jo, né reflektim t& kérkesave kushtetuese né
Republikén e Shqipérisé. Prandaj, edhe analiza e pozicionit t€ kétij organi paraqitet

me réndési thelbésore né kété botim.

Kapitulli né vijim i1 kushtohet Avokatit t& Popullit, i krijuar pér heré t&é paré me
Kushtetutén e 1998. Ky organ i pavarur kushtetues €shté krijuar si njé mekanizém
né€ duart e individéve pér t€ mbrojtur t€ drejtat e lirit€ e tyre themelore apo interesat
legjitime nga (mos) veprimet e paligjshme e t& parregullta t&€ administratés publike
né Republikén e Shqipérisé. Edhe pse veprimtaria e tij ka karakter rekomandues
ndaj administratés publike, Ai €shté 1 aft€ juridikisht, t&€ pérmbushé njé varg
instrumentesh qé Kushtetuta e kuadri ligjor i kané njohur pér t€ véné né vend té
drejtat e shkelura té individéve. Kapitujt n€ vijim japin njé pasqyrim té organizimit
dhe funksionimit t€ organeve té tjera t& parashikuara né¢ Kushtetuté si: Kontrolli i
Larté i Shtetit (KLSH), Prokuroria dhe Forcat e Armatosura (FA). Ké&to organe, jané
shtyllat themelore t€ shtetit né Republikén e Shqipérisé dhe luajné né€ aspekte t&
ndryshme, funksione me réndé€si pér kontrollin e aktivitetit ekonomik dhe financiar
né vend (KLSH), pér ngritjen e akuzén né mbrojte té jetés, rendit juridik e publik
dhe té s€ drejtés (Prokuroria), apo té€ sigurimit t€ pavarésisé€ s€ vendit, mbrojtjes sé
térésisé territoriale dhe rendit kushtetues, né gjendje paqeje ose té jashtézakonshme
e lufte, n€ vend (FA).

Kapitulli 1 fundit 1 kushtohet organizimit dhe funksionimit té geverisjes vendore
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sipas kuadrit kushtetues né RSh. Qeverisja vendore e ngritur mbi bazén e parimit
té decentralizimit dhe g€ funksionon sipas parimit t€ autonomis€ vendore €shté
njé geverisje mé afér shtetasve, né reflektim té€ koncepteve tashmé themelore, té
demokracis€ evropiane, t€ afrimit sa mé shumé tek qytetarét, t€ administrimit té
interesave bazé té tyre. Organet e njésive t€ geverisjes vendore dhe funksionet e
tyre kané gené€ né vijimési pjes€ e interpretimeve nga ana e Gjykatés Kushtetues né
¢Eshtje t€ cilat kané pasur né€ themel, sa interpretimin e kuptimit t€ decentralizimit,

aq edhe até té kontrollit g€ ushtrohet ndaj kétyre organeve.

Céshtjet e renditura mé sipér béné qé Fondacioni Konrad Adenauer né bashképunim
me Universitetin e Tiranés, t€ mbéshteste iniciativén pér botimin e kétij punimi.
Botimi qé prezantohet Eshté realizuar né€ saj€ t€ mbéshtetjes financiare té Fondacionit
Konrad Adenauer, duke synuar g€ té kontribuohet drejtpérdrejt né konsolidimin e
demokracis€ né€ Republikén e Shqipéris€. Ideja e pérgatitjes sé€ kétij punimi erdhi jo
vetém si nevojé e kontributit pér njé analizé té thelluar dhe qé té plotésojé analizat
ekzistuese né€ lidhje me ¢éshtje themelore t€ demokracisé e té shtetit té s¢ drejtés né
Republikén e Shqipérisé, por edhe si nevojé e kontributit né botime akademike, si

njé mbéshtetje e drejtpérdrejté e procesit t&€ formimit profesional té juristéve, et;.

S€ fundi, duhet theksuar se materialet e prezantuara né kété botim, jané analiza t&
autoréve té tij dhe jo géndrime apo analiza té institucionit mbéshtetés, Fondacionit
Konrad Adenauer. T¢€ tre autorét e kétij botimi jan€ autoré me kontribute té barabarta.
Prandaj, Fondacioni Konrad Adenauer apo institucionet né€ té cilét punojné autorét,

nuk jané pérgjegjés pér mendimet dhe opinionet e prezantuara né kété botim.

Shpresojmé qé ky material té reflektojé qéllimet qé autorét i kan€ véné vetes, pér té
shérbyer si njé analizues 1 géndrimeve interpretuese t€ Kushtetutés dhe normave té
tjera themelore, si dhe pér njé ndihmé ndaj institucioneve e subjekteve t&€ ndryshme

qé€ operojné né fushén e Shtetit t& s¢ Drejtés.

Autorét
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I. NE VEND TE HYRJES

Kushtetuta éshté ligji mé i lart€ i vendit.! Kjo &shté pérgjigja mé e pérgjithshme
dhe qé zakonisht jepet nga cilido kur shtrohet pyetja se ¢’€shté njé kushtetuté dhe
¢’funksion ka ajo. Njé pérgjigje té till€ e gjejmé kur lexojmé Kushtetutén e vendit
toné: shprehimisht pércaktohet q¢ kushtetuta éshté ligji mé i lart€ i vendit.> Kur
e pércakton Kushtetutén si ligjin mé t€ larté té vendit, legjislatori pércakton se ky
dokument €shté rregullimi juridik i cili né hierarkin€ e akteve normative gjendet né
pozicionin mé té lart€.* Kushtetuta éshté dokumenti né t€ cilén e ka bazén i gjithé
legjislacioni i vendit tong, i cili rregullon marrédhéniet mes shtetit dhe personave,
organeve shtetérore mes tyre dhe madje edhe pércakton bazat pér rregullimin e
marrédhénieve t€ personave mes tyre. Ky legjislacion jo vetém q€ duhet t€ mbéshtetet

tek Kushtetuta, por edhe duhet edhe té jeté né pérputhje me té.

Pra, Kushtetuta éshté njé burim ose pikénisje dhe korniz€ pér ligjet e tjera té vendit.
Por jo vetém kaq. Njé Kushtetuté kryesisht mundéson njé ményré organizimi té
rregullit né shoqéri e cila pérndryshe do ta kishte té véshtiré t€ funksiononte né
két€ ményré. Duke gené e till¢, kushtetuta ésht€ njé marréveshje e cila pércakton
rregullat kryesore té “lojés” né€ njé shoqéri. Ajo pércakton bazén pér organizimin
e shogéris€. Duke gené e till¢, Kushtetuta pérbén bazén pér t&€ garantuar njéfaré

stabiliteti duke parandaluar késhtu arbitraritetin.

1) Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998 "Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé", ndryshuar me ligjin nr. 9675,
daté 13.1.2007 si dhe Ligjin nr. 9904, daté 21.4.2008 (Kushtetuta).

2) N. 4 i Kushtetutés.

3) Pra, né kété kuptim legjislatori me ligj kupton rregullimet juridike me karakter imperativ né vendin toné,
dhe jo aktin normativ té miratuar nga Kuvendi i RSh.
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Kushtetuta pércakton parimet dhe mekanizmat e pérgjithshém e t€ posacém té
organizimit té shtetit. Ajo krijon institucionet e qeverisé¢ duke ndaré pushtetet
mes tyre né ményré q&€ vénia e rregullit t€ fillojé qé nga mekanizmat shtetérore.
Zakonisht pushtetet qé u jepen institucioneve shtetérore kufizohen dhe vendoset njé
mekanizém ndér-kontrolli mes tyre duke ruajtur késhtu ekuilibrin e funksionimit
normal t€ tyre. Pra, pushtetet ndahen népérmjet mekanizmave t€ ndryshém késhtu
q¢€ kompetencat apo pushtetet e kétyre institucioneve jané t€ kufizuara né€ fushén né
té cilén éshté pércaktuar qé institucioni t€ funksionoj€. Qartésia Eshté njé element
i domosdoshém né kété moment me géllim g€ detyrat t€ ndahen né€ ményré té sakté
dhe kéto institucione t€ diné miré kompetencat e tyre dhe t€ mos i tejkalojné ato.
Kjo i shérben krijimit t€ njé shteti demokratik e kushtetues, n€ té cilin autoritetet
shtetérore duhet t€ krijohen nga Kushtetuta. Kompetencat e kétyre institucioneve dhe
kufizimet e tyre duhet t€ pércaktohen gjithashtu né Kushtetuté dhe né ligjet e tjera té
vendit. Eshté kjo Kushtetuté dhe jané kéto ligje, té cilat si¢ e thamé mé lart hartohen
e miratohen né pérputhje me Kushtetutén, té cilat u japin “lejen” institucioneve
shtetérore t€ funksionojné. Nj& organizim i tillé€ €shté né pérputhje me parimin qé
jané vetém individét ata t€ cilét n€ veprimtaring e tyre t€ pérditshme nuk lejohen, por
ndalohen t€ veprojné né kété apo até ményré q€ ndalohet me ligj, sepse ata lejohen té
béjné ¢do gjé q€ nuk ndalohet me ligj. Ndryshe nga individét, institucionet e shtetit i
nénshtrohen parimit qé€ gjithcka qé nuk lejohet me ligj, ndalohet té realizohet nga to.
Kjo éshté ajo g€ quhet “pushtet prerogativ,” “kompetencé,” ose “pushtet i dhéné”.
Né njé shtet kushtetues, pushteti i institucioneve shtetérore shprehimisht pérshkruhet
me ligj. Njé gjé e tillé pérshkruhet edhe n€ konceptin e kontratés Sociale t&€ Rusoit,
né bazé té s€ cilés njerézit heqin doré€ vetém nga disa té drejta dhe pushtete t& tyre
pér t’ia kaluar ato shtetit, ndérkohé qé e gjithé€ pjesa tjetér e kétyre té€ drejtave dhe
pushteteve u mbetet atyre.*

Kjo ndarje pushtetesh, si¢ u pérmend edhe pak mé lart, €shté¢ shumé e réndésishme né
shogérité demokratike e kushtetuese. Ndarja e pushteteve bén t€ mundur realizimin
dhe zgjidhjen e problemeve me njé eficencé shumé t€ madhe. Njé ményré e tillé
bén qé gjithcka té jeté mé e lir€ nga piképamja e kostos, duke kérkuar gjithashtu
njé konsum kohe shumé mé té pakét. Pérfitimet jané shumé t€ médha paré edhe

4) " Zhan-Zhak Ruso: Kontrata Sociale, Shtépia Botuese Luarasi, Tirané 1998.
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nga kéndvéshtrimi i abuzimeve dhe arbitraritetit si dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe
lirive. Késhtu mbrohen mé miré€ individét, pra duke pércaktuar qarté pushtetet, duke
pércaktuar kufijté e ushtrimit t€ tyre dhe mekanizmin e kontrollit mbi to.

Lidhur me ¢éshtjen e pushteteve, Kushtetuta nevojitet jo vetém pér t€ pérshkruar
né ményré t€ qarté ato, por edhe t’1 kufizojé ato, si¢ u pérmend edhe mé sipér. Pér
realizimin e kétij q€llimi ndihmon shumé kontrolli q¢ kané pushtetet ndaj njeri-
tjetrit népérmjet ményrave t€ pércaktuara qarté né Kushtetuté. Né kété kéndvéshtrim,
rishikimi gjyqésor, i pércaktuar né Kushtetuté, éshté gjithashtu njé ndihmé pér té
siguruar q€ ky kufizim pushtetesh té autoriteteve shtetérore t€ funksionojé né realitet

dhe t& mos jeté vetém nj€ parim i shkruar miré né letér.

Pér t€ mos u larguar nga pushteti gjyqésor, duhet théné qé njé gjyqésor i pavarur,
gj€ e cila edhe kjo sigurohet nga Kushtetuta, €shté themelor pér funksionin e shtetit
ligjor. Kjo do t€ mundésonte ruajtjen e rregullit kushtetues dhe sigurimin e t€ drejtave

té individéve.

Deri tani kemi pérmendur kushtetutén si njé¢ marréveshje e qytetaréve dhe si njé
dokument legjislativ. Megjithaté, Kushtetuta éshté edhe njé dokument politik. Ajo,
jo vetém pércakton organizimin e jetés politike por edhe mundéson mbrojtjen e saj.
Kushtetuta fuqgizon njerézit duke véné késhtu né zbatim demokraciné dhe duke u
dhéné njerézve mundésiné t€ marrin pjesé n€ ushtrimin e pushtetit, si p.sh. népérmjet

zgjedhjeve apo referendumeve.

Demokracia dhe shteti 1 sé drejté€s jané mésim i historisé dhe i déshirave té njerézve
pér t€ jetuar njé jeté gjithnjé e me t€ mir€. Gjat€ zhvillimit t& historisé s¢ demokracisé
dhe shtetit ligjor gabimet kané gené t€ shumta. Kéto gabime kané pasur shpesh njé
¢cmim tepér t&€ kushtueshém, sic mund t& jené té drejtat apo lirité e individéve. Prandaj
duhen pércaktuar dhe nevojiten kufizime t€ shumta pér shumicén g€ ka pushtetin né
ményré té tillé qé lirité dhe té drejtat e grupeve té€ ndryshme t€ shoqérisé t&€ mos
dhunohen apo té mos mbeten né hije. Njé funksion t€ till¢ e realizon Kushtetuta e

cila mundé€son respektimin e t€ drejtave dhe lirive t€ kétyre pakicave.

Njé tjetér funksion shumé i réndésishém i Kushtetutés éshté se ajo krijon ndjenjén

e sigurisé pér té gjithé personat. Kushtetuta njeh dhe siguron t€ drejtat dhe lirité
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e individéve. Si ligji mé i larté ajo pérfshin t& drejtat dhe lirit€ themelore dhe bén
t¢ mundur mos dhunimin dhe respektimin e tyre. Kétu nuk flitet me vetém pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t&€ pakicave né territorin né té cilin kjo Kushtetuté
do t& veproj€, por pér t& gjithé individét. Kétu nuk pérfshihen vetém té drejtat
themelore kuantitative por gjithashtu edhe té drejta procedurale. Gjithashtu si¢ e
thamé pérfshihen edhe mekanizmat e forcimit pér rastet kur kéto té€ drejta e liri
dhunohen, n€ ményré qé t€ ato t€ mos jené vetém deklarata té shkruara bukur, por njé
realitet. Ky éshté njé element i cili mungonte né Kushtetutat Socialiste. Gjithashtu,
Kushtetuta pércakton edhe nése kéto t€ drejta mund té€ kufizohen apo jo dhe né
¢’raste. Zakonisht jané arsye t€ tilla si mbrojtja e sigurisé kombétare, shéndeti dhe
siguria e publikut apo edhe mbrojtja e t€ drejtave té t& tjeréve dhe gjithmoné vetém

me ligje té nxjerra nga pushteti pérkatés.

Né Evropén Lindore, ata té cilét mendonin g€ vetém demokracia e pastér mund té
zgjidhte té gjitha problemet, tani kané arritur t€ kuptojné q¢ demokracia né vetvete
ka edhe ané€ negative. Njé nga anét negative t€ demokracisé€ s€ pastér éshté rregulli
i shumicés. N& njé demokraci té pastér &shté shumica ajo g€ merr vendime dhe
késhtu ushtron pushtetin. Rreziku qé ekziston kétu éshté myjaft i madh pér pakicén.
Interesat e tyre pérfagésohen pak ose aspak né pushtet. Kur flitet pér pakicé kihen
parasysh ato grupe t€ shoqérisé té cilat pérfagésohen pak né pushtet. Problemet
lidhur me shumicén dhe pakicén jané tepér relative, sepse mund té keté zona né t&
cilat pakica normale pérbén shumicén duke béré késhtu q€ shumica té jeté pakicé.
Megjithaté, né pérgjithési, pakicat jané€ ato q& zakonisht kércénohen nga rregulli i

shumicés.

Njé problem shumé i réndésishém pér njé¢ vend &ésht€ edhe ai i gjendjes sé
jashtézakonshme. Kjo gjendje éshté njé kércénim mjafti madh pér kushtetutshmériné
dhe geveriné kushtetuese. Pér veté kompleksitetin e késaj situate n€ t€ cilén mund t&
ndodhet vendi dhe rrezikun tepér t€ madh q€ éshté shumé i pranishém né gjendjen
e jashtézakonshme, rrezik q€ €shté arbitrariteti, dispozitat Kushtetuese mbi kété
situaté zakonisht jané t€ specifikuara me qartési dhe saktési t€ madhe. Situata e
emergjencés shpesh pérdoret si truk politik. Pér t€ parandaluar kété, Kushtetuta

rregullon me qartési té tilla momente si: kush dhe né€ ¢’situata mund té shpallé
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gjendjen e jashtézakonshme; cilat jané pasojat e vendosjes se késaj gjendje; cilat
té drejta mund t€ pezullohen (ngrihen) dhe cilat jo; pér sa koh€ mund t€ zgjasé njé

gjendje e tillé.

Kushtetuta, duke gené€ njé akt me njé réndési kaq shumé té madhe dhe qé ruan
funksionimin normal t& jet€s s€ nj€ vendi né baz¢ té rregullave t€ vendosura, sigurisht
q¢€ ka nevojé edhe pér njé mbrojtje t€ saj, né ményré qé ajo t€ mos ndryshojé sipas
déshirave t€ ngushta t€ grupeve qé marrin pushtetin. Késhtu, si¢ e pérmendém mé
sipér Kushtetuta pércakton mekanizimin e rishikimit gjyqésor népérmjet té cilit
dispozitat kushtetuese interpretohen ne pérputhje me géllimet e tyre dhe té gjitha
ligjet e tjera t&€ vendit shihet nése jan€ apo jo né€ pérputhje me keté Kushtetuté,
dhe nése funksionimi i institucioneve té ngritura béhet ose jo né pérputhje me
kompetencat g€ i jané dhéné atyre nga veté Kushtetuta. Njé mekanizém tjetér, i cili
gjithashtu pércaktohet né Kushtetuté éshté edhe ai i ndryshimit t€ Kushtetutés. Né
ményré t& tillé qé€ lojtarét t€ mos pércaktojné veté rregullat e lojés amendamentet
kushtetuese kané njé proceduré tepér saktésisht t&€ pércaktuar nga veté Kushtetuta
dhe g€ €shté e ndryshme nga e gjithé procedura legjislative tjetér si proces politik.
Késhtu, Kushtetuta mbron vetveten nga arbitrariteti. Nga ana tjetér kur flitet pér
mbrojtje t€ Kushtetutés, kihet parasysh i gjithé sistemi i organizimit dhe geverisjes
sé njé vendi, gjé té cilén e realizon veté Kushtetuta. Eshté struktura e institucioneve,
ndarja e pushteteve mes tyre, kufizimi i kétyre pushteteve, kontrolli mbi funksionimin
e tyre japin ndihmén e tyre t€ madhe ne mbrojtjen e Kushtetutés dhe késhtu t&
kushtetutshmérisé€. Dhe sé fundi, e me réndési shumé t€ madhe, éshté déshira e

vullneti i mir€ i njerézve qé mbron Kushtetutén né ményrén mé t€ mire.
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II. SHTETI I SE DREJTES NE KUSHTETUTE DHE NE
JURISPRUDENCEN E GJYKATES KUSHTETUESE
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Parimi i shtetit t€ s€ drejtés Eshté njé nga elementet themelore t€ demokracisé si formé
e geverisjes. Garantimi pérmes normave kushtetuese dhe akteve t€ tjera ligjore si
dhe zbatimi i kétij parimi né€ jetén e pérditshme, jané kushte t€ domosdoshme pér
funksionimin dhe zhvillimin e njé shoqérie t€ lir€, pér pagen dhe siguriné sociale,
rritjen e miréqenies pér té gjithé shtresat e popullsisé, respektimin sa mé miré té té
drejtave dhe lirive themelore té individit. Vendet me demokraci t&€ konsoliduar kané
evidentuar prej kohésh standardet kryesore té parimit t& shtetit t€ s€¢ drejtés, kané
marré masat e nevojshme dhe kané pércaktuar mekanizmat pérkatés pér garantimin
sa mé té ploté e efektiv t€ elementéve té tij t& vecanté. Eksperienca e tyre ka gené
dhe mbetet njé ndihmé me vleré edhe pér demokracité e reja, né€ rrugén e gjaté dhe

té véshtiré t& tyre pér t’ju bashkéngjitur me dinjitet botés sé qytetéruar.

Pas Luftés sé dyté Botérore, Shteti i s€ Drejtés hodhi hapa té vendosur drejt triumfit
té tij, mbi sfidat me t€ cilat ishte ndeshur pér njé kohé té gjaté. “Gjysma e paré e
shekullit (XX) ge déshmitare e pérhapjes sé regjimeve diktatoriale dhe totalitare.
Shteti i sé drejtés kritikohej aty-kétu dhe pérbuzej pér formén e tij demokratike,
e akuzuar pér korrupsion”.” Edhe né ditét e sotme, ky parim géndron pérpara
sfidave té médha, duke u pérpjekur té triumfojé kundér korrupsionit e mungesés sé
kulturés demokratike. Né Shqipéri, né kuadrin proceseve té integrimit té Shqipérisé

né Bashkimin Evropian, lidhja e tij me sovranitetin shtetéror e konstitucionalizmin,

5) Chantal Millon-Delsol, Ideté politike né shekullin e XX-té, Tirané, Onufri, 2000, f. 243.
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merr karakter té veganté. Sfidat me té cilat ndeshet, jané té lidhura ngushté me detyrat
qé Shqipéria duhet té pérmbushé, me qéllim qé té arrijé standardet e kérkuara nga

Bashkimi Evropian.

Pérgjithésisht pranohet se shteti i s¢ drejt€s né kuptimin formal pérfshin né vetvete
urdhérimet pér njohjen dhe respektimin e formave dhe procedurave té caktuara mbi
ndértimin dhe veprimtarin€ e organeve shtetérore. Ndérsa me shtetin e s¢ drejtés
né kuptimin material, kuptohen kérkesat pér té€ garantuar pérmbajtjen e ligjeve té
caktuara, mes t€ cilave vend té veganté zéné aktet mbi té drejtat dhe lirité themelore.®
Sigurisht g€ t€ dy kuptimet e shtetit té s¢ drejtés nuk jané t€ shképutura nga njeri-tjetri,
por géndrojné t€ lidhur ngushté mes tyre. Pér mé tepér, kushtetutat bashkékohore
njohin dhe pércaktojné njé koncept té till€ t&€ shtetit t&€ s€ drejtés, i cili pérmban
njékohésisht elemente formale dhe materiale.” Kjo diktohet vecanérisht pér shkak té
nevojés dhe réndésisé qé ka pasqyrimi né kéto dokumente i katalogut té té drejtave
té njeriut, ashtu si¢ pércaktohet pérgjithésisht ai nga aktet dhe dokumentet kryesore
ndérkombétare né kété fushé. Megjithaté, duhet pasur parasysh se réndési té vecanté
paragesin elementet e shtetit t& sé drejtés n€ kuptimin formal, mes té ciléve réndési
té veganté kané: detyrimi g€ ligjet e miratuara t€ jené né pérputhje me Kushtetutén;
parimi i ndarjes s€ pushteteve; qeveri e ligjshme; garantimi i t€ drejtave dhe lirive
themelore; siguria juridike; barazia para ligjit; e té tjeré.

Borgjezia qé luftoi pér shtetin e sé drejtés dhe lirit€ e saj, adoptoi njé koncept té
tillé té ligjit q€ 1 ka rrénjét né traditén e vjetér evropiane. Sipas kétij koncepti té
pérpunuar fillimisht nga filozofét greke, ligji nuk duhet kuptuar si vullnet i njé apo
disa personave, por mé shumé si dicka qé bazohet né arsyen e pérgjithshme, pra jo

thjeshté si voluntas, por mé shumé si ratio.’

Parimi i shtetit t€ sé drejtés pérmendet shprehimisht edhe né Kushtetutén e Republikés
s€ Shqipérisé té vitit 1998. Né Preambulén e saj, ndér té tjera theksohet se:
Ne, Populli i Shqipérisé, krenaré dhe té vetédijshém pér historiné toné, me

pérgjegjési pér té ardhmen, me besimin te Zoti....., me vendosmériné pér té

6) Badura P, Staatsrecht, Mynih, 1996, f. 266, dhe Biba D. & Zaganjori Xh., Rule of Law and Albanian
Institutional Reality, né Political Thought, nr. 32/2010.

7) Zaganjori Xh, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés, Shtépia Botuese Luarasi, Tirané, 2002, f. 79

8) Carl Schmitt “Constitutional Theory”, Duke University Press, London 2008, f. 182.
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ndértuar njé shtet té sé drejtés, demokratik e social, pér té garantuar té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut, me frymén e tolerancés dhe bashkéjetesés fetare,
me zotimin pér mbrojtjen e dinjitetit dhe personalitetit njerézor, si dhe pér
prosperitetin e té gjithé kombit, pér paqen, miréqenien, kulturén dhe solidaritetin

shogéror............, vendosim kété Kushtetuté: ... .

ME pas, n€ nenin 3 thuhet se :

Pavarésia e shtetit..., dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia
shogérore, rendi kushtetues, ...jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i
respektojé dhe t’i mbrojé,

ndérsa né nenin 4 shtohet mé tej se :

E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. Kushtetuta éshté ligji

mé i larté né Republikén e Shqipérisé... ... ....

Né vijim, €shté e natyrshme qé€ ka edhe shumé dispozita t€ tjera t€ Kushtetutés, té
cilat né ményré€ t€ drejtpérdrejté apo té térthorté, lidhen me parimin e shtetit t& sé
drejtés. N& bazé dhe pér zbatim té tyre ka njé séré aktesh té tjera ligjore e nénligjore
té miratuara edhe me ekspertizé apo konsulenté ndérkombétare, kryesisht t&€ Késhillit
té Evropés, pérmes t€ ciléve synohet plotésimi i kuadrit t€ pérgjithshém normativ
pér garantimin e elementeve t€ veganté té kétij parimi né€ jetén e pérditshme. Marré
né t€rési, mund té thuhet se Kushtetuta dhe legjislacioni krijojné njé bazg t€ ploté
e t& géndrueshme pér njohjen dhe zbatimin e parimit t€ shtetit t€ sé¢ drejté€s né

realitetin shqiptar.’

Padyshim g€ véshtirésité mé té médha apo problemet mé té shumta krijohen né
zbatimin e elementeve t€ vegant€ t& parimit t€ shtetit t€ s€ drejtés né jetén e pérditshme.
Pikérisht pér kété arsye, me té drejté theksohet se zbatimi né praktiké i elementeve
apo standardeve t& parimit t& shtetit t& s€¢ drejtés, pérbén njé nga sfidat kryesore
me té cilat pérballet sot edhe shteti dhe shoqéria shqiptare.'® Ai ende mbetet si njé
nga kushtet mé té rénd€sishme e mé t€ domosdoshme pér ndértimin e njé shteti dhe

shoqgérie demokratike, zhvillimin e vendit dhe shképutjen pérfundimtare nga sistemi

9) Shih European Commission, Analytical Report, SEC (2010) 1335, 9 néntor 2010.
10) D.Biba, Xh.Zaganjori, Implementing the rule of law in Albania, né “Political Thought”, N. 32, Shkup,
2010.
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totalitar. Kjo €shté arsyeja q€ respektimi i parimit té shtetit t€ s¢ drejtés kushtézon
edhe integrimin né Bashkimin Evropian dhe né strukturat e tjera euroatlantike. Né

paragrafin e paré té nenit 6 té€ Traktatit t&€ Bashkimit Evropian thuhet qarté se:

Bashkimi mbéshtetet mbi parimet e lirisé, demokracisé, respektimit té té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore, si dhe mbi shtetin e sé drejtés, parime té cilat jané

té pérbashkéta pér té gjitha Shtetet Anétare.

Nga ana tjetér, né t& ashtuquajturat kritere t€ Kopenhagenit pér anétarésimin e
shteteve t€ reja né Bashkimin Evropian, miratuar né kryeqytetin Danez g€ né vitin
1993, pércaktohen ndér té tjera si kérkesa politike mé té réndésishme, stabiliteti
1 institucioneve si dhe njohja e zbatimi i parimeve t€ demokracis€ e shtetit t& sé&
drejtés. Pikérisht pér kété arsye, edhe né Preambulén e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Shqipéris€, e cila ka hyré né fuqi mé
1 prill 2009, theksohet angazhimi i paléve pér respektimin e té drejtave t€ njeriut
dhe parimit t& shtetit t& s¢€ drejtés, ndérsa n€ nenin 78 té késaj Marréveshje, me titull

“Fugqizimi 1 institucioneve dhe shtetit t€ s¢ drejtés”, thuhet se:

... Palét i kushtojné réndési té ve¢anté forcimit té shtetit té sé drejtés, dhe forcimit
té institucioneve né té gjitha nivelet ne fushén e administratés ne pérgjithési, si

edhe imponimit té ligjeve e administrimit té drejtésisé né vecanti... ...

Sigurisht qé zbatimi sa mé miré né praktikén e pérditshme i elementeve t& veganté
té parimit té shtetit t€ s¢ drejtés kérkon angazhimin serioz té t€ gjithé hallkave té
shtetit dhe shoqérisé shqiptare né térési. Ai kérkon angazhimin e partive politike,
parlamentit, qeveris€, pushtetit gjyqésor, institucioneve té€ tjera kushtetuese, medias,
shoqgérisé civile dhe t€ veté individit. Ky éshté nj€ proces i vazhdueshém, né té cilin
duhet t€ japin kontributin e tyre t€ gjithé. Vitet e fundit duket se ka njé progres té
qarté né drejtim t€ zbatimit t€ parimit t€ shtetit t€ s€ drejtés né realitetin shqiptar,
pavarésisht se me té drejté vlerésohet g€ né kété drejtim ende mbetet shumé pér té
béré. Né Komunikatén q¢ Komisioni Evropian i paraqiti Késhillit dhe Parlamentit
Evropian mé 9 néntor 2010 lidhur me kérkesén e Shqipéris€ pér anétarésimin né
Bashkimin Evropian, theksohet ndér t€ tjera se “Shqipéria ..... ka fugizuar zbatimin
e parimit té shtetit té sé drejtés, vecanérisht duke realizuar reforma legjislative dhe

institucionale né pushtetin gjyqésor si dhe né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
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organizuar. Jané fuqizuar gjithashtu kapacitetet administrative si dhe mekanizmat e
zbatimit té ligjit. Megjithaté, reformat mbeten ende té paplota, ka mangési lidhur me

pavarésiné, transparencén dhe llogaridhénien e sistemit gjygésor.....", e t€ tjeré.

Né vijim, n€ Komunikaté radhiten njé séré problemesh t€ tjera q€ jané t&€ lidhura me
zbatimin e parimit t€ demokracisé dhe shtetit t& sé drejtés, si garantimi i funksionimit
té duhur té Parlamentit, mbi bazén e dialogut konstruktiv dhe t&€ géndrueshém
mes gjithé partive politike; miratimi 1 ligjeve qé kérkojné shumicén e kérkuar né
Parlament; garantimin ¢ zgjedhjeve né pérputhje me standardet ndérkombétare;
forcimin e administrat€s publike; zbatimin e reformés strategjike né€ pushtetin
gjyqésor, duke garantuar pavarésin€ dhe efektivitetin e kétij pushteti; mbrojtjen mé
té mir€ t€ t€ drejtave t€ njeriut, vecanérisht mbrojtjen e t€ drejtave t€ grave dhe
zbatimin e politikave antidiskriminuese, e té tjeré.!' Dhe jané pikérisht kéto arsyet
q¢ Komisioni 1 propozon Parlamentit Evropian dhe Késhillit t&¢ Ministrave pér té
mos hapur bisedimet pér anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin Evropian, derisa
té “plotésohen kriteret e anétarésis€, sidomos kriteret politike t€ Kopenhagenit,
q¢ kérkojné stabilitet t& institucioneve q€ garantojné vecanérisht demokracin€ dhe
shtetin e sé€ drejtés”.

Sidoqofté, duhet véné né€ dukje se ndér arritjet pozitive qé evidentohen né zbatimin
e parimit t€ shtetit t€ s€ drejtés n€ Shqipéri, pérmendet me té drejté edhe kontributi i
dhéné né€ kété drejtim nga Gjykata Kushtetuese. Né Raportin Analitik q¢ Komisioni
Evropian paraqiti né t€ nj€jtén dit€é me Komunikatén, pra mé 9 néntor 2010,
vlerésohet pavarésia né rritje e kétij organi si dhe vendimmarrja e saj né funksion té
forcimit t€ parimeve té demokracisé dhe shtetit t€ s¢ drejtés."?

Sigurisht qé né realizimin e kétyre detyrave, Gjykata Kushtetuese €shté térésisht
brenda funksionit t€ saj kryesor kushtetues. Sipas nenit 124 té Kushtetutés, ajo
garanton respektimin e Kushtetuté€s dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj. N&
kété funksion, ajo vendos pér:

- pajtueshméring e ligjit me Kushtetutén dhe marréveshjet ndérkombétare;

- pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén para ratifikimit
té tyre;

11) Shih European Commission, Com(2010) 680, 9.11.2010.
12) Shih European Commission, SEC(2010) 1335, 9 néntor 2010.
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- pajtueshmériné e akteve normative t€ organeve gendrore dhe vendore me
Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare;

- zgjidhjen e mosmarréveshjeve t€ kompetencés ndérmjet pushteteve;

- kushtetutshméring e partive politike; pér gjykimin pérfundimtar té ankesave té
individéve pér shkelje t€ t€ drejtave té tyre kushtetuese pér njé€ proces té rregullt
ligjor; e t€ tjeré."

Né kété kuadér duhet té ritheksohet se pavarésisht mungesés s€ eksperiencés,
problemeve dhe véshtirésive qé paraget né vetvete realiteti shqiptar, Gjykata
Kushtetuese ka dhéné kontribut me vleré né garantimin parimit t€ shtetit t& s€ drejtés
né pérgjithési si dhe t€ elementeve té tij kryesoré né veganti. Ajo ka theksuar me kété
rast se “Shteti i sé drejtés, i cili garantohet né Preambulén e Kushtetutés, éshté njé
nga parimet themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shoqériné demokratike.
Si i tille, ai pérbén njé normé té pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né
vetvete bazé té mjaftueshme pér deklarimin e njé ligji si antikushtetues”."

Gjykata Kushtetuese madje ka mbajtur géndrimin se funksionet e njé shteti t& sé&
drejtés ushtrohen sa népérmjet institucioneve shtetérore, por edhe népérmjet njé
sistemi t€ té€ré institucionesh jo shtetérore, té cilat konsiderohen me réndési né njé
shtet t& sé€ drejtés. Késhtu, n€ referencé t€ institucioneve té caktuara e profesioneve
té lira né RSH, GjK nuk ka hezituar t’i konsiderojé si me vleré kushtetuese. Né
Vendimin Nr. 7/2010,"" GJK, né lidhje me shérbimin ¢ avokatis€ dhe Dhomés
Kombétare té Avokatisé, thekson:

Shérbimi i avokatisé luan njé rol té réndésishém pér té garantuar shtetin e sé
drejtés si dhe pér siguruar njé mbrojtje eficente té té drejtave té njeriut... .......
Pavarésia dhe autonomia e Dhomés Kombétare té Avokatisé, nga kéndvéshtrimi
i shtetit té sé drejtés, ka vieré kushtetuese...... ... ...

... .Shteti i ushtron funksionet e tij jo vetém népérmjet njé sistemi institucionesh
shtetérore, por, né njé faré mase, edhe népérmjet organizimeve té tjera jo

shtetérore, té cilave u besohet me ligj, ushtrimi i funksioneve té caktuara.

13) Kryesisht kéto kompetenca jané pérqendruar né N. 131 té Kushtetutés, por jo vetém.

14) Shih Vendimin nr. 34/2005 té Gjykatés Kushtetuese, e mé pas edhe Vendimet Nr. 20/2006, 20/2009,
7/2010, etj.

15) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011,
f102.
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Konkretisht, referuar disa prej elementeve kryesore t€ parimit t€ shtetit t€ s¢ drejtés,

si kontribute kryesore t& Gjykaté€s Kushtetuese mund t€ pérmenden:

2.1. Hartimi dhe zbatimi i legjislacionit né pérputhje me rendin kushtetues

Natyrisht, ligjet jané t€ domosdoshme né njé shtet t&€ sé drejtés. Shteti 1 s€ drejtés
shquhet pér faktin se, gjithé jetén e tij e té qytetaréve e organizon mbi bazén e
ligjeve dhe nuk le vend pér anarki, gjendje lufte, situata té acaruara apo pérleshje
té vazhdueshme. Qeverisja dhe veprimtaria e organeve té€ Shtetit t& s€ drejté€s b&het
mbi bazén e ligjit dhe, nése ka kontradikta e konflikte midis tyre, ose midis tyre
dhe shtetasve, ligji zbatohet me anén e vendimeve gjyqésore. Gjithashtu, ligjet dhe
normat juridike duhet t€ jené€ t€ formuluara mir€, né ményré t€ qarté e precize, me
qéllim g€ ato t& jené té zbatueshme dhe jo abstrakte.'® Por, e gjithé sa pérshkruam mé
sipér, nuk €shté e mjaftueshme pér té siguruar sundimin e sé€ drejtés dhe garantimin
e té drejtave t€ njeriut. Pér kété, éshté e nevojshme qé Shteti i s€ drejtés, t€ kuptohet
i lidhur ngushté me té gjitha parimet themelore kushtetuese, veganérisht me parimin
e ndarjes s€ pushteteve, kushtetutshméring, pluralizmin, sovranitetin shtetéror, me
parimet e t€ drejtave dhe lirive themelore t&€ Njeriut, si dhe me té gjitha parimet e
tjera kushtetuese. Vetém né kété ményré, ligji i miratuar nga organet pérfagésuese,
pérmbajtja e t€ cilit €sht€ né pérputhje me Kushtetutén dhe parimet e saj, mund té
sundojé jetén e vendit. Ky &sht€ njé nga detyrimet me normale, por njékohésisht
edhe mé té€ réndésishme t€ shtetit t€ s¢ drejtés. Parlamenti €shté organi mé 1 larté 1
pushtetit shtetéror dhe mbartési i sovranitetit t€ popullit. Né demokracing si formé
e geverisjes, ve¢anérisht né sistemin parlamentar, normalisht ai €shté hallka e paré
dhe kryesore né téré zinxhirin e legjitimimit demokratik t€ t€ gjithé organeve t&
pushtetit shtetéror.!” P&r kéto arsye, Parlamenti &shté edhe organi kryesor legjislativ.
Megjithaté, ushtrimi i1 késaj kompetence tepér té€ réndésishme dhe jetésore pér veté
organizimin dhe funksionimin e t&€ gjith¢ mekanizmave té shtetit dhe shoqérisé
né térési, nuk éshté e pakufizuar. Ligjet e miratuara duhet t€ jené€ né pérputhje me

Kushtetutén, si rendi juridik mé i larté apo rendi “dirigjues” i t€ gjithé piramidé€s

16) Pér kuptimin e parimit té shtetit té sé drejtés, mé gjeré shih: Omari L., Shteti i sé Drejtés, Akademia e
Shkencave e Shqipérisé, Shtypshkronja LILO, Tirané, 2002 dhe Zaganjori Xh, Demokracia dhe Shteti i sé
Drejtés, Shtépia Botuese Luarasi, Tirané, 2002.

17) Zaganjori Xh, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés, Shtépia Botuese Luarasi, Tirané, 2002, f. 28.

23



Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé

sé akteve normative g€ kané fuqi n€ njé shtet t€ caktuar. Prandaj, n€ ushtrimin e
funksionit legjislativ, pavarésisht hapésirés sé€ vlerésimit qé€ ka n€ ¢do rast konkret,
Parlamenti €shté i detyruar té respektojé parimet, normat dhe n€ pérgjithési frymén
q€ pércakton akti themelor i shtetit. E nése nuk respektohet apo ka dyshime se nuk
€shté respektuar kjo kérkesé e réndésishme, pérgjithésisht né kété proces mund té
ndérhyjé€ nj€ nga subjektet g€ legjitimohen né ¢do rast konkret pér t&€ véné né 1€vizje
Gjykatén Kushtetuese. Kjo e fundit duhet t€ vlerésojé e vendosé sipas rastit nése
ligji 1 kontestuar ka respektuar apo jo té drejtat dhe lirit€ kushtetuese t& individit
apo parimet dhe standardet e tjera themelore t€ Kushtetutés, si parimin e ndarjes sé
pushteteve, parimin e sigurisé juridike, pavarésiné e pushtetit gjyqésor, autonoming e
pushtetit vendor, e té tjeré. Né kété ményré, Gjykata Kushtetuese kryen njé funksion
shumé té vecanté e tepér t€ réndésishém, até t€ kontrollit t€ veté procesit ligjvénés, e
me kété rast edhe té nj€ prej funksioneve kryesore t€ parlamentit.'® Filozofi i shquar
Cahn theksonte ndér té tjera se “...... ¢do komb demokratik ka detyrimin solemn qé
t’u jap€ mundésiné gjyqtaréve t&€ mbajné nén kontroll pushtetin e parlamentit..”."
Megjithaté, éshté mé se e domosdoshme gqé né kété proces té keté sa mé shumé
racionalitet, transparencé dhe mirékuptim. Nga njéra an€ duhet vlerésuar sovraniteti
parlamentar dhe e drejta e organit ligjvénés qé né baz€ e pér zbatim té€ Kushtetutés
té pércaktojé e té orientohet nga programe dhe politika qé synojné zhvillimin e
vendit, e nga ana tjetér, duhet patur kujdes q€ kontrolli kushtetues t& ushtrohet
brenda njé€ hapésire t& caktuar, me fokus kryesor mbrojtjen e parimeve dhe vlerave
themelore t&€ Kushtetutés. Pér mé tepér, nuk duhet t€ harrohet se né bazé edhe té
filozofis€ kelzeniane, Gjykata Kushtetuese €shté ligjvénés negativ. Ajo nuk mund té
z&€vendésojé organin ligjvénés. Kontrolli i saj pérgendrohet vetém né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé€ ligjit. Pér kété q€llim ajo pérpiget t€ zbulojé edhe pérmbajtjen
e tij, por pa pasur té drejté t€ shkojé mé tej, duke saktésuar apo korrektuar veté ligjin.
Kjo e drejté mund t’i takoj€ mé pas sipas rastit veté Parlamentit. Prandaj me t& dre;jté
theksohet se Gjykata Kushtetuese kontrollon kushtetutshmériné e ligjit, por pa pasur
t€ drejté té b&jé veté ndryshime ligjore.?® Aleksandér Hamilton theksonte se e drejta

18) Pér mé tepér mbi procesin e kontrollit kushtetues shih Sadushi S., Kontrolli Kushtetues, Shtépia Botuese
BOTIMPEX, Tirané, 2004.

19) Shih né: Zaganjori Xh, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés, Shtépia Botuese Luarasi, Tirané, 2002.
20) Abdiu F., 10 vjet Gjykaté Kushtetuese, né '10-vjet Gjykaté Kushtetuese (1992-2002), Shtypshkronja
Klean, Tirané 2003, f. 25.
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e kontrollit nuk e vé Gjyqésorin mbi Legjislativin, pérkundrazi, t€ dyve u vé pér
detyré t’i nénshtrohen autoritetit suprem té Kushtetutés.?!

Detyrat dhe standardet e mésipérme kushtetuese gjejné pasqyrim té qarté né mjaft
vendime t€ Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipéris€. Né Vendimin nr.
9/2010?* mbi lustracionin, Gjykata Kushtetuese ka theksuar:*

Né nenin 4 paragrafi i dyté i Kushtetutés deklarohet se “Kushtetuta éshté ligji
mé i larté né Republikén e Shqipérisé”. Deklarimi i epérsisé sé Kushtetutés,
duke e vendosur né majé té piramidés sé normave juridike, pérbén njé aspekt
thelbésor té parimit té shtetit té sé drejtés. Ky parim detyron té gjitha organet
e pushtetit publik qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né
bazé té normave kushtetuese. Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet
té jené né pajtim me aktet juridike mé té larta si né kuptimin formal, ashtu edhe

até material.

Po ashtu, duke kontrolluar pajtueshmériné me Kushtetutén t€ dispozitave t&é Kodit
Penal g€ parashikonin dénimin me vdekje, Gjykata Kushtetuese né Vendimin nr.
65/1999,% vé né dukje fillimisht ndér t€ tjera se:

Neni 21 i Kushtetutés qé sanksionon mbrojtjen me ligj té jetés sé personit nuk
e ndalon né ményré té shprehur dénimin me vdekje, por kjo nuk do té thoté
se e lejon...., prandaj lind nevoja té interpretohet kjo dispozité né raport me

dispozitat e tjera si dhe me frymén qé pércjell né térési Kushtetuta....

Mé pas, duke interpretuar e analizuar nenin 21 s€ bashku me nenet 3, 5, 17/2, 116
e 122 t€ Kushtetutés si dhe me nenin 2 té€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut, Gjykata Kushtetuese thekson se:
Dispozitat e Kodit Penal.... qé parashikojné dénimin me vdekje nuk i
pérmbahen frymés sé Kushtetutés dhe cenojné pérmbajtjen thelbésore té

té drejtés per jetén dhe dinjitetin njerézor. Ato dispozita té Kodit Penal gé

21) Hamilton A., Medison Xh. dhe Xhej Xh., Letrat e Federalistit, Pjesa e paré (Letrat 1 - 45) pérkthyer
nga Kristaq Traja, f. 3.

22) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2010,
f138.

23) Pér té njéjtin arsyetim shih edhe vendimet 29/2005, 3/2006, 19/2007, etj.

24) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té R.Sh. (1997-1999), Qendra e Publikimeve Zyrtare, Shtypshkronja
Edlor, Tirané, 2000, f. 307.
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e privojné jetén e njeriut pérbéjné né vetvete njé eliminim té ploté dhe té
pakthyeshém té jetés dhe dinjitetit njerézor. Ekzekutimi i dénimit me vdekje i
kryer ndaj njé individi konkret, si rrjedhojé qofté edhe e njé gabimi subjektiv,
béhet i pakorrigjueshém pér té dhe si i tillé individi béhet padrejtésisht
viktimé e kétij gabimi.... Duke analizuar kété dispozité kushtetuese lidhur
me ¢éshtjen né shqyrtim, del se kufizimet né té drejtén pér jetén, sic éshté
rasti i dénimit me vdekje, nuk mund t¢ béhet, sepse né kété rast jo vetém qé

cenohet, por mohohet térésisht thelbi i saj....

Duke véné né dukje domosdoshmériné e shfuqizimit t€ dispozitave té kontestuara té

Kodit Penal dhe té Kodit Penal Ushtarak, b&het sqarimi i réndésishém se:

Me shfugizimin si antikushtetues té dénimit me vdekje, i pérket ligjvénésit
shqiptar qé té rishikojé me frymén e Kushtetutés dhe té kétij vendimi, té gjitha
dispozitat ligjore qé kané té béjné me dénimin me vdekje dhe né veganti dispozitat
e Kodit Penal....., me géllim qé té harmonizohen né térési dénimet qé duhen
zbatuar ndaj personave qé kryejné kéto vepra penale, duke parashikuar dénimet

alternative dhe evitimin nga kéto dispozita té dénimeve fikse....

Po késhtu, né Vendimin Nr. 75/2002,> duke interpretuar nenet 128, 140 ¢ 149/2
té Kushtetutés kryesisht pér kuptimin e shkageve dhe motiveve té shkarkimit té

gjyqtarit t& Gjykatés Kushtetuese, gjyqtarit t€ Gjykatés s€¢ Larté si dhe t&€ Prokurorit

té Pérgjithshém, Gjykata Kushtetuese thekson ndér té€ tjera se né interpretimin e

dispozitave t&€ mésipérme té Kushtetutés:

Gjykata Kushtetuese nuk merr pérsipér té kryejé rolin e legjislatorit pozitiv, duke
parashikuar njé pér njé té gjitha rastet gé mund té pérfshihen né té ardhmen né
kéto shkaqe kushtetuese, sepse do té ishte e pamundur njé gjé e tillé ... Interpretimi
q¢é Gjykata Kushtetuese i bén dispozitave apo termave konkrete té Kushtetutés
ka pér géllim gé né ményre analitike té japé dhe té pércaktojé kriteret, konceptet
bazé si dhe parimet mbi té cilat duhet té mbéshtetet organi kompetent pér té
konkluduar lidhur me aplikimin e shkakut té pérshtatshém Kushtetutés pér
shkarkimin......Prandaj...., né kushtet kur né Kushtetuté, apo edhe né ligjet e

tiera elementet thelbésore té njé procedure nuk gjejné rregullim té hollésishém,

25) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2002, Tirané 2002.
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atéheré Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme té theksojé se kéto rregulla
procedurale nuk mund té plotésohen népérmjet vendimit té saj interpretues.
Interpretimi si funksion dhe si metodé, ka vend pér njé normé ekzistuese kur ka
paqartési né kuptimin e saj dhe jo pér té plotésuar boshllékun, sepse pérndryshe
Gjykata Kushtetuese do té vihej né pozicionin e gabuar té krijuesit té normés

Juridike, funksion qé si¢ dihet, i pérket organit ligjvénés.

Njé€ sintez€ mjaft interesante dhe mjaft t&€ ploté e t€ sakté té€ raporteve qé krijohen
ndérmjet Parlamentit (Kuvendit) dhe Gjykatés Kushtetuese né€ kontrollin e
kushtetutshmérisé sé ligjeve, konstatohet edhe né Vendimin nr. 19/2007% té késaj
Gjykate. N¢ kété ¢éshtje, kérkuesit Kryetari i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit dhe
Avokati 1 Popullit kérkonin shfuqizimin e disa dispozitave té ligjit 9584/2006 “Pér
pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe
institucioneve té€ tjera t€ pavarura t€ krijuara me ligj”, pasi sipas tyre, kéto dispozita
binin né kundérshtim me nenet 6, 7, 60, ¢ 81/2a t€ Kushtetutés. Né kété vendim,

Gjykata Kushtetuese thekson ndér té tjera se:

Kuvendi, si organi mé i larté pérfagésues dhe mbartés i sovranitetit té popullit,
éshté padyshim organi gendror dhe mé i réndésishém i pushtetit shtetéror. Si
i tillé, ai shfaget para sé gjithash si organ ligjvénés, dhe né ushtrimin e kétij
funksioni kryesor, Kuvendi mbéshtetet sé pari tek dispozitat kushtetuese, pasi
ligiet qé aprovon duhet té jené né bazé dhe pér zbatim té tyre. Né kété kuptim,
Kuvendi shfaget edhe si interpretues i normés kushtetuese. Hapésira e kétij
interpretimi varet nga natyra dhe karakteri i dispozitave kushtetuese qé lidhen
né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté me ligjin qé do t€ miratohet, ose me
dispozita té veganta té tij. E réndésishme éshté qé né ¢do rast té ruhen vierat dhe
parimet themelore té deklarimeve kushtetuese. Brenda késaj hapésire, Kuvendi
ka té drejté té zbatojé apo konkretizojé politika té caktuara pér pérmirésimin
e qeverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési. Pérve¢ késaj, Kuvendi, pérmes
procesit legjislativ, ka detyrén dhe pérgjegjésiné t’i pérgjigiet né ményré té
vazhdueshme, me realizém, sa mé shpejt dhe sa mé drejté edhe prioriteteve
apo problemeve té ndryshme té vendit. Megjithaté, né té gjitha rastet éshté e

réndésishme qé té ritheksohet se ligji i ri apo dispozita té vecanta té tij té

26) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2002, Tirané 2007.
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mos bien ndesh me dispozitat kushtetuese, pasi Kushtetuta géndron né majé
té piramidés sé akteve normative qé kané fuqi né territorin e Republikés sé

Shqipérisé.

Mé pas, Gjykata Kushtetuese, pasi vé né dukje se ligji objekt shqyrtimi kishte si
qéllim kryesor ményrén e pércaktimit t€ pagave si dhe vendosjen e njé ekuilibri
hierarkik mes organeve kushtetuese, vé né€ dukje se mjetet e pérdorura pér arritjen
e kétij qéllimi nuk jané né pérputhje me Kushtetutén, pasi cenojné disa dispozita
kushtetuese si dhe dispozita t€ ligjeve organike, qé garantojné pavarésiné e organeve

dhe institucioneve kushtetuese.

2.2. Garantimi i parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve

Ndarja e pushteteve pérbén parimin e dyté té shtetit t€ sé drejtés n€ nj€ kushtetuté
té lir€ dhe moderne. Ky parim ka karakter organizativ dhe synon té garantojé q¢ té
gjitha pushtetet jané t€ kufizuara dhe i nénshtrohen njé kontrolli.?” Parimi i ndarjes
dhe balancimit t€ pushteteve pérbén né fakt thelbin e shtetit t& s€ drejtés. Aristoteli
mendohet té jeté i pari g€ né veprén e tij “Politika” thjesht pérmend shkurtimisht
nocionin e ndarjes s€ pushteteve, duke theksuar ndér té tjera se “N& t€ gjithé geverisjen
ka tre pushtete themelore... I pari €shté ai q€ trajton c¢éshtjet e shtetit (legjislativi),
1 dyti ésht€ pushteti me t€ cilin ka nevojé t&€ veprojé shteti (ekzekutivi), ndérsa i
treti pérfshin pushtetin gjyqésor”.?® N& periudhén né vijim, ka pérpjekje sporadike
pér t’1 kushtuar vémendje kétij parimi, por pa arritur t&€ pérpunohet teorikisht sa dhe
si duhet, e aq mé pak t€ zbatohet n€ praktiké. Si t€ tilla mund t€ pérmenden Karta
e Madhe e Lirive (Magna Carta Libertatum) e vitit 1215, % ideté e filozofit anglez
Xhon Loku (John Locke), né botimin e tij t€ vitit 1690 “Mbi geveriné”, e té tjeré.*
Mendimtari i shquar francez Monteskje (Charles de Montesquieu 1689 — 1755),
né veprén e tij t&€ mirénjohur “De I’esprit de lois” botuar mé 1748,*! shtroi pér heré

té paré nevojén e ndarjes dhe respektimit t€ kétij parimi né sistemin e brendshém

27) Schmitt C., Constitutional Theory, Duke University Press, London 2008, f. 220.

28) Shih né: Zaganjori Xh., Demokracia dhe shteti i sé drejtés, vepér e cituar, f. 97.

29) Shih né http://www.condltitution.org/eng/magnacar.htm

30) Shih Charles de Montesquieu, De [’esprit des lois, Libre II, Chap.Il, cituar né Zaganjori Xh., Demokra-
cia dhe Shteti i sé Drejtés, vepér e cituar, f. 98.

31) Shih Charles de Montesquieu, “De [’esprit des lois”, Libre II, Chap.Il, cituar né Zaganjori Xh.,
Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés, vepér e cituar, f. 99.
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té ¢cdo shteti t€ vecanté, pasi pérmes tij béhet e mundur té shmanget abuzimi me
pushtetin si dhe ushtrimi arbitrar i tij. Ndér t€ tjera, ai shkruante se “Né ¢do shtet ka
tre lloj pushtetesh: pushteti legjislativ, pushteti ekzekutiv dhe pushteti gjyqésor....
Kur tek 1 njéjti person ose 1 njéjti organ, pushteti legjislativ &shté bashkuar me até
ekzekutiv, at€heré nuk ka mé liri, sepse mund t€ supozohet se i njéjti monark ose
1 nj&jti senat miraton ligje tiranike, pér t’i zbatuar mé voné po né ményré tiranike.
Nuk ka liri nése pushteti gjyqésor nuk &shté i ndaré€ nga pushteti legjislativ dhe nga
pushteti ekzekutiv. Nése ai i bashkéngjitet pushtetit legjislativ, e drejta e jetés dhe
liria e qytetaréve do té trajtoheshin né ményré arbitrare, sepse gjyqtari do t€ jeté edhe
ligjvénés. Po t’i bashkéngjitej pushtetit ekzekutiv, gjyqtari do té kishte pushtetin e
njé tirani.... Gjithgka do t€ humbiste nése i njéjti person ose i njéjti organ....... do té
ushtronin t€ tre pushtetet: até t& bérjes sé€ ligjeve, até t€ miratimit e zbatimit t& akteve
publike dhe até té gjykimit t€ krimeve apo mosmarréveshjeve mes individéve té
vegantg...... ”.32 Megjithaté, nga té tre pushtetet, Monteskje kérkonte t’i kushtohej
mé shumé vémendje dhe kujdes pushtetit gjyqésor, pasi sipas tij, pérveg réndésis¢ sé
vecanté qé paraget né€ vetvete ky pushtet, ai €shté pushteti “mé i zbehté, mé i mjeré

dhe mé i ekspozuar nga presionet dhe ndérhyrjet e dy pushteteve té tjera”.?

Teoria e Monteskjes€ mbi ndarjen e pushteteve do té zinte vend gendror né teoriné
dhe praktikén kushtetuese té shteteve demokratike. Ajo do té materializohej
fillimisht n€ Kushtetutén e Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés té vitit 1787 pérmes té
ashtuquajturit sistemi “Check and balance” [kontroll e balancg], pér t'u shndérruar
mé pas né burim frymézimi pér t€ gjitha kushtetutat demokratike.** Pér mé tepér,
me t€ drejté vihet né dukje se mbijetesa pér nj€ kohé t€ gjaté e Kushtetutés s¢ SHBA-
s€ si dhe demokracia liberale qé ajo realizon me mjaft sukses, i dedikohen né njé
masé t€ konsiderueshme edhe njohjes e zbatimit me korrektesé e vijimési t€ parimit
té€ ndarjes dhe balancimit té pushteteve.** Elemente thelbésoré t&€ kétij sistemi do t&
“huazoheshin” né€ periudhén né vijim nga shumé kushtetuta demokratike. Sot nuk

ka asnjé vend demokratik apo qé€ €shté né rrugén e demokracis€, qé ndértimin e

32) Po aty.

33) Po aty.

34) Shih né http.://www.constitution.org/cons/constitu.htm

35) Stone G., Seidman L., Sunstein C., Tushnet M., Constitutional Law, 6th ed. Aspen, Little, Brown and
Company, Boston, 2009.
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pushtetit shtetéror t€ mos e ket€ ndértuar bazuar né ndarjen e pushteteve. Realizimi
konkret i kétij parimi né Kushtetuté dhe né€ praktikén e pérditshme sigurisht qé
varet nga disa faktor€, si natyra e shtetit dhe madhésia e tij, forma e geverisjes,
trashégimia shtetformuese, ekonomike dhe kulturore, e t€ tjeré. Megjithaté, né ¢do
rast, n€ nj€ sistem té€ liré e demokratik, ka minimalisht tre pushtete t& pavarura, por
qé€ interferojné, balancojné e kontrollojné reciprokisht njéri-tjetrin, bazuar gjithnjé
né normat kushtetuese e ligjore. Ide gendrore €shté g€ duke zhvilluar zgjedhje té
lira e duke zbatuar parimin e legjitimimit demokratik, i gjithé pushteti shtetéror t&
organizohet n€ ményré té till€ qé té jeté i vendosur e t€ ushtrohet nga disa mekanizma
té pavarur. Ka njé€ pushtet legjislativ q¢€ normalisht ushtrohet nga Parlamenti, detyré
kryesore e té cilit éshté miratimi i ligjeve né€ bazé€ e pér zbatim t&€ Kushtetutés,
miratimi 1 Qeveris€ dhe programit politik t€ saj si dhe kontrolli i veprimtaris€ sé
pushtetit ekzekutiv né térési. Ka njé pushtet ekzekutiv qé ka pér mision zbatimin e
ligjit n€ jetén e pérditshme si dhe pércaktimin e zbatimin e politikés sé pérgjithshme
shtetérore. Né raste dhe kushte t€ caktuara, Qeveria mund té miratojé edhe akte
normative me fuqiné e ligjit si dhe mund té behet shkak edhe pér shpérndarjen e
Parlamentit, e t€ tjeré. S€ fundi, ka edhe nj€ pushtet gjyqésor, detyré kryesore e té
cilit €shté dhénia e drejtésisé né p&rputhje me Kushtetutén, pa u ndikuar né ményré

té drejtpérdrejté né kété veprimtari nga pushteti legjislativ dhe pushteti ekzekutiv.*®

Pérveg sa mé sipér, sipas rastit ka edhe mjaft institucione té tjera kushtetuese, té
cilat ngarkohen me detyra e funksione t€ ndryshme né shtetin demokratik, pa gené
detyrimisht t€ lidhura ngushtésisht me njé nga tre pushtetet kryesore. Organizimi,
funksionimi dhe detyrat q€ ato kryejné, pércaktohen si rregull n€¢ Kushtetuté dhe né
ligjet organike qé dalin né bazg e pér zbatim t€ saj. Parimi i réndésishém kushtetues i
ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve, i shtrin efektet e tij edhe mbi kéto mekanizma.
Né njé kuptim mé té pérgjithshém, parimi i ndarjes dhe balancimit t&€ pushteteve
pérfshin edhe ¢éshtjet g€ lidhen me ushtrimin e kompetencave kushtetuese e ligjore

ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore.

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé bazohet qartésisht né parimin e ndarjes dhe

36) Pér mé shumé mbi ndarjen e pushteteve shih: Omari L., Sistemi Parlamentar, Lindja dhe evolucioni
i parlamentarizmit. Parlamenti né Shqipéri (véshtrim historiko-juridik), Shtépia Botuese Elena Gjika, Ti-
rané 2000.
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balancimit t€ pushteteve, pasi si¢ thuhet edhe né preambulén e saj, njé nga synimet
kryesore t€ “Popullit t&€ Shqipéris€”’, mbetet vendosméria “....pér t€ ndértuar njé
shtet t& s€ drejtés, demokratik e social, pér t€ garantuar té drejtat dhe lirit€ themelore
té njeriut,....”, e t& tjeré. Megjithaté, n€ ményré té€ drejtpérdrejt€ mbi kété parim
béhet fjalé né nenin 7 t€ Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht se:

Sistemi i qeverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe

balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor.

Sidoqofté, ajo qé ka réndési kryesore €shté fakti se njohja dhe respektimi i kétij
parimi té réndésishém konstatohet nga e gjithé fryma e Kushtetutés, nga pothuajse
té gjitha dispozitat e saj, e vecanérisht né dispozitat € merren me organizimin dhe
funksionimin e organeve gendrore t€ pushtetit shtetéror si dhe té institucioneve dhe
mekanizmave t€ tjeré kushtetues. Pér mé tepér, sipas Kushtetutés, me kontrollin e
zbatimit né jetén e pérditshme té kétij parimi té€ réndésishém, duhet t&€ merret dhe
duhet té vendosé pérfundimisht edhe Gjykata Kushtetuese. Dhe kjo realizohet prej
saj jo vetém né kuadér té nenit 13 1/c té Kushtetutés, ku thuhet se Gjykata Kushtetuese
vendos pér mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe ndérmjet
pushtetit gendror dhe pushtetit vendor, por edhe pérmes gjithé veprimtaris€ s€ saj

interpretuese dhe kontrolluese qé pércakton né térési neni 131 1 Kushtetutés.

Né bazé t€ detyrimeve t€ mésipérme, Gjykata Kushtetuese 1 ka kushtuar vémendje
gjithnj€ e mé té madhe parimit t€ ndarjes dhe balancimit té pushteteve. Kjo konstatohet
qarté pérmes jurisprudencés sé saj gjaté kontrollit abstrakt, kontrollit konkret,
kontrollit incidental, zgjidhjes sé konflikteve té kompetencés, e t€ tjeré, madje edhe
pérmes shqyrtimit t&€ kérkesave individuale. Né fakt, né€ fillimet e saj, Gjykata
Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€ e krijuar né vitin 1992, ishte organizuar dhe
funksiononte né pérputhje me ligjin 7491, daté 29.04.91 “Pér dispozitat kryesore

kushtetuese”. Ndér t€ tjera, né nenin 3 té kétij ligji thuhej se:

Parim themelor i organizimit shtetéror éshté ndarja e pushtetit legjislativ,

ekzekutiv dhe atij gjyqésor.

Pavarésisht mungesés sé pérvojés dhe véshtirésive qé solli né vetvete tranzicioni

shqiptar, Gjykata Kushtetuese €shté pérpjekur né€ periudhén né vijim t€ garantonte
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sipas rastit edhe parimin e ndarjes s¢ pushteteve. Késhtu pér shembull, né njé
nga vendimet e para té saj, né Vendimin nr. 3/1992,%7 duke trajtuar ¢éshtjen e
papajtueshmérisé s€ detyrés s€ deputetit t€ Kuvendit me até té anétarit t€ Késhillit
té Larté té€ Drejtésis€é dhe duke ju referuar nenit 3 t& ligjit 7491 “Pér dispozitat
Kushtetuese”, Gjykata Kushtetuese thekson ndér té tjera se:

Parim themelor i organizimit shtetéror éshté ndarja e pushtetit legjislativ,
ekzekutiv dhe atij gjygésor”. Qenia e deputetéve si anétaré té Késhillit t¢ Larté
té Drejtésisé, gé éshté pjesé pérbérése e organeve té drejtésisé, e cenon kété

parim.

Sipas Gjykatés, bazuar né parimin e mésipérm, pérvec detyrés qé kryen né organin
ligjvénés, deputeti nuk mund té jeté né t€ njéjtén kohé edhe anétar i zgjedhur apo i
eméruar n€ organet lokale t€ pushtetit, t&€ administratés shtetérore si dhe né organet
e drejtésis€. Mbi kété bazé ajo arrin n€ konkluzionin se detyra e deputetit €shté e

papajtueshme me detyrén e anétarit t€ Késhillit té Larté t&é Drejtésisé.

Né vijim té t€ nj&jtit arsyetim, n€ vendimin nr. 37/2000, duke interpretuar nenet 69/1d,
69/2, 70/2 si dhe 179/1 dhe 179/4 té Kushtetutés lidhur me mundésiné e kandidimit
pér deputet t€ kryetaréve t€ Komunave apo Bashkive, Gjykata Kushtetuese thekson
ndér t€ tjera se fryma e Kushtetutés e ndalon njé gjé té tillé dhe se ¢do mandat
deputeti i fituar né két€ ményré, duhet t€ deklarohet si i pavlefshém. Sipas saj, né
kéto raste €shté e domosdoshme qé€ paraprakisht kryetarét e Bashkive apo Komunave
duhet t€ japin doréheqgje, pasi ato nuk mund t€ mbajné njékohésisht dy mandate e
té ushtrojné dy funksione, até€ t€ deputetit dhe até t€ organit ekzekutiv né pushtetin

vendor.

Né njé vendim tjetér, konkretisht né Vendimin nr. 6/92,*® duke kontrolluar
pajtueshmériné me Kushtetutén t€ nenit 283 t&€ Kodit Civil t&€ ndryshuar, qé lejonte
zgjidhjen e kontratés ekzistuese t&€ banesave me urdhér administrativ, i cili mund té
ankimohej brenda pesé ditéve tek kryetari 1 organit ekzekutiv té pushtetit né rreth,
vendimi i té cilit do t€ ishte i formés s€ preré, Gjykata Kushtetuese thekson ndér

té tjera se né két€ ményré, njé organi té€ administratés shtetérore i njihet e drejta

37) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té RSh (1992-1996), Shtypshkronja Edlor, Tirané 2001, f. 18.
38) Po aty, f. 27.
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té ndryshojé, e né raste te vecanta edhe t&é zgjidhé kontratén e qerasé ndérmjet
ndérmarrjes shtetérore pérkatése dhe personit fizik qiramarrés. Sipas Gjykatés
Kushtetuese, mosmarréveshjet qé rrjedhin nga marrédhénie kontraktore duhet té
shqyrtohen e zgjidhen né rrugé gjyqésore jo nga nj€ organ ekzekutiv i pushtetit né
rreth, 1 cili ligjérisht éshté organ i administratés shtetérore. Pér kété arsye, ajo vé

3

né dukje se ndryshimet e béra n€ nenin objekt shqyrtimi i kané “...hequr pushtetit
gjivqésor njé prerogativé té natyrshme té tij dhe ajo i éshté dhéné gabimisht,
pa té drejté, njé organi té pushtetit ekzekutiv”’. Mbi kété bazé, Gjykata arrin né
konluzionin se ndryshimet e béra né nenin 283 t&€ Kodit Civil bien n€ kundérshtim
me parimin e ndarjes sé€ pushteteve qé garanton neni 3 1 ligjit “Pér dispozitat kryesore

kushtetuese”.

Si¢ éshté véné né dukje edhe mé sipér, sigurisht q¢ me Kushtetutén e vitit 1998,
problemet e respektimit té parimit t€ ndarjes dhe balancimit t&€ pushteteve zéné
vend né ményré t€ drejtpérdrejté apo té térthort€ né mjaft dispozita t€ saj. Nga ana
tjetér, edhe jurisprudenca e Gjykaté€s Kushtetuese ka né periudhén né vijim njé
dinamizém e angazhim mé t€ madh edhe né drejtim t€ respektimit t& kétij parimi t&

réndésishém.

Mjaft interes paraget edhe Vendimi nr. 6/2002% i Gjykatés Kushtetuese mbi
interpretimin e neneve 98, 99 e 106 t€ Kushtetutés, lidhur posagérisht me pasojat
juridike t€ mos shqyrtimit nga Kuvendi brenda 10 ditéve t€ dekreteve té Presidentit
té Republikés. Ndér té tjera, né két€ vendim Gjykata vé né€ dukje se:

Sipas nenit 1 té Kushtetutés, Shqipéria éshté republiké parlamentare. Ky
koncept i sistemit té geverisjes bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet
pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor. Sipas kétij koncepti té Kushtetutés,
organi ligjvénés, Kuvendi, ushtron kompetenca té réndésishme kontrolli ndaj

ekzekutivit dhe ndaj akteve té Presidentit te Republikés.

Prandaj, ajo thekson mé tej se shqyrtimi i dekretit t€ Presidentit t€ Republikés,
1 nxjerré né bazé té nenit 98/2 t€ Kushtetutés, nuk mund té kufizohet vetém né
kontrollin formal t€ tij, por edhe né até substancial, sepse ai éshté akt 1 nj€ kontrolli

politik té ngjashém me até qé ushtrohet n€ kuadrin e njé mocioni besimi apo

39) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té RSh 2002, Tirané 2003.
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mosbesimi. Mbi kété bazé, Gjykata sqaron mé pas se:

Kuvendi e kontrollon Qeveriné dhe aktin e Presidentit me mjete demokratike. Ka
praktika té parlamentarizmit té njohura me géndrime aktive, por jo me heshtje.
Duke mos shqyrtuar dekretet e Presidentit, pra duke mos ushtruar Kuvendi té
drejtén dhe detyrén e tij, krijohet njé precedent i rrezikshém pér funksionimin e

shtetit dhe geverisjen e vendit.

Bazuar né kéto argumente, ajo arrin né pérfundimin se dekretet e Presidentit qé
nuk shqyrtohen nga Kuvendi brenda afatit 10 ditor, nuk mund t€ konsiderohen si té
miratuara dhe se Kuvendi mund ta shqyrtojé dekretin né fjalé edhe pas kalimit té
kétij afati.

Vendimi nr. 75/2002 cituar edhe mé sipér, ka pér objekt interpretimin e neneve
128, 140 dhe 149/2 t€ Kushtetutés, lidhur kjo veganérisht me ¢é€shtjen e shkarkimit
nga Kuvendi t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém té Republikés. Ndér té tjera, né kété
vendim theksohet se pérmes kontrollit kushtetues t&€ vendimit t€¢ Kuvendit, Gjykata
Kushtetuese shqyrton jo vetém procedurén e shkarkimit, por edhe thelbin e ¢éshtjes. ..
ME pas ajo vé né dukje se:
Standardet e gjithépranuara demokratike, té cilat kané gjetur vendin e tyre né
Kushtetuté si dhe né njé séré vendimesh té Gjykatés Kushtetuese, kané pércaktuar
e konsoliduar njé séré elementesh té procesit té rregullt ligjor, mungesa e té
ciléve zhvlerésojné si procedurat, ashtu edhe vendimet e marra nga cilido organ.
Argumentimi i shkeljeve qé atribuohen, respektimi gjaté shqyrtimit i parimit té
ndarjes sé pushteteve, ...... respektimi i té drejtés pér t 'u dégjuar e mbrojtur ... ...,
jané disa nga elementet bazé qé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér
njé proces té rregullt, si njé e drejté themelore, cenimin e sé cilés, jurisprudenca

e Gjykatés Kushtetuese e ka identifikuar né ¢do rast, si shkelje té Kushtetutés.

Né Vendimin nr. 18/2003,* me objekt interpretimin pérfundimtar t€ nenit 77/2 té
Kushtetutés lidhur me té drejtén e krijimit t€ komisioneve parlamentare té hetimit,

Gjykata Kushtetuese vé né dukje se:

Kontrolli parlamentar realizohet népérmjet njé administrate qé jep llogari,

40) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té RSh 2003, Tirané 2004.
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raporton dhe pérgjigjet pér veprimtariné e saj. Népérmjet kétij kontrolli,
parlamentarét kané té drejtén té informohen pér ¢éshtjet e administrimit té
pushtetit dhe té zbatimit té ligjeve ose pér ¢éshtje té caktuara ... Né njé shoqéri
demokratike, kjo mundési qé u jepet parlamentareve, rrjedh nga e drejta e

popullit pér té njohur dhe ditur se ¢faré béhet né emrin e tij........

Mg¢ pas, duke ju referuar drejtpérsédrejti parimit t€ ndarjes dhe balancimit té

pushteteve, béhet deklarimi i rénd€sishém se:

Sipas nenit 7 té Kushtetutés..., sistemi i geverisjes bazohet né ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor........ Baza e
pérgjegjésisé parlamentare éshté raporti qé krijohet né marrédhéniet ndérmjet
parlamentit dhe geverisé. Parlamenti jo vetém kontrollon geveriné, por né ¢do
kohé miraton dhe raporte ose rezoluta te veganta.... Né kété ményreé, duke ia
besuar parlamentit funksionin kontrollues, sigurohet edhe balanca ndérmjet
pushteteve, ¢ka pérbén njé arritje esenciale pér njé sistem institucional qé
Sfunksionon mbi ndarjen dhe balancimin ndérmjet trupés legjislative, ekzekutive
dhe gjygésore. Né kété drejtim, parimi i ndarjes sé pushteteve nuk perceptohet né
ményré dogmatike dhe formale, por né pérputhje me objektivin pér té penguar

centralizimin e pushtetit né njé institucion apo zyrtar.

Po né kété vendim vihet n€ dukje mé tej edhe nevoja e garantimit t€ pavarésis€ sé
gjykatave dhe gjyqtaréve, si njé element esencial 1 parimit t€ ndarjes sé pushteteve.
Pér kété qéllim, theksohet se né bazé t& kétij parimi, nuk mund té lejohen ndikime
diktuese té pushteteve té tjerambi veprimtaring e gjykatave, pasi “Vendimet gjygésore
mund t€ ndryshojné (vetém) nga njé autoritet gjyqésor mé i larté... Té vetmet
pérjashtime té pranuara nga doktrina e sé drejtés jané prerogativé presidenciale
e faljes dhe e drejta e ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve té amnistisé”. Mbi kété
bazé, Gjykata Kushtetuese arrin né konkluzionin tjetér t€ réndésishém se né baze té
parimit t€ ndarjes sé€ pushteteve, pérjashtohet ¢cdo formé kontrolli parlamentar mbi

aktivitetin juridiksional té gjykatave.

Lidhur me parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve, vecanérisht mbi réndésiné
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e pavarésis€ sé pushtetit gjygésor, vlen t€ pérmendet gjithashtu vendimi i Gjykatés
Kushtetuese nr. 11/2004*. Mbi kérkesén e Kolegjeve té€ Bashkuara t& Gjykatés
sé Larté, népérmjet mekanizmit t€ kontrollit incidental, Gjykatés Kushtetuese
iu kérkua té kontrollonte pajtueshmériné me Kushtetutén té disa neneve té ligjit
“Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s¢ Drejtésisé€” si dhe t& ligjit “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit t€ Lart€ t€ Drejté€sis€”, veganérisht t&
dispozitave qé u japin té€ drejté inspektorateve t€ dy mekanizmave t€ mésipérm t&
kontrollojné gjykatat e shkall€s s€ paré dhe gjykatat e apelit. Ndér t€ tjera, n€ kété
vendim thuhet se Kushtetuta pércakton qarté se pushteti gjyqésor ushtrohet vetém
nga gjykatat: nga Gjykata e Larté, gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkall€s sé paré,
dhe se krahas késaj, standardet e tjera kushtetuese lidhur me pavarésin€ e pushtetit
gjyqésor, kané t€ b&jné me garancité¢ q¢ gjyqtarét gézojné lidhur me emérimin,
paprekshmériné e palévizshméring e tyre nga detyra pa shkaqe té pérligjura q€ kané
té b&jné me mosndjekjen e tyre penalisht dhe disiplinarisht, pa vendim t&€ motivuar té
KLD-s€. Mg pas, duke cituar nenin 11 t& ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor

““

né Republikén e Shqipérisé”, vihet né dukje “.... vendimet gjyqésore mund té jené
objekt shqyrtimi vetém mbi bazén e ankimeve ose rekurseve né rrugé gjyqésore,
sipas pércaktimeve né kodet e procedurave ose né ligje té vecanta”. Prandaj, sipas
Gjykatés Kushtetuese, megenése pushteti gjyqésor ushtrohet né ményré té shkallézuar
né bazé té parimit t€ kontrollit t€ vendimeve gjyqésore té gjykatave mé t€ uléta nga
gjykatat mé t€ larta, asnjé organ tjetér, qoft€ edhe KLD apo Ministri 1 Drejtésisé,
nuk kané t& drejté té€ kontrollojné e vlerésojné€ bazueshmériné né ligj t€ vendimeve
gjyqésore t& formés s€ preré, t&€ mos pérfillin pérmbajtjen e tyre e t&€ ngarkojné me
pérgjegjési gjyqtarin e ¢éshtjes. Pra sipas Gjykatés, vendimet gjyqésore mund té
kontrollohen vetém nga gjykata mé e lart€, dhe se asnjé organ tjetér nuk mund té

vlerésojé ligjshmériné dhe bazueshmériné e vendimeve gjyqésore.*

Pas deklarimit t€ kétyre standardeve té réndésishme, Gjykata Kushtetuese, duke
justifikuar inspektimin e gjykatave dhe gjyqtaréve pérmes inspektoréve t€ Ministrit
té Drejtésis€ dhe KLD-sé n€ kuadér té parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve,
thekson se:

41) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2004, Shtypshkronja Dita 2000, Tirané
2005, f- 71.
42) Po aty.
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Sipas nenit 7 té Kushtetutés, sistemi i qeverisjes né Republikén e Shqipérisé
bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv
dhe gjygésor. Ky parim mund té kuptohet saktésisht né qofté se formulimi
kushtetues studiohet né .... térésiné e tij, nga ku evidentohet qarté jo vetém
ndarja e tre pushteteve, por edhe balancimi i tyre. Nése Kushtetuta do té kishte
pasur parasysh sanksionimin vetém té ndarjes sé tre pushteteve, nuk do té ishte
e nevojshme , madje do té dukej fare pa kuptim togfjaléshi “dhe balancimin
ndérmjet pushteteve” ... ... Parimi i ndarjes sé pushteteve nuk duhet kuptuar qé
¢do pushtet éshté i mbyllur dhe i pakontrolluar nga askush. Ndarja e pushteteve
midis tri degéve té geverisjes garantohet vetém népérmjet sistemit té kontrolleve
dhe ekuilibrave. Né kété ményré, sipas Kushtetutés, aq sa flitet pér ndarje, béhet
fialé edhe pér ekuilibér té pushteteve. Qéllimi i njé koncepti té tillé kushtetues
siguron qé té parandalojé ¢do degé té qeverisjes pér té ushtruar njé pushtet
té pakufizuar. Kontrollet dhe ekuilibrat qé njeh Kushtetuta i japin secilés degé
pushtete qé kompensojné apo zbusin ato té degéve té tjera. Ekzistojné mjete apo
mekanizma qé balancojné pushtetet, sepse né analizé t¢ fundit asnjé pushtet
mé vete nuk éshté né gjendje té pérmbushé misionin, nése veprimtaria e tij nuk
harmonizohet me veprimtariné e pushteteve té tjeré dhe nése nuk sigurohet njé
ekuilibér, bashkérendim dhe kontroll reciprok qé natyrisht nuk ndérhyn né até

masé sa té démtoje misionet e tyre kushtetuese.

Mbéshtetur né konstatimet e mésipérme, Gjykata Kushtetuese arrin né thelb né
konkluzionin se t€ dy inspektoratet kané té drejté t€ kontrollojné jo dhénien e
drejtésis€, por administrimin e saj nga gjykatat e shkall€s sé paré dhe ato té apelit,
e mbi kété bazé t€ mund té fillojné edhe procedim disiplinor, i cili pérfundon me
vendimin g€ mund t€ marré mbi kété ¢céshtje KLD, duke respektuar kérkesat dhe
parimet e procesit t€ rregullt ligjor n€ kuptimin kushtetues. Né kété kuadér, mes té
tjerave evidentohet edhe e drejta e Ministrit t€ Drejtésis€ si anétar ex officio 1 KLD-
s€ pér t€ propozuar né€ két€ mekanizém marrjen e njé mase konkrete disiplinore, por
pa pasur té drejtén e votés n€ vendimin g€ do t€ marré mé pas mbi kété ¢éshtje veté
KLD.

Mbi ¢éshtjen e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, vecanérisht lidhur me pavarésiné
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e pushtetit gjyqésor, mund t€ pérmendet gjithashtu edhe Vendimi nr. 11/2008% i
Gjykatés Kushtetuese. Né kété kontroll incidental me kérkues Gjykatén e Rrethit
Gjyqgésor Durrés, Gjykata kontrolloi kushtetutshmériné e nenit 315 t& Kodit Penal,
né t€ cilin parashikohej se “Dhénia e njé vendimi gjyqésor pérfundimtar q€ dihet se
€shté i padrejté, dénohet me burgim nga tre gjer né dhjeté vjet”. Né kété vendim,
Gjykata Kushtetuese thekson fillimisht se:

Sipas nenit 7 té Kushtetutés, sistemi i qeverisjes bazohet né ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushteteve. Ky parim do té thoté se ligjvénési, ekzekutivi
dhe gjyqésori jané té ndaré, efektivisht té pavarur dhe duhet té keté njé balancé
midis tyre. Cdo institucion i njé pushteti gézon kompetencén sipas kétij géllimi.
Pérmbajtja konkrete e késaj kompetence varet nga fakti se cilit pushtet i pérket
ky institucion, nga vendi i tij midis institucioneve té tjera, nga raportet e fugive té
tij me ato té institucioneve té pushtetit shtetéror. Né pérputhje me detyrat qé u ka
ngarkuar Kushtetuta, secili prej tyre éshté i pajisur me pushtet té mjaftueshém,
gjé qé i jep mundésiné té marré vendime né ményré té liré e té pavarur. Asnjé
organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve, nuk
mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve, qé sipas rastit, do té
pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té
tjera kushtetuese (citohet vendimi 19/2007 i Gjykatés Kushtetuese).

Duke iu referuar nenit 145/1 t€ Kushtetutés ku thuhet se “Gjyqtarét jané t€ pavarur
dhe u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve”, theksohet gjithashtu se pavarésia
e gjyqtaréve dhe gjykatave éshté njé nga parimet themelore t€ shtetit demokratik
dhe se roli i1 tyre n€ ushtrim t€ funksionit t€ dhénies s¢ drejtésisé, u jep mundésiné
té sigurojné zbatimin e normave té shprehura né Kushtetuté, té ligjeve dhe t€ akteve
té tjera ligjore, té garantojné shtetin e sé drejté€s dhe t€ mbrojné t& drejtat dhe lirité e
njeriut. Mbi kété bazé vihet né dukje se:

Pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave nuk éshté njé géllim né vetvete. Respektimi
i kétij parimi éshté njé kusht i nevojshém pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Né paragrafin e dyté té nenit 42 té Kushtetutés parashikohet
se “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetuese

e ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura ndaj tij, ka té drejtén e njé gjykimi té

43) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2008, Tirané 2009.
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drejté dhe publik......". Né kété kuptim, kjo pavarési nuk éshté njé privilegj, por
njé nga detyrat themelore té gjyqtaréve dhe té Gjykatés, qé rrjedh nga té drejtat
e njeriut pér té pasur njé arbitér té paanshém né njé konflikt... Garantimi i njé
standardi té tillé pérbén edhe kriterin orientues pér té vierésuar pavarésiné e

giyqtaréve dhe gjykatave.

Gjykata Kushtetuese té€rheq vémendjen mé pas duke theksuar se pavarésia e
gjyqtaréve dhe gjykatave né dhénien e drejtésisé e garantuar nga Kushtetuta, duhet
té mbrohet dhe t€ mos cenohet nga ligjet dhe aktet e tjera ligjore. N& kété kuptim
ajo shton se né€ njé shtet demokratik, bazuar né shtetin e s¢ drejtés, ligjvénési ka
té drejtén dhe detyrén t€ pércaktojé me ligj veprat penale, nga té cilat shkaktohet
njé¢ dém thelbésor né interesat e personave, t€ shoqérisé ose t& shtetit, ose qé
krijojné€ rrezikun se njé dém i till€ do t&€ mund t€ ndodhé né t€ ardhmen. Prandaj, né
rregullimin e marrédhénieve té€ lidhura me pérgjegjésiné penale, ligjvénési gézon njé
diskrecion té gjeré. Megjithaté, ky diskrecion 1 tij €shté 1 kufizuar nga parimet dhe
normat e Kushtetutés. Mbi bazén e argumenteve t& mésipérme, Gjykata Kushtetuese
rithekson ndér t€ tjera se parimi i prezumimit t& paanshmérisé se gjyqtarit pasqyron
njé element té réndésishém té shtetit té s€ drejtés, q€ do t€ thoté, se vendimet e
gjykatave duhet té jené pérfundimtare dhe t€ detyrueshme, me pérjashtim té rasteve
kur shfugizohen nga njé Gjykaté mé e larté né baz¢ t€ parregullsis€ ose té qenurit
té padrejta. Prandaj, duke véné n€ dukje se edhe nése nj¢ vendim éshté objektivisht
1 pabazuar né€ ligj apo né fakte, ai mund té€ rishikohet nga njé Gjykaté mé e larté,
ose gjyqtari sipas rastit mund t€ mbajé edhe pérgjegjési disiplinore e ndoshta edhe
penale (shpérdorim detyre, korrupsion, e té tjeré), Gjykata arrin né pérfundimin se
neni 315 1 Kodit Penal €shté 1 papajtueshém me nenet 42 dhe 145 té Kushtetutés.

Eshté me réndési t& vihet né dukje se Gjykata Kushtetuese ka theksuar qé parimi
i ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve duhet t& zbatohet jo vet€ém né kuadér té
veprimtaris€ s€ mekanizmave apo institucioneve q€ veprojné né njé prej tre degéve
kryesore t€ pushtetit shtetéror, por edhe nga organe e mekanizma té tjeré kushtetues
q€ ushtrojné funksionet e tyre kushtetuese sipas rastit, né ményré t€ pavarur apo si

ndérthurje e kompetencave me institucione té tjera kushtetuese. K&shtu pér shembull,
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duke kontrolluar pajtueshmériné me Kushtetutén t€ marréveshjes s€ nénshkruar
ndérmjet Shqipérisé dhe Greqis€ “Pér delimitimin e zonave t€ tyre pérkatése, té
shelfit kontinental dhe zonave t€ tjera detare q€ u pérkasin né bazé t€ sé drejtés
ndérkombétare”, Gjykata Kushtetuese, né vendimin Nr. 15/2010,* thekson ndér t&
tjera se né arsyetimin e saj do té ndalet edhe né nenet 4 dhe 7 t€ Kushtetutés, pér té
vlerésuar vendin, rolin dhe detyrat e Presidentit t&€ Republikés né marrédhéniet me
jashté, e vecanérisht né pérfundimin e marréveshjeve ndérkombétare. Pasi evidenton
detyrat dhe kompetencat e Kryetarit t€ Shtetit n€ bazé t€ neneve 86/1 dhe 92/e t&
Kushtetutés si dhe té Késhillit t€ Ministrave né bazé té nenit 100/1 t€ Kushtetutés,
Gjykata vé né dukje se:

Parimi i shtetit té sé drejtés i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés nénkupton
veprimin e té gjithé institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuqi si dhe
supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Cdo organ né njé
shtet té sé drejtés duhet té veprojé pér aq sa e lejon Kushtetuta dhe ligji, duke
mos i tejkaluar kufijté e pércaktuar prej tyre. Né kété kuptim, ¢do institucion
shtetéror duhet té keté té pércaktuar qarté fushén e kompetencave té veta brenda
té cilave éshté i autorizuar té veprojé né pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe
ligiore. Né zbatim té parimit té shtetit t¢ sé drejtés, né nenin 92 té Kushtetutés
pércaktohen kompetencat e Presidentit t¢ Republikés, njé prej té cilave éshté

dhe lidhja e marréveshjeve ndérkombétare sipas ligjit.

Mbi kété bazé, mé pas theksohet se referuar kompetencave qé Kushtetuta i njeh
shprehimisht Presidentit t€ Republikés né nenet 86/1 dhe 92/e, rezulton se Ai veté
duhet t€ kishte marré€ pjesé né lidhjen e marréveshjes objekt shqyrtimi, ose népérmjet
plotfuqisé€, duhet té kishte autorizuar pér kété qéllim grupin negociator. Megenése
né rastin konkret nuk ishte respektuar ky standard, Gjykata Kushtetuese shton se
mosmarrja e plotfuqis€é nga Presidenti i Republikés pér lidhjen e marréveshjes
bie ndesh edhe me nenin 7 te Kushtetutés, i cili garanton parimin e ndarjes dhe
balancimit t€ pushteteve. Sipas Gjykatés,

Ky parim shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té pushtetit, legjislativ, ekzekutiv dhe
gjvqésor, por edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese té pavarura, kompetencat

e té cilave jané té parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi,

44) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011,
1 281.
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asnjé organ, né pérbérje ose jo té njé prej tre pushteteve, nuk mund té ndérhyjé
né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé sipas rastit, do té pérbénin objektin

gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese....

Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né€ pérfundimin se mos pajisja e delegacionit shqiptar
me plotfuqi t€ rregullt nga Presidenti i Republikés, ka cenuar kompetencén e kreut
té shtetit si organi kompetent pér pérfag€simin e shtetit shqiptar né marrédhéniet
me jashté. Si rrjedhojé vleré€sohet se kjo papajtueshméri prek edhe thelbin e
marréveshjes sé€ lidhur nga shteti shqiptar, i cili n€ ¢do rast duhet t€ shprehé
vullnetin e tij né pérputhje me kérkesat e legjislacionit t€ brendshém. Pér kéto arsye,
theksohet se marréveshja né fjal€ éshté lidhur né kundérshtim me nenet 4, 7 dhe 92/e
té Kushtetutés.

Po késhtu, né¢ vendimin nr. 19/2007, duke kontrolluar kushtetutshméring e ligjit
“Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj”, n€ baz¢ té kérkes€s sé&
paraqitur nga Kryetari i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit dhe Avokati i Popullit, Gjykata
Kushtetuese vé né€ dukje se:

Né nenin 7 té Kushtetutés deklarohet shprehimisht se “Sistemi i geverisjes né
Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve
ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor”. Né kété ményré gjen pasqyrim njé prej
elementeve mé té genésishém té parimit té shtetit té sé drejtés, pér té cilin behet
fialé qé né preambulén e Kushtetutés. Né demokraciné si formé e geverisjes,
parimi i réndésishém i ndarjes dhe balancimit t¢ pushteteve synon kryesisht
té ménjanojé rrezikun e pérqendrimit té pushtetit né duart e njé organi apo
personave té caktuar, gjé qé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit
té tij. Pér keté qéllim, pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe
i pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh dhe raportesh té ndérsjella qé
Kushtetuta krijon ndérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra né thelb, né bazé té
kétij parimi, tri pushtetet gendrore né shtet duhet t€ ushtrohen jo vetém né ményré
té pavarur, por edhe né ményré té balancuar. Kjo arrihet népérmjet zgjidhjeve
kushtetuese qé garantojné kontroll té ndérsjellé dhe ekuilibér té mjaftueshém,

pa cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e njéri-tjetrit. Megjithaté, pushtetit
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gjvqésor éshté i pavarur né dhénien e drejtésisé. Né kété funksion, gjyqtarét u
nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Ata duhet té jené té paanshém dhe

objektivé né gjykimin e ¢éshtjeve”.

ME pas, Gjykata thekson se pérveg organeve qé u pérkasin tre segmenteve kryesore
té pushtetit, Kushtetuta parashikon edhe krijimin e organeve té tjera qendrore
me pozicion neutral apo t€ ndérmjetém, vendi dhe roli i1 t& ciléve €shté mjaft i
réndésishém né funksionimin e shtetit demokratik si dhe n€ mbrojtjen e t€ drejtave
dhe lirive themelore té shtetasve. Sipas Gjykatés:

Né ushtrimin e funksioneve té tyre, edhe kéto organe té réndésishme kushtetuese
gézojné pavarési qé garantohet nga veté dispozitat e Kushtetutés. Ide gendrore
mbetet shpérndarja e pushtetit shtetéror né disa organe apo mekanizma gendrore
kushtetues, té cilét e ushtrojné até né ményré té pavarur, por duke krijuar
gjithnjé mundésiné gé ai té kontrollohet né ményré reciproke. Njé zgjidhje e tillé
éshté vecanérisht e réndésishme dhe e domosdoshme né regjimin parlamentar

té geverisjes.

Bazuar né argumentet e mésipérme, Gjykata Kushtetuese shton mé tej ndér té
tjera se ligjet organike jané€ ato q€ né zbatim t€ Kushtetutés, zbérthejné mé tej e
konkretizojné mé qarté dhe mé miré pavarésiné e organeve dhe institucioneve
kushtetuese. Theksohet me k&t rast se kjo pavarési nuk &shté thjeshté njé privilegj 1
tyre, por njé prerogativé e vérteté dhe e domosdoshme, e cila u jep atyre mé shumé

siguri, géndrueshméri dhe efikasitet. Ajo vé n€ dukje né vijim se:

Nocioni i pavarésisé nuk ka dhe nuk mund ¢ keté té njéjtén pérmbajtie apo
kuptim, referuar né térési té gjithé organeve apo institucioneve kushtetuese.
Ai ndryshon né varési té natyrés sé organit, detyrave dhe funksioneve té tij
kushtetuese. Megjithaté, marré né térési, duhet véné né dukje se pavarésia e tyre
e garantuar me Kushtetuté dhe né ligjet organike respektive, ka si pérbérés apo
elemente té genésishém té saj pavarésiné organizative, pavarésiné funksionale

dhe pavarésiné financiare.

Pasi analizohen né rastin konkret t€ tre kéto elemente t& pavarésisé sé organeve dhe
institucioneve Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se dispozitat
e kontestuara t€ ligjit “Pér pagat, shpérblimet...” duhet t€ shfuqizohen vetém sa u
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takon rregullimeve g€ prekin ményrén e funksionimit t€ institucioneve té pavarura
kushtetuese, pasi rregullimet lidhur me institucionet e pavarura té krijuara me ligj,

nuk ishin objekt i shqyrtimit kushtetues.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar se parimi i ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve
mund t€ cenohet edhe nése me ligj krijohen mekanizma t€ ekzekutivit, duke ndérhyré
né kompetencat e pushteteve té tjera. K&shtu p.sh. né vendimin 9/2010* né lidhje

me ¢éshtjen e lustracionit, &shté theksuar se:

Krijimi i Autoritetit t¢ Kontrollit té Figurés cenon réndé shtetin e sé drejtés
dhe parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve... .... Ligji krijon shqetésime
serioze pér parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve té garantuara nga
neni 7 i Kushtetutés, né kuptimin qé njé organ ekzekutiv autorizohet té imponojé

pastrimin e figurés mbi anétarét e ligjvénésit dhe gjyqésorit...

Gjithashtu, njé ndér ¢éshtjet qé ka diskutuar Gjykata Kushtetuese né lidhje me parimin
e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve ka t& béjé edhe me krijimin e mekanizmave
vendoré, si né€ rastin e krijimit me ligjin nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin
e vlefshméris€ ligjore t€ krijimit t€ titujve t€ pronésis€ mbi tokén bujqésore” t&
komisioneve vendore, q€ t&€ zgjidhin konflikte n€ fushén e t& drejtave t€ pronés.
Né Vendimin e saj 29/2010,% Gjykata Kushtetuese shqyrtoi ¢éshtjen nése krijimi
1 kétyre komisioneve vendore cenonte apo jo parimin e ndarjes s€ pushteteve pér
shkak té ndérhyrjes n€ pushtetin gjyqésor, pra pér shkak té ushtrimit t€ kompetencés
s€ zgjidhjes s€ konfliktit. Gjykata Kushtetuese thekson se:

(Cdo institucion i njé pushteti gézon kompetenca sipas kétij qéllimi. Pérmbajtja
konkrete e kétyre kompetencave varet nga fakti se cilit pushtet i pérket ky
institucion, nga vendi i tij midis institucioneve té tjera, si dhe nga raportet
e fugive té tij me ato té institucioneve té pushtetit shtetéror. Né pérputhje me
funksionet e ngarkuara nga Kushtetuta, secili prej tyre éshté i pajisur me pushtet
té mjaftueshém, gjé qé i jep mundésiné té marré vendime né ményré té liré e

té pavarur. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njérit prej

45) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011,
f138.
46) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2010,
S 585.
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tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé
sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo

institucioneve té tjera kushtetuese.”’

Pikérisht pér kété arsye Gjykata Kushtetuese thekson se duhet shqyrtuar nése né
nj€ rast konkret ligji i ka veshur apo jo kompetenca té€ tilla, pra q€ ndérhyjné né
objektin gendror t€ veprimtaris€ s€ njé organi t€ njé pushteti tjetér. N€ rastin né
shqyrtim Gjykata Kushtetuese thekson se n€ bazé té ligjit nr. 9948, daté 07.07.2008,
komisionet e verifikimit kané¢ kompetencén e konstatimit t€ parregullsive, pra té
verifikimit, kompetencé q€ €shté e ndryshme nga ajo e zgjidhjes sé¢ mosmarréveshjes
pér titullin e pronésisé mbi tokén bujqésore. T€ dhénat e verifikimit shérbejné si bazé
pér ngritjen e padisé né gjykaté, e cila ka juridiksion pér t&€ deklaruar pérfundimisht
se kujt i takon e drejta e pronésis€é mbi tokén bujqgésore. Pra, né rastin konkret u
konkludua qé nuk cenohet parimi i ndarjes se pushteteve.

Pasqyra e paraqitur mé sipér tregon qarté q€¢ Gjykata Kushtetuese e Republikés se
Shqipéris€ €shté marré gjerésisht me parimin e réndésishém kushtetues té ndarjes
dhe balancimit t€ pushteteve. Pérmes vendimeve t€ shumta qé merren me kété
¢Eshtje, jan€ pércaktuar kérkesat dhe standardet kryesore té tij, bazuar kéto edhe né
eksperiencén dhe praktikén e ¢muar t€ vendeve me demokraci té€ zhvilluar. Né kété
ményré, pérmes jurisprudencés sé€ saj, Gjykata Kushtetuese ka dhéné njé kontribut
me vleré€ pér respektimin dhe zbatimin sa mé té ploté e sa mé t& sakté t&€ kétij parimi
né€ realitetin e shtetit shqiptar. Padyshim qé kjo ka ndikuar dhe ndikon pozitivisht
né forcimin e shtetit té s€ drejtés né Shqipéri, si kusht themelor pér ndértimin e njé
demokracie liberale, funksionimin e institucioneve dhe respektimin e t&€ drejtave
dhe lirive themelore t€ individit. Njékoh&sisht, kjo i shérben edhe procesit integrues
té shtetit shqiptar né mekanizmat euroatlantike.

Si¢c mund t€ konstatohet lehtésisht, Gjykata Kushtetuese i ka kushtuar vémendjen
mé t& madhe kontrollit horizontal t€ parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve.
Né kété drejtim, vémendja pérgendrohet natyrshém tek raportet ndérmjet pushtetit
legjislativ dhe pushtetit ekzekutiv, si dhe ndérmjet pushtetit legjislativ dhe atij

gjyqésor. Nuancat dhe problemet jané té shumta, dhe né shumé drejtime pasqyrojné

47) Gjykata madje i referohet edhe njé tjetér vendimi té méparshém té sajin né té cilin ka zhvilluar kété
argument gjeré, Vendimit nr. 25, daté 05.12.2008.
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edhe realitetin shqiptar, mungesén e eksperiencés si dhe konfliktet apo tensionet
q€ mbart natyrshém politika n€ njé vend qé synon ndértimin e njé demokracie t&
géndrueshme, pasi ka kaluar pér gati 50 vjet me radhé njé nga diktaturat komuniste
mé té egra e mé totalitare t&€ lindjes. Né kété drejtim duhet vlerésuar sidomos
trajtimi n€ kuadér t€ konfliktit t€ kompetencave i t€ drejtave qé i pérkasin pakicés
parlamentare, ku vend té veganté z€ e drejta e saj pér t€ krijuar komisione hetimore.
Garantimi i kétyre t€ drejtave pér opozitén parlamentare ka réndési jeté€sore pér veté
demokracing, vecanérisht n€ regjimin parlamentar t€ geverisjes, pasi si rregull, né
kété rast pushteti ligjvénés (kuptuar shumica parlamentare) dhe pushteti ekzekutiv
(kuptuar Qeveria) jané€ né njé bllok kundér opozités dhe pér mé tepér, nuk kané
vullnetin e duhur pér té balancuar e kontrolluar reciprokisht njéri-tjetrin. Né kéto
kushte, ndér t€ tjera, opozités parlamentare i mbetet faktikisht t€ realizojé disa nga
detyrat qé ka parlamenti n€ ndarjen klasike t€ pushteteve, mes t€ cilave &shté edhe
ajo e kontrollit t& veprimtaris€ sé pushtetit ekzekutiv, gjé¢ q€ mund t€ realizohet né
nj€ masé t€ konsiderueshme edhe pérmes krijimit t€ komisioneve hetimore. Madje,
ajo ka mundési té kontrollojé edhe veté pushtetin ligjvénés, pérmes mundésisé qé
1 jepet pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, duke kundérshtuan ligjet e
miratuara nga shumica, qé vleréson se bien né¢ kundérshtim me Kushtetutén. Prandaj
me t€ drejté thuhet se krijimi i gjykatave kushtetuese, t€ cilat kané pér mision edhe
zgjidhjen e mosmarréveshjeve mbi organizimin dhe funksionimin e shtetit, pérbén
njé “vleré t€ shtuar” pér demokraciné dhe shtetin e sé drejtés, sepse interpretimi dhe
zbatimi i Kushtetutés dhe i dispozitave t€ tjera t€ miratuara né bazé e pér zbatim té
saj lidhur me kompetencat dhe pushtetet e organeve mé t€ larta shtetérore, nuk lihen
vetém né doré t€ vendimmarrjes s€ shumicés, vendimmarrje q¢€ jo rrallé rezulton té
mos mbéshtetet né parashikimet dhe frymén e Kushtetutés.*® Pér sa mé sipér, duhet
vlerésuar gjithashtu edhe trajtimi nga Gjykata Kushtetuese e Shqipéris€ i parimit
té ndarjes dhe balancimit t&€ pushteteve edhe n€ kuadér té ¢éshtjeve q€ kané té b&jné
me organizimin dhe funksionimin e mekanizmave dhe institucioneve té pavarura

kushtetuese, t€ cilat mund t€ keté sipas rastit pozicion neutral apo t& ndérmjetém,

48) Bross S., Reflections on the importance and the position of a Constitutional Court in a modern demo-
cratic state under the rule of law - Taking into account the position of the Federal Constitutional Court of
the Federal Republic of Germany, Center on Constitutional Jutice, Council of Europe, botuar né: Venice
Commission, Conference on "Execution of the decisions of Constitutional Courts: a cornerstone of the pro-
cess of implementation of constitutional justice”, Azerbaijan, July 2008, Strasbourg, 27 January 2009.
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referuar tre degéve kryesore té pushtetit shtetéror.

Nuk éshté rastési qé Gjykata Kushtetuese éshté marré dukshém mé shumé me ¢éshtjet
e pavarésis€ s€ pushtetit gjyqésor né t€rési. Kjo jo thjeshté pér faktin se ky pushtet
“i zbehté dhe i mjeré”, sipas Monteskjes€, pérballet n€ ményré t€ vazhdueshme me
presionet e dy pushteteve té tjera, por edhe pér shkak t& réndésisé qé paraget né
vetvete pér shtetin e té drejtés né térési si dhe pér qytetarin e thjeshté n€ vecanti
dhénia e drejtésis€, e cila mund té garantohet vetém nga gjykata dhe gjyqtaré té
pavarur. Pavarésia e Gjykatés nuk éshté thjeshté njé privilegj i gjyqtarit, por njé e
drejté e qytetarit. Dhe né kété drejtim, pra né drejtim t& garantimit t€ pavarésis€ sé&
vérteté t€ gjykatave dhe gjyqtaréve, né funksion t€ dhénies s€ drejtésisé, pavarésisht
disa arritjeve, mbetet ende shumé pér té€ béré né realitetin shqiptar. Dhe kétu e kemi
fjalén jo vetém né rritjen e nivelit profesional né pérputhje me kérkesat e kohés,
luftén kundér korrupsionit, rritjen e transparencés, efektivitetit dhe operativitetit né
dhénien e drejtésis€, e t€ tjeré, por edhe né marrjen e masave apo reformave qé
do t&€ mundésonin forcimin real t€ pavarésisé sé¢ kétij pushteti t& réndésishém né
shtetin demokratik.* Piké referimi e rénd€sishme né kété drejtim éshté eksperienca
e vendeve me demokraci t&€ zhvilluar si dhe standardet tashmé t& pércaktuara qarté
nga mekanizma té ndryshém té Késhillit t&€ Evropés, vecanérisht nga jurisprudenca
e pasur e Gjykatés Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut.

S¢€ fundi, duken mjaft interesante ideté qé hidhen mbi mundésin€ qé duhet t’i krijohet
edhe individit pér t€ véné né 1€vizje gjykatat kushtetuese mbi ¢éshtje qé kané té béjné
me organizimin e pushtetit shtetéror, pérfshiré kétu edhe kundérshtimin e ligjeve
qé lidhen né ményré t€ drejtpérdrejté apo t& térthorté me ndarjen dhe balancimin
e pushteteve. Né kété ményré, theksohet se “kérkesat individuale béhen njé mjet
ideal dhe efektiv qé né nj€ shtet modern dhe demokratik i cili bazohet né shtetin e sé
drejtés, njerézit t€ pranojné (natyrshém) né ndérgjegjen e tyre pushtetin shtetéror”,
duke gjetur késhtu njékohésisht edhe veten e tyre si “subjekte t€ vendimmarrjes
politike”. Sipas kétyre géndrimeve, kjo éshté vecanérisht e nevojshme t€ realizohet
né vendet q€ nuk kané tradita t€ konsoliduara né ndértimin e shtetit, né ményré qé
té ket€ mjete efektive ndaj tendencave apo géndrimeve qé€ bien né kundérshtim me

49) Toska E., Ndarja dhe balancimi i pushteteve, Revista juridike 'E drejta parlamentare dhe politikat ligjore’,
nr.1/2009.
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Kushtetutén, pasi kufizimi n€ minimum i juridiksionit t€ gjykatave kushtetuese, do
t’1 shképuste kéto mekanizma té rénd€sishém nga jeta e pérditshme shtetérore.*

2.3. Parimi i Sigurisé Juridike

Parimi i siguris€ juridike €shté gjithashtu njé€ element shumé i réndésishém i shtetit
té sé drejtés. Si standarde formale kryesore t€ tij konsiderohen saktésia, qartésia,
dhe géndrueshméria né térési e t€ gjithé rendit juridik t&€ njé shteti t€ caktuar. Nga
ana tjetér, si standarde kryesore n€ kuptimin material t€ parimit t& siguris€ juridike
konsiderohen mos cenimi i t€ drejtave té fituara dhe i pritshmérive t€ ligjshme qé
garantojné aktet né fuqi. Me njé fjalé€, jo vetém normat e veganta, por i gjithé rendi
juridik kérkohet té jeté i kuptueshém, i parashikueshém dhe jo kontradiktor. Né
két€ ményre, vlerésohet se krijohet edhe besimi i qytetaréve né géndrueshmériné e
kétij rendi si dhe bindja e tyre né nevojén e respektimit dhe zbatimit té tij n€ jetén e
pérditshme. Né t€ njéjtén koh&, mbi kété bazg€, qytetarét pércaktojné edhe hapésirén
e liris€ apo ményrén e sjelljes sé tyre né shtet dhe shoqéri.”!

N¢é kuadér t€ kétij parimi, standardet e mésipérme kérkohet té respektohen nga té
gjithé mekanizmat dhe institucionet shtetérore, vecanérisht nga organet gendrore
té tre degéve kryesore té€ pushtetit shtetéror, pra nga parlamenti n€ ushtrimin e
funksionit t€ tij ligjvénés, nga Qeveria n€ miratimin e akteve qé nxjerr né bazé dhe
pér zbatim té Kushtetutés dhe ligjeve, nga pushteti gjyqésor n€ ushtrim té funksionit
té tij t€ dhénies s€ drejtésisé, e té tjeré.

Pér sa mé sipér, éshté e natyrshme g€ njé nga kérkesat e genésishme té parimit té
siguris€ juridike €shté bérja sa mé publike e akteve normative. Kjo do t€ thot€ jo
thjeshté vetém botimi i tyre né fletoren zyrtare, por edhe transparenca, diskutimi
publik dhe pjesémarrja e gjeré e ekspertéve té fushés, shoqérisé civile, grupeve té
interesitapo individéve t€ vecanté edhe n€ procesin e miratimit t€ tyre nga mekanizmat
pérkaté€s. Dhe mé pas, sigurisht qé procesi i transparencé€s dhe informimit duhet
té vazhdojé edhe pas miratimit t€ tyre, veganérisht né fazén e paré té€ zbatimit né

praktiké.

50) Bross S., Reflections on the importance and the position of a Constitutional Court in a modern democratic state
under the rule of law - Taking into account the position of the Federal Constitutional Court of the Federal Republic of
Germany, Center on Constitutional Jutice, Council of Europe, vepér e cituar.

51) Degenhart C., Staatsrecht I, Botuar nga CF Muller Verlag, Gjermani, 1998.
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Né kéndvéshtrim t€ interesave t€ individit si dhe besimit té tij né€ rendin juridik,
konsiderohet me réndési t€ vecanté edhe urdhérimi pér ndalimin e fuqisé
prapavepruese t€ normave juridike. Padyshim g€ né kété rast béhet fjalé pér normat
juridike g€ parashikojné dénime, vendosin detyrime apo rregulla té reja sjelljeje pér
individin. Normat me karakter lehtésues apo favorizues pér individin, sigurisht qé né
pérputhje me parimin e siguris€ juridike, rast pas rasti mund t€ shtrijné efektin e tyre
edhe pér njé periudhé t&€ méparshme. Nga ana tjetér, si elemente té tjeré t€ parimit t&
sigurisé€ juridike mund t€ konsiderohen edhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve

gjyqésore t€ formés sé preré, arsyetimi i vendimeve gjyqésore, e té tjeré.

Parimi i sigurisé juridike mund t&€ evidentohet shprehimisht edhe né Kushtetuté.
Megjithaté, edhe né rast t€ kundért, vetékuptohet se né kuptim t& pérgjithshém
ai gjen hapésirén e duhur pér t’u njohur e respektuar né praktiké edhe né kuadér
t&€ parimit t& shtetit t€ s€ drejtés. I tillé €shté edhe rasti i Shqipérisé€. Né rastin e
vendit toné€, baza kushtetuese pér evidentimin e kétij parimi t€ rénd€sishém béhet
duke ju referuar angazhimit pér respektimin e shtetit t€ s¢ drejt€s q€ pérmendet
shprehimisht né Preambulén e Kushtetutés. Si¢ do t€ shohim edhe mé poshté, ky
géndrim konfirmohet edhe pérmes jurisprudencés sé¢ Gjykatés Kushtetuese. Nga
ana tjetér, standarde t&€ vecanta té tij gjejné pasqyrim né mjaft dispozita té tjera té
Kushtetutés si dhe né Kodet apo legjislacionin e miratuar né bazé dhe pér zbatim té
saj. Késhtu pér shembull, né nenin 29 t€ Kushtetutés theksohet se “Askush nuk mund
té akuzohet ose té deklarohet fajtor pér njé vepér penale, e cila nuk konsiderohej
e tillé né kohén e kryerjes sé saj..... ", dhe se vetém “Ligji penal favorizues ka fuqi

prapavepruese”, e té tjeré.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€ ka trajtuar né vendimmarrjen e saj
edhe parimin e sigurisé€ juridike. Koha relativisht e shkurtér gjaté s€ cilés éshté marré
me kété ¢céshtje, nuk ka béré t€ mundur konsolidimin e njé praktike t€ géndrueshme
né két€ drejtim. Megjithaté, si¢ do té shihet edhe mé poshté, né mjaft raste éshté
arritur shfrytézohet me mjaft sukses edhe ky parim kushtetues si dhe t€ vendosen
standarde t€ réndésishme q¢€ kané t&€ béjné me njohjen dhe zbatimin e tij n€ praktike.
Dhe kété Gjykata Kushtetuese e ka béré veganérisht vitet e fundit, si né shqyrtimin
e kushtetutshmérisé sé akteve normative, ashtu edhe gjaté vlerésimit té standardeve
té procesit t€ rregullt ligjor né kuptimin kushtetues.

48



- KREU II -

Né fillimet e saj, Gjykata Kushtetuese e ka kushtézuar zbatimin e parimit té sigurisé
juridike me fuqing prapavepruese té ligjit t€ ri, duke cenuar késhtu t€ drejtat e fituara
tashmé me njé ligj t€ méparshém, qé€ né fakt pérbén edhe elementin material té
kétij parimi. Késhtu, né Vendimin nr. 1/2003%* t€ saj, duke shfuqgizuar nenin 30
té ligjit “Pér lojrat e fatit, kazinot€ dhe hipodromet”, i cili kushtézonte marrjen e
licensé€s pér kété veprimtari me pagesén e njé shume té caktuar edhe pér subjektet
qé€ e kishin marré tashmé kété dokument né bazé t€ njé pagese tjetér q¢ kérkonte
ligji 1 méparshém, Gjykata Kushtetuese bén vézhgimin e shkurtér e sporadik, duke
theksuar ndér té tjera se:

Né aspektin kushtetues, ligji me fuqi prapavepruese éshté i kundérshtueshém né
qofté se cenon té drejtat e fituara me ligjet ekzistuese, ose krijon njé detyrim té

ri pér sa u pérket transaksioneve té shkuara.

Né njé vendim tjetér qé Gjykata Kushtetuese do t€ merrte po né vitin 2003,
konkretisht né Vendimin nr. 31/2003,% pérpiget qé parimin ¢ sigurisé juridike ta
veré n€ njé bazé mé solide e mé t& ploté, duke e lidhur ngushté at€¢ me nevojén
e shmangies sé vakumit ligjor si dhe domosdoshmériné e ruajtjes sé njé sistemi
juridik sa mé t€ qéndrueshém. Kemi paré edhe mé sipér qé€ kéto jané edhe ndér
standardet mé normale t€ parimit té sigurisé juridike. N€ kété vendim, duke rrézuar
kérkesén e 53 mijé zgjedhésve pér zhvillimin e njé referendumi g€ do t€ kishte pér
objekt shfuqizimin e disa dispozitave t€ ligjit “Pér sigurimet shogérore..”, né pjesén
arsyetuese ku interpretohet neni 126/3 1 Kodit Zgjedhor sipas té cilit “Kérkesa pér
shfuqizimin e nj€ pjese t€ ligjit (pérmes referendumit) pranohet vetém kur pjesa
tjetér e ligjit éshté e vetémjaftueshme”, Gjykata Kushtetuese vé né dukje ndér té

tjera se:

.. Kjo situaté, né qofté se do té pérséritej shpesh, do té cenonte parimin themelor
té demokracisé parlamentare. Nga ana tjetér, ashtu si¢ konstatohet edhe
né jurisprudencé, “né qofté se ligjvénési nuk reagon né pérgjigje té vakumit
legjislativ, atéheré sistemi kushtetues nuk ofron ndonjé mjet efektiv, dhe kjo situaté
mund té ¢onte né njé krizé né sistemin e demokracisé pérfagésuese’ (citohet

vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Italisé dt. 12/95). Gjykata vleréson gjithashtu

52) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2003, Tirané 2004.
53) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2003, Tirané 2004.
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se me ndalimin e mésipérm, ligjvénési ka pasur pér géllim shmangien e
vakumeve legjislative né mbrojtje té njé parimi té réndésishém té shtetit té
sé drejtés, pikérisht té parimit té sigurisé juridike. Kushti qé pjesa e mbetur e
ligjit né rast té njé referendumi shfuqizues té jeté e vetémjaftueshme, i shérben

géndrueshmérisé sé sistemit juridik.

Njé standard mjaft t& réndésishém pér respektimin e parimit t€ siguris€ juridike
né realitetin shqiptar, e konkretisht pér procesin e rregullt ligjor né kuptimin
kushtetues, vendos edhe Vendimi nr. 17/2005% i Gjykatés Kushtetuese. N& kété
vendim, kjo Gjykaté konsideron si cenim t€ parimit t€ sigurisé juridike (n€ fakt
pérmendet shprehimisht vetém e drejta e fituar me vendim gjyqésor t€ formés sé
preré) shqyrtimin dhe pranimin e kérkesés pér rishikim nga Kolegji i Gjykatés sé
Larté i mbledhur né Dhomén e Ké&shillimit, pa ju dhén€ mundésia qé pér kété ¢éshtje
té marré€ dijeni dhe té shprehet edhe pala apo palét e tjera té t€ njéjtit proces. Ndér té
tjera, Gjykata Kushtetuese argumenton se:
Me shfuqizimin e kétyre vendimeve pa i véné né dijeni kérkuesit pér njé fakt
té tillé, ketyre té fundit u cenohet njé e drejté e fituar me vendim té formés sé
preré.....Pér rastin né shqyrtim, ... vlerésohet se interesi qé kané kérkuesit éshté
i ligishém, pasi e drejta e fituar éshté cenuar me njé vendim tjetér té Gjykatés
sé Larté, pa i véné ata né dijeni pér gjykimin e rishikimit... ... Nisur nga kéto
argumente, Gjykata Kushtetuese thekson se pér mé tepér, né ¢éshtjen né shqyrtim,
kérkuesit kané fituar njé té drejté me vendim té formés sé preré dhe ajo nuk

mund té preket pa njé proces té rregullt ligjor.

T€ njéjtat argumente mbi konstatimin e njé procesi té parregullt ligjor né kuptimin
kushtetues si rezultat i cenimit t€ nj€ t& drejte t€ fituar mé paré (parimi 1 sigurisé
juridike) né shqyrtimin e kérkesés pér rishikim, pérmenden edhe né disa vendime té
tjera t€ mévonshme t€ Gjykatés Kushtetuese, si n€ vendimin nr. 5/2007, e t€ tjeré.

Pérpjekja e paré e Gjykatés Kushtetuese pér t’ju referuar né ményré té drejtpérdre;jté
dhe pér t’i dhéné kuptim dhe baz¢€ kushtetuese parimit té€ sigurisé€ juridike konstatohet
né vendimin nr. 26/2005 t€ saj, né t€ cilin pranohet kérkesa e Shoqatés s¢ Qiramarrésve

pér shfuqizimin e neneve 1 dhe 9 t€ ligjit “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”.

54) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2005, Tirané 2006.
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Né fakt, baza kushtetuese e parimit té sigurisé juridike, né két€ vendim, kérkohet té
gjendet né nenet 15, 17 dhe 18 t€ Kushtetutés, gjé q€ ésht€ mjaft e diskutueshme,
n€ mos e gabuar. P&r mé tepér, veté Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj té
periudhés né€ vijim, nuk e evidenton sé€rish njé€ lidhje té till€. Megjithaté, argumentet
e saj pér pérmbajtjen e parimit t€ sigurisé juridike paragesin mjaft interes. Ndér té
tjera, né kété vendim thuhet se:
Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike éshté ndér
elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té tjerave
besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér
marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me faktin se qytetari nuk
duhet té shqetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té
akteve normative qé cenojné dhe pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té
méparshme......... Duke afirmuar parimin e sigurisé juridike dhe té elementeve
kryesore té saj, Gjykata Kushtetuese vé né dukje se ky parim nuk mund té
prevalojé né ¢do rast. Kjo do té thoté se, nése paragqitet rasti qé njé rregullim
ligjor ndryshe i njé marrédhénie ndikohet drejtpérdrejté nga njé interes publik,
me té gjithé elementet e tij thelbésore, ky interes do té keté natyrshém pérparési
ndaj parimit té sigurisé juridike.... Por né rastin né shqyrtim fjala nuk éshté
pér pasoja ¢farédo, por pér pasoja thelbésore, sepse dispozita e re realizon njé
ndryshim konceptual mbi raportet e shtetit me qiramarrésit.... ... , ndryshim gé

sjell pasoja shumé té réndésishme...

Ky standard, pér té nj&jtin problem (¢€shtja e giramarrésve), do té rikonfirmohej nga
Gjykata Kushtetuese edhe né vendimin e saj nr. 11/2007.%° Po késhtu, né njé vendim
té mévonshém, Gjykata Kushtetuese do t€ analizonte sérish raportin ndérmjet njé té
drejte t€ fituar me njé€ ligj t&€ méparshém me cenimin e saj nga ndérhyrja e ligjit t& ri,
duke arritur sé€rish né konkluzionin se nuk ishte respektuar parimi i sigurisé juridike,
e pér rrjedhojé dispozita duhej shfuqizuar. Béhet fjalé pér vendimin 17/2010,%
né t&€ cilin kontrollohet kushtetutshméria e ligjit “Pér regjistrimin e pasurive té

paluajtshme”, né té cilin theksohet ndér té tjera se:

55) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2007, Tirané 2008.
56) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011,
f 374.
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... Mungesa e besueshmérisé né regjistrin publik sjell pasiguri né qarkullimin
civil. Gjykata vleréson se krijimi i njé gjendje pasigurie juridike né kéto regjistra
nuk mund té korrigjohet me zgjidhje qé imponojné veprime po aq té pasigurta,
si¢ éshté fshirja e regjistrit qé kryhet nga Kryeregjistruesi. Kthimi né gjendjen
e ligishmérisé té situatés né té cilén gjendet regjimi i pronés, nuk mund té béhet
me mjete jo ligiore. Né kété kontekst, Gjykata vileréson se fshirja e regjistrit
té pronés nga njé strukturé administrative, kufizon té drejtén e pronésisé dhe

krijon njé pasiguri pér shtetasit, duke cenuar né té njéjtén kohé dhe té drejtat e

fituara.

Ne fakt, baza e sakté kushtetuese e parimit t€ sigurisé juridike pércaktohet pér heré

té paré n€ vendimin nr. 34/2005, né té€ cilin Gjykata Kushtetuese shfuqizon si té

papajtueshém me Kushtetutén, nenin 1 té ligjit “Pér statusin e ish t€ dénuarve dhe té

pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”. N& kété vendim, Gjykata Kushtetuese

thekson qart€ se:

... Shteti i sé drejtés, i cili garantohet qé né preambulén e Kushtetutés, éshté
njé nga parimet mé themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shogériné
demokratike. Si i tillé ai pérbén njé normé té pavarur kushtetuese, prandaj
shkelja e tij pérbén né vetvete bazé té mjaftueshme pér deklarimin e njé ligji si

antikushtetues.

Mbi bazén e konstatimit t€ mésipérm, Gjykata argumenton mé tej se:
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Njé nga elementet mé esenciale té parimit té shtetit té sé drejtés éshté ai i
sigurisé juridike, i cili, ndér té tjera ka si kérkesé t¢ domosdoshme faktin gé
ligji né térési, pjesé apo dispozita té veganta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet
té jené té qarte, té pércaktuar dhe té kuptueshém. Sigurisht qé ato nuk mund té
parashikojné ¢do rast q¢ mund dhe duhet té lindé nga njohja dhe zbatimi i tyre
né praktiké. Prandaj, né radhé té paré éshté detyré e gjykatave apo organeve té
tjera shtetérore e shogérore, té ngarkuara me ligj, gé mangési té caktuara té njé
ligji t’i plotésojné natyrshém pérmes interpretimit dhe zbatimit té tij né praktiké.
Por gé té realizohet njé gjé e tillé, para sé gjithash ligji duhet kuptuar sakté dhe
drejté. Ndaj duhet té dalé qarté qéllimi i hartimit té tij. Ai duhet té pércaktojé

mjetet e ndérhyrjes, subjektet té ciléve u drejtohet, raportet e caktuara té sjelljes



- KREU II -

dhe ményrén e zbatimit té tij. Rezultati qé synohet duhet ¢ jeté i pritshém dhe
pasojat té parashikueshme pér subjektet té ciléve u drejtohet ligji né térési, ose

dispozita té veganta té tij.”’

Vendimi nr. 35/2005 i Gjykatés Kushtetuese i kushtohet pothuajse térésisht ¢éshtjes
sé fuqisé prapavepruese té ligjit penal favorizues, duke pranuar mbi kété bazé
kérkesén dhe duke shfuqizuar vendimin pérkatés t€¢ Kolegjit Penal té€ Gjykatés sé
Larté. Pasi evidenton paragrafin e treté t€ nenit 29 t€ Kushtetutés qé pércakton se
“Ligji penal favorizues ka fuqi prapavepruese”, Gjykata Kushtetuese vé né€ dukje se
ky parim i réndésishém kushtetues njihej q€ né té drejtén romake me formulén “/ex

retro agit in mitius”. ME pas ajo thekson se:

..... ashtu si né fushat e tjera té sé drejtés, edhe né té drejtén penale parim
i pérgjithshém éshté ai i ndalimit té fuqisé prapavepruese té ligjit. Njé gjé e
tillé diktohet, para se gjithash, pér shkak té domosdoshmérisé sé garantimit
té stabilitetit dhe té sigurisé se marrédhénieve juridike qé vendosen ndérmjet
subjekteve té ndryshme té sé drejtés. Né rastin e ligjit penal, i cili si rregull kufizon
liriné individuale, éshté shumé e nevojshme qé ¢do qytetar té dijé paraprakisht
kufijté e lirisé sé tij si dhe sanksionet gé mund t’i vijné pér shkak té kapércimit té
kétyre kufijve. Ai nuk duhet té ndjejé pér asnjé ¢ast rrezikun qé njé ligj i ri penal
qé mund té parashikojé si té dénueshém njé veprim apo mosveprim té caktuar
ose qé mund té réndojé pozitén e tij si i pandehur, do té keté né té ardhmen fuqi
prapavepruese. Pérjashtimi qé béhet nga rregulli i pérgjithshém, duke i dhéné
fuqi prapavepruese vetém ligjit penal qé favorizon pozitén e té pandehurit,
synon t’i pérgjigiet né ményré sa mé té shpejté.... vlerésimeve té ligjvénésit
mbi rrezikshmériné shogérore té veprimeve té caktuara... ..... , por duhet pasur
parasysh se “ligji mé i buté duhet té zbatohet nga gjykatat kombétare si pér sa
i pérket pércaktimit té veprés penale, ashtu edhe sanksioneve té parashikuara

prej saj.”®

Mbi bazén e argumenteve t€ mésipérme, Gjykata sqaron mé tej se parimi kushtetues

57) Né kété vendim citohen edhe vendimet e Gj.Kushtetuese te RFGjermane 2374/1999 dt. 18.5.2004 dhe
58172001, dt. 12.4.2005.

58) Né kété vendim gjithashtu citohet vendimi 15312/89 i GJEDrNj, dt. 27.9.1995, né ¢éshtjen G. kundér
Francés.
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i fuqisé prapavepruese té ligjit penal favorizues duhet respektuar menjéheré nga té
gjitha gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém, mjafton qé fati i ¢éshtjes t€ mos jeté
vendosur ende pérfundimisht prej tyre. Pér rrjedhojé, sipas saj, ky parim duhet té
respektohet edhe né gjykimin qé mund t€ zhvillohet ndérkaq né Gjykatén e Larté,
aq mé tepér qé éshté pikérisht kjo Gjykaté qé kontrollon ményrén e zbatimit té
ligjit material dhe procedural nga ana e gjykatave t€ juridiksionit t¢ zakonshém.
Gjykata Kushtetuese pérfundon arsyetimin e saj duke theksuar se nése ¢é€shtja shté
gjykuar pérfundimisht nga gjykatat e juridiksionit t& zakonshém, pérfshiré kétu edhe
Gjykatén e Larté, nuk ka mé vend pér zbatimin e parimit té fuqis€ prapavepruese té

ligjit penal favorizues.

Eshté interesant té theksohet se né vendimin nr. 41/2007, duke rrézuar kérkesén e
Organizatés Kombétare pér Déshmoret e LANC dhe Déshmoréve té tjeré t€ Atdheut
pér shfuqizimin e disa dispozitave té ligjit “Pér Statusin e Déshmorit t€¢ Atdheut”,
Gjykata Kushtetuese thekson ndér t€ tjera se parimi i siguris€ juridike nuk ka dhe
nuk mund t€ keté karakter absolut dhe si i tille nuk mund t€ zbatohet n€ ¢do rast. Pér
kété qéllim, Gjykata vé n€ dukje se bérja e ndryshimit né ligjin ekzistues,
ndonése mund té cenojé njé té drejté té méparshme, nuk pérbén cenim té
parimeve, té té drejtave té fituara e té besimit té qytetareve tek sistemi juridik,
qé té gézojé mbrojtje kushtetuese. Kushtetuta nuk ndalon ¢do ndryshim té njé
situate té favorshme ligjore. Késhtu, né kété drejtim, duhet paré né ¢do rast se
né ¢faré mase dhe deri ku, besimi qé ka qytetari né situatén e favorshme ligjore,
paragqitet i véndésishém pér t 'u mbrojtur nga normat dhe parimet kushtetuese si

dhe cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té tillé.

Mg pas, pasi evidenton standardet e nenit 17 t&€ Kushtetutés lidhur me mundésiné
dhe kriteret e kufizimit té t€ drejtave themelore, Gjykata thekson se:

E drejta pér shpérblim financiar mujor té familjaréve té déshmorit nuk éshté njé e
drejté themelore e parashikuar nga Kushtetuta... apo Konventat Ndérkombétare
dhe as njé e drejté qé derivon nga ligjet qé jané zbatim i té drejtave themelore

té gytetareve....

Né t€ njéjtin pérfundim si mé sipér, por me argumente t€ ndryshme, Gjykata
Kushtuese do té rrézonte edhe pretendimet pér cenimin e parimit té sigurisé juridike
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né vendimin nr. 10/2008 t€ saj, me objekt shfuqizimin si t€ papajtueshém me
Kushtetutén t€ disa neneve té ligjit “Pér lojrat e fatit...”. N& ndryshim té qarté nga
vendimet ¢ méparshme, me réndési t€ vecanté éshté se né kété rast, evidentohet
qartésisht edhe e drejta e ligjvénésit pér t€ miratuar ligje g€ i gjykon té arsyeshme
né pérputhje me nevojat e zhvillimit t€ reformave té ndryshme, pa pasur “frikén”
se ato mund t€ prekin apo cenojné t& drejta apo interesa té caktuara. Me ké&té rast,
Gjykata rithekson se:

Siguria juridike si koncept kushtetues......... peérfshin gartésiné, kuptueshmériné
dhe géndrueshmériné e sistemit normativ. Ky parim pérfshin, midis té tjerave,
edhe besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie
pér mos ndryshim té njé situate té favorshme ligjore. Késhtu, edhe fillimi i efekteve
faktike si pasojé e ndryshimit té njé ligji nuk mund té konsiderohen si cenim i
parimit té sigurisé juridike. Né kété piképamje, duhet paré né ¢do rast se né ¢faré
mase dhe deri ku besimi qé ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paraqitet
i réndésishém pér t'u mbrojtur dhe cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té tille.”
Gjykata Kushtetuese rithekson se parimi i sigurisé juridike bashkévepron edhe
me parime té tjera si ai i shtetit social, i cili i siguron ligjvénésit njé hapésiré té
gjeré dhe té papércaktueshme saktésisht pér té rregulluar pérfitimin e té mirave
sociale né njé masé dhe sasi té caktuar..... Né kété aspekt Gjykata Kushtetuese
vleréson se jo ¢do masé me efekte negative qé merr ligivénési pér subjektet e
ligjit éshté cenim i njé té drejte té garantuar me Kushtetuté. Ligjvénési jo vetém
qé ka té drejté, por éshté i detyruar té rregullojé népérmjet akteve té veta me
hollési té drejtat e parashikuara né Kushtetuté. Vetém ato té drejta, té cilat jané
parashikuar si shprehimisht té pakufizueshme, nuk éshté e mundur té preken nga
ligjvéneési.... E drejta e ligjvénésit pér té rregulluar njé situaté ndryshe nga ajo
ekzistuese, duhet té mbetet né thelb e paprekur, si njé nga kérkesat e njé shoqérie
né zhvillim t€ vazhdueshém, e cila nuk mund té kuptohet pa njé kuadér normativ

dinamik gé i pérshtatet zhvillimit té saj.

I nj&jti formulim do t€ shfrytézohej ndér té€ tjera mé pas nga Gjykata Kushtetuese

edhe né vendimin nr. 4/2010,% né t€ cilin ajo rrézon kérkesén pér shfuqizimin e disa

59) Né kété vendim citohet vendimi i Gj.Kushtetuese té RFGjermane BVerfGE, 105, 17.
60) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2010,
f 61.
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dispozitave té ligjit “Pér démshpérblimin e ish t€ dénuarve politiké&”, paraqitur para
saj nga Shoqata e ish t€ Burgosurve Politiké; n€ vendimin nr. 29/2010°%" né t€ cilin
rrézohet kérkesa e Avokatit t€ Popullit pér shfuqizimin e disa dispozitave t& ligjit
“Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit,..... shqyrtimin e vlefshmérisé€ ligjore t&é
krijimit té titujve mbi tokén bujgqésore”, e té tjeré. Pé&r mé tepér, vendimi mé 1 fundit
dallohet pér ményrén e evidentimit dhe sistemimit té ploté t€ standardeve t€ parimit
té sigurisé juridike t€ pasqyruara nga vendimmarrja e Gjykatés Kushtetuese né vite.
Késhtu, né két€ vendim (pra Vendimi nr. 29/2010), pasi béhet lidhja e kétij parimi
me shtetin e s€ drejt€s si parim themelor né shtetin dhe shoqérin€é demokratike,
theksohet se:

... Siguria juridike presupozon, ve¢ té tjerash, besueshmériné e qytetaréve
tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara.
Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shgetésohet
vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative
té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén private ose profesionale dhe
té pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme. Rregullimet
ligjore qé kané té béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri té
mjaftueshme qé té sigurojné vijimésiné e tyre. Si rregull nuk mund té mohohen
interesa dhe pritshméri té ligishme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion
dhe shteti duhet té synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém
nése ndryshimi sjell pasoja pozitive... ... Ky parim pérfshin midis té tjerave edhe
besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér
mos ndryshim té njé situate té favorshme ligjore.....Gjykata ¢mon se Kuvendi, si
organ ligjvénés, ka té drejté té zbatojé apo konkretizojé politika té caktuara pér
pérmirésimin e qeverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési, apo t’u pérgjigjet

prioriteteve apo problemeve té ndryshme té vendit.

Mg pas, pasi analizohen né bazé té kétyre standardeve ndryshimet e kontestuara
ligjore, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se ato nuk cenojné parimin e

réndésishém té sigurisé juridike.

61) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011,
f 585.
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Eshté interesant t& theksohet gjithashtu se né Vendimin nr. 33/2010,%2 né t& cilin
pranohen pjesérisht pretendimet e kérkuesve pér shfuqizimin e disa dispozitave té
ligjit “Pér sigurimet shoqérore suplementare té ushtarakéve...”, Gjykata Kushtetuese
evidenton té gjitha standardet dhe kérkesat e parimit t& sigurisé juridike, duke
theksuar megjithaté se ai nuk mund t€ prevalojé né ¢do situaté, pasi mund té ndodhé
g€ né njé rast t€ caktuar, nj€ interes i réndésishém publik t& ket€ pérparési ndaj kétij
parimi. Dhe pér ¢éshtjen né shqyrtim, vihet né dukje se zvogélimi i ndjeshém i
pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, nuk mund té justifikohej me interesin
e réndésishém publik.

Mund t€ pérmendim gjithashtu se parimi i sigurisé juridike éshté trajtuar nga Gjykata
Kushtetuese edhe né vendimmarrjen e saj t€ viteve t€ fundit, lidhur me kérkesat pér
mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore t&€ formés s€ preré, si element i procesit
té rregullt ligjor né kuptimin kushtetues. Si t€ tillé mund t€ pérmenden vendimet
nr. 6/2006, 43/2007, 1/2009, 6/2009, 9/2009, e té tjeré té¢ Gjykatés Kushtetuese.
Me kété rast, &shté theksuar ndér té tjera domosdoshmeéria e ekzekutimit té kétyre
vendimeve, si njé kérkesé esenciale dhe e natyrshme e parimit té sigurisé€ juridike,

pasi efektin dhe bazueshmériné e tyre “nuk mundet ta véré askush né dyshim”.

N¢é kontekstin e mésipérm theksojmé se Gjykata Kushtetuese ka konstatuar shkelje
té parimit t€ sigurisé juridike edhe né rastet kur gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém
nuk kané arsyetuar si duhet vendimet e tyre, konkretisht kur nuk i kané dhéné
pérgjigje njérés prej paléve né gjykim pér pretendimet lidhur me provat e paraqitura
prej saj, kur njé prové e tillé ka gené njé vendim tjetér gjyqésor i formés s€ preré qé
lidhej me ¢éshtjen. Argumentet né kété rast pérkojné dukshém me ato qé jepen kur
kérkohet ekzekutimi i vendimeve gjyqésore. Késhtu pér shembull, né¢ vendimin nr.
23/2007, Gjykata thekson se:

...vierésimi dhe arsyetimi nga ana e gjykatave lidhur me vendimin gjyqésor té
paragqitur si prové nga ana e kérkuesit ka réndési edhe né kuadrin e respektimit
té parimit té sigurisé juridike, si njé nga aspektet themelore té shtetit té sé drejtés.
Siguria juridike nénkupton ndérmjet té tjerave, garantimin e besueshmérisé

sé individit tek shteti, institucionet e tij dhe aktet qé ato nxjerrin. Ndérsa né

62) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011,
f 976.
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kontekstin e ¢éshtjes né shqyrtim, siguria juridike nénkupton, qé né rastet kur
givkata ka vendosur pérfundimisht pér njé ¢éshtje, vendimi i saj nuk duhet té
vihet né dyshim.

S€ fundi, theksojmé se né disa raste, Gjykata Kushtetuese ka konsideruar me té
drejté ushtrimin e t€ drejtés pér t’ju drejtuar Gjykatés apo pér té ushtruar té drejtén e
ankimit brenda nj€ periudhe té caktuar kohore, si mjet t€ réndésishém pér respektimin
e parimit t€ siguris€ juridike. Késhtu pér shembull, né Vendimin nr. 25/2006, ajo
thekson se pércaktimi i afateve kushtetuese e ligjore né€ ushtrimin e t& drejtés sé
ankimit;

....pérfshiré kétu edhe té drejtén e paragqitjes sé kérkesés pér rishikim, nuk éshté

qéllim né vetvete, por éshté né funksion té parimit té réndésishém té sigurisé

Juridike, si njé nga pérbérésit kryesoré té shtetit té sé drejtés.

T¢ njéjtat argumente pérdoren nga Gjykata Kushtetuese edhe né vendimin e saj nr.
17/2010.%

Nga sa mé sipér, rezulton qarté qé€ Gjykata Kushtetuese éshté angazhuar né vijimési,
vitet e fundit, edhe me parimin e sigurisé€ juridike, si element i réndésishém i shtetit
té s€¢ drejtés. Shtjellimi i kétij parimi, pércaktimi i standardeve dhe ballafaqimi i
tyre sipas rastit me situatat konkrete qé ka imponuar kontrolli kushtetues, ¢ kané
ndihmuar né mjaft raste Gjykatén Kushtetuese pér arritjen e konkluzioneve
pérfundimtare pér ¢éshtjet né gjykim. N& fakt, sic mund té konstatohet edhe nga
pasazhet e vendimeve té cituara, Gjykata Kushtetuese ka arritur q€ nga viti né vit
té plotésojé dukshém apo t’i japé€ gjithnjé e mé shumé “jeté” kérkesave kryesore té
parimit t& siguris€ juridike. Fillimisht, ky parim éshté evidentuar shkurtimisht né
kuadér té urdhérimit pér ndalimin e fuqis€ prapavepruese té ligjit, si dhe nevojés
sé shmangies sé vakumeve ligjore g€ mund té krijohen né situata té caktuara, duke
cenuar késhtu géndrueshmériné e sistemit juridik. M€ pas pérmenden standardet
formale dhe pércaktohet baza e sakté kushtetuese e tij; béhen pérpjekje pér
pércaktimin e standardeve materiale; zbatohet gjithnjé e mé shumé edhe né kuadér

té shqyrtimit t€ kérkesave individuale pér ¢éshtje lidhur me procesin e rregullt ligjor

63) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011,
f 374.
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né kuptimin kushtetues (¢€shtje té rishikimit, ushtrimi i t€ drejtés s€ ankimit brenda
afateve té caktuara, ekzekutimi i vendimeve t€ formés s€ preré, mos zbatimi 1 ligjit
penal favorizues, ...), e t€ tjeré. Megjithaté, ajo q€ ka rénd€si mé shumé éshté fakti
se tashmé Gjykata Kushtetuese pranon se zbatimi i standardeve materiale té kétij
parimi nuk ka dhe nuk mund té keté karakter absolut. Sipas jurisprudencés s€ saj
tashmé t€ konsoliduar, ligji 1 ri apo situata e krijuar me miratimin e njé akti mund
té cenojné njé t& drejté t&€ caktuar, por cenimi i saj vlerésohet se duhet t€ vihet né
balancé me interesin publik si dhe me t& drejtén dhe detyrén qé ka ligjvénési apo
mekanizmat e tjeré shtetérore pér t’ju pérgjigjur dinamikés s€ zhvillimit t€ vendit
si dhe realizimit t& reformave qé imponon koha apo integrimi né strukturat euro
— atlantike. Nga ana tjetér, ajo sigurisht q€ varet gjithashtu edhe nga natyra dhe
karakteri i t& drejté€s q€ pretendohet se &shté cenuar.

Sidoqoft€, mendojmé se pavarésisht sa mé sipér, mbetet ende g€ elementet e parimit
té sigurisé€ juridike té saktésohen e ploté€sohen edhe me tej nga Gjykata Kushtetuese,
pér t’ia pérshtatur ato mé miré standardeve kushtetuese ndérkombétare, dhe
vecanérisht jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut si dhe

Gjykatés Evropiane t&€ Drejtésisé.

2.4. Shteti i sé Drejtés dhe Sovraniteti né kuadrin e integrimit té Shqipérisé né

Bashkimin Evropian

Procesi i integrimit euro-atlantik t€ Shqipérisé€, ka parashtruar njé séré aspektesh dhe
tendencash té€ reja, t€ cilat lidhen ngushtésisht me njé kuptim bashkékohor t& parimit
té Shtetit t&€ s€ Drejtés dhe Sovranitetit shtetéror. Ky proces ka gjetur pasqyrim edhe
né tekstin e Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé, e cila ka afirmuar klauzola té
rénd€sishme qé vendosin parimet bazg, pér pérgatitjen dhe legjitimimin e integrimit
té Shqipéris€ né aleancat ndérkombétare. Ato parashikojné njé shtet t€ s€ drejtés
qé respekton té drejtén ndérkombétare dhe u kané dhéné akteve ndérkombétare
té ratifikuara, fuqi mbiligjore; sigurojné njé shtet sovran qé€ aderon né€ organizatat
ndérkombétare, u delegon atyre kompetenca shtetérore pér ¢céshtje t& vecanta, si dhe
mund t€ marré pjes€ né nj€ sistem sigurimi kolektiv, me géllim ruajtjen e paqes dhe té

interesave kombétaré. Duhet theksuar se, Kushtetuta e vitit 1998, né Shqipéri, ishte
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ndér kushtetutat e para n€ Evropé g€ sanksionoi dispozita t€ vlefshme pér procesin
e integrimit. Deri né até kohé&, vetém Kushtetuta e Polonisé, kishte parashikuar
dispozita q¢ vendosnin klauzolat e integrimit dhe t€ delegimit t€ pushteteve. N&
vendet e tjera t&€ Evropés Qendrore e Lindore q€ kishin nénshkruar marréveshjet
evropiane pér asociim, amendimet e Kushtetutés u kryen mé voné, kryesisht, né vitet
2000°. Ndérkohé, né vendet anétare t& vjetra t€ Bashkimit Evropian kishte pasur
modele t€ ndryshme delegimi, t€ cilat u vendosén nga amendamentet e Kushtetutave
pérkatése.®

Dispozitat e integrimit né Kushtetutén e Shqipérisé ishin rezultat i vjeljes sé pérvojave
té amendimit t€ kushtetutave nga vendet e vjetra anétare t€ Bashkimit Evropian, si
dhe té mendimit kushtetues q€ u zhvillua né Evropé. Gjithashtu, ato u mbéshtetén
nga ndjenjat europianiste t€ popullit shqiptar, t€ cilat u shfaqén qgart€ qysh né€ 1évizjet
e para pér demokraci, né€ vitet *90. Opinioni publik n€ Shqipéri krijoi njé situaté
mjaft optimiste pér integrimin euro-antlantik té saj. Z&rat e euroskeptikéve mbetén
té dobét dhe né asnjé cast nuk u ngritén deri né€ nivelin politik. T€ gjitha sondazhet
e zhvilluara n€ periudha t€ ndryshme kohe, kané treguar mbéshtetje popullore mbi
90%, si pér anétarésimin né NATO, ashtu edhe pér anétarésimin né¢ Bashkimin

Evropian.®

Nése analizojmé sistemin normativ né¢ Kushtetuté, vérejmé njé tendencé t& dukshme
t€ trupézimit t€ normave ndérkombétare né t€ drejtén e brendshme t€ vendit, duke
krijuar dy sisteme t€ ndryshme té raportit t€ normave. Sistemi i paré, rregullon raportin
e akteve t€ brendshme me normat klasike t€ sé€ drejt€s Ndérkombétare Publike, kurse
i dyti, rregullon marrédhéniet qé krijohen midis normave té brendshme, me normat e

organizatave ndérkombétare, né t€ cilat Shqipéria aderon me marréveshje t€ posagme.

NE rastin e paré, raporti midis marréveshjeve ndérkombétare qé ratifikohen me ligj
nga Republika e Shqipérisé me normat e brendshme, bazohet né dy parime themelore:
sé€ pari, né parimin e zbatimit t&€ drejtpérdrejté t&€ marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara (me pérjashtim té rasteve kur nuk jané té€ vetézbatueshme dhe zbatimi

64) Anneli Albi, EU enlargement and the Constitutions of Central and Eastern Europe, Cambrige Univer-
sity Press, 2005, f- 9-14.

65) Albanian Institute for International Studies, Rethinking EU Integration. Percetions and realities, Ti-
rana, 2007
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i tyre kérkon nxjerrjen e njé€ ligji); sé dyti, n€ parimin e epérsis€ sé€ marréveshjeve
ndérkombétare mbi ligjet e vendit, né rast konflikti midis tyre.*

Sistemi i dyté i normave, paraget disa vecori té cilat e ndryshojné nga sistemi i
sipérpérmendur. Kéto parime, Kushtetuta i ka vendosur posagérisht, pér ratifikimin
e marréveshjeve pér aderimin e Shqipéris€ n€ organizata ndérkombétare. Edhe kétu
afirmohen parimete sipérpérmendurasic éshté aii zbatimitté drejtpérdrejté t€ normave
té nxjerra prej késaj organizate, kur kjo parashikohet shprehimisht né marréveshjen
e ratifikuar nga Republika ¢ Shqipérisé pér pjes€marrjen né até organizaté.®’ Por,
pérpos kétij, parimi i epérsisé s€ normave t€ organizatés ndérkombétare, shtrihet
jo thjesht mbi ligjet e brendshme né€ kuptimin formal t€ fjal€s, por mbi té gjithé “zé
drejtén e vendit”. Nga ana tjetér, parashikohet parimi i delegimit t¢ kompetencave
shtetérore pér ¢éshtje té caktuara, né bazé té€ marréveshjes.®® Késhtu, parimi i
epérsisé s€ normave t€ organizatés ndérkombétare mbi “t€ drejtén” e vendit, Eshté 1
dallueshém nga epérsia e marréveshjeve té ratifikuara né kuadrin e sé drejtés klasike
Ndérkombétare Publike, té cilat expressis verbis kan€ njé€ epérsi vetém mbi “ligjet”
e vendit. N& gjuhén shqipe, e drejta e vendit pérfshin té€ gjitha normat e brendshme,
pérfshiré edhe Kushtetutén e Shqipéris€, prandaj éshté e kuptueshme nj€ epérsi e
tyre edhe mbi veté Kushtetutén dhe jo vetém mbi ligjet e brendshme. Natyrisht,
kjo “klauzolé e epérsisé” zbatohet pér normat e organizatave ndérkombétare, kur
né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né to,
parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave t€ nxjerra prej saj. Edhe
pse Kushtetuta nuk i éshté adresuar né ményré t€ shprehur drejtpérdrejt Bashkimit
Evropian dhe t€ drejtés Komunitare, dallohet qarté marrédhénia e vecanté qé ajo
krijon me kété t&€ fundit (neni 122/3 i1 Kushtetutés). Pra, né rastin e aderimit té
Shqipéris€ né organizatat ndérkombétare, me vullnetin e popullit t&€ shprehur pérmes
pérfagésuesve té tij, kryhet bartja e sovranitetit té shtetit, né ményré t€ pjesshme, pér
¢Eshtje t€ caktuara, pérmes delegimit t€ kompetencave shtetérore. Nuk ka dyshim,
se né kété rast kemi t€ b&jmé jo vet€ém me kufizimin e sovranitetit t€ shtetit (aspekti
i jashtém), por edhe me kufizimin e sovranitetit t€ popullit (aspekti i brendshém).

“Sovraniteti nuk éshté tashmé njé vieré qé konsiderohet pa asnjé diskutim dhe pa

66) Neni 122/1,2 i Kushtetutés.
67) Neni 122/3 i Kushtetutés.
68) Neni 123 i Kushtetutés.
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kushte, si vlera mé e larté, duke qené se né fusha té caktuara, éshté i detyruar
t’i hapé rrugé vullnetit t¢ opinionit ndérkombétar, té artikuluar nga organizatat

ndérkombétare”.®

Edhe pse parimi i zbatimit t€ drejtpérdrejté té akteve ndérkombétare éshté i
pranishém né t€ dyja rastet, si né marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
ashtu edhe n€ marréveshjet ndérkombétare té aderimit, duhet shquar se né cilin
moment, do t€ fillojé zbatimi i drejtpérdrejt€ i normave ndérkombétare. N¢& rastin
e marréveshjeve ndérkombétare klasike, theksojmé se ato ratifikohen né bazé té
procedurave kushtetuese dhe béhen pjesé e sistemit t€ brendshém juridik, pasi
botohen né fletoren zyrtare t€ Republikés sé Shqipéris€.”” Kurse, normat e nxjerra
nga organizatat ndérkombétare né t€ cilat aderon Republika e Shqipérisé, pas
marréveshjes s€ aderimit, do t€ zbatohen drejtpérdrejt, sipas pércaktimeve né

marréveshjen e aderimit.

Konkretisht, raporti midis dispozitave té traktateve t€ Bashkimit Evropian dhe té
drejtés soné kombétare, do té karakterizohet nga nénshkrimi i kétyre traktateve
dhe ratifikimi i1 tyre nga Parlamenti kombétar (nga ratifikimi nga referendumi
popullor, nése Kuvendi vendos t&€ kalohet né referendum). Késhtu, e drejta parésore
e Bashkimit Evropian do t€ b&het pjesé e rendit juridik té brendshém dhe do t&
zbatohet drejtpérdrejt. Kurse, zbatimi i t€ drejtés s€ prejardhur t& Bashkimit Evropian,
vendoset pikérisht nga e drejta parésore, sikurse Eshté interpretuar nga jurisprudenca
e Gjykatés Evropiane té€ Drejtésisé. Kjo jurisprudencé ka theksuar shprehimisht gé,
legjislatori i shteteve duhet t&€ shfuqizojé dispozitat qé vijné né kundérshtim me
rendin juridik té¢ Bashkimit Evropian, me g€llim qé t€ garantojé parimin e sigurisé
juridike.” Gjithashtu, Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka theksuar se, né rast konflikti
midis nj€ dispozite té s€ drejtés s€ vendit, me nj€ dispozité té sé drejtés s¢ Bashkimit
Evropian, kjo e fundit ka epérsi, pavar€sisht nga natyra e dispozités sé brendshme.”
Ajo saktéson gjithashtu se, gjyqtari i gjykatave kombétare duhet t€ zbatojé té drejtén

69) Lloha E., Koncepti i sovranitetit dhe pasqyrimi i tij né Kushtetutén e Kosovés, botuar né “Gjeopoli-
tika”, Nr. 4, mars, 2010.

70) Neni 122/1 i Kushtetutés.

71) Vendimi i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé: Komisioni kundér Republikés sé Francés, nr. 167/73, dt.
4.4.1974 (cituar nga Armando Toledano Laredo)

72) Vendimi i GJED: Komisioni kundér Republikés sé Italisé, nr. 48/71, dt. 13.7.1972(cituar nga Armando
Toledano Laredo).
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¢ Bashkimit Evropian, né t€ gjitha rastet.”

Kushtetuta €shté angazhuar t€ pércaktojé edhe procedurat g€ duhet té ndigen pér
miratimin e marréveshjeve t€ aderimit t& Shqipéris€ né€ kéto organizata, e cila éshté
njé proceduré e dallueshme nga ratifikimi i marréveshjeve té tjera ndérkombétare.
Ratifikimi i tyre béhet me shumicén e té gjithé anétaréve t€ Kuvendit dhe ky i fundit,
mund t€ vendosé q¢ ratifikimi t& béhet me Referendum.” T€ bén pérshtypje fakti
qé€ kjo proceduré e parashikuar éshté e vecanté, por jo shumé e pérforcuar. Shumica
absolute qé kérkohet, mbetet e ulét, po t&€ mbajmé parasysh qé njé shumicé e njéjté
mund té zbatohet edhe pér ratifikimin e marréveshjeve té tjera ndérkombétare,”
si dhe po t€ mbajmé parasysh se, kéto marréveshje jané€ nénshkruar né€ disa nga
vendet e reja anétare t&€ Bashkimit Evropian me shumicé t€ cilésuar. Né mjaft prej
kétyre vendeve, parashikohet shumicé e njéjté€ me até qé kérkohet pér amendamentet
kushtetuese. Edhe Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés qé pérfagéson aktualisht
Kushtetutén mé té re, ka parashikuar shumicén e cilésuar me dy té tretat, pér bartjen
e sovranitetit pérmes marréveshjeve té ratifikuara té anétarésimit tek organizatat
ndérkombétare.”® Nga ana tjetér, né Shqipéri, nuk &shté menduar asnjéheré se
si do té procedohet pér referendumin, nése Kuvendi vendos qé ratifikimi 1 njé
marréveshjeje ndérkombétare né€ bazé t€ s¢ cilés Republika e Shqipéris€ u delegon
organizatave ndérkombétare kompetenca shtetérore pér ¢é€shtje té€ caktuara, t€ béhet
me referendum. K&t€ e them pasi deri mé sot, n€ Kodin Zgjedhor nuk ka pasur
asnjé dispozité qé t€ parashikojé rregulla pér kryerjen e referendumit né kéto raste,
ndérkohé g€ rregullohet procedura e tyre né té gjitha rastet e tjera. Ky lehtésim i
procedurave t€ aderimit dhe kjo mosvémendje pér rregullimin teknik té tyre, mund
té shpjegohet me opinionin publik pro-europianist qé ka ekzistuar dhe ekziston né
Shqipéri, qé pas vitit 1990. Sidoqofté, nuk béhet fjalé pér njé shpjegim shterues,
paré qé edhe Kosovés, nuk i ka munguar asnjéheré kjo mbéshtetje e proceseve
té integrimit e megjithaté, ka parashikuar njé shumicé té cilésuar pér miratimin e

aderimit.

73) Vendimi i GJED: Factortame, nr. 213/89, dt. 19.6.1990(cituar nga Armando Toledano Laredo).
74) Neni 123/3 i Kushtetutés.

75) Neni 121/2 i Kushtetutés.

76) Neni 20/2 i Kushtetutés sé Kosovés.
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2.5. Céshtje té sovranitetit shtetéror né kuadrin e anétarésimit té Shqipérisé
né NATO

Tre grupime dispozitash kushtetuese verifikohen té lidhura ngusht€ me parimin
e sovranitetit shtetéror, né kuadrin e integrimit t€ Republikés s€ Shqipérisé né
Traktatin Ndérkombétar t& Atlantikut t& Veriut (NATO). Eshté fjala pér dispozitat
gé lejojné anétarésimin pér qéllime sigurie e paqeje; dispozitat qé rregullojné
lévizjen e trupave ushtarake; si dhe dispozitat e analizuara si mé sipér, q€ rregullojné
delegimin e kompetencave shtetérore pér ¢éshtje té€ caktuara, ndaj organizatave
ndérkombétare. Kur disa shtete t€ Evropés iu bashkuan rishtazi NATO-s né vitin
1999, vetém kushtetuta polake kishte njé dispozité t€ pérgjithshme té delegimit t&
pushteteve tek organizatat ndérkombétare, si dhe pér lévizjen e trupave ushtarake.
Pati edhe vende gé fillimisht, nuk e trajtuan si njé€ ¢éshtje kushtetuese anétarésimin
né NATO (p.sh., Cekia). Megjithaté, Republika ¢eke né vitin 2000, pas hyrjes né
kété organizaté, miratoi té ashtuquajturin amendament kushtetues paqgeruajtés, i cili
e lejonte gevering, qé t€ dérgonte ushtarét jashté, pa u konsultuar me Parlamentin.
Hungaria ishte vendi i paré g€, pér hyrjen né NATO thirri njé referendum né vitin
1997. Por, ¢éshtja e amendimit t&€ Kushtetutés né respekt t€ NATO-s, doli né pah
pérséri, né vitin 2003. Qeveria hungareze 1 paraqiti Parlamentit njé¢ amendament me
ané t€ té cilit vendoste g€, ajo veté té kishte pushtetin pér t€ autorizuar 1évizjen e
forcave ushtarake pér ruajtjen e paqes dhe pér misionet humanitare nén patronazhin
e NATO-s, t& Kombeve té¢ Bashkuara dhe t&€ Bashkimit Evropian. N& valén e dyté
té hyrjeve, Slovakia, Sllovenia dhe Rumania, i amenduan posacérisht kushtetutat e

tyre pér té autorizuar hyrjen né kété organizaté.”

Kushtetuta e Shqipérisé vendos shprehimisht se, Republika e Shqipéris€é mund té
marré pjes€ né njé sistem sigurimi kolektiv pér ruajtjen e paqes dhe t€ interesave
kombétare, né bazé t&€ njé ligji t&€ miratuar me shumicén e té gjithé anétaréve té
Kuvendit.” Kjo dispozité shpreh qarté njé transferim té bindur t€ pushteteve sovrane
té shtetit, tek njé sistem 1 sigurimit kolektiv, qé ka pér géllim ruajtjen e pages dhe té
interesave kombétaré, nése pér két€ voton shumica absolute e Kuvendit. Ajo pérbén

bazén kushtetuese té ligjit “Pér aderimin e Republikés s¢ Shqipérisé né Traktatin

77) Albi A., EU Enlargement and the Constitutions of Central and Eastern Europe, Cambridge University
Press, 2005.
78) Neni 2/3 i Kushtetutés.
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e Atlantikut t& Veriut”. Megjithaté, paraqitet e réndésishme edhe dispozita qé
parashikon se Republika e Shqipéris€ né bazé t€ marréveshjeve ndérkombétare, u
delegon organizatave ndérkombétare kompetenca shtetérore pér ¢éshtje té caktuara
(neni 123). Kjo dispozité éshté e vlefshme si pér anétarésimin né NATO, ashtu edhe
pér anétarésimin né Bashkimin Evropian. Sidoqofté, mé tepér vémendje meriton
interpretimi 1 dispozités kushtetuese qé ka parashikuar 1€vizjen e trupave ushtarake,
duke theksuar se, “asnjé forcé e huaj ushtarake nuk mund té vendoset dhe as té
kalojé né territorin shqiptar, si dhe asnjé forcé ushtarake shqiptare nuk mund té
dérgohet jashté, pérvecse me njé ligj té miratuar me shumicén e té gjithé anétaréve
té Kuvendit” (neni 12/3). Kjo dispozité, e hartuar dymbédhjeté vjet mé paré€, pér
situatén e sotme t€ anétarésimit, duket mjaft e ngurté dhe €shté nj€ pasqyré e frymés
konservative t€ parimit t€ parlamentarizmit. E themi kété, pasi mbajmé parasysh
formulimin e t&€ njéjtit nen né Kushtetutén e Polonisé, e cila e hartuar pothuaj né té
njéjtén kohé me kushtetutén e Shqipéris€, kété ¢éshtje e ka referuar drejtpérdrejt né
rregullimet nga marréveshjet ndérkombétare dhe ligjet, duke anashkaluar votimin e
Kuvendit pér ¢do rast.”

Ligji “Pér aderimin e Republikés s¢ Shqipérisé né Traktatin e Atlantikut t€ Veriut™®,
parashikoi se do té jeté Késhilli i Ministrave ai qé do t€ vendos€ pér pjesémarrjen
e Forcave té€ Armatosura t€ Republikés sé Shqipérisé, si dhe pér géndrimin apo
kalimin né territorin shqiptar t€ forcave ushtarake té Aleancés, né operacionet e
vetémbrojtjes kolektive, né kuadrin e kétij Traktati. N& kété situaté, nuk mund té
rezistojé neni 12/3 i Kushtetutés, sikurse éshté formuluar, pasi do té€ bénte qé€, Ligji
“Pér aderimin e Republikés s€ Shqipéris€ né Traktatin e Atlantikut t€ Veriut” t€ vinte
né Kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€. Ky ligj ka hyré né fuqi
qé nga viti 2009, gjé qé e bén t€ domosdoshme ndryshimin e Nenit 12, paragrafi i
tret€ 1 Kushtetutés, me qéllim qé, Ligji “Pér aderimin e Republikés s€ Shqipérisé né
Traktatin e Atlantikut té Veriut”, t€ jet€ 1 pajtueshém me té. N& kété rast, ndryshimi
1 Kushtetutés éshté nj€ kérkesé e domosdoshme, jo vetém pér respektimin e parimit
té shtetit t&€ s€ drejtés, por edhe pér respektimin e t€ parimit t€ Kushtetutshmérisé.

79) Po aty.

80) Ligj nr: 10 100, dt. 26.3.2009, neni 2 lexon:

Késhilli i Ministrave vendos pér pjesémarrjen e Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, si dhe
pér vendosjen apo kalimin né territorin shqiptar té forcave ushtarake té Aleancés, né operacionet e vetém-
brojtjes kolektive né kuadrin e kétij Traktati.
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Epérsia e normave ndérkombétare, nuk mund té sigurohet duke anashkaluar ose
shmangur Kushtetutén, por éshté e nevojshme qé kjo e fundit té respektohet, si pika

e vetme e kontaktit me parimin e sovranitetit t€ popullit.

2.6. Shteti i sé drejtés dhe zbatimi i marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit té
Bashkimit Evropian dhe Shteteve Anétare té tij me Shqipériné; jurisprudenca
Kushtetuese®

E para vecori q€ evidentojmé pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, &shté fakti
se ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté,*” ashtu sikurse t€ gjitha marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara me ligj nga Republika e Shqipéris€. Megjithaté, njé
pyetje q¢ mund t€ shtrohet né€ kété rast, lidhet me klasifikimin e késaj marréveshjeje
né kuadrin e sistemit normativ t€ parashikuar nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé. Eshté fjala pér njé marréveshje sikurse té gjitha marréveshjet klasike té
s¢ drejtés ndérkombétare, apo duhet ta shohim até, si pjesé té s€ drejtés komunitare?
Statusi i saj normativ €shté€ i vecanté, pasi ajo shfaget nga njéra ané si njé marréveshje
ndérkombétare e ratifikuar nga Kuvendi, sipas procedurave g€ ndigen pér
marréveshjet ndérkombétare klasike, nga ana tjetér si njé akt i t€ drejtés komunitare.
Kjo e fundit, marréveshjet e nénshkruara nga Komuniteti i bén pjesé té veta, pa
gené nevoja qé tekstet e tyre t& shkruhen né té drejtén e brendshme komunitare.
Rregullat e pércaktuara nga kéto marréveshje, hierarkisht, jané€ superiore né raport

me legjislacionin dytésor komunitar.®

Né literaturén juridiko-kushtetuese evropiane, kjo ¢€shtje éshté diskutuar dhe jané
shprehur mendime t€ ndryshme. Por, duhet t€ mbajmé parasysh edhe periudhén
né t€ cilén jan€ shprehur kéto piképamje. Né njé véshtrim t€ krahasuar, vémé re
se né vendet e tjera t&¢ Evropés Qendrore e Lindore, né té cilat mungonte kuadri
kushtetues, marréveshjet ndérkombétare nuk kishin epérsi dhe efekt t€ drejtpérdre;jté.
P.sh., pérpara ndryshimeve kushtetuese q€ pérgatitén anétarésimin e Bullgarisé né

81) Kjo marréveshje hyri né fuqi mé 1 Prill té vitit 2009, pasi ishte ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé
né korrik té vitit 2006, nga Parlamenti Evropian, si dhe nga parlamentet e 25 vendeve qé né momentin e
nénshkrimit té MSA-sé, ishin anétare té BE-sé. Kjo Marréveshje e detyron Shqipériné qé té béjé té gjitha
pérpjekjet pér té pérqasur legjislacionin e vendit me até Komunitar (acquis communitaire).

82) Neni 122/1 i Kushtetutés.

83) Kellerman A., Efektet ligjore té Marréveshjeve té Asociimit me BE-né pér shtetasit e vendeve joanétare,
Revista “E drejta parlamentare dhe politikat ligjore”, Nr. 41, viti 2008.
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Bashkimin Evropian, ky legjislacion shérbente vetém si udhézues pér zbatimin dhe
interpretimin e neneve t€ pérafruara. Ai realizohej népérmjet vendimeve t&é Késhillit
té Stabilizim-Asociimit dhe jo n€ ményré té drejtpérdrejté. Interpretimi nga Gjykatat
e vendit, béhej gjithashtu, duke u pérdorur legjislacioni komunitar, si udhézues. Raste
té tillajan€ ndjekur edhe nga Rumania, Sllovenia e Sllovakia, deri né€ ndryshimet e tyre
pérkatése né Kushtetuté.* Késhtu qé, né rastin mé té miré, autorét jané shprehur pérnjé
pozicionim t& Marréveshjeve t€ Asociimit, ose marréveshjeve Evropiane (pérfshiré
edhe ato t€ ndérmjetme), n€ radhén e marréveshjeve ndérkombétare klasike.® Por, né
rastin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit me Shqipériné, ka autoré q¢ mendojné
se “klauzola e epérsisé” mbi t€ drejtén e vendit, e parashikuar né Kushtetuté né€ nenin
122/3, éshté njé bazé kushtetuese mbi t€ cilén mund té mbéshteten qé tani gjykatat
shqiptare, kur japin drejtési.’ Fjala vjen, gjykatat i referohen drejtpérdrejt MSA-
sé, madje edhe legjislacionit Komunitar, kur kompanité shqiptare ose evropiane t&
vendosura né Shqipéri, ngrené padi lidhur me korrektésiné e zbatimit té€ detyrimeve
doganore, ose kufizimeve sasiore, ¢éshtjeve té konkurrencés etj.?” P.sh., duke lexuar
nenin 34 té késaj Marréveshjeje, konstatojmé parimin e mosdiskriminimit fiskal:
“Palét shmangin marrjen e masave ose shfuqizojné praktikat me natyré fiskale té
brendshme, ose ato ekzistuese qé shkaktojné drejtpérdrejt ose térthorazi diskriminim
ndérmjet produkteve té njérés Palé, dhe produkteve té ngjashme qé e kané origjinén
né territorin e Palés tjetér”. Kjo dispozité afirmon parimin e mosdiskriminimit
fiskal, por ajo gjen zbatim t€ drejtpérdrejté né ¢do rast. Rasti hipotetik n€ lidhje me
kété dispozit€, mund té keté t&é bé&jé me rakiné si njé€ pije tradicionale shqiptare dhe
me pijet e tjera qé ¢ kané origjinén né njé shtet tjetér anétar t& BE-sé. N& ligjin “Pér
akcizat” duket garté se nuk kemi njé trajtim t& njéjté si pér rakiné edhe pér pijet e
tjera alkoolike té ngjashme me t€. Akciza pér raking éshté 100 leké pér litér, kurse
pér pijet e tjera, ajo shkon nga 220 deri n€ 300 leké pér litér, sipas pérqindjes sé
alkoolit dhe normés sé prodhimit. Ky rast n€ Shqipéri, mund t€ shkaktojé té njéjtin
diskutim si ai g€ u interpretua paraprakisht nga Gjykata Evropiane té€ Drejtésisé pér
Uiskin dhe Konjakun.®®

84) Kellerman A., Ibid, dhe Albi A., EU Enlargement and the Constitutions of Central and Eastern Europe,
Cambridge University Press, 2005

85) Albi A., po aty.

86) Kellerman A., po aty.

87) Kellerman A., po aty.

88) Po aty.
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Nga sa mé sipér, Marréveshja e Stabilizim Asociimit me Shqipérin€, shfaget jo
vetém nj€ akt mbiligjor, por edhe njé akt mbikushtetutor. Pavarésisht nga fakti nése
do ta quajmé& MSA-né€ njé marréveshje ndérkombétare si ato klasike, apo nése do ta
konsiderojmé até pjesé t€ sé drejt€s komunitare, detyrimet e Shqipérisé né kuadrin
e procesit t¢ integrimit Evropian nuk do t€ kishin dallime. N& t€ dyja rastet njé
gjyqtar shqiptar duhet té refuzojé t€ zbatojé nj€ dispozité t€ ligjit t& brendshém,
q¢ kundérshton ndonjé nga normat e Marréveshjes (MSA). Njé kundérshti e tillé
mund té b&j€ qé Gjykata Kushtetuese t€ shfuqizoj€ aktin t€ brendshém normativ, si

antikushtetues.

Zbatimii MSA-s€, pércaktohet ngarregullimet e brendshme Kushtetuese. Megjithaté,
nuk ka mbetur asnjé mjet juridiko-kushtetues q¢ mund té na shpjeré né gjykimin e
kushtetutshmérisé sé¢ késaj Marréveshjeje. Pra, nése do t€ konstatohej se ndonjé
nga dispozitat e saj, vjen né kundérshtim me Kushtetutén, e vetmja rrugé qé¢ mund
té ndigej, do té ishte ndryshimi i Kushtetutés. Prandaj, né kété faz¢€, legjislacioni
komunitar dhe precedentét gjyqésoré t€ Gjykatés Evropiane t€ Drejtésis€, jané mjaft
té réndésishém pér interpretimin e vendimeve t€ gjykatave shqiptare, pavarésisht se
kjo bazé ligjore nuk €shté e detyrueshme ende pér Shqipériné.

Pas hyrjes né€ fuqi t& MSA-s€, Gjykata Kushtetuese i éshté referuar legjislacionit
komunitar, drejtpérdrejt. Rasti i paré q€ konstatojmé né kété kuadér, éshté vendimi
i saj Nr. 24/2009.% N¢ kété c¢éshtje, Gjykata Kushtetuese ka marr€ né shqyrtim njé
kérkesé t&€ Shoqatés s€ Shogérive t& Hidrokarbureve, e cila ka kérkuar t€ shfuqizohet
si 1 papajtueshém me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare, Vendimi i
Késhillit t€ Ministrave nr. 52, daté 14.01.2009 “Pér cilésiné e léndés djegése gazoil
(diezel), té prodhuar nga rafinimi i naftés bruto, té nxjerré né territorin e Republikés
sé Shqipérisé, dhe té tregtuar pér automjete rrugore e gjeneratoré.” Midis té tjerave,
kérkuesi pretendonte, se vendimi né fjalé, ishte i papajtueshém me marréveshjet
ndérkombétare OBT — GATT (Marréveshje e Pérgjithshme pér Tregtin€ dhe Tarifat
e Organizatés Botérore t€ Tregtis€) dhe MSA (Marréveshja e Stabilizim — Asociimit
me Bashkimin Europian), pasi lejon favorizimin e njé ndérmarrjeje private me pozité
dominuese né treg pér produkte qé, pavarésisht nga origjina e tyre, kané té njéjtin
pérdorim dhe krijojné t€ njéjtat probleme pér ndotjen e mjedisit.

89) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2009, Tirané 2010.
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Né gjykimin e késaj ¢éshtjeje, Gjykata Kushtetuese ka vendosur edhe pér
pajtueshmériné e akteve normative me marréveshjet ndérkombétare pérkatése. Ajo
ka vlerésuar se, né baze t€ marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit, e drejta e shtetit
pér té ndérhyré né rregullimin e ushtrimit té lirisé s€ veprimtarisé ekonomike njeh
nj€ kufizim té ri, t€ pércaktuar né pikén 2 t€ nenit 33 t€ saj, 1 cili parashikon se, “Qé
nga data e hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje, nuk vendosen kufizime sasiore té
reja pér importet ose eksportet, apo masa té reja me efekt té njéjté me to, dhe as nuk
béhen kufizime té métejshme mbi ato ekzistuese né tregtiné ndérmjet Komunitetit dhe
Shqipéris¢”. Gjykata arsyeton se, né zbatim t€ dispozités s¢ mésipérme shteti mund
té kufizoj€ ushtrimin e liris€ ekonomike pér aq sa nuk krijohen kufizime t€ métejshme
mbi ato ekzistuese né tregtin€ ndérmjet Komunitetit Europian dhe Shqipérisé.”
N¢ lidhje me rastin konkret, “Gjykata véren se legjislacioni i brendshém shqiptar
ndalon tregtimin e léndés Diezel D2, ndérsa pér léndén Diezel DI lejon tregtimin
e saj né disa kushte cilésie t¢ pércaktuara dhe té zbatueshme njélloj pér té gjithé
operatorét. Vendimi objekt shqyrtimi, pérbén njé pérjashtim ndaj kétij ndalimi duke
lejuar vetém tregtimin e léndés djegése Diezel D2 té prodhuar nga rafinimi i naftés
bruto té nxjerré nga vendburimet brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé si
dhe duke lejuar tregtimin e léndés Diezel D1 té prodhuar nga vendburimet brenda
territorit té Republikés sé Shqipérisé né kushte cilésie mé té favorshme se ajo e
importuar. Pér rrjedhojé, vendimi objekt shqyrtimi, népérmjet pérjashtimit gé krijon
ndryshon legjislacionin shqiptar, duke krijuar njé situaté ndalimi té importeve pér

njé produkt dhe duke favorizuar prodhimet e brendshme pér njé produkt tjetér.

Prandaj ajo arrin né konkluzionin se, “...Vendimi nr. 52, daté 14.01.2009 i Késhillit
té Ministrave éshté né kundérshtim me Marréveshjen e Stabilizim Asociimit,
konkretisht me nenet 33 dhe 42 té sqaj...".

Kjo Gjykaté, n€ mars vitit 2010, ka gjykuar ¢é€shtjen ‘Organizata profesionale e
ekonomistéve kundér ligjit “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit t&é
ekspertéve kontabél té regjistruar dhe t€ kontabilistit t&€ miratuar” (Ligj nr. 10091,
dt. 05.03.2009)’.°' Lidhur me pretendimin e kérkuesit pér pozicionin monopol té

90) Mé gjeré, shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr. 24, dt. 24.7.2009 né http://www.gjk.gov.al
91) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, nr. 3, daté 05.02.2010. Vendime té Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011, f. 34.
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auditimit ligjor né treg, Gjykata Kushtetuese ka gjykuar duke u bazuar né direktivén
2006/43/EC té BE-sé “Pér auditimin e detyrueshém té llogarive vjetore”, e cila i
detyron té gjitha shtetet e Bashkimit Evropian té pérshtatin legjislacionin e tyre pér
auditimin dhe audituesit me kété direktivé. Ajo ka béré nj€ interpretim t€ krahasuar
duke véné né€ dukje se, pothuaj né té gjitha vendet e Bashkimit Evropian, por edhe
né ato kandidate, ka vetém njé organizém profesional pér audituesit, g€ buron nga
ligjet apo aktet rregullatore bazé, pavarésisht faktit g€ n€ disa vende, pér shkak
té tradit€s s€ tyre, organizmat profesionale grupojné pérve¢ audituesve, edhe
kontabilistét e miratuar. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata thekson se nuk mund té
flitet pér ekzistencén e situatés s€ monopolit, pasi ligji nuk pengon asnjé person pér
marrjen e licencés s€ ekspertit, ai vet€ém rregullon ményrén e fitimit t€ licencés dhe

kontrollin e vazhdueshém té tij:

“Organizimi i profesionit té audituesit né té gjitha vendet e BE-sé ka né themel
direktivén 2006/43/EC té BE-sé “Pér auditimin e detyrueshém té llogarive
vjetore” dhe i detyron té gjitha shtetet e Bashkimit Europian té pérshtatin
legjislacionin e tyre pér auditimin dhe audituesit me kété direktivé, brenda
vitit 2008. Né pothuaj té gjitha vendet e BE-sé, por edhe ato aspirante, sipas
informacionit té paraqitur edhe nga subjekti i interesuar, IEKA, ka vetém njé
organizém profesional pér audituesit, gé buron nga ligjet apo aktet rregullatore
bazé, pavarésisht faktit gé né disa vende, pér shkak té tradités sé tyre, organizmat
profesionale grupojné pérve¢ audituesve edhe kontabilistét e miratuar,”” Njé
organizém profesional vetém pér audituesit vihet re edhe né vendet e rajonit,
apo ato té Mesdheut, ku profesioni i audituesit i nénshtrohet njé sistemi té
pavarur té mbikéqyrjes publike. Pér té hyré né profesion, Direktiva e teté e BE-
sé, parashikon njé periudhé té detyrueshme stazhi prej té paktén tri vjet, nga e

cila 2/3 duhet té jeté né fushén e auditimit ligjor.

Né kété kéndvéshtrim, Gjykata Kushtetuese thekson se:
Neni 3, paragrafi i dyté i pikés 2 té Direktivés sé Teté té BE-sé shprehet se

organizata profesionale mund té caktohet nga shtetet anétare si autoritete

92) Pérjashtimisht nga pjesa e tjetér e Evropés né Mbretériné e Bashkuar ka dy organizma kombétare
té profesionit kontabél (ICAS — Skoci dhe ICAEW- Angli e Uells) dhe njé organizaté ndérkombétare té
profesionit (ACCA). Kjo shpjegohet me ményrén e ve¢anté té organizimit té kétij shteti dhe traditén e tyre
ligjore.
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kompetente pér rregullimin dhe mbikéqyrjen e profesionit. Pra, né kété kuptim
rolii IEKA, si autoritet kompetent i mbikéqyrur, éshté té rregullojé vetém njé pjesé
té aspekteve té profesionit, pasi sikurse shikohet né ligj, certifikimi, regjistrimi,
¢regjistrimi dhe disiplina nuk mbulohen nga Instituti, por nga autoritete té tjera
té pavarura, ku natyrisht Bordi i Mbikéqyrjes Publike, ka rolin parésor. Té gjithé
kéto autoritete té ndryshme, me punén e tyre, béjné té mundur qé profesionistét

(audituesit ligjoré) té japin shérbime cilésore né interes té publikut.

Lidhur me pretendimin pér cenim t€ pavarésis€ n€ ushtrimin e profesionit t& ekspertit
kontabél nga ndérhyrja e shtetit, Gjykata 1 éshté referuar gjithashtu, Direktivés sé
Bashkimit Evropian pér Auditimin e detyrueshém té llogarive vjetore, duke rrézuar

kérkesén.

Pér sa mé sipér, arrijmé né€ konkluzionin se gjaté periudhés s¢ para-anétarésimit,
efekti 1 drejtpérdrejté 1 dispozitave t& MSA-sé varet nga interpretimi qé€ gjyqtarét
do t’i béjné Kushtetutés soné. Pra, zbatimi i drejtpérdrejté i dispozitave éshté objekt
interpretimi nga gjykatat e brendshme, né baz¢ t€ sanksionimeve té¢ Kushtetutés
kombétare. Megjithaté, kemi parasysh edhe rregullin sipas té cilit, dispozita e njé
marréveshjeje ndérkombétare e lidhur nga Bashkimi Evropian me vendet jo anétare,
duhet t€ jeté e zbatueshme drejtpérdrejt, kur pérmban njé€ detyrim t€ qarté e preciz
(GJED né rastin DEMIREL). Njé aspekt tjetér i réndésishém i MSA-s¢€, &shté
sigurimi i njé mbrojtjeje ligjore identike, pér t€ cilén nevojitet miratimi i dispozitave

efikase, pér té€ pérqasur legjislacionin e brendshém me acqui communitaire.

2.7. Veprimtaria e administratés shtetérore (publike)

Parimi 1 shtetit t€ sé drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik qé t’i
ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe n€ bazgé t€ normave kushtetuese.
Organizimi dhe funksionimi 1 organeve té parashikuara né Kushtetuté, e jo vetém
madje, pérbén njé ¢éshtje me réndEsi thelbésore pér veté shtetin e sé drejtés. Nése
institucionet, qofshin ato q€ shérbejné si shtylla themelore té shtetit e q€ pér kété jané
té parashikuara nga Kushtetuta, qofshin edhe ato qé edhe pse nuk jané t€ parashikuara
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nga Kushtetuta, nuk i nénshtrohen parimit t€ kushtetutshméris€ e ligjshmérisé, kjo
do t& thoté se themeli i funksionimit té shtetit nuk €shté né vend.”> Né Vendimin e
saj nr. 29/2005,** ajo thekson shprehimisht se:

Kushtetuta, si ligji themelor i shtetit, detyron té gjitha organet e pushtetit publik
qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave
kushtetuese, qé pérbén njé parim tjetér té réndésishém, até té kushtetutshmérisé

Sfunksionale.

Poashtu, né Vendimin 29/2005,% ndérkohé qé analizon organizimin dhe funksionimin
e organeve t& pavarura kushtetuese ajo thekson se:

Kushtetuta, si ligji themelor i shtetit, detyron té gjitha organet e pushtetit publik
qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadeér dhe né bazé té normave
kushtetuese, qé pérbén njé parim tjetér té réndésishém, até té kushtetutshmérisé

funksionale.

Né vendime té ndryshme GJK ka marré né shqyrtim organizmin dhe funksionimin
né pérputhje me Kushtetutén t€ organeve té ndryshme, njé analiz€ e disa prej té

cilave vijon mé poshté:
- Presidenti: rregullimet kushtetuese®

Funksionimi i Presidentit €sht€ njé ndér ¢éshtjet pér té cilat ka pasur disa ¢éshtje té
shqyrtuara nga Gjykata Kushtetuese. Nj& ndér kéto ¢éshtje ka té béjé me ushtrimin e
funksioneve té Presidentit. Presidenti si kryetar shteti, ka elementg té tre pushteteve;
legjislativ, ekzekutiv e gjyqésor. Vendimmarrjet e tij, té cilat Kushtetuta i ka cilésuar
‘dekrete’®, jan€ akte individuale ose shprehje t€ drejtimit politik.”® Né Vendimin Nr.
25/2001% si dhe né Vendimin Nr. 38/2003, GjK, duke adresuar ¢éshtjen e natyrés sé

vendimmarrjeve té€ organeve t&€ ndryshme, theksoi se natyra e ushtrimit té€ funksionit

93) Sartori né librin e tij "Edhe njé heré pér teoriné e demokracisé" zhvillon gjaté analizén mbi sundimin
e ligjit edhe pse analizon edhe riskun e sundimit té ligjvénésve. Sartori G., Edhe njé heré pér teoriné e
demokracisé, Shtépia Botuese Dituria, Tirané, 1993.

94) Botuar né Fletore Zyrtare Nr. 91, daté 1.12.2005, f. 2925.

95) Po aty.

96) Né lidhje me kété ¢éshtje shih edhe krerét né vijim.

97) N. 93 i Kushtetutés.

98) Kondi Th., Shqyrtimi gjygésor i ligishmérisé sé akteve administrative, Trajtime Juridike, Tirané, 2002
99) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té R.Sh, 2000-2001, Shtypshkronja Mihal Duri e Re, Tirané 2002, f.
187.
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nga organe t€ ndryshme varet e pércaktohet nga marrédhénia qé rregullon veté
vendimmarrja dhe nga lloji i veprimtarisé qé ushtron organi q¢ merr vendimin.
Késhtu duke analizuar natyrén e ushtrimit t€ funksionit t€ emérimit dhe shkarkimit

nga Presidenti t€ prokuroréve, GJK theksoi se:

... Ai [Presidenti] ka kompetencé té nxjerré si akte qé jané shprehje e drejtimit
politik, ashtu edhe akte (dekrete) individuale qé pér nga natyra e tyre, afrojné mé
shumé me veprimtariné ekzekutive urdhérdhénése té administratés shtetérore.
Né aktet me karakter administrativ pérfshihen edhe dekretet pér emérimin dhe
shkarkimin nga detyra té prokuroréve, qé mund té cenojné té drejtat juridiko-
civile té prokurorit. Duke pasur t¢ tilla cilési, dekreti, ashtu si¢ éshté shprehur
Gjyvkata Kushtetuese né vendimin nr. 25, daté 13.02.2002, duhet té jeté objekt i
ankimit dhe i shqyrtimit gjyqésor.

Po ashtu, n€ lidhje me ushtrimin e kompetencave té Presidentit, njé ndér ¢éshtjet e
debatuara dhe analizuara éshté edhe ajo e fuqisé juridike t&€ dekreteve qé miraton
Presidenti né ushtrim té€ kompetencés s€ parashikuar nga N. 98 1 Kushtetutés,
pra e dekretit pér emérimin e ministrave. Kushtetuta parashikon né kété nen njé
kompetencé té Presidentit, e cila lidhet ngushté me njé kompetencé té¢ Kuvendit, até
té shqyrtimit t€ kétij dekreti nga Kuvendi, duke pércaktuar késhtu njé marrédhénie té
ngushté té Presidentit me Kuvendin né kété rast. Kushtetuta shprehimisht né N. 98,
paragrafi 2, parashikon q€ dekreti i Presidentit né kété rast shqyrtohet nga Kuvendi
brenda 10 dit€ve. Né Vendimin Nr. 06/2002'°, GjK né interpretim té kétij neni té
Kushtetutés, theksoi se afati 1 pércaktuar né Kushtetuté nuk €shté njé afat prekluziv.
Ndér té tjera GJK argumentoti se:
... Si akt individual i nxjerré nga njé organ kompetent, ai [dekreti] hyn né fuqi
ose shfugizohet pasi Kuvendi merr njé vendim pér pranimin ose mospranimin
e tij né pérfundim té procesit té shqyrtimit. Nga ana tjetér, ai nuk mund té bjeré
vetém pér faktin se nuk éshté shqyrtuar nga Kuvendi brenda afatit 10 ditor, por

kur shqyrtohet e nuk pranohet konform kérkesave té Kushtetutés.

Duke konsideruar se marrja e fuqis€ juridike t€ kétij dekreti t& Presidentit

kushtézohet nga shqyrtimi i Kuvendit né lidhje me kété dekret, njé ndér ¢éshtjet e

100) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té R.Sh, 2002, Tirané 2003.
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analizuara n€ Vendimin 06/2002 t€ GJK ishte edhe ajo nése mosmarrja né shqyrtim

e dekretit nga ana e Kuvendit do t& pérbénte apo jo njé situaté pér shpérndarjen e

Kuvendit. Kushtetuta pércakton kompetencat e Presidentit dhe marrédhéniet e tij

me organet e tjera, pérfshiré kétu edhe ushtrimin e kompetencés s€¢ shpérndarjes sé

Kuvendit nga ana e Presidentit. Kushtetuta shprehet qarté duke mos 1é€né hapésira

pér té tjera interpretime, se cilat jané kéto raste, pra Presidenti nuk mund té ushtrojé

kompetencén e shpérndarjes s€¢ Kuvendit pérvegse né rastet e parashikuara. N. 94

1 Kushtetutés parashikon shprehimisht se: “Presidenti i Republikés nuk mund té

ushtrojé kompetenca té tjera pérveg atyre qé i njihen shprehimisht me Kushtetuté dhe

qé i jepen me ligje té nxjerra né pajtim me té.” Duke konsideruar q€ nuk ka ndonjé
ligj g€ t€ jeté miratuar pér t€ rregulluar kompetencén e Presidentit pér shpérndarjen

e Kuvendit, kompetencén e shpérndarjes s¢ Kuvendit institucioni i Presidentit e

ushtron vetém né reflektim t€ njérés prej situatave t€ pérmendura né Kushtetuté si

shkak pér shpérndarje t€ Kuvendit, situata té cilat jané:

- kur Kuvendi nuk arrin, né fillim té legjislaturés, si dhe kur vendi i Kryeministrit
mbetet vakant, t€ zgjedh€ Kryeministrin e ri, Presidenti i Republikés shpérndan
Kuvendin - N. 96 i1 Kushtetutés;

- kur mocioni i besimit votohet nga mé pak se gjysma e t€ gjithé anétaréve t&
Kuvendit, me kérkes€ t€ Kryeministrit paraqitur brenda 48 oréve nga votimi
1 mocionit, Presidenti i Republikés shpérndan Kuvendin brenda 10 ditéve nga

marrja e kérkesés - N. 104 i Kushtetutés.'"!

Kushtetuta, parashikonte para ndryshimeve té vitit 2008,'> edhe njé rast tjetér pér

shpérndarjen e Kuvendit:

- kur mocioni i mosbesimit miratohej nga shumica e t€ gjithé deputetéve, Kuvendi
duhet té zgjidhte brenda 15 ditéve njé Kryeministér t€ ri, pérndryshe, nése

Kuvendi nuk arrinte t€ zgjidhte njé Kryeministér t& ri, Presidenti shpérndante

101) N. 104 i Kushtetutés ka pésuar ndryshime me Ligjin Nr. 9904, daté 21.4.2008 Pér disa ndryshime né Ligjin
nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”. Duke mos sjellé ndryshime né ushtrimin e
kompetencés sé Presidentit pér té shpérndaré Kuvendin, gjithsesi ky ligj ndryshoi rrugén qé ndigej pér ushtrimin
e késaj kompetence si rrjedhojé e mosmiratimit té njé mocioni besimi. Késhtu, mé paré N. 104 parashikonte se
Presidenti shpérndante Kuvendin vetém nése Kuvendi nuk zgjidhte Kryeministrin e ri té cilin N. 104 i Kushtetutés
kérkonte qé té zgjidhej brenda 15 ditéve nga refuzimi i mocionit té besimit nga shumica e deputetéve. Rregullimi
i fundit ka gené né fuqi né kohén kur Gjykata Kushtetuese miratoi vendimin e saj nr. 06/2002.

102) Ligji Nr. 9904, daté 21.4.2008 'Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé”
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Kuvendin — N. 105 i Kushtetutés.'®

Interpretime té€ tjera t€ zgjeruara, pérfshiré edhe rastin e fundit para vitit 2008, do té
ishin né tejkalim té parashikimeve Kushtetuese. Kété qéndrim mbajti edhe GJK né
Vendimin Nr. 06/2002 t€ saj, ku theksoi se:

... Gjykata Kushtetuese ¢mon, se . . . . duhet kuptuar drejt pérmbajtja e neneve
96, 104 e 105, . . ..

Veg kétyre dispozitave, Kushtetuta nuk parashikon raste té tjera pér shpérndarjen
e Kuvendit nga Presidenti. Pér rrjedhojé, fakti gé Kuvendi nuk shqyrton Dekretin
e Presidentit té nxjerré konform nenit 98 pika 2 té Kushtetutés, nuk mund té
shérbejé si shkak qé ai té shpérndajé Kuvendin.

Ky pérfundim mbéshtetet né nenin 94 té Kushtetutés qé parashikon se “Presidenti
i Republikés nuk mund té ushtrojé kompetenca té tjera pérve¢ atyre qé i njihen
shprehimisht me Kushtetuté dhe qé i jepen me ligje té nxjerra né pajtim me té.”
Pra, as dispozita té tjera kushtetuese e as ligje té vecanta té nxjerra né pajtim

me té nuk kané pércaktuar njé kompetencé tjetér pér Presidentin e Republikés.
- Ké&shilli i Ministrave

NEé njé séré rastesh Gjykata Kushtetuese ka marré né analiz€ ushtrimin e veprimtarisé
sé Ké&shillit t€ Ministrave, duke theksuar detyrimin e tij pér té respektuar Kushtetutén.
Késhtu, n€ interpretim té Kushtetutés, organet ¢ administratés shtetérore duhet té
respektojné té drejtat e lirit€ themelore t€ njeriut. Kjo gjé kérkohet shprehimisht
nga Kushtetuta né N. 15 t€ saj. Pra, edhe kufizimi i tyre duhet t& adresohet sipas
parashikimeve g€ veté Kushtetuta ka béré pér té tilla t€ drejta e liri themelore. N. 17
1 Kushtetutés pércakton testin q€ duhet respektuar me qéllim g€ kufizime t€ tilla t&

jené kushtetuese. Sipas K&tij neni, kufizimet mund t€ béhen:

- vetém me ligj

- pér njé€ interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve

103) N. 105 i Kushtetutés i ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté 21.04.2008 tani lexon:

1. Njé e pesta e deputetéve ka té drejté té paraqesé pér votim né Kuvend njé mocion mosbesimi ndaj
Kryeministrit né detyré, duke propozuar njé Kryeministér té ri.

2. Kuvendi mund té votojé njé mocion mosbesimi ndaj Kryeministrit vetém duke zgjedhur me votat e mé
shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij njé Kryeministér té ri.

3. Presidenti i Republikés dekreton shkarkimin e Kryeministrit né detyré dhe emérimin e Kryeministrit té
zgjedhur jo mé voné se 10 dité nga votimi i mocionit né Kuvend.
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- né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até

- pacenuar thelbin e lirive dhe té té drejtave, dhe

- pa tejkaluar kufizimet e parashikuara n€ Konventén Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut.

Né reflektim t€ kétyre kérkesave kushtetuese, GJK arsyetoi se cenimi i t€ drejtave
dhe lirive themelore nuk mund té€ b&het me akte nénligjore té tilla si vendimet e
Késhillit t€ Ministrave. Kjo sepse:

Gjykata Kushtetuese ¢mon se rregullimi i parashikuar né nenin 17 pér kufizimin e
té drejtave dhe lirive vetém me ligj, ka té béjé edhe me pércaktimin e kompetencés
s€ njé organi konkret qé né kété rast éshté vetem Kuvendi. Njé shprehje e tillé té
referon né kompetencén e orvganit ligivénés dhe nxjerrja e akteve té tjera pér té

rregulluar marrédhénie té tilla, cenon kompetencat e kétij organi.

Késhtu, né reflektim té€ kétij arsyetimi, GjK vendosi qé té shfuqizonte si té
papajtueshém me Kushtetutén vendimet e Késhillit t&€ Ministrave nr. 43, daté
27.01.2006 “Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e pushtetit né rekrutimin
dhe karrierén e personelit t¢ administratés tatimore”; nr. 44, daté 27.01.2006 “Pér
shmangien e nepotizmit n€ administratén publike” dhe nr. 48, daté 27.01.2006 “Pér
disa shtesa né vendimin nr. 205, daté 13.04.1999 té€ Késhillit t€ Ministrave “Pér
miratimin e dispozitave zbatuese té Kodit Doganor né Republikén e Shqipérisé”, té

ndryshuar”.!%
- Organet e pavarura né Kushtetuté

Kushtetuta né€ njé séré nenesh té saj rregullon disa organe té cilat cilésohen si té
pavarura. Organe t€ tilla jan€ krijuar pér t€ reflektuar parimin e ndarjes s€ pushteteve
por edhe té balancimit t& tyre. Késhtu pér shembull, organe té tilla si Avokati 1
Popullit,'™ Késhilli i Larté i Drejtésisé€,'” Prokurori i Pérgjithshém,'*” apo Kontrolli
i Larté i Shtetit'® jané shembuj té tillé t€ parashikuar né Kushtetuté. Ekzistenca e

organeve té tilla éshté me réndési té vecanté, madje e domosdoshme, né njé regjim

104) Analiza e ploté né lidhje me detyrimet e kétij organi pér té respektuar Kushtetutén vijon edhe mé
poshté.

105) Nenet 60-63 té Kushtetutés.

106) Neni 147 té Kushtetutés.

107) Neni 149 té Kushtetutés.

108) Nenet 162-165 té Kushtetutés.
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parlamentar t€ geverisjes, si ai i pérshtatur né RSH. Ké&to organe luajné njé€ rol té
réndésishém pér garantimin e shtyllave themelore t€ njé shteti demokratik si p.sh.
garantimin e t& drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si Avokati i Popullit, ushtrimin
e nj€ kontrolli t&€ posacém me karakter ekonomiko-financiar ndaj organeve té tjera
kryesisht shtetérore, si Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, apo mbrojtjen nga cenimi té disa
prej vlerave té réndésishme né shoqéri, népérmjet ngritjes s€ akuzés, si Prokuroria,
etj. Té¢ tilla organe gjithashtu shérbejné si ushtrues té kontrollit ndaj organeve t&
tjera shtetérore dhe pra reflektues t€ parimit t€ kontrollit e balancés mes pushteteve
parashikuar n€ N. 7 t€ Kushtetutés. Konsideruar réndésiné e funksionit t& tyre dhe
réndésiné e parimit té kontrollit e balancés, edhe ndaj kétyre organeve parashikohet
ushtrimi 1 kontrollit me ané t&€ mekanizmave t€ ndryshém si p.sh. raportimi né
kuvend, kontrolli i vendimmarrjeve t€ caktuara t& tyre nga ana e gjyqésorit, apo
mundésia e ushtrimit t€ mekanizmit t& kontrollit kushtetues. Pavarésisht késaj,
pikérisht sepse funksionojné si valvula t€ ushtrimit t€ pushtetit né kéndvéshtrime té
caktuara, kéto organe duhet t€ gézojné edhe pavarésiné e tyre. GJK né€ Vendimin nr.
19/2007'* shprehet se:

Kushtetuta parashikon edhe krijimin e organeve té tjera gendrore me pozicion
neutral ose té ndérmjetém, vendi dhe roli i té ciléve éshté mjaft i réndésishém
né funksionimin e shtetit demokratik si dhe mbrojtien e té drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve. Edhe kéto organe té réndésishme, né ushtrimin e
funksioneve té tyre kushtetuese, gézojné pavarési qé garantohet me dispozita té

vecanta té Kushtetutés.

Pavarésia e kétyre organeve kushtetuese &shté adresuar nga veté Kushtetuta né
dimensione t€ tilla si mos ndikimi i politikés, mekanizmat pér zgjedhjen, emérimin
dhe sidomos shkarkimin e drejtuesve apo anétaréve té tyre, pérfshiré kétu edhe
parashikimin kushtetues mbi kuorumin e nevojshme pér emérimin apo shkarkimin e
tyre, apo edhe pérfshirjen e disa organeve né proceset e emérimit dhe/ose shkarkimit
té tyre ai p.sh. ajo e Gjykatés Kushtetuese. Késhtu, ligjet mbi organizmin dhe
funksionimin e kétyre organeve jané t€ parashikuar t€ miratohen me tri t€ pestat e
té gjithé anétaréve t& Kuvendit."? Ky parashikim shérben si njé mjet i réndésishém

109) Shih Vendimin Nr. 19, daté 03.05.2007 né http://www.gjk.gov.al/
110) Shih Nenin 81 té Kushtetutés.
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pér té ruajtur géndrueshmériné dhe béhet madje garant i ruajtjes s€ pavarésisé sé
kétyre organeve. N& reflektim té kétyre rregullimeve kushtetuese, né vendimin e saj
19/2007, GjK ka theksuar se pavarésia e kétyre organeve shfaget n€ tre dimensione
themelore: organizative, funksionale dhe financiare, duke theksuar se secila prej
tyre shfaget né elementé té€ till€ si: - t& drejtén e tyre pér trajtimin dhe zgjidhjen
e ¢Eshtjeve qé perbéjné objektin gendror t€ veprimtarisé sé kétyre organeve; - t&
drejtén e kétyre organeve pér té hartuar e caktuar veté, n€ pérputhje me kritere t&
caktuara, strukturén dhe organikén e tyre; - si dhe pavarésia financiare, pra té drejtén
pér t& propozuar né¢ Kuvend buxhetin vjetor e pér ta menaxhuar até€ né ményré té
pavarur, né pérputhje me ligjin dhe né reflektim té€ parimeve t€ unitetit, universalitetit
té buxhetit apo i ekonomizmit dhe i kursimit.!!!

Né referim t€ vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese né lidhje me kéto organe, analizohet
né€ vijim organizmi dhe funksionim i Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé:
- Veprimtaria e Késhillit té Larté té Drejtésisé: rregullimet kushtetuese duhet té

reflektohen nga ato ligjore
Kushtetuta, n€ N. 147 t& saj, parashikon se Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet nga:

- Presidenti i Republikés

- Kryetari i Gjykatés sé Larté

- Ministri i Drejtésisé

- 3 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi, si dhe

- 9 gjyqtaré té t€ gjitha niveleve, té€ cilét zgjidhen nga Konferenca Gjyqésore
Kombétare.

N. 147 i Kushtetutés parashikon edhe se: mandati i kétyre anétaréve €shté 5 vjet
pa t€ drejté rizgjedhjeje t&€ menjéhershme; Presidenti i Republikés éshté Kryetar i
Késhillit t€ Larté té Drejtésis€; dhe se KLD, me propozim té Presidentit, zgjedh nga
radhét e veta njé zévendéskryetar. Po ashtu, né lidhje me ushtrimin e funksioneve
té KLD-sé, Kushtetuta parashikon né N. 147 se KLD vendos pér transferimet dhe
pérgjegjésiné disiplinore t€ gjyqtaréve pérfshiré edhe shkarkimin e tyre né rastet
e pércaktuara né Kushtetuté.'? Mé tej, né N. 136 parashikon se KLD i propozon

111) Shih Vendimin e GjK Nr. 19/2007.
112) N. 147, paragrafi 6 i Kushtetutés parashikon se:
Gjvqtari mund té shkarkohet nga Késhilli i Larté i Drejtésisé pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore
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Presidentit emérimet e gjyqtaréve (jo t&€ gjykatés sé Lart€). Kéto kompetenca té
parashikuara n€ Kushtetuté pércaktojn€ njé€ pozicion t&€ KLD si organ i pavarur, té
cilin GJK n€ Vendimin e saj nr. 06/2002'"* ¢ ka cilésuar késhtu:

... ky organ kushtetues, i pavarur nga legjislativi dhe ekzekutivi, vendos, ndér
té tjera, edhe pér transferimin e gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit, pér
pérgjegjésiné disiplinore té tyre si dhe i propozon Presidentit té Republikés pér
emérim, kandidaturat pér gjyqtaré. Késhilli i Larté i Drejtésisé éshté organi
kushtetues i pozicionuar né majén e piramidés organizative té pushtetit gjyqésor.
Pér té realizuar vetéqeverisjen e gjyqésorit, Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet
né shumicén e tij nga gjyqtaré, té cilét, duke ushtruar funksionet e tyre si té tille,
realizojné lidhjen e kétij Késhilli me korpusin gjygésor. Frymén e korporatés
(vetégeverisjes) né Késhillin e Larté té Drejtésisé, kushtetutébérési e ka futur me
qéllim té caktuar pér ta béré gjykatén té pavarur nga ndérhyrjet e legjislativit

dhe té ekzekutivit.

Duke e konsideruar pra né majén e piramidé€s organizative té pushtetit gjyqésor, GjK
analizoi edhe marrédhénien mes kétij organi dhe Kuvendit e ekzekutivit, paré nga
kéndvéshtrimi i ndarjes e balancimit té pushteteve. K&shtu, né kété kéndvéshtrim u
theksua se KLLD jo vetém g€ éshté organ i pavarur nga ekzekutivi dhe legjislativi,
q¢ shfaget né¢ elementét té till€ si p.sh. pérbérja e KLD e cila paraqitet e pérzier,
apo miratimi i buxhetit t€ saj nga Kuvendi, mandati i pércaktuar, etj., por edhe
bashkévepron me kéto organe. Madje, GJK theksoi se:

. Véshtiré se mund té pranohet se ka cenim té parimit té ndarjes dhe
balancimit té pushteteve kur njé pushtet krijon organe té pushtetit tjetér ose
siguron té ardhurat pér buxhetin e njé pushteti tjetér. Duke u nisur nga nevoja
e bashkéveprimit midis pushteteve, vetéqeverisja e gjyqésorit nuk mund té
realizohet si¢ kérkohet pa respektuar parimin e demokracisé, pra pa dégjuar
e vilerésuar edhe vullnetin e sovranit qé shfaget jo vetém kur ai miraton ligjet

e organizimit e té funksionimit té organeve té gjyqésorit, por edhe kur miraton

a fizike, pér akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit ose pér pamjaftueshméri
profesionale. Kundér kétij vendimi gjyqtari ka té drejté té ankohet né Gjykatén e Larté, e cila né kété rast,
vendos me kolegje té bashkuara.

113) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té R.Sh, 2002, Tirané 2003

79



Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqiperisé

emérimin e anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe té Kryetarit té saj si edhe kur

zgjedh drejtpérdrejt tre anétaré té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Ky argumentim paraqet réndé€si sidomos né kuadér t€ ndryshimeve ligjore qé pésoi
ligji mbi organizimin dhe funksionimin ¢ KLD-sé.""* Organizimi dhe funksionimi
1 KLD-sé u rregullua né ményré té detajuar me Ligjin nr. 8811, daté 17.05.2001
“Pér organizimin dhe funksionimin e K&shillit t€ Larté t&€ Drejtésis€”, i cili ndryshoi
me Ligjin nr. 9448, daté 05.12.2005 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e K&shillit t& Larté t&
Drejtésisé”. Ndryshimet g€ solli Ligji nr. 9448 kishin t€ bénin edhe me pérbérjen e
KLD-sg, si mé poshté:

- anétarét e KLD-sé q€ zgjidhen nga Kuvendi nuk duhet t€ jené gjyqtaré

- anétarét e KLD-sé duhet t€ zgjedhin njé nga funksionet, ose té ushtrojné
efektivisht detyrén e gjyqtarit ose vetém detyrén me kohé té ploté t€ anétarit t&
KLD-sé

- sianétaré t&€ KLD-sé€, ata do t€ gézojn€ imunitet nga ndjekja penale

- me pérjashtim té€ gjyqtaréve t€ Gjykatés sé¢ Larté, gjyqtarét e tjeré do té kené t&
drejté t&€ kthehen pérséri si gjyqtaré efektivé pas mbarimit t€ mandatit té tyre si
anétaré t€ Késhillit té Larté t& Drejtésisé.

GJK né Vendimin nr. 06/2002 né lidhje me pércaktimin ligjor se anétarét e KLD-sé
té zgjedhur nga Kuvendi nuk do t€ jené gjyqtaré, argumenton se ky pércaktim éshté
né reflektim t€ Kushtetutés dhe té frymés s€ balancimit t€ pushteteve. Duke gené se
Kushtetuta nuk ka njé pércaktim té qarté né€ lidhje me statusin apo profesionin qé
do t€ kishin anétarét e KLD-sé sé miratuar nga Kuvendi, ligji €shté akti normativ
i cili mund té b&j€ rregullime t€ tilla, pér sa kohé ato nuk jan€ né kund€rshtim me
Kushtetutén dhe jané né reflektim té frymés s¢€ saj. GjK shprehimisht theksoi se:
... Njé pércaktim i tillé éshté né pajtim, nga njéra ané, me parimin e balancimit
té pushteteve qé kérkon kontrollin dhe bashkéveprimin midis tyre ashtu edhe me
formulén e nenit 147 t¢ Kushtetutés, nga ana tjetér, sipas té cilit né Késhillin

e Larté té Drejtésisé do té pérfagésohet jo vetém gjyqésori me dhjeté anétaré,

114) Ibrahimi G., Njohje me legjislacionin e ri: mendime lidhur me Ligjin nr. 8811, dt. 17.5.2001 'Pér or-
ganizimin dhe funksionimin e Késhilli té Larté té Drejtésisé", Jeta Juridike, Shkolla e Magjistraturés, Nr.
2, néntor 2002, f. 33.
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por edhe pushteti legjislativ me tre anétaré. Kéta té fundit ¢ojné né Késhillin
e Larté té Drejtésisé frymén e organit ligjvénés dhe, si té tillé, nuk duhet té

zévendésohen me gjyqtaré.

Né lidhje me rregullimin tjetér g€ solli Ligji nr. 9448 se anétarét e KLD-sé duhet té
jené anétaré me kohé té ploté, GjK theksoi se Kushtetuta ka synuar t’i japé pérparési
pavarésisé sé€ pushtetit gjyqésor, gjé qé shfaget edhe né faktin g€ njé gjyqtar mund
té jeté edhe anétar 1 KLD-s€ dhe kjo nuk pérbérén konflikt interesi. N¢ reflektim té
Kushtetutés, GJK thekson se:

... Neni 147/1 i Kushtetutés, duke rregulluar funksionimin dhe pérbérjen e
Késhillit té Larté té Drejtésisé, pércakton qarté se ky Késhill pérbéhet (né
shumicén e tij) nga gjvqtaré qé zgjidhen nga Konferenca Gjygésore Kombétare.
Pér kéta té fundit, ajo saktéson jo vetém numrin, por edhe cilésiné e tyre si
gjvqtaré ashtu si¢ vepron edhe kur pércakton pjesémarrjen pér shkak té funksionit
(“ex officio”) té Presidentit té Republikés, té Kryetarit té Gjykatés sé Larté dhe
té Ministrit té Drejtésisé, té cilét nuk jané dhe nuk mund té jené permanenté.
Né rastin kur shumica e anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé mund té
mos ishin gjyqtaré, Kushtetuta do t’i emértonte thjesht anétaré si né rastin e
anétaréve té zgjedhur nga Kuvendi. . .. Pérderisa Kushtetuta né fuqi e ka béré
veté specifikimin, duke i quajtur gjyqtaré, nuk mund té vendosen emértime té
tiera, té cilat mund té shtojné ose té pakésojné cilési té tjera dhe qé ¢ojné né

peérbérje té ndryshme nga pérbérja qé ajo pércakton.

Edhe pse ka njé nen t€ posagém né€ Kushtetuté qé parashikon se gjyqtarét nuk mund
té ushtrojné asnj€ veprimtari tjetér shtetérore, politike ose private, gjithsesi N. 147/1
gshté njé pérjashtim i shprehur né Kushtetuté né lidhje me kété ¢éshtje. Eshté veté
Kushtetuta, pra, qé ka vendosur pérjashtimet nga rregulli, gj€ t€ cilén nuk mund ta
béjé€ ligji si njé akt normativ mé i ulét hierarkik né sistemin normativ t€ pérshtatur
né Republikén e Shqipérisé'> dhe ky rregullim varésie mes normés “krijuese”
dhe normés sé “krijuar” éshté reflektim i unitetit té sistemit si¢ Kelzen thekson.!'¢
Né reflektim té kétij parimi, pra n€ reflektim t€ Kushtetutés, GjK né Vendimin nr.
06/2002 thekson se:

115) N. 116 i Kushtetutés pércakton hierarkiné e akteve normative né RSh.
116) Hans Kelsen, Reine Rechtslehre, 2 Auflage 1960, f- 228.
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.. . Sipas nenit 143 té Kushtetutés “Qenia gjyqtar nuk pajtohet me asnjé
veprimtari tjetér shtetérore, politike ose private”. Nga pérmbajtja e késaj norme
del gé detyra e paré dhe kryesore éshté genia gjyqtaré né kuptimin qé gjyqtarét
Jjapin vendime e béjné drejtési né ményré té vazhdueshme. Lidhur me kété detyré,
Kushtetuta ka béré pérjashtim pér sa i pérket veprimtarisé jo permanente té
tyre né Késhillin e Larté té Drejtésisé, né té cilin ata pérfagésojné trupén e

givqtaréve qé i ka zgjedhur né kété organ kushtetues.

Pérjashtimet nga rregullimi kushtetues nuk mund té vendosen me ligj. Veté
kushtetutébéreési, kur e ka gjykuar té arsyeshme, ka béré pérjashtime né ményré
té posagme. Késhtu, ai ka lejuar shprehimisht edhe anétarésiné e Presidentit
té Republikés ose té Ministrit té Drejtésisé né Késhillin e Larté té Drejtésisé,
megjithése nenet 89 e 103/2 té Kushtetutés kané pércaktuar pérkatésisht se ai
(Presidenti i Republikés) “nuk mund té mbajé asnjé detyré tjietér publike”, ose

“Ministri i Drejtésisé nuk mund té ushtrojé asnjé veprimtari tjetér shtetérore”.

Po ashtu, né€ lidhje me gézimin e imunitetit nga ana e anétaréve t&€ KLD-s¢, GJK

mbajti t€ njéjtin qéndrim duke theksuar se pér sa kohé qé Kushtetuta nuk e ka

pérmendur, kjo do té thoté qé anétarét ¢ KLD-sé nuk mund té fitojné me ligj njé

‘privilegj’ té tillé:

Kushtetutébérési . . . nuk e ka paré me vend té veshé me ndonjé lloj mbrojtje
té vecanté anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe as u ka véné kufizime
atyre pér sa i pérket papajtueshmérive té funksionit. . . . Nuk éshté e rastésishme
ose rrjedhojé e “harresés” mos pérmendja né Kushtetuté e “privilegjeve”
ose “kufizimeve” si mé sipér pér anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé,
qé zgjidheshin nga gjyqésori dhe pérfagésonin “zérin” e tij né njé kohé qé
pranohet se ato pérbéjné garanci té domosdoshme pér pavarésiné e autonominé
e gjyqésorit. Mosdhénia e kétyre garancive argumentohet me veté konceptimin
e kushtetutbérésit qé nénté anétarét e zgjedhur nga gjyqésori, duke qené né
pérbérje té Késhillit té Larté té Drejtésisé, vazhdojné té punojné efektivisht si
giyqtaré dhe si té tillé ata gézojné, sipas nenit 137 té Kushtetutés, imunitetin si

té gjithé gjyqtarét e tjeré.

Né referim edhe té kétyre interpretimeve t&€ GJK mund té thuhet se né rastet kur
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Kushtetuta nuk parashikon njé rregullim privilegjesh, apo kur Kushtetuta paraget njé
rregullim t€ posac€m té nj€ situate e cila Eshté e rregulluar pérgjithshém nga veté ajo,
ligji nuk mund t€ parashikojé privilegje si dhe t&€ mos reflektojé€ rregullimin e posagém
kushtetues. Qéndrime t€ tilla nga ana e legjislatorit u konsideruan antikushtetuese
nga GjK. Pra, pér sa kohé q€ organizimi dhe funksionimi i nj€ institucioni &shté 1
parashikuar né¢ Kushtetuté, parashikime té tilla duhet té reflektohen me korrektesé
nga ana e legjislatorit pérgjaté ushtrimit t€ veprimtarisé themelore té tij, miratimit

té ligjeve.

2.8. Individi dhe Gjykata Kushtetuese

Kushtetuta e RSh parashikon se ndér mekanizmat pér t&€ véné né 1évizje Gjykatén
Kushtetuese €shté edhe ajo e kérkesés individuale. N. 131/f dhe 134/g i Kushtetutés
pércaktojné qé individét jané subjekte q€ véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese:

- pretendojné se ndaj tyre nuk éshté zhvilluar njé proces i rregullt ligjor

- pasi t€ jené shteruar té gjitha mjetet e tjera juridike t€ parashikuara me ligj pér
mbrojtjen e t& drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, pra si njé shkallé¢ gjykuese

pérfundimtare.

Késhtu, kérkesa individuale nuk mund té paraqitet para Gjykatés Kushtetuese pér
mbrojtjen e t€ drejtave té tjera themelore sepse ato individi i mbron drejtpérdre;jté
né gjykaté. Ky parashikim i kushtetutés aktuale &shté i ndryshém nga kushtetutat e
vendeve té€ garantojné drejtésiné kushtetuese, si dhe nga Ligji 6561, dt. 29.04.1992
“Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese” me
té cilin u krijuar Gjykata Kushtetuese né Republikén e Shqipéris€. Ligji 6561 i jepte
kompetencén Gjykatés Kushtetuese t€ zgjidhte pérfundimisht ankesat e personave
té paraqgitura né€ rrugén e kontrollit kushtetuese pér shkeljen e té€ drejtave té tyre
themelore nga aktet e paligjshme. Pra, Kushtetuta e vitit 1998 béri njé ngushtim té
kompetencave t€ Gjykatés Kushtetuese né€ lidhje me mundésiné e vénies né 1€vizje
té Gjykatés Kushtetuese nga ana e individit. Gjaté diskutimeve pér hartimin e
Kushtetutés s€ viti 1998 u analizua ¢éshtja nése kjo do té thoshte kufizim té& individit
dhe u arsyetua q€ rregullimi i propozuar ishte njé ‘sit¢” qé i1 béhej c¢éshtjeve qé

mund té paraqiteshin nga individi n€ Gjykatén Kushtetuese dhe nj€ ¢éshtje ndarjeje
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juridiksionesh mes gjyqésorit dhe Gjykatés Kushtetuese. Né kéto diskutime u mbajt

géndrimi i qarté qé:
.. ..gjykohet né Gjykatén Kushtetuese vetém pasi pérfundon komplet procesi i
zakonshém gjyqésor né shkallé t¢ paré, shkallé té dyté dhe né shkallé té treté.
Vetém atéheré Gjykata Kushtetuese mund té futet né lojé ose té investohet.. . . .....
Gjykata Kushtetuese nuk i hyn fare gjykimit té njé ¢éshtjeje, por shqyrton nése
procesi i gjykimit i éshté pérmbajtur njé procesi té rregullt gjygésor.... ..... Pér
té gjitha té drejtat kushtetuese individi mund té kérkojé mbrojtjie nga gjykatat né

vend, té cilat duhet t'i sigurojné atij njé proces té rregullt gjygésor.""’

Kjo do té€ thoté qé€ individi né Republikén e Shqipérisé nuk mund t’i drejtohet
GjK pér mbrojtjen e t€ drejtave apo lirive té tjera themelore t€ tij, pérvegse se pér
mbrojtjen e njérés prej tyre, saj pér njé proces té rregullt ligjor."'® Sidomos nése
cenimi vjen prej njé akti ligjor apo nénligjor. Kjo €shté konsideruar edhe si njé
kufizim g€ Kushtetuta i bén garantimit t€ t& drejtave té tjera themelore."” Edhe
pse 1 par€ si i till€, ka autoré t€ cilét e konsiderojné kété ‘defekt’ t€ Kushtetutés si
té kompensuar né njé faré ményre me té drejtén q€ Kushtetuta i njeh Avokatit té
Popullit si ‘mbrojtési 1 t€ drejta, lirive apo interesave t€ ligjshme té individit nga
veprimet apo mosveprimet e paligjshme t€ organeve administratés publike’, ose
edhe pérmes mundésisé s€ kontrollit incidental t€ gjyqtarit, ndérkohé q&€ nuk duhet
harruar qé né€ kété rast té fundit, sipas Kushtetuté€s (Neni 145), mund t& kérkojné
adresimin e kushtetutshmérisé€ sé njé€ ligji, pra edhe pér rastet kur nj€ ligj cenon njé
té drejté apo liri themelore, por jo né raste té tjera. Pra, edhe kéto mundési g€ mund
t€ konsiderohen si mundési ‘komplementare’ jané me kufizimet e veta.'?’ Kérkesa
individuale ka késhtu karakter subsidiar. Ajo paraqitet né GJK pasi shterohen té

gjitha rrugét e tjera t€ ankimit gjyqésor dhe administrativ. Madje, pretendimi pér

117) Prezenca e OSBE—sé né Shqipéri, Debati Kushtetues, Pjesa I, Shtépia Botuese P.S.H., Tirané, 2006.
118) Mund té pérmendet kétu ideja e juristit Kristaq Traja qé GJK ta shohé té drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor edhe né aspektin substancial, pra ta dimensionojé até pér té analizuar edhe veté té drejtén
themelore qé éshté prekur pérgjaté njé procesi adresimi té njé ¢éshtje pérgjaté proceseve té zbatimit té
ligjit apo zgjidhjes sé konfliktit. Mendimet jané té ndryshme e debatueshme. Nga ana tjietér Xh. Zaganjori
mendon qé kjo mund té konsiderohet si njé pérplasje juridiksioni té¢ GJK me Gjykatén e Larté. Shih Traja
K., Kushtetuta dhe sistemi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, botuar né “Kushtetuta e re shqiptare sfida e
sé ardhmes euroatlantike té Shqipérisé’, Luarasi, Tirané, 2002; dhe Zaganjori Xh, Demokracia dhe Shteti
i sé Drejtés, Shtépia Botuese Luarasi, Tirané, 2002.

119) Zaganjori Xh, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés, Shtépia Botuese Luarasi, Tirané, 2002.

120) Po aty.
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shkelje t€ s€ drejtés pér njé proces té rregullt duhet té jeté konkret dhe jo i supozuar
dhe kérkesa té plotésoj€ edhe elementét e tjeré t€ kérkuar pér paraqitje té€ kérkesave
né GJK si p.sh. ajo t& paraqitet jo mé voné se dy vjet nga konstatimi i shkeljes apo
data e njoftimit t&€ vendimit t€ organit pérkatés, t€ jet€ n€ gjuhén shqipe, e qarté dhe
e kuptueshme. Statistikat flasin pér njé shtim t€ numrit t€ vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese si rrjedhojé e kérkesave individuale: pér shembull né vitin 2010 nga
38 vendime gjithsej t€ seancés 14 prej tyre, pra 36.8% e tyre kané gené kérkesa
individuale.'”!

Procesi 1 rregullt ligjor €shté njé€ ndér parimet themelore té sé drejtés dhe nj€ ndér té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut sipas Kushtetutés.'?> Pér heré té paré né vendin
toné kjo e drejté parashikohet me Ligjin nr. 7692, dt 31.3.1993 “Pér té drejtat dhe
lirité themelore t€ njeriut”.'”® N& Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€ e drejta
pér njé€ proces t€ rregullt ligjor parashikohet shprehimisht né nenin 42 si njé e dre;jté
dhe liri themelore e individéve, i cili parashikon:

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té

cenohen pa njé proces té rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues
dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé
givkimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e

pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.

Kushtetuta, si¢ u pérmend edhe mé lart, i referohet késaj t€ drejte edhe né nenin
131, germa “f”, duke i mundé€suar individéve edhe njé mekanizém ligjor mé shumé
té rénd€sishém mbrojtje t& késaj t&€ drejte themelore, si¢c éshté ai i paraqitjes sé
kérkesés prané Gjykaté€s Kushtetuese. Ka gjithmoné njé analizé qé qas ‘té drejtén

pér njé proces té rregullt ligjor’ t& parashikuar né Kushtetutén e RSh me ‘#é drejtén

121) Shih: Vendime té Gjykatés Kushtetuese té RSh, 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané, 2011, f. 831-832.
122) E drejta pér proces té rregullt éshté njé ndér té drejtat mé té gjéra qé parashikohet né instrumentet
ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut. Kjo e drejté garantohet nga neni 6 dhe Protokolli Nr:7 i KEDNJ,
neni 14 i PNDCP, neni 8 i Konventés Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut dhe neni 7 i KADNJP. Gjyka-
ta Evropiane por edhe Gjykata Ndér-Amerikane jané shprehur qé e drejta pér proces té drejté zbatohet
né ¢do rast kur njé subjekti té sé drejtés i garantohet njé e drejté, qofté materiale, qofté procedurale, nga
normat juridike né fuqi dhe nénkupton zhvillimin e gjykimit té mosmarréveshjes lidhur me kété té drejté,
sipas njé procedure té drejté.

123) Miratuar si njé shtesé e Ligjit nr. 7491, daté 29.4.1992 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.
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pér njé proces té drejté’ parashikuar nga N. 6 1 Konventés Evropiane pér Mbrojtjen
e t& Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, edhe pse duhet théné qé e drejta
pér njé proces té rregullt ligjor €sht€ mé e gjeré se ajo pér t€ njé proces t& drejté
i cili lidhet me organe kryesisht gjyqésore, por edhe quasi-gjyqésore. Kjo qasje
€shté me réndési pér veté faktin se t€ kuptuarit drejté té sé drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor do t€ keté referim té gjeré tek interpretimet q&€ ka béré¢ GJEDNJ
mbi t& drejtén pér njé proces té drejté, por nuk mund té kufizohet vetém né t&.'**
Edhe pse pérmendet né¢ Kushtetuté pércaktim i qarté i késaj t€ drejte nuk béhet
né t€, edhe pse nuk duhet harruar kuptimi qé ka pér t€ drejtat themelore t€ RSH
¢do e drejté e Konventés Evropiane t€ té Drejtave t€ Njeriut'> dhe interpretim qé i
béhet asaj, e drejta pér njé€ proces t€ drejté pérfshiré. Ndérkohé, Gjykata Kushtetuese
népérmjet jurisprudencés s€ saj ka konsoliduar kuptimin jo vetém né interpretim e
drejtpérdrejté t&€ Kushtetutés por edhe né referim t€ nenit 6 t¢ KEDNJ apo praktikés
s&¢ GEDN;j. Gjykata Kushtetuese nuk ka tentuar t€ zévend€sojé€ gjyqésorin, por t&
japé€ kuptimin e té drejtés pér njé proces té rregullt si e drejté kushtetuese. Késhtu, né
jurisprudencén e saj Gjykata Kushtetuese ka lidhur ngushté garantimin e t€ drejtés
pér njé proces t& rregullt ligjor dhe elementét pérbérés té saj me konceptin e shtetit

té s€ drejtés duke e konsideruar té parén element thelbésor té shtetit t& s¢ drejtés.'?

2.8.1. Kush konsiderohet ‘ individ’

N. 131 pércakton qé GjK pranon kérkesat individuale dhe i shqyrton ato vetém pér
pretendimet pér shkelje té sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor. Kjo
nuk do t€ thoté q€ njihet actio popularis n€ drejtésiné kushtetuese, sepse Kushtetuta
qarté parashikon té drejtén e individit pér t€ véné né€ 1€vizje GJK. GjK ka theksuar se
né kuptim t€ Kushtetutés, nenit 134 t€ saj, legjitimi i individit kushtézohet nga interesi
1tij, si bartés 1 t€ drejtave dhe lirive themelore. N. 16/2 1 Kushtetutés parashikon se
edhe personat juridiké mund té jené bartés té té€ drejtave e lirive themelore, pér aq
sa kéto té drejta pérputhen me géllimet e pérgjithshme t& kétyre personave dhe me

thelbin e veté t€ drejtave e lirive themelore. Nisur nga ky parashikim i Kushtetutés,

124) Greer S., The European Convention on Human Rights: Achievements, Problems and Prospects, Cam-
bridge University Press, Kembrixh, 2006.

125) http://www.qpz.gov.al/doc.jsp?docédocs/Marreveshje%20Nr%20588-1%20Dat%C3%AB%2007-05-
2008.htm

126) Shih pér shembull Vendimet e GJK nr. 6/2006, nr: 6/2009, apo nr. 35/2010, etj.
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né Vendimin e saj nr. 39/2003'?7 ka theksuar se:

Personat juridiké té sé drejtés private, jané pérfitues té kétyre té drejtave e lirive
dhe si té tillé, mund ta vené né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér pretendime
pér proces jo té rregullt, sipas nenit 42 e 131/f té Kushtetutés. Kété té drejté
e gézojné edhe partité politike e organizatat e tjera qé kané qéllim té mbrojné
liri e té drejta té vecanta té individéve si p.sh., té drejtén e zgjedhjes e liriné e

besimit.

Ndérkohé GjK ka mbajtur njé géndrim paksa mé ndryshe né lidhje me legjitimin e
personave juridiké publiké pér t€ véné né lévizje GjK pér mbrojtjen e t& drejtés pér
njé€ proces t€ rregullt ligjor, duke konsideruar si themelin e késaj t€ drejte mbrojtjen e

sferés private t€ individit nga shteti. Késhtu, né t&€ njéjtin vendim, GJK theksoi se:

Céshtja ndryshon pér sa i pérket personave juridiké publiké. Ata ushtrojné
funksione shtetérore e marrin vendime pa qené bartés té té drejtave e lirive
themelore. Rregullimet e aktet qé nxjerrin kéto orvgane nuk mund té béhen
objekt i té drejtave themelore nga veté ata sepse mungon lidhja e tyre me genien
njerézore. Qéllimi themelor i té drejtave e lirive éshté mbrojtja e sferés private té
individit nga shteti, prandaj organizmat e veté shtetit nuk mund té béhen subjekte

té té drejtave dhe lirive themelore gjaté kryerjes sé detyrave shtetérore.

Gjithsesi, GjK nuk e ka pérjashtuar krejtésisht mundésiné e personave juridiké
publiké pér t€ véné né 1€vizje GjK pér mbrojtjen e té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor, duke e kushtézuar ushtrimin e késaj t€ drejte nga kéta persona me
pjesémarrjen né qarkullimin civil njésoj si qytetaré€ t€ thjesht¢ dhe me angazhimin
e tyre né mbrojtjen e njé fushe t€ caktuar t€ drejtash themelore qé shérbejné pér
forcimin e autonomisé s€ tyre. Shprehimisht, GjK theksoi n€ arsyetimin e saj se:
Si pérjashtim, personat juridiké publiké, mund ta vené né lévizje Gjykatén
Kushtetuese kur ata marrin pjesé né qarkullimin civil e cenohen njélloj si té
ishin qytetaré té thjeshté si dhe né rastet kur jané ngarkuar drejtpérdrejt me
mbrojtien e njé fushe té caktuar té drejtash themelore gé shérbejné direkt pér
té forcuar autonominé e tyre. Né rastin e fundit do té trajtoheshin si individé qé

vené né lévizje Gjykatén Kushtetuese, né kuptim té nenit 134/1 “g” né lidhje

127) Shih Vendimin e GjK Nr. 39, dt. daté 23.12.2003 né http://www.gjk.gov.al/
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me nenin 16/2 té Kushtetutés edhe organet e pushtetit lokal, universitetet dhe

stacionet radio-televizive.

Duke mbajtur kété géndrim, Gjykata Kushtetuese nuk e ka lidhur domosdoshmérisht
ushtrimin e kérkesés pér t€ véné né 1évizje GjK sipas N. 131/f me natyrén e personit
juridik, publik apo privat, por me natyrén e pretendimit g€ i parashtrohet GjK.'?
Ky pretendim duhet té jeté i lidhur ngushté me cenimin e standardeve té procesit
té rregullt ligjor g€ i €shté béré personit juridik drejtpérdrejté (pasi té jené shteruar
mjetet e tjera ligjore). Késhtu né Vendimin Nr. 39/2003 GjK rrézoi kérkesén e
Komisionit t€¢ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave té Prefekturés sé Qarkut Tirané
pér vénien né 1évizje t&€ GJK pér cenimin e njé procesi té rregullt ligjor pér shkak
se ky Komision pretendonte rishikimin e njé gjykimi t€ Gjykatés sé Lart€ mbi njé
vendim t& Komisionit t€ Kthimit t€ Pronave té Bashkisé (KKPB), pretendim qé pér
nga natyra nuk lidhej me cenimin e t€ drejt€s pér njé proces té€ rregullt ndaj veté
komisionit, por me veprimtariné vendimmarrése t¢ KKPB pér kthimin e pronave
ish-pronaréve. N€ njé rast t€ till¢, pra kur nuk paraqitet ndonjé pretendim i lidhur
me procesin e rregullt ligjor, kérkesa e komisionit, subjekt juridik publik, rrézohet

pér mungesé legjitimimi.

T€ njéjtin géndrim, GjK mban edhe né¢ Vendimin Nr. 36/2010 ndaj kérkes€s s&
shoqérisé “VEFA” Shpk pér shfuqizimin si antikushtetues t& njé vendimi t& Gjykatés
s€ Apelit Tiran€ dhe té Kolegjit Civil t€ Gjykatés s¢ Larté (Dhomé Késhillimi), ku
GjK legjitimon ratione personae, por pér shkak se nuk jané shteruar mjetet juridik

né dispozicion, rrézon kérkesén.'?

2.8.2. Zbatim i shtriré i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor

E drejta pér njé proces té rregullt, natyrshém dhe qartazi lidhet me proceset gjyqésore.
N. 42 dhe 43 i1 Kushtetutés theksojné kété lidhje. Pra, Gjykata Kushtetuese mund
té vihet né lévizje pér rishikimin e gjykimeve nga gjyqésori té cilat pretendohet se
kané cenuar procesin e rregullt ligjor. Ndérkohé, procesi i rregullt ligjor, parashikuar
nga N. 42 dhe 131 i Kushtetutés, éshté njé parim i cili shtrihet pértej proceseve
gjyqésore; jo mé kot edhe termi €shté ‘ligjor’ e jo ‘gjyqésor. Né reflektim té kétyre

128) Shih Vendimin e GjK Nr. 14/2009, né http.://www.gjk.gov.al/
129) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, 2010, Shtypshkronja ILAR, f. 748.
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neneve kushtetuese, Gjykata Kushtetuese e ka shtriré detyrimin pér respektimin e té
drejtés pér nj€ proces t€ rregullt sa n€ proceset gjyqésore aq edhe administrative, apo
edhe né rastet e shqyrtimit t€ ¢é€shtjeve nga komisionet parlamentare. Pra, individét
edhe nése kjo e drejté e tyre éshté cenuar pérgjaté proceseve administrative dhe nuk
kang arritur t€ ‘rikuperojné’ kété t&€ drejté n€ gjyqésor mund t’i drejtohen Gjykatés
Kushtetuese. Té njéjtin interpretim, GJK ka béré edhe pér komisionet hetimore

parlamentare.

Vendimi i GjK nr. 75/2002 ka béré té qarté pér ¢do organ t€ pushtetit publik detyrimin
pér respektimin e standardeve té gjithépranuara demokratike qé lidhen me procesin
e rregullt ligjor. Cdo organ i pushtetit publik, pavarésisht nga natyra e procesit qé
kryen ka pér detyré té respektojé kété t€ drejte themelore. I njéjti géndrim éshté
konfirmuar edhe né Vendimin e GjK nr. 76/2002, Gjykata pasi ka pranuar zbatimin
e konceptit t€ procesit t€ rregullt ligjor edhe tej procesit gjyqésor, ka arritur né

pérfundimin se:

Kuvendi gjaté procedurés sé ndjekur pér shkarkimin nga detyra té Prokurorit
té Pérgjithshém nuk i éshté pérmbajtur pikérisht respektimit té kétyre

standardeve.’3’

Gjykata Kushtetuese, népérmjet analizé€s qé€ 1 ka béré nenit 42/1 t€ Kushtetutés,
ka zgjeruar mé tej fushén e shtrirjes s€ procesit t€ rregullt ligjor, duke pérfshiré
detyrimin pér respektimin e elementéve té kétij neni edhe né proceset administrative.

Né vendimin nr. 17/2010,"" Gjykata ka véné theksin né faktin se:

. e drejta e pronés, e fituar pérmes njé akti publik apo vendimi gjygésor té
formés sé preré, nuk mund té cenohet népérmjet fshirjes sé regjistrimit té titullit

té pronésisé nga njé organ administrativ.

Pikérisht fshirjen e regjistrimit t& titullit t€ pronésisé, qé pérbén njé nga té drejtat
bazé té pronarit, nga njé organ ekzekutiv pérmes njé procedure administrative dhe
jo njé procedure gjyqésore, Gjykata e ka konsideruar “né kapércim té standardit

kushtetues pér njé proces té rregullt ligjor. "%

130) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, 2003, Tirané, 2004.
131) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, 2010, Shtypshkronja ILAR, f. 375.
132) Po aty.
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2.8.3. Elementé té procesit té rregullt ligjor

Elementét pérbérés té sé drejtés pér njé proces themelor té€ zhvilluara nga Gjykata
Kushtetuese kané gené t€ ndryshme, edhe pse nuk mund t€ thuhet se ato jané shteruar
prej saj. Kéto elementé jané zhvilluar rast pas rasti, né reflektim té kérkesave té
paraqitura nga individét, dhe pérfshijné té tilla si aksesi né gjykim, gjykim nga njé
gjykaté e caktuar me ligj, e pavarur, e paanshme, kohézgjatje e arsyeshme e gjykimit,
drejta e ankimit, e drejta pér t’u mbrojtur, e drejta pér t&€ marré€ pjesé veté né gjykim,
barazia e arméve, ekzekutimi 1 vendimit, arsyetimi i vendimit, etj. Prezantimi i tyre

paraqitet né vijim: pér mé gjeré shih kap.2, pika 2.1 - 2.4 dhe kap. 6, pika 6.5.

Aksesi né gjykim:

Aksesi né gjykim &shté konsideruar si element thelbésor i té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor. Shteti i sé€ drejtés nuk mund t€ konceptohet pa u njohur individéve té
drejtén dhe mundé€siné pér t’iu drejtuar gjykatés. Neni 42 i Kushtetutés parashikon
shprehimisht té drejtén e kujtdo pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té tij
kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, e njé gjykimi
té drejté dhe publik brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj. Kjo e drejté éshté e lidhur ngushté gjithashtu me N. 6 té
Konventés Evropiane t€ t&€ Drejtave t€ Njeriut. K&shtu sé pari kjo e drejté nénkupton
té drejtén e kujtdo pér t€ ngritur padi né€ gjykaté. Kjo e drejté, gjithsesi nénkupton
jo vetém té drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit
qé t’ia garantojé atij kété mundési.'** NE rast se mohohet njé e drejté e tillé, procesi
konsiderohet jo i rregullt, sepse akcesi né gjykaté éshté kusht kryesor pér té realizuar
mbrojtjen e t€ drejtave t€ tjera.

Né njé séré vendimesh té saj, si Vendimi Nr. 15/2003, 9/2003, 17/2008, 28/2008,
5/2009, 18/2009, etj, etj, GjK ka analizuar két€ element t& procesit t& rregullt duke
theksuar e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés Eshté njé€ e drejté themelore e individit.
Késhtu, Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 25/2002,** pranon se e drejta
e prokuroréve pér t’'u ankuar né gjykaté buron nga Kushtetuta dhe se cenimi i
késaj t€ drejte cenon frymén dhe pérmbajtjen e Kushtetutés. Qéndrim t& njéjté ka

133) Shih vendimet e Gjyvkatés Kushtetuese nr. 15, daté 17.04.2003; nr. 9, daté 02.04.2003; nr. 17, daté
18.07.2008; nr. 5, daté 06.03.2009, nr. 18, daté 08.07.2009 né http://www.gjk.gov.al/
134) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té R.Sh. 2002, Tirané 2003.
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mbajtur GjK edhe né lidhje me té drejtén e gjyqtaréve té ndéshkuar disiplinarisht
pér t’iu drejtuar gjykatés, né kuptim té nenit 42 t&¢ Kushtetutés. N& lidhje me kété
té fundit, meqé N. 147 i Kushtetutés parashikon t& drejtén e gjyqtaréve pér t’iu
drejtuar gjykatés pér masén disiplinore, duke mos rregulluar né ményré t€ shprehur
té drejtén e ankimit t€ gjyqtaréve pér masat e tjera disiplinore, Gjykata Kushtetuese
né Vendimin nr. 26/2007, duke konsideruar se Kushtetuta éshté njé “instrument i
gjallé”, edhe duhet interpretuar sa mé shumé arsyeshém dhe mé efikasitet qé t€ jeté

e mundur, theksoi se:

... e drejta e gjyqtarit pér t’iu drejtuar njé autoriteti té pavarur. . . pérbén njé

standard pér funksionimin normal té shtetit té sé drejtés.

... té drejtat e njeriut nuk mund té vendosen né té njéjtin nivel mbrojtjeje me
té drejtat qé i pérkasin njé funksionari publik, por, nga ana tjetér . . . . e drejta
e giyqtarit pér t’iu drejtuar gjykatés pér veprimet qé cenojné té drejtat dhe

elemente té pavarésisé sé tij, nuk mohohet nga Kushtetuta apo ligji.

...dukeqenénékushtetenjéometimiligiorgé mundtésjell dhe antikushtetutshméri,
Gjykata Kushtetuese ¢gmon, se mbetet né vullnetin e ligjvénésit, qé né pérmbushje
té detyrimeve kushtetuese, por dhe té jurisprudenceés sé saj, té garantojé né té
gjitha hapésirat e nevojshme ligjore té drejtén e gjyqtaréve pér t’iu drejtuar

gjykatés pér shqyrtimin e masave té tjera me karakter disiplinor.’>

Gjithashtu, GjK ka konsideruar respektimin e késaj té€ drejte edhe né lidhje me
vendimmarrje té gjyqésorit pér nxjerrjen e ¢eshtjeve jashté juridiksionit. Késhtu,
né Vendimin nr. 10/2006,GJK mori né€ shqyrtim kushtetutshmérin€ e njé¢ Vendimi
té Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Lart€ me ané t€ t€ cilit kjo e fundit kish nxjerré
céshtjen jashté juridiksioni pér shkak se ‘mosmarréveshja objekt gjykimi nuk hyn
né rrethin e ¢éshtjeve qé shqyrtohen nga gjvkata’ pasi ligji pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisjes vendore ‘nuk pércakton gjvkatén si organ kompetent
peér zgjidhjen e konflikteve qé lindin gjaté kryerjes sé procedurave té votimit pér
mandatet e késhilltaréve” .’ Gjykata Kushtetuese theksoi se:

. .nuk perligj nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjvqésor, pérderisa

135) Né reflektim té kétij géndrimi té GjK, Kuvendi ndryshoi ligjin “Pér organizimin gjyqésor”, duke sank-
sionuar té drejtén e gjyqtaréve pér t'iu drejtuar gjykatés edhe pér masat e tjera disiplinore.
136) Shih Vendimin nr 168, date 27.1.2005 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.
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dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, nuk e ndalojné gé ¢éshtje té tilla hyjné
né juridiksionin gjyqésor.
.... Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté duke e nxjerré ¢éshtjen jashté juridiksionit

gjvqésor, i mohon individit té drejtén pér akses né gjykaté.

N¢ arsyetimin e saj n€ két€ vendim, GjK theksoi se:

E drejta pér akses né gjykaté té referon tek e drejta qé ka ¢do individ pér t 'u drejtuar
me padi né njé gjykaté qé ka juridiksion té ploté pér té zgjidhur ¢éshtjen, né bazé té

nenit 42 t¢ Kushtetutés dhe nenit 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Qéllimi éshté qé ndaj veprimeve té pushtetit administrativ qé prekin té drejtat e
individit, duhet té ushtrohet njé kontroll, i cili nuk mund té jeté tjetér vegse kontroll
gjvgésor. “Shteti ligjor presupozon, ndér té tjera, qé njé ndérhyrje e autoriteteve
ekzekutive né té drejtat e individit, duhet té jeté objekt i njé kontrolli efektiv gé
normalisht i pérket gjyqésorit, i cili ofron garantimin mé té miré té pavarésisé,

paanésisé dhe procesit té rregullt”. '3’

Gjykata Kushtetuese ka konsideruar edhe pushimin e ¢éshtjes si cenim té s¢ drejtés
pér akces né gjykim, né€ rastet kur Gjykata e Lart€ nuk éshté shprehur né ményré
pérfundimtare pér pretendimet e parashtruara né rekurs. Né Vendimin nr. 28/2008,'
GjK theksoi se:

...... mohimi i té drejtés sé akcesit, d.m.th. i té drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés
dhe pér té marré njé pérgjigje pérfundimtare nga ajo lidhur me pretendimet e
ngritura, pérbén cenim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor, té
parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6/1 i Konventés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)."’

NEé njé tjetér rast, me Vendimin nr. 00-2007-1470 (1181), daté 18.10.2007, Kolegji
Civil 1 Gjykatés sé Lart€ ka vendosur pushimin e gjykimit me arsyetimin se, “...
rekursi éshté paraqitur jashté afatit e si rrjedhojé, duhet konsideruar se ai mungon”.

Ky arsyetim erdhi pas paraqitjes s€ rekursit nga ana e njé subjekti privat pasi né

137) Céshtja Klass kundér Gjermanisé, daté 6.09.1978, Seria A. nr. 28, f. 25-26.

138) Shih vendimin né http://www.gjk.gov.al/

139) Madje né kété vendim, GjK iu referua edhe njé sere vendimesh té méparshém té saj, si: Vendimi i GjK
nr. 8, daté 13.03.2008, nr. 7, daté 11.03.2008, nr. 10, daté 11.05.2006.
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Vendimin nr. 22/2006'° Gjykata Kushtetuese kishte konkluduar se Kolegji Civil i
Gjykatés s€ Larté, i cili kishte pushuar njé heré€ ¢é€shtjen me arsyetimin se mungon
ankimi, i ka cenuar kérkuesit t€ drejtén e aksesit n€ gjykaté. Pavarésisht kétij vendimi
t&¢ GjK, Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté, né adresim t& rekursit t€ ri t€ paraqitur
nga subjekti prané késaj t€ fundit pér t€ njéjtén ¢éshtje, me vendimin nr. 00-2007-
1470 (1181), daté 18.10.2007, Kolegji Civil 1 Gjykatés s€ Larté ka mbajtur t€ njé€jtin
géndrim si né vendimin e shfuqizuar mé paré nga Gjykata si antikushtetues, duke
arsyetuar se “rekursi éshté paraqitur jashté afatit e si rrjedhojé, duhet konsideruar
se ai mungon”. Né Vendimin nr. 14/2009'" pikérisht n€ lidhje me kété vendim té
fundit t&€ GjL, Gjykata Kushtetuese ritheksoi se:

.. .E drejta pér t’iu drejtuar gjykatave nuk pérfshin vetém té drejtén pér té hapur
njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje
pérfundimtare né lidhje me mosmarréveshjen. Né njé shogéri demokratike,
e drejta pér administrim té miré té drejtésisé zé njé vend té dallueshém dhe
asnjé interpretim i ngushté i nenit 42 té Kushtetutés dhe i nenit 6 t¢ KEDNJ nuk
pérputhet me géllimet dhe objektin e tyre.

Né njé tjetér rast gjykimi, Gjykata e Larté vendosi pushimin e ¢€shtjes pér shkak té
hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr. 9678, daté 13.01.2007, “Pér dhénie amnistie”, para se té
shqyrtohej ¢éshtja penale né seancé gjyqésore. Pikérisht né Vendimin nr. 16/2010'+
né lidhje me kété ¢éshtje, Gjykata Kushtetuese theksoi se e drejta e individit pér njé
proces té rregullt ligjor:
pérbén garanci pér administrimin e miré té drejtésisé, prandaj, ¢do
interpretim i ngushté i nenit 42 té Kushtetutés dhe i nenit 6 t¢ KEDNJ nuk
pérputhet me géllimet dhe objektin e tyre.

Né kété kuptim, e drejta e individit pér t ju drejtuar gjykatés nuk pérfshin vetém
té drejtén pér té hapur njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana
e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare né lidhje me mosmarréveshjen objekt

givkimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal.

140) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, 2006, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2007,
f 210.

141) Shih Vendimin e GjK Nr. 14/2009 né http://www.gjk.gov.al/

142) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, 2010, Shtypshkronja ILAR, f. 360.
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Mohimi i té drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér t¢ marré njé pérgjigje
pérfundimtare prej saj lidhur me pretendimet e ngritura, pérbén cenim té sé
drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ.

Mosmarrja e njé vendimi pérfundimtar nga Kolegji Penal i Gjykatés s€ Larté sipas
Gjykatés Kushtetuese ‘“ka sjellé mosgjykimin e thelbit té pretendimeve té kérkuesit”
duke i mohuar atij “té drejtén pér t’ju drejtuar gjykatés, si element thelbésor i té

drejtés pér proces té rregullt ligjor. ”'#

Gjykata Kushtetuese ka analizuar t€ drejtén pér akses né gjykaté nga kéndvéshtrimi
1 nevojés pér t& ushtruar kontroll mbi vendimmarrjet e organeve shtetérore dhe
1 mund@sisé sé subjekteve pér t€ véné né vend t€ drejtén e cenuar té tyre.'* Né
Vendimin nr. 10/2006, GjK ka theksuar se ndaj veprimeve té pushtetit administrativ
duhet té ushtrohet njé kontroll, i cili nuk mund té jeté tjetér vec¢se kontroll gjygésor.'*
Té& njéjtin arsyetim mbajti GjK edhe né Vendimin Nr. 16/2008'¢ apo edhe Vendimin
nr. 18/2010' ku, mori né shqyrtim papajtueshmériné me Kushtetutén e neneve
pérkatésisht té Ligjit mbi Procedurat Tatimore'*® dhe Kodit Doganor'® t& cilat
parashikonin detyrimin e pagimit t&€ njé pjese t€ gjobés s€¢ vendosur nga orient
pérkatése administrative tatimore e doganore si kusht pér paragitjen pér shqyrtim
givgésor t€ vendimmarrjes pérkatése. Késhtu pra, ¢éshtja e aksesit né gjykim &shté
trajtuar nga Gjykata Kushtetuese edhe né adresim té rregullimeve ligjore mbi
kété té drejté. Konkretisht Ligji mbi Procedurat Tatimore (N. 3 1 Ligjit 9713, daté
16.04.2007 g€ ndryshoi Ligjin mbi procedurat tatimore) parashikonte detyrimin e
tatimpaguesit té paguajé 15 pérqgind té ¢do gjobe dhe interesi para se té paraqiten
pér shqyrtim gjygésor, dhe Kodi Doganor (N. 289, pika 5) parashikonte detyrimin e
subjekteve tregtare t€ parapaguanin “pjesén qé mbetet prej 60 pér qind té gjobés”

143) Po aty.

144) Pér njé analizé mé té gjeré té kontrollit ndaj vendimmarrjeve té administratés publike shih: Grup
autorésh Spanjé-Shqipéri, Céshtje té sé Drejtés Administrative né véshtrim krahasues, botim i Agjencisé
Spanjolle AECID né Shqipéri, Tirané 2010.

145) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, 2006, Shtypshkronja ILAR, f. 93

146) Shih Vendimin e GjK Nr. 16, daté 25.07.2008 né http.://www.gjk.gov.al/

147) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, 2010, Shtypshkronja ILAR, f. 413.

148) Ligji nr. 8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.
149) Ligji nr. 8449, daté 27.01.1999 "Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”.
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me gé€llim ankimin n€ gjykat€ t€ vendimit t&€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém t€ Doganave.
Gjykata Kushtetuese, né reflektim t€ Kushtetutés theksoi se aksesi né gjykaté nuk
€shté 1 pakufizueshém, por kufizimet e t€ drejtave themelore si¢ éshté edhe aksesi
né gjykaté si pjesé€ e procesit t€ rregullt ligjor, duhet t€ respektojné kérkesat e N. 17
té Kushtetutés. Pra, ndérkohé qé legjislatori mund té kufizoj€ eksesin né€ gjykaté, ky
kufizim nuk mund t€ mos respektojé testin e parashikuar nga Kushtetuta pér kété
rast: kufizimi té parashikohet me ligj, té jeté pér njé interes publik apo mbrojtjen e
njé t€ drejte tjetér themelore, t€ mos cenojé thelbin e té drejtés, té jeté proporcional
dhe t€ mos tejkalojé kufijté e jurisprudencés s¢ GJEDN;j-sé t&€ Konventés Evropiane
té té Drejtave t€ Njeriut.'® Né referim t€ kétij testi, GjK, né vendimin 16/2008
theksoi se:
... parapagimii gjobés, si parakusht pér té ngritur padiné gjykaté, éshté njé barré
e tepruar qé nuk diktohet nga nevoja e efektivitetit té masave administrative, si¢
éshté ajo e vjeljes sé gjobave. Pér pasojé, duke gené e tillé, masa e parapagimit
té gjobés, si parakusht pér realizimin e té drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés pér
kundérshtimin e késaj mase administrative, pérbén njé ndérhyrje té palejueshme
né té drejtén kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, té parashikuar né nenin
42 té Kushtetutés.

Té€ njé€jtin géndrim mbajti GjK edhe n€ Vendimin e saj Nr. 18/2010 , ku theksoi se:

... legjislacioni administrativ né fuqi u jep mundésiné organeve doganore té
béjné té mundur vjeljen efektive té detyrimeve, pa kufizuar té drejtén e aksesit

né gjykaté té shtetasve.

Prezumimi i pafajésisé

Kushtetuta parashikon né nenin 30 t€ saj se “[k/ushdo quhet i pafajshém pérderisa
nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjyqésor té formés sé preré”. Prezumimi
1 pafajésisé paraqitet késhtu si njé parashikim shprehimisht kushtetues, qé né té
njé&jtén kohé &shté edhe njé nga elementét pérbérés t€ procesit t€ rregullt ligjor.
Gjykata Kushtetuese ka mbajtur kété géndrim shprehimisht né disa vendime t€ saj
si p.sh. Vendimi Nr. 9/2004"! apo Vendimi nr. 19/2008."? Parimi i prezumimit té

150) Shih N. 17 té Kushtetutés.
151) Vendimi i GjK Nr. 9/2004 né http.//www.gjk.gov.al/
152) Vendimi i GjK Nr. 19/2008 né http://www.gjk.gov.al/
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pafajésisé€ do t€ thoté s€ pari qé gjykimi té jeté i paanshém dhe t€ mos jeté i till€ qé
té filloj€ procesi 1 gjykimit me bindjen se 1 pandehuri ka kryer krimin pér té cilin
akuzohet, por edhe se barra e provés i takon palés akuzuese dhe se ¢do dyshim duhet
té shkoj€ né favor t&€ t& pandehurit si dhe se gjykata duhet ta mbéshtes¢ vendimin
né prova direkte dhe indirekte qé duhet té provohen nga akuza.'>* Né Vendimin Nr.
4/2001"* GjK theksoi se:

Nga materialet e ¢éshtjes nxirret konkluzioni, se gjyvkata e shkallés sé paré
qé e ka deklaruar fajtor té pandehurin, e ka marré té mirégené akuzén, duke
cenuar parimin e prezumimit té pafajésisé qé parashikohet nga neni 6, pika
2 e Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe nga neni 4 i Kodit té
Procedurés Penale. Né kéto dispozita parashikohet, se ¢do person i akuzuar
pér njé shkelje té ligjit prezumohet i pafajshém derisa fajésia e tij té provohet
ligiérisht. Cenimi i kétij parimi té réndésishém procedural nga ana e gjykatés
tregon se nuk éshté zhvilluar njé proces i rregullt ligjor, qé shprehet qarté né
qéndrimin e mbajtur nga gjykata ndaj alibisé sé pretenduar nga i pandehuri,

sipas té cilit, né kohén e krimit ndodhej né Greqi

T¢€ gjithé elementét thelbésoré té kuptimit t€ prezumimit té pafajésis€ t€ paraqitur
m¢ lart jané pra elementé thelb&soré pér veté procesin e rregullt ligjor, i cili duhet té
jeté 1 paanshém pér palét. Késhtu, né Vendimin Nr. 19/2008 GjK ritheksoi edhe njé
heré t€ njéjtin qéndrim se:

... parimi i prezumimit té pafajésisé éshté njé nga elementét pérbérés té procesit

té rregullt ligjor.

E drejta pér t’u mbrojtur

Njé element thelbésor i t€ drejtés pér njé proces t& rregullt €shté edhe e drejta pér
t’u mbrojtur. Kjo e drejté shfaget né dimensione té ndryshme, si pér shembull e
drejta pér t’u njoftuar n€ lidhje me ¢éshtjen, apo njohur me materialet e ¢éshtjes né
gjykim, pér t’u mbrojtur, pér t’u mbrojtur nga avokati, tej. Késhtu, n¢ Vendimin nr.
4/2001," GjK theksoi se:

153) Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 9/2004 né http://www.gjk.gov.al/

154) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, 2000-2001, Shtypshkronja Mihal Duri
eRe, f 151

155) Po aty.
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... I pandehuri, nuk éshté njohur me té gjitha materialet né ngarkim té tij, nga
prokurori para se ¢éshtja té kalonte pér gjykim, . . . . Kéto prova jané paraqitur
vetéem né gjykatén e shkallés sé paré pas disa seancave, me kérkesé té gjykatés.

Né kété véshtrim, éshté shkelur e drejta e mbrojtjes té té gjyvkuarit.

Né njé tjetér vendim té sajin Nr. 5/2008,"*° GjK mori né€ shqyrtim kérkesén pér
cenim t& procesit t&€ rregullt ligjor si pasojé e mos njoftimit t€ t€ pandehurit por
edhe mungesén e t&€ pandehurit dhe mbrojtésit t€ tij né procese gjyqésore, pér mé
tepér g€ né procesin gjyqésor té zhvilluar né Gjykatén e Larté né rastin né fjalé,
Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté me vendimin e dhéné e ka ndryshuar in peus (né
pérkeqésim) masén e dénimit té kérkuesit. Duke mos u ndalur né két€ vendim né
analizén e parimit t& ‘pérkegésimit in peius’, GjK né€ lidhje me té€ drejtén pér t’u
mbrojtur theksoi se:
. . . Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté nuk duhej té zhvillonte gjykimin pa i
dhéné mundési palés sé akuzuar pér té realizuar mbrojtjen ligjore. Né aspektin
e garantimit té procesit té rregullt ligjor, pér Kolegjin Penal té Gjykatés sé Larté
dilte e domosdoshme marrja e masave né ményré qé té mos lejonte zhvillimin e
seancés né mungesé té pérfaqésuesit té interesave té té pandehurit, sepse ishte
e vetmja ményré qé i pandehuri, pérmes figurés pérfaqésuese té avokatit, té

realizonte té drejtén pér tu mbrojtur.’>’

GjK ka konsideruar parimin e mosréndimit t€ pozit€s sé t€ pandehurit (reformatio
in peius) si pjesé€ e procesit té rregullt ligjor n€ disa vendime si Nr. 50/1999,'>® Nr.
13/2003'% si dhe Vendimin Nr. 15/2008,'% né té cilat ajo analizon se:

... parimi i mosréndimit té pozités sé té pandehurit éshté i lidhur me garanciné
e akcesit né gjykaté si element i procesit té rregullt. Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé (Kushtetuta) dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut
(KEDNJ) nuk e pérmendin né ményré té shprehur kété parim, por ai né vetvete
e pérmban dimensionin kushtetues. Zbatimi i kétij parimi éshté njé garanci mé

shumé pér té gjykuarin, me qéllim qé ai té realizojé né ményré efektive té drejtén

156) Shih Vendimin nr. 5, daté 04.03.2008 né http://www.gjk.gov.al/
157) Po aty.

158) Botuar né Fletore Zyrtare 25, 1999.

159) Shih né http://www.gjk.gov.al/

160) Po aty.
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pér t’iu drejtuar me ankim gjykatés. Gjykata éshté shprehur, se ekzistenca e kétij
parimi u jep mundési té gjykuarve qé té mos heqin doré nga garancité qé ofron

Kushtetuta vetém nga frika, se mund té démtohen réndé interesat e tyre.

Né lidhje me té drejtén pér t’u mbrojtur si pjesé e procesit t€ rregullt ligjor, Gjykata
Kushtetuese né Vendimin nr. 17/2005'%! ka theksuar edhe se mungesa:

. e komunikimit té kérkesés pér rishikim dhe me shqyrtimin e ¢éshtjes né
dhomén e késhillimit pa pjesémarrjen e paléve'® . . . jané té lidhura e té
ndérvarura nga njéra tjetra dhe kané té béjné me standardet e caktuara pér njé
proces té rregullt né drejtim té pjesémarrjes né gjykim, té drejtés sé mbrojtjes

dhe parimit té kontradiktoritetit.

Gjykata Kushtetuese gjithashtu ka mbajtur géndrimin né vijimési se e drejta pér
t’u mbrojtur i pérket njé personi qofté ai edhe funksionar publik. Kété€ qéndrim ka
mbajtur ndaj prokuroréve, gjyqtaréve, apo késhilltaréve té organeve pérfagésuese té

geverisjes vendore. (shih mé lart).

E drejta pér t’u mbrojtur do té ishte e pakuptimté nése palét nuk do té kishin
mundésiné té merrnin pjesé!'s* né gjykim pér shkak t€ mosnjoftimit,'** apo nése palét
nuk do t€ kishin kohén e mjaftueshme pér t’u mbrojtur’®> dhe nuk do té dégjoheshin.
E drejta pér t’u dégjuar né seanc€ nga njé gjykaté e paanshme kérkon qé€ gjyqtarét
té formojné njé qéndrim t€ paanuar e t€ ploté. Gjykata Kushtetuese n€ vendimin

“«“

nr. 9/2010 lidh kété t€ drejt€ me t€ shfaqurit t€ gjyqtarit si, “. . .i paanshém dhe i

pavarur, duke gené roli i tij né ményré esenciale pasiv dhe super partes”.'%

E drejta pér t'u mbrojtur lidhet ngushté edhe me parimin e kontradiktoritetit. Sipas
GjK né Vendimin Nr. 5/2003'¢7 ky parim:

.. .kérkon gé argumentet e mbrojtjes té paraqiten dhe té dégjohen njélloj si ato

té prokurorit. Ky parim presupozon qé, secilés palé, duhet t’i ofrohen mundési

161) Shih Vendimin e GjK nr. 17, daté 18.07.2005 né http://www.gjk.gov.al/

162) Shénim i autorit: béhet fjalé pér Dhomén e Késhillimit né Gjykatén e Larté.
163) Vendimi i GjK nr. 109, daté 28.05.2002

164) Vendimi i GjK nr. 17, daté 4.04.2001

165) Shih Vendimin e GjK nr. 25, daté 30.07.2003 té Gjykatés Kushtetuese.

166) Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011, f- 138
167) Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 5, daté 17.02.2003.
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té arsyeshme pér té paraqitur pretendimet pér ¢éshtjen, né kushte té tilla gé té

mos e vené né disavantazh me palén tjetér

Me réndési t€ vecanté paraqitet edhe njé aspekt tjetér q€ lidhet me t€ drejtén pér
t’u mbrojtur népérmjet njé avokati. Sidomos, e drejta pér t’u mbrojtur pér ¢éshtje
me karakter penal, pérfshin té€ drejtén pér t’u mbrojtur nga avokati. Madje, GjK
Ka theksuar se kjo e drejté pérfshin edhe t€ drejtén pér t'u mbrojtur nga nj€ avokat
kompetent, t€ pérshtatshém e t€ efektshém. Késhtu, né céshtjen Balliu kundér
Shqipéris€é, GJEDNj ka theksuar parimin e njohur se ‘..njé personi té akuzuar pér
njé vepér penale, i cili nuk déshiron té mbrohet veté, duhet t’i jepet mundésia pér
té pasur ndihmé ligjore népérmjet njé mbrojtési té zgjedhur prej tij’.'% ME tej,
kur avokati ka mbrojtur né njé proces gjykimi pesé t€ pandehur njéherésh té cilét
rezultojné t€ kené€ papajtueshméri interesash, apo kur avokati ka pranuar fajésiné e
té pandehurit gé ai mbron,'® GjK ka konkluduar se jemi pérpara rasteve té€ mungesés
s€ njé€ mbrojtje efektive e té efektshme. Edhe kéto raste jané konsideruar cenim 1 té

drejtés pér t’u mbrojtur nga njé avokat si pjes€ e procesit t&é rregullt ligjor.

Parimi i “barazisé sé arméve”

Barazia e arméve (i lidhur ngusht€ me parimin e kontradiktoritetit), pra e drejta e
paléve pér t’1 béré té€ njohur njéri-tjetrit né kohén e duhur, mjetet dhe faktet mbi té
cilat mbéshtesin pretendimet e tyre, provat qé€ do t€ paragesin dhe dispozitat ligjore
q¢€ do t’u referohen, n€ ményré qé t&€ béhet e mundur pér secilén palé mbrojtja e
interesave t€ tyre né gjykim, €shté njé parim thelbésor i shqyrtimeve gjyqésore,
qofshin kéto civile apo penale.'” Kjo i jep mundésiné paléve té pérgatiten dhe
paragesin ¢€shtjen e vet né€ pozita t€ barabarta me njérit-tjetrin. '’! Trajtimi i njéjté

i paléve éshté trajtuar nga Gjykata Kushtetuese né Vendimin Nr. 17/2000,'”* né té

168) Shih Vendimin e Gjykatés sé Strasburgut i datés 16 Qershor 2005- ankimi nr. 74727/2001., paragrafi
32. Né kété vendim, duke theksuar dhe analizuar elementét e ndryshém té kétij parimi, GJEDNj analizoi se
né rastin konkret autoritet shqiptare e kishin plotésuar kérkesén ligjore, dhe se . . . rrethanat e pérfaqésimit
té ankuesit gjaté gjykimit té tij nuk cenojné té drejtén pér njé gjykim té drejté, sipas paragrafit 1 té kétij
neni.

169) Vendimi i GjK nr. 222, dt. 4.11.2002.

170) Shih, pér shembull, nenin 19 té Kodit té Procedurés Civile.

171) Kété géndrim ka mbajtur Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj N r. 5/2003, nr. 7/2005 dhe nr.
19/2008.

172) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2000-2001, Shtypshkronja 'Mihal Duri
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cilin ajo ka shfuqizuar Vendimin nr. 386, dat€ 29.07.1999 t€ Kolegjeve t&€ Bashkuara
té GjL t& RSh, ndér t€ tjera edhe me arsyetimin se:

Vendimi i Kolegjeve té Bashkuara, éshté rrjedhojé e njé procesi té parregullt
edhe pér njé shkak tjetér, sepse nga njéra ané pranohet pér shqyrtim rekursi
i prokurorit kundér vendimit té pafajésisé dhe nga ana tjetér duke vendosur
moslegjitimimin e mbrojtésit té caktuar nga familjarét, i ve palét né pozita té
pabarabarta. Njé géndrim i tillé vien né kundérshtim edhe me kérkesat e nenit
6 t¢ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe praktikén e Gjykatés
Europiane, pér respektimin e kérkesave pér “baraziné e arméve”, gé secilés palé
t’i sigurohen mundesité pérkatése pér t’i parashtruar ¢éshtjet e saj né kushte qé

nuk e véné até né gjendje shumé mé pak té favorshme se sa palén e kundért.

Gjithashtu, né Vendimin Nr. 9/2001, ' Gjykata Kushtetuese, né€ analizé té njé
gjykimit té gjykatés sé apelit, thekson se edhe moscaktimi i njé mbrojtési kryesisht
cenon parimin e barazis€ s¢ arméve, duke mos i mundésuar njérés pal€ té jet€ né
pozita t€ njéjta me tjetrén. GjK ka theksuar:

. .. pér mé tepér gjykata e apelit nuk ka caktuar as mbrojtés kryesisht, por
ka dégjuar vetém prokurorin, duke mos respektuar parimet e réndésishme té -

barazisé sé arméve.'’

Parimi 1 barazisé synon té realizohet njé debat real mes paléve, dhe nuk mundet
objektivisht t€ zbulohet e vérteta e késhtu té jepet drejtésia.'” Kjo do té thoté jo
vetém g€ né€ procese penale t€ caktohet njé mbrojtés, edhe kryesisht né rastet e
nevojshme né proceset penale, apo qé t€ legjitimohen njésoj palét pér t&€ ushtruar
ankimin, por edhe q¢ té thirren déshmitarét qé kérkohen nga palét me géllim bérjen
e pyetjeve e marrjen e déshmive t€ nevojshme pér gjykimin,'”® t’u jepet kohé e

mjaftueshme paléve pér paraqitjen e provave me réndé€si pér ¢éshtjen, etj.'”

e Re', Tirané 2002, f. 46.

173) Po aty, f. 169.

174) Qéndrim té njéjté ka mbajtur Gjykata Kushtetuese edhe né Vendimin e saj nr. 198/2001.

175) Shih Vendimin e GjK Nr. 10, dt. 2.4.2009, Nr. 23, dt. 23.7.2009, et].

176) Shih Vendimin e GjK Nr. 7, dt. 27.4.2005.

177) Shih Vendimin e GjK Nr. 38, dt. 30.12.2010, né: Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011, f. 770.
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Arsyetimi i vendimeve gjyqésore

Neni 142 1 Kushtetutés parashikon se gjykatat e té gjitha niveleve duhet té arsyetojné
vendimet e tyre. Gjykata Kushtetuese né lexim té késaj kérkese kushtetuese ka
theksuar se arsyetimi i vendimeve €shté njé element i réndésishém i procesit té
rregullt ligjor.'” Neni 6 i KEDNJ, neni i cili plotéson kuptimin dhe dimensionet
e procesit té rregullt ligjor, €shté lexuar nga Gjykata Evropiane e té Drejtave t&
Njeriut, se i ‘detyron gjykatat té arsyetojné vendimet e tyre’.'”” Késhtu, ky element
kérkon nga gjykatat t€ parashtrojné né ményré t& pérmbledhur rrethanat e faktit,
provat mbi t€ cilat bazohet vendimi, ményrén e vlerésimit té kétyre provave, pra té
tregojné me qartési t€ mjaftueshme arsyet mbi té cilat mbéshtesin vendimet e tyre.
Né Vendimin nr. 33/2005,'*° Gjykata Kushtetuese ka theksuar se:

vendimi gjyqésor né ¢do rast duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe
i qarté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né
té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Ato duhet té
jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés arsyetuese
duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat
dhe ligjet e mendimit té drejté. Ato duhet té formojné njé pérmbajtje koherente
brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie apo kontradiksion té hapur
ose té fshehté. Kéto argumente duhet té jené gjithashtu té mjaftueshém pér té
mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese. Konkluzionet e pjesés arsyetuese
duhet té bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe rregullat qé

karakterizojné mendimin e shéndoshé e logjik.

Edhe pse ky sqarim i hollésishém i kuptimit t€ nevoj€s pér gjykime t€ arsyetuara,
kjo nuk do té thoté qé gjykata duhet té€ analizojné né detaje ¢do element t& shqyrtuar.
Késhtu, Gjykata Kushtetuese, né¢ Vendimin nr. 23/2008"®! pasi analizoi pretendimin
se Gjykata e Apelit Kor¢€ dhe Gjykata e Larté, né vendimet e tyre nuk kané arsyetuar
shkaget ligjore, si e humbén ata pronésiné dhe si e fituan paditésit, argumentoi se

gjykata:

178) Shih Vendimin e GjK Nr. 33, dt. 8.12.2005, Vendimin e GjK Nr. 23, dt. 23.7.2009, Vendimin e GjK
Nr. 7, dt. 09.03.2009, etj

179) Vendimi i GJIEDNJ né ¢éshtjen Van de Hurk kundér Hollandés, 19 prill 1994, § 61, i cituar né Ven-
dimin e GjK nr. 23/2008. Shih né http://www.gjk.gov.al/

180) Shih Vendimin e GjK Nr. 33, dt. 8.12.2005 né http://www.gjk.gov.al/

181) Shih né http://www.gjk.gov.al/
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... i kané dhéné mundési kérkuesit té parashtrojé pretendimet e tij dhe té paragesé
provat né mbrojtje té kétyre pretendimeve, i kané administruar dhe ¢muar kéto
prova sipas bindjes sé tyre té brendshme dhe né pérfundim té procesit, me
vendim té arsyetuar, jané shprehur mbi ményrén e vlerésimit té kétyre provave
dhe zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete né themel. Né kété kontekst, né lidhje me kété

pretendim, procesi ligjor nuk mund té konsiderohet si i parregullt.

Ekzekutimi i vendimeve té formés sé preré

Ekzekutimi, dhe madje edhe ekzekutimi brenda njé afati t€ arsyeshém i njé vendimi
té formés s€ preré t€ gjykatés, éshté pjesé pérbérése e t€ drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor né€ kuptim té Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipérisé (neni 42) dhe
té¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (neni 6/1). Tashmé éshté edhe
jurisprudencé e konsoliduar e Gjykatés Kushtetuese t€ RSh qéndrimi se ekzekutimi
i vendimeve t€ formés s€ preré &shté pjes€ e procesit t€ rregullt ligjor. Né njé séré
vendimesh si Nr. 27/2007, Nr. 1/2009, Nr. 6/2009, Nr. 9/2009, Nr. 8/2010, etj., etj.,
GjK ka mbajtur két€ géndrim. Késhtu, né Vendimin nr. 43/2007, ajo ka theksuar se:

Zbatimi i ploté dhe efektiv i vendimeve gjygésore éshté me réndési thelbésore
pér shtetin, me géllim qé té krijojé, forcojé dhe zhvillojé njé sistem gjyqésor té

respektueshém nga té gjithé.

Gjykata Kushtetuese, gjithashtu, ka shtuar se:

Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésiné e vendimeve
gjvqésore té formés sé preré, por detyrohet té marré té gjitha masat pérkatése

pér zbatimin e tyre'®’

dhe se:

.. .giykimi nuk duhet konceptuar ngushté, vetém me sigurimin e njé vendimi
gjiygésor, por me pérfundimin e gjithé kétij procesi, sepse njé e drejté e fituar,
nése ajo nuk realizohet népérmjet ekzekutimit té vendimit, mbetet pa asnjé

vierée %

182) Shih Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 6, daté 31.03.2006, Nr. 1, dt. 19.1.2009; nr. 6/2009.
183) Shih Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 6, dt. 31.03.2006, nr. 43, dt. 9.12.2007, apo nr. 8, dt.
23.03.2010.
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Né vitin 2000, Gjykata Kushtetuese hodhi poshté ankesén e njé shoqérie ankuese
Qufaj&Co sh.p.k., duke deklaruar se:

.. . ankesa nuk merrej né konsideraté, sepse ekzekutimi i vendimeve té gjykatés

éshté jashté juridiksionit t¢ Gjykatés Kushtetuese.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, né ¢éshtjen Qufaj &Co kundér
Shqipéris€,'® qartésisht argumentoi t€ kundértén, se e drejta pér njé proces t& rregullt
ligjor:
....do té ishte iluzionare, nése njé sistem ligjor i brendshém i njé Shteti anétar,
do té lejonte qé njé vendim gjyqésor i formés sé preré, t&é mbetej joveprues né
dém té njé pale. Do té ishte e pakonceptueshme qé neni 6 § 1 té pérshkruajé né
detaje garancité procedurale té njohura paléve né procesin gjyqésor- procedime
qé duhet té jené té ndershme, publike dhe té shpejta- pa mbrojtur ekzekutimin e

vendimeve gjyqésore.'®

Ekzekutimi 1 vendimeve t€ formés s€ preré€ jo vetém qé€ €shté reflektim i respektimit
té procesit t€ rregullt ligjor, por edhe shumé element€ t€ tjeré jané elaboruar nga GjK
pér njé analizé rast pas rasti t€ konkludimit n€ lidhej me shkeljen apo jo té késaj té
drejte pér shkak t€ kohézgjatjes s¢ mosekzekutimit. Késhtu, sipas GjK, elementét
q¢ duhen analizuar jané t€ shumté si periudha qé duhet marré né konsideraté,
kompleksiteti i ¢éshtjes, sjellja e kérkuesit, sjellja e autoritetit publik, etj. T€ gjitha
kéto analizohen rast pas rasti pér t& kuptuar cenimin apo jo t€ procesit té rregullt ligjor.
Késhtu, né Vendimin Nr. 8/2010, Gjykata thekson shprehimisht se mosekzekutimi
nuk mund t€ justifikohet me mungesén e fondeve dhe nuk mund té€ vonohet aq sa té

cenojé veté thelbin e késaj t€ drejte. Konkretisht, ajo thekson se:

né rastet kur debitor éshté veté shteti, autoritetet shtetérore nuk mund té
pérmendin mungesén e fondeve si justifikim pér té mos respektuar njé detyrim
financiar gé vjen nga njé vendim gjyqésor. Megjithaté, njé vonesé né ekzekutimin
e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana té ve¢anta, por vonesa nuk mund

té jeté né até shkallé sa té démtojé thelbin e sé drejtés...."%

184) Céshtia Qufaj kundér Shqipérisé, - 54268/2000, 18 néntor 2004.
185) Po aty, paragrafi 38.
186) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, 2010, Shtypshkronja ILAR, f. 122.
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Gjykata Kushtetuese gjithashtu konsideron edhe se organet pérkatése té krijuara
me gé€llim ekzekutimin e vendimeve t€ formés s¢ preré, nuk mund t€ justifikojné
lénien t€ paekzkeutuar t€ vendimit, edhe pse mund t€ kené kryer disa veprimeve
procedurale té cilat pra kané rezultuar t€ pasuksesshme. GjK né Vendimin nr. 9/2009
vleréson t€ pamjaftueshme veprimet e kryera nga organi i pérmbarimit, ndérkohé
q€ éshté i pajisur me té gjitha mjetet procedurale qé mundésojné ekzekutimin e
titullit ekzekutiv.’®” Edhe né Vendimin nr. 8/2010, GjK theksoi se “edhe pse nuk
mund té konsiderohen si joaktive, ato arritén vetém pas njé periudhe 11 vjegare
té ekzekutojné me masa shtrénguese vendimet gjyqésore té formés sé preré.” Kjo
periudhé né kuptimin e Gjykatés Kushtetuese konsiderohet mjaftueshém e gjaté pér

té€ konkluduar se ka pasur shkelje té procesit té rregullt ligjor.'s®

Gjykata e pavarur, e paanshme dhe e caktuar me ligj.

Njé tjetér element i réndésishém i procesit t&€ rregullt ligjor €shté edhe shqyrtimi 1
cEshtjes nga nj€ gjykaté e krijuar me ligj. Neni 42 1 Kushtetutés parashikon qé ‘[k/
ushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, t¢ lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe
ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi
té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe
e paanshme e caktuar me ligj.” Po ashtu, Neni 6 i Konventés Evropiane pér t&é
Drejtat e Njeriut, kérkon q€ “ ...¢cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet
drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme”. Ng¢ shtetin e s€ drejtés, kjo kérkesé merr réndési t€ vecanté
né funksion t& besimit né dhénien e drejtésisé qé duhet té krijojné n€ ¢do rast né
shoqériné demokratike jo vetém palét né gjykim, por ¢do qytetar i thjesht&'®.
Késhtu pra, gjykimi nga njé gjykaté e drejté, e pavarur, e paanshme, e caktuar me
ligj pércaktohen nga Kushtetuta si pjesé e procesit té€ rregullt ligjor. Kjo e drejté
madje nuk duhet thjesht té jeté formale, pra thjesht e parashikuar me ligj, por edhe té
shihet qé po respektohet.'” Si elementi objektiv, pra dhénia e garancive té€ nevojshme
gjyqtarit pér gjykim t€ paanshém, ashtu edhe ai subjektiv, i lidhur ngushté me bindjen

187) Shih né http://www.gjk.gov.al/

188) Vendimi i GjK nr. 8/2010 né Vendime t&€ Gjykatés Kushtetuese 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané
2011, f. 122.

189) Shih Vendimin e GjK nr. 12, dt. 13.4.2007.

190) Po aty.
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e brendshme q¢€ krijon gjyqtari pér zgjidhjen e ¢€shtjes né gjykim, jané elementé t&

réndésishém té kérkes€s pér njé gjykaté t€ pavarur e t€ paanshme.'!

Vecanérisht pérbérja e trupit gjykues, né ményré qé t€ ménjanohen nga gjykimi i
¢Eshtjes gjyqtarét qé nuk kané garancité e kérkuara pér paanshméri né kuptimin
objektiv &shté adresuar nga GjK né vendimet e saj. Né Vendimin Nr. 43/1999,
GjK konsideroi cenim t€ procesit t€ rregullt ligjor pjes€marrjen né gjykim té disa
anétaréve t& Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€ si dhe Gjykatés s¢ Kasacionit pér njé
cEshtje t€ cilén ata e kishin shqyrtuar mé paré€. Kjo situaté i bénte kéto organe té
paanshme e, késhtu pra, cenonte parimin e gjykimit nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme kérkuar nga Kushtetua.'”? T¢€ njéjtin géndrim mbajti GjK edhe né
Vendimin Nr. 48/1999,'% ku theksoi se:

... pjesémarrja si gjyqtaré e dy anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé né
givkimin e ¢éshtjes né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pavarésisht
nga ndikimi i prezencés dhe i mendimit té tyre né té gjithé trupin gjykues, éshté
njé arsye e mjaftueshme dhe njékohésisht njé garanci mé pak pér kérkuesin,
tek i cili éshté krijuar dyshimi i bazuar, se gjykata nuk ka gené e paanshme né

shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje.’*

Gjykata duhet gjithashtu t€ jeté e caktuar me ligj. Kjo do t€ thoté€ ajo kérkohet té jeté
njé gjykaté kompetente, té keté juridiksion pér t€ dégjuar ¢céshtjen dhe qé kompetenca
t’1 jet€ dhéné asaj prej ligjit. Késhtu, né Vendimin Nr. 31/2005, GjK, né analizé té
kompetencave t€ Gjykatés sé Larté (kolegjeve té saj) sipas legjislacionit né fuqi,

theksoi se Kolegji Civil i GjL nuk ishte njé ‘gjvkaté e caktuar me ligj’, sepse:

... kolegji civil ka nxjerré konkluzione pér provat, té ndryshme nga ato té gjykatés
s¢é rrethit e té apelit, megjithése nuk e kishte njé kompetencé té tillé dhe pér mé
tepér, pér fakte qé nuk jané vértetuar né njé gjykim té barabarté e té paanshém.

Ai ka zgjidhur ¢éshtjen jo vetém duke pranuar pavlefshmériné e kontratés sé

191) Po aty.

192) Vendime té gjykatés Kushtetuese 1997-1999, Qendra e Publikimeve Zyrtare, Shtypshkronja Edlor,
Tirané 2000, f. 271.

193) Po aty, f. 281.

194) Pér kété arsye Gjvkata Kushtetuese vendosi shfuqizimin e vendimit té Kolegjeve té Bashkuara si an-
tikushtetues. Qéndrim té njéjté mbajti GjK edhe né Vendimin nr. 4, dt. 25.2.2009. Shih né http://www.gjk.
gov.al/
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shitblerjes sé kérkuesit, pa i dhéné mundési atij té paraqesé pretendimet pér njé
problem qé nuk ishte véné né diskutim né gjykimet e méparshme dhe nuk ishte
ngritur né rekurs, por, edhe duke pranuar mbivendosjen e truallit té subjektit
té interesuar mbi até té kérkuesit né njé kohé qé té dy gjykatat mé té uléta, pas
raporteve té ekspertéve, kané arritur né pérfundimin se pronat jané kufi me

njéra-tjetrén.'”

Jo vetém caktimi i kompetencave me ligj, por edhe respektimi i tyre sipas ligjit, pra
mos tejkalimi i tyre, paraqitet si njé nuancé e kuptimit t€ gjykimit nga njé gjykaté e
caktuar me ligj. Né Vendimin nr. 11/2009,'® GjK thekson se né rastin né shqyrtim
kishim té€ bénim me:
.. .gjykimin e njé ¢éshtjeje nga gjykatat e krimeve té rénda kur ajo sipas ligjit i
takon té gjykohet nga gjvkatat e zakonshme té rretheve gjygésore.... [dhe se]

.. .. Shqyrtimi i njé ¢éshtje nga njé gjykaté jo kompetente . . . ka té béjé edhe me
respektimin e té drejtés kushtetuese pér tu gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me
ligi. Marrja nga njé gjykaté e kompetencés qé i takon me ligj njé gjvkate tjetér,

mund té béhet vetém nése e lejon ligji dhe vetém nga gjvkatat qé ai cakton.

Né njé kéndvéshtrim t€ njéjté éshté konsideruar edhe rasti i gjykimit t€ njé ¢éshtje
nga njé gjyqtar i vetém ndérkohé qé ligji procedural pérkatés kérkon gjykimin me tr
gjyqtaré. Késhtu, né Vendimin nr. 35/2003,"7 Gjykata Kushtetuese arsyeton:

. mosrespektimi nga ana e gjyqtarit té vetém, né momentin e paraqitjes sé
padisé, té disa rregullave procedurale qé kérkon zhvillimi normal i njé procesi
gjiykimi, ka sjell cenimin e njé elementi thelbésor kushtetues qé lidhet me gjykatén

kompetente.

Né vendimin nr. 7/2009,"® GjK gjithashtu thekson se éshté cenim i standardit
kushtetues pér njé gjykim nga njé gjykaté e caktuar me ligj edhe rasti 1 gjykimit
nga Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté q¢ bazohet né ‘... njé vierésim té ndryshém té
provave dhe té fakteve qé jané dhéné nga gjvkata e faktit,...". GjK arsyeton se:

195) Shih né http://www.gjk.gov.al/
196) Po aty.
197) Shih né http://www.gjk.gov.al/
198) Po aty.
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... Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté nuk e ka kompetencén té konkludojé pér
provat, duke u nisur nga njé tjetér vlerésim qé kané béré gjykata e shkallés sé
paré dhe e apelit. (shih Vendimi nr. 31, daté 01.12.2005). Gjaté shqyrtimit té
¢éshtjeve, Gjvkata e Larté nuk merr prova, por shqyrton dhe analizon ¢éshtjen
né drejtim té kontrollit té ligishmérisé dhe té bazueshmérisé sé vendimeve té
ankimuara. Njé kontroll i tillé konsiston né analizén e ploté té fakteve dhe té
rrethanave, té cilat jané pranuar mé paré si té vérteta nga gjykata e faktit dhe e

apelit dhe pa i ndryshuar ato.
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III. KUVENDI, SI ORGAN PERFAQESUES
ROLI I TIJ NE SHTETIN E SE DREJTES

3.1. Kuvendi, si organ pérfaqésues

Kuvendi paragqitet si organi pérfagésues, i pérbéré nga njé Dhomé e vetme prej
140 deputetésh, té zgjedhur drejtpérdrejt nga populli. Sikurse t€ gjitha parlamentet
e shteteve evropiane, Kuvendi i Shqipéris€ éshté njé organ qé vepron né emér té
zgjedhésve, me njé kuptim juridik origjinal té pérfagésimit politik. Shprehja e tij
kushtetuese &shté parimi i lirisé s€ mandatit, ose i ndalimit t€ mandatit detyrues pér
anétarét e tij. T€ gjithé anétarét e Kuvendit kané mandat pérfagésues né emér té té
gjithé zgjedhésve, gjé q€ nuk i lidh me porosi ose urdhra nga zgjedhésit e vet, ose
me ndonjé mundési revokimi nga ana e tyre.

Né dhjetévjecarin e fundit t€ zhvillimeve politike, njé séré debatesh jané zhvilluar né
lidhje me ¢éshtjen e ndértimit t&€ Kuvendit, me imunitetin e anétaréve té parlamentit,
si dhe me vendin e Kuvendit, n€ raport me ekzekutivin dhe institucionet e pavarura
kushtetuese. K&to ¢céshtje paragesin njé réndési té vecanté pér té siguruar mbarévajtjen
e Kuvendit, si organ mjaft i réndésishém pér zhvillimin e shtetit té s¢€ drejtés.

3.2. Sistemi zgjedhor

Kushtetuta e Shqipéris€ afirmon parimet demokratike té sistemit t€ zgjedhjeve, duke
vendosur njé sistem zgjedhjesh “...té lira, té barabarta, té pérgjithshme e periodike”.
199 Kjo do t€ thoté se, sistemi zgjedhor mbéshtetet kryesisht, mbi kéto parime, por
edhe mbi parimet e tjera kushtetuese, si dhe mbi té drejtat e lirité themelore, me

qéllim qé t€ garantohen kérkesat e parimit té shtetit t& s¢ drejtés. N& két€ kuadér,

199) Neni 1/3 i Kushtetutés.
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njé vémendje t€ vecanté merr edhe sistemi i ndarjes s€ mandateve, i cili gjithashtu,
éshté parashikuar shprehimisht nga Kushtetuta. Késhtu, né redaktimin e saj té paré,
Kushtetuta parashikoi sistemin e pérzier t€ zgjedhjeve. 100 nga deputetet zgjidheshin
nga zona njéemérore, kurse 40 anétaré té tjeré zgjidheshin né bazé té listave
shuméemérore té partive ose t€ koalicionit té partive, duke ndjekur renditjen né to.
Numri i deputetéve té ¢do partie ose t€ njé koalicioni partish, pércaktohej né raportin
meé t€ afért me votat e vlefshme té marra prej tyre né raundin e paré té zgjedhjeve. 2
Teorikisht, ky sanksionim i jep garanci respektimit té parimeve té sistemit zgjedhor,
por, nga ana tjetér, sanksionimi i sistemit t€ ndarjes s¢ mandateve né Kushtetuté, ka
sjellé shpesh, nevojén e ndryshimit t& Kushtetutés, pér shkak t€ intensitetit t& larté
té debatit politik né kété kuadér. Konkretisht, kéto nene, si dhe nenet qé rregullonin
organet e administrimit zgjedhor, kané gené ato q€ jané diskutuar mé shumé ndér
vite, jané interpretuar né ményra té€ ndryshme nga Kodet Zgjedhore®, si dhe i jané
nénshtruar disa heré ndryshimeve pérmes amendamenteve kushtetuese. Késhtu,
p.sh., Sistemi mazhoritar i zgjedhjeve, i sanksionuar né Kushtetuté, pér zgjedhjen e
100 deputetéve, Eshté interpretuar heré si sistem mazhoritar i shumicés absolute, e

heré si sistem mazhoritar i shumicés relative.??

Aktualisht, me amendament kushtetues, ka ndryshuar térésisht sistemi zgjedhor, nga
nj€ sistem i pérzier me tendencé proporcionale, né njé sistem zgjedhor proporcional
rajonal, me zona zgjedhore shuméemérore.>” Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e

kétij sistemi té ri, jan€ pércaktuar né€ kodin Zgjedhor t€ miratuar né vitin 2008.2*

Nga piké€pamja e forcimit t€ Shtetit t€ sé Drejtés, kéto ndryshime na b&jné té
reflektojmé né€ lidhje me raportin q€ duhet t€ krijohet midis sanksionimit t€ sistemit
zgjedhor né Kushtetuté dhe mbrojtjes s¢ géndrueshmérisé s€ saj si akti mé i larté
né shtet. Fakti g€ Kodi zgjedhor dhe veté sistemi zgjedhor né kuptimin e ndarjes sé
mandateve, kané gené aktet qé€ kan€¢ ndryshuar mé shumé né€ 10 vitet e fundit, na

béjné t€ rimendojmé pér disa aspekte. Lind pyetja: a €shté e nevojshme gé sistemi

200) Neni 64 i Kushtetutés.

201) Shih Kodet Zgjedhore té RSH pérkatésisht té miratuar né vitet 2001, 2003, e 2008.

202) Shih Kodin Zgjedhor té RSh té vitit 2003.

203) Neni 64 i Kushtetutés. Ndryshuar me Ligjin nr. 9904, dt. 21.04.2008, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
8417, dt. 21.10.1998, Kushtetuta e RSh”, té ndryshuar.

204) Ligj, nr. 10 019, dt. 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i RSH”.
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zgjedhor né€ kuptimin e ngushté t€ tij, pra né kuptimin e ndarjes s¢ mandateve, té
jeté 1 sanksionuar né Kushtetuté? Pér kété duhet analizuar miré raporti q€ krijohet
midis faktit t&¢ mirégené se Kushtetuta nuk duhet t’i nénshtrohet ndryshimeve té
vazhdueshme nga njéra ané, dhe dobisé g€ do té paraqiste sanksionimi né Kushtetuté
i sistemit t& ndarjes s€ mandateve. Sa heré€ q¢ klasa politike shqiptare do té synonte
ndryshimin e sistemit zgjedhor pér oportunitetin politik t€ kryerjes sé reformave
zgjedhore, aq heré do ta pésonte Kushtetuta, e cila do t€ ndryshohej. Themi pér
oportunitetin politik, pasi jemi t€ bindur se, problemet dhe deficitet demokratike
gjaté proceseve zgjedhore né Shqipéri, nuk kané pasur si shkak modelin e sistemit
zgjedhor t€ sanksionuar n€ Kushtetuté, por paaft€sin€ e klas€s politike, pér té
administruar zgjedhje t€ ndershme dhe t€ rregullta. Prandaj, é€shté e nevojshme qé
Kushtetuta té angazhohet me afirmimin dhe garantimin e parimeve té pérgjithshme
té kétij sistemi, me qéllim qé modeli g€ do té€ pérzgjidhet nga Kodi Zgjedhor té€ jeté

medoemos njé model demokratik. (mendim i autores A. Anastasi)

3.3. Debati mbi strukturén e jashtme té Kuvendit

Céshtja e strukturés sé jashtme té€ Kuvendit ésht€ diskutuar mjaft né kuadrin e
hartimit t€ Kushtetutés sé vitit 1998 dhe vazhdon t€ diskutohet gjerésisht edhe
sot, n€ qarqget politike. I gjithé debati €shté zhvilluar mbi ¢éshtjen nése Eshté i
nevojshém pér kushtet e Shqipéris€, njé parlament njédhomésh, apo njé parlament
dydhomésh. Gjaté gjithé ekzistencés sé shtetit t€ pavarur shqiptar ka mbizotéruar
parlamenti i pérbéré nga njé dhomé e vetme, ndérkohé q€ parlamenti dydhomésh
ka pasur njé jeté mjaft t€ shkurtér. Ai u krijua pér heré t€ paré me vendosjen e
Republikés sé I-ré shqiptare mé 1925 dhe ra sé bashku me vendosjen e monarkisé
mé 1928%%, Ishte kjo, njé arsye me natyré historike qé favorizoi vendosjen e sistemit
njédhomésh. Forma unitare e organizimit t€ shtetit éshté gjithashtu, njé faktor né
favor té njédhoméshit. Né Shqipéri, nuk ka pasur dhe nuk ka njési administrative
autonome ose té pavarura nga pushteti gendror.?® Késhtu, nuk lind nevoja krijimit
té njé dhome, si pérfagésuese e njésive shtetérore t€ pavarura, sic ndodh me Senatin
e SHBA-sé, Bundesratin Gjerman, dhomén e Larté té€ Federatés Ruse, etj.

205) Shih mé gjeré pér kété problem: Anastasi A., Institucionet politike dhe e drejta kushtetuese né Shqipéri
1912-1939, vepér e cituar, f. 157-168.
206) Lolo¢i K., E drejta Kushtetuese, vepér e cituar, f. 73-74.
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Ndérkohé, mbéshtetésit e dydhoméshit pér Kuvendin e Shqipéris€, paragesin
argumentet e tyre, té€ cilat konsistojné sidomos né domosdoshmériné e maturisé
politike, eliminimit t€ autokracisé s€ mazhorancés parlamentare né njé¢ dhomé, si
dhe né sigurimin e maturisé dhe cilésisé mé t€ miré né miratimin e ligjeve.*” E
gjith€ pyetja q€ mund té fokusohet n€ ¢éshtjen toné &shté : a do t’i shérbente mé
miré dydhoméshi mbarévajtjes dhe forcimit t€ Shtetit t& sé Drejtés? Mbéshtetésit
e tij, mendojné se do t€ ishte pikérisht késhtu. Argumenti kryesor i tyre sjell né
vémendje numrin e konsiderueshém té akteve normative q€ jané pérjashtuar prej

Gjykatés Kushtetuese nga rendi juridik, pér shkak té antikushtetutshmérisé sé€ tyre.

Ndryshe mendojné pérkrahésit e njédhoméshit, kur theksojné se, né kushtet e
zhvillimeve politike shqiptare, kérkohet qé ligjvénési t& jeté sa mé operativ e aktiv,
né€ ményré qé té krijohen lehtési t€ domosdoshme né procesin ligjvénés dhe pérqgasjen
e legjislacionit t€ brendshém me acquis communitaire. Pér kété arsye, njédhoméshi
€shté cilésuar si modeli mé i pérshtatshém g€ mund ta shndérrojé té gjithé procesin
ligjvénés né nj€ lloj industrie pér prodhimin e pérditshém té ligjeve. Ngadalésia né
procesin e miratimit dhe mospajtimet midis dy dhomave, mund ta kishin penguar né

ményré t€ konsiderueshme procesin ligjvénés.

Sidoqofté, duhet theksuar se zérat politik€ qé€ mbéshtesin dydhoméshin, arritén
pérgendrimin mé t€ lart€ gjaté hartimit dhe miratimit t€¢ Kushtetutés s¢€ vitit 1998.
Por, duket se, kjo ¢éshtje po shfaget sérish, bashké me z&rat pér disa ndryshime
né Kushtetutén e Shqipéris€. Aktualisht ato kané mbetur t€ paorganizuara dhe
dydhoméshi né asnjé rast, nuk &shté paraqitur nga programet politike t& partive

parlamentare.

3.4. Roli i opozités parlamentare pér forcimin e Shtetit té sé Drejtés

N¢ thelb, Shteti i s€ Drejté€s karakterizohet si forma juridike e njé demokracie
pluraliste. E gjithé kjo lidhet me parimin e pluralizmit, ¢’ka nénkupton edhe
ekzistencén e partive politike.”® Né kéto kushte, opozita, béhet “...njé organ i

sovranitetit popullor po aq jetik sa edhe geveria. Zhdukja e opozités éshté zhdukja e

207) Prezenca e OSBE—sé né Shqipéri, Debati Kushtetues, Pjesa I, Shtépia Botuese P.S.H., Tirané, 2006,
[ 194 e né vijim.
208) Nenet 3 e 9 té Kushtetutés.
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sovranitetit t€ popullit” ** Né fund té fundit, ajo &shté njé kriter pér veté ekzistencén

e demokracisé.

Kushtetuta e RSH-s€ garanton parimin e pluralizmit politik dhe ka institucionalizuar
opozitén né ményré té till€, saqé veté mbarévajtja e shtetit t€ s¢ drejtés, varet nga
miréfunksionimi institucional i saj. Késhtu, sistemi i zgjedhjeve dhe e drejta e
zgjedhjeve shihen nga kushtetuta si pika kyce pér t€ vendosur raporte t€ drejta midis
shumicés dhe opozités. Gjithashtu, sigurohet pjesémarrja e opozités né funksionin
ligjvénés t€ Kuvendit, pérmes parashikimit t€ shumicave té cilésuara. Ligjet organike
pér institucionet e parashikuara nga Kushtetuta, kodet, ligji pér vendosjen e gjendjes
sé€ jashtézakonshme, etj., duhet t€ miratohen me njé shumicé prej tri t€ pestave e té
gjithé anétaréve t€ Kuvendit. Po ashtu, ligjet pér rishikimin e Kushtetutés mund t&
miratohen me njé€ shumicé prej 2 té tretave t€ anétaréve t€ Kuvendit. Cdo deputet,
ka nismén ligjvénése. Té€ gjitha kéto, krijojné mundésin€ edhe pér pjes€marrjen e
deputetéve t€ opozités. Kjo pjesémarrje mund té realizohet edhe pérmes komisioneve
parlamentare. Gjithashtu, deputetét e opozit€s mund té€ véné né lévizje Gjykatén

Kushtetuese pér té kérkuar kontrollin e ligjeve me Kushtetutén.

Né Kushtetutén e vitit 1998, fillimisht u parashikua nevoja e njé shumice prej 3/5
pér zgjedhjen e Presidentit t&€ Republikés. Ky fakt, jo vetém forconte pjesémarrjen e
opozités né€ zgjedhjen e Presidentit t€ Republikés, por né t€ nj&jtén kohé, rriste edhe
natyrén pérfagésuese té figurés s€ Presidentit t€¢ Republikés. Por, me ndryshimet
Kushtetuese t€ vitit 2008, shumica prej tri té€ pestat, u shndérrua né njé alternativé
fakultative dhe jo t€ detyrueshme pér zgjedhjen e Presidentit, gjé q€ mund t€ shpjeré
né rastin e zgjedhjes sé Presidentit té€ Republikés, vetém me vullnetin e mazhorancés.

(mendim i autores A. Anastasi)

NEé kété kuadér, nj€ debat i gjeré politik e juridik éshté krijuar né rastet e bojkotimit
t¢ Kuvendit nga opozita, né ményré t€ pérséritur gjaté gjithé periudhés sé
tranzicionit demokratik. N¢€ rastin e fundit, pas zgjedhjeve t€ 28 Qershorit t& vitit
2009, opozita socialiste nuk mori pjes€ né punimet Kuvendit, pér 6 muaj me radhé,

duke kérkuar transparencé té procesit zgjedhor. Bojkoti i saj nuk u shogérua me

209) Ferrero G., Il potere, Milano, Comunita 1947, f. 217, cituar sipas Omari L., Shteti i sé Drejtés, Tirané,
2002, . 35.
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ndonjé krizé qeveritare, sa koh€ qé mazhoranca i qéndroi presionit opozitar, né saje
té koalicionit q€ Partia Demokratike dhe partité e tjera t€ djathta krijuan me Partiné
Lévizja Socialiste pér Integrim, parti e spektrit t€ majté. Ndérkohé, 1 gjithé debati
mbi transparencén e zgjedhjeve u zhvendos jashté mureve t€ Kuvendit, pérmes
protestave dhe mediave, duke shmangur Parlamentin dhe duke zbehur punén e tij.
Edhe shumica parlamentare nuk u tregua e afté q€ t€ dialogonte pér té kapércyer

krizén e krijuar si rezultat i bojkotimit.

Né kéto kushte, Komisioni Evropian shprehte shqetésimin e tij pér rolin e parlamentit
dhe forcimin e tij, kur theksonte se:

pjesé kycge té legjislacionit qé kérkonin njé shumicé té cilésuar (tre té pestat e té
gjitha votave), nuk arritén té miratoheshin. Reforma e nevojshme elektorale né
kuadrin e zgjedhjeve vendore éshté mjaft e vonuar. Kjo situaté politike rrezikon
njé polarizim té thellé té klasés politike me rrjedhoja serioze né kuptimin e
aftésive té saj politike pér kompromise dhe pér gjetjen e konsensusit né reformat

ker.zm

Aktivizmi i opozités né Kuvend mund té shprehet edhe pérmes pjesémarrjes
né kontrollin parlamentar, vecanérisht ndaj ekzekutivit. Pérve¢ komisioneve
parlamentare t& pérhershme, Kushtetuta i ka njohur Kuvendit té drejtén pér té
caktuar edhe komisione t&€ posacme, ndér té cilat njé réndési t€ vecanté paraqgesin
komisionet e hetimit. Kéto t€ fundit, mund té krijohen detyrimisht nga Kuvendi, nése
kérkohen nga njé€ e katérta e t€ gjithé anétaréve té tij, pér t&€ shqyrtuar njé ¢éshtje té
veganté.”!! Teorikisht, kéto komisione mund té shndérrohen né njé mjet né€ duart e
opozité€s, porse praktikisht, zbatimi i kétij neni nuk ka dhéné rezultatet e pritura. Kjo
ka ndodhur veganérisht pér faktin se né€ disa raste nuk éshté gjetur konsensusi midis
forcave politike t&€ opozités e t€ shumic€s parlamentare pér t€ hetuar sé bashku,
duke e béré t€ pamundur organizimin dhe funksionimin e komisionit hetimor.
(Céshtja mé e debatueshme nga kjo piképamje, ka gené kuptimi 1 objektit t& hetimit,
pra, “njé ¢éshtje t€ veganté”. Mungesa e konsensusit mbi kété objekt éshté béré

shpesh shkas pér mosngritjen ¢ komisioneve hetimore. Kjo ¢éshtje éshté gjykuar

210) Raporti analitik i Komisionit Evropian pér Shqipériné, dt. 09.11.2010, f. 12.
211) Neni 77 i Kushtetutés.
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dhe interpretuar nga Gjykata Kushtetuese, qé né vitin 2003.>'? Gjykata Kushtetuese,
duke béré interpretimin pérfundimtar t€ nenit 77 t& Kushtetutés, me kérkesén e njé

grupi deputetésh t& Kuvendit, ka theksuar se:

Céshtjet e vecanta qé pérbéjné thelbin e objektit té veprimtarisé se komisioneve
hetimore parlamentare, t¢ cilat e pérmbajné né vetvete interesin publik, jané
ato qé hetohen né aspektin e kontrollit e té zbatimit té ligjeve, té njohjes
dhe verifikimit né thellési té njé fenomeni, ngjarjeje a veprimtarie dhe qé
nxisin iniciativat pér propozime, amendime apo miratime ligjesh, me géllim
parandalimin e fenomeneve negative pér shoqériné e shtetin dhe nxjerrjen e

pérgjegjésive institucionale.’’’

Eshté e réndésishme té theksohet se né pércaktimin e ¢éshtjes sé vecanté si objekt
hetimi, komisioni hetimor duhet t€ mbaj€ parasysh respektimin e parimit t€ ndarjes
sé pushteteve dhe pavarésisé sé gjykatave. Ky parim pérjashton ¢do formé t&
kontrollit parlamentar mbi aktivitetin juridiksional t€ gjykatave.?'* Konkluzionet e
raportit pérfundimtar qé hartojné komisionet hetimore, nuk jané€ té detyrueshme pér
gjykatat, por mund t’i njoftohen prokuroris€. Ké&shtu, ndikimi i tij n€ nivelin politik,

mund té jeté 1 konsiderueshém.

Pér sa mé sipér, konkludohet se roli i opozités dhe institucionalizimi i saj pér
mbarévajtjen dhe forcimin e shtetit t&€ sé drejté, shihet si njé element 1 miréqené
e 1 padiskutueshém. Ajo ¢’ka duhet t€ ndryshojé n€ kété rast €shté aftésia e klasés
politike shqiptare pér té gjetur zgjidhje pérmes kompromiseve dhe konsensusit pér

arritjen e reformave.

3.5. Imuniteti i deputetit né kuadrin e mbrojtjes sé mandatit parlamentar

Mbrojtja e mandatit parlamentar béhet kryesisht pérmes dispozitave t&€ Kushtetutés
pér statusin e deputetit. Ky i fundit pérfshin imunitetin parlamentar, papajtueshmériné
e funksioneve me veprimtari té€ tjera (publike e private), si dhe shpérblimin e
deputetéve pér funksionin e kryer. Aktualisht, ¢éshtjet e statusit t& deputetéve jané
shndérruar n€ objekt debati t& forté, trajtuar ngushtésisht, si nj€ aspekt i funksionimit

212) Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 18/2003.
213) Po aty.
214) Po aty.
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té Shtetit t& s€ Drejtés. Atij i kan€ shérbyer njé séré aktesh ligjore t€ miratuara nga
Kuvendi ndér vite, té cilat kané rregulluar ¢éshtjet e shpérblimit té deputetéve, té
deklarimit t€ pasurive, t€ shmangies sé konfliktit t€ interesit, me qéllim parandalimin
e korrupsionit dhe luftén kundér tij.”'> Megjithaté, pér té arritur rezultatet e synuara
nga kéto ligje, duhet té vlerésojmé jo vetém pérmbajtjen e tyre, e cila duket térésisht
né pérputhje me standardet dhe kérkesat bashkékohore, por edhe zbatimin e tyre me

korrektési, né praktiké, gjé q€ ka 1éné pér t€ déshiruar.

Né pamundési pér té trajtuar t€ gjitha aspektet e mbrojtjes sé mandatit parlamentar,
e shohim me vend t&é ndalemi tek imuniteti parlamentar, 1 cili éshté shndérruar
né njé gendér debati, veganérisht midis forcave politike, por edhe nga piképamja
mediatike dhe studimore. Imuniteti parlamentar n€ kuptimin e paprekshmérisé
sé deputetit, ka gené pika kyce e kétij debati. Deri né€ vitin 2005, kur u paraqit
projekti i paré pér kufizimin e imunitetit t€ deputetit, t€ gjitha diskutimet kishin
pérfunduar me pérforcimin e dispozitave kushtetuese qé sanksiononin imunitetin
e deputetit nga procesi penal. Késhtu, p.sh., n€ dallim nga kushtetutat e vendeve té
tjera, né Kushtetutén e Shqipérisé (1998), dispozita q& sanksionon paprekshmériné
e deputetit, éshté pérforcuar né dy aspekte kryesore: sé pari, nga piképamja
materiale, ajo e zgjeron konceptin e imunitetit, duke kérkuar autorizimin e Kuvendit
edhe pér ndjekjen penale t&€ Deputetit, pa e kufizuar autorizimin vetém pér rastet e
ndalimit dhe arrestimit t€ tij;*'¢ sé dyti, nga piképamja procedurale, Kushtetuta ka
sanksionuar njé€ proceduré mé t€ pérforcuar, duke vendosur shprehimisht, votimin
e fshehté si detyrim procedural t&¢ Kuvendit pér t€¢ dhéné autorizimin pér ndjekjen
penale. Sidoqofté, duhet theksuar se, paprekshméria e deputetit né Republikén e

Shqipéris€ mbetet nj€ imunitet relativ dhe jo absolut.

Edhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé mendojmé se ka nxitur pérforcimin e
kontekstit t&€ imunitetit parlamentar, duke e shtriré até mbi veprat penale q€ ndigen

me kérkesé t€ té démtuarit, drejtpérdrejt né Gjykaté. Késhtu, p.sh., né vendimin e

215) Shih: Ligji nr. 8550, daté 18.11.1999 “Statusi i deputetit”; Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve pub-
liké”; Vendimi nr. 166, daté 16.12.2004 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, “Rregullore e Kuvendit té
Shqipérisé”, i ndryshuar; e Ligji nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”

216) Neni 73/2 i Kushtetutés.
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saj nr. 31/2000,%7 kérkesés s€ njé grupi deputeté€sh pér interpretimin e nenit 73/2 i
Kushtetutés, Gjykata i éshté pérgjigjur:
Pér ¢éshtjet e parashikuara nga neni 59 i Kodit t¢ Procedurés Penale [shénim i
autorit: prapér ¢é€shtjet g€ ndigen me kérkesén e té démtuarit akuzues drejtpérdre;jt
né gjykaté], kérkesa pér marrjen né autorizim pér ndjekjen penale té personave
qé gézojné imunitet, i drejtohet Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, nga veté

gjvkata prané sé cilés éshté depozituar kérkesa e té démtuarit akuzues.

Ndérkohé, deri né kété moment ishte sanksionuar se, kérkesa pér t€ kérkuar
autorizimin e Kuvendit pér té€ filluar ndjekjen penale té€ deputetit, paraqitej nga
Prokurori 1 Pérgjithshém, pasi Kushtetuta ka pércaktuar prokuroring si organin qé
ushtron ndjekjen penale. “Megjithaté, nga krahasimi i késaj dispozite me dispozitat
e Kodit té¢ Procedurés Penale, del se kjo kompetencé e prokurorit nuk shtrihet mbi
té gjitha veprat penale té parashikuara nga Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé.
Ai e ushtron até pér ¢éshtje qé ndigen kryesisht ose mbi ankim. Né ¢éshtje té tjera
qé kané té béjné me vepra penale, té cilat pérmenden né ményré taksative né nenin
59 té Kodit t¢ Procedurés Penale dhe qé éshté e nevojshme kérkesa e té démtuarit
akuzues, fillimi i ndjekjes penale éshté né kompetencé té gjykatés”. Pér kété arsye
Gjykata Kushtetuese mendon se né kéto raste, kérkesén prané kétyre organeve
pér marrjen e autorizimit ka té drejté ta béjé vetém gjykata, pa pasur nevojé pér
ndihmén ose ndérhyrjen e prokurorit. Né arsyetimin e saj Gjykata Kushtetuese nuk e
ka shtruar opsionin nése Kushtetuta ka dashur apo jo, q€ imuniteti nga procesi penal
té shtrihet edhe mbi kéto kundérvajtje penale.

Ekziston njé mendim i pakicés, i cili e konsideron géndrimin e Gjykatés Kushtetuese,
né tejkalim té kompetencave t€ saj, pasi ajo nuk mund té krijojé dispozita té reja
pér Kushtetutén. Ndérkohé né rastin né shqyrtim, gjykata Kushtetuese népérmjet
interpretimit t€ nenit 73/2, praktikisht, ka shtuar dispozitén pérkatése. T¢€ njéjtin
mendim me pakicén kané shprehur edhe disa autoré, té cilét kan€ theksuar se ky
vendim, i ka caktuar gjykatés njé kompetencé qé ka cenuar pozicionin e saj si organ
1 paanshém né€ dhénien e drejtésisé dhe pa t€ drejté, nuk e ka konsideruar prokurorin
si palé n€ gjykimin e ¢éshtjeve té kérkuara nga i démtuari akuzues.?'®

217) Vendime té Gjykatés Kushtetuese, 2000-2001, Shtypshkronja 'Mihal Duri e Re', Tirané 2002.
218) Islami H., Hoxha A., dhe Panda 1., Procedura Penale, Komentar, Tirané, 2003, f. 142-143.
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Pérpos sa mé sipér, ne i méshojmé edhe mendimit, g€ Gjykata Kushtetuese mund té
kishte shtruar pér diskutim edhe njé€ opsion tjetér: a ka pasur qéllim Kushtetuta qé
té shtrijé paprekshmériné personale t€ deputetéve né ¢éshtjet € ndigen drejtpérdrejt
né Gjykaté me kérkesén e t& démtuarit akuzues dhe jo t€ Prokurorit? Pé&r mé tepér, té
gjitha kéto vepra pérbéjné kundérvajtje penale, té cilat nuk kané lidhje me ushtrimin
e mandatit parlamentar. Ndoshta, diskutimi mbi kété opsion, mund ta kishte shpéné
gjykatén né njé relativizém mé t€ madh té kategoris€ s€ imunitetit, né lidhje me

paprekshmériné personale. (mendim i autores A. Anastasi)

Duke analizuar géndrimin e Kushtetutés s€¢ Shqipéris€, e miratuar né vitin 1998,
vémé re ndryshim nga qéndrimi i mjaft shteteve t€ Evropés, t€ cilat, qysh pas viteve
’90, shtruan nevojén e njohjes sé kufizimeve t€ reja pér imunitetin, sidomos né lidhje
me veprat penale g€ lidhen me korrupsionin. Pra, nga njéra ané, debatohej nevoja e
vazhdueshme né tranzicionin shqiptar pér té kryer reforma me géllim parandalimin
dhe luftén kundér korrupsionit dhe nga ana tjetér, kérkohej forcimi i imunitetit

parlamentar pér paprekshmérin€ personale t€ Deputetit.

Gjithkush mund t€ shtrojé pyetjen: si €sht€ e mundur qé Kushtetuta forconte
imunitetin né njé kohé qé faktorét ndérkombétaré kérkonin kufizimin e tij? Pér
mé tepér, imuniteti po shpallej si njé institut 1 vjet€ruar dhe vendin e tij po e zinte
vlerésimi pér barazin€ e shtetasve dhe pér garantimin e s€ drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor. Pér két€ mendojmé se &shté e nevojshme t€ b&mé analiza té
thelluara t€ situatés politike t€ vendit né até kohé. Sidoqofté, mund té arrijmé
né€ njé konkluzion paraprak duke ndjekur bisedimet e Komisionit pér hartimin e
Kushtetutés, ku shfaqget qarté tendenca pér t€ mos lejuar pérséritjen e rasteve mé té
kontestuara né¢ Parlament, pér hegjen e imunitetit t€ disa deputetéve, pérpara hyrjes
né fuqi té Kushtetutés.?"”

Franca (1995) dhe Italia (1993) ndérmorén njé rishikim t€ Kushtetutés dhe béné
ndryshimin e saj, me qéllim kufizimin e imunitetit parlamentar. Dhénia e njé
autorizimi nga e gjith€ seanca plenare e Parlamentit u konsiderua njé¢ mbingarkesé

pér punét parlamentare dhe njé penges€ pér gjykimin e shpejté t€ ¢céshtjeve. Thelbi

219) “Prezenca e OSBE—sé né Shqipéri, Debati Kushtetues, Pjesa I, Shtépia Botuese P.S.H., Tirané, 2006,
f 264-270.
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i ndryshimeve kushtetuese né€ Franc€ e Itali, mund t€ pérmblidhet n€ hegjen e
autorizimit t¢ Kuvendit pé€r procedimin penal t€ deputetit. Ky autorizim mund t&
kérkohet né rastet mé ekstreme, si ndalimi dhe heqja e liris€. N& kété ményré, organet
e drejtésis€ mund té€ fillojn€ hetimin dhe gjykimin e parlamentaréve njésoj si pér té
gjithé qytetarét e tjeré t€ vendit. Kjo reformé u shtri né aspektin e paprekshmérisé né
procesin penal dhe jo mbi até té€ mospérgjegjésis€ pér fjalét e shprehura dhe votat e
dhéna n€ Kuvend, gj¢ q€ €shté e logjikshme, pasi ky i fundit, €shté aspekt i lidhur

drejtpérdrejt me ushtrimin e funksionit t&€ deputetit.

Né Shqipéri, nga viti 2005 deri mé sot, jané béré disa pérpjekje, pér té arritur
né njé konsensus midis partive parlamentare, me qéllim kufizimin e imunitetit.
Mosfinalizimi i tyre duket se lidhet me dy aspekte: s€ pari, mé aspektin politik,
ndértuar mbi njé klimé€ mosbesimi dhe nga njé polarizim 1 klasés politike. Sé
dyti, me aspektin juridiko-kushtetues, pasi duket qarté g€, kufizimi 1 imunitetit té
deputetéve kérkon ndryshimin e Kushtetutés. Megenése Kushtetuta, ka béré rezervé
konstitucionale procedurén e dhénies s€ autorizimit nga Kuvendi dhe nuk e referon
pérmes ligjit ose akteve t€ tjera ligjore, e béri té€ pamundur, q€ kufizimi i imunitetit té
kryhej me ligj, apo me ndonj€ vendim t€ Kuvendit. Késhtu, pérpjekja pér t€ kufizuar
dhe hequr imunitetin, pérmes njé vendimi konsensual t&¢ Kuvendit (projekt i vitit
2005), nuk u pranua nga opozita, e cila e konsideroi até njé vendim antikushtetues,

me arsyetimin se kérkonte t€ ndryshonte dispozitat pérkatése t& Kushtetutés.?*

Njé pérpjekje e dyté u bé né vitin 2007, q€ gjithashtu, mbeti e parealizuar. Njé
grup deputetésh nga i gjithé spektri politik, paraqitén né Kuvend projektligjin “Pér
kufizimin e imunitetit té deputetéve dhe kushtet pér autorizimin e ndjekjes penale”, i
cili do té€ miratohe;j si njé ligj organik i Kuvendit, qé kérkonte njé€ shumicé té cilésuar
(3/5). Kjo nismé ishte bazuar n€ opinionin e Komisionit t¢ Venecias,”*! né t€ cilin,
midis té tjerave, Komisioni kishte theksuar se, “...nése Kuvendi do té miratonte
dispozita t¢ pérgjithshme mbi kufizimin e imunitetit parlamentar, ato duhet té

merrnin shumicén e cilésuar t¢ parashikuar né Nenin 81, pika 2, té Kushtetutés,

220) Omari L. dhe Anastasi A., E drejta Kushtetuese, vepér e cituar, f. 231-232.
221) Opinion nr. 361/2005, daté 20.03.2006, http.//www.venice.coe.int/docs/2206/CDL-AD(2006)005-e.
asp
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qé ka té béjé me organizimin dhe funksionimin e institucioneve qé parashikohen
nga Kushtetuta. Kjo nuk shmang problemin lidhur me nevojén e marrjes sé njé
vendimi individual pér ¢do rast gé mund té paraqitet. Kjo ¢éshtje duhet té vendoset
nga autoritetet shqiptare kompetente.” Gjithashtu, ky projekt ishte mbéshtetur né
Rezolutén (97)24, “Pér njézet parimet udhéheqése té luftés kundér korrupsionit”
e Komitetit t&€ Ministrave t&€ Késhillit t&¢ Evropés.?”? Parimi i gjashté udhéheqés i
parashikuar nga kjo rezoluté, ishte pikérisht ai “i kufizimit t¢ imunitetit nga hetimi,
ndjekja penale apo gjykimi i krimeve té korrupsionit né shkallén e nevojshme né njé

shoqéri demokratike”.

Aktualisht, Kuvendi, me shumicén e votave té tij, ka miratuar, n€ formén e aneksit
té paré shtojcé né Rregulloren e tij, Vendimin nr. 89, dat€ 24.2.2011, “Pér kufizimin
e imunitetit té deputetit dhe kushtet pér autorizimin e ndjekjes penale” *** NE bazé t&
kétij vendimi, béhet kufizimi 1 imunitetit t€ deputetéve pér fillimin e ndjekjes penale
pér veprat penale qé lidhen me korrupsionin aktiv dhe pasiv, sipas dispozitave té
Kodit Penal. Né fakt, kéto vepra nuk renditen né¢ vendim, gjé¢ qé do té ishte mé
korrekte sesa referimi i tyre né grup, n€ Kodin Penal. Por, ¢éshtja qé ka ngjallur
diskutimin mé t€ madh né kété vendim, éshté fakti qé€ ai bazohet né deklarimin me
shkrim t€ pélqimit t& veté deputetit personalisht, pér kufizimin e imunitetit té tij,
pér kéto kategori veprash penale. Kjo éshté njé pérpjekje e sforcuar pér 1€nien e
imunitetit, qé e vleréson até si njé€ atribut personal t€ deputetéve, gjé q€ nuk perputhet
me konceptin e imunitetit pér mbrojtjen e mandatit parlamentar dhe mbrojtjen e
ushtrimit t€ funksionit t€ deputetit. Vendimi, bén pérpjekje t€ shmangé kundérshtiné
e tij me Kushtetutén, kur vendos g€, p€lqimi me shkrim t€ jeté i vlefshém deri né
pérfundimin e legjislaturés, me pérjashtim té rastit kur deputeti deklaron me shkrim
térheqjen e saj. Por, edhe kjo pérpjekje, nuk mund t’i zgjidhé t€ gjitha dilemat qé
shtrohen nga doktrina pér kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e tij. Madje, kjo
€shté theksuar edhe n€ Vendimin e Kolegjit Penal t& Gjykatés s€ Larté, i cili pushoi
gjiykimin e ¢éshtjes gjyqésore ndaj njé deputeti i cili rifitoi njé mandat t€ ri né
pérfundim té zgjedhjeve té reja. Gjykata ka theksuar se “Imuniteti i Deputetit nuk

éshté njé garanci personale e deputetit, por njé mjet Kushtetues pér té siguruar

222) Shih né: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000) 10Expl. Memo_EN.pdf
223) Vendim i Kuvendit nr. 89, dt. 24.2.2011 "Pér kufizimin e imunitetit té deputetit dhe kushtet pér autor-
izimin e ndjekjes penale", botuar né Fletore Zyrtare Nr. 21, dt. 18 mars 2011.
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Sfunksionimin normal té Kuvendit si institucion. Pér rrjedhojé, doréhegja personale
e deputetit nga imuniteti, té cilin ai e gézon pér shkak dhe pér efekt té qenies sé tij si
anétar i trupit legjislativ, éshté konstitucionalisht pa vleré juridike dhe nuk mund té

%5 224

merret parasysh nga Gjvkata™.

Vendimi i mésipérm ka shkaktuar njé tjetér debat né lidhje me imunitetin nga procesi
penal dhe raportet qé krijohen midis organeve té drejtésisé dhe Kuvendit. Pér rastin
kur deputeti g€ po gjykohet nga organet e drejtésisé, rifiton njé mandat té ri pér shkak
té zgjedhjeve t€ reja parlamentare, Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté,** ka vendosur
pushimin e gjykimit t€ ¢€shtjes, pér shkak se ¢€shtja nuk mund té vazhdojé. Ai ka
arsyetuar se, “I pandehuri ka marré njé mandat politik, i cili i ka dhéné njé status té
caktuar. Element i réndésishém i kétij Statusi éshté imuniteti, i cili nuk mund té jepet
i kufizuar”. Por, trupi gjykues, nuk ka dhéné shpjegime se ¢faré pérgjigje do té japé
Gjykata né lidhje me autorizimin q€ Kuvendi i ka dhéné asaj, pér té kryer gjykimin
e deputetit, té marré si té pandehur. N¢ kété aspekt, na duket mé i drejt€ mendimi i
pakicés qé €shté¢ dhéné né kété rast. “Sipas mendimit té pakicés vijimésia e efekteve
kushtetuese dhe juridiko-penale e autorizimit té dhéné njéheré nga Kuvendi éshté
rrjedhojé e vijimésisé sé veprimtarisé sé kétij organi kushtetues, pavarésisht ndarjes
né legjislatura dhe ndryshimeve qé ndodhin né pérbérjen nominale té tij, pér shkak

té zgjedhjeve té reja”.

Ky precedent mund t€ hapé njé tjetér pisté€ diskutimi pér t&é gjithé personat q¢€ fitojné
njé mandat deputeti, ndérkohé g€ jané€ duke u gjykuar né procese gjyqésore. A mund
té pushojné ato procese, pér shkak t€ mandatit? A éshté e drejté t€ vazhdojé gjykimi
i nisur? Apo, ndoshta duhet t€ pezullohet gjykimi pér t€ kérkuar autorizimin nga
Kuvendi, pasi deputeti i zgjedhur rishtazi, t& keté béré betimin? Kjo mund té jeté njé
pisté e gjeré debati, por ne mendojmé qé€ do té ishte i pranueshém opsioni, qé pérputhet
mé miré me pavarésin€ e pushtetit gjyqésor. Nuk éshté né natyrén e aktivitetit té
pushtetit gjyqésor qé t€ ndérpresé dhénien e drejtésis€, pér shkak té imunitetit té
fituar nga i pandehuri. Né raportin e krijuar midis tyre, drejtésia shogérore ka epérsi
mbi privilegje relative pér parlamentarét, si¢ €shté ai i paprekshmérisé sé deputetit.

(mendim i autores A. Anastasi)

224) Vendim nr. 6, dt. 14.09.2009, i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté .
225) Po aty.
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3.6. Raporti i Kuvendit me pushtetet e tjiera dhe institucionet e pavarura

kushtetuese

3.6.1. Statusi Kushtetues i Kuvendit

Kushtetuta e shpall Shqipérin€, Republiké parlamentare dhe i ka atribuuar Kuvendit,
pushtetin ligjvénés. Mjaft pérfagésues t€ klasés politike, por edhe analisté e studiues,
e kané cilésuar Kuvendin si organin mé t€ lart€ né€ shtet. Madje, njé cilésim té
ngjashém e gjejmé edhe né raportin e Komisionit Evropian pér Shqipériné, ku ai
karakterizohet si “trupi mé i larté i pushtetit shtetéror”.**¢ Né fakt, Kuvendi nuk e
merr njé atribut t€ tillé nga Kushtetuta, e cila €shté mjaftuar me shpalljen e formés
sé geverisjes, si Republiké Parlamentare.??” Edhe kur afirmon parimin e Sovranitetit,
Kushtetuta i dedikon popullit ushtrimin e sovranitetit pérmes pérfaqésuesve té tij,
ose drejtpérsédrejti.’®® Pra, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk jep ndonjé
pérkufizim pér rolin dhe funksionin e Kuvendit dhe pér pozitén qé ai ka né raport me
organet e tiera kushtetuese” **° Ky fakt na bén t€ mendojmé se, Kuvendi i Shqipérisé,
nuk mund t€ karakterizohet si organi mé i larté 1 pushtetit shtetéror. Kushtetuta éshté
dedikuar pér t€ siguruar njé balancé t¢ kujdesshme midis pushteteve. N¢ analizg t&
parimit kushtetues pér ndarjen dhe balancimin e pushteteve, Kuvendi éshté cilésuar
nga doktrina, si organi mé i larté q€ ushtron pushtetin ligjvénés. “Kjo do té thoté se
nuk ka njé epérsi absolute té pushtetit ligjvénés mbi pushtetet e tjera”.** Praktikés
sé institucioneve kushtetuese dhe sidomos Gjykatés Kushtetuese, i ka lindur nevoja
té interpretojné mé konkretisht, vendin e Parlamentit né Republikén e Shqipérisé.
Ndérkohé, Gjykata Kushtetuese Gjermane ka theksuar qarté se, “sistemi konkret
i ndarjes dhe balancimit té pushtetit shtetéror qé synon té garantojé Kushtetuta,
nuk duhet té shmanget népérmjet njé monizmi té pushtetit té derivuar né ményré
té gabuar nga parimi i demokracisé e qé ka formén e njé rezerve gjithépérfshirése

parlamentare. Nga fakti qé vetém anétarét e Parlamentit zgjidhen drejtpérdrejt nga

226) Shih: Raporti analitik i Komisionit Evropian, pér Shqipériné, dt. 09.11.2010, f. 10:

Parliament (the assembly or Kuvendi) is the highest body of state power and currently consists of 140
members elected by direct, universal suffrage.

227) Neni 1/1 i Kushtetutés.

228) Neni 2 i Kushtetutés.

229) Topalli J., “Roli i Parlamentit Kombétar né procesin e integrimit né BE”, Disertacion, depozituar
prané bibliotekés sé Fakultetit té Drejtésisé, UT, f. 123.

230) Omari L. dhe Anastasi A., E drejta Kushtetuese, Tirané, 2010.
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populli, nuk do té thoté né asnjé ményré qé institucioneve dhe funksioneve té tjera té

pushtetit shtetéror, u mungon legjitimiteti demokratik”.>!

E sjellim né vémendje két€ debat, pasi mendojmé se pércaktimi i statusit kushtetues
té¢ Kuvendit ka mjaft réndési né kuadér t&é zbatimit té kérkesave dhe standardeve
qé¢ vendos parimi kushtetues i Shtetit t&€ s¢ Drejt€s. N& vijim do t& referohemi
né disa raste q¢€ trajtojné kété problem, me qéllim qé t&€ vémé né dukje raportin
e Parlamentit me pushtetet dhe organet e tjera Kushtetuese, raport 1 cili duhet t’i
largohet medoemos kuptimit t€ parlamentarizmit si “omnipotencé parlamentare”.
“Parimi i demokracisé parlamentare nuk lejon qé t’i jepet prioritet parlamentit dhe
vendimeve té tij, kundrejt pushteteve té tjera si njé princip interpretimi qé i mbulon

té gjitha klasifikimet konkrete té kompetencave ”.**

3.6.2. Raportet e Kuvendit me pushtetin ekzekutiv

Céshtja e raportit dhe e marrédhénieve t€ Kuvendit me ekzekutivin, mbetet pérheré
nj€ ¢éshtje e debatueshme. Ka pasur disa raste, kur Gjykata Kushtetuese ka trajtuar
kété raport, n€ kuadrin e kontrollit qé kjo e fundit, ka ushtruar pér kushtetutshmériné

€ normave.

Njé aspekt mjaft i réndésishém ka qené debati né lidhje me rolin e Kuvendit né
emérimin e ministrave, né rastin e vakancés, ose né lidhje me shkarkimin e tyre.
Kushtetuta kérkon q€ ministri t€ emérohet (shkarkohet) me dekret t€ Presidentit té
Republikés, brenda 7 ditéve nga propozimi i Kryeministrit. Ky dekret shqyrtohet
nga Kuvendi brenda 10 ditéve. Né fakt, nga pérmbajtja ¢ Kushtetutés duket qarté
se, Presidenti i Republikés éshté titullar i emé&rimit t€ ministrave, i cili vendos mbi
bazén e propozimit t€¢ Kryeministrit. Né shumicén e eksperiencave kushtetuese,
dekretet e Kryetarit t€ Shtetit pér emérimin e ministrave t€ vecanté, né rastet e
vakancés, jané pérfundimtare dhe plotésisht t€ mjaftueshme pér vendosjen e tyre
né detyré. Por, né Shqipéri, interpretimi si njé detyrim i parashikimit kushtetues
té shqyrtimit t€ dekreteve ministrore t€ Presidentit t&€ Republikés, nga Kuvendi, ka
thelluar krizat ministeriale qé€ kishin nisur pér arsye politike. Késhtu ndodhi né fund

231) Vendim i Gjykatés Kushtetuese Gjermane BverfGE 49,89, Kalkar I, cituar nga “Vendime té pérzgjed-
hura té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane”, Botimi Jubilar, Konrad Adenauer Stiftung, f. 517.
232) Po aty, f. 515.
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té vitit 2001, kur dekretet e Presidentit t&¢ Republikés pér emérimin e 4 ministrave,
si rezultat i mospjes€émarrjes s€ njé€ pjese t& shumicés parlamentare, sé bashku me
opozitén, mbetén t€ pashqyrtuara né Kuvend. Né kété rast, Presidenti i Republikés
vuri né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér interpretimin e nenit 98 t&€ Kushtetutés.
Por, Gjykata nuk arriti t’i jepte kuptim tjetér fjalés “shqyrtohet”, vecse njé kuptim té
njéjté, me fjalén “miratohet”. Ajo theksoi se:
. . shqyrtimi i Dekretit té Presidentit t¢é Republikés..., nuk kufizohet vetém né
kontrollin formal ¢ tij, por edhe né até substancial, sepse ai éshté akt i njé
kontrolli politik té ngjashém me até qé ushtrohet né kuadrin e njé mocioni
besimi apo mosbesimi”. Késhtu, né¢ pérfundim, ajo vendosi: nése dekreti i
Presidentit té Republikés, i nxjerré né pérputhje me nenin 98 té Kushtetutés, nuk
shqyrtohet nga Kuvendi brenda afatit 10-ditor, ai nuk konsiderohet i miratuar

apo i shfuqizuar.**

Pra, Gjykata Kushtetuese arsyetoi se dekreti i pa shqyrtuar nuk konsiderohet as 1
miratuar, as 1 shfugizuar, duke e detyruar késhtu Kuvendin t€ mblidhet pérséri, edhe
pse afati kushtetues kishte pérfunduar. Ndryshe u paraqit mendimi 1 pakicés, e cila
e konsideronte t€ mundshém, njé mosshqyrtim té€ dekreteve nga ana e Kuvendit, sa
kohé g€ Kushtetuta nuk e lidhte vlefshmériné e tyre shprehimisht me miratimin nga
Kuvendi. Sipas saj, “ometimi i Kuvendit pér té vepruar pér emérimin e njé ministri
nuk mund té shmangé kété proceduré dhe dekreti presidencial duhet té konsiderohet

i vilefshém” >*

Né t€ njéjtén kohé u shprehén mendime t€ ndryshme nga ai i Gjykatés Kushtetuese,
me qéllim qé Kushtetuta t& interpretohej me njé mentalitet t€ ri, t&€ ndryshém nga
ai 1 parlamentarizmit si plotfugishméri parlamentare.”> Késhtu, u ngrit gjithmoné
e mé tepér opinioni sipas té cilit, shqyrtimi 1 dekreteve nga Kuvendi nuk duhet té
konsiderohej si njé vendimmarrje e Kuvendit pér t€ eméruar ose jo ministrat, por si
njé€ mundési e tij, pér té shprehur njé qéndrim né favor té Qeverisé ose jo. Sidoqofté,

edhe né raste té tjera té krizave ministeriale ésht€ zbatuar vendimi i Gjykatés

233) Shih Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 6, dt. 18.01.2002.

234) Po aty.

235) Lologi K., Kushtetuta e RSH dhe nevoja pér njé mentalitet té ri, Shtépia Botuese Horizont, Tirané,
2002.
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Kushtetuese, gjé q¢ ka sjellé mé tej edhe kriza geveritare. Késhtu, mendojmé se, né
té ardhmen ky debat mund t€ gjejé zgjidhje pérmes njé amendimi t€ Kushtetutés, e
cila e ruan két€ kompetencé t€ Kuvendit si njé ndérhyrje t€ tejkaluar nga koha, né

emér t€ vazhdimésisé dhe géndrueshmérisé s€ Qeverisé.

Njé moment mjaft i diskutueshém né raportin midis Kuvendit dhe Qeveris¢ mund té
krijohet né procesin e hartimit dhe té miratimit té ligjeve. Pjesémarrja e Qeveris€ né
kété proces ka krijuar vazhdimisht dyshime mbi fuqiné reale ligjvénése t& Kuvendit,
pér shkak t&€ mundésisé qé Qeveria ka pér t€ ngushtuar pushtetin ligjvénés té tij.
Kéto dyshime jané bazuar vecanérisht n€ faktin se, numri mé 1 madh 1 projektligjeve
q¢€ miratohen nga Kuvendi kané origjin€ geveritare. Por, ky éshté shndérruar n€ njé
fenomen t€ pérhapur, jo vet€ém né€ Shqipéri, por edhe n€ vende t€ tjera me tradita t&
spikatura demokratike. Kjo tendencé buron natyrshém nga veprimtaria qé ushtrohet
nga Qeveria, pérgjaté s€ cilés evidentohen nevojat pér rregullime ligjore. Duhet
theksuar se né Kuvendin e Shqipéris€ praktika ka treguar se, aksesi pér nismat
ligjvénése parlamentare e madje edhe ato popullore, nuk ka munguar. N& dhjetor
té vitit 2006, Kuvendi miratoi ligjin “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, me nismén e mbi 20000 shtetasve me té drejté vote. Faktikisht, pérpjekje
pér nisma té tilla popullore ishin béré edhe mé par€, por, kjo ishte e para heré qé
nisma kurorézohej né Kuvend. Pavarésisht hapésirave g€ iu krijuan né procedurat
parlamentare grupit nismétar pérfag€sues té iniciatoréve té ligjit, u vu re mungesa e

dispozitave né rregulloren e Kuvendit pér té pritur e verifikuar nisma té tilla.

Pér t€ shmangur ndérhyrjen e padrejté t€ Qeveris€ né pushtetin ligjvénés té
Kuvendit, Kushtetuta e Shqipérisé ka vendosur disa garanci.”*® Né radhé té paré,
ajo ka pércaktuar gart€ se raporti midis ligjit dhe akteve nénligjore, ndértohet mbi
bazén e parimit té ligjshmeéris€, duke afirmuar epérsiné e ligjit mbi bazé e pér zbatim
té té cilit nxirren aktet nénligjore. Sé dyti, Kushtetuta e detyron Kuvendin, qé€ ligji
1 nxjerré prej tij, t€ autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, t& pércaktojé organin
kompetent qé i nxjerr ato, parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte, si dhe ¢éshtjet
g€ duhet té rregullohen pérmes tyre. S¢€ treti, Kushtetuta nuk e njeh “legjislacionin

e deleguar”, ose ligjet ¢ miratuara nga Késhilli i Ministrave mbi bazén e delegimit

236) Neni 118 i Kushtetutés.
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qé 1 bén Kuvendi. Madje, ajo ka ndaluar shprehimisht mundésiné pér delegimin e
kompetencés nga organi i autorizuar me ligj pér nxjerrjen e akteve nénligjore, tek
nj€ organ tjetér. Mendojmé se t& gjitha sa mé sipér, jan€ njé garanci e réndésishme
pér té ruajtur parimin e ligjshmérisé, si epérsi e ligjit mbi aktet nénligjore, si dhe pér
té siguruar ushtrimin e pushtetit ligjvénés té€ Kuvendit. Né kété ményré, garancité
q€ mé tepér shfagen si garanci té karakterit teknik, shndérrohen né siguri reale pér
mbrojtjen e Shtetit t€ s€ Drejtés dhe té t€ drejtave e lirive themelore t€ sanksionuara

né Kushtetuté.

Kushtetuta ka njohur kompetencén e Késhillit t€ Ministrave pér nxjerrjen e
akteve normative né rast nevoje dhe urgjence.””’ Kéto akte kané fuqiné e ligjit dhe
shérbejné pér marrjen e masave t&€ pérkohshme. Duket n€ pamje t€ paré se kjo do
té ishte sfera ku mund té prodhoheshin problemet mé t€ médha né raportet midis
dy organeve, Kuvendit e Késhillit t&¢ Ministrave. Por, né€ realitet jané evidentuar mé
tepér probleme né rastet e nxjerrjes s€ akteve nénligjore nga K&shilli i Ministrave.
Né kété kuadér, njé réndési té€ posagme merr ¢éshtja e akteve normative g€ mund
té vendosin kufizime té t€ drejtave dhe lirive themelore t€ shtetasve, ose ¢éshtja e
rezervés ligjore. Eshté theksuar qarté né doktrinén juridike se “rezerva ligjore”
konsiston né dy aspekte themelore: sé pari, kufijt€¢ mbi t€ drejtat kushtetuese mund
té vendosen vetém me ligj; sé dyti, Parlamenti nuk mund té nxjerré ligje g€ vijné
né kundérshtim me t€ drejtat kushtetuese té€ qytetaréve. N& kété kuadér, problemi i
shtruar pér diskutim dhe i shqyrtuar edhe nga Gjykata Kushtetuese, ka qené: ¢faré
do t€ kuptojmé me fjalén ligj? A mund té kufizohen té drejtat e Njeriut vetém me
ligje n€ kuptimin formal t€ fjalés, pra ligje té€ nxjerra nga Kuvendi, apo edhe pérmes
akteve nénligjore?

Pér kété g€llim, mund té€ referohemi né€ Vendimin 20/2006 t& Gjykatés Kushtetuese
t& RSH-s€, gjykimit t€ s€ cilés iu nénshtruan tri vendime t€ Késhillit t€ Ministrave,***

té miratuara né vitin 2006. Duke iu referuar pérmbajtjes s€ nenit 17 t€ Kushtetutés,

237) Neni 101 i Kushtetutés.

238) Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 43, daté 27.01.2006 “Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin
e pushtetit né rekrutimin dhe karrierén e personelit té administratés publike”’; Vendim i Késhillit té Minis-
trave nr. 44, daté 27.01.2006 “Pér shmangien e nepotizmit né administratén publike”, e Vendim i Késhillit
té Ministrave nr. 48, daté 27.01.2006 “Pér disa shtesa né Vendimin e Keshillit t¢ Ministrave nr. 205, daté
13.04.1999 “Pér miratimin e dispozitave zbatuese té Kodit Doganor né Republikén e Shqipérisé”, té ndry-
shuar”;
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Gjykata Kushtetuese ¢moi se kjo dispozité, né ményrén se si €shté formuluar, nuk i
ka 1€né mundési delegimi ndonj€ organi tjetér, pérve¢ Kuvendit, t€ vendosé kufizime
mbi t& drejtat dhe lirit€ themelore. Késhtu, Gjykata midis té tjerave arsyeton se:

...né rastin e kufizimeve, jo vetém qé duhet té respektohen kriteret e tjera té
caktuara né té, por né ményré qé garancité té jené sa mé té plota, kompetent
duhet té jeté vetém njé organ dhe pikérisht, organi mé i larté ligjvénés. Shprehja
“vetém me ligj” ka kuptimin qé, né rast se éshté i nevojshém kufizimi i njé té
drejte té parashikuar né Kushtetuté, atéheré ky vierésim éshté né diskrecion
vetem té ligjvénésit dhe jo té organeve té tjera, pérfshiré edhe Késhillin e

Ministrave.?*®

Nga vendimi i sipérpérmendur 1 Gjykatés Kushtetuese shqiptare mund t€ arrijmé
né t€ njé&jtin konkluzion me até q¢€ ka arritur Gjykata Kushtetuese Gjermane kur ka

240

gjykuar ¢éshtje t€ ngjashme.* Kjo gjykaté ka theksuar se:

... parimi i rezervés ligjore rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés. Ai éshté né
Sfunksion té sigurimit té lirisé dhe té barazisé sé qytetarit. Kérkesa e bazés ligjore
té autorizimeve si akt administrativ tatimor [t€ cilat kjo gjykaté i ka shqyrtuar
nga piképamja e Kushtetutshméris€], duhet té garantojé né té njéjtén kohé, qé
organi ligjvénés t€¢ marré vendimet thelbésore qé kané té béjné me fushén e lirisé

dhe té barazisé sé qytetarit.

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese Gjermane, kur ka shqyrtuar ¢éshtjen e lejueshmérisé
sé pérdorimit paqésor t€ energjisé bérthamore, ka konkluduar se:

.. Sot éshté béré pjesé e praktikés sé vazhdueshme gjyqésore géndrimi se
legjislativi éshté i detyruar, pavarésisht nga cilésia e “ndérhyrjes”, qé t’i marré
veté té gjitha vendimet thelbésore né fushat themelore normative, veg¢anérisht né

fushén e té drejtave themelore, pér aq sa kjo i lejon akses normimit shtetéror.?*!

Duke analizuar sa mé sipér, e ndiejmé t€ nevojshme t&€ theksojmé se, né raste té
vecanta Késhilli 1 Ministrave ndérhyn né legjislacionin primar, 1 cili si rregull 1

pérket ligjeve t€ Parlamentit. Kjo mund t& béhet vet€ém mbi bazén e pércaktimeve

239) Vendim i Gjykatés Kushtetuese, nr. 20, daté 11.07.2006.

240) Shih ¢éshtja Kalkar I, BverfGE 49, 89, si dhe ¢éshtja Auslandische Einkunfte, BverfGE 48, 210, marré
nga “Vendime té pérzgjedhura té Gjykatés Kushtetuese...”, vepér e cituar, f. 513, 518.

241) Po aty.
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té qarta t€ Kushtetutés. Konkretisht, rasti i vetém i parashikuar né¢ Kushtetutén toné,
qé€ 1 jep Qeveris€ diskrecionin pér t€ miratuar akte q€ kané fuqiné e ligjit, &shté
vendosur me nenin 101 t€ saj. Kjo na bén t€ mendojmé se, Késhilli i Ministrave
mund t€ ndérhyjé né€ rezervén ligjore, vetém me akte normative qé kané fuqiné
e ligjit pér marrjen ¢ masave té pérkohéshme. Kéto akte i dérgohen menjéheré
Kuvendit, i cili i miraton brenda afateve t&€ parashikuara shprehimisht né nenin 101
té Kushtetutés, pérndryshe e humbasin fuqiné qé nga fillimi. Né kété ményré, kjo
do té€ ishte hapésira e Késhillit t&€ Ministrave né até, qé doktrina juridiko-kushtetuese
e ka quajtur “rezerva relative e ligjit”. Né fakt, kjo doktrin€ e ka shprehur qarté

karakterin e kufizuar dhe pérjashtimor té “rezervés relative té ligjit”.>**

Né kété rast, Kushtetuta e ka 1éné plotésisht té lir€ Késhillin e Ministrave t& pércaktojé
ai veté se, ¢cfaré€ do t€ konsiderojé rast nevoje e urgjence, pasi ajo veté nuk ka pércaktuar
asnj€ kriter pér kété. Teorikisht, ky fakt mund té shpinte né pérplasje midis Qeverisé
e Kuvendit, nése ky i fundit do té tregohej xheloz né ushtrimin e funksioneve t€ veta.
Sikurse pritej ky debat si dhe ¢éshtja e respektimit t& afatit 45 ditor t€ parashikuar nga
Kushtetuta pér miratimin e aktit normativ nga Kuvendi jané béré objekt shqyrtimi
edhe nga Gjykata Kushtetuese.?** Céshtja €sht€ guar pérpara Gjykaté€s Kushtetuese
nga njé grup prej 33 deputetésh t& Kuvendit, t€ cilét kan€ kérkuar shfuqizimin e disa
akteve normative t€ Késhillit t&€ Ministrave dhe interpretimin pérfundimtar t€ nenit
101 t€ Kushtetutés. Né vendimin qé dha Gjykata béri njé interpretim té t& gjitha
elementeve t€ aktit normativ t€ Qeveris€ t€ parashikuar nga neni 101 i Kushtetutgs,
me géllim qé té arrinte né konkluzionin e duhur nése ishin kushtetuese aktet e atakuara

nga grupi i deputetéve t& Kuvendit apo jo.

Né lidhje me nevojén dhe urgjencén si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me
fuqiné e ligjit, GjK né t& njé&jtin Vendim nr. 24/2006, theksoi se:
... nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti qé vlerésohen rast pas
rasti. Ato mund t¢ shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré, natyroré e
shogéroré. Si raste té tilla pérmendim: fatkeqésité natyrore, boshlléku legjislativ
i shkaktuar nga shfuqizimi i akteve, nevoja pér efekte té menjéhershme né fusha

me ndjeshméri té madhe publike, parandalimi i menjéhershém i spekulimeve. Ajo

242) Martines T, Diritto Costituzionale, Giufre Editore, Itali, 2010.
243) Shih Vendimin e GjK nr. 24/2006 né http://www.gjk.gov.al/.
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qé i bashkon té gjitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo té
zakonshme né jetén e vendit, ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes sé pasojave
té démshme pér interesat publiké ose pér té drejtat themelore té shtetasve. Ky
rrezik dikton nevojén e masave té menjéhershme, por qé legjislacioni ekzistues

nuk i mundéson dot.

Nga ana tjetér, Gjykata Kushtetuese vendosi edhe detyrimin e Qeveris€ qé:

... té shpjegojé dhe argumentojé nevojén dhe urgjencén konkrete qé e kané
detyruar té nxjerré aktin normativ me fuqiné e ligjit. Ky detyrim ka karakter
formal dhe substancial. Shpjegimin, geveria éshté e detyruar ta pasqyrojé né
pérmbajtjen e ¢do akti normativ me fuqiné e ligjit qé nxjerr, minimalisht né

preambulén e tij.

Né lidhje me pérkohshmérin€ e masave qé pérmban akti normativ me fuqiné e ligjit,

Gjykata konsideroi se akti normativ objekt gjykimi, 1 cili nuk ishte miratuar nga

Kuvendi brenda 45 ditéve, ashtu sikurse Kushtetuta ka pércaktuar, e ka humbur fuqiné
e tij qysh nga fillimi, pa gené i afté té prodhojé pasoja juridike. Ajo vuri né dukje se:

. akti normativ me fuqiné e ligjit vepron pér njé periudhé kohe maksimalisht

45 dité. Nése akti nuk miratohet nga Kuvendi apo nuk merret né shqyrtim prej

tij, me kalimin e periudhés 45-ditore, ai jo vetém nuk prodhon mé efekte pér té

ardhmen, por, njékohésisht, humbet fuqiné qé nga fillimi.**

Duhet théné se ky vendim i1 Gjykatés Kushtetuese, ka dhéné njé kontribut té
réndésishém pér interpretimin e nenit 101 t€ Kushtetutés, i cili né fakt, pérbén njé nga
dispozitat mé delikate t€ marrédhénieve midis Kuvendit e Késhillit t€¢ Ministrave.

3.6.3. Kuvendi né raport me emérimet presidenciale

Kushtetuta e Shqipérisé parashikon emérimin e anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese
dhe t& anétaréve t& Gjykatés s€ Lart€ nga Presidenti i Republikés me pélqimin e
Kuvendit.** Nga njé véshtrim i krahasuar ky model ngjan mjaft me modelin e
sanksionuar né¢ Kushtetutén e Shteteve t€ Bashkuara, por nuk éshté i njéjté me

té. Sidoqofté, c¢Eshtja e raportit midis Presidentit dhe Kuvendit n€é emérimin e

244) Po aty.
245) Nenet 125/1 dhe 136/1 té Kushtetutés.
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gjyqtaréve, éshté debatuar vazhdimisht né Shqipéri, duke sjell€ disa heré pérplasje
institucionale. Edhe pse Gjykata Kushtetuese né€ jurisprudencén e saj, ka interpretuar
rolin e t€ dyja organeve n€ emérimin e gjyqtaréve, mjaft piképyetje kané mbetur té
pazgjidhura edhe sot.

Konkretisht, gjaté Presidencés 1998-2003, emérimet paraqgiteshin né Kuvend né
formén e propozimeve, t€ cilat pasi merrnin pélqimin e Kuvendit dekretoheshin nga
Presidenti i Republikés. Kjo praktiké, bazohej n€ Ligjin Organik té€ Gjykatés sé Larté,
i cili, duke dashur té interpretonte Kushtetutén vendoste se, “Presidenti i Republikés
eméron anétarét e Gjykatés sé Larté, pasi ka marré p€lgimin nga Kuvendi”.*** Kjo
praktiké kishte vendosur nj€ epérsi té lehté t&€ Kuvendit né raport me Presidentin e
Republikés, i cili megjithaté ruante diskrecionin e vet pér t€ pérzgjedhur.

Mg tej, gjaté Presidencés 2003-2007, praktika e emérimeve ndryshoi. Presidenti
pérgatiste paraprakisht dekretin e emérimit dhe e conte até€ né kuvend pér t€ marré
pélgimin. Megjithaté, u bé zakon q€ dekreti i emérimit té pérgatitej pérgjithésisht,
né konsultim paraprak me kryetarét e grupeve parlamentare. Né korrik té vitit 2004
Kuvendi i Shqipéris€ vendosi mosdhénien e pélqimit pér emérimin e njé anétari té
Gjykatés Kushtetuese nga Presidenti i Republikés. Né kéto rrethana, ky i fundit,
kérkoi prané Gjykatés Kushtetuese, interpretimin e neneve 125/1 dhe 136/1 té
Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé, e cila u pérgjigj me njé vendim g€ i njihte
Kuvendit né emérimin e gjyqtaréve njé rol té€ réndesishém, jo vetém né kuadrin e

miratimit formal, por edhe nga piképamja thelbésore.?*’

(Céshtja u shtrua pérpara Gjykatés me pyetjen, nése i pérket Presidentit t&€ Republikés
pérgjegjésia pér t€ zgjedhur kandidatin pér gjyqtar dhe Kuvendi i Shqipérisé duhet
té kufizohet me shqyrtimin e ¢éshtjes vetém né aspektin formal (d.m.th., nése jané
respektuar kriteret kushtetuese e ligjore té kérkuara), apo, ka t€ drejté ta shqyrtojé
zgjedhjen e béré edhe né kéndvéshtrim té merites, duke pasur mundési t€ refuzojé
emérimin e gjyqtarit. Pér t€ arritur n€ njé pérgjigje, Gjykata Kushtetuese né vendimin
e saj nr. 2/2005, e testoi ¢€shtjen me disa interpretime. Me metodén e origjinalizmit,

ajo béri njé interpretim teleologjik té dispozitave — objekt interpretimi dhe konstatoi

246) Ligji nr: 8588, daté 15.3.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté né Republikén
e Shqipérisé".
247) Vendimi i GjK nr. 2/2005, né http://www.gjk.gov.al/
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se, g€llimi 1 hartuesve t€ Kushtetutés ka gené qé emérimi i gjyqtaréve t€ mos mbetej
vetém né€ kompetencén e njé€ organi, gjé qé siguron n€ ményré mé t& pérshtatshme
pavarésin€ dhe autoritetin e kétyre gjykatave. Pér pasojé, thekson Gjykata né

vendim:

... pjesémarrja e Kuvendit t¢ Shqipérisé né kété proces ka pér géllim balancimin
e kompetencés sé Presidentit t¢ Republikés né emérimin e gjyqtaréve, dhe kjo
vjen né harmoni edhe me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve,
té parashikuar né nenin 7 té Kushtetutés. Interpretimi, sipas té cilit, emérimi i
pérket, né ményré ekskluzive, njé organi politik me natyré individuale (Kryetarit

té Shtetit), nuk do té ishte né pajtim me standardin pérkatés né kété fushé.

NEé té njé€jtin konkluzion Gjykata ka arritur edhe si rezultat i Interpretimit krahasues.
Sipas saj, n€ rastin né shqyrtim, sistemi 1 emérimit 1 pranuar nga Kushtetuta e
Shqipérisé ka né esencé kooperimin institucional t& Presidentit t€ Republikés dhe
té Kuvendit t& Shqipérisé. Gjykata vleré€son gjithashtu se, kompetenca e Kuvendit
t& Shqipéris€ pér njé shqyrtim té€ ploté, pra edhe né kéndvéshtrimin e merités, té
zgjedhjes s€ béré nga ana e Presidentit t€ Republikés, Eshté né pajtim edhe me formén
e regjimit politik t&€ pércaktuar né Kushtetuté (neni 1) - si Republiké Parlamentare.
Né kété véshtrim, pjesémarrja e Kuvendit t€ Shqipérisé né procesin e emérimit té
gjyqtaréve, q€ shkon tej njé kontrolli juridik té procesit, &shté né€ harmoni t& ploté
me natyrén politike t& kétij organi.

Né konkluzionin e saj pérfundimtar, Gjykata ka theksuar:

Ky sistem emérimi éshté ai i kooperimit institucional té Presidentit t¢ Republikés
dhe té Kuvendit té Shqipérisé, ku secili organ kushtetues ka njé rol té caktuar

substancial né kété proces.

Kjo do té thoté se, ky sistem emérimi i v€ subjektet q& pérfshihen né té, para kérkesés
sé respektimit t€ parimit t& luajalitetit kushtetues,”* i cili shpreh, né thelb, respektin
e ndérsjellé nga secili subjekt ndaj kompetencave té tjetrit, si dhe nénkupton
krijimin e njé raporti bashképunimi midis tyre. I ndryshém ishte mendimi i gjyqtarit

né pakicé ndaj kétij vendimi. Ai theksoi se, né zbatim té parimeve kushtetuese

248) Verfassungstreue — Gjermanisht luajalitetit kushtetues. Parim i réndésishém i pérpunuar kryesisht nga
e drejta kushtetuese gjermane.
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pér balancimin e kontrollin e ndérsjellét midis organeve kushtetuese, kontrolli
parlamentar mbi Dekretet e Presidentit té Republikés pér emérimin e gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese dhe atyre té Gjykatés sé Larté, ndryshe nga rastet e emérimit

té ministrave, ka karakter formal.

Megjithaté, interpretimi i Gjykaté€s Kushtetuese nuk shérbeu pér t€ zgjidhur
pérfundimisht pérplasjet midis dy institucioneve mbi kété ¢éshtje. Né rrafshin praktik,
éshté e véshtiré t€ kuptohet nga arsyetimi 1 kétij vendimi, se si do t€ realizohet
bashképunimi institucional, gjé q€ solli sérish probleme. N€ vitin 2008, Presidenti
paragqiti pérpara Parlamentit dekretet pér emérimin e 6 anétaréve t&€ Gjykatés s¢ Lart¢.
Maxhoranca parlamentare shprehu kundérshtimin e saj pér faktin se, Presidenti 1
Republikés nuk ishte konsultuar paraprakisht me Kuvendin. Gjaté seancés plenare,
Kuvendi votoi me votim té fshehté dhe i rrézoi t€ gjashté dekretet e emérimit té
gjyqtaréve, pa paraqitur arsyet pér mospranimin e tyre. Aktualisht, duhet théné se
debati mbi rolin e t€ dyja organeve né€ emérimin e gjyqtaréve, ka mbetur njé debat
i hapur. Vecanérisht, Kuvendi €shté treguar mjaft xheloz n€ ushtrimin e funksionit
té vet. Ai, me disa nene shtojcé t€ rregullores s¢ Kuvendit, pérforcoi rregullat e
shqyrtimit dhe t€ diskutimit t€ dekreteve té€ Presidentit nga Komisionet pérkatése
parlamentare, duke 1 méshuar s€ tepérmi procedurave dégjimore té kandidatéve té
dekretuar nga Presidenti, gjé q€ mé paré€ nuk ishte njé praktiké e panjohur. Késhtu
procedura e dhénies s€ pélqimit éshté zgjatur dhe €shté pérforcuar mjaft. (mendim i

autores A. Anastasi)

E gjithé kjo histori marrédhéniesh institucionale midis Presidentit dhe Kuvendit ka
nevojé t€ analizohet pér t€ arritur n€ konkluzione té drejta nése ky debat, ka ndihmuar
né forcimin e pavarésisé s€ pushtetit gjyqésor, apo jo? N& fakt, prima facie, thelbi i tij
nuk ka gené€ aq merita e gjyqtaréve, sesaroli i secilit organ kushtetues né pérzgjedhjen
e tyre. Ndérkoh€, Kuvendi i ka méshuar vecanérisht lustracionit t€ figurave té
pérzgjedhura, i cili megjithat€, ka rezultuar njé proces konfuz dhe i debatueshém,
sa kohé qé ka proceduar pa rregulla dhe kritere t€ posagme, t&€ parashikuara me ligj.
Né pérfundim do t€ theksonim se, €shté e nevojshme qé procedura e ndjekur nga
té dyja organet, t€ jeté bashképunuese dhe né kohén e duhur, me géllim qé t€ mos
shndérrohet n€ barrieré ndaj ripértéritjes n€ afat t&€ gjykatave dhe zévend€simit né

kohé t€ gjyqtaréve. (mendim i autores A. Anastasi)
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IV. QEVERIA

Pjesa e Pesté e Kushtetutés, nenet 95 — 107, i referohen posagérisht Késhillit té
Ministrave. Kjo pjesé nuk &shté shteruese pér Késhillin e Ministrave, sepse Kushtetuta
jovetém q€ vazhdimisht i referohet Késhillit t€ Ministravené nene té tjera té saj,** por
ajo parashikon edhe miratimin e ligjeve pér organizimin dhe funksionim e organeve
té parashikuara né Kushtetuté, pra ndér to edhe té€ Késhillit t& Ministrave (ligji mbi
KM).»% Késhilli i Ministrave ushtron pushtet ekzekutiv né vendin toné. Ai éshté
organ gendror i pushtetit ekzekutiv, i ngarkuar edhe me pércaktimin e politikave té
pérgjithshme dhe me bashkérendimin e punés sé organeve té tjera dhe institucioneve
té administratés gendrore.”! Pushteti ekzekutiv pérbéhet nga njé térési organesh
gendrore ose vendore, né€ krye té té cilave géndron Qeveria si organ Kushtetues.
Qeveria shqiptare pérbéhet nga Kryeministri, Zv.kryeministri dhe nga ministrat, t&
gjith€ organe kushtetues. Ajo kryesohet nga Kryeministri dhe Zv.kryeministri, kurse
ministrat qéndrojné né krye t€ dikasterit, ministrisé pérkatése. Pérve¢ sa mé sipér,
né nivel gendror, funksionojné edhe nj€ varg institucionesh té tjera administrative.
Kur analizojmé nenin 95/1 t€ Kushtetutés “Késhilli i Ministrave pérbéhet nga
Kryeministri, Zv.kryeministri dhe ministrat”, rezulton se Qeveria si organ kolegjial
€shté e pérbéré nga mjaft organe individuale. Pra, mund t€ flasim pér Qeveriné si
nj€ organ kompleks, t& formuar nga disa organe. Ka humbur kolegjialiteti i Qeverisé

sipas skemave t€ méparshme, kur Késhilli 1 Ministrave pérbénte njé organ klasik

249) Késhilli i Ministrave éshté ndér organet té cilit Kushtetuta i referohet shumé shpesh. Késhtu rreth
18% (33 nene nga 183) e neneve té Kushtetutés shprehimisht i referohen Késhillit té Ministrave.

250) Vetém né vitin 2003 Kuvendi miratoi ligjiin Nr. 9000 "Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
té Ministrave", daté 30.1.2003 (ligji pér Késhillin e Ministrave), botuar né Fletore Zyrtare Nr. 10, daté
10.3.2003 (hyré né fuqi mé 25 mars 2003).

251) Shih http:www.albic.net/Shqip/InfoShqiperia/institucione/adresar-inst/adr_qeveria.htm
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kolegjial; mbante pérgjegjési kolegjiale dhe jepte llogari, apo nxirrte aktet e tij po
kolegjialisht. Duke trajtuar Késhillin e Ministrave, Kushtetuta sjell ndryshime té
réndésishme sidomos né figurén e Kryeministrit. Kryeministri shfaget si njé faktor
1 fort€, duke u béré pika gendrore e ekzekutivit, me shpresén se do ta béjé até mé té

géndrueshém e mé té pérgjegjshém politikisht.?*

Kushtetuta parashikon se anétarét e K&shillit t€ ministrave gézojn€ imunitet.?>
Imuniteti i tyre barazohet me até t€ deputetit, duke pasur késhtu pra njé mbrojtje
té vecant€ ligjore gjaté ushtrimit t€ detyrave t€ tyre. Né interpretimin qé GjK 1 ka
béré N. 103/3 té Kushtetutés né lidhje me gézimin e imunitetit nga ana e anétaréve
t&€ KM, &shté theksuar se gézimi apo humbja dhe procedurat pérkatése n€ lidhje me
imunitetin do t€ trajtohen njésoj si pér deputetét, e konkretisht:>*
.. . Rregulli i referimit té gézimit té imunitetit pér njé pjesé funksionarésh té
larté éshté parashikuar né disa dispozita té Kushtetutés si né nenin 61/3, 154/5
dhe 165/2 té saj. Nga e njéjta referencé ligjore nuk bén pérjashtim as anétari i
Késhillit t¢ Ministrave, i cili sipas nenit 103/3 gézon imunitetin e deputetit.
. edhe procedura qé ndiget pér heqjen e imunitetit té deputetit, e parashikuar
né nenin 73 té saj dhe né nenin 173 e vijues té Rregullores sé Kuvendit do té jeté
e zbatueshme dhe pér anétarin e Késhillit té Ministrave qé nuk éshté deputet.
... dhénia e autorizimit pér fillimin e ndjekjes penale pér anétarin e Késhillit té
Ministrave qé nuk éshté i zgjedhur deputet, do té béhet nga Kuvendi i Republikés
sé Shqipérisé sipas procedurés ligjore qé parashikohet edhe pér hegjen e

imunitetit té deputetit.

Vendi g€ zé€né€ organet e geveris€ né Republikén e Shqipérisé éshté ai i njé térésie
organesh t& pushtetit ekzekutiv né njé republiké parlamentare, pavarésisht njé roli
té réndésishém e balancues ndaj Kuvendit qé ka Késhilli i Ministrave (kryesisht
Kryeministri) sipas Kushtetutés soné. Ka pasur debate t€ shumta gjaté hartimit té

Kushtetutés né lidhje me kété pozicionim t€ kétyre organeve pérballé njéri- tjetrit,

252) Cani (Methasani) E., Késhilli i Ministrave, organ Kushtetues: organizimi dhe funksionimi i tij né Re-
publikén e Shqipérisé, Disertacion pér marrjen e gradés shkencore doktor depozituar prané bibliotekés sé
Fakultetit té Drejtésisé, UT, 2008.

253) Neni 103 i Kushtetutés.

254) Shih Vendimi i GjK Nr. 38, dt. 23.6.2000, né: Vendime me Objekt Interpretimi i Kushtetutés té RSh,
Botim i GjK, Tirané 2007, f. 37.
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por kéto debate pérfunduan me miratimin e formés republikane me njé Kryeministér
'té forté’.>>> Pér té theksuar formén republikane t€ geverisjes, né Vendimin e saj nr.
6 té vitit 2002, Gjykata Kushtetuese shprehet:

Sipas nenit 1, pika 1 té Kushtetutés, “Shqipéria éshté Republiké Parlamentare”.
Ky koncept i sistemit té geverisjes bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet
pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor. Sipas kétij koncepti té Kushtetutés,
organi ligjvénés, Kuvendi, ushtron kompetenca té réndésishme kontrolli ndaj
ekzekutivit dhe ndaj akteve té Presidentit té Republikés.*¢

4.1. Formimi i Qeverisé

Né lidhje me formimin e Qeveris€, Kushtetuta e vitit 1998 sanksionon njé varg
rregullash té reja. Ajo €shté bazuar né€ disa nene qé i japin Presidentit t€ Republikés
té drejtén té caktojé, mbi bazén e propozimit t€ veté Kryeministrit, Qeveriné e
re, né€ rastin kur geveria e vjetér ka mbaruar funksionin e saj ose, bie pér arsye
té ndryshme. Parlamenti duhet t’i japé votébesimin Qeveris€ s€ paraqitur duke e
miratuar pérbérjen dhe programin e saj.>’ E gjithé kjo rregullohet nga njé proceduré
e téré, e cila n€ shumé vende, né pjesén mé t&€ madhe té saj, pérbéhet nga rregulla
jo té shkruara, si¢ jané t€ ashtuquajturat marréveshje kushtetuese. N& Kushtetutén
shqiptare 1998, ekzekutivi €shté organizuar, edhe nga kéndvéshtrimi i formimit, qé
t’1 shérbej€ nj€ funksionimi t€ géndrueshém dhe béhet kujdes té mos i lihet hapésiré

28 Procedura pér caktimin e Qeverisé, fillon me konsultimet

krizave qeveritare.
qé zhvillon Kryetari i Shtetit, pér emérimin e Kryeministrit, fazé kjo e cila dikur
e zbatuar vetém de facto, tashmé parashikohet né N. 96 népérmjet detyrimit q&
Presidenti ka pér t€ diskutuar me partiné€ apo koalicionin e partive q€ ka shumicén e
vendeve né Kuvend pérzgjedhjen e Kryeministrit. K&shilli i Ministrave mbéshtetet
né votén e mosbesimit konstruktiv, pér sa kohé kérkohet miratimi i tij nga Kuvendi:
kjo tregon pér zgjedhjen e Kushtetutés qé t€ paraqesé Kryeministrin si pika gendrore
e ekzekutivit. Kushtetuta e kushtézon moszgjedhjen e Kryeministrit me shpérndarjen

e veté Kuvendit.

255) Prezenca e OSBE—sé né Shqipéri, Debati Kushtetues, Véllimi I, Shtépia Botuese P.S.H., Tirané,
2006.

256) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 6, daté 18.01.2002.

257) N. 96-97 i Kushtetutés.

258) Zaganjori Xh., Shteti i sé Drejtés, Shtépia Botuese Luarasi, Tirané, 2002, f. 161-184.
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Né bazg té nenit 96 t€ Kushtetutés, Kuvendi miraton Kryeministrin e eméruar nga
Presidenti né fillim t& legjislaturés, si dhe kur vendi i tij mbetet vakant. Sipas nenit
97 t& Kushtetutés Kuvendi miraton pérbérjen dhe programin politik t& Késhillit t&
Ministrave, dhe né€ bazé t€ nenit 98, shqyrton dekretet e Presidentit t€ Republikés
pér emérimet apo shkarkimet e ministrave. Kjo do t€ thoté se prioritetet ¢ pércakton
ekzekutivi apo zgjidhjet paraprake qé mendon se do t’i japé kétyre prioriteteve, si
dhe personat g€ do t€ véné né jeté zgjidhjet e prioriteteve t€ identifikuara, duhet
t€ marrin ’bekimin’ e Kuvendit.*®® Kjo nuk duhet pérkthyer si kontroll i rrepté i
legjislativit ndaj ekzekutivit, sepse né fund té fundit €shté shumica e legjislativit qé e
"prodhon’ ekzekutivin dhe zakonisht legjislativi e ‘gjen njé ekzekutiv g€ i pélgen’.

Pasemérimit té€ Kryeministrit, ky i fundit pércakton pérbérjen e Késhillit té Ministrave,
té cilén s€ bashku me programin politik ia paraget Kuvendit pér miratim. Kushtetuta
parashikon né disa nene rregullime né lidhje me krijimin dhe programin e Késhillit
té Ministrave. Ké&shtu, Kuvendi duhet t€ japé [mos]miratimin e tij pér pérbérjen dhe
programin e Ké&shillit t&€ Ministrave brenda 10 ditéve, afat ky i cili duket i arsyeshém
me qéllim gé t€ mos shtyj€ lénien e vendit pa njé geverisje efektive.’®® Nenet 96 dhe
97 té Kushtetutés té cilat rregullojné kété ¢céshtje shprehen se Kryeministri emérohet
nga Presidenti por miratohet pérfundimisht nga Kuvendi s€ bashku me anétarét e
tjeré t€ Késhillit t€ Ministrave dhe programin e punés sé kétij organi. N& lidhje me

formimin e Qeveris€, GjK né€ Vendimin e saj nr. 28/20022%! ka theksuar se:

Neni 96 i Kushtetutés, né pamje té paré, krijon pérshtypjen sikur ka té béjé
ekskluzivisht me Kryeministrin dhe se mosmiratimi i tij si subjekt i ve¢anté nga
Kuvendi, shkakton krizé geveritare apo parlamentare. T’i japésh njé kuptim té
tillé dispozités kushtetuese do té thoté té pranosh se mosmiratimi nga Kuvendi
i programit politik dhe i pérbérjes sé Késhillit t¢ Ministrave, sipas nenit 97 té
Kushtetutés, nuk sjell asnjé pasojé juridike kushtetuese, dhe se besimin politik

Kuvendi ia jep Kryeministrit thjeshté pér cilésité e tij personale dhe jo pér

259) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 28, daté 21.02.2002.

260) Vendi sigurisht nuk mbetet pa ekzekutiv sepse né bazé té nenit 106 té Kushtetutés ekzekutivi e ka pér
detyré té géndrojé né detyré deri né formimin e Késhillit t¢ Ministrave pasardhés, por gjithsesi, sidomos
né rastet kur si rezultat i zgjedhjeve ka ndérrim té shumicave parlamentare, vihet re ulje e efektivitetit té
ushtrimit té detyrave nga Késhilli i Ministrave.

261) Shih Vendimi i GjK Nr. 28, dt. 21.2.2002, Vendime me Objekt Interpretimi i Kushtetutés té RSh, Botim
i GJK, Tirané 2007, f. 65.

136



- KREU IV -

alternativén dhe pér programin qé propozon apo pér pérbérjen e ekipit qé do té
pérmbushé kété program. Natyrisht, njé kuptim i tillé i nenit 96 té Kushtetutés e

ka bazén tek interpretimi jo i sakté qé i béhet késaj dispozite.

Ka pasur debate jo t€ pakta né vendin toné né lidhje me radhén e kétij miratimi.>**
Kéto debate 1 ka sheshuar vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese nr. 28/2002 qé pércakton
qarté se Kryeministri i eméruar nga Presidenti miratohet né Kuvend njéherésh me
programin politik dhe pérbérjen e Késhillit t€ Ministrave. Gjykata Kushtetuese

shprehet qarté se:?%

.. . Kuvendi i jep votébesimin Késhillit t¢ Ministrave jo vetém pér shkak té
cilésive té Kryeministrit, por né radhé té paré nga programi politik dhe pérbérja
e Késhillit té Ministrave, té cilin ai do kryesojé e pérfagésojé. Késhtu, gé marrja
né shqyrtim dhe miratimi i Kryeministrit si¢ pérmend neni 96 i Kushtetutés, nuk
mund té kuptohen té ndaré nga programi politik i Késhillit t¢ Ministrave dhe
nga pérbérja e tij. Ky argument del edhe nga pérmbajtja e neneve 96 e 97 té
Kushtetutés.

GjK konkludon qarté se:

. miratimi i Kryeministrit nuk éshté i ndaré né kohé me miratimin e programit

dhe té pérbérjes sé Késhillit té Ministrave nga pérbérja e tij.**

Ky konkluzion i Gjykatés Kushtetuese éshté n€ pérputhje me synimin e Kushtetutés
soné e cila [né ndryshim nga Dispozitat Kryesore Kushtetuese] synon té krijojé
Kryeministrin si figuré gendrore t€ ekzekutivit, gjithsesi nuk mund té pretendohet qé
ky kryeministér €shté e vetmja ‘arsye’ pér t€ cilén Kuvendi 1 jep ‘p€lqimin’ Késhillit
té Ministrave. Pa dyshim qé figura e Kryeministrit €shté e réndésishme né kété
pélgim, por po aq i réndésishém éshté edhe programi politik qé Késhilli i Ministrave
1 kryesuar prej Kryeministrit do té ndjeké.

N¢é bazé té nenit 96/1, Presidenti i Republikés, eméron Kryeministrin me propozim

té Partis€ ose t€ koalicionit t€ partive, € ka shumicén e vendeve né Kuvend. Kjo do

262) Pér mé gjeré shih Aurela Anastasi, Gazeta Shqipéria Sot, 2004, si dhe Loloci K., Kushtetuta e re dhe
nevoja pér njé mentalitet té ri, Shtépia Botuese Horizont, Tirané, 2002.

263) Shih Vendimi i GjK Nr. 28, dt. 21.2.2002, Vendime me Objekt Interpretimi i Kushtetutés té RSh, Botim
i GjK, Tirané 2007, f. 65.

264) Po aty.

137



Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqiperisé

té thot€ se Presidenti detyrohet nga Kushtetuta, t&€ zhvillojé konsultime me partiné
ose koalicionin e partive fitues. Emérimi i Qeverisé béhet me dekret t¢ Presidentit
té Republikés, pas propozimit qé Kryeministri bén atij, duke paraqitur listén e
ministrave. Dekreti i emérimit t€ Kryetarit t€ Késhillit t€ Ministrave dhe 1 listés sé
ministrave, konfirmohet népérmjet kundérfirmés edhe nga veté Kryeministri, duke
béré késhtu t€ vlefshém njé moment formal. Brenda 10 ditéve nga dita e dekretimit,
Kryeministri i paraget pér miratim Kuvendit pérbérjen e Késhillit t&€ Ministrave dhe
programin politik t€ tij (nenet 97, 98). Késhtu, Qeveria e re lidhet me Kuvendin me

njé€ raport besimi.

Presidenti i Republikés ka t€ drejté t€ emérojé deri né dy heré Kryeministrin e ri né
¢do fillim legjislature ose kur vendi i Kryeministrit mbetet vakant. Nése Kuvendi,
dy heré¢ radhazi nuk bie dakord, at€heré ai ka té drejté t&€ zgjedh€ nj€ kryeministér

tjetér, pérndryshe e paguan me shpérndarjen e tij.

Formimi i geverisé lidhet edhe me rastet € mocioneve té besimit dhe mosbesimit
parashikuar nga N. 104 dhe 105 i Kushtetutés. N¢ té tilla raste formimi i geverisé
kalon pothuaj népérmjet procedurave t&€ pérmendura mé sipér, edhe pse vecantia
géndron né disa elementé. Ké&shtu, N. 104 (i ndryshuar) i Kushtetutés*®> parashikon
se Kryeministri ka té drejté t’i paraqesé Kuvendit mocion besimi ndaj Kryeministrit.
Kété ai mund ta b&jé kur sheh se pozitat e tij apo geverisé sé tij jané t€ I€ékundura
ose, kur kérkon njé mbéshtetje politike parlamentare, pérpara se té€ fillojé njé reformé
apo t€ ver€ né jeté njé program t€ réndésishém. Nése mocioni i besimit miratohet
nga mé pak se 1/2 e t€ gjithé anétaréve t&€ Kuvendit, ai quhet i rrézuar, dhe kjo ¢on
né shpérndarjen e Kuvendit dhe pra realizimin e zgjedhjeve t€ reja e formimin e

qeveris€ njésoj si né nj€ legjislaturé té re.

Edhe mocioni i mosbesimit &shté njé tjetér mekanizé€m i cili con potencialisht né

krijimin e njé geverie t& re. Késhtu, n€ rastin e paragitjes sé€ njé mocioni mosbesimi

265) I ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté 21.04.2008. N. 104 i Kushtetutés lexon:

1. Kryeministri ka té drejté t’i paraqesé Kuvendit mocion besimi ndaj Késhillit té Ministrave. Né rast se
mocioni i besimit votohet nga mé pak se gjysma e té gjithé anétaréve té Kuvendit, Kryeministri, brenda 48
oréve nga votimi i mocionit, i kérkon Presidentit té Republikés shpérndarjen e Kuvendit.

2.Presidenti shpérndan Kuvendin brenda 10 ditéve nga marrja e kérkesés. Kérkesa pér mocion besimi nuk
mund té paragqitet gjaté periudhés sé shqyrtimit té mocionit té mosbesimit, sipas nenit 105.

3. Votimi i mocionit nuk mund té béhet pa kaluar tri dité nga paraqitja e tij.
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nga 1/5 e deputetéve, Kuvendi ka detyrimin g€ t€ zgjedhé njé Kryeministér t& ri
dhe vetém me kété kusht mund t€ votoj€ njé mocion mosbesimi. Né kété rast, roli i
Presidentit pér zgjedhjen e Kryeministrit t€ ri géndron né shkarkimin e atij né detyré
dhe emérimin e atij t€ zgjedhur nga Kuvendi.?®® Ng¢ lidhje me rolin themelor gé ka
Kryeministri sipas kétyre neneve, GjK né Vendimin e saj nr. 28/2002 ka theksuar se
Kushtetuta:

.. .e koncepton Kryeministrin si subjekt té vecanté qé mbart té drejta e detyrime
té réndésishme kushtetuese e ligjore, pércakton pérgjegjésiné e tij politike té
lidhur ngushté me veprimtariné e Késhillit té Ministrave. Eshté kjo arsyeja qé
mocioni i mosbesimit, sipas nenit 105/1 té Kushtetutés, paragqitet vetém ndaj
Kryeministrit edhe pse objekt mund té jeté vetém veprimtaria e tij si subjekt,
i Késhillit t¢ Ministrave qé ai drejton, pa pérjashtuar edhe até té ministrave
té vegcanté. Pér pasojé, pranimi i mocionit shkakton shkarkimin e Késhillit té

Ministrave né térési

T¢€ dyja formulat e parashikuara nga neni 104 e 105 1 Kushtetutés (t€ ndryshuara),
synojné té krijojn€ njé€ geverisje efektive si dhe t€ géndrueshme. Forcat politike, né
¢do rast, duhet t€ mendojné jo vetém pér rrézimin e Qeverisé por edhe pér krijimin
e njé qgeverie té re, me g€llim qé vendi t&€ mos mbetet pa geverisje. Kjo &shté
njé eksperiencé qé€ €shté pérdorur edhe né vende t€ tjera si p.sh. né Kushtetutén

gjermane.

Né ¢do rast, Kushtetuta, synon g€ vendi t€ keté vijimési qeverisje. Késhtu, deri né
formimin e geverisé sé re, geveria n€ detyré vijon t€ qéndrojé né detyré. Neni 106 i
Kushtetutés shprehimisht kérkon qé: “Kryeministri dhe ministrat jané té detyruar té

qéndrojné né detyré deri né formimin e Késhillit té Ministrave pasardhés”.

266) Ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté 21.04.2008. Neni 105 lexon:

1. Njé e pesta e deputetéve ka té drejté té paraqgesé pér votim né Kuvend njé mocion mosbesimi ndaj
Kryeministrit né detyré, duke propozuar njé Kryeministér té ri.

2. Kuvendi mund té votojé njé mocion mosbesimi ndaj Kryeministrit vetém duke zgjedhur me votat e mé
shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij njé Kryeministér té ri.

3. Presidenti i Republikés dekreton shkarkimin e Kryeministrit né detyré dhe emérimin e Kryeministrit té
zgjedhur jo mé voné se 10 dité nga votimi i mocionit né Kuvend.
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4.2. Funksionet e Qeverisé

Pér t€ kuptuar mé miré funksionet e zhvilluara nga geveria duhet t€ mbahet
parasysh fakti se ministrat dhe Kryeministri jané organe me njé veshje té dyfishté.
Ato shfagen me veshjen e organeve burokratike, sepse jané organe t€ vendosura
né¢ ményré hierarkike (me nuanca té ndryshme hierarkie) né krye t€ ministrive
pérkatése apo t& zyrave t& ndryshme t€ administrimit publik, dhe me veshjen e
organeve té geverisjes, sepse né ményré kolegjiale (né Késhillin e Ministrave),
veprojné pér té pércaktuar drejtimin politik dhe administrativ té vendit.2” Eshté e
natyrshme se kéto dy funksione t€ médha nuk mund t€ konsiderohen t€ ndara nga
njéra tjetra, pérkundrazi, jané plotésisht t€ ndérvarura. Kjo sepse, ¢do funksionar i
Ké&shillit t€ Ministrave, ministrat pa portofol dhe zyrat e tjera ndihmése, e zhvillojné
veprimtarin€ e tyre né harmoni me politikén e pérgjithshme, t€ pércaktuar nga
Ké&shilli 1 Ministrave si organ kolegjial.

Funksioni administrativ i qeveris€ shprehet népérmjet organeve gendrore té
grumbulluara n€ ministri, dhe n€ mjaft organe periferike, kompetenca e té cilave,
kufizohet né kuadrin e njé njésie t& vogél territoriale. Eshté fakt se me organe t&
tilla qytetari ndeshet pérdité. Por, midis téré veprimtarisé administrative duhet té
dallojmé veprimtarin€ e administratés sé larté shtetérore, e cila géndron né kufijté
e njé aktiviteti t€ drejtimit politik dhe aktivitetit administrativ. Né két€ kuadér
pérfshihet nxjerrja e akteve t& réndésisé s€ larté t&€ Késhillit t€ Ministrave, né formén
e vendimeve, e udhézimeve. Gjithashtu, meqenése administrata publike &shté
organizuar n€¢ ményré hierarkike, Qeveria mund t€ urdh€rojé jo vetém vartésit e
ndryshém, por edhe ministrat e saj. K&shtu, ajo realizon udhé€heqjen e pérgjithshme
té administratés shtetérore.

Kufizimi i pérgjithshém qé Qeveria ndesh né ushtrimin e kétij funksioni lidhet e
kushtézohet nga domosdoshméria e respektimit té ligjit.”*® Ky detyrim lidhet sé
pari me respektimin e Kushtetutés dhe mé tej me respektimin e ligjeve. Jo mé
kot mekanizmat e ushtrimit t€ kontrollit, gjithashtu, jané té tilla q€ kontrollojné
funksionin politik, por edhe até geveris€s. Kéto mekanizma jané sa politiké, si
ato g€ ushtron Kuvendi népérmjet pyetjeve, interpelancave apo komisioneve, apo

267) Anastasi A. dhe Omari L., E Drejta Kushtetuese, vepér e cituar, Tirané 2010.
268) Lolo¢i K., E drejta Kushtetuese, vepér e cituar, f. 135
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edhe ato t€ gjykatave dhe t€ gjykatés Kushtetuese pérkatésisht pér ligjshmériné dhe
kushtetutshmériné e veprimtarisé. Késhtu, Gjykata Kushtetuese gézon kompetencén
e ushtrimit t€ kontrollit t€ kushtetutshmérisé s€ akteve t& Késhillit t& Ministrave:
gjaté vitit 2010 pér shembull, nga 38 vendime t€ seancés s€ GjK, 3 prej tyre kishin
objekt kontrolli Vendime t€¢ KM dhe né njé vendim tjetér kombinohej objekti i
kontrollit mes kontrollit té njé ligji dhe njé udhézimi té Késhillit t&€ Ministrave.>*
4.2.1. Aktiviteti i drejtimit politik

Aktiviteti 1 administratés s€ lart€ publike €shté né radhé t€ paré aktivitet i drejtimit
politik. N& kété aktivitet marrin pjesé t€ lidhur ngushté, si Qeveria ashtu edhe
Parlamenti. Kushtetuta joné i ka rezervuar Kryetarit t¢ Késhillit t&¢ Ministrave
njé pozicion epérsie n€ ushtrimin e funksioneve té drejtimit politik. Kjo shprehet

sidomos né nenin 102/b, c, ¢ kur sanksionohet se Kryeministri:

- koncepton dhe paraget drejtimet kryesore t€ politikés sé pérgjithshme shtetérore
dhe pérgjigjet pér to;

- siguron zbatimin e legjislacionit dhe té politikave t€ miratuara nga Késhilli 1
Ministrave;

- bashkérendon dhe kontrollon punén e anétaréve té€ Késhillit t€¢ Ministrave dhe té

institucioneve t€ tjera t&€ administratés gendrore t€ shtetit.

Duhet nénvizuar se, drejtimi i politikés s€ pérgjithshme shtetérore, nuk pérfshin edhe
pushtetin e pércaktimit t€ késaj politike, q€ sikurse &shté theksuar né nenin 100/1, i
pérket Késhillit t& Ministrave si organ kolegjial. Porneni 102, g€ parashikon funksionet
dhe detyrat e Kryeministrit, € bén kété organin qé dirigjon zhvillimin e drejtimit
politik.?® Kjo né kuptimin se, Kryeministri siguron qé programi i hartuar nga Qeveria
té realizohet realisht e né ményré unike né praktiké. Eshté kjo arsyeja qé Kushtetuta i
atribuon Kryeministrit detyrén t€ mbaj€ unitetin e drejtimit politik dhe administrativ,
duke bashkérenduar dhe kontrolluar punén e ministrave dhe t€ institucioneve té tjera
té administratés qendrore té shtetit. Né fakt, né zbatim té kétij neni jané t€ renditura
njé varg detyrash e kompetencash t€¢ Kryeministrit pér t€ aktualizuar pushtetin e

tij t& drejtimit e t€ koordinimit politik. Pozicionit t& supremacisé s¢ Kryeministrit

269) Shih Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2010, Shtépia Botuese ILAR, Tirané 2011.
270) Zaganjori Xh., Shteti i sé Drejtés, Shtépia Botuese Luarasi, Tirané, 2002, f. 161- 184.
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i korrespondon edhe pérgjegjésia e tij politike, n€ rastin kur Parlamenti mendon se
politika e pérgjithshme e Qeverisé nuk i respekton detyrimet q€ ajo ka marré né

momentin e formimit, ose gjaté zhvillimit t€ aktivitetit té saj.

Pérballé pérgjegjésisé mé t€ madhe q€ ka né fakt, Kryeministri, shtohet edhe
pérgjegjésia e ministrave t€ vecanté, t&€ cilét né bazé té nenit 102/4 drejtojné nén
pérgjegjésiné e tyre, veprimtariné e njé dege t€ vecanté t€ administratés publike,
brenda njé ministrie. Ministrat e kryejné veprimtariné qé kané¢ né kompetencé,
brenda drejtimeve kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore. Megjithése né
Kushtetuté nuk éshté shprehur drejtpérdrejt, normalisht, pérgjegjésia e anétaréve té
Késhillit t&€ Ministrave éshté edhe individuale, brenda fushés sé tyre pérkatése né
krye t€ s€ cilés géndrojné si njé organ burokratik, por edhe kolegjiale, pérderisa ata

jané né pérbérje t€ njé€ organi kolegjial si¢ €shté Késhilli i Ministrave.

Dubhet theksuar edhe se €shté e véshtiré té gjesh nj€ kufi té preré midis pércaktimit
kolegjial t€ aktivitetit politiko-administrativ t€ Qeveris€ dhe drejtimit administrativo-
politik g€ b&jné anétarét e Késhillit t& Ministrave si organe individuale. Pra,
€shté véshtiré t€ gjesh njé homogjenitet né kété rast. Ashtu sikurse, ekzistenca e
burokracisé dhe e grupeve t&€ presionit ndikojné né marrjen e vendimeve politike

nga ana e anétaréve té€ Qeverisé.

N¢é disa nene t€ saj, Kushtetuta arrin t€ parages€ edhe raportet qé ekzistojné midis
politikés dhe administrimit. Eshté e vérteté se administrata publike duhet t& jeté
objektive dhe e paanshme. Por, kjo nuk do té thoté€ se ajo €shté krejt e shképutur nga
politika dhe nuk ka asnj€ lidhje me t€. Neutraliteti i administrimit dhe 1 administratés
€shté njé mit 1 dal€ dhe i ushqyer qé né periudhén e shteteve liberale. Por, e vérteta
géndron se pushteti politik, ka pérdorur gjithmoné aparatin publik, ashtu sikurse

administrimi n€ ¢do rast bén politiké.

4.2.2. Funksioni normativ i Qeverisé

Pushteti ekzekutiv nuk kufizohet vetém me kryerjen e funksioneve administrative
dhe me aktivitetin e drejtimit politik, por né pérputhje me parimin e ndarjes
s€ pushteteve, organet ekzekutive mund té€ nxjerrin edhe akte normative, pjesé

pérbérése e rendit juridik té shtetit. Meqgenése né bazé té teorisé s€ ndarjes sé
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pushteteve funksioni normativ i takon Kuvendit, aktet normative t€ nxjerra nga
organet ekzekutive e né veganti nga Qeveria, si rregull jan€ nénligjore dhe né rastet
kur jan€ me karakter t€ pérgjithshém, kan€ pérmbajtjen tipike t€ ligjit, por jo formén
e tij. Ligji n€ kuptimin formal t€ fjalés miratohet vetém nga Kuvendi ose nga organi
i pércaktuar né Kushtetuté. Kurse ligjet né kuptimin material jané t€ gjitha aktet qé

pérmbajné norma juridike.

Aktet q€ nxjerr Késhilli i Ministrave jané vendimet dhe udhézimet;?’! késhtu i quan
Kushtetuta aktet normative t€ Qeverisé. N& kété rast, Qeveria i nxjerr vendimet dhe
udhézimet e saj né cilésiné e organit kolegjial. Q¢ ato té jené té vlefshme duhet té
nénshkruhen nga Kryeministri.

Veprimtaria normative e Qeverisé shprehet edhe népérmjet akteve individuale,
si¢ jané urdhrat e Kryeministrit dhe urdhrat dhe udhézimet e Ministrit.?”> Duhet
té béjmé dallimin g€ ekziston midis vendimeve dhe udhézimeve t&€ Késhillit té
Ministrave nga njéra an€, dhe urdhrave q€ nxjerrin Kryeministri dhe ministrat me
cilésin€ e organeve individuale. Kéto t€ fundit kané karakter t€ brendshém dhe jané
té detyrueshme vetém pér njésité administrative q€ varen prej tyre. Ato nuk mund té
shérbejné si bazé pér té€ marré vendime né lidhje me individé dhe subjekte té tjeré,

pra nuk kané fuqi juridike t€ pérgjithshme.?”

Né hartimin e akteve t€ saj, Qeveria i nénshtrohet ligjit t&¢ Parlamentit, por ato
perbéjné tekste mé t€ hollésishme se sa ligjet dhe, synojné zbatimin e tij né praktiké.

Né kété kéndvéshtrim aktet e Qeverisé mund té klasifikohen si mé poshté:*”

- Akte ekzekutuese: akte q€ dalin n€ vijim té njé ligji dhe konkretizojn€ ményrat e
zbatimit té kétij ligji.

- Akte integrative (plotésuese): t€ cilat plot€sojné ligjet qé pérmbajné parime e
norma té pérgjithshme.

- Akte té pavarura: Qeveria i nxjerr pér t€ rregulluar probleme mbi té cilat ka liri
té gjeré, qé nuk jané€ rregulluar me ligj. K&t€ mund ta béjé p.sh., kur vendos pér

organizimin e zyrave publike.

271) Neni 100/5 i Kushtetutés.

272) Neni 102/3,4 i Kushtetutés.

273) Neni 119 i Kushtetutés.

274) Anastai A., E Drejta Kushtetuese, Shtépia Botuese Pegi, Tirané 2007, f. 136.
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Natyrisht, pér nxjerrjen e akteve t€ mésipérme, Qeveria i nénshtrohet ligjit té
Kuvendit, né rast t€ kundért, aktet e saj mund t€ lihen pa fuqi nése deklarohen té

paligjshme nga gjykatat.

Njé réndési t€ vecanté marrin aktet normative me fuqi ligjore t€ Késhillit té
Ministrave né rastin ¢ nevojés dhe t€ urgjencés.””” Vendimet ¢ Qeverisé né kéte rast
jané ligje formale me té njéjtén vleré me aktet q¢€ miratohen nga Kuvendi. Ké&to akte
duhet té ratifikohen brenda 45 ditéve nga Kuvendi, sepse né rast t€ kundért, nése ato
nuk do té konvertohen né ligje, ¢ humbasin fuqiné e tyre. Kjo kompetencé, mund té
quhet njé kompetencé legjislative e jashtézakonshme e Qeverisé, q€ dikur 1 pérkiste
Presidentit t&¢ Republikés. Heqja e késaj kompetence Presidentit dhe atribuimi i saj
Qeverisé, €shté né pajtim me rolin e ri t€ Presidentit t€ Republikés. Ky i fundit, nuk
mban pérgjegjési politike, kurse Qeveria mban gjithé peshén e pérgjegjésisé politike
pér geverisjen e vendit.”’¢ Kushtetuta e parashikon aktin normativ me fuqing e ligjit
né nenin 101 t& saj,””’ i cili pércakton qé:
Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij,
mund té nxjerré akte normative qé kané fuqiné e ligjit, pér marrjen e masave té
pérkohshme. Ato i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve
nése nuk éshté i mbledhur. Kéto akte humbasin fuqiné qé nga fillimi, né qofté

se nuk miratohen nga Kuvendi brenda 45 ditéve.

Kjo kompetencé e Késhillit t&€ Ministrave éshté quajtur edhe kompetencé legjislative
e jashtézakonshme e geveris€. Ky akt lipset t€ dal€ né€ respektim t€ disa kushteve
q¢€ jané situata q¢ kushtézojné€ miratimin e aktit nga vet¢ KM, mé pas nga Kuvendi,
respektimi 1 afatit t€ kérkuar nga Kushtetuta pér kété miratim, dhe sigurisht si n€ ¢do

akt tjetér hyrja né fuqi e tij, q€ lidhet me botimin né fletore zyrtare.

Ligji mbi Késhillin e Ministrave nuk e pérmend shprehimisht né ndonjé nen té tijin
kété akt t€¢ Késhillit t€ Ministrave. Edhe neni 28 i ligjit mbi Késhillin e Ministrave

qé flet pér aktet q¢ miraton Késhilli i Ministrave [dhe organet e tjera t& geverisé

275) N. 105 i Kushtetutés.

276) Prezenca e OSBE—sé né Shqipéri, Debati Kushtetues, Pjesa I, Shtépia Botuese P.S.H., Tirané, 2006.
277) Njé rregullim té ngjashém e hasim edhe né vende té tjera, kryesisht té sistemit anglo-sakson si ShBA,
Argjentiné, Brazil, por edhe tek ato té sistemit té sé drejtés civile si Itali, Spanjé, pjesérisht Gjermani,
Austri.
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e né varési t€ saj] jep njé pércaktim vetém pér aktin normativ, i cili né t&€ vérteté
nuk thoté asgjé mé shumé se ¢’ka treguar Kushtetuta, duke iu referuar nenit 116
té Kushtetutés. Lind pyetja: kur flitet pér akte normative flitet pér edhe pér ato me
fuqiné e ligjit apo jo? Neni 100, paragrafi 5, thekson se Késhilli i Ministrave nxjerr
vendime dhe udhézime. N¢ vetvete duket sikur ky nen &shté shterues né lidhje me
format g€ mund té€ marrin aktet juridike té kétij organi, por nuk &shté késhtu. Veté
Kushtetuta, n€ nenin 101 t€ saj, shton njé tjetér formé akti juridik g€ mund t€ nxjerré
ky organ. Jo pa arsye hartuesit e Kushtetutés e kané¢ parashikuar két¢ kompetencé
né nj€ nen t€ vecanté nga neni 100, paragrafi 5, pikérisht se ky lloj akti &shté njé akt

pérjashtimor nga aktet e zakonshme té Ké&shillit t€ Ministrave.

Né njé€ analiz€ té aktit normativ me fuqin€ e ligjit, s€ pari, do t& thosha qé ndryshon
kryeképut nga aktet me karakter nénligjor, t€ tilla si vendimi, udhézimi, apo rregullorja
sepse kéto akte dalin né bazé e pér zbatim t€ njé ligji, ndérsa akti normativ me
fuqiné e ligjit éshté veté njé ligj. Diskutimi nuk &shté kaq i thjeshté kur krahasimi
béhet me aktet normative t€ Késhillit t€ Ministrave t&€ pérmendura né nenin 116. Kjo
sepse, si aktet normative me fuqiné e ligjit, ashtu edhe aktet normative kané té béjné
me rregullime t€ pérgjithshme té ¢éshtjeve, kané géllim rregullimin e ¢éshtjeve né
ményré t€ pérgjithshme, por ka dallim mes tyre sepse rregullimi qé parashikojné ato
realizohet pérkatésisht, né nivel ligji apo né nivel nénligjor. Veprimtaria e K&shillit
té Ministrave, e cila normalisht €shté nénligjore, mund té jeté edhe e pérgjithshme.
Ndérkohé, veprimtaria e Késhillit t&¢ Ministrave e cila &shté e pérgjithshme, mund
té keté edhe karakter ligjor, me aq sa lejon dhe e kufizon Kushtetuta - N. 101 1
Kushtetutés. Eshté pikérisht kjo arsyeja, qé hartuesit e Kushtetutés kané shtuar pas
togfjaléshit ‘akt normativ’, t€ pérmendur né€ nenin 101, togfjaléshin tjetér ‘me fuqiné
e ligjit’, pra ka t€ bé&j€ pikérisht me ndryshimin qé ekziston mes llojeve t€ ndryshme
té akteve normative té miratuara nga K&shilli i Ministrave. Ky ndryshim géndron né
até€ g€ nése akti i pérmendur n€ nenin 101 €shté né thelb e formé akt ligjor, ndérhyrje
né pushtetin legjislativ, ndérsa akti normativ i Késhillit t€ Ministrave n€ pérgjithési
vértet né thelb ngjason me ligjin, por kjo vet€ém pér sa i takon pérgjithshméris€ sé
tij, sepse me pérjashtim té aktit me fuqiné e ligjit, aktet e tjera normative t€ Késhillit
té Ministrave nuk e kan€ ngjashmérin€ edhe né formé me ligjin. Ky ndryshim duket

edhe né faktin g€ sipas nenit 101 akti normativ me fuqin€ e ligjit t€ Késhillit t&
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Ministrave duhet t€ miratohet nga Kuvendi si ushtruesi legjitim i pushtetit legjislativ,
ndérsa né rastin e aktit normativ nuk kérkohet miratim nga asnj€ organ tjetér meqé
kemi t&€ b&jmé me njé veprimtari nénligjore e cila &shté né kompetencé té ploté té
Ké&shillit t&¢ Ministrave. Mund té keté edhe kundér-argumente né lidhje me kété
analizég, si pér shembull: neni 116 i1 referohet pikérisht akteve me fuqiné e ligjit dhe
jo akteve me karakter nénligjor, meqé né€ kété nen nuk pérmendet fjala akt nénligjor
por normativ. Arsyetimi i mésipérm nuk hidhet poshté aspak nga ndonj€ pretendim
i till€, sepse neni 116 flet pér ‘akte normative qé€ kané fuqi né t& gjithé territorin e
Republikés s¢ Shqipéris€. .” dhe pér kété né t&€ gjithé nenin flitet pér akte qé kané
fuqi normative té pérgjithshme [si té Késhillit t€ Ministrave ashtu edhe t€ Ministrave
apo organeve t€ tjera drejtuese gendrore, apo edhe organeve té pushtetit vendor],
pikérisht pér t’i shérbyer géllimit t& nenit. QEllimi i1 nenit, &shté t€ pércaktojé
pérgjithésisht aktet ligjore apo nénligjore, t€ tregojé€ se cilat jané aktet me karakter
té pérgjithshém rregullimi né vendin toné dhe cilat organe 1 nxjerrin kéto akte, si dhe
té pércaktojé hierarkin€ mes tyre. N¢ térésin€ e kétyre akteve, ka akte si me karakter

ligjor ashtu edhe me nénligjor.

Né lidhje me aktin normativ me fuqiné e ligjit, pér hir t€ specifikés s€ vecanté q¢€ ai
paraget, duhet théné qé éshté ligj vetém né kuptim material, kjo sepse né kuptim formal
ai nuk nxirret nga organi q¢€ e ka pér detyré t€ nxjerré njé€ ligj, pra Kuvendi. Gjithashtu
ai duke gené pérjashtimor, nxirret né raste t€ posagme, t€ cilésuara si nevojé ose
urgjencé, dhe mé pas domosdoshmérisht duhet ‘ratifikuar’ nga ushtruesi i zakonshém
i pushtetit legjislativ n€ vendin ton€. Késhtu pra, Kushtetuta pércakton disa kushte pér
nxjerrjen e marrjen e fuqisé juridike té akteve me fuqiné e ligjit, q€ jané:

- Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné e ligjit;
- Pérkohshméria e masave qé pérmban akti normativ me fuqiné e ligjit;

- Fugqia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

- Miratimi i aktit normativ me fuqiné e ligjit nga Kuvendi.?”®

Situata e nevojés ose urgjencés tregon pér njé situaté jo t€ zakonshme, por pér njé
rast né€ t& cilin nevojitet njé rregullim i shpejté ligjor. Kjo situaté kérkohet nga

pothuaj t& gjitha legjislacionet e vendeve g€ e parashikojné nxjerrjen e kétij lloj

278) Shih Vendimi i GjK Nr. 4, dt. 28.2.2006, né http://www.gjk.gov.al/
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akti.’” Mé tej, pérkohshméria, pra pércaktimi i efektit t€ pérkohshém té aktit, flet
edhe pér thelbin e kétij funksioni nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave, pra qé &shté
thjesht nj€ pérjashtim dhe ka pér qéllim vetém marrjen e masave té pérkohshme té
cilat nuk &shté e mundur t€ vendoset me instrumentet e tjera t&€ parashikuara nga
Kushtetuta.?®* Edhe legjislacionet e vendeve t€ tjera ¢ parashikojné kété element.?®!
Kjo do té thoté qé€ akti do té rregullojé marrédhéniet deri né momentin e shprehjes sé
Kuvendit pér miratimin ose jo té tij. Né rast se Kuvendi do ta miratoj€ aktin, atéheré
ai do té kthehet n€ ligj né kuptimin formal, n€ rast t€ kundért ai humbet fuqiné
e tij. Pér kéte, akti duhet t€ dérgohet menjéheré né Kuvend, i cili edhe nése nuk
€shté i mbledhur mblidhet brenda 5 ditéve nga marrja e kétij akti. Kuvendi, brenda
45 ditéve nda dalja e aktit,”® duhet t€ miratojé ose jo at€, dhe késhtu vishet edhe
karakteri formal rregullimit me karakter material ligjor t€ deritanishém, pérndryshe
akti humbet fuqiné e tij. Pra (mos)miratimi nga Kuvendi i kétij akti, ashtu si edhe
mos shprehja né lidhje me té brenda afatit 45 ditor, Eshté njé kusht vlefshmérie
pér aktin. Kété e ka shprehur qarté edhe Kushtetuta e cila parashikon qé né rast
mosmiratimi t€ kétij akti nga Kuvendi, ose edhe né rast té tejkalimit té afatit té
miratimit, akti humbet fuqiné e tij, pra nuk ka vleré juridike dhe konfirmuar né
vendimin e saj Nr. 24/2006 Gjykata Kushtetuese.?*

279) Késhtu, né Kushtetutat e disa vendeve pérmendet kjo situaté nevoje si kusht pér nxjerrjen e aktit, edhe
pse termat e pérdorur variojné: legjislacioni spanjoll parashikon “nevojé urgjente dhe té jashtézakonshme”
Neni 86 i Kushtetutés spanjolle”, kushtetuta austriake parashikon “shmangien e démeve té dukshme dhe té
pariparueshme pér interesin e pérgjithshém” Neni 18/4 i Kushtetutés austriake, shtuar me ligjin kushtetues
té vitit 1929ndérsa versioni turk na paragqitet jo me situaté konkrete por lejon nxjerrjen e aktit normativ né
rastet kur “pércaktohen qarté nga qeveria qéllimi, hapésira, parimet themelore dhe koha e veprimit”, Neni
91 i Kushtetutés turke, duke vazhduar mé tej me kompetencén e Presidentit té Argjentinés, i cili vetém mbi
propozimin e geverisé nxjerr njé akt normativ me fuqiné e ligjit né “rrethana té jashtézakonshme” - Neni
99/3 i Kushtetutés argjentinase.

280) Vorpsi A., C’éshté akti normativ me fuqiné e ligjit?, Revista E Drejta Parlamentare dhe Politikat Lig-
jore, Qendra e Studimeve Parlamentare, Nr. VII, Viti 2006.

281) Dispozita e nenit 18/3 e Kushtetutés austriake parashikon se brenda 4 javéve nga paraqitja e aktit
normativ prej qeverisé (Propozim Presidentit) para Késhillit Kombétar (dhomés sé pérfagésuesve té parla-
mentit austriak) ky i fundit i jep fund veprimit té aktit normativ me fuginé e ligjit (Notverordnung) ose me
ané té miratimit prej tij té njé ligji qé do té zévendésojé aktin normativ, ose duke marré vendim me ané té té
cilit i kérkohet qeverisé qé té nxjerré nga fugia aktin normativ.

282) Kushtetuta duket se nuk specifikon shprehimisht se me cilin moment e lidh afatin 45 ditor, por duke
lexuar nenin né térési, pra nisur nga qéllimi i hartuesit té kétij neni, do té thosha qé ky afat ka lidhje me
ditén kur Késhilli i Ministrave miraton kété akt.

283) Shih Vendimi i GjJK Nr. 4, dt. 28.2.2006, né http://www.gjk.gov.al/ Né kété vendim GjK konstatoi
pafuqiné juridike té njé akti normativ me fuqiné e ligjit t¢ KM, Nr. 4, dt. 13.12.2005, e rrézoi kérkesén pér
shfugizimin e Aktit Normativ me fuqiné e ligjit Nr. 2, dt. 10.11.2005 si dhe nr. 3, dt. 23.11.2005.
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Pér t€ vazhduar mé tej me procedurén e hyrjes né fuqi t€ ligjit, lind pyetja, a duhet
q€ me miratimin e tij akti, si akt g€ n€ formé e thelb ngjason me ligjin, t’i paraqitet
Presidentit t€ Republikés pér t’u shpallur dhe a mund t€ ushtroj€ ky i fundit veton
e tij ndaj kétij akti t€ Késhillit t&€ Ministrave? Kjo pyetje €shté e lidhur me até se né
¢’formé e kryen miratimin e tij Kuvendi. Nése do t€ pérqasnim ké&té situaté me até té
ratifikimit t€ marréveshjeve ndérkombétare nga ana e Kuvendit, mund té thosha se
Kuvendi né kété rast ‘ratifikon’ aktin normativ me fuqin€ e ligjit me njé ligj, ashtu
si¢ bén né rastin e marréveshjeve ndérkombétare. Pra, Kuvendi aktin normativ e

miraton me njé ligj.

Ké&shilli i Ministrave né ¢do rast duhet ta béj€ publik aktin normativ me fuqiné e ligjit.
Kjo ka t€ b&jé me njohjen e aktit i cili, pér mé tepér né rastin n€ shqyrtim, ka fuqiné e
njé€ ligji. Kushtetuta n€ nenin 101 parashikon qé nése aktet nuk miratohen humbasin
fuqiné nga fillimi. Neni 29 i Ligjit mbi KM parashikon qé aktet normative me fuqiné
e ligjit t&€ Késhillit t¢ Ministrave botohen menjéheré né Fletoren Zyrtare. Njohja
e ligjit pa dyshim €shté element i réndésishém i shtetit t€ s¢ drejtés. Megjithaté,
cEshtja qé shtrohet pér analizé ka t€ b&jé edhe me momentin e marrjes sé fuqisé
juridike té€ aktit normativ me fuqiné e ligjit. A do jeté€ ai i botimit né Fletore Zyrtare,
si¢ béhet interpretimi né€ referim té nenit 117 t€ Kushtetutés, i cili parashikon qé
aktet normative marrin fuqi juridike pasi botohen né Fletore Zyrtare? Gjykata
Kushtetuese né vendimin e saj Nr. 24/2006 Gjykata Kushtetuese®* ka theksuar se
jo botimi né fletore zyrtare por njoftimi publik €sht€ momenti i marrjes sé fuqisé
juridike t€ aktit normativ me fuqiné e ligjit, me kété arsyetim:

... Elementé té tillé, si nevoja dhe urgjenca, tregojné se aktet né fjalé duhet té
hyjné né fuqi menjéheré. Kéta elementé, qé géndrojné né bazé té transferimit
kushtetues té sé drejtés sé nxjerrjes sé aktit normativ me fuqiné e ligjit nga
Kuvendi drejt Késhillit té Ministrave, do té zhvleftésoheshin nése pér hyrjen né
fugqité tyre do té duhet té respektohen, detyrimisht, té gjitha afatet dhe procedurat

e parashikuara nga neni 117 i Kushtetutés. . . .
. njoftimi publik i aktit normativ me fuqiné e ligjit éshté detyrim kushtetues
pér organin gé e nxjerr até. Megjithaté, bérja publike e kétyre akteve nuk ka

si domosdoshméri botimin né Fletoren Zyrtare. Késhilli i Ministrave, pér kété

284) Po aty.
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qéllim mund té pérdoré, né funksion té kohés qé ka né dispozicion, krahas botimit
né Fletoren Zyrtare dhe komunikimin zyrtar me mjete té tjera té pérshtatshme,

njoftimin me ané té medieve apo me mjete té tjera si kéto.

Njé céshtje tjetér qé lidhet me fuqiné e aktit normativ me fuqiné e ligjit, €shté ajo
e pasojave té caktuara q€ sjell ai. Kushtetuta parashikon shprehimisht qé né rast
se nuk miratohen kéto akte e humbasin fuqiné q€ nga fillimi. Pér t€ ménjanuar
sa mé shumé problemet q¢ mund té vijné né té tilla raste, mendoj q€ legjislatori
duhet t€ krijojé praktikén, ose né rregulloren e tij té parashikojé q€ Kuvendi t€ jeté
shumé aktiv dhe pse jo, nése nuk miraton aktin me fuqin€ e ligjit ta béjé menjéheré
publik me njoftim até dhe ta botojé né€ Fletoren Zyrtare. Kjo zgjidhje sigurisht nuk
eliminon problemet qé do t€ kishim né rastin kur akti nuk do t€ miratohej, por do t’i
minimizonte ato, duke gené né té njéjtén kohé nj€ zgjidhje né pérputhje me ligjin.

Aktet legjislative t€ Qeverisé kané€ karakter t€ jashtézakonshém dhe t€ pérkohshém.
Ato dallohen nga ligjet formale pér shkak té efikasitetit té tyre té€ kufizuar né kohé
dhe nga pasojat juridike, né€ rastin e konvertimit né ligj nga ana e Kuvendit. Nése
Kuvendi mblidhet dhe ratifikon aktin legjislativ té Qeverisé brenda afatit t€ caktuar,
at€her€ akti fiton fuqin€ e ligjit g€ nga momenti i shpalljes sé tij nga Qeveria. Nése
ndodh qé Kuvendi nuk e konverton aktin, até¢heré ai e humb fuqiné e tij qysh nga
fillimi 1 hyrjes né fuqi. Karakteri i jashtézakonshém, kérkon té€ pércaktohet qarté se
c¢faré do t€ kuptojmé me rastin e nevojés dhe té urgjences, gjé qé€ nuk éshté pércaktuar
deri tani as nga doktrina, as nga praktika. Sidoqofté, neni 101 i Kushtetutés &shté
njé nga pikat mé t€ ndjeshme té€ marrédhénieve qé krijohen midis Kuvendit e
Qeverisé. P.sh., njé problem i shtruar nga praktika kushtetuese ka gené né€se, mund
té rregullohet me akt normativ njé fushé e cila né fakt, duhet t€ rregullohej nga ligjet
q¢€ kérkojné nj€ shumicé té cilésuar? Kané ekzistuar mendime t€ ndryshme, t€ cilat
deri mé sot nuk jané shndérruar né konflikt gjyqésor. Disa mendojné se Qeveria nuk
mund t€ nxjerré kurrsesi akte normative, pér t€ rregulluar kéto fusha. Ndérkohé njé
mendim i ndryshém &shté ai g€ pranon té kundértén, pasi i lihet hapésiré Kuvendit

ta miratoj€ ose jo, brenda 45 ditéve, me shumicé té cilésuar.
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4.3. Késhilli i Ministrave, Kryeministri, Zévendéskryeministri dhe Ministrat, si
organet gendrore té varura

Teoria e t€ drejtés administrative, pér t€ analizuar tipare t& njé organi administrativ
i referohet disa kritereve népérmjet té cilave kéto organe klasifikohen. Kéto jané:
ményra e krijimit t€ tyre, struktura, kompetenca, hapésira gjeografike né t&€ cilén
shtrin funksionet organi si dhe ményra e financimit t€ organit.”®> N¢ referim t€ tyre

&shté paraqitur edhe analiza né€ vijim.

4.3.1. Késhilli i Ministrave

Késhilli i Ministrave &shté krijuar nga Kushtetuta dhe organ gendror. Késhilli 1
Ministrave éshté kolegjial apo ndryshe kolektiv. Kushtetuta shprehimisht parashikon
pérbérjen e KM. Ka njé€ vecanti n€ lidhje me kolegjialitetin e Késhillit t€ Ministrave,
sepse secili prej anétaréve t€ kétij organi mé vete p€rbén organ individual me
kompetenca té veganta, por g€ né térésiné e tyre, n€ cilésiné e anétarit t€ Késhillit té
Ministrave, pérbé&jné nj€ organ mé vete, pra K&shillin e Ministrave.?*¢ Kjo theksohet
né teorin€ e sé& drejté€s kushtetuese, duke pércaktuar pra qé tashmé Késhilli i
Ministrave nuk éshté mé organ kolegjial né€ kuptimin klasik, por njé organ kolegjial
1 pérbéré prej disa organeve té tjera. TE€ gjithé personat q€ e pérbéjné Késhillin e
Ministrave né térésiné e tyre funksionojné si njé organ i cili ka juridiksionin e vet té
pércaktuar, ka té drejta e detyrime, ka tagrat e veta té pushtetit, ushtron kompetenca
té caktuara dhe shfaqet pra me njé gjendje t€ caktuar juridike. Kéto tagra pushteti
e kompetenca, pra kété¢ gjendje juridike Késhilli i Ministrave duke gené organ
kolegjial, ka detyrimin ta zbatoj€ duke respektuar njé proceduré té caktuar. S€ pari,
dhe mé e réndésishmja, vendimmarrja e Ké&shillit t€ Ministrave, pra ajo veprimtari e
cila sjell pasoja tek té tretét do duhet t€ realizohet gjithmoné duke pasur njé kuorum
té caktuar. Neni 20 i ligjit mbi Késhillin e Ministrave parashikon qé vendimmarrja
realizohet me shumicén e votave té anétaréve té Késhillit t€ Ministrave. Po késhtu,
edhe rregullat e funksionimit té Ké&shillit t&¢ Ministrave jané té tilla g€ respektojné
parashikimet e legjislacionit mbi organet kolegjiale.*®’

285) Shih Ballanca Z., E Drejta Administrative e RPSSH, Dispensa I + I, Shtypshkronja e Kombinatit Poli-
grafik, Tirané, 1984; Elezi I., Aparati Administrativ Shtetéror né R.P.S. té Shqipérisé, Universiteti i Tiranés,
Fakulteti i Shkencave Politike e Juridike, Tirané 1987; Dobjani E., E Drejta Administrative, Tirané 2007.
286) Dobjani E., E Drejta Administrative, Tirané 2003, f. 81.

287) Ligji mbi KM pércakton né Kreun III té tij, N. 13 - 27 procedurat qé duhen ndjekur pér ushtrimin e
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Késhilli 1 Ministrave &shté organ me kompetenca té pérgjithshme. Organe me
kompetenca té pérgjithshme jané organet qé kané tagra pushteti pér t€ zgjidhur
té gjitha ¢éshtjet me karakter administrativ ose njé rreth t€ gjeré ¢éshtjesh té tilla.
Kushtetuta shprehimisht parashikon né€ nenin 95 t€ sajin q¢ Késhilli i Ministrave
ushtron ¢do funksion qé nuk i éshté dhéné organe t€ tjera. Kjo do té thoté q€ brenda
hapésirés ekzekutive, ashtu si¢ tashmé €shté analizuar, Késhilli i Ministrave ushtron
tagra me karakter ekzekutiv-urdhérdhénés pér t€ rregulluar té gjitha marrédhéniet
me karakter administrativ. Né Kushtetuté parashikohen disa kompetenca specifike si:
pércakton drejtimet kryesore té politikés s€ pérgjithshme shtetérore, merr vendime
né lidhje me propozimet e Kryeministrit ose ministrit pérkatés; nxjerr vendime dhe
udhézime, ushtrojné iniciativén ligjvénése, propozon shpalljen e gjendjes sé luftés,
shpérndajné organet e zgjedhura drejtpérdrejt nga Kushtetuta, paraqet projektligjit

pér buxhetin e shtetit, nénshkruan marréveshje ndérkombétare e késhtu me radhé.

A ushtron Késhilli i Ministrave kompetenca té cilat nuk jané té shkruara apo edhe
qé€ kérkojné interpretim pér t’u zbatuar? Kjo c¢éshtje ka té€ b&jé me pushtetin
diskrecional € gé€zon Ké&shilli i Ministrave n€ veprimtaring e tij. Pushteti diskrecional
konsiderohet si njé element i réndésishém dhe endemik né té gjitha shtet moderne.*®
Ky koncept &éshté pranuar edhe nga e drejta e RSh.?** Ké&shilli i Ministrave duke
gené organ i administratés publike sigurisht gézon né€ potencial edhe kété t€ drejté
pér té ushtruar autoritetin, pra pér t€ kryer veprimtari, edhe pa pércaktim té€ shprehur
té saj. Q€ ky organ e gézon kété t& drejté, kjo e gjen pérgjigjen e saj fillimisht
né Kushtetuté. Neni 95 i Kushtetutés parashikon se Késhilli i Ministrave ushtron
cdo funksion shtetéror qé nuk i &shté dhéné organeve té tjera shtetérore qofshin
kéto gendrore ose vendore. Duke interpretuar Kushtetutén, Késhilli i Ministrave sé
pari ‘distancohet’ nga ushtrimi i pushtetit legjislativ apo gjyqésor, me pérjashtim té
rasteve kur veté Kushtetuta ka parashikuar ndryshe, si p.sh. miratimi i akteve me
fuginé e ligjit, e s€ dyti cilésohet si organ né thelb qé ushtron pushtet diskrecional,

veprimtarisé nga ana e KM. parime € tilla si kolegjialiteti, besnikéria, bashkérendimi, besueshméria dhe
solidariteti, jané parime themelore qé pércaktohen né ligj mbi veprimtariné e KM.

288) Longley D. dhe James R., Administrative Justice: Central issues in UK and European Admisntirative
Law [Drejtési administrative: ¢éshtje kryesore né té drejtén administrative té Britanisé sé Madhe dhe Ev-
ropé], Shtépia Botuese Cavendish, Londér 1999, f. 166.

289) Kodi i Procedurave Administrative shprehimisht né nenin 7 parashikon se pushteti diskrecial éshté
‘[e] drejta e administratés té ushtrojé autoritet publik pér té realizuar njé qéllim té ligishém edhe atéheré
kur ligji nuk autorizon shprehimisht’, pra nuk ka rregulla té shkruara si¢ u pérmend mé lart.
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pra q€ nuk i pércaktohen né ményré shteruese kompetencat.

Nisur nga ményra e financimit kemi t€ béjmé me njé organ q¢ financohet nga buxheti
i shtetit. Kjo do t€ thoté q€ ky organ sé€ pari do duhet t€ organizoj€ veprimtaring e tij
né pérputhje me té ardhurat e vendit dhe programin e tij politik do duhet ta p&rshtaté
me kété buxhet. N& fakt, éshté vet€ Késhilli i Ministrave qé harton dhe paraqget
né Kuvend buxhetin e shtetit, késhtu qé €shté ai veté i cili, do t€ planifikoj€ se sa
té ardhura do duhet t&€ parashikojé pér secilén fushé n€ vend, edhe pse nuk duhet
1én€ ménjané ajo qé ka disa veprimtari q€ kryhen nga organe té pavarura buxhetin
e té ciléve ato e pércaktojné veté. Pra, ai do duhet té planifikojé t€ ardhurat qé i
lihen institucioneve pér ushtrimin e veprimtarive t€ tyre, dhe kjo béhet duke pasur
parasysh prioritetet politike q¢€ veté Késhilli i Ministrave ka vendosur. Megjithaté
¢Eshtja qé€ trajtohet kétu ka té béjé me até qé pér t€ ushtruar t€ gjitha funksionet e
tij, pra veprimtariné e tij, Késhilli 1 Ministrave do duhet t€ mbéshtet gjithmoné né
buxhetin e shtetit, dhe nga ana tjetér kjo do t& thoté q€ ky organ pa diskutim do t’i
nénshtrohet, ndér t&€ tjera, edhe kontrollit t€ specializuar financiar t€ Kontrollit té
Lart€ t& Shtetit.

4.3.2. Kryeministri

Kryeministri €shté organ i parashikuar né¢ Kushtetuté, gendror, né¢ kuptimin qé
funksionon né té gjithé territorin e Republikés s¢ Shqipéris€é, monokratit dhe me
kompetenca t€ posagme. Fakti q€ organi éshté i parashikuar né¢ Kushtetuté sjell
sigurisht njé géndrueshméri mjaft t€ madhe té tij. Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€ €shté e mbéshtetur né€ parimin e njé shteti republikan parlamentar.
Kryeministri ka njé pozicion té forcuar gjé q€ lidhet me shumé rregulla té
parashikuara né Kushtetuté, si p.sh. kompetencat e tij si konceptues i drejtimeve
kryesore t€ politikés s€ pérgjithshme shtetérore dhe pérgjegjés pér to, apo pamundésia
e Kuvendit pér t€ ‘shkarkuar’ Kryeministrin nése nuk zgjedh njé Kryeministér tjetér,
gj€ né vetvete €shté e lidhur ngushté me shumicén politike t&¢ Kuvendit dhe né fund

té fundit me rrezikun e shpérndarjes s€ veté Kuvendit.

Kryeministri éshté organ monokratit, pra kompetencat e tij i kryen i vet€ém. Kjo do

té thoté gjithashtu qé ky organ procedurat qé ndjek pér vendimmarrjen e tij do té
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duhet t€ jené€ ato t& njé organi individual. Kétu duhet ndaluar pak né€ rolin e tij si
Kryetar i Késhillit t€ Ministrave, pra drejtues i njé organi kolegjial, sepse jané shfaqur
mendime se organe té tilla si Kryeministri, edhe pse monokratik, n€ veprimtariné e
tyre duhet té respektojné procedurat kolegjiale té vendimmarrjes.?*® Nése argumenti
pér t€ mbéshtetur két€ mendim &Eshté qé Kryeministri éshté pjes€ e njé organi té tillé
kolegjial si K&shilli i Ministrave, duhet théné qé né kété rol Kryeministri shfaget si
pjesétar né€ nj€ organ tjetér, krejt t&€ ndryshém nga ai i Kryeministrit, n€ njé organ
me tjetér pérbérje dhe té tjera kompetenca. Né rolin e tij si anétar 1 Késhillit té
Ministrave, ai shfaget si person zyrtar, pjesé e térésisé s€ organit kolegjial, sé bashku
me té gjithé anétarét e tjeré, pra s€ bashku me Z&évendéskryeministrin dhe me té
gjithé ministrat dhe jo si organ shtetéror mé vete i ndar€ nga té tjerét. K&éshtu, né
kéto dy role shohim qé Kryeministri shfaget n€ njérén si organ monokratik, pra si
Kryeministri i vendit, dhe né tjetrén si pjesé e organit kolegjial, t€ cilin ai né fakt e
drejton. Megjithaté, duhet theksuar se kjo ndarje e roleve béhet mjaft e padallueshme

né ushtrimin e pérditshme t&€ veprimtarisé.

Ligji merr pérsipér t& saktésojé qé Kryeministri pérveg detyrave qé€ i ka ngarkuar
Kushtetua, ushtron edhe kompetenca té tilla administrative si pérfaqéson dhe
drejton njésin€ e tij administrative, pra Kryeministrin€; ushtron kontroll ndaj
ministrave sepse ka té drejtén t’i kérkojé atyre shpjegime, relatime dhe verifikime
administrative, pér ¢€shtje t€ fushés qé ata mbulojné€ ose edhe pezullon zbatimin
e akteve t& ministrave, drejtuesve t€ institucioneve gendrore, né€ varési té tij ose
té ministrave, me nismén e vet ose me kérkesé t€ subjekteve t€ interesuara, kur
konstaton shkelje t€ Kushtetutés, ligjeve, ose akteve t& Késhillit t&€ Ministrave.”!
Pra, Kryeministri funksionon si organ epror ndaj disa organeve té tjera, pra ministrat
apo drejtuesit e organeve gendrore. Ky koncept i eprorit reflektohet edhe né KPrA,
ku né nenin 35 parashikohet g€ konfliktet ¢ kompetencave pér ministri t€ ndryshme

zgjidhen nga Kryeministri.>*?

Né lidhje me njésin€ administrative t&€ Kryeministrit, pra Kryeministriné, ajo €shté

290) Dobjani E., E Drejta Administrative 1, SHBLU, Tirané 2003, fq 72-72.
291) N. 2 i Ligjit mbi Késhillin e Ministrave.

292) Neni 35 i Kodit té Procedurave Administrative lexon:

.... 2. Konfliktet e kompetencave zgjidhen:

....b) nga Kryeministri pér Ministri té ndryshme .
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personi juridik g€ mbéshtet veprimtariné e Kryeministrit, edhe pse duhet theksuar
se ajo mbéshtet edhe veprimtariné e KM, Zévendés Kryeministrit dhe t€ ministrit
té shtetit.”® Realisht, aparati i Kryeministris¢ pérfshin aparatin e t& gjitha kétyre

organeve g€ pérmenden.

4.3.3. Zévendéskryeministri

Kushtetuta parashikon Zévendéskryeministrin si anétar t€ KM. Po ashtu, ligji mbi
KM ka parashikuar edhe institucionin e Zévendéskryeministrit duke iu referuar
KPrA-sé.*** Z&vendési, né bazé t&€ KPrA-sé, zévendéson organin Kryeministrin
né rastet e mungesave, paaftésive apo pamundésive fizike pér t€ vepruar apo pér
shkak t& ndonjé pengese ligjore qé haset si pér shembull né rastet e konfliktit té
interesave. Pavarésisht nga kjo, Zévendéskryeministri, kryen edhe detyra mé shumé
se thjesht zévendésimi 1 Kryeministrit. Kjo sepse ai €shté organ i pérmendur né
Kushtetuté dhe si i tillé kryen edhe funksione té€ posagme t€ pércaktuara atje, si p.sh
€shté anétar 1 pérhershém 1 Késhillit t&¢ Ministrave. Ndérkohé ligji parashikon qé
Z&vendéskryeministri kryen edhe detyra t€ tjera q€ parashikohen né ligje té tjera
apo qé 1 ngarkohen nga Késhilli i Ministrave apo Kryeministri. Rregullimi i fundit
ésht€ edhe né pérputhje me KPrA i cili parashikon qé kompetencat e organeve
administrative mund té parashikohen me ligj ose akt nénligjor. Madje ky rregullim
éshté edhe né pérputhje me konceptin e hierarkisé sé normave, duke pasur parasysh

q¢€ Késhilli 1 Ministrave apo Kryeministri jané organe eprore.

4.3.4. Ministrat

Ministrat si pjesé€ e Késhillit t€ Ministrave jané pjes€ e njé organi tjetér t€ ndryshém
nga ai i ministrit, né€ t€ cilin ata shfagen si anétar€ apo persona zyrtaré. Kompetencat
e tyre si ministra jané krejt t€ ndryshme nga ato qé ushtrojné si anétaré t€ Késhillit
té Ministrave. Procedura qé pérdorin pér t€ ushtruar kompetencat e tyre si ministra
&shté procedura qé€ pérdor njé organ monokratik, e specifikuar né€ raste t€ vecanta né

ligje t€ posagme dhe asnjéheré proceduré e njé organi kolegjial.

293) Neni 3 i ligjit pér Késhillin e Ministrave.
294) Neni 5 i ligjit pér Késhillin e Ministrave.
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4.3.5. Organet qgendroret varura dhe té tjera té parashikuara né Ligjin mbi
KM

Ligji mbi KM parashikon rregulla edhe pér ato qé i quan organ gendrore, apo
edhe pér organe té tjera si komitetet ndérministrore. Kéto organe jané organe t&
posacme, persona juridiké té s€ drejtés publike, qé krijohen me vendim té Késhillit
té Ministrave.” Ligji pércakton qé kompetencat ¢ kétyre organeve pércaktohen me
vendim t& K&shillit t€ Ministrave. Edhe kétu ligji reflekton mjaft miré ligje organike
té tilla si Kodi i Procedurave Administrative (KPrA) qé€ pércakton se kompetencat
e organeve t€ administratés publike, pjesé e té cilés jané edhe kéto organe gendrore
té referuara né ligjin pér Késhillin e Ministrave,**® pércaktohen me akte ligjore apo
nénligjore, si¢ €shté njé vendim i1 Késhillit t&€ Ministrave. Ligji nuk i rendit me té
drejté kéto organe, duke mos gené pra aspak njé€ ligj identifikues, apo mé keq akoma
shterues i tyre, sepse ato duke gené té posagme, pra g€ rregullojné njé marrédhénie
né njé fushé té caktuar, jané organe g€ krijohen apo edhe mbarojné, me vendime
té Késhillit t€ Ministrave, té cilat si¢ €sht€ pérmendur tashmé né kété punim, jané
akte normative mé leht€ t€ ndryshueshme. Pra, kéto organe mund t€ ndryshojné sa
heré K&shilli i Ministrave me vendim té tij, n€ varési t€ propozimit t€ Sekretarit té
Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Ministrave apo nj€ ministri, t€ vendosé pér kéte, né varési
té nevojave qé paraqiten, dhe pér té cilat qeveria, pér shkak t& qéllimit, pérbérjes,
funksioneve té saj, €shté e miré¢ informuar. Ekzistenca e kétyre organeve éshté mé
se ¢ domosdoshme sepse ato mund t€ funksionojné si ente t€ specializuara pér té
rregulluar njé fushé apo ¢éshtje té caktuar dhe q€ geveria déshiron ta menaxhojé
veté.?” Kéto organe, duke gené krejtésisht t& varura nga pushteti ekzekutiv, jané

pjesé e tij.

S€ fundi, Ligji mbi KM pérmend edhe t€ ashtuquajturat ‘grupe pune’ dhe komitetiet

ndérministrore’.*® S€ pari, grupet e punés parashikohen té krijohen pér hartimin e

295) Neni 10 i ligjit pér Késhillin e Ministrave.

296) Neni 21i Kodit té Procedurave Administrative lexon:

Kompetencat e organeve té administratés publike jané té pércaktuara me ligj ose me akt nénligjor dhe ush-
trimi i tyre éshté i detyrueshém, pérveg rasteve kur normat ligjore parashikojné delegimin ose zévendésimin
e kompetencave.

297) Methasani E., Enti Publik: risi e legjislacionit té vendit toné, Trajtime Juridike, Shkolla e Magjistra-
turés, Mars 2003.

298) Shih N. 11-12 té Ligjit mbi KM.
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strategjive, t€ politikave, t€ studimeve ose t€ projektakteve t€ vecanta. Kéto jané
organe ad hoc rregullimi i t€ cilave béhet me urdhér t€¢ Kryeministrit. Né lidhje me
komitetet ndérministrore, ligji 1 parashikon shprehimisht si organe konsultative té
Ké&shillit t&€ Ministrave. Si t€ tilla ato nuk jan€ organe vendimmarrése por thjesht
rekomanduese.”” Ké&to organe nuk jané té pérmendura né Kushtetuté, por do té
thosha g€ jané krijuar me qéllim g€ t€ merren vendime sa mé korrekte, té qarta,
eficente, koherente, t€ bashkérenduara, pra jané njé ndér mekanizmat e shumté
pér njé miréqeverisje. Ké&shtu, kéto organe krijohen si mekanizma g€ mundésojné
njé proceduré vendimmarrjeje né respektim té ligjit, duke gené pra, pér rastet e
pérmendura né ligj*® njé hallké qé duhet respektuar gjaté fazEs paraprake té marrjes

sé vendimit.’"!

299) Né kété kuptim mund té pérqasen me Avokatin e Popullit i cili nuk éshté organ vendimmarrés. Shih
Dobjani E., Hapésirat dhe instrumentet e Avokatit té Popullit, Tribuna Juridike, 2002.

300) Shprehimisht ligji parashikon si té tilla rastet kur diskutohen paraprakisht politikat, ¢éshtjet e réndé-
sishme té veprimtarisé ekzekutive, si dhe projektaktet e njé réndésie té veganté. Neni 11 i ligjit pér Késhillin
e Ministrave.

301) Pér mé shumé lidhje me procedurén e marrjes sé njé vendimi shih Sadushi S., Teoria e Aktit Adminis-
trativ, Shtépia Botuese Iliria, Tirané 1999.
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V. GJYKATA KUSHTETUESE

5.1. Gjykata Kushtetuese e RSh si organ kushtetues

Gjykata Kushtetuese u krijua si njé pérparési politike e qeverisjes demokratike, qé
u vendos pas lévizjeve t€ viteve ‘90. Deri n€ két€ kohé, né Shqipéri, nuk ishte folur
pér ekzistencén e njé organi t€ vecanté qé do té kontrollonte kushtetutshméring
e normave. Kushtetutat shqiptare t€ hartuara pérpara Luftés sé¢ Dyté Botérore, u
pérpogén té krijonin imazhin e njé€ gjyqésori t€ pavarur, por n€ asnjé€ rast nuk shtruan
nevojén e kontrollit gjyqésor t€ normave. Gjaté periudhés s€ shtetit monist, gjeti
pérhapje teoria e kontrollit parlamentar t€ kushtetutshmérisé, e cila buronte nga
teoria majtiste ¢ omnipotencés parlamentare, q¢€ u zhvillua sidomos né periudhén
e revolucionit francez t€ shekullit t&¢ XVIII-t&.*** Kontrolli i kushtetutshmérisé sé
normés nga Parlamenti ka gjetur zbatim né pérgjithési, né shtetet ish-socialiste. Né
kéto sisteme politike parimi 1 unitetit t€ pushtetit ka shérbyer si mburojé kundér
¢do forme t€ kontrollit t&€ kushtetutshmérisé jashté hierarkisé sé¢ organeve té larta
té pushtetit. Teoria socialiste ka konsideruar organin e vet€ém pér t€ ushtruar kété
kontroll, Parlamentin, i cili ishte organi pérfagésues i popullit dhe njékohésisht,
organi mé i larté shtetéror. N& kété ményré, gjaté gjith€ viteve té shtetit komunist,
né fakt, as nuk u shtrua ¢€shtja e kontrollit t€ kushtetutshmérisé s¢ normave. Pér
mé tepér, veté Kushtetuta shihej mé tepér si njé program politik i pazbatueshém

drejtpérdrejt, sesa si njé akt normativ me fuqiné mé té larté né shtet.’®

Pér heré t€ paré€, krijimi 1 Gjykatés Kushtetuese, si njé organ i centralizuar i
kontrollit gjygésor t€ normave, u sanksionua né Ligjin 7561 dt. 29.04.1992 “Pér

302) Sadushi S., Kontrolli Kushtetues, Shtépia Botuese BOTIMPEX, Tirané, 2004.
303) Omari L., Shteti i sé Drejtés, Shtypshkronja LILO, Tirané 2002.
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disa ndryshime e plotésime né ligjin 7491 dt. 29.04.1991, *Pér dispozitat kryesore
kushtetuese’, “Organizimi i Drejtésisé dhe Gjykata Kushtetuese”** NE bazé té
kétyj ligji, kjo gjykaté pérbénte autoritetin mé té larté q¢ mbronte dhe garantonte
respektimin e Kushtetutés dhe bénte interpretimin pérfundimtar t€ Kushtetutés. Ky
fakt, t€ krijonte pérshtypjen se kishim t€ bénim me njé organ gjyqésor, por duhet
théné se ajo, qysh né fillim, u krijua si njé organ i vecanté dhe nuk u pérfshi né
organizimin gjyqésor apo, né ndonjérin nga té tria pushtetet. Ky status i Gjykatés
Kushtetuese, si njé organ kushtetues 1 pavarur qé i nénshtrohet vetém Kushtetutés,
sanksionohet edhe né Kushtetutén e vitit 1998.

Aktualisht, Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré, t€ cilét emérohen nga
Presidenti i Republikés, me pélqimin e Kuvendit dhe géndrojné n€ detyré 9 vjet. Né
krye t€ Trupit t& Gjyqtaréve qéndron si nj€ figuré e dallueshme, Kryetari 1 Gjykatés
Kushtetuese, i cili zgjidhet nga radhét e tyre, pér njé mandat trevjecar.

Gjyqtarét kushtetues kané njé varg garancish pér té siguruar pavarésiné e tyre.
Ata 1 nénshtrohen parimit t€ parevokueshméris€. Nuk mund té shkarkohen nga
detyra gjaté kohé&s qé ushtrojné mandatin. Madje, Kushtetuta pércakton qarté rastet
e mbarimit t€ mandatit t€ gjyqtarit, mbarim i cili deklarohet me vendimin e veté
Gjykatés Kushtetuese. Gjithashtu, Ajo parashikon detyrimin e Gjyqtarit Kushtetues
pér t€ géndruar né detyré deri né emérimin e anétarit t€ ri. Duke folur pér statusin
e gjyqtarit do t€ géndronim edhe né papajtueshmériné e detyrés sé tij, me ndon;jé
veprimtari tjetér private apo shtetérore. Kushtetuta nuk 1€ shkas pér interpretim kur
thekson se, “Qenia gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese nuk pajtohet me asnjé veprimtari
tjetér shtetérore, politike ose private”. Gjithashtu, gjyqtarét kushtetues kané imunitet
té garantuar nga Kushtetuta. Né radhé té paré, ata nuk mbajné pérgjegjési pér até
¢’ka thoné gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tyre dhe as pér vendimet g€ marrin, ose
votat qé shprehin. Madje, mendimi i pakicés né marrjen e njé vendimi, botohet sé
bashku me vendimin e Gjykatés n€ Fletoren zyrtare. Sé dyti, Gjyqtari kushtetues
ka imunitet nga procesi penal, i cili po diskutohet mjaft kohét e fundit, né kuadrin e
reformimit t€ pérgjithshém té imuniteteve t&€ funksionaréve té larté té shtetit. Ai nuk
mund té ndiget penalisht pa pélqimin e Gjykatés Kushtetuese. Edhe né rastin kur
Gjyqtari mund t€ ndalohet e t€ arrestohet pér faktin se kapet né kryerje e sipér té njé

304) Botuar né Fletore Zyrtare Nr 2, dt. 20.6.1992, f. 81.
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krimi, ose menjéheré pas kryerjes sé tij, Gjykata Kushtetuese duhet t€ japé pélqimin
e saj brenda 24 oréve pér dérgimin né€ Gjykaté t€ gjyqtarit t€ arrestuar. N€ rast t&
kundért, organi kompetent detyrohet ta lirojé até.’*

Kushtetuta pércakton t€ gjitha rastet kur gjyqtari mund t€ shkarkohet nga detyra
(pér shkeljen e Kushtetutés, kryerjen e njé krimi, paaft€si mendore ose fizike, pér
akte g€ e diskretitojné rénd€ pozitén dhe figurén e gjyqtarit). Shkarkimi nga detyra
kryhet nga Kuvendi me shumicé 2/3 e té gjithé anétaréve té tij, vendim 1 cili duhet
t’1 nénshtrohet edhe shqyrtimit nga veté Gjykata Kushtetuese.

5.2 Ripértéritja e Gjykatés Kushtetuese

Rotacioni i anétaréve té Gjykatés Kushtetuese pércaktohet nga Kushtetuta si njé
ripértéritje parciale, qé kryhet ¢cdo tre vjet, me njé t€ tretén e anétaréve té saj, sipas
procedurés sé pércaktuar me ligj. Por, procesi i emérimit t€ gjyqtaréve t€ Gjykatés
Kushtetuese ka evidentuar probleme né mbarévajtjen e ripértéritjes s¢ Gjykatés.
Aktualisht, kan€ pérfunduar pothuajse njékohé&sisht, mandatet e gjashté anétaréve
té saj, prandaj lind nevoja qé brenda njé intervali fare t€ shkurtér kohe, t&€ kryhet
ripértéritje e késaj gjykate me 2/3. Mund té themi se njé ripértéritje e till€, krijon
mospérputhje me Kushtetutén, paré qé qéllimi i késaj t€ fundit ka gené, sjellja e

prurjeve té reja, t€ parcializuara me 1/3 e anétaréve t€ Gjykatés.

Ka disa faktoré q€ kané ndikuar n€ krijimin e késaj situate, e cila nuk &shté njé situaté e
re, por e trashéguar. Sidoqofté, mendojmé qé faktori kryesor mbetet fakti se, qysh né
fillim, nuk ka pasur parashikime t& qarta ligjore pér procesin dhe ményrén se si do té
realizohet kjo ripértéritje. Nj€ parashikim i tillé pritej té ishte kryer nga Ligji organik
1 Gjykatés Kushtetuese, i cili u miratua né€ vitin 2000, por kjo nuk ndodhi. Madje,
problemi dhe debati mbi rotacionin e gjyqtaréve ka gené prezent edhe né€ periudhén
pérpara hyrjes né€ fuqi t&€ Kushtetutés. Konkretisht, Gjykata Kushtetuese né€ pragun
e mbarimit t€ trevjetorit t€ paré t€ krijimit (1995), u ndesh me faktin qé tre anétaré t&
saj u larguan duke dhéné dor€heqjen dhe, pothuaj njékohésisht u eméruan tre anétaré
t€ rinj, me vendimin e késaj Gjykate nr. 4/1995.3% Ky vendim, i marré me shumicé

305) Shih edhe Anastasi A. dhe Omari L., E Drejta Kushtetuese, Tirané 2010.
306) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té R.Sh. (1992-1996), Qendra e Publikimeve Zyrtare, Shtypshkronja
Edlor, Tirané 2001, f. 164.
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votash, e shpalli t€ kryer edhe ripértéritjen e Gjykaté€s, dhe rrjedhimisht, konsideroi té
panevojshme hedhjen e shortit, mbi bazén e t€ cilit do t€ kryhej ripértéritja.

Kjo ¢éshtje u ridiskutua né vitin 1997, Kur Parlamenti i zgjedhur rishtazi, miratoi
njé amendament t& ligjit Kushtetues “Pér dispozitat themelore Kushtetuese”,*" ligj
i cili né at€ periudhé pérfagésonte ligjin mé t& larté né vend. Meqgénése Gjykata
Kushtetuese né€ até periudhé, kontrollonte kushtetutshmériné e normés edhe me
nismén e vet, pra kryesisht, ajo mori n€ shqyrtim kété ligj, duke u shndérruar né
nj€ nga gjykatat kushtetuese mjaft t€ rralla n€ boté€, qé kané gjykuar amendamentet
kushtetuese, pra veté Kushtetutén. Nése Gjykata Kushtetuese mund t€ shqyrtojé ose
jo amendamente kushtetuese, éshté njé ¢€shtje q€ ka mbetur ende e diskutueshme
né nivelin teorik. Ndérkohé qé né€ Gjykatat kushtetuese t€¢ demokracive t€ médha,
ose nuk &shté pranuar, si¢ éshté rasti i Késhillit Kushtetues Francez me vendimin
mbi amendamentin kushtetues t€¢ adoptuar népérmjet referendumit, 1962, ose &€shté
pranuar vet€ém pér ¢éshtje t&€ mbrojtjes sé€ t& drejtave dhe lirive themelore t€ Njeriut
(si¢ €shté rasti 1 Gjykatés Kushtetuese Gjermane né ¢éshtjen, Fshehtésia e rasteve té
Komunikimit, 1970). Sidoqofté, né kété ¢éshtje,’*® Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé,
mori né€ shqyrtim nenin 2 t€ ligjit nr. 8257, daté 19.11.1997, i cili vendoste: “Gjykata
Kushtetuese té zhvillojé “‘rotacionin” (lexo pértéritien) e paré brenda 30 ditéve nga

hyrja né fuqi e kétij ligji”.

Me vendimin pérkatés, Gjykata Kushtetuese e konsideron kété nen antikushtetues

duke sqaruar:

...kur nuk mbeten vecse pak muaj pér té béré ripértéritien e dyté - urdhérohet
Gjykata té béjé pértéritjen brenda 30 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit, gjé qé vjen né
kundérshtim té hapur me vendimin nr.4, daté 02.06.1995 té Gjykatés, e cila me kété
vendim té saj pértéritjen e ka quajtur té kryer gjer né pértéritjen e dyté....Shfuqizimi
i vendimit t¢ Gjykatés Kushtetuese ose t€ quajturit té tij si té paviefshém, passjell
detyrimisht delegjitimitetin e saj. Ajo pér njé kohé té gjaté ka kryer funksionet e saj
né virtyt té njé vendimi té “kundérligishém” dhe ka marré vendime me pérbérje

Jjo té “rregullt”, e meté kjo esenciale pér njé proces ‘equitable’, gjé qé vjen né

307) Ligji nr: 8257, daté 19.11.1997 (neni 1), shtojcé e Ligjit “Pér dispozitat themelore Kushtetuese” (1991).
308) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese, nr. 57, daté 05.12.1997. Shih né: Vendime té Gjykatés Kushtetuese té
R.Sh. (1997-1999), Qendra e Publikimeve Zyrtare, Shtypshkronja Edlor, Tirané 2000, f. 124.
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kundérshtim me ligjin toné kushtetues dhe me parimet qé pérmban korpusi i ri
europian (neni 8 i ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”). Kushtetutat, né
kushtet e sotme té zhvillimit té shoqérisé, nuk kané mé karakterin e ngurté té
dikurshém. Ato, nén ndikimin e kushteve té reja, jané elastike, por kjo nuk do t¢
thoté kurrsesi se ato ose dispozita té tyre té veganta, mund t’'i nénshtrohen procesit
té revizionimit té shpeshté té diktuar nga ¢éshtje té rastit, sepse do té humbisnin
késhtu karakterin e ligjit themelor, bazé dhe burim i sé drejtés pozitive dhe do té

mirrnin trajtat e njé ligji té zakonshém >

Edhe ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ RSh-s¢”,!
nuk e zgjidhi két€ ¢éshtje. Ai ripérsérit thjesht formulimin e parashikuar né Kushtetuté,
kur afirmon se, “Pérbérja e Gjykatés Kushtetuese pértérihet ¢do tre vjet né njé té tretén
e saj, sipas procedurés sé caktuar né kété ligj”. Por, pér mendimin toné, nuk ka asnjé
proceduré t€ qarté t€ pércaktuar nga ky ligj, i cili pér faktin se &shté ligji i vetém organik
qé pércakton rregullat e organizimit dhe t€ funksionimit t€ Gjykatés Kushtetuese, duhet
té kishte béré objekt rregullimi prej tij edhe procedurén e rotacionit t&€ Gjykatés. Né
fakt, ligji €shté mjaftuar me disa parashikime né kreun pér dispozitat kalimtare dhe té
fundit, dispozita qé n€ vlerésimin e pérgjithshém duhet té jené t€ pérkohshme. Né kéto
dispozita vendoset viti 2001, si vit i mbarimit t€ mandatit t&€ gjyqtaréve t&€ Gjykatés
Kushtetuese t€ zgjedhur né vitin 1992, kurse gjyqtaréve té tjeré zévendésues, né bazé
té ligjit "Pér dispozitat Kryesore Kushtetuese, u jepet mandat pér 12 vjet. Kurse, njé
parashikim tjetér i kétij ligji, i cili pér mendimin toné, &shté vendosur gabimisht né
dispozitat kalimtare dhe t€ fundit, vendos: “Pértéritia e Gjykatés Kushtetuese, pas vitit
2001, do té béhet sipas mbarimit té mandatit té secilit gjyqtar”. Me kéto dispozita,
duket se ligji ka mbyllur pérfundimisht ¢éshtjen e rotacionit. Nuk &€shté parashikuar
as shorti as ndonjé proceduré tjetér pér t€ ardhmen. Dispozita e tij (neni 82/3), sipas t&
cilés “Pértéritja e Gjykatés Kushtetuese, pas vitit 2001, do té béhet sipas mbarimit té
mandatit té secilit gjyqtar”, praktikisht, nuk vendos ndonjé proceduré, ndérkohé qé nuk
mban miré parasysh parashikimin e Kushtetutés né rastin e mbetjes s€¢ vendit vakant.
Né Kushtetuté theksohet se, “Né rast se vendi i gjyqtarit mbetet vakant, Presidenti i

Republikés, eméron me pélgimin e Kuvendit, njé gjyqtar té ri, i cili géndron né detyré

309) Po aty.
310) Ligji Nr. 8577 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shq-
ipérisé”, dt. 10.02.2000.
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deri né pérfundimin e mandatit té gjyqtarit té larguar’. Ké€shtu, éshté e pamundur qé
me kété proceduré té kryhet ripértéritja sipas pércaktimit Kushtetues.

Aktualisht, kjo ¢€shtje pret njé pérgjigje nga Gjykata Kushtetuese, pasi njé grup
deputetésh, kané paraqitur kérkes€ pérpara késaj gjykate, veg t€ tjerave, duke kérkuar
edhe interpretimin e nenit 125/3 e Kushtetutgs, i cili sanksionon, sikurse e cituam mé
sipér, ripértéritjen e pérbérjes s€ Gjykatés Kushtetuese. Kjo kérkesé, i €shté drejtuar
Gjykatés pasi €shté pezulluar procedura e shqyrtimit t€ dekreteve t€ Presidentit
t¢ Republikés, pér emérimin e 4 anétaréve t€ Gjykaté€s Kushtetuese. Kérkuesi ka
parashtruar se, Ligji ”Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” nuk
sqaron pér rotacionin e anétar€sis€. Ne kemi mendimin, se sido qé t€ vendosé Gjykata
Kushtetuese, ajo nuk mund ta zgjidhé pérfundimisht ¢cé€shtjen, pasi kjo €shté nj€ ¢éshtje
qé€ kérkon rregullim té ploté e t€ qarté nga ligji. Ligji organik i Gjykatés Kushtetuese
duhet t& rishikohet. Eshté e nevojshme t& rregullohet ky ngér¢ duke u parashikuar
procedura t€ sakta shorti, né ligj. Rregullimi i rotacionit né Gjykatén Kushtetuese nuk
mund t’i shmanget pambarimisht rregullimeve ligjore t€ procedurave. Aktualisht, do t&
z€vendésohen pothuajse né t€ nj€jtén kohé 6 gjyqtaré, ose 2/3 e Gjykatés Kushtetuese,
né€ kundérshtim me parashikimin kushtetues qé kérkon pértéritjen me 1/3. Ky problem,
ndoshta me pérmasa t€ tjera mund té krijohet edhe pas 9 vjetésh, pérséri. Nuk mund
té jeté mé njé zgjidhje e pjeséshme, as thjesht me praktika, as thjesht me dispozita
kalimtare dhe té fundit. Ajo duhet té jeté njé zgjidhje ligjore, serioze.

5. 3. Gjykimi i ligjeve

Kontrolli 1 pajtueshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén dhe me marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, éshté padyshim edhe
veprimtaria kryesore e Gjykatés Kushtetuese. Kjo veprimtari e afirmon Gjykatén si
organin kryesor g€ kontrollon respektimin e parimit t€ sovranitetit t€ popullit dhe até
té shtetit t€ sé drejtés. Megjithaté, ajo e realizon kété qéllim edhe pérmes gjykimit
té mosmarréveshjeve t€ kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe ndérmjet pushtetit
gendror e geverisjes vendore; gjykimit t€ kushtetutshmérisé sé partive politike dhe
organizatave t€ tjera politike, si dhe kur verifikon ¢éshtje t&€ zgjedhjes sé deputetéve,
ose té Presidentit t€ Republikés. Nuk mund té mos pérmendim edhe kompetencén e

Gjykatés Kushtetuese pér t€ kryer gjykimet me karakter politik, si¢ €shté kompetenca
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pér shkarkimin nga detyra t€ Presidentit t&€ Republikés dhe vértetimin e pamundésisé

s€ ushtrimit t€ funksioneve té tij.

Funksioni tjetér i Gjykatés, ai pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore
té qytetaréve, realizohet duke pé&rmbushur kompetencén g€ ajo ka pér t€ kryer
gjykimin pérfundimtar t€ ankesave té€ individéve pér shkeljen e t& drejtave té tyre
Kushtetuese, pér njé proces té rregullt ligjor, pasi t€ jené shterur té gjitha mjetet
juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave. Ndérkohé qé, interpretimi pérfundimtar
1 Kushtetutés, nuk €shté thjesht njé kompetencé e késaj Gjykate, por njé funksion i

saj, ¢ kryhet gjaté gjykimit té t& gjitha ¢c€shtjeve (case by cases) q€ ajo shqyrton.

Kur flasim pér kontrollin e pajtueshmérisé sé€ ligjeve me Kushtetutén, kemi parasysh
se, gjykimit t& Gjykatés Kushtetuese i nénshtrohen: a. Ligjet, b. marréveshjet
ndérkombétare pérpara ratifikimit t€ tyre; c. aktet normative qé kan€ fuqiné e ligjit, d.
aktet normative t€ organeve t€ tjera gendrore dhe vendore. N¢ lidhje me pércaktimin
mé konkret t& akteve qé kané fuqiné e ligjit ka pasur diskutime t€ ndryshme, g€ lidhen
me juridiksionin gjyqésor ose kushtetues té kontrollit té akteve normative. Sigurisht,
€shté mbrojtur mendimi se, objekt i shqyrtimit t& Gjykatés Kushtetuese do té jené
vetém burimet primare té sé€ drejt€s. Shqyrtimi i akteve dhe i dispozitave nénligjore
del jashté objektit t&€ shqyrtimit t&€ Gjykatés Kushtetuese. Ato mund té shqyrtohen
gjithmoné nga gjykatat e zakonshme.’'' Ndérkohé, qé kjo ndarje (midis akteve qé
do té gjykohen nga Gjykata Kushtetuese dhe atyre qé€ do t€ gjykohen nga gjykatat
e zakonshme), ka si kriter kryesor sé pari, natyrén e aktit, nése éshté me pérmbajtje
individuale apo normative, dhe sé dyti, pretendimin ndaj pérmbajtjes s€ aktit, nése
kérkohet paligjshméria apo moskushtetutshméria e tij.>'? Pra, pérveg ligjeve, akte
té tjera nénligjore me pé€rmbajtje normative, mund té jené objekt i shqyrtimit nga
Gjykata Kushtetuese, nése pretendohet papajtueshméria e tyre mé Kushtetutén.

5.4. Vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese

Vénia né 1€vizje e Gjykatés Kushtetuese béhet me anén e kérkesés: a. népérmjet
kérkesés sé autoriteteve publike; b. népérmjet kérkesés sé gjyqtaréve té zakonshéms

c. népérmjet kérkesés sé individéve. Duke mbajtur parasysh aksesin qé ka, sipas

311) Lologi K., E drejta Kushtetuese, Tirané, 1997, f. 160-161.
312) Shih mé gjeré: Sadushi S., E drejta Administrative 2, Tirané, 2005, f. 265-275.
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Kushtetutés, subjekti i legjitimuar pér t€ paraqitur kérkesé, Kushtetuta ka parashikuar
se, subjektet g€ mund t€ véné né l€vizje Gjykatén Kushtetuese ndahen né dy
grupime?®'®: 1. subjekte gé mund té ushtrojné kérkesé né ményré té pakushtézuar dhe
2. subjekte qé mund té ushtrojné kérkesé né ményré té kushtézuar “vetém pér ¢éshtje
qé lidhen me interesa té tyre”. Ky dallim duket qarté nga pé€rmbajtja e pikés 2, té
nenit 134 t¢ Kushtetutés.

5.4.1. Vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese népérmjet kérkesés sé autoriteteve
publike

Kjo e drejté ushtrohet nga organet mé té larta t€ pushtetit gendror dhe atij vendor,
si: Presidenti i Republikés, Kryeministri, parlamentarét (jo mé pak se 1/5 e tyre),
Kryetari i Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit dhe organet e geverisjes vendore. Kété mjet
ligjor mund ta ushtrojné€ edhe disa subjekte té tjera t€ réndésishme t& jetés publike
si: Avokati i Popullit, partité politike, organet pérfagésuese té€ bashkésive fetare dhe
organizatat e tjera. Tipari dallues 1 kérkesés sé€ autoriteteve publike éshté se, ato véné
né 1évizje njé kontroll abstrakt dhe objektiv té ligjit, ku objekt gjykimi jan€ normat
juridike. N¢ kété rast, interesi ligjor q€ kérkohet t€ mbrohet nuk €shté individual, por
ka t& béjé me funksionimin e shtetit. Késhtu, shqyrtimi i pajtueshmérisé€ sé€ ligjit ose
akteve t€ tjera, me Kushtetutén, si dhe shqyrtimi i pajtueshméris€ s€ marréveshjeve
ndérkombétare me Kushtetutén, mund té€ fillojé vetém me kérkesén e Presidentit té
Republikés, t&€ Kryeministrit, jo mé pak se 1/5 s€ deputetéve, si dhe me kérkesén
e Kryetarit t¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit (neni 134/a, b, c, ¢ t&€ Kushtetutés dhe
nenet 49 e 52 té ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikes sé Shqipérisé™).

Nuk ndodh e njéjta gjé me organet e geverisjes vendore, t& cilat s¢ bashku me
Avokatin e Popullit, organet e bashkésive fetare, partité politike si dhe organizatat e
tjera (neni 134/dh, e, €, f t&€ Kushtetutés) mund té ushtrojné kété t€ drejté vetém kur

argumentojné se ¢éshtja lidhet me interesat e tyre.’'

313) Interpretimi i nenit 134 té Kushtetutés, éshté kryer nga Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 49, dt.
31.07.2000.

314) Psh., shih Vendimin Nr. 43, dt. 18.05.2001; Gjykata Kushtetuese ka marré né shqyrtim ¢éshtjen me
objekt “Shfuqizimin si antikushtetues té nenit 4 té ligjit nr. 8647, dt. 24.07.2000 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr: 8030, dt. 15.11.1995 “Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha”, mbi bazén e kérkesés sé
organizatés Shoqata Kombétare e té Shpronésuarve “Pronési me Drejtési”. Gjykata ka shqyrtuar ¢éshtjen
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Problemi i legjitimimit t€ subjekteve q€ véné né 1€évizje Gjykatén, éshté vlerésuar
prej jurisprudencés sé€ saj si nj€ aspekt 1 réndésishém 1 procesit kushtetues. Ajo ka
¢muar se, “...procedurén e kontrollit abstrakt t¢ kushtetutshmérisé sé normés, né
aspektin formal, mund ta véné né lévizje, pér arsye té njé interesi publik qofté dhe pa
pasur njé interes konkrvet subjektiv, vetém autoritete té larta shtetérore, (subjektet e
parashikuara nga neni 134/1, shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢” té Kushtetutés). Pra,
kushtetutbérési ka legjitimuar pér té véné né lévizje Gjykatén né lidhje me kontrollin
abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés vetém katér subjektet e paré té listuar né
pikén 1 té nenit 134 té Kushtetutés, pasi ky kontroll nuk ushtrohet né lidhje me njé
té drejté subjektive té individit, por pér njé ballafaqim ndérmjet akteve normative
me Kushtetutén. Mbi kété baze, té gjithé subjektet e tjere, qé parashikohen né nenin
134/1, shkronjat “dh”, “e”, “é”, “f”, dhe “g”, i drejtohen Gjykatés né kuptim té

kontrollit konkret té kushtetutshmérisé sé normés juridike” >

Edhe ¢éshtjen e legjitimimit t€ kérkuesit (locus standi) si dhe respektimin e afatit
kohor pér paraqitjen e kérkesés (ratione temporis), Gjykata Kushtetuese i ka vlerésuar
si njé ndér aspektet kryesore q€ lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues.

Pér sa i pérket legjitimimit t€ subjekteve, té ciléve u kérkohet interesi i tyre me
¢Eshtjen, Gjykata Kushtetuese e ka konsoliduar géndrimin e saj duke béré testimin
(ratione materie) pér t€ analizuar legjitimimin e kérkuesit n€ lidhje me pretendimin

e tij pér antikushtetutshméri t€ aktit. Ajo ka theksuar se:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé synon identifikimin e té drejtés sé shkelur
té subjektit si rrjedhojé e antikushtetutshmérisé né pérmbajtje té normés juridike.
Pér sa i pérket legjitimimit té subjekteve, té ciléve u kérkohet interesi i tyre me
¢éshtjen, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé synon identifikimin e té drejtés
sé& shkelur t¢ subjektit si rrjedhojé e antikushtetutshmérisé né pérmbajtje té
normés juridike. Pra interesi konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real apo
potencial dhe jo tek premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka

sjellé kété cenim té interesit.>'°

pasi ka konstatuar se, kontrolli abstrakt i ligjit té mésipérm kérkohet nga njé organizaté e interesuar drejt-
pérdrejt, si pérfagésuese e mbrojtése e interesave té ish-pronaréve.

315) Po aty, si dhe Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 9, dt. 19.03.2008.

316) Vendim i Gjykatés Kushtetuese Nr. 17, dt. 25. 07. 2008.
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5.4.2. Vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese nga gjykatat e zakonshme

Vénia né 1évizje e Gjykatés Kushtetuese nga gjykatat e zakonshme béhet me vendim
té gjyqtarit n€ kuadrin e njé procesi gjyqésor (civil, penal, tregtar etj.). Kur gjaté
gjykimit t€ zakonshém, gjyqtari ¢mon se, ligji qé zbatohet n€ ¢éshtjen konkrete vjen
né€ kundérshtim me kushtetutén, nuk e zbaton at€. Ai pezullon gjykimin dhe e ¢on
¢eshtjen pér shqyrtim né€ Gjykatén Kushtetuese. Né kété piképamje éshté shtruar
pyetja nése, nisma pér procesin kushtetues pérbén njé detyrim pér gjyqtarin, apo
thjesht lihet né subjektivizmin e tij. Kemi mendimin se dispozita kushtetuese qé
1 jep két€ mundési gjyqtarit t€ zakonshém pérbén njé detyrim, pasi Gjyqtari, nuk
mund t€ zbatojé njé ligj qé ai ¢gmon se vjen né kundérshtim me kushtetutén dhe,
as t€ vendosé veté pér papajtueshmériné e tij me Kushtetutén. Kushtetuta nuk e
legjitimon as shmangien e zbatimit té ligjit antikushtetues me heshtje nga gjyqtari.
Prandaj, ndaj gjyqtarit nuk ka ndonjé detyrim q¢ ta lidhé vendimin e tij pér kontrollin
kushtetues, me ndonjé afat nga dita e daljes sé ligjit ratione temporis. Ky sistem,
zbatohet né t€ gjithé Evropén, dhe &shté mbiquajtur model evropian. Nga ana tjetér,
Gjykata Kushtetuese mund t€ vihet né 1€vizje nga Gjyqtari i zakonshém, vetém né
rastin kur ky i fundit e ¢gmon ligjin si antikushtetues. Vetém dyshimet, nuk jané té
mjaftueshme. Pér t&€ arritur n€ kété€ konkluzion na ndihmon edhe jurisprudenca e

Gjykatés Kushtetuese Gjermane, né njé rast t€ ngjashém.’’

Njé€ céshtje tjetér e shtruar pér kété lloj gjykimi, éshté ajo qé lidhet me kuptimin e
ligjit si objekt i kontrollit kushtetues pér shkak té kérkesés s€ gjyqtarit t€ zakonshém.
Pérgjigjja €shté e qarté se Kushtetuta e vitit 1998 ka pasur parasysh vetém ligjin né
kuptimin formal té fjalés. N& kété piké€pamje, nuk mund té jené objekt i kontrollit
incidental as aktet ndérkombétare qé béhen pjesé e sistemit t&€ brendshém té RSH-
sé€, as aktet e tjera nénligjore, pavarésisht se pérbéjné ligjin né kuptimin material
té fjalés. N&é két€é ményré kemi njé ndryshim nga sa ishte sanksionuar né ligjin

“Pér dispozitat Kryesore Kushtetuese'® dhe, n€ t€ njéjtén kohé, njé pérafrim me

317) Shih vendimin BVerfGE 1, 184 Normenkontrolle I., né 'Vendime té Pérzgjedhura’, vepér e cituar. f.
580

318) Né ligjin 7561, dt. 29.4.1992, “Pér disa ndryshime dhe plotésime né ligjin nr. 7491, dt. 29.4.1991,
“Pér dispozitat kryesore kushtetuese””, kontrolli kushtetues incidental kryhej me kérkesén e gjykatave té
zakonshme, ndaj aktit normativ, jo vetém kur konstatohej se ky i fundit vinte né kundérshtim me ligjin “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese”, por edhe kur binte ndesh me ligjin.
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shumicén e gjykatave kushtetuese té Evropés, né té cilat kontrolli kushtetues konkret

ushtrohet vetém ndaj ligjeve né kuptimin formal t€ fjalés.

Gjyqtari 1 zakonshém, respekton rregullat procedurale té parashikuara nga
ligji organik i Gjykatés Kushtetuese pér ushtrimin e tij, si dhe jurisprudencén
kushtetuese. P.sh., ai duhet té pezullojé gjykimin, vetém kur véren se, kontrolli 1
kushtetutshmérisé s€ ligjit pérkatés éshté i domosdoshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete. “Ky lloj gjykimi kushtetues kérkon domosdoshmérish ekzistencén e njé
lidhjeje té drejtpérdrejté midis ligjit, antikushtetutshméria e té cilit gmohet si e tillé
nga Gjykatat dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete...” 3" Pra, lidhja midis ligjit dhe
¢Eshtjes konkrete g€ shqyrton gjyqtari, éshté njé lidhje e ngushté, me karakter t&
drejtpérdrejté dhe té domosdoshém. Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese shqiptare e
ka mbajtur miré parasysh ekzistencén e lidhjes s€ domosdoshme qé kérkohet pér
gjykime té késaj natyre. “Ajo e ka rrézuar kérkesén incidentale té gjyqtarit, n€ rastet
kur ¢é€shtja e kérkuar ka paraqitur mangési t€ dukshme t&€ réndésisé€ pér zgjidhjen e
rastit konkret, ose kur motivet e parashtruara né€ kérkes€ mbi réndésiné e ¢éshtjes,

kané€ gené té papérshtatshme”.>*

5.4.3. Vénia né lévizje me kérkesé té individir*!

Vénia né 1évizje me kérkes€ t€ individit, lidhet vetém me t€ drejtén e tij pér njé
proces t€ rregullt ligjor (neni 131/f e Kushtetutés), pasi i ka shterur t€ gjitha mjetet e
tjera g€ 1 lejon Kushtetuta dhe ligji shqiptar. Konkretisht, n€ rastin shqiptar, individi
mund t€ béjé kérkes€ vetém pasi ¢éshtja e tij t€ jeté shqyrtuar nga té tria shkallét e
gjyqésorit t&€ zakonshém. Presupozohet se pér t€ gjitha t& drejtat e tij kushtetuese ai
mund t€ kérkoj€ mbrojtje nga gjykatat e zakonshme, té cilat duhet t’i sigurojné njé
proces té rregullt gjyqésor. N¢€ kété kuadér mund t€ themi se e drejta pér njé proces té
rregullt ligjor nuk paraget ndonjé ndryshim t€ dallueshém nga e drejta pér njé proces
té rregullt gjyqésor, pasi né pérgjithési, t€ gjithé shtetasit kané mundési t’i drejtohen
gjykatés kur u éshté shkelur njé e drejt€ e parashikuar né Kushtetuté apo né ligj.

Sidoqofté, ky dallim do t€ ishte i dukshém nése mbajmé parasysh faktin se Gjykata

319) Shih Vendim i Gjykatés Kushtetuese Nr. 15, dt. 07.04.2000.
320) Shih mé gjeré: Sokol Sadushi, Kontrolli Kushtetues, vepér e cituar. f. 106-111
321) Shih mé gjeré, ¢éshtjen 2.8 té kétij punimi.
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Kushtetuese nuk do té mjaftohej me kontrollin kushtetues té njé procesi té rregullt
gjyqésor nga piképamja procedurale, por do ta shtrinte até¢ edhe mbi ligjin material
té zbatuar nga gjykatat. Deri tani, Gjykata Kushtetuese e ka reduktuar kontrollin
kushtetues mbi bazén e kérkesave individuale, vetém né kontrollin pér njé proces té
rregullt ligjor. Kjo pérbén njé€ dallim nga pérvoja e krijuar gjaté zbatimit té ligjit "Pér
dispozitat kryesore Kushtetuese”, mbi bazén e té cilit Gjykata Kushtetuese zgjidhte
pérfundimisht ankesat e personave né lidhje me thelbin e t€ drejtave dhe lirive
themelore. Né doktrinén juridike jané trajtuar shpesh opinione lidhur me kuptimin
e késaj kompetence. Ka autoré q¢ mendojné se ”Kushtetuta duhet interpretuar né
até ményré qé té keté kuptimin mé té arsyeshém dhe mé efikas t¢ mundshém. Ky

99322

do té ishte kuptimi substantiv i procesit>**. Porse ky mendim nuk ka gjetur ende

mbéshtetje nga jurisprudenca kushtetuese e GjK. \

5.4.4. Shqyrtimi i kérkesés, vendimi i Gjykatés dhe nevoja pér shmangien e
vendimit pér refuzimin e kérkesés

Né ligjin organik t€ Gjykatés Kushtetuese pércaktohen me hollési rregullat
procedurale g€ duhet té ndigen pér zhvillimin e gjykimit kushtetues. Seancat e tij
jané publike, megjithaté pér géllime t& arsyeshme, e sidomos sigurie etj., mund té

vendoset € t€ zhvillohen edhe me dyer t&€ mbyllura.

Shqyrtimi paraprak 1 kérkesés béhet nga njé kolegj 1 pérbéré nga 3 gjyqtaré, né
njé proceduré seleksionimi. Kolegji vendos kalimin e ¢éshtjes n€ seanc€ plenare
kur véren se subjekti qé ka paraqitur kérkesén legjitimohet dhe kur ¢éshtja €shté
né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese. Né qofté se ndodh qé edhe njeri prej
gjyqtaréve t€ kolegjit nuk éshté i té njéjtit mendim me té tjerét, kérkesa kalon pér
shqyrtim paraprak tek Mbledhja e Gjyqtaréve, e cila vendos me shumicé votash pér
kalimin ose jo t€ ¢éshtjes né seancé plenare. Pas seleksionimit paraprak nga kolegji,
¢ceshtja kalon pér shqyrtim né seancé plenare. N& kété seancé, si rregull, marrin
pjesé té gjithé gjyqtarét, por asnjéheré mé pak se 2/3 e tyre. Thirrjen dhe drejtimin
e seancés e bén Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, por me autorizimin e miratimin e

tij mund ta kryej€ edhe njé gjyqtar i saj. Pér t€ lehtésuar punén né seancén plenare

322) Traja K., Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe procesi i rregullt ligjor sipas Kushtetutés
shqiptare, botuar né “10 vjet Gjykaté Kushtetuese”, Botim i Gjykatés Kushtetuese, Tirané, 2003.
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caktohet njé relator pér ¢€shtjen, i cili bén raportimin. N& gjykim ftohen té marrin
pjesé té€ gjitha subjektet e lidhura me ¢éshtjen, té€ cilét mund t€ paraqiten veté ose,

pérmes pérfagésuesve té tyre.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese, jané vendime pérfundimtare dhe kané fuqi
detyruese t€ pérgjithshme (erga omnes). Pérmes tyre, Gjykata ka vetém t€ drejtén
e shfuqizimit t€ akteve q€ shqyrton. Ato hyjné né€ fuqi ditén e botimit né€ fletoren
zyrtare, me pérjashtim té rasteve kur Gjykata Kushtetuese vendos qé ligji ose akti
tjetér normativ t€ shfuqizohet né njé daté tjetér. Vendimet e GJ.K., botohen té
arsyetuara, s€ bashku me mendimin e pakicés. Si rregull, vendimi qé ka shfuqizuar
nj€ ligj apo njé akt normativ pér shkak té papajtueshméris€ me Kushtetutén ose
me marréveshjet ndérkombétare, sjell efektet juridike nga dita e hyrjes s€ tij né
fuqi. Pra €éshté fjala pér njé pavlefshméri relative ex nunc dhe jo absolute ex tunc.
Por, né ményré pérjashtimore, ligji organik 1 Gjykatés Kushtetuese, ka parashikuar

shprehimisht disa raste, né t€ cilat vendimi i saj, ka fuqi prapavepruese.’*

Nése Gjykata e anulon normén si antikushtetuese, té gjitha autoritet duhet té

shfuqizojn€ normat e tjera t€ ngjashme ose t€ nxjerra mbi até bazg.

Né disa vende jané aplikuar pérvoja té ndryshme pér rastet kur trupi gjyqésor nuk ka
arritur t€ formojé njé shumicé€ pér marrjen e vendimit. “...diku vlen vota mbizotéruese
e Kryetarit, diku tjetér, kjo do té thoté vlefshméri e aktit gé gjykohet, diku tjetér vendimi
quhet i marré derisa té arrihet shumica™**. Pérvoja shqiptare hyn né grupin e treté,
sipas t€ cilés, vendimi konsiderohet i marré€ vet€ém atéheré kur arrihet shumica. Por,
ligjvénési e ka konceptuar gabimisht kété fakt, kur ka parashikuar né ligjin organik
pér Gjykatén Kushtetuese se, kur gjaté votimit votat ndahen né ményré té barabarté,
Gjykata vendos refuzimin e kérkesés. Refuzimi i1 kérkesés &shté i ndryshém nga
rrézimi 1 kérkesés, pasi nuk pérbén res giudicata (gjé t€ gjykuar). Kjo do té thoté

se ai nuk €shté pengesé q€ kérkuesi ta riparages€ kérkesén e tij, n€ rast se krijohen

323) Konkretisht, ka fuqi prapavepruese, vendimi:

1. gé bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés

2. ndaj njé dénimi penal edhe gjaté kohés kur ai éshté né ekzekutim, nése lidhet drejtpérdrejt me zbatimin
e aktit té shfuqizuar

3. ndaj ¢éshtjes qé gjvkohet nga gjykata, derisa vendimi e saj nuk kané marré formé té preré

4. ndaj pasojave ende té papérfunduara té ligjit apo té aktit té shfuqizuar.

324) Traja K., Drejtésia Kushtetuese, Tirané, 2000, f- 98.
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kushte pér formimin e shumicés s€ kérkuar. Ndérsa kur kérkesa e subjektit rrézohet,
at€heré€ ajo konsiderohet si gjé e gjykuar dhe subjekti nuk mund ta paraqesé sérish.
Njé géndrim i till€ &shté kritikuar nga Gjykata Evropiane pér té drejtat e Njeriut, né
vendimin e saj pér ¢éshtjen “Marini kundér Shqipérisé” ** Kjo Gjykaté ka konstatuar
se Ligji organik i Gjykatés Kushtetuese, me parashikimin e vendimeve pér refuzimin
e kérkes€s né rast ndarjeje t€ barabarté t€ votave, con né marrjen e njé vendimi, i
cili praktikisht nuk i jep asnj€ zgjidhje ¢éshtjes né shqyrtim, duke e kthyer Gjykatén
Kushtetuese né njé mjet joefektiv. Pra, gjejmé edhe njé arsye t€ dyté, qé na shpie né
konkluzionin se Ligji ”Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, ka
nevojé t€ rishikohet. E ngutshme, veg t€ tjerave, €shté nevoja pér rishikimin e nenit

74 t€ Ligjit, i cili ka parashikuar refuzimin e kérkesés.

5.5. Roli i Gjykatés Kushtetuese pér mbrojtien e té drejtave dhe lirive
kushtetuese

Né 10 vitet e fundit, Gjykata Kushtetuese shqiptare e ka interpretuar né¢ ményré
té gjeré dhe krijuese Kushtetutén, sidomos né rastet e mbrojtjes s€ té drejtave
kushtetuese té Njeriut. Né vendimet e saj, jo vetém jan€ detajuar garancité e
pérmendura né Kushtetuté, por edhe jané afirmuar elemente t€ reja garantuese. P.sh.,
pérmes interpretimit jan€ vendosur parime té pathéna shprehimisht né¢ Kushtetuté,
té cilat vleré€sohen si parime-garanci mjaft t€ rénd€sishme pér t€ siguruar zbatimin
e t€ drejtave dhe lirive themelore. I till€ €shté parimi 1 siguris€ juridike, parimi i
qartésis€ dhe saktésisé s€ normave, parimi i t€ drejtave té fituara, parimi i barazisé
s€ arméve et]. N¢é kéto raste mund t€ flasim jo vet€m thjesht pér njé interpretim té
Kushtetutés, por edhe pér njé ndryshim té saj, pérderisa Gjykata ka zgjeruar me
fjal€ té tjera thelbin e pérmbajtjes dhe frymén e Kushtetutés. N¢ fakt, e gjitha kjo qé
ndodh &éshté nj€ hapésiré e krijuar dhe e lejuar nga veté Kushtetuta, e cila e ka thirrur
drejtpérdrejt Konventén Evropiane pér té drejtat e Njeriut pér t€ garantuar shkallén
e kufizimeve té t&€ drejtave kushtetuese, i ka vendosur marréveshjet ndérkombétare
té ratifikuara me fuqi mbiligjore, si dhe i ka dedikuar Gjykatés soné¢ Kushtetuese

té drejtén pér t€ kontrolluar pajtueshmérin€ e ligjeve t€ brendshme me konventat

325) Shih “Marini kundér Shqipérisé”’, botuar né gjuhén shqipe, né “Pérmbledhje e vendimeve té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kundér Shqipérisé”, Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, Qershor
2010.
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ndérkombétare. E vetmja gjé q€ ka shtuar Gjykata Kushtetuese né€ kété piké, éshté
fakti se kur kontrollon pajtueshmériné e ligjeve me konventén ndérkombétare, ajo
mban né vémendje jo vetém tekstin e konventés si té tillé, por edhe interpretimet
qé€ gjykata evropiane, i ka béré dispozitave t€ saj. N& zgjidhjen e ¢éshtjes, ajo u
referohet shpesh, vendimeve té Gjykatés Evropiane té t& drejtave té€ Njeriut, por
edhe vendimeve té gjykatave t€ vendeve t€ tjera demokratike, si dhe doktrinave mé
té reja kushtetuese. P.sh., vendimi i Gjykatés Kushtetuese, pér garantimin e té drejtés
pér t€ jetuar, pérbén pa dyshim njé nga shémbélltyrat mé té qarta t€ forcés me té cilat
veprojné standardet dhe angazhimet ndérkombétare t€ Shqipéris€, pér té garantuar
té drejtat dhe lirit€ themelore né shtetin shqiptar®?®. Gjithashtu, né praktikén e saj
mund té dallojmé se si garancité ndérkombétare té thirrura nga Kushtetuta joné,
kané béré q€ jo vetém té€ ndikohet, por edhe t& ndryshohet géndrimi i Gjykatés
Kushtetuese. Kétu do t€ sillja si shembull géndrimin e saj ndaj ekzekutimit té
vendimeve té detyrueshme té gjykatés. Fillimisht, ky nuk shihej i lidhur me nenin
42 té Kushtetutés, i cili kishte pércaktuar shprehimisht vetém shtyllat themelore té
procesit t€ rregullt ligjor, pa i shteruar elementét e tij. Pér mé tepér, Gjykata joné
Kushtetuese nuk kishte mbajtur parasysh as faktin se Gjykata Evropiane e kishte
interpretuar nenin 6 t€ Konventés Evropiane pér t€ drejtat e Njeriut qé né vitin 1997,
né€ rastin Horsbi kundér Gregisé, né t€ cilén ishte shprehur se, “Ekzekutimi i njé
vendimi, i cilésdo gjykaté qofté, duhet konsideruar si pjesé pérbérése e procesit té
rregullt giyqésor né kuptimin e nenit 6”. Né ¢€shtjen “Qufaj &Co, Shpk, kundér
Shqipérise”, Gjykata e t€ drejtave té Njeriut, konstatoi se kushtetuta dhe ligji
shqiptar pérmbajné bazén e nevojshme pér té garantuar qytetarin pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore. Kjo do t€ thoté se, Gjyqtari duhet t€ interpretojé t€ drejtén pér
nj€ proces té rregullt ligjor jo vet€ém me elementét e sanksionuara shprehimisht nga
Kushtetuta, por edhe mé gjeré. Aftésia e gjyqtarit pér t& interpretuar Kushtetutén
né ményré krijuese &shté jo vetém e mirépritur né t€ drejtén Kushtetuese, por edhe
e nevojshme. Kjo e bén t€ mundur qé njé Kushtetuté t’i rezistojé kohés edhe pér
shekuj té téré. Gjykata Kushtetuese ndryshoi géndrimin e saj pér kété ¢éshtje, me
vendimin 6/2006, né t€ cilin, midis té tjerave theksonte: “I gjithé procesi gjyqésor,

shpeshheré i véshtiré e problematik, nuk do té kishte vieré, né qofté se nuk do té

326) Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 65, dt. 10.12. 1999.

171



Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqiperisé

pasohej nga njé proces qé lidhet drejtpérsédrejti me veprimtariné e organeve té
pérmbarimit, me ekzekutimin e vendimit ose té realizimit té sé drejtés sé fituar”.
Kur njé Gjykaté Kushtetuese shprehet késhtu, arsyetimi i saj nuk éshté i vlefshém
vetém pér rastin konkret, por pér té€ gjitha organet shtetérore qé kané detyrimin té
ekzekutojné vendimet e detyrueshme té gjykatave, pérderisa ky €shté njé detyrim qé

buron nga veté Kushtetuta.

Pérgjaté studimit té jurisprudencés soné Kushtetuese gjejmé mjaft raste g€ déshmojné
qarté se si garancité kushtetuese t€ t€ drejtave dhe lirive individuale, ndérveprojné me
njéra-tjetrén dhe marrin jeté pérmes kétij ndéraktiviteti. Por, pyetja q€ shtrohet &shté:
deri ku shtrihet autoriteti ligjor 1 gjyqtarit pér t€ interpretuar Kushtetutén? A mund té
shkojé gjyqtari deri n€ ndryshimin e saj? N& teorin€ kushtetuese né Boté ka pasur dy
mendime: i pari Eshté ai qé thot€ se interpretimi i Kushtetuté€s mund té jeté i pavarur
nga kuptimi origjinal, kurse i dyti kérkon g€ ky interpretim té jeté brenda vlerave dhe
fjaléve qé ekzistojné n€ Kushtetuté. Pra, ndeshen pérballé njéra-tjetrés dy teori: teoria
e origjinalizmit dhe e jo origjinalizmit. Ato ende konkurrojné me njéra-tjetrén, por
teoria e origjinalizmit éshté ndihmuar shumé nga zhvillimi i t€ drejtés kushtetuese té
krahasuar, i konstitucionalizmit t€ krahasuar, si dhe i lidhjes s€ forté qé ekziston sot
midis t€ drejtés kushtetuese kombétare dhe té drejtés ndérkombétare. Kur kushtetutat
jané t€ padetajuara miré€, sikurse ndodh shpesh né boté, gjyqtarét kané diskrecionin
té interpretojné dhe t€ zbatojné dispozitat q€ sanksionojné té drejtat kushtetuese dhe
garancité e tyre. Prandaj, éshté mjaft e véshtiré t&€ dallosh interpretimin e kryer me
besnikéri ndaj Kushtetutés, nga ai qé quhet pseudo-interpretim, qé né fakt pérfshin
né vetvete edhe ndryshimin e saj. Gjyqtarét mund té€ vendosin pér ¢éshtjen, edhe
pse Kushtetuta nuk jep njé pérgjigje t€ drejtpérdrejt€ né lidhje me to, pér shkak té
boshllégeve, dykuptimésisé, mospérputhjeve, mungesés sé vijés logjike. Po t€ b&mé
njé€ bilanc, pjesa mé e madhe e asaj q€ quhet ‘Jurisprudencé Kushtetuese’, pérbéhet
nga doktrinat e pérgjithshme, parimet metodologjike dhe interpretimet e dispozitave
specifike té cilat jané né€ vijé logjike, por jo medoemos té kérkuara nga ato g€ ishin
menduar nga qéllimet e hartuesve t& Kushtetutés. Ky legjitimim €shté i ngjashém
me Common law-n dhe i 1& hapésiré krijuese gjyqtaréve. Megjithaté, né fund té

fundit gjyqtarét jané t&€ pavarur si nga origjinalizmi, ashtu edhe nga interpretimet e
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tjera. Ata kan€ autoritetin ekskluziv pér t€¢ pérmbyllur konfliktet ligjore. Gjyqtarét
jané krijues, pasi ata nuk mund ta l&né€ njé ¢€shtje pa pérgjigje.

Sot, éshté déshmuar qarté njé tendencé péruniversalizimin e s€ drejtés, pérndérthurjen
e rolit t€ gjyqtarit kombétar e ndérkombétar dhe qarkullimin e jurisprudencave
e doktrinave kushtetuese té€ vendeve té tjera. Mendojmé se kjo pérbén njé nga
rezultatet e pavarésisé s€ gjyqtaréve, q¢ mund té kapércejné edhe kufijté e shteteve
me interpretimet e tyre dhe njékohésisht, formon nj€ garanci té vérteté pér té drejtat
dhe lirité€ themelore.**’

327) Shih: Gustavo Zagrebelsky, Fjala pérshéndetése e mbajtur me rastin e 50-vjetorit té Krijimit té
Gjvkatés Kushtetuese Italiane.
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VI. GJYKATAT

6.1. Pushteti gjyqésor, si njé garanci pér respektimin e parimit té shtetit té sé
drejtés

Parimi 1 Shtetit t€ sé Drejtés €shté i lidhur ngusht€ me miréfunksionimin e pavarur
té pushtetit gjyqésor, i cili si njé prej funksioneve t& shtetit, garanton mbik&éqyrjen
dhe mbrojtjen e akteve normative t€ vendosura né saje t€ funksionit ligjvénés.
Duke iu referuar konstitucionalistit francez Moris Duverger,*?® mund t& sjellim né
vémendje funksionin e trefishté té gjykatave, qé vijon né respektimin e hierarkisé¢ sé
normave, interpretimin dhe zbatimin e s¢€ drejtés. Né kété veprimtari, interpretimi
1 normés juridike, ka kufij t€ gjeré pérzgjedhjeje, pasi jo gjithmoné pérmbajtja e
normés €sht€ e njékuptimshme. Shpeshheré, mund t€ lindin kundérshti gjaté
interpretimit t€ saj. Prandaj, €shté e nevojshme q¢€ shteti té zotérojé instrumentet e
tij pér t€ siguruar vullnetin normativ té€ vlefshém pér ¢do rast konkret, gjé q€ lidhet
sidomos me ekzistencén e gjyqésorit. Nga kjo piképamyje, roli i gjykatave kombétare
pér interpretimin e legjislacionit t& brendshém té Republikés s€ Shqipéris€, éshté i
padiskutueshém. Kjo €shté theksuar edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut*”. Mbarévajtja e kétij procesi éshté e lidhur ngushté me
pavarésin€ e pushtetit gjygésor, e cila pér mendimin toné€, pérbén kushtin themelor
pér respektimin e parimit t€ shtetit t€ s€ drejtés. Njé gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese
né€ opinionin e tij t€ shprehur né qéndrimin e pakicés pér vendimin e késaj Gjykate,
nr. 11/2004, thekson se, “Parimi i shtetit té sé drejtés né lidhje me até té ndarjes

sé& pushteteve nénkupton garantimin e té drejtave e té lirive themelore té njeriut

328) Referuar nga Omari L., Ndarja e pushteteve dhe pavarésia e institucioneve kushtetuese, botim i Aka-
demisé sé Shkencave té Shqipérisé, Tirané, 2011, f. 82-83
329) Shih: Vendim i GJEDNJ-sé, “Nikolaus dhe Jurgen Treska kundér Shqipérisé dhe Italisé”, Viti 2006
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népérmjet njé gjyqésori té pavarur e té paanshém. Né kété kontekst, ky gjyqésor,
duhet kuptuar e pranuar si njé gjyqésor qé vetégeveriset, vetékontrollohet e

vetékorrigjohet”

Jurisprudenca e Gjykatés soné¢ Kushtetuese, né lidhje me zbatimin e parimit té
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, si dhe t€ parimit t€ shtetit t& sé drejtés,
ka theksuar se pavarésia e gjyqésorit duhet kuptuar né disa aspekte. N& radhé té
par€, duhet kuptuar si pavarési thelbésore, pra njé tagér e gjykatave pér t&€ dhéné
vendime me paanési dhe pa u ndikuar nga interesat e ndonjé dege tjetér t€ pushtetit;
né radhé té dyté, si pavarési strukturore, q€ kérkon parashikimin né¢ Kushtetuté té
institucionit qé€ realizon emérimet dhe shkarkimet e gjyqtaréve; n€ radhé té treté, si
pavarési organizative dhe financiare, e cila né vetvete pérbén njé pjesé té pavarésisé
strukturore. “Pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave éshté njé nga parimet themelore
té shtetit demokratik, por nuk pérbén njé qéllim né vetvete. Respektimi i kétij parimi
éshté njé kusht i nevojshém pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut...
Né keété kuptim, kjo pavarési nuk éshté njé privilegj, por njé nga detyrat themelore té
givqtaréve dhe té gjykatés, qé rrjedh nga té drejtat e njeriut pér té pasur njé arbitér
té paanshém né njé konflikt, t¢ garantuar nga Kushtetuta... Nga ana tjetér, pavarésia
e gjyqésorit nuk mund té kuptohet pa pavarésiné e gjyqtarit brenda veté strukturés
s€ gjyqésorit, népérmjet té cilés sigurohet qé asnjé gjyqtar té mos mund té ndérhyjé

né veprimtariné dhe bindjen e njé gjyqtari tjetér”.>!

Né Shqipéri, gjaté njézet viteve té€ tranzicionit demokratik, ¢éshtjet e pavarésisé
sé gjyqésorit dhe raportet e tij me pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv, kané qené
problemet mé t€ debatueshme. Ky debat, ka nxjerré né dukje shumé probleme, té
cilat konsiderohen mjaft t€ réndésishme pér té siguruar njé gjyqésor t&€ pavarur. N&
mjaft raste, kéto ¢éshtje jané béré objekt shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese e RSH-
sé, madje edhe nga Gjykata Evropiane e t€ drejtave t€ Njeriut. Duke interpretuar
Kushtetutén, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé i ka kuptuar sanksionimin e shkalléve
té gjyqésorit dhe mbrojtjen e garancive e statusit t&€ gjyqtarit nga Kushtetuta, si njé

nga aspektet mé t€ réndésishme té pavarésisé s€ pushtetit gjyqésor. “Kushtetuta

330) Opinion i gjyqtarit té Gjvkatés Kushtetuese, K. Puto, né Vendimin e Gjykatés Kushtetuese té RSh-sé,
Nr: 11/2004.
331) Vendim i Gjykatés Kushtetuese té RSH-sé, Nr. 25, Viti 2008
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pércakton se pushteti gjyqésor ushtrohet vetém nga gjykatat;, nga Gjykata e Larté,
givkatat e apelit dhe gjykatat e shkallés sé paré. Krahas késaj, standardet e tjera
kushtetuese lidhur me pavarésiné e pushtetit, kané té béjné me garancité qé gjyqtarét
gézojné lidhur me emérimin, paprekshmériné e palévizshmériné e tyre nga detyra
pa shkage té pérligiura, qé kané té béjné me mosndjekjen e tyre penalisht dhe

disiplinarisht, pa vendim té motivuar té KLD-sé”.>%

6.2. Kuptimi i pavarésisé sé pushtetit gjyqésor dhe jurisprudenca Kushtetuese

Interpretimet e kryera nga Gjykata Kushtetuese jané shumé t€ réndé€sishme pér t&
kuptuar pérmbajtjen e Kushtetutés dhe té ligjeve qé€ rregullojné ¢céshtje t€ veprimtarisé
sé funksionit gjyqésor, t€ statusit t€ gjyqtarit, t€ organizimit t& pushtetit gjyqésor, t&
pavarésisé€ s€ brendshme, si dhe raportet e tij me organet e pushteteve té tjera. Kéto
céshtje vendosen nga Kushtetuta dhe ligjet organike t€ miratuara me njé shumicé té
cilésuar prej tre té pestat e Kuvendit. Nuk éshté e rast€sishme g€ ligji “Pér organizimin
dhe funksionimin e pushtetit gjyqésor”, i cili i dedikohet funksionit dhe organizimit
gjyqésor né térési, €sht€ i ndaré dhe i dallueshém nga ligji “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés s¢ Larté”, qé rregullon n€é ményré t€ vecanté c¢éshtje t&
organizimit dhe t& funksionimit t&€ késaj t&é fundit. Gjithashtu, nuk &shté aspak e
rastésishme qé Ministria e Drejtésis€ €shté e vetmja ministri, € rregullohet me njé
ligj organik dhe jo pérmes njé rregulloreje institucioni, sikurse rregullohen té gjitha
ministrit€ e tjera. Ligjvénési ka pasur parasysh té rregullojé c¢éshtjet e raportit té
Ministrit t& Drejtésis€é me pushtetin gjyqésor dhe vecanérisht me Késhillin e Larté
té Drejtésis€, me akt legjislativ hierarkisht, po aq té réndésishém sa edhe veté akti

rregullator i pushtetit gjyqé€sor dhe i KLD-sé.

Pavarésia e brendshme e gjykatave. Sanksionimin e funksionit gjyqésor me tre
shkallé gjykimi nga Kushtetuta e Shqipérisé,*** Gjykata Kushtetuese e ka interpretuar

si pavarési t€ brendshme té pushtetit gjyqésor:3*

Pra, megenése ky pushtet ushtrohet i shkallézuar sipas parimit té kontrollit té

332) Vendim i Gjykatés Kushtetuese té RSh-sé, Nr. 11, Viti 2004.

333) Neni 135 i Kushtetutés lexon:

Pushteti gjyqésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e Apelit e gjykatat e shkallés sé
pare...

334) Vendim i Gjykatés Kushtetuese té RSh-sé, Nr. 11/2004.
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vendimeve gjyqésore té gjykatave mé té uléta nga gjykatat mé té larta, asnjé organ
tjetér, qofté KLD-ja apo Ministri i Drejtésisé nuk kané té drejté té kontrollojné e
té vlerésojné bazueshmériné né ligj té vendimeve gjyqésore té formés sé preré,
té mospérfillin pérmbajtien e tyre e té ngarkojné me pérgjegjési gjivqtarin e
¢éshtjes. Duke iu referuar edhe praktikés sé saj, Gjvkata Kushtetuese ¢mon té
nevojshme pér té rikonfirmuar géndrimin se vendimet gjyqésore kontrollohen
vetém nga gjvkata mé e larté, e se asnjé organ tjetér nuk mund té vlerésojé
ligishmériné dhe bazueshmériné e vendimeve gjyqésore, pér sa kohé, ato nuk

Jjané ndryshuar ose prishur nga njé gjvkaté mé e larté’*

Né vijim t€ kétij arsyetimi, déshirojmé t&€ shtojmé g€, kur Gjykata Kushtetuese
thekson se ky pushtet ushtrohet i shkallézuar, nuk ka aspak parasysh ndonjé varési
hierarkike brenda gjyqésorit, por vetém njé kontroll t&€ zbatimit dhe interpretimit té
ligjit, nga gjykata mé e larté ndaj gjykatés s¢ shkallés mé t€ ulét. Prandaj, Gjykata
Kushtetuese, duke interpretuar nenin 145 t€ Kushtetutés, (“gjyqtarét jané té pavarur

dhe i nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve”), ka theksuar se:

...Asnjé pushtet tjetér nuk mund té funksionojé si gjykaté dhe té ushtrojé detyrén e
giyqtarit. Askush nuk mund té ndérhyjé né dhénien e drejtésisé apo né dhénien e
vendimit pér ¢éshtje té caktuara. Askujt nuk i lejohet té véré né diskutim njohjen
dhe vilerén e vendimeve apo té refuzojé zbatimin e tyre, pasi ato kané marré

formé té preré’’®

Por, nga doktrina €shté ngritur shqetésimi se, dy inspektoratet qé€ kontrollojné€ punén
e gjyqtaréve, ai i Késhillit t&€ Larté t€ Drejtésis€ dhe ai Ministris€ s€ Drejtésisé, gjaté
kryerjes sé€ detyrés s€ tyre, nuk kufizohen vetém n€ ményrén e performimit nga ana e
gjyqtaréve, por shqyrtojné edhe vendimet gjyqésore, duke u shprehur mbi ményrén
se si gjyqtarét zbatojné ligjin material dhe até procedural. Nga statistikat e Késhillit
té Larté t& Drejtésis€, rezulton se pjesa dérrmuese e procedimeve disiplinore dhe
e shkarkimit nga detyra, bazohen mbi argumentimin se gjyqtari ka zbatuar gabim

ligjin material ose procedural, né dhénien e vendimeve gjyqésore.*” Njé géndrim

335) Po aty.

336) Po aty.

337) Hoxha A., Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe garantimi i Pavarésisé sé pushtetit gjyqésor,
kumtesé, botuar né proceedings book, Studime Juridike. Sistemi kushtetues dhe sfidat e tij, Tirané 2011, f.
152.
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i tillé éshté konsideruar si njé cenim i pavarésisé sé pushtetit gjyqésor.>*® Porse,
né€ kushtet e mungesés s€ varésisé hierarkike midis gjykatave, mund t& shtrohet
pyetja, se si do t€ realizohet kontrolli i gjyqtarit, nga piképamja e profesionalizmit
dhe e mosabuzimit me detyrén e tij pér té interpretuar ligjet. Ne mendojmé, se
Késhilli 1 Larté i Drejtésis€, ka mundési ta ushtrojé kété kontroll pérmes kritereve
pér rezultatet e arritura nga gjyqtari, duke mbajtur parasysh numrin e vendimeve
té dhéna prej tij, ato t€ prishura nga shkallét mé t€ larta t€ gjyqésorit, né raport me

numrin e atyre q€ jané 1éné né fuqi.

Pavarésia e gjyqésorit nga organet e ekzekutivit. Vazhdon té mbahet né kémbé
debati mbi raportin qé krijon me funksionin gjyqésor, veprimtaria e Késhillit té
Larté t€ Drejtésisé dhe ajo e Ministrit t€ Drejtésisé si anétar i tij, si dhe me rolin e
vecanté qé ky 1 fundit ka né Ké&shillin e Larté té€ Drejtésisé. Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés s€ Larté, né kérkesén qé i kané dérguar Gjykatés Kushtetuese me vendimin
e tyre nr. 3, dt. 10.12. 2003, kang parashtruar se, e drejta e Ministrit t€ Drejtésisé pér
té kryer inspektime té gjykatave dhe gjyqtaréve, si dhe e drejta ekskluzive e tij pér té
propozuar prané KLD-s€, marrjen e masave disiplinore, pérfshiré edhe shkarkimin
e gjyqtaréve, pérbéjné kompetenca q€ cenojné parimin e ndarjes s€ pushteteve dhe
parimin e pavarésisé sé€ gjyqtaréve. Por, ky pretendim, nuk u pranua nga Gjykata
Kushtetuese, duke mbetur njé pretendim i mbrojtur vetém nga pakica e anétaréve té
saj.3? Duke e trajtuar rolin e Ministrit t€ Drejtésisé si njé aspekt té parimit té ndarjes
dhe balancimit midis pushteteve, Gjykata Kushtetuese né arsyetimin e vendimit t&
saj, theksoi se parashtrimi i pretendimeve nga Kolegjet e Bashkuara, nuk éshté i sakté.
Sipas saj, ndikimi i Ministrit t&€ Drejtésisé€ do té ishte i pallogaritshém, nése verifikimi
dhe propozimi i masés disiplinore do t€ béhej nga KLD-ja népérmjet inspektoratit
té tij. “Né kéto kushte, KLD-ja ka edhe instrumentet e duhura, Inspektoratin e tij,
qé té verifikojé ¢do propozim qé i vjen pér procedimin disiplinor” 3* Ndérkohé,
pretendimit t€ Kolegjeve, sipas t€ cilit, e drejta e inspektimit dhe e kontrollit té
gjyqtaréve té shkallés s¢ paré dhe t&€ apelit nga Ministri i Drejtésis€, bie ndesh
me pavarésiné e pushtetit gjyqésor, Gjykata Kushtetuese iu pérgjigj me nevojén
pér studim e rishikim t& legjislacionit nga organet pérkatése. “Ekzistenca e dy

338) Po aty.
339) Po aty.
340) Po aty.
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inspektorateve qé duket se dublojné njéri-tjetrin, pérkufizimi dhe pércaktimi i garté
i nocioneve inspektim, kontroll, verifikim, evitimi i ndérthurjes sé kompetencave
midis dy inspektorateve dhe dy institucioneve...jané disa nga ¢éshtjet qé né kuadrin
e pérgjithshém té pérmirésimit té legjislacionit kané nevojé pér rishikim e studim

nga organet pérkatése” "

I qarté dhe i preré duket reagimi nga anétarét e Gjykatés Kushtetuese t€ mbetur né
pakicé. N& njérin prej tre opinioneve té€ pavarura, vendimi i shumicés vlerésohet si
oportunist, duke theksuar se, “Céshtja e paragitur nga Kolegjet e Bashkuara, né
rrugén e kontrollit incidental éshté ndér ato raste, té cilat pér arsye té kompleksitetit
dhe problematikés qé paraget, nuk kérkon pérfundime oportuniteti né drejtim
té pérmirésimit legjislativ, por zgjidhje pérfundimtare té aspektit té drejtésisé

kushtetuese” >*?

Nj€ mendim 1 tillé éshté mbéshtetur dhe vazhdon té€ mbéshtetet edhe nga doktrina
juridiko-kushtetuese, e cila i konsideron artikujt e ligjit q¢ vendosin kompetencat
¢ Ministrit t€ Drejtésis€ né lidhje me kontrollin dhe procedimin disiplinor t&
gjyqtaréve, si nene g€ vijné n€ kundérshtim me Kushtetutén. “Ndryshe nga vullneti
i Kushtetutés, jané parashikimet ligjore ato qé i njohin Ministrit té Drejtésisé,
funksione té cilat sipas standardeve evropiane e atyre kushtetuese u takojné
Késhillit té Larté té Drejtésisé. ...pushteti i inspektimit té dyfishté dhe ekskluziviteti
i procedimit disiplinor né duart e Ministrit té Drejtésisé, eventualisht, mund té
shérbejné si mjete intimiduese pér gjyqtarét” 3% Té njéjtén ide ka shprehur edhe
akademik Prof.Luan Omari kur thekson se, “...krijimi i Inspektoriatit té vecanté
prané ministrisé sé Drejtésisé, jo vetém éshté njé dublim i inspektimit qé kryhet
nga KLD, por i jep ministrit té Drejtésisé tagrin gé té inspektojé ex officio ose mbi
bazén e ankesave, gjykatat e niveleve mé té ulta, duke pasur mundésiné e nisjes sé
procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve para KLD-sé&”*** Pra, edhe pse kan€ kaluar

mé tepér se 7 vjet nga dita e vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese, duket se vazhdon

341) Po aty.

342) Opinion i gjyqtarit S. Sadushi. Po aty.

343) Hoxha A., Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe garantimi i Pavarésisé sé pushtetit gjyqésor,
kumtesé, botuar né proceedings book, Studime Juridike. Sistemi kushtetues dhe sfidat e tij, Tirané 2011, f.
151.

344) Omari L., “Ndarja e pushteteve dhe pavarésia e institucioneve kushtetuese”, vepér e cituar, f- 87-88

180



- KREU VI -

interesi pér kété debat, sidomos né doktrinén juridike. Ndérkohé, ajo qé na bén mé
tepér pérshtypje éshté fakti se, si Gjykata Kushtetuese, ashtu edhe studiuesit, i jané
referuar Rekomandimit nr. 94/12, mbi pavarésinég, eficencén dhe rolin e gjyqtarit,
por, kané arritur né konkluzione té€ ndryshme, si mé sipér. Duket se né lidhje me
kété ¢éshtje, mé i preré ka qené€ Opinioni nr. 10, 2007 i Késhillit Konsultativ té
gjyqtaréve evropiané (CCJE), i cili pércakton:

Anétarét e késhillave gjyqésore, qofshin kéta gjyqtaré ose jo, nuk duhet té
jené politikané aktivé, anétaré té Parlamentit, té pushtetit ekzekutiv, apo té
administratés. Kjo do té thoté se as Kryetari i Shtetit, nése ai/ajo éshté edhe
kryetari i qeverisé dhe as ministrat nuk mund té jené anétaré té késhillave
gjivqésoré. Secili shtet duhet té miratojé rregulla ligjore té vecanta né kété
drejtim’®

Né kéto kushte nuk na duket se €sht€¢ mbyllur ende debati mbi rolin ¢ Ministrit té
Drejtésisé dhe inspektoratit prané tij, pér kontrollin dhe procedimin disiplinor té
gjyqtaréve. Ndérkohé, ka njé¢ domethénie fakti q€ ky rol ka karakter mbikéqyrés e
propozues dhe gjithé diskutimi dhe vendimi né lidhje me kéto propozime, duhet té
kalojé nga Késhilli i1 Larté i Drejtésisé.

Pérgjegjésia e gjyqtaréve. Pavarésia dhe imuniteti 1 gjyqtaréve nuk presupozon
q¢€ gjyqtarét t&€ jené krejt mospérgjegjés né kryerjen e funksioneve té tyre. Késhtu,
gjyqtarét jané t€ pérgjegjshém penalisht nése kryejné njé vepér penale gjaté
kryerjes s€ detyrés. Kur nuk éshté fjala pér vepra penale, gjyqtarét i nénshtrohen
procedimit disiplinor nga ana e Késhillit t¢ Larté t€ Drejtésisé, i cili mund t€ marré
masa t€ vecanta ndéshkimore pér gjyqtarét (pushim nga puna, pezullim nga detyra,
transferim etj.). Gjithashtu, gjyqtarét nuk jané té pérjashtuar as nga pérgjegjésia
civile né rrethana mjaft t& pércaktuara. Qytetari q€ €sht€¢ démtuar financiarisht nga
njé géndrim 1 fajshém 1 gjyqtarit, mund t€ kérkojé démshpérblimin e démeve.

Pérgjegjésia e gjyqtaréve t€ Gjykatés sé¢ Lart€ pércaktohet drejtpérdrejt nga
Kushtetuta. Ata mbajné pérgjegjési dhe mund té shkarkohen nga detyra vetém né
rastet e parashikuara prej saj. Konkretisht, Kuvendi mund té shkarkojé gjyqtarin e
Gjykatés sé Larté me dy té tretat e té gjithé anétaréve té tij pér kéto shkaqe kushtetuese:

345) Referuar nga Hoxha A., vepér e cituar, f- 151.
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pér shkelje t& Kushtetutés, pér kryerjen e njé krimi, pér paafté€si mendore a fizike
dhe pér akte e sjellje q€ diskreditojné réndé figurén e gjyqtarit (neni 140). Organi qé
garanton gjyqésorin nga ndonj€ ndé€rhyrje e parregullt e legjislativit €shté Gjykata
Kushtetuese. Ajo shqyrton vendimin e Kuvendit dhe deklaron shkarkimin e tij nga
detyra nése vérteton ekzistencén e nj€ prej shkageve té parashikuara né Kushtetuté.
Duke interpretuar shkaget pér shkarkimin e gjyqtaréve té larté, Gjykata Kushtetuese,
ka dhéné edhe pérkufizime pér t€ kuptuar pérmbajtjen e tyre. Késhtu, “akte dhe
sjellje qé diskreditojné rénd€ pozitén e gjyqtarit”, né njé véshtrim t€ pérgjithshém
jané konsideruar ato:

... veprime apo mosveprime qé kryhen nga gjyqtarét jo vetém gjaté ushtrimit té

detyrés ose pér shkak té saj, por edhe jashté detyrés, té cilat analizohen né bazé

té rrethanave té kryerjes sé tyre, momentit subjektiv si dhe démeve qé i sjellin

shogérisé dhe shtetit.>*

Nga té gjitha shkaqet pér shkarkim t€ parashikuara né Kushtetuté, vetém dy prej
tyre (“kryerja e njé krimi” dhe “paaftésia mendore a fizike”), jané t€ tilla g€ nuk
mund té vértetohen drejtpérdrejt nga Kuvendi, pasi ato kérkojné qé paraprakisht
té konstatohen dhe té vértetohen nga organe kompetente**’. Né dy rastet e tjera
(“pér shkelje té Kushtetutés” dhe “pér akte e sjellje qé diskreditojné réndé figurén e
givqtarit”), Kuvendi, rast pas rasti, vleréson veprimet ose mosveprimet e gjyqtaréve.
“Megjithaté, ...aktet dhe sjelljet e padenja qé ata kryejné duhet té jené aq serioze, té
kené diskretituar aq réndé figurén dhe pozitén e gjyqtarit... dhe té kené ulur dinjitetin
e organit qé pérfaqésojné, sa té detyrojné organin kompetent pér té marré masén e

largimit nga detyra” >*

Né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, €shté véné theksi tek respektimi i
procesit té rregullt ligjor nga cilido organ, qofté edhe nga veté Kuvendi, kur éshté
fjala pér procedimin disiplinor té gjyqtaréve. Kjo duket qarté edhe né€ vendimet e
dhéna nga shqyrtimi i kérkesave qé lidhen me vendime t€ KLD-sé€, ose té€ Gjykatés
sé Larté. Késhtu, Gjykata Kushtetuese, e ka detyruar Késhillin e Larté t€ Drejtésisé

346) Vendim i Gjykatés Kushtetuese, nr. 75, dt .19.4.2002, 'Pér interpretimin pérfundimtar té neneve 128,
140, 149, pika 2 té Kushtetutés sé RSH.' né http://www.gjk.gov.al/

347) Po, aty.

348) Po aty.
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té rishqyrtojé céshtjet e kérkuesve, gjyqtaré t€ shkarkuar prej tij nga detyra, me
qéllim g€ t’u jap€ mundési atyre t€ ushtrojné t€ drejtén e mbrojtjes.** N t&€ nj&jtén
kohé, ajo ka shfuqgizuar njé nga nenet e rregullores “Pér ményrén e funksionimit té
ushtrimit t& veprimtarisé t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€”, pasi e linte né ¢mim
té kétij t€ fundit, thirrjen né mbledhje t€ punonjésit ndaj t€ cilit éshté kérkuar
marrja e masés disiplinore. Duke vlerésuar kété vendim té€ Gjykatés Kushtetuese,
mendojmé se garantimi i procesit t€ rregullt ligjor, do t€ bénte t€ mundur vazhdimin
e diskutimit pér njé kufizim t€ mundshém t€ imunitetit t€¢ gjyqtaréve t& pércaktuar
nga Kushtetuta.

6.3. Pavarésia e gjyqésorit dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD)

Si organ kushtetues, KLLD-ja €shté mbartése e garancive kushtetuese pér shtetin e
sé€ drejtés dhe parimin e ndarjes s€ pushteteve. Edhe garancité q€ ofron ky organ né
pavarésimin e pushtetit gjyqésor, kan€ gené gjithashtu, né€ gendér t€ debatit kushtetues.
Pérveg ¢éshtjeve qé kané t€ b&jné me raportin e tij me Ministrin e Drejtésisé, si dhe
midis inspektorateve pérkatése, u shtruan edhe ¢éshtje té€ pérbérjes s¢ KLD-sé dhe
statusit t€ anétaréve t€ saj. Pyetja q€ shtrohet her€ pas here €shté: a Eshté né€ gjendje
KLD-ja me kété formul€ pérbérjeje e me atributet q€ ka, t€ vetégeverisé gjyqésorin?
Né shtypin e pérditshém, jané shprehur shumé mendime nga juristé e politologé té
ndryshém, pér nj€ reformim t€ kétij organi. N& vitin 2005 kemi nj€ pérpjekje pér
reformimin e kétij Késhilli, me njé€ shtojcé té ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit t€ Larté té Drejtésisé”.**° Por, shumé shpejt ligjiiri u b€ objekt gjykimi nga
Gjykata Kushtetuese, mbi bazén e kérkesés s€ nj€ grupi deputetésh. Gjykata mori né
shqyrtim, kushtetutshmériné e dispozitave té ligjit g¢ vendosnin papajtueshmériné
midis funksionit té gjyqtarit, me até t€ anétarit t€ KLD-sé.*' K&té dispozité Gjykata
Kushtetuese e konsideroi né kundérshtim me nenin 147/1 t€ Kushtetutés, né té cilin

sanksionohet se, “Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet nga... 9 gjyqtaré té té gjitha

349) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 15, dt. 03.06.1997. Shih né Vendime té Gjykatés Kushtetuese té
R.Sh. (1997-1999), Qendra e Publikimeve Zyrtare, Shtypshkronja Edlor;, Tirané 2000, f. 46.

350) Ligj, nr: 8811, dt. 17.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, i
ndryshuar me Ligjin, “”Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8811, dt. 17.05.2001 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé””.

351) Vendim i Gjykatés Kushtetuese , nr. 14/2006.
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niveleve, té cilét zgjidhen nga Konferenca Gjyqésore Kombétare” > Sipas késaj
Gjykate, KLD-ja éshté e pérbéré n€ pjesén dérrmuese t€ saj nga gjyqtaré, té cilét
gjaté ushtrimit t€ funksionit té tyre si té tillé, ushtrojné lidhjen e kétij organi me
korpusin gjyqésor. Késhtu, dispozita ligjore qé detyronte gjyqtarét e zgjedhur nga
Konferenca gjyqésore kombétare, t€ hignin doré nga funksioni i gjyqtarit menjéheré
pas zgjedhjes sé tyre, nuk e realizonte qéllimin qé ka pasur Kushtetuta pér t€ krijuar
nj€ organ vetéqeverisés t€ gjyqtaréve. Kjo pérbérje €shté konfirmuar qarté edhe né
interpretimin g€ i ka béré kétij neni Gjykata Kushtetuese.*>* Sipas késaj t€ fundit,
“..nénté anétarét e Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé t¢ zgjedhur nga Konferenca
Gjygésore Kombétare jané, jo vetém formalisht, por edhe realisht, gjyqtaré né detyré
(veprim)”. Lidhur me detyrén e anétarit t&¢ Ké&shillit t& Larté t& Drejtésis€, Gjykata
Kushtetuese shprehet se ajo nuk ka asnj€ papajtueshméri apo konflikt interesi me até
té gjyqtarit né€ detyré. “... Kushtetuta ka béré pérjashtim pér sa i pérket veprimtarisé
jo permanente té tyre né KLD, né té cilin ata pérfaqésojné trupén e gjyqtaréve qé i

ka zgjedhur né kété organ kushtetues.***

Njé tjetér dispozité, shtojcé e ligjit g€ u mor n€ shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese,
ishte ajo q€ vendoste imunitetin e anétaréve t&€ KLD-s€, gjaté qéndrimit t€ tyre né
detyré. Kjo dispozité, ishte hartuar me géllim qé té vlente edhe pér ish-gjyqtarét, té
cilét do t€ vazhdonin t€ géndronin né detyré, pas heqgjes doré nga funksioni i gjyqtarit.
Por, kjo zgjidhje, u konsiderua nga Gjykata, e papajtueshme me Kushtetutén.
Duke u bazuar né€ faktin qé imuniteti si i till¢, éshté nj€ institut g€ buron vetém
nga Kushtetuta si akti mé i lart€ né shtet, dispozita ligjore q€ vendoste njé imunitet
té paparashikuar né¢ Kushtetuté, u konsiderua né kundérshtim me kushtetutén, nga
Gjykata Kushtetuese. T¢€ gjithé anétarét e KLD-sé€ q€ gézojné imunitet, e kané até pér
shkak té funksionit qé€ pérfaqésojné aty (Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés
s€ Lart€, Ministri 1 Drejtésis€, gjyqtarét).

Né lidhje me tre anétarét e tjeré q€ zgjidhen nga Kuvendi, kushtetuta nuk vendos

352) Komente mbi vendimin 14/2006 té Gjykatés Kushtetuese, shih: Omari L., Ndarja e pushteteve..., vepér
e cituar., f. 93-94 dhe Puto E., Konferenca gjyqésore kombétare si organi garant pér mbrojtjen e pavarésisé
sé gjyqésorit. Garantimi i géndrueshmérisé dhe problematikat qé e shoqérojné, kumtesé, botuar né pro-
ceedings book, Studime Juridike. Sistemi kushtetues.., vepér e cituar., 190-191.

353) Shih: Vendimi i Gjykatés Kushtetuese, Nr. 14, dt. 22.05.2006.

354) Po aty.
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ndonjé kufizim né pérzgjedhjen e tyre. Praktikisht, pérve¢ 9 gjyqtaréve té zgjedhur
ekskluzivishtnga Konferenca Gjyqésore Kombétare, gjyqtaré té tjeré u zgjodhén edhe
nga Kuvendi. Ndérkohé, humbi pérfaqésimi i pedagogéve t€ Fakultetit t&€ Drejtésisé,

si dhe i profesioneve t€ lira e ndihmése t€ drejtésisé,si p.sh., i avokatéve.

Gjykata Kushtetuese, konsideroi né€ pérputhje me Kushtetutén, dispozitén pérkatése,
me té cilén Kuvendi detyrohej q€ 3 anétarét e KLD-s€ t€ zgjedhur prej tij, t€ mos
ishin gjyqtaré. Veté Kushtetuta nuk ishte shprehur né lidhje me kété fakt, duke e 1éné
plotésisht n€ diskrecion té ligjit, apo t& Kuvendit. Pér mendimin toné, ky interpretim
1111 Kushtetutés nga ligji né fjalé, pérfagéson njé reformé t€ dobishme pér zgjerimin
e pérfagésimit té¢ Késhillit t&€ Larté té Drejtésisé, sidomos pér pérfshirjen né té, t&
profesoréve té s¢ drejtés, avokatéve dhe juristéve t€ tjeré. Njé zgjerim i till€ do ta
béje t& afté pérbérjen e KLD-s€, qé t€ pérthithé jo vet€ém opinionet e pérfagésuesve
té gjyqtaréve, por edhe opinionet qé vijné nga jashté, t€ grupeve q€ punojné né
sektoré té tjeré t& drejtésisé, t€ lidhur me funksionin e gjyqtarit. Faktin qé, ky ligj
ka pércaktuar se anétarét e KLD-sé t€ zgjedhur nga Kuvendi, nuk duhet t€ jené

gjyqtaré, Gjykata e ka konsideruar si:

...né pajtim, nga njéra ané, me parimin e balancimit té pushteteve..., edhe me
formulén e nenit 147 té Kushtetutés, nga ana tjetér, sipas té cilit né Késhillin e
Larté té Drejtésisé do té pérfagésohet jo vetéem gjyqésori me 10 anétaré, por
edhe pushteti legjislativ me tre anétaré. Kéta té fundit cojné né Késhillin e Larté
té Drejtésisé frymén e organit ligjvénés dhe, si té tille, nuk duhet té zévendésohen

me gjyqtaré.>”

Njé séré céshtjesh té tjera jané shtruar pér zgjidhje, lidhur me pérmirésimin e rolit té
KLD-s€, né pavarésimin e pushtetit gjyqésor. Prandaj, mendojmé se ky debat éshté
1 nevojshém pér t€ arritur n€ konkluzione t€ drejta e t€ dobishme pér reformimin e
kétij organi. P.sh., nj€ pyetje tjetér nga kjo piképamje, mund t€ lidhej me funksionin
real t& KLD-sé si organ i geverisjes s€ gjyqésorit, g€ do té€ pérfshinte, jo vetém
menaxhimin e burimeve njerézore prej tij, por edhe até té burimeve financiare. Ky
debat béhet mé i mprehté, nése shohim standardin e Késhillit Gjyqésor (organi

ekuivalent me Késhillin e Lart€ t€ Drejtésis€) té€ sanksionuar nga Kushtetuta

355) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 14, dt. 22.05.2006.
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e Republikés s¢ Kosovés. Késhilli gjyqésor i Republikés sé Kosovés, pérveg
inspektimit, éshté pérgjegjés pér administrimin gjyqésor, pérpilimin e rregullave
pér gjykatat né pajtim me ligjin, punésimin dhe mbikéqyrjen e administratoréve
té gjykatave, hartimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit pér gjyqésorin, pércaktimin e
numrit t€ gjyqtaréve pér secilin juridiksion, si dhe pér t&€ dhéné rekomandime pér
krijimin e gjykatave t€ reja, té cilat krijohen me ligj (Neni 108 i Kushtetutés sé
RSh). N¢ lidhje me kété sanksionim, studiuesi Ilir Panda (ish-ministér i Drejtésis¢€)
thekson: “...ndérsa lexoja Kushtetutén e Kosovés, e kam vérejtur me kénaqgési té
madhe kété rregullim kushtetues. Dhénia e kompetencave té mésipérme Késhillit
Gjyqésor, mendoj se e bén kété institucion, vértet njé qeveri té Gjygésorit...”***. Mé
tej, duke e krahasuar me Késhillin e Larté t€ Drejtésis€, ai shpreh vlerésimin se,
“...Gjyqésori né Shqipéri éshté njé organizéem qé pérbéhet nga disa elemente (apo
pjesé), té cilét nuk kané lidhje organike me njéri-tjetrin. Dhe pér mé tepér, po té
mungojé vullneti i personave drejtues, ndérveprimi i kétyre elementeve béhet gati
inekzistent dhe rezultati i pritshém shkon drejt zeros”.*" Autori i konsideron késhtu
lidhjet q€ ekzistojné midis Késhillit t& Larté t& Drejtésis€é, Ministrit t&€ Drejtésisé,
Zyrés s¢ Administrimit dhe t€ Buxhetit Gjyqésor, si dhe Konferenca Gjyqgésore
Kombétare e Shkolla e Magjistraturés, pér shkak se, kéto organe kané pérbérje,

ményré formimi, drejtim dhe kompetenca t€ ndryshme.

Presidenti i Republikés éshté Kryetar i Késhillit té Larté té Drejtésisé (neni
147/2). Né zbatim té kétij funksioni, ai z& vetém njé pozicion primus inter pares,
duke pasur disa detyra té€ pércaktuara né¢ Kushtetuté dhe né ligj. Sidoqofté, presidenti
ka t€ drejté vote te barabarté me t€ gjithé anétarét e tjeré t&€ KLD-sé. Kjo ka shtruar
pyetjen nése ai ka té drejté té rikthejé pér shqyrtim njé vendim té Késhillit té Larté
té Drejtésisé, q& €shté miratuar me shumicén e votave t€ anétaréve té tij. Mendojmé
se ¢ drejta e presidentit t€ Republikés pér té kthyer pér rishqyrtim njé vendim té
KLD-s€, nuk buron nga fakti se ai €shté kryetar i KLD-s€, por rrjedh nga funksionet
e tij administrative. N& kété kuptim, Presidenti i Republikés €shté titullari i aktit
pér emérimin e gjyqtarit, prandaj veprimet e ushtruara pér kthimin pér rishqyrtim
té¢ vendimeve t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé pér emérimin e gjyqtaréve, jané

356) Mé gjeré shih: Panda I., Organizimi gjyqésor sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, kumtesé e
botuar né “Gjeopolitika”, botim i Institutit kérkimor shkencor Barleti, nr. IV, Tirané, 2010.
357) Po aty.
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né pérputhje me Kushtetutén. Kjo kompetencé e Presidentit t&€ Republikés duhet
interpretuar si njé kompetencé€ formalisht presidenciale. Pra, emérimi né detyré€ i
gjyqtaréve té tjeré (gjyqtarét e Gjykatés s€ shkallés I dhe shkallés II) mbetet njé
kompetencé thelbésisht e Késhillit t&€ Larté t&€ Drejtésisé dhe formalisht e Presidentit
té Republikés. Né kété kontekst, presidenti i Republikés mund t€ ushtrojé vetém
kontrollin e legjitimitetit té akteve dhe té kérkojé rishqyrtimin e tyre, pa detyruar
vullnetin e organeve qé kané parashikuar pérmbajtjen e tyre. N€ fund t€ fundit,
nése Késhilli 1 Larté i Drejtésisé kémbéngul n€ pérmbajtjen e aktit t&€ miratuar prej
tij, presidenti i Republikés nuk mund té refuzojé t’i nénshkruajé ato. Sidoqofté,
debatit doktrinor nuk i1 ka shpétuar edhe diskutimi mbi efektshmérin€ e Presidentit
té Republikés si anétar i Késhillit té Larté t€ Drejtésisé dhe votés sé tij né té. Prof.
Luan Omari shkruan: “Njé problem tjetér i diskutueshém éshté e drejta e votés qé
ka Presidenti i Republikés né rast kur KLD vendos pér emérimin e gjyqtaréve.
....Eshté shtruar pyetja: a duhet Presidenti té votojé né KLD pérderisa ai vendos
pérfundimisht. Na duket mé e drejté zgjidhja e parashikuar né disa vende té tjera,
qé Presidenti né kéto raste té mos keté té drejtén e votés né KLD, por té kufizohet me

drejtimin e mbledhjes”. >

6.4. Rolii Konferencés Gjyqésore Kombétare (KGJK ) né pavarésiné e pushtetit
gjyqésor

Konferenca gjyqésore kombétare pérmendet nga Kushtetuta, si organi qé ka té
drejté e detyré té zgjedhé 9 anétaré t€ KLD-s€ nga gjykatat e t€ gjitha niveleve. Q&
nga miratimi 1 Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé (1998), deri né vitin 2005,
organizimi dhe funksionimi i késaj Konference rregullohej népérmjet Statutit, njé
akt i brendshém i miratuar prej saj. Ndérsa, me Ligjin nr. 9399, daté 12.05.2005,
Kuvendi parashikoi, organizimin dhe funksionimin e Konferencés Gjyqésore
Kombeétare, si organi pérfagésues 1 gjyqtaréve té té gjitha niveleve t€ Republikés sé
Shqipérisé.

Njé ndér ¢éshtjet kryesore qé €shté shndérruar né objekt debati, ka gené statusi
kushtetues i Konferencés Gjyqésore Kombétare dhe vendi g€ ajo z€ né kuadrin

e institucioneve e t& organeve té parashikuara nga Kushtetuta. Diskutimi i késaj

358) Omari L., Ndarja e pushteteve dhe ..., vepér e cituar., f. 98.
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¢Eshtjeje ka njé réndési t€ veganté, pér shkak té rolit g€ ka Konferenca né€ kuadrin
e organeve € garantojné pavar€sin€ e pushtetit gjyqésor. Gjithashtu, Gjykata
Kushtetuese ka pérmbyllur kété debat duke vendosur se, ésht€ e nevojshme qé
rregullimi ligjor 1 KGJK, t€ béhet me ligj t€ miratuar me shumicén e cilésuar prej 3/5,
e anétaréve t€¢ Kuvendit, ashtu sikurse ka parashikuar Kushtetuta pér organizimin

dhe funksionimin e institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta.?>

Gjykata Kushtetuese, e véné né 1€vizje nga Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve, mori
né shqyrtim ligjin nr. 9399, daté 12.05.2005, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Konferencés Gjyqésore Kombétare” dhe e rrézoi até si njé ligj té pabazuar né
Kushtetuté.’®® Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se rregullimi
kushtetues qé imponon organizimin dhe funksionimin me ligj t€ organeve té
parashikuara né Kushtetuté (neni 6), duhet paré i lidhur ngushté me respektimin
e procedurés sé votimit, n€ kuptim té nenit 81, pika 2, shkronja “a” t€ Kushtetutés
s€ Shqipéris€. “Kjo dispozité kushtetuese ka parashikuar shumicén e cilésuar
me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit si ményré votimi pér ligjet, mbi
bazén e té ciléve organizohen dhe funksionojné institucionet e parashikuara nga
Kushtetuta, né dallim nga votimi me shumicé té thjeshté qé kérkohet pér ligjet e
tjiera”. Duke analizuar sa mé sipér, Gjykata arrin né konkluzionin se Kushtetuta,
me termin “institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta”, ka pasur parasysh njé
shtrirje té gjeré t€ kuptimit té institucionit, duke pérfshiré né té njéjtin rregullim
procedural miratimin e ligjeve, si pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve
kushtetuese, ashtu edhe pér institucionet e parashikuara prej saj. Sipas GjK:

... né kété rregullim kushtetues nuk pérfshihen vetém institucionet kushtetuese,
sipas kuptimit té dhéné mé lart, por edhe ato institucione té parashikuara nga
Kushtetuta, té cilat, népérmjet saj, kané fituar si personalitetin juridik ashtu

edhe kompetencén kushtetuese.

Gjykata, duke analizuar institucionet kushtetuese, ato t€ parashikuara nga kushtetuta
dhe ato t€ pérmendura prej saj, sqaron se:

. jo ¢do institucion qé pérmendet né Kushtetuté duhet té pérfshihet

domosdoshmérish né procedurén e miratimit t¢ ligjit sipas nenit 81, pika 2,

359) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé nr. 25/2008
360) Shih: Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé nr. 25/2008.
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shkronja “a”. Ky géndrim éshté rrjedhojé e faktit té ekzistencés sé dallimit
thelbésor ndérmjet institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta dhe
institucioneve qé vetém sa pérmenden prej saj. Kuptimi i termit “institucioneve
té parashikuara nga Kushtetuta” lidhet me vullnetin e kushtetutbérésit pér
t’i dhéné institucionit personalitet juridik, me géllim pérmbushjen prej tij té
kompetencés specifike kushtetuese. Né Kushtetuté pérmenden edhe institucione
té tjera, té cilat nuk pajisen prej saj me kompetencé kushtetuese. Pér rrjedhojé,
institucione té tilla si, “drejtuesit e institucioneve shtetérore " (neni 80), “drejtori i
shérbimit informativ té shtetit” (neni 92, shkronja “f”), “Kryetari i Akademisé sé
Shkencave’, rektorét e universiteteve "(neni 92, shkronja “g”), “Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém ”(neni 169, pika 3) etj, nuk mund té njehsohen dhe as té pérfshihen
né termin “‘institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta”, né kuptim té nenit §1,

399

pika 2, shkronja “a
Pozita Kushtetuese e Konferencés Gjyqésore Kombétare éshté konsideruar nga kjo
Gjykaté si institucion i parashikuar nga Kushtetuta, e cila ka fituar personalitetin
juridik dhe ka marré kompetenca qysh prej saj. Sipas Gjykatés, kjo Konferencé
ka fituar personalitet juridik dhe éshté njohur nga Kushtetuta si i vetmi organizém
vendimmarrés, pér t€ zgjedhur 9 gjyqtaré né funksionin e anétarit t& Késhillit té
Larté t€ Drejtésis€. Pra, KGJK-ja, jo vetém &shté parashikuar drejtpérdrejt nga
Kushtetuta, por edhe €shté theksuar kompetenca e saj pér zgjedhjen e 9 gjyqtaréve,
si nj& kompetencé kushtetuese. “Mbi kété analizé, Gjykata nxjerr pérfundimin
se Konferenca Gjyqésore Kombétare, si njé nga ato institucione qé parashikohet
drejtpérdrejté nga Kushtetuta, nuk pérjashtohet nga rregullimi procedural i nenit

99 36]

81, pika 2, shkronja “a”.

6.5. Raporti i Gjykatés Kushtetuese me Gjykatén e Larté
Céshtja e raportit g€ krijohet ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé€ Larté,

mé sakté ndérmjet vendimeve qé marrin kéto mekanizma shumé té réndésishme né
shtetin demokratik, éshté njé ¢éshtje delikate dhe me ndjeshméri mjaft t&€ madhe.
Parimisht, problemi duket i qart€ sepse edhe funksionet jan¢ t&€ ndara. Normalisht

Gjykata Kushtetuese garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin

361) Po aty.
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pérfundimtar té saj, ndérsa Gjykata e Lart€ qéndron si instanca mé e fundit e té
gjithé sistemit gjyqésor, detyré themelore e té cilit éshté¢ dhénia e drejtésisé. Si
rregull, Gjykata e Larté kontrollon ményrén e zbatimit té ligjit material e procedural
nga gjykatat e shkalléve mé t€ uléta, n€ nj€ kohé qé t€ gjitha gjykatat e juridiksionit
té zakonshém kané pér detyré té zbatojné dhe interpretojné Kushtetutén dhe aktet
normative g€ dalin né baz¢ dhe pér zbatim t€ saj. Megjithaté, pothuajse n€ ¢do sistem
té centralizuar t&€ kontrollit kushtetues qé bazohet né teoriné pozitiviste t€¢ Kelzenit
mbi hierarking strikte t€ normave t€ sé drejt€s, normalisht ka interferenca apo
“pérplasje” mes kompetencave dhe funksioneve kushtetuese dhe gjyqgésore, sidomos
ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté. Kjo vihet re veganérisht né
rastet kur gjykatat kushtetuese vihen né 1€vizje edhe pérmes kérkesave individuale.
Kéto probleme jané té pranishme veganérisht né demokracité e reja, pasi né kéto
vende mungon eksperienca e duhur me juridiksionin kushtetues. Nga ana tjetér,
pengesé né két€ drejtim béhet shpesh edhe mentaliteti se gjykata kushtetuese duhet
té kontrolloj€ vetém kushtetutshmériné e ligjeve dhe jo edhe t€ vendimeve gjyqésore,
pavarésisht se pérmes tyre mund t€ cenohen edhe t€ drejtat dhe lirit€ themelore té

individit, e t€ tjeré.

Sidoqofté, duhet pasur parasysh se né demokraciné si formé e qgeverisjes dhe né
kuadér té shtetit t€ s€ drejtes, q€llimi, detyrat dhe objektivat e té gjithé mekanizmave
té mésipérm jan€ dhe duhet t€ jené t€ pérbashkét. Ato jané interpretimi dhe zbatimi
sa mé rigoroz i Kushtetuté€s dhe akteve t€ tjera normative, duke garantuar késhtu
njékohésisht organizimin dhe funksionimin e shtetit, respektimin e parimeve té
demokracisé e shtetit té sé drejtés, si dhe mbrojtjen sa mé t€ miré€ e sa me efektive té
té drejtave dhe lirive themelore té individit.

Por si¢ theksuam edhe mé sipér, né realizimin e kétyre synimeve, natyrshém krijohen
raporte t€ caktuara mes tyre, t€ cilat varen n€ njé masé té€ konsiderueshme edhe nga
juridiksioni dhe kompetencat qé Kushtetuta e ¢cdo vendi i njeh vecanérisht Gjykatés
Kushtetuese. Pikérisht mbi kété bazé, né€ ushtrimin e funksioneve g€ kryejné,
krijohen edhe interferenca apo edhe “probleme” ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykatés s€ Larté, t€ cilat duhet t€ trajtohen apo “menaxhohen” né kuadér t€ parimit
té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, duke pasur gjithnjé parasysh urdhérimet
kushtetuese e ligjore mbi detyrat qé€ kryen secila prej tyre.
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Pér shkak té kétyre raporteve qé krijohen pothuajse né€ ¢do sistem t€ vecanté té
sé drejtés, gjykatat kushtetuese rastis t€ cilésohen shpesh né teori dhe né praktiké
edhe si instanca apo shkall€ e treté ose e katért superiore gjykimi. I till¢ &shté rasti
1 Italis€ pér shkak t€ kontrollit t€ zhvilluar incidental; rasti 1 Spanjés pér shkak té
té ashtuquajturave kérkesa amparo; rasti i Hungarisé¢ dhe Maqedonisé pér shkak té
ankesave actio popularis, rasti i Sllovenisé dhe Kroacis€ pér shkak té kontrollit t&
shumtg t€ kérkesave pér gjykim jashté “afatit t€ arsyeshém”; rasti i Gjermanis€ pér
shkak t€ t€ ashtuquajturés verfassungsbeschwede (kérkesa t€ zgjeruara individuale,
pérmes té€ cilave kontrollohet edhe kushtetutshméria e ligjit), e t€ tjeré. Megjithaté,
pavarésisht kétyre cilésimeve, me té drejté theksohet se né gjykimin kushtetues ka
shumé réndési vetépérmbajtja apo shmangia e aktivizimit té tepruar t€ gjyqtarit. Ai
duhet té realizojé sa mé miré€ detyrat kushtetuese, por duke pércaktuar qarté dhe drejté
kufirin ndar€s me funksionet qé kryejné gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém.**? N&
kété kuadér, me té drejté vlerésohet se duhet pasur parasysh kryesisht fakti g€ gjykata
kushtetuese €shté si rregull njé pushtet neutral (pouvoir neutre), qé ka pér funksion
gendror garantimin e respektimit t€ Kushtetutés né té gjitha fushat e veprimtarisé

shtetérore, sidomos nga mekanizmat qé u pérkasin tre pushteteve kryesore.

Cilésimet e mésipérme jané konstatuar edhe né realitetin shqiptar. Duke ju referuar
kryesisht shqyrtimit gjithnjé e mé t€ madh nga ana e Gjykatés Kushtetuese té
kérkesave individuale pér proces té parregullt ligjor né kuptimin kushtetues, jo
rrallé €shté theksuar se kjo Gjykaté po tenton t€ kthehet né njé instancé té katért
gjykimi. E me kété rast, éshté shtruar edhe ¢éshtja e raporteve ndérmjet Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté. Por le ta shohin mé nga afér se si géndron né
fakt ky problem.

Sipas nenit 124 t€ Kushtetutés, ritheksojmé Gjykata Kushtetuese garanton
Kushtetutén dhe bén interpretimin pérfundimtar t€ saj, ndérsa né nenin 135
pércaktohet se “Pushteti gjyqésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat
e apelit dhe gjykatat e shkallés sé paré”. Né nenin 141/1 t€ Kushtetutés, vihet né
dukje mé tej e drejta e Gjykatés s€ Larté pér t&€ njésuar apo ndryshuar praktikén
gjyqésore pérmes vendimeve unifikuese t€ Kolegjeve t€ Bashkuara, e té tjeré.

362) Favoreu L., Kontrolli Kushtetues né Evropé, né “E Drejta Parlamentare dhe Politikat Ligjore”, Nr.
46(5), Tirané, 2008, pérkthyer nga Alma Como.
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Né kéndvéshtrimin praktik, bazuar edhe né dispozita t¢ ndryshme kushtetuese,
konstatohet se Gjykata Kushtetuese dhe Gjykata e Larté bashképunojné ngushtésisht
me njéra-tjetrén né€ disa raste. I till¢ éshté pér shembull, kontrolli incidental né€ bazé té
nenit 145/2 t&€ Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht se “Kur gjyqtarét gmojné se ligjet
vijné né kundérshtim me Kushtetutén, nuk i zbatojné ato. Né kété rast, ata pezullojné
givkimin dhe ia dérgojné ¢éshtjen Gjykatés Kushtetuese....”. K&ét€ mundési qé 1 jep
Kushtetuta, Gjykata e Larté e ka shfrytézuar n€ disa raste, veganérisht né funksion
té interesit q€ ka pasur dhe ka pér t€ garantuar né térési dhe sa mé mir€ pavarésing e
pushtetit gjyqésor si dhe t€ t€ drejté€s dhe detyrimit qé ka pér t€ unifikuar praktikén
gjyqésore. Nga 12 kérkesa pér kontroll incidental q€ ka paraqitur Gjykata e Larté
q¢€ nga miratimi i Kushtetutés mé 1998 (deri né€ fund té vitit 2010), 6 prej tyre jané

pranuar si té drejta nga ana e Gjykatés Kushtetuese.>*

Megjithaté, ajo qé ka réndési mé shumé dhe qé paraget shpeshheré edhe probleme
né praktiké éshté raporti q€ krijohet mes dy gjykatave pér shkak té vendimmarrjes sé
Gjykatés Kushtetuese né bazé t€ kérkesave individuale g€ i paraqiten pér pretendime
lidhur me cenimin e t& drejt€s pér njé proces té rregullt ligjor n€ kuptim t€ neneve
42 dhe 131/f té€ Kushtetutés. Pérmes kétyre kérkesave, kontrollohen pér respektimin
e standardeve té€ procesit t& rregullt ligjor kryesisht vendimet e gjykatave té

juridiksionit t& zakonshém, pérfshiré kétu edhe vendimet e Gjykatés s¢ Lart¢.

Gjykata Kushtetuese ka tashmé njé praktiké té€ konsoliduar lidhur me procesin e
rregullt ligjor né kuptim t€ dispozitave té sipércituara t&€ Kushtetutés. Pavarésisht
diskutimeve, vérejtjeve apo mendimeve t€ ndryshme qé shfagen shpesh né artikuj
apo tryeza t€ rrumbullakéta pér t’i dhéné njé kuptim mé t€ zgjeruar kétij procesi
(edhe si proces i rregullt n€ kuptimin substantiv), deri tani, procesi i rregullt ligjor
€shté kuptuar e kontrolluar nga kjo Gjykaté vet€m si garanci procedurale, duke e
barazuar késhtu pothuajse krejtésisht né standardet e nenit 6 t&€ Konventés Evropiane
té t&€ Drejtave té Njeriut. Megjithaté, duhet theksuar se ky kontroll ushtrohet prej saj
jo si njé géllim né vetvete, por lidhur ngushté me pretendimet pér cenimin e njé té

drejte apo lirie tjetér themelore t€ garantuar nga Kushtetuta. Pér mé tepér, si pjesé

363) Mé hollésisht pér raportin mes Gjykatés Kushtetuese dhe gjykatave té zakonshme, vecanérisht pér
¢éshtje té kontrollit incidental, shih. D. Biba, Gjykata Kushtetuese pérballé gjykatave té zakonshme, né'E
Drejta Parlamentare dhe Politikat Ligjore', Nr. 46 (5), Tirané, 2008.
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té procesit t€ rregullt ligjor né kuptimin kushtetues jan€ pérfshiré edhe disa té drejta
té tjera, kryesisht té drejta q€ lidhen ngushté me procesin penal, si liria dhe siguria e

personit, parimi nulla poena sine lege, parimi ne bis in idem, e t€ tjeré.

Duhet véné né dukje gjithashtu se né shqyrtimin e kérkesave individuale pér
pretendime lidhur me cenimin e procesit t€ rregullt ligjor, pérgjithésisht Gjykata
Kushtetuese ka treguar dhe tregon vetépérmbajtje, vecanérisht kur béhet fjalé pér
respektimin e elementeve té kétij procesi né gjykimin qé€ zhvillohet né Gjykatén e
Larté. Pavarésisht nga réndésia q€ paraget ose jo ¢Eshtja konkrete qé shqyrtohet
prej saj, synim kryesor 1 Gjykatés Kushtetuese ka qené¢ dhe mbetet vendosja dhe
respektimiistandardeve kryesore apo standardeve t€ domosdoshme qé kérkon procesi
i rregullt ligjor, gjithnjé n€ funksion t& garantimit t€ t& drejtave dhe lirive themelore
té individit. N€ fund t€ fundit, njé gjé t€ tillé bén edhe veté Gjykata Evropiane e
té Drejtave t€ Njeriut. Mbi kété bazé, edhe pse rihapja e procesit qofté edhe né
Gjykatén e Lart¢ mund té shkaktojé zvarritje apo edhe pakénaqési t& momentit,
pérgjithésisht ka pasur mirékuptim pér vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese né
shqyrtimin e kérkesave individuale. P&r mé tepér, ajo éshté vlerésuar shpesh edhe
si njé ndihmé me vleré pér realizimin e njé procesi né pérputhje me standardet

ndérkombétare né kété fushé.

Né shqyrtimin e kérkesave individuale dhe né raportin g€ krijohet ndérmjet
Gjykatés s€ Larté dhe Gjykatés Kushtetuese né realitetin shqiptar, ka luajtur rol
pozitiv edhe vendi g€ z& né pérgjithési e drejta ndérkombétare né Kushtetutén e
Shqipérisé, e vecanérisht Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut. Si¢ dihet
tashmé, kjo konstatohet vecanérisht n€ nenet 5, 17/2,116, 121-123 t€ Kushtetutés.
Shkurtimisht mund té theksohet se neni 5 pérmend angazhimin e Shqipérisé pér té
zbatuar t€ drejtén ndérkombétare t€ detyrueshme pér t€. Neni 116, duke radhitur
aktet normative qé kané fuqi né territorin e Republikés s€ Shqipéris€, pérmend
si té tilla menjéheré pas Kushtetuté€s dhe para ligjeve t€ Kuvendit marréveshjet
ndérkombétare t€ ratifikuara. Né nenin 122/2 béhet deklarimi shumé i réndésishém
se nj¢ marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé
nuk pajtohen me té, e t& tjeré. Megjithaté, ajo q€ ka vler€ t€ vecanté né kété drejtim

€shté sidomos risia qé sjell né vetvete neni 17/2 1 Kushtetutés, né t€ cilin, duke béré
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fjalé pér mundésiné e kufizimit té t€ drejtave dhe lirive kushtetuese, theksohet se
kéto kufizime..... né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventén Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut. Mbi kété bazé, me t€ drejté mund
té thuhet se pér sa 1 pérket kufizimeve, Konventa Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut
géndron té paktén né njé plan me Kushtetutén. Prandaj, gjyqtari shqiptar, pérfshiré
kétu edhe gjyqtarin kushtetues dhe gjyqtarin e Gjykatés s¢ Larté, né kété drejtim ka
dhe duhet té keté si piké referimi pikérisht kété Konventé dhe pér kété arsye, veté
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut, pérfshiré kétu edhe
jurisprudencén dhe standardet e saj lidhur me procesin e drejté qé pércakton neni 6

1 Konventés.

Nga ana tjetér, duhet pasur parasysh se edhe kur pranon kérkesén dhe shfuqizon
vendimet e gjykatave t€ juridiksionit t€¢ zakonshém, pra edhe t€ Gjykatés s¢ Larté,
Gjykata Kushtetuese normalisht as nuk e riparon veté t€ drejtén e shkelur dhe as
nuk e zgjidh veté ¢é€shtjen, ashtu si¢c mund t€ veprojné sipas rastit gjykata t& tjera
homologe. Céshtja rikthehet pér gjykim, dhe gjykata qé ka béré shkeljen duhet
ta riparojé veté at€, e mbi kété bazé t& zgjidhé sipas kompetencés edhe ¢éshtjen
konkrete. Sidoqofté, né ¢do rast Gjykatés Kushtetuese i kérkohet qé edhe pér ¢éshtje
lidhur me procesin e rregullt ligjor té jeté njé mjet efektiv ankimi né kuptim edhe
té nenit 13 té Konventés Evropiane t€ té Drejtave t€ Njeriut. Né njé nga vendimet
mé t€ fundit t€ Gjykatés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut kundér Shqipérisé,**
me t€ drejt€ konstatohet se ajo nuk €shté ende e tillé kur shqyrton kérkesat pér
mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, si pjes€ e réndésishme e

procesit té rregullt ligjor né kuptimin kushtetues.

Nga viti 1998 deri né€ vitin 2010, nga térésia e kérkesave individuale t€ pranuara
nga Gjykata Kushtetuese pér shkak té cenimit t€ procesit t€ rregullt ligjor, rreth
90 i pérkasin shkeljeve t€ konstatuara nga vendimmarrja né Gjykatén e Larté dhe
rreth 60 nga vendimmarrja e gjykatave té apelit dhe t€ gjykatave t€ shkallés sé
paré. Eshté e kuptueshme, qé sipas rastit, Gjykata Kushtetuese e ka konsideruar
dhe e konsideron mé praktike dhe mé t€ efektshme mundésin€ e kthimit té ¢céshtjes

dhe rigjykimin e saj n€ Gjykatén e Larté, pasi &shté pikérisht kjo Gjykaté q€ ka

364) Shih ¢éshtja Gjyli kundér Shqipérisé, vendim i GJEDNj, dt. 29.09.2009.
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mjetet e duhura kushtetuese dhe ligjore pér rivendosjen e té drejtés sé€ shkelur, pér té
kontrolluar ményrén e zbatimit t& ligjit material dhe procedural nga gjykatat mé té
ulta, apo edhe pér t€ kérkuar mé pas prej tyre respektimin e standardeve té caktuara
té procesit té rregullt ligjor.

Problemet kryesore té konstatuara nga Gjykata Kushtetuese si shkelje t& procesit
té rregullt ligjor né vendimmarrjen e Gjykatés s€ Larté, jan€ e drejta e mbrojtjes;

parimi 1 paanésis€ s€ Gjykatés; e drejta e aksesit; arsyetimi 1 vendimeve; e té tjeré.

1) Cenimi i t€ drejté€s s€ mbrojtjes — E drejta e mbrojtjes €shté sigurisht njé nga
elementet e réndésishém t€ procesit t€ rregullt ligjor. Gjykata Kushtetuese ka
theksuar réndésin€ e veganté q€ ka garantimi 1 késaj té drejte né procesin penal.
Eshté véné né dukje gjithashtu edhe lidhja e ngushté qé ekziston mes késaj té drejte
me respektimin e parimeve té tjera t€ procesit t&€ rregullt, si¢ jané edhe parimi 1
kontradiktoritetit dhe barazis€ s€¢ arméve. Nga ana tjetér, Gjykata Kushtetuese ka
shtruar qarté€ nevojén e realizimit t&€ njé mbrojtje sa mé efektive, sidomos né rastet
ku njé gjé e tillé né procesin penal realizohet pérmes avokatéve t€ caktuar kryesisht.
Né raport me Gjykatén e Lart€, mbi két€ ¢éshtje Eshté theksuar apo jané pércaktuar
si standarde té réndésishme edhe kéto momente:

a) Gjykata Kushtetuese ka theksuar domosdoshmériné e garantimit té t& drejtés sé&
mbrojtjes né Gjykatén e Larté edhe né€ rastet kur t€ gjitha njoftimet jané béré né
rregull, por mbrojtési nuk €shté paraqitur né seancé dhe pér mé tepér rekursi éshté
béré nga prokurori pér t&€ ndryshuar in peius pozitén e t& pandehurit. Pavarésisht
situatave paradoksale dhe véshtirésive t€ shumta q€ ka krijuar realisht né praktikén
e Gjykatés sé Larté vendosja e kétij standardi, pérgjithésisht ai vlerésohet si mjaft
pozitiv, pasi garanton t€ drejtén e mbrojtjes s€ kualifikuar n€ njé proces ku diskutohet
dhe do té vendoset pérfundimisht pér ményrén e respektimit té ligjit material dhe
procedural nga gjykatat mé t€ uléta. Gjykata Kushtetuese ka theksuar ndér té tjera
se “... nisur nga natyra e gjykimit t€ ¢éshtjes né Gjykatén e Lart€ dhe fokusimi i saj
né problemet e ligjit, “pa ndihmén e njé avokati, procesi nuk mund té kontribuojé
né ményré té dobishme né shqyrtimin e ¢éshtjeve juridike qé gqéndrojné né thelb

té mosmarréveshjeve.....Kompleksiteti i procedurave té gjykimit né Gjykatén e
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Larté konfirmohet edhe nga dispozitat ligjore qé sanksionojné se palét duhet té
pérfagésohen né kété gjykim nga avokati. Prandaj shqyrtimi nga Gjykata e Larté
kryesisht i ¢éshtjeve té ligjit, jo vetém qé e justifikon plotésisht pérfagésimin me
avokat né seancat dégjimore, por pér mé tepér, béhet i domosdoshém pér garantimin

né favor té té pandehurit té njé mbrojtje efektive dhe profesionale” %

Megjithaté, duhet theksuar nga ana tjetér se vendosja e standardit t€ mésipérm, ka
shtruar nevojén e marrjes s€ masave pér t€ shmangur abuzimet me detyrén dhe pér
té disiplinuar mé mir€ punén e avokatéve. Si t€ tilla vlerésohet se mund t€ jené
vendosja e gjobave, rregullimet né Kodin e Etikés s¢ Avokatit, marrjen ¢ masave

nga Dhoma Kombétare e Avokatisé, e té tjeré.

b) Céshtja e mbrojtjes, lidhur ngushté me parimin e kontradiktoritetit, barazis€¢ sé
arméve dhe t€ sigurisé juridike, €shté ngritur edhe né rastin e shqyrtimit dhe pranimit
té kérkesave pér rishikim né Dhomén e Késhillimit t& Gjykatés s€ Larté, duke cuar
késhtu ¢éshtjen pér rigjykim né njé nga gjykatat e shkalléve mé t&€ uléta. Gjykata
Kushtetuese ka theksuar me kété rast se n€ funksion té parimeve t€ mésipérme, nése
ka argumente, Gjykata e Larté duhet t€ njoftojé palét né procesin penal apo civil
shkaget e rishikimit, duke ia nénshtruar ato mé pas edhe debatit mes tyre, e mbi kété
bazé té vendosé pér pranimin apo jo t€ kérkesés s€ paraqitur. Gjykata ka véné né

dukje me kété rast se sipas Kodeve té Procedurés:

...edhe kérkesa pér rishikim i nénshtrohet seleksionimit né Dhomén e Késhillimit
té Kolegjeve té Gjykatés sé Larté, ku verifikohen nése plotésohen kriteret ligjore
... Por nése kéto kritere plotésohen, .... Dhoma e késhillimit nuk mund té
vendosé prishjen e vendimit té formés sé preré. Shqyrtimi i themelit té shkageve
té rishikimit té vendimit realizohet né seancén gjyqésore, ku zbatohen parimet

kushtetuese té dégjimit té paléve, té barazisé sé arméve, e té tjeré ...’

Duhet theksuar me kété rast se edhe vendosja e kétij standardi €shté pritur mjaft
miré edhe nga gjykatat e juridiksionit t& zakonshém, vecanérisht nga veté Gjykata
e Larté. Né vendimin nr. 1/2006 t&€ Kolegjeve t€ Bashkuar t€ késaj Gjykate, duke
reflektuar ndaj vendimit t&é paré q€ dha Gjykata Kushtetuese mbi kété standard,

365) Shih Vendimet e GjK Nr. 21/2005; 23/2005; 24/2005; 5/2008; 7/2009; 16/2009, etj.
366) Pér kété standard shih Vendimet e GjK Nr. 17/2005; 6/200; 13/200, 4/2009, etj.
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theksohet ndér té tjera réndésia e zhvillimit t€ njé seance dégjimore pér kété ¢éshtje,
ku palét ftohen t€ japin mendimin e tyre e t€ debatojné pér shkaqget q€ paraqiten né

kérkesén pér rishikim.

c) Mbrojtja e t€ pandehurit n€ mungesé: CéEshtja e kufijve t€ mbrojtjes nga ana e
avokatit t€ caktuar kryesisht apo t€ caktuar nga familjarét, ka qené dhe mbetet njé
problem jo i vogél né raportet ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté.
Pa dashur té analizojmé apo mbajmé géndrim rreth kétij problemi t€ ndérlikuar dhe
debati mjaft t€ gjaté, mendojmé se paraget interes t€ evidentojmé disa nga momentet

kryesore té késaj ¢éshtje.

Dubhet theksuar se fillimisht, n€ nenin 410/2 t¢ KPPenale thuhej shprehimisht se
“Kundér vendimit t€ dhéné né mungesé, mbrojtési mund té béjé ankim vetém kur éshté
i pajisur me njé akt pérfagésimi té léshuar né format e parashikuara nga ligji”. Né
praktiké, shpeshher€ interpretohej se kjo dispozité i jepte t€ drejtén pér té béré ankim
ndaj vendimit t€ dhéné n€ mungesé t€ t&€ pandehurit edhe avokatéve t€ caktuar kryesisht
ose t€ caktuar nga familjarét. Duke pasur géndrim t€ kundért, Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Lart€, me vendimet nr. 47/1999 dhe 354/1999, saktésuan se edhe né kéto
raste &sht€ e domosdoshme g€ ankimi, si e drejté ekskluzive e t&€ pandehurit, duhet té

béhet nga ai veté ose pérmes njé akti pérfagésimi té 1éshuar prej tij.

Me Vendimin nr. 17/2000,*” Gjykata Kushtetuese, duke pranuar kérkesén e paraqitur
nga dy avokaté€ pér shfuqizimin e vendimit 386/1999 t&¢ Kolegjeve té Bashkuara
t& Gjykatés sé Lart€, vé né€ dukje ndér t€ tjera t€ drejtén e mbrojtésit té caktuar
kryesisht apo nga familjarét pér t€ béré ankim, edhe kur ato nuk kané akt t€ veganté
pérfaqésimi nga i gjykuari né mungesé. Sipas Gjykatés Kushtetuese, e drejta e
ankimit nuk 1 pérket ekskluzivisht vetém té pandehurit, por edhe mbrojtésit té tij,
pasi ndryshe “do té cenohej parimi i barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit né
procesin penal...”. Sit€ drejta ekskluzive té t€ pandehurit pérmenden e drejta pér té

pranuar ose jo veprén penale, e drejta pér t€ mos béré deklarime, e t& tjeré.

Né vijim t€ kétij vendimi, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté, me vendimin

nr. 284/2000, pasi véné n€ dyshim legjitimimin e dy avokatéve pér té€ véné né 1€vizje

367) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té R.Sh., 2000, Tirané 2001.
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Gjykatén Kushtetuese né€ ¢é€shtjen 17/2000, shprehen hapur kundér argumenteve
té Gjykatés Kushtetuese dhe rikonfirmojné géndrimin e tyre rreth késaj ¢éshtje, té
evidentuara n€ vendimet nr. 47/1999 dhe nr. 354/1999. Nga ana tjetér, edhe Gjykata
Kushtetuese do té€ rikonfirmonte géndrimin e saj t€ kundért me até t€ Gjykatés sé
Larté né disa vendime qé jep né€ bazé té disa kérkesave individuale t€ paraqitura
sérish nga avokaté té caktuar. I tillé éshté vendimi nr. 77/2000,%® nr. 5/2001,%¢ e té

tjeré.

Ndodhur né kété situaté, né vitin 2002, Kuvendi béri ndryshime né nenin 410/2
té KPPenale, duke shtuar pas fjalés “léshuar” edhe fjalét “nga i pandehuri”. Pra né
thelb, Kuvendi pozicionohet né¢ favor t& géndrimit t€ Kolegjeve t& Bashkuara té
Gjykatés sé Larté q€ e lidhin ngushtésisht t€ drejtén e ankimit ndaj vendimit t& t&
gjykuarit né mungesé me vullnetin e tij, t€ shprehur né ményré té drejtpérdrejté ose

pérmes nj€ akti pérfaqésimi t€ 1€shuar pikérisht pér kété qéllim nga i pandehuri.

Por Gjykata Kushtetuese, n€ bazé té kérkesés sé paraqitur nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, duke shqyrtuar kushtetutshmérin€ e kétij ndryshimi né nenin 410/2, do té
rikonfirmonte sérish géndrimet e saj mbi kété ¢éshtje n€ vendimin nr. 15/2003. Aty
pérséritet ndér t€ tjera se kushtézimi i t€ drejtés s€ ankimit né kéto raste me vullnetin
e t€ pandehurit, cenon njé séré parimesh kushtetuese si dhe disa nga elementet e
nenit 6 t& Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut, si baraziné mes paléve,
parimin e kontradiktoritetit, e t€ tjeré. Ajo vé né dukje gjithashtu se kufizimi 1 béré
né kété rast cenon edhe nenin 17 t€ Kushtetutés, e t€ tjeré. Mbi kété bazé ajo arrin
né pérfundimin se ndryshimet e béra n€ nenin 410/2 shkelin rénd¢ t€ drejtat e njeriut
té garantuara né Kushtetuté, prandaj urdhéron shfuqizimin e tyre. N¢ kété vendim,
imponuar edhe pér shkak té situatés s€ krijuar nga géndrimet e ndryshme té dy
gjykatave pér té€ njé€jtin problem, theksohet ndér té tjera se “Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese kané fuqi detyruese té pérgjithshme. Ato pérbéjné jurisprudencén
kushtetuese dhe pér rrjedhojé kané efektet e formés sé preré... .... Asnjé organ tjetér
nuk ka té drejté té véré né diskutim vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe aqg mé tepér

bl

té mos pranojé t’i zbatojé ato, gjé qé do té pérbénte njé precedent té rrezikshém...’

368) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té R.Sh. 2000-2001, Shtypshkronja Mihal Duri e Re, Tirané 2002,
f138.
369) Po aty, f. 156.
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(citohet edhe vendimi nr. 5/2001). Mé pas, duke ju referuar vendimeve q¢ kishte
dhéné mbi kéte ¢éshtje veté Gjykata Kushtetuese e mbi kété baze edhe t€ detyrimit
té Parlamentit (Kuvendit) pér t’i respektuar ato, vihet n€ dukje se:

... Natyrisht qé Kuvendi, si organ ligjvénés, ka kompetencén dhe vullnetin e liré
té béjé ndryshime e plotésime né ligj, por me kusht gé ato té mos vijné ndesh
me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara. Vendimet
e Gjykatés Kushtetuese né pérgjithési, e ato té cituara mé lart né veganti, jané
mbéshtetur né Kushtetuté dhe né marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, prandaj Kuvendi nuk duhej té vepronte né kundérshtim
me to. Né rast se organi ligjvénés e konsideronte té paploté ose té paqgarté
pérmbajtjen e nenit 410/2 dhe ishte i mendimit se ajo duhej sqaruar mé tej pér
té siguruar njé zbatim té drejté e unik, duhej té tregonte kujdesin e duhur gé
ndryshimet té prireshin nga gjetja e mjeteve e ményrave pér t’i garantuar té

akuzuarit qé gjykohet né mungesé, té drejtén e ankimit dhe até té mbrojtjes.

Por edhe me shfuqizimin nga Gjykata Kushtetuese t&€ ndryshimeve né nenin 410/2
té KPPenale té béra né vitin 2002 (pra pas vendimit 15/2003), konstatohet se ende
ka probleme e paqgartési né njohjen dhe garantimin e t€ drejtés se mbrojtésit pér t’u
ankuar ndaj vendimit t€ Gjykatés, t€ dhéné né mungesé té té pandehurit. Aq mé
tepér problemi ndérlikohet né rastet kur Gjykatés s€ Larté i kérkohet té shqyrtojé
pér t&€ dytén heré rekursin e paraqitur pér t€ njéjtén ¢éshtje, nése fillimisht k&te té
drejté e ka ushtruar avokati i caktuar kryesisht ose nga familjaret dhe mé pas, veté i
pandehuri, pér shkak t€ “padijenis€” mbi vendimet e dhéna kérkon ta ushtrojé s€rish
kété té drejté, pasi €shté rivendosur né afat e drejta e tij e ankimit. E ndodhur para
njé€ situate t€ tillé konkrete, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, bazuar né
nenin 145/2 t€ Kushtetutés, pezulluan gjykimin dhe i kérkuan sérish né vitin 2009
Gjykatés Kushtetuese qé t&€ shprehej mbi pajtueshmériné me Kushtetutén t€ neneve
48/3 dhe 410/2 t€ KPPenale.’™

Né bazé té kérkesés sé mésipérme, né Vendimin e saj nr. 30/2010°"! té€ marré me

370) Shih Vendim i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté dt. 06/2002/2009. Né pjesén arsyetuese
1é kétij vendimi, Kolegjet e Bashkuara argumentojné sipas bindjes sé tyre papajtueshmériné e dispozitave
pérkatése (nenet 48/3 dhe 410/2 té KPPenale, me nenin 43 té Kushtetutés.

371) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2010,
f 612
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shumicé€ votash, Gjykata Kushtetuese mbajti s€rish t€ njéjtin gqéndrim, duke
konkluduar se dy dispozitat e kontestuara jané né pérputhje me Kushtetutén, dhe
se né interpretim té tyre, avokatét e caktuar kryesisht apo nga familjarét, kané té
drejtén e ankimit ndaj vendimeve t& dhéna né mungesé té t€ pandehurit. Pér kété
géllim, citohen me radhé edhe géndrimet e méparshme té késaj Gjykate mbi kété

céshtje.

Sic shihet, ende nuk ka njé qéndrim unik dhe pérfundimtar rreth kufijve t€ mbrojtjes
s€ t& pandehurit t€ gjykuar né munges€. Sigurisht q¢ né praktiké ¢éshtjet rreth
késaj teme zgjidhen bazuar né€ jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese. Megjithaté,
referuar edhe problemeve g€ ndodhin né realitetin shqiptar, mendojmé se ndoshta
do t€ pritej me interes qéndrimi g€ mund t€ mbante né€ t€ ardhmen mbi kété ¢éshtje

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut.

2) Cenimi i parimit “Gjykaté e paanshme” — Gjykata Kushtetuese ka theksuar né mjaft
vendime réndé€siné g€ ka né shoqériné demokratike respektimi i parimit “Gjykaté e
paanshme” né t€ gjitha gjykimet, pérfshiré kétu edhe gjykimet qé zhvillon Gjykata e
Larté. Sigurisht g€ né kété rast, Gjykata Kushtetuese €shté pérqendruar né respektimin
e elementit objektiv t€ paanésis€, qé nénkupton dhénien e garancive t€ mjaftueshme
nga gjykata pér gjykimin e ¢€shtjes n€ ményré t€ paanshme, duke shmangur pér kété
qéllim ¢do lloj dyshimi té pérligjur njéanshmérie t€ trupit gjykues. Prandaj &shté
theksuar se né shtetin e s€ drejtés ka réndési t€ vecanté krijimi 1 besimit tek palét dhe
publiku né térési né dhénien e drejtésisé, gjé qé nénkupton jo vetém faktin q€ ajo
duhet t€ jepet né€ bazé t€ bindjes qé krijon trupi gjykues, por njékohésisht qé drejtésia
duhet té shihet dhe vlerésohet objektivisht nga t& gjithé se €shté e paanshme. N&
kété kuadér €shté kérkuar ménjanimi nga gjykimi i ¢éshtjes sé gjyqtaréve, qé pér
shkaqe té€ ndryshme, nuk japin garanci pér paanshméri né kuptimin objektiv, sepse
késhtu do té cenoheshin edhe parime té tjera té réndésishme té procesit té rregullt
ligjor, si ai 1 objektivitetit t&€ gjykimit, barazis€ s€ arméve, e té tjeré. Pér kété qéllim,
padyshim qé€ piké referimi kané gené dhe mbeten kriteret e paanésisé té pércaktuara
si pjesé integrale t€ procesit t€ rregullt ligjor n€ kuptim t€ nenit 42/2 t&€ Kushtetutés

si dhe nenit 6 t&€ Konventés Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut.’’

372) Shih Vendimet e GJK Nr. 16/2003; 7/2008; 21/2008; 23/2008, 4/2009; 23/2009; 30/2009; 32/2009;
172010, 10/2010, etj.
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Né fakt, ¢céshtja e respektimi t& parimit t€ paanésisé n€ Gjykatén e Larté Eshté shtruar
kryesisht né dy plane: a) n€ planin vertikal, qé do t€ thot€¢ ménjanimi nga gjykimi
1 ¢éshtjes 1 gjyqtarit t&€ Gjykatés s¢ Larté qé né njé ményré apo njé€ tjetér mund t&
jeté shprehur pér t€ njéjtén ¢éshtje né njé shkallé t€ méparshme gjykimi, dhe b)
né planin horizontal, qé€ do té thoté shmangia nga gjykimi 1 ¢€shtjes 1 gjyqtarit té
Gjykatés sé€ Larté g€ n€ nj€ ményré apo njé€ tjetér éshté shprehur edhe mé paré pér té
njé€jtén ¢éshtje, po pér shkak t&€ funksionit té tij si gjyqtar i késaj Gjykate (Gjykatés
s€ Larté).

Né rastin e paré€, ¢éshtja paraqitet relativisht e thjeshté. Gjykata Kushtetuese ka
theksuar disa heré se pérbén shkelje té parimit t& paanésisé fakti qé njé apo disa
anétaré t€ kolegjit pérkatés t& Gjykatés sé Larté, t&€ mbledhur né€ seancé apo edhe né
dhomén e késhillimit pér njé ¢éshtje konkrete, jan€ shprehur po pér kété ¢éshtje né
njé€ shkallé t&€ méparshme gjykimi, duke gené n€ detyrén e gjyqtarit apo ndoshta edhe
né nj€ funksion tjetér (si pér shembull né detyrén e prokurorit, avokatit , ekspertit, e
té tjer€). Rastet mé tipike kané qené ato kur gjyqtari i shkall€s s€ paré€ apo Gjykatés
s¢ Apelit, Eshté eméruar mé pas né Gjykatén e Lart€ dhe duke mos e vlerésuar si
duhet apo pa e véné re, ka marré pjesé n€ kolegjin q¢€ ka trajtuar té€ njéjtén ¢éshtje,

me té cilén ka gené i angazhuar edhe mé paré.

Rasti 1 dyté paraqitet mé i1 véshtiré dhe mé i ndérlikuar né praktiké. Kjo kryesisht
pér shkak t€ numrit t& kufizuar t€ anétaréve té€ Gjykatés sé Lart¢ dhe mundésisé
qé€ né raste dhe rrethana té caktuara, e njéjta ¢é€shtje t€ mund té vijé mé shumé se
nj€ heré€ né két€ Gjykat€. Fillimisht, nisur edhe nga natyra e trajtimit t€ ¢é€shtjes né
Gjykaté t€ Larté, si n€ kolegjin seleksionues (verifikim i shkaqeve pér kalim ose jo
né seancé) ashtu edhe né seancé t€ rregullt plenare (kontrolli i ményrés s€ zbatimit
té ligjit material dhe procedural nga gjykatat mé t€ uléta), ¢éshtja e respektimit té
parimit t€ paanésis€ né€ kété Gjykaté n€ planin horizontal &shté “toleruar” disi nga
Gjykata Kushtetuese (shih Vendimin 16/2003). Mé pas, ve¢anérisht pas vendimit té
Gjykatés Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut né ¢é€shtjen Driza kundér Shqipérisé,
Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se pavarésisht problemeve apo véshtirésive qé
mund t€ krijohen né praktiké, ¢€shtja e paanshmérisé né Gjykatén e Larté edhe né

kété plan (pra planin horizontal) kérkon vémendjen dhe kujdesin e duhur. Mbi kété
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bazé, ajo ka shfuqizuar disa vendime té késaj Gjykate, pérfshiré kétu edhe vendime
té marra né dhomé késhillimi. Sigurisht g€ respektimi i standardit t& kérkuar né kété
plan &shté 1€né€ té vlerésohet rast pas rasti, n€é varési t€ shkallé€s s¢ angazhimit té
méparshém pér t€ nj€jtén ¢eshtje t& njé€ apo disa anétaréve té Kolegjit t&€ Gjykatés sé
Larté. Nga ana tjetér, éshté pasur parasysh edhe respektimi i parimit t&€ funksionimit
té institucionit t€ Gjykatés s€ Larté. Mund t€ ndodhé g€ njé c¢éshtje t& vijé mé
shumé se dy heré né Gjykatén e Larté apo t€ shqyrtohet né Kolegjet e Bashkuara,
té rigjykohet né njé shkallé¢ mé t€ ulét, e mé pas t€ vijé sérish né Gjykatén e Larté.
Padyshim qé€ né€ kéto raste, respektimi strikt i parimit t€ paanshméris€ mund t€ ¢onte
edhe né bllokim institucional. Megjithaté, tashmé éshté konsoliduar njé praktiké
e géndrueshme, pérmes sé cilés veté Gjykatés sé Larté i kérkohet t€ shmangé né
maksimum angazhimin e gjyqtaréve t€ saj pér t€ njéjtén céshtje, qoft€¢ edhe né
kolegjin seleksionues.

Dubhet theksuar gjithashtu se kohét e fundit, Gjykata Kushtetuese ka kérkuar zbatimin
e parimit Gjykaté e paanshme edhe né shqyrtimin e kérkesave pér rishikim né
dhomén e késhillimit t&€ Gjykat€s sé€ Larté, vecanérisht kur béhet fjalé pér vleré€simin
e provés sé re, e cila mund té pérbé&jé shkak pér rihapjen e procesit gjyqésor. Késhtu
pér shembull, duke shfuqizuar vendimin e Gjykatés sé Larté pér shkelje t€ parimit té
paanshméris€, Gjykata Kushtetuese €shté shprehur ndér té tjera se né€ rastin konkret,
megjithése kemi t&€ b&jmé me njé proces t&€ vecanté t& shqyrtimit t&€ kérkesés pér
rishikim g€ bén Kolegji i Gjykatés se Larté i mbledhur né dhomé késhillimi, n€ fund
té fundit, gjyqtarét do t€ shprehen pér rihapjen ose jo té t€ njéjtés ¢céshtje, pér té cilén
kané vendosur qartésisht dhe pérfundimisht vete mé paré. Ajo ka shtuar mé tej se:

.. pavarésisht nga forma dhe referenca ligjore e paragqitjes sé pretendimeve
té kérkuesit ne té dy gjykimet (pra né Gj. Larté), ato lidhen me shqyrtimin né
fakt té sé njéjtés ¢éshtje gjyqésore. Pjesémarrja e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté
né dy vendime té dhéna pér té njéjtat rrethana té pretenduara (ndérkohé gé
objektivisht kané ekzistuar mundésité pér shmangien e tyre nga gjvkimi), ka
krijuar njé dyshim té justifikuar tek kérkuesi se vendimi i dhéné ka qené produkt

i njé procesi té dyshuar si té njéanshém” 37

373) Shih Vendimet e GjK Nr. 1/2010, 21/2010, etj
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Sigurisht q€ edhe né kéto raste, verifikimin e respektimit t€ parimit t€ paanshmérisé
duhet ta b&j€ veté kolegji pérkatés i mbledhur né dhomé t€ késhillimit, pasi palét, né
kété fazé t€ shqyrtimit t€ kérkesés pér rishikim, nuk jané té pranishme.

3) Cenimi i t& drejtés s€ aksesit né Gjykaté — Njé problem mjaft i debatuar por
edhe interesant n€ raportet ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté,
ka gené edhe ¢éshtja e vlerésimit té t&€ drejtés sé aksesit né Gjykaté, si njé element
shumé 1 réndésishém 1 procesit té€ rregullt ligjor né kuptimin kushtetues (neni 42 1
Kushtetutés) dhe procesit té drejté€ né kuptim t€ nenit 6 t€ Konventés Evropiane t€ té
Drejtave t€ Njeriut. P&r mé tepér, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se:
...e drejta pér t’iu drejtuar Gjykatés nuk pérfshin vetém té drejtén pér té hapur
njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur nga ana e Gjykatés njé zgjidhje
peérfundimtare lidhur me mosmarréveshjen objekt gjvkimi, pas aksesi né Gjykaté
duhet té jeté substantive dhe jo thjeshté formal. Mohimi i té drejtés pér t’ju
drejtuar Gjykatés dhe pér té marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj pér
pretendimet e ngritura, pérbén cenim té sé drejtés themelore pér njé proces té

1374

rregullt, parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDrNj

Megjithaté, éshté véné n€ dukje gjithashtu se ashtu si edhe mjaft t€ drejta dhe liri
té tjera themelore, edhe kjo e drejté nuk ka karakter absolut. N& kushte e rrethana té
caktuara ajo mund t’i nénshtrohet kufizimeve, por kéto kufizime, ndér t€ tjera duhet
té beéhen me ligj, nuk duhet té cenojné veté thelbin e té drejtés, duhet t€ ndjekin njé
qéllim legjitim dhe mjetet e pérdorura duhet té jené n€ pérpjesétim me géllimin qé
kérkohet t€ arrihet.’”

Né disaraste, Gjykata Kushtetuese ka konstatuar se vendime t&€ ndryshme té kolegjeve
té Gjykatés s€ Larté, t€ marra n€ seancé gjyqésore apo né dhomé késhillimi, kané
cenuar té drejtén e aksesit. Si standarde t€ réndésishme né kété drejtim, mund t&é

pérmenden:

a) Llogaritja e gabuar e afateve: Gjykata Kushtetuese ka konsideruar n€ ndonjé rast
si mohim té t€ drejtés sé aksesit né Gjykatén e Larté llogaritjen e gabuar nga ana
e késaj Gjykate té afatit t& paraqitjes sé padisé, ankimit apo rekursit. Késhtu pér

374) Shih Vendimet e GjK nr. 14/2009; nr. 5/2011; etj.
375) Shih Vendimin e GjK Nr. 30/2010, et].
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shembull, n€ vendimin 4/2005 té Gjykatés Kushtetuese thuhet ndér té tjera se:

...Duke e konsideruar padrejtésisht paraqitjen e padisé jashté afatit ligjor,
Kolegji i Gjykatés sé Larté ka zhvilluar njé proces té parregullt né kuptimin
kushtetues, ... ... pasi ka marré njé vendim té paligishém e arbitrar, duke shkelur

té drejtén kushtetuese té palés pér t’ju drejtuar Gjykatés.

T¢€ njéjtin pérfundim Gjykata Kushtetuese ka arritur edhe né vendimin e saj nr.
22/2006. Po né kété kuadér mund t€ pérmendet gjithashtu se Gjykata Kushtetuese
ka konsideruar si mohim t& aksesit né Gjykatén e Larté edhe mos njoftimin e rekursit
personit t& treté né gjykimin civil, i cili, sipas nenit 195 t€ KPCivile, ka té gjitha

tagrat e paléve né proces.

Megjithaté, réndési té vecanté né€ kété drejtim paragesin rastet kur Gjykata
Kushtetuese ka konstatuar se Gjykata e Lart€ u kishte mohuar individéve t€ vecanté
té drejtén pér t’ju drejtuar késaj Gjykate me kérkesé pér rishikim, me argumentin
se kjo kérkes€ ishte paraqitur tej afatit ligjor 1 vjecgar t€ pércaktuar né nenin 445
té¢ Kodit té¢ Procedurés Civile (afatet prekluzive). Me kété rast, duke evidentuar
njékohésisht edhe praktikén jo unike t€ veté Gjykatés s€ Larté, Gjykata Kushtetuese
ka theksuar ndér té tjera se e afati 1 paraqitjes s€ kétyre kérkesave duhet t€ bazohet
kryesisht tek dispozitat e KPCivile qé rregullojné shprehimisht institutin e rishikimit
(nenet 494 — 498), marré s€ bashku me nenin 445 té po kétij Kodi. Mbi kété bazé
éshté véné né dukje se neni 445 pércakton vetém afatin njé vjecar t& ankimit nga
shpallja e vendimit, ndérsa neni 496 pércakton afatin njé vjecar té paraqitjes sé
kérkesés pér rishikim, nga dita q€ ka lindur veté shkaku i rishikimit. N¢& két€ kuptim,
Gjykata Kushtetuese arrin né konkluzionin se afati i kérkesés pér rishikim duhet té
filloj€ nga marrja formé té preré e vendimit q€ pérmban shkakun e rishikimit dhe se
interpretimi ndryshe i dispozitave pérkatése t&¢ KPCivile, do t’i mohonte kérkuesit
t& drejtén pér t’ju drejtuar Gjykatés, duke shkelur késhtu edhe njé nga standardet
e rénd€sishme t€ procesit t€ rregullt ligjor né kuptim t€ nenit 42 té Kushtetutés
(vendimi nr. 20/2008, e t€ tjeré). Me kété rast, Gjykata Kushtetuese ka treguar kujdes
pér t€ sqaruar gjithashtu se né fakt, interpretimi i ligjit normalisht béhet nga gjykatat
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e juridiksionit t€ zakonsh&€m, por kur cenohen té drejtat themelore, si¢ €shté né rastin
konkret e drejta e aksesit né Gjykaté, atéheré padyshim qé ¢éshtja i nénshtrohet edhe
juridiksionit kushtetues.

Vlen t€ theksohet se ky interpretim dhe vendosja e kétij standardi éshté mirépritur
dhe &shté reflektuar mé pas menjéheré n€ vendimmarrjen e Kolegjeve té€ Gjykatés

sé Larté.

b) Nxjerrja e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor: Sigurisht qé né€ kété drejtim,
numri i ¢é€shtjeve &shté shumé i pakét. Né kuptimin literal, juridiksion do té thoté
“aty ku flet ligji” (speaking the law). Prandaj normalisht gjykatat e juridiksionit
té zakonshém, pérfshiré kétu edhe Gjykatén e Larté, kané detyrimin g€ pasi té
kontrollojné elementet esenciale t€ juridiksionit (ratione materiae, ...ratione
temporis...), t€ zgjidhin ¢€shtjen e paraqitur pér gjykim. Pér mé tepér, sipas nenit
1 té Kodit t&€ Procedurés Civile, “[gljvkata nuk mund té refuzojé té shqyrtojé dhe
té japé vendime pér ¢éshtjet qé i paragqiten pér shqyrtim, me arsyetimin se ligji
mungon, nuk éshté i ploté, ka kundérthénie ose éshté i paqarté”. Pra gjykata, si
rregull, kérkon t€ gjejé brenda rendit juridik shqiptar normén konkrete q€ rregullon
rastin e paraqitur para saj. E né€ rast se njé normé e till€¢ nuk ekziston, ajo duhet té
gjejé norma té tjera qé rregullojné raste analoge.’”® Nga ana tjetér, problemet lidhur
me juridiksionin g€ mund té€ lindin qé né shkallén e paré t& gjykimit, i dérgohen pér

vendimmarrje drejtpérsédrejti Gjykatés sé Larté.

Rasti mé interesant né raportet ndérmjet vendimmarrjes s€ Gjykatés Kushtetuese
dhe Gjykatés sé¢ Larté mbi problemin e juridiksionit éshté ai me kérkues shoqériné
“Albanian International Investment — Development” sh.p.k, me seli né Shqipéri.’”’
Shogéria né fjalé éshté pérfshiré nga Komiteti 1 Sanksioneve Smart t& OKB-sé né
listén e subjekteve t& lidhura me terrorizmin. Pér kété arsye, Rezoluta pérkatése
e Késhillit t€ Sigurimit, n€ bazé t& listés né fjalé, urdhéron bllokimin e llogarive

bankare dhe sekuestrimin e pasurive edhe té késaj shoqérie. Né zbatim té késaj

376) Shih Vendimin e GjK nr: 28/2008, né http://www.gjk.gov.al/
377) Shih Vendimin e GjK nr. 10/200, né http://www.gjk.gov.al/
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rezolute, me vendim té Ministrit t€ Financave, né dhjetor 2004 u vendos sekuestrimi
1 pasurive dhe llogarive bankare qé ka né Shqipéri shogéria “Albania International
Investment — Development”. Shoqéria kundérshton kété vendim né Gjykatén e
Rrethit Gjyqésor Tirané, e cila, me kérkesén e Avokatit t&€ Shtetit e pércjell ¢céshtjen
né Gjykatén e Larté pér t’u shprehur né ményré pérfundimtare lidhur me juridiksionin
gjyqésor. N&é mars 2006, Kolegji Civil 1 Gjykatés s€ Larté nxjerrjen e ¢éshtjes jashté
juridiksionit gjyqésor. Mé pas shoqgéria ju drejtua Gjykatés Kushtetuese, duke
kérkuar shfuqizimin e vendimit t€ Gjykatés s¢ Larté pér shkak t€ cenimit té t€ drejtés
pér akses n€ Gjykaté, si element i procesit t€ rregullt ligjor n€ kuptim t€ nenit 42 té

Kushtetutés. Duke pranuar kérkesén, Gjykata Kushtetuese theksoi ndér t€ tjera se:

Sipas nenit 42/2 té Kushtetutés, kushdo mund t’i drejtohet Gjykatés pér té
mbrojtur njé té drejté, liri apo interes kushtetues e ligjor... ” dhe se “Shteti i
sé drejtés presupozon, qé ¢do ndérhyrje e autoriteteve ekzekutive né té drejtat
e individit apo té personave juridiké, duhet té jeté objekt i njé kontrolli efektiv
nga njé organ qé ofron garantimin e pavarésisé dhe paanésisé gjaté procesit té
shqyrtimit té konfliktit >’

Prandaj, sipas Gjykatés Kushtetuese, n€ rastin konkret gjykatat e juridiksionit té
zakonshém, bazuar né nenin 42 té€ Kushtetutés si dhe né nenet 324 — 325 té€ KPCivile
q¢€ garantojné t& drejtén e padis€ pér té kérkuar shfuqizimin ose ndryshimin e njé
akti administrativ, kané juridiksion pér shqyrtimin e kérkesés s€ shoqérisé “Albanian

International Investment — Development” sh.p.k.

Eshté shumé interesant t& theksohet se né té njéjtin pérfundim me até t& Gjykatés
Kushtetuese, do té arrinte rreth nj€ vit mé€ voné edhe Gjykata e Shkallés sé Paré (CFI)
si dhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé (ECJ) t€ Bashkimit Evropian né ¢é€shtjen Al
Kadi dhe Al Barakat. Edhe kjo ¢éshtje kishte pér objekt cenimin e t€ drejtés pér proces
té rregullt si dhe té drejtés s€ pronés, nga Rregulloret ¢ Késhillit t&€ Ministrave t&é BE-
s€ € ishin miratuar n€ zbatim té rezolutave t€ Késhillit t€ Sigurimit pér sekuestrimin
e pasurive dhe bllokimin e llogarive bankare t€ personave té lidhur me terrorizmin.
Pér mé tepér, Al Kadi €shté edhe nj€ nga aksionerét kryesoré t€ shoqérisé “Albanian

International Investment — Development” me aktivitet né Shqipéri. T¢ dy gjykatat

378) Po aty.
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argumentojné se n€ baze t€ neneve 230/4 dhe 308 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian
kané juridiksion pér gjykimin e ¢éshtjes, pasi objekt kontrolli né kéto raste nuk éshté
rezoluta e Késhillit t€ Sigurimit (n€ bazé té neneve 25 dhe 103 t€ Kartés s¢ OKB,
aktet ¢ OKB-s¢ kané prioritet mbi ¢do akt tjetér ndérkombétar), por Rregulloret
pérkatése, pérmes t€ cilave kjo rezoluté €shté zbatuar né hapésirén komunitare (ECJ
pérdor si argument edhe parimin e shtetit té s€ drejtés q€ pérmend neni 6/1 1 Traktatit

té Komunitetit Evropian).

¢) Mungesa e firmés s€ mbrojtésit né rekursin drejtuar Gjykatés s¢ Larté: N& disa
vendime t€ marra kohét e fundit (viti 2010), Gjykata Kushtetuese ka konsideruar
gjithashtu si mohim t€ t€ drejtés sé aksesit né Gjykatén e Larté edhe rastet kur kjo
Gjykaté ka refuzuar shqyrtimin e rekursit, me argumentin se ai nuk ka gené i firmosur
nga mbrojtési, ashtu si¢ kérkon neni 435/2 1 KPPenale. N¢& kété dispozité theksohet
shprehimisht se “Rekursi dhe memoriet nénshkruhen, me pasojé mospranimin,
nga mbrojtési...”. Né funksion t& mbrojtjes sa mé efektive t€ individit n€ procesin
penal, kété kérkesé té ligjit, Gjykata Kushtetuese e ka paré edhe si njé detyrim té
administratés s¢ Gjykatés sé¢ Lart€ pér té verifikuar nga ana formale firmosjen e
rekursit n€ kohén e paraqitjes sé€ tij ose njoftimin e t€ pandehurit pér plotésimin
e kétij detyrimi ligjor nga ana e mbrojtésit. Késhtu pér shembull, n€ vendimin nr.

5/2011 cituar edhe mé sipér,’” Gjykata Kushtetuese ka véné né dukje se:

.. né véshtrim té garantimit té standardit té aksesit né Gjykaté, neni 435/2 i
KPPenale nuk mund té interpretohet nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté né
njé ményré té tillé té ngushté, qé cenon thelbin e té drejtés se njé individi pér t ju
drejtuar asaj Gjykate. Mbrojtja me avokat e té pandehurit.....né Gjykatén e Larté
né bazé té nenit 437/3,5 té KPPenale, .... éshté kérkesé e nevojshme né funksion
té garantimit té njé mbrojtje efektive dhe profesionale qé éshté né interes té
drejtésisé. Né kété kéndvéshtrim, ... neni 435/2 i KPPenale, i cili parashikon
se rekursi dhe memoriet qé i drejtohen Gjykatés sé Larté duhet té nénshkruhen
nga mbrojtési i té pandehurit, ka pér géllim té garantojé mbrojtien me avokat
té té pandehurit, né rastin kur ai ushtron rekurs...Qéllimin e ligjvénésit pér té

garantuar mbrojtés né kété proces [pra né Gjykatén e Larté/, e shpreh edhe

379) Shih vendimin né http://www.gjk.gov.al/
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detyrimi qé kjo normé i ngarkon kryetarit té kolegjit pér té caktuar njé mbrojtés

kryesisht pér té pandehurin, i cili nuk ka mbrojtés té zgjedhur ...

Pasi bén vézhgimin e mésipérm, Gjykata Kushtetuese thekson se né rastet e kétij
lloji, pra pér t€ garantuar t& drejtén e individit pér t’ju drejtuar Gjykatés sé Larté,
neni 435/2 1 KPPenale duhet t€ vlerésohet né raport me dispozitat e tjera t€ kétij
kodi qé béjné fjalé pér paraqitjen e ankimit (nenet 407-421 1 KPPenale) si dhe ato
qé€ béjné fjalé pér paraqitjen e rekursit (nenet 431 — 435 i KPPenale). Mbi kété bazg,

vihet né dukje se:

Né situatén né té cilén kérkuesi ka ushtruar rekursin né pérmbushje té detyrimeve
té tij formale...... dhe rekursi nuk éshté nénshkruar nga mbrojtési i zgjedhur
prej tij, ai nuk mund té privohet nga e drejta qé rekursi i tij té vlerésohet sipas
pércaktimeve té nenit 432 t¢ KPPenale. Njé interpretim i ndryshém qé mund
t’i béhet pérmbajtjes sé nenit 435/2, nuk i shérben rritjes sé standardit né
favor té garancive pér té mos humbur té drejtén e gjykimit, pérkundrazi sjell
si pasojé cenimin e té drejtés sé té pandehurit pér akses né Gjykatén e Larté
(citohet edhe vendimi i GjK 38/2010)...E drejta e ankimit, ashtu si edhe ajo
e aksesit né Gjykaté , nuk mund t’i cenohen kérkuesit pér shkaqge qé rrjedhin
nga mangésité ose gabimet né veprimtariné e veté organeve shtetérore...Né kété
véshtrim, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, pérpara se té vendosé mospranimin
e rekursit pér shkak t¢ mos nénshkrimit té tij nga mbrojtési, duhet té verifikojé
nése sekretaria gjyqésore ka zbatuar detyrimin ligjor pér vénien né dijeni té té

pandehurit pér té plotésuar rekursin me nénshkrimin nga mbrojtési....

Né t€ nj&jtin pérfundim, bazuar né té njéjtat argumente, ka arritur Gjykata Kushtetuese
edhe né vendimet e saj nr. 8/2011; 10/2011, e t& tjeré.

4) Céshtja e arsyetimit t€ vendimeve t€ Kolegjit t&¢ Gjykatés s¢ Larté — Gjykata
Kushtetuese ka véné né€ dukje disa heré se arsyetimi i vendimeve gjyqésore éshté
padyshim element i réndésishém 1 procesit té€ rregullt ligjor dhe se ky detyrim
pérmendet shprehimisht edhe né nenin 142/1 t€ Kushtetutés. Pér két€ qéllim éshté
theksuar se vendimet gjyqésore q€ japin gjykatat e té€ gjitha niveleve né pérfundim

té gjykimit, pérfshiré kétu edhe vendimet e Kolegjeve té Gjykatés s¢ Larté, pérbejné
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aktin procedural kryesor t€ t€ gjithé procesit gjyqésor. Ato pérmbledhin dhe
finalizojné pérfundimisht géndrimet q€ mban gjykata lidhur me ¢éshtjen né gjykim
(shih vendimin nr. 33/2005). Duke ju referuar pér kété qéllim edhe jurisprudencés
se GJEDN]j, éshté saktésuar mé tej se shtetet palé né Konventén Evropiane té té
Drejtave té€ Njeriut:

...gézojné liri té konsiderueshme né pérzgjedhjen e mjeteve té pérshtatshme, té
cilat do té garantonin qé sistemi i tyre juridik té jeté né pérputhje me kérkesat
e nenit 6 te Konventés. Megjithaté, gjykatat kombétare duhet té tregojné me

qartési té mjaftueshme arsyet mbi té cilat mbéshtetet vendimi i tyre....*

Megjithaté, n€ raport me Gjykatén e Larté, problem né kété drejtim mbetet arsyetimi
i vendimeve t€ moskalimit t€ ¢€shtjes n€ seancé qé marrin Kolegjet seleksionuese té
saj n€ dhomén e késhillimit. Referuar rasteve t&é Shqipéris€, edhe GJEDNj, indirekt
ka theksuar nevojén g€ edhe vendimet qé merren né kolegjet seleksionuese si té
Gjykatés s¢ Larté ashtu edhe t& Gjykatés Kushtetuese pér moskalimin e ¢éshtjes
né seancé, duhet t&€ kené si rregull njé minimum arsyetimi, dhe jo té vendosin
thjeshté vetém moskalimin pér shkak t€ mungesés s€¢ shkageve ligjore pér njé gjé
té tillé. (c€shtja Balliu kundér Shqipérisé, e t€ tjeré). Sidoqofté, &shté véné né
dukje se sigurisht q¢ né€ kéto raste nuk mund t& kérkohet arsyetim i detajuar pér
¢do pretendim té paléve ndérgjygjése dhe se detyrimi pér té€ arsyetuar vendimin
varet nga natyra e vendimit né fjalé.’®! Mbi kété baz€, GJEDN;] ka theksuar se sipas
rastit dhe rrethanave, mund t€ konsiderohet si arsyetim edhe njé formulim de plano
1 marré né dhomén e késhillimit t€ Gjykatés sé Larté apo kolegjin seleksionues t&
Gjykatés Kushtetuese. Megjithaté, mendojmé se njé arsyetim i mjaftueshém edhe né
kéto raste duhet t€ kérkohet si pér shkak té bérjes efektive t€ mekanizmit pérkatés
qé shqyrton ankimin (kérkes€ edhe e nenit 13 t€ KEDN)j), ashtu edhe pér shkak t&
mundésis€ s€ vazhdimit t€ procedurés sé métejshme t€ shqyrtimit t€ ¢céshtjes né€ njé
instancé tjetér t€ radhés (nga Gjykata e Larté né Gjykatén Kushtetuese apo GJEDN;,
ose nga Gjykata Kushtetuese né GJEDNj).

Né fakt, Gjykata Kushtetuese ka reaguar qgartésisht ndaj kétij standardi dhe qé prej

380) Citohen ¢éshtia Haxhianastasiu kundér Greqisé Apl. 12945, dt. 16.12.1992 dhe ¢éshtja Balani kundér
Spanjés, Apl.18064, dt. 09.12.1994.
381) Céshtja Marini kundér Shqipérisé, dt. 18 dhjetor 2007.
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3-4 vitesh arsyeton mjaftueshém vendimet e moskalimit g€ merren né kolegjin
seleksionues me tre gjyqtar€. Ndérkaq, Kolegjet e Gjykatés s¢ Lart€ ende né mjaft
raste vazhdojné t€ arsyetojné de plano né dhomén e késhillimit vendimet e moskalimit
té rekurseve. Sigurisht g€ natyra e shqyrtimit t&€ ¢éshtjes n€¢ dhomé késhillimi, numri
shumé i madh i ¢éshtjeve qé trajtohen né térési n€ Gjykatén e Larté si dhe véshtirésité
q€ mund t€ krijohen natyrshém nése do ju kthehej pérgjigje e ploté pretendimeve
té kérkuesit né vendimin e moskalimit g€ merr Kolegji né€ kéto raste, jané pengesa

serioze né drejtim t€ realizimit sa mé miré€ té standardit té kérkuar.

Megjithaté, pavarésisht problemeve t€ mésipérme, vlen té theksohet se s¢ fundi,
Gjykata Kushtetuese ka konsideruar si t&¢ domosdoshme arsyetimin e vendimeve
té moskalimit t& kérkesave pér rishikim qé merr sipas rastit Kolegji i Gjykatés sé
Larté¢ n€ dhomén e késhillimit. Kjo éshté vlerésuar vecanérisht e réndésishme né
rastet e paraqitjes sé pretendimeve pér ekzistencé e provés sé re t€ panjohur mé paré.
Sipas Gjykatés Kushtetuese, thjeshté arsyetimi se nuk ka shkaqe t€ mjaftueshme pér
kalimin e ¢&shtjes n€ seancé, pa ju referuar dhe pa mbajtur qéndrim pér provén e re
té pretenduar, pérbén cenim té procesit t€ rregullt ligjor né kuptimin kushtetues. Me
kété rast &shté theksuar se duke pasur parasysh rolin dhe natyrén e rishikimit, si mjet
i veganté ankimi, pér Gjykatén e Larté lind detyrimi qé né pérputhje me dispozitat
e KPCivile, t€ japé njé¢ vendim t€ arsyetuar pér sa i pérket shkageve qé kané cuar
né€ mospranimin e kérkesés, pavarésisht se ky vendim mund té merret nga kolegji

pérkatés né dhomén e késhillimit.

Theksojmé s€ fundi se né kuadér t€ detyrimit kushtetues pér arsyetimin e vendimeve
gjyqésore, Gjykata Kushtetuese ka theksuar edhe nevojén e domosdoshme qé
kéto vendime t€ jené logjike né pérmbajtje dhe té qarté e té sakté né€ konkluzionet
pérfundimtare q€ arrihen nga gjykata pérkatése, pérfshiré kétu sigurisht edhe
vendimet e Gjykatés sé& Lart€. Padyshim g€ raste t€ tilla jan€ shumé t€ pakta né
praktiké. Megjithaté, duke konstatuar njé€ rast té tillé€ ku pjesa arsyetuese e vendimit
té Gjykatés s€ Larté nuk pérkonte me dispozitivin e tij, né€ vendimin 33/2005, Gjykata
Kushtetuese ka theksuar ndér t€ tjera qé vendimi gjyqésor né té€résiné e tij duhet té
jeté njé unitet, né t€ cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre:

...Ato duhet té jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés
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arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar
rregullat dhe ligjet e mendimit té drejté. Ato duhet té formojné njé pérmbajtje
koherente brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie apo kontradiksion
té hapur ose té fshehté. Kéto argumente duhet té jené gjithashtu t€ mjaftueshém
pér té mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese. Konkluzionet e pjesés
arsyetuese duhet té bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe
rregullat qé karakterizojné mendimin e shéndoshé e logjik... Njé arsyetim i
sakté i vendimit éshté njé ményré e sigurt qé gjeneron legjitimitet né syté e té
interesuarve. Ky efekt do té jet¢ akoma mé i madh nése palét do ta pérjetojné
kété vendim si pasojé normale e njé procesi té rregullt né té gjithé komponentét
e tij... Vendimi qé pérmban ose lejon kontradiktén logjike, cenon réndé dhénien
e drejtésisé. Ai nuk mund té jeté i kuptueshém dhe bindés dhe pér pasojé nuk

mund té zbatohet né praktiké....’*

Sé fundi, né kuadér t€ kérkesés s€ réndésishme g€ vendimi gjyqésor né térési duhet
té jet€ logjik, Gjykata Kushtetuese ka véné né dukje edhe nevojén qé edhe né
vendimet e Gjykatés s€ Larté, pérfshiré edhe vendimet e dhomés sé€ késhillimit, nuk
duhet t€ jepen argumente qé né€ thelbin e tyre pérjashtojné njéri-tjetrin. Késhtu pér
shembull, né vendimin nr. 5/2011, kjo Gjykaté ka shfuqizuar vendimin e Kolegjit té
Gjykatés s€ Larté t€ marré né dhomén e késhillimit, pasi si shkage pér moskalimin
e ¢éshtjes né seancé pérmenden njékohésisht si mungesa e nénshkrimit t€ rekursit
nga mbrojtési, ashtu edhe mungesa e shkageve qé parashikon neni 432 i KPPenale.
Me kété rast, Gjykata Kushtetuese, pasi pérsérit argumentet g€ jepen né€ vendimin
33/2005 té cituar mé sipér q€ vendimi gjyqésor duhet t€ jeté i strukturuar e logjik,

bén konstatimin e réndésishém se:

...Kolegji i Gjykatés sé Larté nuk duhej e nuk mund té vijonte arsyetimin pér
thelbin e sé drejtés, ndérkohé qé kishte konstatuar mosrespektimin e kérkesés
procedurale pér mos nénshkrimin e mbrojtésit, gjé qé e bénte rekursin ultra

vires.

5) Céshtja e shkeljes s€ standardit “Gjykaté e caktuar me ligj” - Teorikisht,
problemet mé t€ médha né raportin qé krijohet mes vendimmarrjes sé Gjykatés sé

382) Citohet edhe: Engel Ch., Inconsistency in the Law: In Search of a Balanced Norm, MPI Collective
Goods Preprint No. 2004/16.
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Larté dhe Gjykatés Kushtetuese e z€ ¢€shtja e konstatimit nga kjo e fundit né€ disa
raste, ndonése shumé té pakta né praktiké, t€ cenimit t€ procesit té rregullt ligjor né
kuptimin kushtetues, pér shkak t&€ mosrespektimit t€ standardit “Gjykaté e caktuar
me ligj”. Konkretisht, Gjykata Kushtetuese ka arritur né kété konkluzion (gjithnjé
me shumice votash dhe jo unanimisht) me arsyetimin se né ¢éshtjen qé ka pasur né
shqyrtim, Kolegji pérkatés i Gjykatés sé Larté ka treguar njé lloj njéanshmérie né
vlerésimin e provave, “duke ju dhéné kuptim apo duke béré interpretimin e tyre né
kundérshtim me konkluzionet qé€ mbi t€ njéjtat prova kané arritur gjykata e shkallés
sé paré dhe gjykata e apelit”. N& themel t€ kétij arsyetimi ka gené mendimi se Gjykata
e Larté éshté Gjykaté ligji, dhe si e tillé, ajo kontrollon vetém ményrén e zbatimit
té ligjit material dhe procedural nga gjykatat mé t€ uléta, pa pasur té drejté t&€ marré
prova t€ reja apo té interpretojé ose t’u japé kuptim t&€ ndryshém vleré€simeve q¢€ ju
kané béré t€ njéjtave prova gjykatat mé t€ uléta. K€shtu pér shembull, né¢ Vendimin
e GJK nr. 31/2005, theksohet ndér t€ tjera se gjykimi i ¢éshtjes nga njé “gjykata
e caktuar me ligj” €shté njé element i1 procesit t&€ rregullt ligjor sipas nenit 42 te
Kushtetutés dhe nenit 6 t€¢ KEDNj dhe se neni 485 i KPCivile nuk i ka dhéné té

“«

drejtén Gjykatés s€ Lart€ “... gé mbi bazén e vlerésimit té provave té prishin té dy
vendimet (t€ Gjykatés shkallés sé paré dhe apelit) dhe té rrézojné kérkesé padiné dhe
as t’i ndryshojné ato, duke vendosur rrézimin e padisé...”". Po késhtu, n€ vendimin

17/2007 vihet n€ dukje ndér té€ tjera se:

Nxjerrja e konkluzionit pér provat né té kundért me vilerésimin e dy gjykatave té
shkalléve mé té ulta nuk pajtohet me natyrén e gjykimit né Gjykatén e Larté...
Né ¢éshtjen né shqyrtim jo vetém éshté béré njé rivlerésim i provave..., por
pér mé tepér ky rivlerésim éshté béré duke ndérhyré né kompetencén qé kishin
givkatat e faktit pér té nxjerré konkluzione juridike mbi bazén e mendimeve té

ekspertéve ......

Né t€ njéjtin pérfundim ka arritur Gjykata Kushtetuese edhe né vendimet e saj nr.
7/2009 dhe nr. 32/2009.

6) Céshtja e respektimit t& vendimeve te Gjykatés Kushtetuese nga ana e Gjykatés
se Lart€ - Sigurisht g€ né parim problemi duket i thjeshté. T¢ gjithé organet dhe
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mekanizmat kushtetues, autoritetet publike dhe gjykatat, jané€ t€ detyruar t€ zbatojné
vendimet e Gjykatés Kushtetuese, pasi né thelb ato kane efektet e veté Kushtetutés.
Me kété rast, mjafton t€ pérmenden dispozitat kushtetuese qé pércaktojné qarté se
“Gjvkata Kushtetuese garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin
pérfundimtar té saj ”,**} se “vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané fuqi detyruese té
pérgjithshme dhe jané pérfundimtare%; dhe se “vendimet e Gjykatés Kushtetuese

jané té detyrueshme pér té gjitha gjykatat” >

Megjithaté, ndodh qé né praktiké té lindin probleme apo véshtirési né zbatimin e
vendimeve t¢ caktuara t€ Gjykatés Kushtetuese nga ana e Kolegjeve te Gjykatés sé
Larté. Kjo vihetre veganérisht né rastet kur Gjykata Kushtetuese interpreton dispozita
té caktuara ligjore, sidomos ato me karakter procedural, né funksion t€ garantimit té
standardeve té caktuara té procesit t€ rregullt ligjor né kuptimin kushtetues, né njé
kohé qé pér té njéjtat dispozita jané mbajtur géndrime t€ tjera nga ana e Kolegjeve
té Gjykatés se Larté, detyré e té cilave éshté pikérisht kontrolli i ményrés s€ zbatimit
té ligjit material dhe procedural nga gjykatat mé té uléta. Sidoqoft€, duhet ritheksuar
sé pérgjithésisht ka pasur dhe ka mirékuptim t€ ploté mes dy gjykatave (Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés s¢ Larté) dhe se vendimet e Gjykatés Kushtetuese né
térési jané pérshéndetur e vlerésuar pozitivisht nga ana e Gjykatés sé¢ Larté. Edhe
kur €shté pasur ndonjé rezervé, normalisht vendimi i Gjykatés Kushtetuese dhe
standardet e vendosura prej saj jané respektuar nga ana e Gjykatés sé Larté. Nga
ana tjetér, probleme té ndryshme lidhur me vendimmarrjen e t&€ dy gjykatave jané
diskutuar shpesh edhe né seminare, konferenca apo tryeza t€ rrumbullakéta mes
tyre, gjithnjé me bindjen dhe né funksion t& realizimit t&€ objektivit t& pérbashkét,
qé€ €shté garantimi sa mé miré né jetén e pérditshme 1 vlerave kushtetuese si dhe i té

drejtave dhe lirive themelore té individit.

Pavaré€sisht nga vlerésimet e mésipérme, té paktén né 3 raste, Kolegjet ¢ Gjykatés
s€ Larté kané insistuar fillimisht t&€ mbajné qéndrimin e tyre t€ méparshém edhe
pas vendimit t& dhéné pér ¢éshtjen konkrete nga ana ¢ Gjykatés Kushtetuese. Duke
shqyrtuar ¢éshtjen pér heré t€ dyté, Gjykata Kushtetuese nuk ka nguruar qé edhe né
kéto raste t€ véré né dukje natyrén dhe karakterin e detyrueshém té€ vendimeve té€ saj

383) Neni 124/1 i Kushtetutés.
384) Neni 132/1 i Kushtetutés.
385) Fjalia e treté e nenit 145/2 té Kushtetutés.
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nga t€ gjith€, pérfshiré kétu edhe Gjykatén e Larté.

a) Késhtu pér shembull, né¢ vendimin nr. 5/2001,*¢ duke rikonfirmuar standardin
e vendosur prej saj né vendimin 17/2000,%*" se né bazé té nenit 410/2 t&¢ KPPenale
edhe mbrojtési i caktuar kryesisht nga gjykata apo i zgjedhur nga familjaret e t&
pandehurit te gjykuar né mungesé ka t& drejtén e ankimit (standard g€ nuk ishte
respektuar serish nga Gjykata e Larté né vendimin e saj nr. 371/2000,*® Gjykata

Kushtetuese thekson ndér té€ tjera se:

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese kane fuqi detyruese té pérgjithshme. Ato
pérbéjné jurisprudencén kushtetuese dhe pér rrjedhojé kane efektet e formés
sé preré......Asnjé organ tjetér nuk ka té drejté té véré né diskutim vendimet e
Gjykatés Kushtetuese dhe ag mé tepér té mos pranojé t’i zbatojé ato, gjé qé do

té pérbénte njé precedent té rrezikshém...

Vlen té theksohet se te njéjtat argumente pér t&€ nj€jtin debat do té pérdorte Gjykata
Kushtetuese edhe né vendimin e saj nr. 15/2003 té cituar mé sipér, ne shfuqizimin
e shtesés sé fjal€s “nga i pandehuri” né nenin 410/2 té KPPenale, t€ béré me ligj té
vecanté n€ gershor 2002. Pér mé tepér, né kété rast vihet né dukje edhe detyrimii veté
organit ligjvénés pér té respektuar standardin e vendosur nga Gjykata Kushtetuese
né vendimet e saj nr. 17/2000 dhe nr. 5/2001.3%°

b) Po késhtu, né vendimin nr. 14/2009,*° duke pranuar kérkesén e¢ Drejtorisé se
Doganés Vloré pér mohim té akcesit né Gjykatén e Larté dhe mosrespektimin prej
saj t€ vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr. 22/2006*"! qé konsideronte paraqitjen e
rekursit brenda afatit ligjor, Gjykata Kushtetuese vé n€ dukje se:

Roli i Gjykatés Kushtetuese géndron pikérisht né fuqiné detyruese té vendimeve

t¢ saj. Formulimi qé i ka dhéné Kushtetuta ... fuqisé detyruese té vendimeve té

Gjykatés Kushtetuese pércakton autoritetin e kétij organi dhe éshté e vetmja

386) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té RSh, 2000-2001, Shtypshkronja Mihal Duri e Re, Tirané 2002, f. 156.
387) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té RSh, 2000-2001, Shtypshkronja Mihal Duri e Re, Tirané 2002, f.
46.

388) Po aty.

389) Shih vendimet né: Vendime té Gjykatés Kushtetuese té RSh, 2000-2001, Shtypshkronja Mihal Duri e
Re, Tirané 2002.

390) Shih né http://www.gjk.gov.al/

391) Po aty.
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ményré e pranueshme pér zgjidhjen e drejté dhe pérfundimtare té ¢éshtjeve me
natyré kushtetuese. Ky efekt detyrues ka té béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu
edhe me pjesén arsyetuese te vendimit...Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese éshté i tillé qé iu imponon té gjithé organeve shtetérore, duke

mos pérjashtuar as gjykatat, fuqiné detyruese té arsyetimit té vendimit té saj.

c¢) Sé fundi, theksojmé se mjaft interesant n€ drejtim té respektimit t€ vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese nga ana e Gjykatés se Larté, paraqitet edhe ¢€shtja Xheraj.
Kjo ¢éshtje né€ thelb ka t€ b&jé me zbatimin e vendimeve t€ Gjykatés Evropiane t€ té
Drejtave t&€ Njeriut né€ realitetin shqiptar. Konkretisht, né vendimin pérfundimtar qé
ka marré me dt. 1 dhjetor 2008 mbi kété ¢cé€shtje GJEDN;j, ka theksuar ndér té tjera
se proceset gjyqésore t€ zhvilluara ndaj kérkuesit né Shqipéri, kané€ cenuar neni
6/1 t&€ Konventés (€shté cenuar parimi i siguris€ juridike, duke pranuar kérkesén e
prokurorit pér rivendosjen ne afat t& t€ drejtés s€ ankimit). Mbi kété bazeé, GGEDNj
rekomandon né kété vendim g€ ményra mé e pérshtatshme pér rivendosjen né vend
té t&€ drejtés s€ shkelur t€ kérkuesit Xheraj, do té ishte rikonfirmimi nga autoritetet
pérkatése shqiptare t&€ vendimit té€ 14 dhjetorit 1998 t€ Gjykatés se Rrethit Durrés, qé
ka pushur ¢€shtjen n€ ngarkim t€ tij. Pas kétij vendimi, kérkuesi ju drejtua Gjykatés
se Larté, e cila, me vendimin 417/2010 t€ marré né dhomé té késhillimit, vendosi
moskalimin e ¢é€shtjes né seancé pér shkak se KPPenale nuk parashikon si shkak
rishikimi edhe vendimet e GJEDN;.

Kérkuesi iu drejtua mé pas Gjykatés Kushtetuese, e cila, me vendimin 22/2010
té Mbledhjes sé Gjyqtareve vendosi moskalimin e ¢éshtjes né seancé, por duke
theksuar njékohésisht né pjesén arsyetuese se ishte pikérisht Gjykata e Larté ajo
qé€ né€ zbatim t€ vendimit t& dhéné nga GJEDN;j né favor té kérkuesit Xheraj, duhet
té rihapte procesin pér té rishikuar vendimet gjyqésore t€ dhéna né ngarkim té
tij, pérmes té ciléve ai ishte dénuar pér krimin e vrasjes me dashje t€ parashikuar
nga neni 76 1 Kodit Penal. Pé&r mé tepér, né pjesén arsyetuese t€ kétij vendimi,
Gjykata Kushtetuese i rekomandonte Gjykatés sé Larté t€ shfrytézonte pér analogji

ndryshimet e béra n€ nenin 494 t&€ Kodit t€ Procedurés Civile rreth dy vjet mé paré,
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né té cilat parashikohen tashmé si shkak rishikimi i vendimeve gjyqésore t€ formés
sé preré edhe vendimet e GJEDN;.*? Megjithaté, edhe pas kétij vendimi t& Gjykatés
Kushtetuese, Kolegji Penal i Gjykatés s€ Larté, me vendimin 1042/2010 vendosi
sérish mospranimin e kérkesés pér rishikim té paraqitur nga kérkuesi Xheraj. Pra
né thelb, Gjykata e Larté, né¢ vendimin 1042/2010, nuk merr parasysh vendimin
22/2010 té Gjykatés Kushtetuese dhe rekomandimin e saj pér gjetjen e mjetit mé té
pérshtatshém procedural pér rihapjen e ¢é€shtjes Xheraj né Shqipéri, duke zbatuar
késhtu edhe vendimin e GJEDNj. Aktualisht ¢éshtja éshté sérish pér vendimmarrje
né Gjykatén Kushtetuese.

392) Shih Ligji nr. 10052 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Kodin e Procedurés Civile té Republikés sé
Shqipérisé”, dt. 29.12.2008, i ndryshuar.
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VII. AVOKATI I POPULLIT

Avokati i Popullit éshté organ i pavarur kushtetues i krijuar pér heré t€ paré me
Kushtetutén e vitit 1998 né Republikén e Shqipérisé. Gjaté debateve pér hartimin
e Kushtetutés ky institucion u prezantua si njé institucion themelor pér vendin qé
duhej pérfshiré né Kushtetuté.*® Ky organ u krijua me g€llim qé t&€ mbrojé ‘7é
drejtat, lirité dhe interesat e ligishém té individit nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike.’*** Ai u krijua nga

Kushtetuta si nj€ organ individual me disa tipare themelore:

- ipavarur né ushtrimin e detyrés sé€ tij (N. 60 i Kushtetutés)

- me buxhet té veganté: e propozon sipas ligjit dhe e administron veté (N. 60 i
Kushtetutés)

- q€ zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi (N. 60 dhe 61 1 Kushtetutés)

- me njé mandat 5 vjecar ripértérité€s (N. 61 1 Kushtetutés)

- g€ gézon imunitet - t€ gjyqtarit t€ Gjykatés s¢ Larté (N. 61 1 Kushtetutés)

- jo politik dhe me nj€ s€ré papajtueshmérish n€ ushtrimin e veprimtarive té tjera
(N. 61 i Kushtetutés)

- g€ raporton para Kuvendit (N. 63 i Kushtetutés)

- rekomandues ndaj organeve t€ administratés publike (N. 63 i Kushtetutés)

- @€ vé né lévizje Gjykatén Kushtuese pér mbrojtje té ‘interesave té tij’. (N. 134
i Kushtetutés)

Avokati i Popullit u miratua si njé organ qé€ plotésonte sistemin e garancive pér

mbrojtjen e té€ drejtave t€ njeriut, dhe si njé sfidé kundér situatave qé krijojné

393) Prezenca e OSBE—sé né Shqipéri, Debati Kushtetues, Pjesa I, Shtépia Botuese P.S.H., Tirané, 2006.
394) Kushtetuta pércakton rregullimet e saj pér kété organ né N. 60 - 63.
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atmosfera arbitrariteti né administratén publike.>”> Ai éshté njé mekanizém jashté
atyre gjyqésore dhe paraqitet si plot€sues né mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t&
njeriut. Ai éshté njé mekanizém kushtetues té cilin individét mund ta véné né lévizje
pér té kérkuar mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut si dhe té interesave
legjitimé: ai paraqitet késhtu si njé¢ ‘ndérmjetés’ mes individit dhe administratés
publike, njé¢ mekanizém 1 nevojshém ky, konsideruar pozicionimin jo t€ barabarté
qé kané individét pérkundrejt administratés publike.’*® Késhtu, Avokati i Popullit
prezantohet si njé organ g€ ndihmon drejtpérsédrejti né forcimin e demokracis€ dhe

té€ miréqeverisjes s€ njé vendi.*”’

Avokati i Popullit paraqitet me njé séré avantazhesh né€ ushtrimin e veprimtarisé: té
geniti pavarur e bén ushtrimin e veprimtarisé s¢ tij t€ jeté larg ndikimeve t€ shumicés
(geveris€), t€ genit jo politik bén g€ kjo veprimtari té jeté si rregull larg ndikimit
politik, t& genit organ individual sjell lehtésisé (operativitet) né ushtrimin e detyrés,
pra lehtési edhe né reagimin ndaj kérkesave té individéve. Njé ¢éshtje e diskutuar
né€ lidhje me efektshmérin€ e mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut
nga ky organ ka gené né vijimési ajo qé€ lidhet me efektshmériné€ e pérfundimit té
procesit hetimor nga ky organ né reagim té kérkesave pér mbrojtjen e té drejtave
e lirive dhe interesave legjitimé t€ individéve, duke gené krijuar nga Kushtetuta
si organ thjesht rekomandues e propozues i marrjes s€ masave dhe jo detyrues
pérkundrejt organeve t€ administratés publike. Edhe pse karakteri i vendimmarrjes
sé kétij institucioni éshté jo detyrues,**® duhet thekuar se kjo gasje ndaj administratés
publike ka réndé€siné e saj: dihet se, kur mungon forca detyruese, ajo qé kushtézon
fitoren n€ ¢do rast €shté forca argumentuese.’”” Nése ky argumentim i vendimmarrjes
s€ kétij institucioni €shté 1 bazuar né ligj, nga formalisht “jo detyrues” shndérrohet

né thelb “bind€s pér t’u pranuar e pér t’u zbatuar”. Efektshméria e tij si mekanizém

395) Omari L, Shteti i sé Drejtés, Shtypshkronja LILO, Tirané, 2002, f- 307.

396) Prezenca e OSBE—sé né Shqipéri, Debati Kushtetues, Pjesa I, Shtépia Botuese P.S.H., Tirané, 2006,
f178.

397) Shih raportet e Avokatit té Popullit né Kuvendin e RSh. né http://www.avokatipopullit.gov.al/?page
id=259

398) Ermir Dobjani, “E drejta administrative 1", Shtypshkronja 'Perlat Voshtina", Tirané 2007.

399) Puto K., Vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese nga Avokati i Popullit, Konferenca e 12-té Ndérkom-
bétare me temé: “Pérvoja ndérkombétare e bashképunimit ndérmjet Gjykatave Kushtetuese dhe institucio-
neve té Ombudsmanit né fushén e sigurimit dhe mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut” Jerevan, Armeni, 5-6
tetor 2007, Shih né http://www.gjk.gov.al/
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garantues pér mbrojtjen e t€ drejtave e lirive themelore nuk duhet t€ shihet vetém e
lidhur me karakterin rekomandues té vendimmarrjeve té tij, ajo duhet analizuar né
kuadér té t€ gjithé kompetencave qé Kushtetuta s€ pari i ka njohur kétij institucioni.
Mundésia e AP pér té€ hetuar (mos)mosveprime t€ administratés publike né rastet
kur individét kané ankesa ndaj kétyre (mos)veprimeve té€ kétyre t&€ fundit €shté
njé mundési mé shumé pér transparencé t€ veprimtaris€ s¢ administratés publike.
Transparenca realizohet jo vet€ém népérmjet hetimit, por edhe népérmjet ushtrimit t&
kompetencave t€ tjera, si p.sh. ajo e raportimit né Kuvend té veprimtarisé s¢ AP, pra
edhe té hetimeve ndaj administratés publike. Ndér kompetencat e tjera me réndési
té vecanté pér t’u theksuar dhe qé €shté tregues i1 efektiviteti t€ kétij organi, éshté
edhe ajo e vénies né 1évizje té Gjykatés Kushtetuese pér mbrojtjen e interesave te tij.
Interpretimi i veté Gjykatés Kushtetuese né€ lidhje me ‘interes i tij’ ka lidhur ngushté
‘interesin’ e Avokatit t€ Popullit me mbrojtjen e té drejtave e lirive themelore si dhe
interesave legjitimé t€ individéve, pra me ushtrimin e kompetencés themelore té
kétij institucioni. Edhe veté Gjykata Kushtetuese ka theksuar pér kété institucion se
roli i tij éshté ai njé “...... mekanizmi efektiv né mbrojtje té té drejtave kushtetuese té

shtetasve, té drejta té cilat pérbejné bazén e rendit juridik’.*"

Konsideruar sa mé sipér, mund t€ thuhet se detyra e Avokatit t&€ Popullit &shté té
shqyrtojé ankesat g€ rrjedhin nga veprimtaria e administratés publike dhe té reagojé
né lidhje me to n€ ményra té ndryshme, qofshin kéto drejtpérdrejt ndaj veté organeve
té administratés publike, qofshin edhe duke iu drejtuar institucioneve té tjera qé
mund t€ ndé€rmarrin veprime apo vendime ndaj administratés publike direkt apo
indirekt. Népérmjet rekomandimeve, kérkesave apo propozimeve, si dhe népérmjet
propozimeve pér ndryshime legjislative kérkesave pér rishikime té legjislacionit,
apo edhe raportimeve, synohet qé Avokati 1 Popullit t€ sjellé pérmirésime né
standardet dhe cilésin€ e shérbimeve si dhe t€ promovojé ligjshmériné e rregullsiné
né veprimtarin€ e administratés publike. Kjo do té thoté g€ ky organ ndihmon qé
individét t€ realizojné t€ drejtat dhe lirité e tyre sa mé shumé té jet€ e mundur qé
né marrédhéniet e tyre me administratén publike pa gené nevoja q€ ¢éshtja e tyre
t’1 nénshtrohet rrugés gjyqésore pér zgjidhje, me qéllim qé dhénia e drejtésisé

administrative té realizohet me sa mé shumé eficencé.

400) Shih Vendimin e GjK Nr. 40, daté 16.11.2007.
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Né njé shoqéri té shtetit t€ sé drejtés parashikohet se, sistemi gjyqésor i pavarur, luan
rolin e mbrojtésit kryesor e t€ pazévendésueshém té t€ drejtave t€ individit. Ndérkaq,
edhe Avokati i Popullit me funksionet q¢€ ka si nj€ institucion ekstra-gjyqésor vepron
né ndihmé t€ gytetaréve kur kéta ndeshin véshtirési me administratén apo autoritetet
publike. Avokati i Popullit ka juridiksion mbi t€ gjithé administratén publike. Kjo
do té thoté qé veprimtaria e tij Eshté gjithépérfshirése.*”! Njé ndér ¢éshtjet gé¢ mund
té diskutohet né kété drejtim éshté qé tashmé n€ RSh jané krijuar njé€ s€ré organesh
té€ ngjashme me Avokatin e Popullit, si Avokati i Prokurimeve,*” Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,*” apo Komisioneri pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave
Personale.*** A do té thoté kjo qé ka njé mbivendosje t&€ kompetencave té kétyre
institucioneve me Avokatin e Popullit? Institucionet g€ pérmenden jané institucione
té krijuara pér té adresuar respektimin ose jo té njé ¢éshtje apo térésie ¢éshtjesh té
posacme si p.sh.: Avokati i Prokurimeve pér t€ mbrojtur té drejtat e ofertuesve duke
monitoruar dhe hetuar procedurat e prokurimit publik dhe t¢ dhénies me koncesion
né Shqipéri, *** apo Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin**® ose
Komisionieri pér mbrojtjen e t&€ Dhénave personale pér t€ monitoruar né pérputhje
me ligjin mbrojtjen e t€ dhénave personale, duke respektuar dhe garantuar té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut.*”’ Sigurisht qé krijimi i kétyre institucioneve té
posacme do té thoté€ q€ Avokati i Popullit ka njé séré ‘aleatésh’ né€ realizimin e té

401) Gjaté diskutimeve pér krijimin e Avokatit té Popullit gjaté hartimit té kushtetutés u paraqitén modele té
ndryshme té vendeve té ndryshme: ai Italian me Ombudsman rajonal, ai anglez me njé séré komisionerésh
(ombudsmané) pér fusha té ndryshme té veprimtarisé administrative, etj. U theksua se Avokati i Popullit né
Shqipéri éshté unik dhe i shtriré né té gjithé vendin dhe trajton ¢do ¢éshtje, pavarésisht natyrés material
té saj, e cila konsiderohet se éshté cenim i té drejtave e lirive themelore dhe té drejtave legjitime nga (mos)
veprime t€ administratés publike, pra si njé organ qé mbulon té gjithé veprimtariné e administratés publike.
Shih Prezenca e OSBE—sé né Shqipéri, Debati Kushtetues, Pjesa I, Shtépia Botuese P.S.H., Tirané, 2006.
402) Krijuar me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, ~Pér Prokurimin Publik”. Sipas Ligjit té ligjit “Pér
Prokurimin Publik”, si dhe ligjit nr. 9663, daté 18.12.2006, “Pér Koncesionet”. Avokati i Prokurimeve
monitoron procedurat administrative né prokurimin publik dhe né dhénien me koncesion dhe heton vep-
rimet e jashtéligishme dhe té parregullta, ose mungesén e veprimeve nga autoritetet kontraktore né bazé té
ankesave té paraqitura ose me iniciativén e tij. Avokati i Prokurimeve ka thjeshté kompetence té rekoman-
dojé masa korrigjuese dhe té propozojé ndryshime né legjislacionin dhe rregulloret pérkatése. Né ¢do rast,
ankimuesit mund té pérdorin rezultatet e hetimit nga Avokati i Prokurimeve si bazé pér ta ¢uar ¢éshtjen né
gjvq, nése vendosin té zgjedhin kété mundési.

403) Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

404) Ligji Nr. 9887, daté 10.3.2008 "Pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

405) http://www.avp.gov.al/ppadv/

406) Shih N. 21 té Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

407) Shih http://www.kmdp.al/
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kompetencés themelore té€ tij, até t&€ mbrojtjes s€ t€ drejtave themelore e lirive dhe
interesave legjitime t€ individéve, por nuk duhet harruar g€ secili prej tyre ofron
nivele dhe mundési komplementare n€ mbrojtje t€ individéve. Késhtu pér shembull,
Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ dhénave personale ka té drejté edhe t&€ urdhérojé
fshirjen e t€ dhénave t€ regjistruar apo mbajtura jo sipas ligjit apo marrjen e masave
pér t€ respektuar mbrojtjen e t€ dhénave personale, pér realizimin e té cilave
madje Komisioneri ka t& drejté t€ véré gjoba sipas parashikimit t€ ligjit.**® Prandaj,
individét, duke marré mbrojtje né kéndvéshtrime t€ ndryshme nga kéto institucione,
duhet t’i shohin kéto institucione si komplementare t€ njéra-tjetrés dhe mundési pér
té véné né l1évizje mekanizma juridiké né pérputhje me maturén e shqetésimit té tyre.
Pavarésisht késaj duhet thén€ qé€ krijimi i organeve té tilla t€ shumta e t&€ ndryshme,
bén qé individi té ket€ mé€ shumé mundési, edhe pse kjo mund té sjellé ¢oroditje,
sidomos pér faktin q¢ Avokati i Popullit nuk &shté pérjashtuar aspak nga adresimi
i shkeljeve edhe né rastet e prokurimeve publike, edhe kur ¢éshtja ka t€ béjé me t&
dhénat personale (privaté€siné€) apo me baraziné para ligjit, pra mosdiskriminim.

Avokati 1 Popullit éshté njé institucion kushtetues, 1 cili rregullohet dhe ligji nr.
8454 dat€ 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”. Né baz¢ t&€ nenit 60 t€ kushtetutés
Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirit€, dhe interesat e ligjshme te individit nga
veprimet dhe mosveprimet e parregullta t€ organeve t€ administratés publike. Si
né kushtetuté dhe né ligjin “Pér Avokatin e Popullit” jané parashikuar disa kushte
q¢€ duhet t& pérmbushé personi qé t€ zgjidhet Avokat i popullit. Késhtu Avokati i
Populli mund t€ jeté ¢do person qé pérmbush kushtet e méposhtme:

shtetas shqiptar
2. ka njohuri veprimtari t&€ shquara né€ fushén e lirive dhe t€ drejtave t& njeriut dhe
té ligjit;
3. shquhet pér aftési profesionale dhe figure t€ pastér etiko-morale;
nuk éshté dénuar penalisht;
5. nuk &éshté deputet né legjislaturén e Kuvendit g€ bén propozimin a zgjedhjen e
tij.
Avokati i Popullit zgjidhet nga tri t& pestat e gjithé anétaréve t€ Kuvendit pér njé
periudhé 5 vjecare me té drejté rizgjedhjeje. Me propozim té kétij té fundit, Parlamenti

408) Shih N. 30 dhe 39 té Ligjit pér Mbrojtjen e té dhénave personale’.
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zgjedh edhe 3 Komisionarét e Avokatit t€ Popullit pér njé periudhé 3-vjecare, me
té drejté rizgjedhje. Avokati i Popullit éshté organ monokratik, gj€ qé reflekton njé
operativitet mé t€ lart€ n€ realizimin e punés s€ kétij institucioni. Sipas Kushtetutés
Avokati i Popullit €shté 1 pavarur n€ ushtrimin e detyrés sé€ tij. Gjaté ushtrimit té
veprimtaris€ s€ tij, duhet t€ udhéhiget nga parimet e paanésis€, konfidencialitetit,
profesionalizmit dhe pavarésisé. Elementét tregues t€ pavarésis€ kané té€ béjné me
emérimin, shkarkimin, mandatin, aspektin financiar si dhe llogaridhénien. Pavarésia
e kétij institucioni reflektohet pra né faktin qé kéto elementé pér Avokatin e popullit

nuk jané t€ lidhur me ekzekutivin, por vetém me Kuvendin e RSH.

Avokati 1 Popullit mund té shkarkohet nga funksioni i tij né rastet kur dénohet me
nj¢€ vendim gjykate t& formés s€ preré, kur béhet i paafté mendérisht apo fizikisht pér
té ushtruar funksionin e tij, kur nuk paraqitet n€ detyré pér mé shumé se tre muaj ose
kur kryen veprimtari tjetér politike, shtetérore apo profesionale né kundérshtim me
detyrén e tij. Procedura pér shkarkimin e tij mund té fillojé¢ me mocionin e béré pér
shkarkim s€ paku nga 1/3 e deputetéve t€¢ Kuvendit, kurse vendimi pér shkarkimin
nga funksioni i Avokatit t€ Popullit, merret me 3/5 e votave té té gjithé deputetéve té

Kuvendit. Avokati i Popullit gézon imunitetin e anétarit t€ Gjykatés s€ Larté.

Avokati i Popullit e reflekton pavarésin€ edhe né lidhje me té drejtén e tij si institucion
pér t’u organizuar né respektim té ligjit dhe pércaktuar veté numrin e personelit si
dhe adresuar ¢éshtje té tjera q€ kané t€ béjn€ me organizimin e institucionit. N&
rastet kur e sheh té arsyeshme, Avokati i Popullit mund t€ emérojé njé pérfagésues
té tij vendor pér nj€ ¢éshtje dhe kohé t&€ caktuar. Organet e pushtetit vendor kané pér
detyré té pajisin kété pérfaqésues me zyr€, si dhe t’i krijojné kushtet e nevojshme t&
punés. Sipas strukturés organizative t€ miratuar, Zyra e Avokatit t€ Popullit pérb&het
nga tre seksione t€ specializuara, n€ krye té té cilave qéndrojné tre komisioneré.
Seksioni 1 paré€ shqyrton ankesat ndaj organeve t€ administratés gendrore, pushtetit
vendor dhe té tretéve qé veprojné pér llogari t€ tyre. Seksioni i dyté shqyrton
ankesat pér policin€, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin
gjyqésor. Seksioni i treté trajton ankesat qé nuk pérfshihen né€ dy seksionet e para,
bashképunon me organizatat jogeveritare dhe bén studime né fushén e zbatimit t& té

drejtave dhe lirive té njeriut.
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7.1. Juridiksioni dhe kompetencat e Avokatit té Popullit

Avokati 1 Popullit mbron t€ drejtat, lirit¢ dhe interesat e ligjshme té individit
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t& parregullta té organeve té
administratés publike ose t€ tretéve q€ veprojné pér llogari t€ saj. Pra, juridiksioni
1 kétij institucioni pérfshin geverin€, ministrité, institucionet e tjera gendrore si¢
jan€ Shérbimi Informativ Shtetéror, Banka Kombétare dhe Bankat me pjesémarrje
kapitali shtetéror etj; organet e pushtetit vendor ku pérfshihen prefektét, qarget,
bashkité dhe komunat si dhe ato Institucione apo autoritete publike qé veprojné pér
llogari té kétyre organeve t€ administratés publike dhe institucionet n€ varési té tyre
né gendér dhe rrethe. Nga kompetencat e Avokatit té popullit pérjashtohen, né bazé
té nenit 25 t€ ligjit “Pér Avokatin e Popullit” :

1. Presidenti i Republikés
2. Kryetari 1 Késhillit t€ Ministrave.

Ndérsa si akte t€ cilat do t€ mbeten jashté juridiksionit té Avokatit t€ Popullit, né

bazé té nenit 25 t€ ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, jané:

1. ligjet dhe aktet e tjera normative

2. urdhrat me karakter ushtarak té forcave t€ armatosur

3. vendimet e gjykatave, edhe pse pa cenuar kété fakt Avokati i Popullit pranon
ankesa, kérkesa apo njoftime pér shkelje te t€ drejtave te njeriut, g€ rrjedhin nga
administrata e pushtetit gjyqésor dhe procedurat gjygésore. Ky hetim i béré né
kété rast nga ana e kétij institucioni nuk prek pavaré€sin€ e gjykat€s né marrjen

e vendimit.

Pa cenuar pavarésin€ e Gjykatés, Avokati i Popullit pranon ankesa, kérkesa apo
njoftime pér shkelje té t& drejtave t€ njeriut, qé€ rrjedhin nga administrata e pushtetit
gjyqésor dhe procedurat gjyqésore. Hetimi i Avokatit t€ Popullit nuk prek pavarésiné

e Gjykatés né marrjen e vendimit.

Né lidhje me kompetencat qé ushtron Ky institucion né¢ mbrojtje t€ t&€ drejtave dhe
lirive t€ individéve si dhe interesave té tyre legjitime, qé jané shkelur nga njé akt,
veprim ose mosveprim i organeve t&€ administratés gendrore e vendore apo t€ ndonjé

organi tjetér t€ veshur me autoritet publik, njé ¢c€shtje me réndési ka té béj€ me pyetjen
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se kush mund té paraqgesé té tilla kérkesa prané Avokatit t€ Popullit. Sipas ligjit, né
mbrojtje t€ kétyre t€ drejtave mund t€ paraqesé kérkes€ ¢cdokush qé €shté i interesuar,
por edhe veté Avokati i Popullit mund t€ nisé hetimin me iniciativén e tij:
- S€ pari, ligji me termin ‘individ’ nénkupton:

- ¢do individ, shqiptar, i huaj apo pa shtetési

- ¢do grup individésh ose organizaté jo qeveritare (jofitimprurése)*®

- S€ dyti, me iniciativén e vet Avokati i Popullit mund ta fillojé hetimin:
- pasi ka marré pélqimin e personit t€ interesuar
- pérjashtohet nga detyrimi pér té¢ marré pélqim vetém kur cenimi i éshté
béré njé t&€ mituri apo t€ paafti mendé€risht apo me aftési té€ kufizuara ose pér

mbrojtjen e té drejtave t€ njé numri t€ madh té individéve.*°

Ka pasur diskutime nése Avokati i Popullit mund t€ veprojé né mbrojtje té interesave
té personave juridiké dhe sidomos personave juridiké privaté. Duhet theksuar se
té drejtat dhe lirit€ themelore sipas Kushtetutés i njihen po njésoj individéve, apo
personave juridiké pér aq sa éshté e mundur."' Késhtu, Kushtetuta ka konsideruar
té réndésishme g€ mbrojtjen e t€ drejtave themelore t€ njeriut t€ mos ia garantojé
vetém individéve por edhe personave juridiké, té cilét jané sa publiké, aq edhe
privaté. Duke konsideruar qé€ juridiksioni i Avokatit t€ Popullit €shté té€ mbrojé
personat juridiké qé hyjné né¢ marrédhénie me administratén publike, géndrimi i
pérgjithshém, i reflektuar edhe nga Gjykata Kushtetuese, €shté qé Avokati i Popullit
adreson interesat jo t€ personave juridiké publiké, pra jo t€ administratés publike,
por nuk ka asnjé pérjashtim pér t€ adresuar edhe interesat e personave juridiké
privaté. N€ njé€ interpretim té zgjeruar, né reflektim t€ frymés sé veté N. 60-63 té
Kushtetutés, ky institucion nuk ka pse t€ mbetet vetém né adresimin e ankesave té
individéve apo grupeve té tyre apo OJF-ve, por t€ adresoj€ edhe kérkesat e personave
juridiké privaté.*!? Pér shkak té géndrimeve té ndryshme né lidhje me kété ¢éshtje,

mendojmé qé ka nevojé€ pér géndrim té qarté t€ legjislatorit n€ lidhje me kété.

409) N. 12 i Ligjit “Pér Avokatin e Popullit".

410) N. 13 ii Ligjit “Pér Avokatin e Popullit".

411) Shih N. 16 i Kushtetutés.

412) Njohja e té drejtave e lirive themelore pér personat juridiké sipas N. 16 té Kushtetutés, do té ishte e
paploté nése nuk do shogérohej me garantimin e mekanizmave me ané té té cilave té drejtat e lirité garan-
tohen.
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Procedura e adresimit t€¢ Avokatit t&¢ Popullit reflekton njé séré lehtésish dhe
elementésh mbrojtés t€ individit, si p.sh. ruan t& fshehté identitetin e kérkuesit nése
kérkohet apo shihet e arsyeshme, &shté pa pagesé€, nuk ka tipare formale, nis me
plotésimin e njé formulari t€ thjeshté. Po ashtu, hetimi éshté 1 ploté, madje pérfshin
edhe hetimin e informacioneve apo dokumenteve t& klasifikuara si sekret shtetéror
(duke ruajtur konfidencialitetin e tyre), pér té cilat personat e interesuar nuk do t&
mund t€ merrnin informacion sipas legjislacionit shqiptar, mund té thérras€ e té
marré né pyetje ¢do person ose ekspert pér t&€ dhéné sqarime lidhur me ¢éshtjen né
shqyrtim. N& pérfundim té hetimeve té€ tij Avokati i Popullit kryen kéto veprime:

1. 1 shpjegon ankuesit mbi shkeljen apo jo t€ t€ té drejtave té tij;

2. paraget rekomandime pér t€ véné né vend té€ drejtén e shkelur tek organi
administrative g€, sipas tij ka shkaktuar shkeljen;

3. paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend t€ s€ drejtés sé
shkelur tek organi epror i organit qe ka shkaktuar shkeljen;

4. i rekomandon prokurorisé t€ fillojé hetime né€ qofté se véren se éshté konsumuar
figura e njé vepre penale;

5. ipropozon, pér shkelje t€ rénda t€ véna re, ¢do organi si dhe Kuvendit, shkarkimin
e funksionaréve q¢ jané kompetencé e tyre;

6. pér shkelje t€ té drejtave nga organet e pushtetit gjyqésor, pa ndérhyré né
procedurén g€ ato zbatojné, Avokati 1 Popullit i bén té ditur shkeljet organit
kompetent;

7. u rekomandon personave té paragesin padi né gjykaté.*!

Kur Avokati i Popullit véren se &shté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve t€ tjera
normative, dhe jo zbatimi i tyre, shkaku qé krijon premisa pér shkelje té té drejtave
té njeriut, t€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ai ka t& drejté t’u rekomandojé
organeve q¢ kané té drejtén ligjvénése, té€ béjn€ propozime pér ndryshimin dhe
pé€rmirésimin e ligjeve ose t’u propozojé organeve t& administraté€s ndryshimin ose
pérmirésimin e akteve nénligjore, ose t’i kérkojé Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin
e akteve té tilla.

413) Shih kryesisht N. 21 té Ligjit “Pér Avokatin e Popullit".
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7.2. Mjetet e reagimit té Avokatit té Popullit

Avokatit t€ Popullit €shté krijuar pér t€ mbrojtur t&€ drejtat dhe lirit€ themelore,
si dhe interesat legjitime t€ individit. Kushtetuta dhe ligji i kané dhéné njé térési
mjetesh juridike kétij institucioni pér t€ reaguar pér realizimin e funksionit
themelor kushtetues té€ tij. Mjetet juridike q€ pérdor pér té realizuar funksionin e tij
pérfshijné: kérkesa né organet e administratés e gjykata, raportime né Kuvend apo
bérje e transparencés né ményra té€ ndryshme, rekomandimi pér ndryshime té akteve
normative, rekomandimi pér marrjen e masave nga ana e organit administrativ né
raste konkrete dhe vendimmarrje individuale, por edhe e drejta pér té véné né 1évizje
Prokuroring, si dhe Gjykatén Kushtetuese pér interesat e veta.

Neni 24 i Ligjit “Pér Avokatin e Popullit” parashikon té drejtén e Avokatit t& Popullit
pér rekomandime legjislative. N& kété dispozité pércaktohet se:

Kur Avokati i Popullit verén se éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té
tiera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku qé krijon premisa pér shkelje té té
drejtave té njeriut, té njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka té drejté:

a. t'u rekomandojé organeve qé kané té drejtén ligjvénése té béjné propozime pér
ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve;

b. t'u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve
nénligjore; mosshqyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin
e fuqisé sé akteve nénligjore qé shkaktojné shkelje té té drejtave dhe lirive.

c. téveré né lévizje Gjykatén Kushtetuese me kérkesén pér shfuqgizimin e akteve té
tilla.

Konsideruar problemet qé gjithmoné ndeshen e mund té ndeshen mes administratés
publike dhe shtetit, pa dyshim g€ ndihma e Avokatit t¢ Popullit pér mbrojtjen e té
drejtave e lirive t€ njeriut si dhe interesave té tyre legjitime €shté e nevojshme. Jo vetém
pér faktin g€ dikush tjetér vihet ndérmjet tyre pér t&€ mbéshtetur individin, por edhe
pér faktin g€ kjo mbéshtetje e Avokatit t&€ Popullit konsiderohet si e specializuar: njé
mbéshtetje profesioniste &shté gjithmoné mé e efektshme. Gjithashtu, konsideruar
nevojén pér konsolidimin e demokracis€, njohja e garantimi me ligj i kétyre mjeteve
juridike, mund té konsiderohet si mundési pér njé mbrojtje mé t€ miré t€ individit
pérballé administratés publike, por edhe si njé nevojé pér pérmirésimin e veté

veprimtaris€ sé€ shtetit né térési.
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7.3. Avokati i Popullit dhe Kuvendi i RSH

Marrédhénia mes AP dhe Kuvendit t&¢ RSh-sé lidhet ngushté sa me organizimin,
aq edhe me funksionimin e Avokatit t¢ Popullit. S& pari, duhet theksuar se
funksionimi i kétij t€ fundit dhe rregullat e funksionimit té tij jané t€ pércaktuara me
Kushtetuté e Ligjin pérkatés Nr. 8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”**
mbi organizimin dhe funksionimin e kétij institucioni: ato mé themeloret jané té
pérfshira né Kushtetuté, pérndryshe gjithcka tjetér adresohet né ligjin pérkatés té
miratuar nga Kuvendi. Késhtu, Kuvendi me miratimin e ligjit béhet pércaktuesi 1
kuadrit normativ sipas té cilit kryen veprimtarinég e tij Avokati i Popullit. Gjithashtu,
Kuvendi eméron dhe shkarkon kreun e institucionit sipas kushteve té pércaktuara
nga Kushtetuta, por edhe Komisionerét e AP, t€ cilét jané struktura t€ réndésishme
pér kryerjen e funksionit t& Avokatit t€ Popullit. Emérimi nga Kuvendi i tyre
paraget sidomos réndési konsideruar g€ né mungesé t€ Avokatit t€ Popullit, sidomos
pér shkak t& mbarimit t€ mandatit té tij, komisioneri mé i vjetér né detyré kryen
funksionet e Avokatit t&¢ Popullit.*'> Nj& rregull i tillé €shté plotésues i boshllégeve
apo kohézgjatjes s€ mosemérimit né detyré t&€ Avokatit té ri t&€ Popullit pas mbarimit
té mandatit t€ paraardhésit. Konsideruar qé sipas Kushtetutés Avokati i Popullit
zgjidhet me 3/5 e t€ gjithé deputetéve t€ Kuvendit (i vetmi organ kushtetues qé
zgjidhet me njé shumicé té tillé té cilésuar té lart€), problemet qé shfagen me
(mos)arritjen e kétij kuorumi potencialisht béjné qé edhe zé€vendésimi i kreut t&
institucionit té jet€ i domosdoshém.*'® Pavarésisht kétij problemi juridik q€ lidhet
me shumicén e cilésuar t€ larté t& vendosur né Kushtetuté pér emérimin e Avokatit
té Popullit, emérimi dhe shkarkimi i tij nga Kuvendi jané dy elementé thelb&soré qé
tregojné pér pavarésiné e kétij institucioni. Jo vetém kaq, por edhe shumica e larté
prej 3/5 e kérkuar pér emérimin e tij €shté njé element g€ reflekton emérimin e kétij

organi me njé konsensus t&€ gjeré t&€ Kuvendit.

Kushtetuta, e n€ ményré mé té detajuar ligji mbi AP, parashikon se Avokati i Popullit

duhet t’1 paragesé Kuvendit t€ paktén njé heré€ né vit njé raport vjetor pér punén e

414) Ndryshuar me Ligjin nr. 8600, dt. 10.04.2000 dhe me ligjin nr. 9398, daté 12.05.2005.

415) Shih N. 9 i Ligjit Nr. 8454 "Pér Avokatin e Popullit”, daté 4.2.1999.

416) Shumica prej 3/5 e 140 deputetéve éshté njé shumicé e larté té cilén nuk e ka té lehté ta arrijé njé
shumicé vetém né parlament. Aktualisht kemi mé shumé se njé vit qé nuk kemi té zgjedhur Avokatin e Popul-
lit, por institucioni drejtohet nga Komisioneri mé i vjetér né detyré, pra nga njé Avokat Popullit né detyré.
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tij. Gjithashtu, Avokati i Popullit mund t€ raportojé para Kuvendit kur i kérkohet
prej kétij, si dhe ai veté mund t’i kérkojé Kuvendit té dégjohet pér ¢cé€shtje q€ i gmon
té réndésishme. Eshté nisma e tij ose kérkesa me shkrim e Kryetarit t& Kuvendit
apo e njé grupi deputetésh qé passjell raportimin e AP. Pérvec raportit, Avokati i
Popullit njofton komisionet e Kuvendit heré pas here pérgjaté punés sé tij.*'” Raporti
vjetor pérmbledh rastet e shkeljeve té t& drejtave dhe lirive t€ njeriut, shpjegon si
€sht€ béré mbrojtja e kétyre té drejtave si dhe pérshkruan géndrimin e organeve té
administratés ndaj rekomandimeve qé ka dhéné zyra e Avokatit t€ Popullit, ndérsa
raportet e vecanta adresojné ¢éshtje t€ posagme té cilat mendohen si me réndési nga
AP. Késhtu, deri mé tani jan€ paraqitur katér raporte t€ veganta n€é Kuvend pér aktet
normative né vend, shéndetin mendor, t€ drejtat e fémijéve si dhe pér té drejtat e

komunitetit rom né vend.*'®

Kuvendi i RSh-sé miraton rezoluta me ané t€ té cilave jo vetém bén njé vlerésim
té punés sé AP por edhe i rekomandon kétij t€ fundit t€ adresojé apo reflektojé
né punén e tij ¢céshtje qé Kuvendi i konsideron me réndési. Késhtu, jo vetém qé
raportimi realizon llogaridhénien e Avokatit t€ Popullit ndaj Kuvendit, por edhe
mundéson dhénien e orientimeve nga ky 1 fundit pér veprimtariné e Avokatit té
Popullit. Kéto Rezoluta paragesin réndési edhe pér shkak t& ushtrimit t€ njé tjetér
funksioni q¢ Kushtetuta ia ka njohur Kuvendit, shkarkimin e Avokatit t&€ Popullit.
Ato mund té béhen bazé pér reflektimin e problemeve té cilat mund t€ ¢ojné deri né

shkarkimin e Avokatit t& Popullit.

Avokati i Popullit €shté organ buxhetor, gj€ g€ do t& thoté qé ai harton dhe pérdor veté
mjetet e tij financiare. Megjithaté €shté me réndési té theksohet se buxheti i Avokatit
té Popullit, miratohet nga Kuvendi i RSH. Kuvendi ka parashikuar q€ funksionimi
1 Avokatit t€ Popullit dhe realizimi i kompetencave themelore t€ AP né lidhje me
individét, adresimi i ankesave t€ tyre t€ béhet pa pagesé, pra t€ pérballohet nga
buxheti i shtetit. Pércaktimi i masés s€ kétij buxheti nga Kuvendi késhtu reflekton
drejtpérdrejté né€ kryerjen me mé shumé efektivitet (ose jo) t€ funksioneve t& kétij

institucioni.

417) Kérkesé kjo e ardhur edhe nga veté Kuvendi me Rezolutén e tij daté 07.03.2005, 'Pér vierésimin e
veprimtarisé sé institucionit té Avokatit t¢ Popullit pér vitin 2004’
418) Shih http://'www.avokatipopullit.gov.al/?page idé301
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7.4. Avokati i Popullit dhe Gjykata Kushtetuese

Kushtetuta pérfshin ndér kompetencat e Avokatit té¢ Popullit edhe té drejtén pér té
véné né 1évizje Gjykatén Kushtetuese - Neni 134 1 Kushtetutés. Ndérsa Kushtetuta
parashikon se kété té€ drejté e ushtrojné njé s€ré organesh apo subjektesh, disa prej
té cilave t€ pakushtézuara né realizimin e legjitimitetit t€ tyre pér vénien né 1€vizje
t& GJK, kjo sepse qasja e tyre béhet me qéllim adresimin e miréfunksionimit té
shtetit, pér Avokatin e Popullit (dhe disa subjekte té tjera si individét, ojf-té, partité
politike, etj,...) parashikohet njé kushtézim né ushtrimin e késaj té drejte.*"? Sipas
Kushtetutés, q¢ AP t€ paraqesé njé kérkesé né¢ GJK ajo duhet té jeté e justifikuar
me ekzistencén e ‘interesit’ t€ kétij institucioni. Ky test q¢ vendos Kushtetuta, me
pércaktimin e pérgjithshém né N. 134, ka gené objekt diskutimesh e analizash né
té gjitha vendimet e GJK t€ véna né l1€évizje nga AP. Gjykata Kushtetuese shqyrton
¢éshtjen e paraqitur para saj né ¢do rast s€ pari né lidhje me ‘legjitimimin e kérkuesit”,
pra duke analizuar kéto element¢:

- ratione personae: a €shté apo jo subjekt g€ mund t€ véré né 1évizje Gjykatén
Kushtetuese, dhe né rastin e Avokatit t&€ Popullit, edhe a éshté ¢éshtja pér té cilén
ky subjekt ka véné né 1€vizje GJK né interes t€ kétij subjekti?

- ratione tempora: a e ka paraqitur subjekti ¢€shtjen n€ kohén e duhur, pra brenda
afatit 3 vjecgar kérkuar nga ligji?, si dhe

- ratione materiae: a €shté ¢éshtja njé ¢éshtje pér té cilén mund t€ vihet né 1évizje
GJK?

Njé analizg e tillé ¢on drejt pranimit apo jo té kérkesés s€ AP, pra né konkluzionin
nése AP ka plotésuar kushtin themelor pér t&€ véné né 1évizje GIK, qé objekti
1 kérkes€s s€ paraqitur prej tij t€ jeté né€ interes t& veté Avokatit t&€ Popullit. Q&
né fillimet e krijimit té tij, né vitin 2000, Avokati 1 Popullit iu drejtua Gjykatés
Kushtetuese pér t’i kérkuar njé€ interpretim t€ veté N. 134/f t& Kushtetutés, pra
pér t& marré nj€ interpretim né lidhje me ‘¢’do t€ quhet ‘interes i veté Avokatit té
Popullit’. N& Vendimin nr. 49/2000,**° Gjykata Kushtetuese arsyetoi se interesi i
Avokatit t€ Popullit duhet t€ shqyrtohet rast pas rasti, dhe se interes i Avokatit té
Popullit né€ kuptim té€ N. 134/2 t& Kushtetutés do té konsiderohen ¢éshtje qé lidhen me

419) N. 134 i Kushtetutés.
420) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 49/2000, botuar né Fletore Zyrtare nr. 2/2000.
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funksionin e tij né mbrojtje té drejtave, lirive dhe interesave té ligishme ¢ individit,
kur kéto jané shkelur nga veprimet ose mosveprimet e paligishme e té parregullta té
organeve té administratés publike e té konstatuara nga Avokati i Popullit, si dhe kur
jané cenuar rregullat kushtetuese pér organizimin dhe funksionimin e institucionit
té tij, sipas kétij arsyetimi té detajuar:
...... Né bazé té paragrafit té paré, té nenit 60 té Kushtetutés té Republikés sé
Shqipérisé, Avokati i Popullit ka pér funksion té tij “té mbrojé té drejtat, lirite
dhe interesat e ligishme té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
e té parregullta té organeve té administratés publike”. Né két¢ kuptim, me
¢éshtje qé lidhen me interesat e Avokatit té Popullit do té jené pikérisht ato
¢éshtje, qé lidhen me kété funksion kushtetues té ngarkuar Avokatit t¢ Popullit,
kur si rrjedhojé e zbatimit té ligjit, e aktit normativ nénligjor, nga veprimet ose
mosveprimet e organeve té administratés publike, kéto interesa jané cenuar duke
shkelur té drejtat, lirité dhe interesat e ligishme té individéve, shkelje kéto, té
konstatuara né procesin e veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, gjaté shqyrtimit

té ankesave, kérkesave dhe njoftimeve gé i paragqiten atij...

Gjithashtu, GJK shtoi se:

..... me interesa té Avokatit té Popullit do té konsiderohen edhe rastet e cenimit té
kétyre rregullave kushtetuese, qé kané té béjné me organizimin dhe funksionimin
e institucionit té Avokatit té Popullit, pavarésisht, nése jané vértetuar ose jo

pasojat.
Gjithashtu, GJK theksoi se AP né reflektim t€ kétyre interesave té tij, ka t& drejté t&
parashtrojé kérkesé né¢ Gjykatén Kushtetuese:

.... pér pajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera normative me kushtetutén ose
me marréveshjet ndérkombétare (neni 49), pér pajtueshmériné e marréveshjeve
ndérkombétare me kushtetutén (neni 52) dhe pér interpretimin e Kushtetutés

(neni 71), gjithnjé kur ¢éshtja lidhet me interesat e tij.

Né reflektim té sa mé sipér, q€ kérkesa t€ pranohet nga Gjykata Kushtetuese duhet
té jeté:

a- njé kérkesé pér papajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera normative e
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marréveshjeve ndérkombétare me kushtetutén gé sjellin shkelje t€ njé té drejte,
lirie, dhe interesi t€ ligjshém t€ individit nga (mos)veprime t€ njé organi té
administratés publike

b- pérnjé ¢éshtje ku pasoja e ardhur té jeté e hetuar nga Avokati i Popullit dhe né
pérfundim té kétij hetimi ky 1 fundit té keté konkluduar se ka pasur shkelje

c- njé kérkesé pér papajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera normative e
marréveshjeve ndérkombétare me kushtetutén gé cenon de facto ose potencialisht
organizimin dhe funksionimin e Avokatit t&€ Popullit.

d- njé kérkesé me té€ cilén AP kérkon interpretimin pérfundimtar t€ Kushtetutés pér
¢éshtje g€ lidhen me té drejte, lirie, dhe interesi t€ ligjshém t€ individit dhe me

organizimin dhe funksionimin e tij.

421

Deri mé sot Avokati i Popullit 1 éshté drejtuar 15 heré Gjykatés Kushtetuese*! me

kérkesa natyra e té cilave lidhet me:

- interesat e veté institucionit, si pér shembull ¢’do té konsiderohet interes i
AP (Vendim Nr. 49/2000) apo né lidhje me pagat e institucioneve t€ pavarura
(Vendim Nr. 19, daté 03.05.2007), dhe me

- - me té drejtat e lirité themelore si dhe té drejtat legjitime té individéve,
si pér shembull t€ tilla si e drejta e pronés (Vendim 1 GJK Nr. 27/2010 apo
31/2010, 23/2010, Vendim i GJK Nr. 24/2010Nr. 26/2001), e sigurimit shogéror
suplementar pér kategori t€ ushtarakéve apo punonjésve té institucioneve té
réndésishme t€ mbrojtjes sé rendit dhe sigurisé territoriale e té€ rendit né vend
(Vendimi 1 GJK Nr. 24/2010) e t& drejtés pér t&€ zgjedhur (Vendim i GjK Nr.
23/2002), pér t€ zgjedhur lirisht profesionin (Vendim i GjK Nr. 20/2006), etj.

Gjykata Kushtetuese né€ disa raste ka pranuar kérkesén, né disa raste nuk ka pranuar
pér shqyrtim kérkesén, dhe né disa t& tjera ka rrézuar kérkesén e AP me arsyetimin
se nuk ka pasur legjitimimin pér t€ véné né 1€vizje GJK, pra nuk ka pasur interes

sipas kuptimit t€ shpjeguar mé lart tashmé, si¢ Kushtetuta kérkon.

Né lidhje me rrézimin e kérkes€s pér shkak t€ mospasjes legjitimim Avokati 1
Popullit, mund t€ pérmenden rastet dhe arsyetimet si mé poshté:

N¢ rastin kur Avokati i Popullit kérkoi nga GJK shfuqizimin si antikushtetues

421) Shih http://'www.avokatipopullit.gov.al/Gjykata%20Kushtetuese/Gjykata%20Kushtetuese.htm
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té Ligjit nr. 8377, dat€ 22.7.1998 “Pér shpalljen e moratoriumit pér detyrimet e
pashlyera té ish-ndérmarrjeve t€ Tregtis€ sé€ jashtme t& Republikés s€ Shqipérisé
kundrejt kreditoréve té€ huaj”, pér shkak se ai sillte pasoja n€ procesin e gjykimit
té konfliktit t€ njé kompanie tregtare, Gjykata Kushtetuese arsyetoi se AP nuk
legjitimohej t€ vinte né 1€vizje GJK. Sipas Gjykatés Kushtetuese:

..... Asnjé normé e kétij ligji nuk del té keté prekur strukturén organizative té
institucionit qé ai drejton, té keté cenuar sadopak statusin e tij si person ose té
punonjésve té tjeré té kétij institucioni, apo ta keté penguar até né ushtrimin e

kompetencave qé kané lidhje me funksionin e tij.......

dhe, konsideruar g€ ¢éshtja q€ ngrinte Avokati i Popullit arsyetohej se sillte pasoja
né njé proces gjyqésor konkret pér té cilin ishte béré ankim prané AP, pra vinte prej
gjyqésori, GJK theksoi se:

.... té drejtén pér t’'i kundérshtuar kéto akte té pushtetit legjislativ dhe atij
gjvgésor né Gjykatén Kushtetuese nuk e ka Avokati i Popullit...

NEé njé tjetér rast, kur Avokati 1 Popullit kérkoi shfuqizimin e nj€ neni t€ Kodit
Doganor, me Vendimin Nr. 2/2004, Gjykata Kushtetuese rrézoi kérkesén sepse:
Dispozitat e ligjit qé kérkohet té shfugizohen trajtojné ¢éshtje té fushés sé
doganave. Ato nuk kané lidhje me organizimin dhe funksionimin e institucionit
té Avokatit t¢ Popullit dhe nuk e prekin até. Né kéto kushte, Avokati i Popullit,
né kuptim té nenit 134 pika 2 t¢ Kushtetutés, nuk legjitimohet né paragqitjen e

kérkesés, sepse ajo nuk ka lidhje me interesat e tij.

si dhe, sepse Avokati i Popullit po kérkonte t&é shfugizonte njé€ ligj t&¢ Kuvendit, gjé
q¢€ shkon pértej ushtrimit t€ kompetencés sé tij si mbrojtjes s€ t€ drejtave themelore
té njeriut né fushén e veprimtarisé sé administratés publike. Shprehimisht GJK
theksoi se:
..... Avokati i Popullit éshté njé institucion i krijuar pér mbrojtjen e té drejtave té
individit né fushén e veprimtarisé té administratés publike dhe jo té Kuvendit. Kjo
del edhe nga pérmbajtja e nenit 25 té ligjit organik “Pér Avokatin e Popullit”,
ku ligjet dhe disa akte té tjera jané léné jashté juridiksionit té tij.

Né kété vendim GJK bén edhe njé dallim mes dy kompetencave t€ AP: t& drejtés
s€ tij pér té véné me kérkesé né lévizje GJ, dhe t&€ drejtés e tij pér rekomandime
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pér shfuqizimin e akteve ligjore. GJK theksoi se ka dallim t€ madh mes kétyre
kompetencave, kjo e dyta nuk éshté njé kompetencé e cila duhet barazuar me kérkesén
pér t€ véné né 1€vizje GJK. Gjithashtu, duhet theksuar se ky vendim duhet kuptuar
drejt. Kjo sepse, Gjykata Kushtetuese ka pranuar kérkesa t€ Avokatit t&€ Popullit
me ané t€ t€ cilave &shté kérkuar shfuqizimi i neneve té ligjeve t€ caktuara. Né
Vendimin Nr. 40/2007, u mor né shqyrtim kérkesa pér shfuqizimin e njé pike t€ njé
neni t& Ligjit nr. 9676, dt. 13.01.2007 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”.
Gjykata Kushtetuese theksoi se:

....kérkesa lidhet me pérmbajtien e aktit normativ, i cili, sipas tij, sjell pasoja
direkte né njé té drejté kushtetuese themelore si¢ éshté e drejta e votés. Gjithashtu,
cenimi éshté aktual dhe jo potencial, pasi, sipas kérkuesit, t¢ burgosurit jané
penguar realisht t¢ ushtrojné té drejtén e votés si rrjedhim i pérmbajtjes sé
dispozités sé nenit 63/3 té Kodit Zgjedhor. Edhe elementi i treté, pra lidhja
e drejtpérdrejté me subjektin, ekziston, pasi, si¢ u shpreh mé lart, éshté né
funksionin e Avokatit te Popullit té mbrojé interesat e ligishém té individit nga

veprimet ose mosveprimet e administratés publike.

Né kérkesén para késaj Gjykate kérkuesi ka parashtruar se ai éshté véné né
lévizje pér kété shkelje nga veté té burgosurit, té cilét nuk kané pasur mundési té
ushtrojné té drejtén e tyre té votés. Avokati i Popullit, né ushtrim té kompetencave
té veta, ka krijuar mendimin se shkak pér mos ushtrimin e késaj té drejte éshté
pérmbajtja e dispozités sé Kodit Zgjedhor, eliminimi i sé cilés mund té sjellé si
pasojé vendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur. Gjykata Kushtetuese ¢mon
se vénia né lévizje nga Avokati i Popullit éshté né pérputhje me funksionin e
tij kushtetues dhe me filozofiné e krijimit té kétij institucioni, si njé mekanizém
efektiv né mbrojtje té té drejtave kushtetuese té shtetasve, té drejta té cilat

pérbéjné bazén e rendit juridik’

Né njé tjetér rast, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, daté 18.07.2005, nuk e kaloi
¢Eshtjen pér shqyrtim kérkesén e AP pér ‘Shfugizimin si antikushtetues i vendimeve
nr. 31, daté 14.04.2003 te Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté; nr. 673, daté
13.04.2004 té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe nr. 1798, daté 15.10.2004 té Kolegjit
Civil té Gjykatés sé Larté’. Kolegj 1 GJK béri njé ndarje mes Vendimit Unifikues
dhe dy vendimeve t€ tjera t&€ Gjykatés sé€ Larté. Nuk e legjitimoi AP né lidhje me
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kérkesén pér té shfuqizuar si antikushtetues vendimin unifikues me arsyetimin se:

.. .. kérkuesi nuk legjitimohet né kundérshtimin e kétij vendimi sepse nuk ka

qené palé né até gjykim.....

Né lidhje me dy vendimet e tjera, pérkatésisht t& Gjykatés sé Apelit dhe asaj té
Larté, theksoi se:

....... duke pasur parasysh kérkesén dhe dokumentet bashkélidhur, dhe
brenda kompetencave té saj né njohjen e deklarimeve té paraqitura, Kolegji
i Gjykatés Kushtetuese nuk konstatoi aspekte té shkeljes té sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés si dhe né nenin
6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pretendimet e ngritura né
kérkesé jané té tilla qgé mund té merren né shqyrtim nga gjykatat e juridiksionit

té zakonshém......

NEé njé tjetér Vendim t€ sajin, nr. 17/2010,*? Gjykata Kushtetuese thekson sé
Avokati i Popullit nuk mund t€ ngrej€ para Gjykatés Kushtetuese pretendime té cilat
jané jashté interesave té tij si¢ €shté pér shembull ‘cenimi i parimit t€ ndarjes dhe
balancimit t€ pushteteve”. Shprehimisht GjK thekson se:

. . .Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Gjvkata vleréson, se prima
facia pretendimet e kérkuesit, né térésiné e tyre jané né juridiksionin e saj,
pérjashtimisht pretendimit pér cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit té
pushteteve. Kérkuesi ka pretenduar se dhénia e drejtésisé éshté e ndaré nga
organet qé marrin vendime me karakter politik, qofshin té pushtetit ekzekutiv
apo legjislativ dhe, pér rrjedhojé, fshirja e regjistrimit té pronés nuk mund t’i
delegohet njé organi administrativ. Gjykata ¢mon se né funksion té géndrimeve
té mbajtura né jurisprudencén e saj, né rastin konkret, Avokati i Popullit nuk
e lidh pretendimin e tij me cenimit e té drejtés, por me subjektin shtetéror, qé
e kryen kété shkelje. Paré nga ky kéndvéshtrim, Gjykata vileréson se kérkuesi
nuk legjitimohet ratione materiae pér té ngritur njé pretendim té tille, pér arsye
se nuk bén pjesé né interesat e Avokatit té Popullit fakti se cilit organ i éshté

caktuar apo i pérket kompetenca ligjore pérkatése.

422) Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011, f. 374.
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Pra, n€ arsyetimin e kérkesave té tij Avokati i Popullit nuk mund t€ shkojé pértej
dhénies s€ arsyeve e argumenteve té cilat nuk lidhen me t€ drejtat e lirit€ themelore
apo interesat legjitimé t€ individéve apo pa dyshim nése nuk lidhen me veté ¢éshtje
té organizimit dhe funksionimit t€ kétij institucioni, edhe nése kéto argumente

adresojné ¢éshtje té rénd€sishme t€ shtetit té sé drejtés apo rendit juridik né RSH.

Né reflektim t€ t€ gjithé elementéve té pércaktuar nga GjK né té€résin€ e vendimeve
té saj n€ lidhje me AP, mund té thuhet qé:

- GJK ka béré njé dallim mes legjitimimit t€ Avokatit t€ Popullit pér kérkesat pér
shfuqizimin si t€ papajtueshme me Kushtetutén té akteve normative nénligjore
té administratés shtetérore gjithmoné, dhe legjitimimit pér shfuqizimin e ligjeve,
duke gasur njé interpretim jo shumé té zgjeruar t€ késaj t€ dytés, por aspak duke e
mohuar até. GJK sidomos kur argumentimi ka gené i lidhur me rregullime ligjore té
¢Eshtjeve qé kané t€ b&jné me organizimin e funksionimin e institucionit té Avokatit
té Popullit, apo edhe me ¢éshtje té t€ drejtave e lirive themelore si dhe interesave
legjitimé t€ individéve t€ argumentuara nga Avokati i Popullit gjithmoné ka pranuar
kérkesén.

- kontrolli abstrakt i normés &shté 1 mundshém, por jo né ¢do rast (shih mé lart
vendimet)

- GjK ka ravijézuar té paktén tre element€ thelb&sore pér legjitimin e AP:

- t€ jené cenuar t€ drejtat e lirit€ themelore dhe interesat legjitimé t€ individit
nga aktet normative pér té cilat kérkohet shfuqizimi si antikushtetuese;

- cenimi t€ keté gené konkret dhe té jeté hetuar nga AP; dhe

- t€ keté apo t€ mund t€ keté cenim té€ rregullave t&€ organizimit dhe funksionimit

té AP nga njé akt normativ pér t€ cilin kérkohet shfuqizimi si antikushtetues

Né pérfundim, mund t€ thuket se kérkesat e AP ndaj GJK kang sjell€ shfuqizimin e
disa rregullimeve ligjore apo nénligjore lidhur me té drejtat e lirité njeriut, t& cilat
jané konsideruar nga GJK si antikushtetuese. Késhtu, né pérputhje me kérkesén e

AP, GJK ka theksuar apo forcuar mbrojtjen e té drejtave té tilla t€ njeriut si:

- ¢ drejta e votés: né vendimin Nr. 40, daté 16.11.2007 u theksua e drejta e té
burgosurve pér t€ votuar si njé e drejté themelore

- e drejta pér té zgjedhur lirisht profesionin: njé e drejté themelore e njeriut qé
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nuk mund t€ cenohet me akte nénligjore, si¢ ishte rasti i rregullimit me vendime
té Késhillit t€¢ Ministrave t€ nepotizmit né€ administratén publike t&€ vendit
(Vendim Nr.20, daté 11.07.200)

- e drejta e pronésisé: e drejté e cila nuk duhet cenuar népérmjet ndérhyrjeve jo
né pérputhje me Kushtetutén si¢ ishte rasti i rregullimit normativ t€ fshirjeve
né regjistrat e Zyrés s€ Regjistrimit t&€ Pasurive t€ Paluajtshme t€ mbajtésve té
tagrés sé pronésisé (Vendimi nr. 17, dat€ 23.04.2010, edhe pse duhet théné qé né
kété vendim anétarét e GJ jané ndaré 5 me 4)

- e drejta pér mbrojtje shoqgérore e njé kategorie punonjésish té shtetit si policét
apo policét né lirim (Vendimi nr. 33, daté 24.06.2010).

T¢ gjitha kéto jané shfagje e drejtpérdrejté e njé ndérhyrje efektive té Avokatit t&

Popullit pér garantimin e njé mbrojtje sa mé t& miré t& t€ drejtave e lirive themelore

té njeriut né vend.
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VIII. KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Kushtetuta e vitit 1998 pércakton né pjesén e 14, nga nenet 162 deri 165, organizmin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit. Késhtu, Kontrolli i Larté i Shtetit
krijohet si nj institucion kushtetues.*® N& Kushtetuté pércaktohet se KLSH &shté
organi mé i lart€ i kontrollit ekonomiko-financiar t€ pasurisé dhe fondeve publike.***
KLSH i nénshtrohet Kushtetutés dhe ligjeve. N& krye &shté Kryetari (Presidenti),
té cilin e cakton dhe shkarkon Parlamenti, me mandat kohor 7 vjet, me té dre;jté
rizgjedhje me propozim té Presidentit t€ Republikés. Objekti kryesor i KLSH-sé
&shté kontrolli i buxhetit, kontrolli i institucioneve té administratés sé Larté, gendrore
e lokale shtetérore, shogérive tregtare me kapital térésisht shtetéror, ose ku shteti ka
mé shumé se 50% té aksioneve. KLSH i raporton Kuvendit né ményré periodike,**
por edhe pér kontrolle t&€ ndryshme sa heré qé kérkohet. Pér buxhetin dhe kontrollet
e ndryshme KLSH i paraqet Kuvendit edhe raporte t€ vecanta vjetore. Kryetari i
KLSH gézon imunitet.

8.1. Rregullimi ligjor né fuqi i Kontrollit té Larté té shtetit
KLSH krijohet si institucion i administratés publike, varésia e t€ cilit €shté vetém
nga Kushtetua dhe ligjet.**® Disa prej rregullave t€ organizimit dhe funksionimit t&

KLSH pércaktohen né Kushtetuté, ndérkohé qé¢ mé né detaje ai rregullohet nga Ligji

423) Né lidhje me karakteristika té organeve kushtetuese shih Vendimin e GjK nr. 61, daté 22.11.1999, né:
Vendime té GjK 1997-1999, QPZ, Shtypshkronja Edlor, Tirané 2000, f. 300.

424) Neni 162 i Kushtetutés.

425) Neni 164 i Kushtetutés.

426) Kjo rikonfirmohet edhe nga formula e betimit té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, e cila éshté:
“Betohem se gjaté kryerjes sé detyrave té mia do t'i géndroj kurdoheré besnik Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé dhe ligjit”. Neni 13 i Ligjit 8270.
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Nr. 8270 (Ligji mbi KLSH), daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t&¢ Shtetit”.**’

KLSH éshté nj€ organ i pavarur, drejtuesi i té cilit zgjidhet e shkarkohet nga Kuvendi.
Siitillé, KontrolliiLarté€ i Shtetit ushtron njé séré kompetencash t€ cilatjané t€ lidhura
ngushté me Kuvendin: raporton para Kuvendit pér zbatimin e buxhetit t€ shtetit, i
jep kétij té fundit mendim pér raportin e Késhillit t&€ Ministrave pér shpenzimet e
vitit t€ kaluar financiar para se t€ miratohet nga Kuvendi, dhe informon Kuvendin
sa heré kérkohet prej tij pér rezultatet e kontrolleve qé kryen. Po ashtu, Kontrolli i
Larté i Shtetit i paraget Kuvendit raportin vjetor t€ veprimtaris€ s¢€ tij. Pa dyshim qé
pavarésia e kétij organi nuk reflektohet vetém né marrédhénien me Kuvendin e RSh,
por edhe né aspekte té tilla si p.sh organizimi i brendshém, pércaktimi i strukturés,
pércaktimi 1 buxhetit dhe menaxhimi i tij pa ndérhyrje. Jo vetém kaq, por edhe
kompetencat themelore t€ kétij organi jané ato t€ pércaktuara n€ Kushtetuté dhe nuk
duhet té ushtrohen prej organeve té tjera. Két€ qéndrim ka mbajtur GjK né lidhje me
kuptimin e réndésis€ q€ kané organet e pavarura té pércaktuara né¢ Kushtetuté té tilla
si Avokati i Popullit, KLSH, Gjykata Kushtetuese, etj n€¢ vendimin e saj Nr. 19/2007
né t€ cilin asaj iu kérkua nga Avokati i Popullit*?® dhe KLSH** q¢ té shfuqizonte
si t&€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé disa nene t&€ Ligjit
nr. 9584, dat€ 17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe institucioneve té€ tjera t€ pavarura té krijuara me ligj” pér
sa ato pérfshijné edhe institucionet e pavarura kushtetuese. GjK né kété vendim t&

sajin pércaktoi se:**

... ligjet organike zbérthejné mé tej dhe konkretizojné mé qarté dhe mé miré
pavarésiné e organeve dhe institucioneve kushtetuese qé garantojné sipas
rastit dispozita té veganta té Kushtetutés. Kjo pavarési nuk éshté thjesht njé
privilegj i tyre, por njé prerogativé e vérteté dhe e domosdoshme, e cila u jep
mé shumé siguri, géndrueshméri dhe efikasitet organeve dhe institucioneve
kushtetuese né ushtrimin e detyrave té tyre. Nocioni i pavarésisé nuk ka dhe

nuk mund té keté té njéjtén pérmbajtje apo kuptim referuar né térési té gjithé

427) Ligj i ndryshuar me Ligjin Nr. 8599, daté 10.04.2000 “Pér disa shtesa e ndryshime né Ligjin Nr. 8270,
daté 23.12.1997, “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”.

428) Né bazé té N. 134, dh. té Kushtetutés, Avokati i Popullit ka té drejté té véré né lévizje GjK pér mbrojtjen
e interesave té tij.

429) Né bazé té N. 134, ¢ té Kushtetutés, KLSH ka té drejté té véré né lévizje GjK.

430) Vendimi i GjK nr. 19, daté 3.5.2007, né http://www.gjk.gov.al/
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organeve apo institucioneve kushtetuese. Ai ndryshon né varési té natyrés sé
organit, detyrave dhe funksioneve e tij kushtetuese. Megjithaté, marré né térési,
duhet véné né dukje se pavarésia e tyre e garantuar me Kushtetuté dhe me ligjet
organike pérkatése, ka si pérbérés apo elementé té genésishém té saj pavarésiné

organizative, pavarésiné funksionale dhe pavarésiné financiare.*'

Kontrolli i Larté€ 1 Shtetit &shté institucion me kompetenca té posagcme. Gjendja e tij
juridike, e pércaktuar n€ ményré té pérgjithshme nga Kushtetua, &shté e till¢ qé ky

institucion vepron vetém pér t&€ kontrolluar:

- veprimtarin€ ekonomike té institucioneve shtetérore e t&€ personave té tjeré
juridiké shtetéror€; - pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet
e pushtetit gendror dhe atij vendor;

- veprimtarin€ ekonomike t& personave juridiké, né€ té cilét shteti ka mé shumé se
gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre

garantohen nga shteti.**

Ky institucion pra kontrollon administrimin e pronés shtetérore dhe zbatimin e
buxhetit t€ shtetit. Kontrolli i Larté i Shtetit n€ két€ ményré pra funksionon si njé€ prej
institucioneve qé realizon kontrollin administrativ t€ specializuar t& administratés
publike nga kéndvéshtrimi ekonomiko-financiar. Jo mé kot, pérgjegjshméria né
burimet publik, zbérthyer né elementét eficencé,”’ efektivitet,”* ekonomicitet*>
dhe respektim i ligjit, konsiderohen nga KLSH né ushtrimin e veprimtarisé sé&
vet, si mjaft t& réndésishém né procesin e administrimit dhe element ky¢ pér njé
demokraci té shéndoshé.**® Kontrolli g€ kryhet nga KLSH &shté né€ pérputhje me
standardet ndérkombétare t€ zhvilluara né két€ fushé si Organizata Ndérkombétare
e Institucioneve Supreme t&€ Kontrollit (INTOSAI), Federata Ndérkombétare e
Kontabilistéve (IFAC), Instituti i Kontrolloréve t€ Brendshém (I1A), ‘Udhézuesit

431) Shih pér mé shumé analizén e zhvilluar né Kreun 2 té kétij botimi.

432) Neni 163 i Kushtetutés dhe neni 7 i Ligjit mbi KLSH.

433) Lidhja ndérmjet rezultatit, né kuptimin e mallrave, shérbimeve ose produkteve té tiera dhe burimeve
té pérdorura pér t'i prodhuar ato

434) Niveli né té cilin jané arritur objektivat dhe lidhja ndérmjet impaktit (efektit) té parashikuar dhe im-
paktit faktik té veprimtarisé

435) Minimizimi i kostos sé burimeve té harxhuara pér njé veprimtari, duke pasur parasysh cilésiné e
kérkuar

436) STANDARDET e KONTROLLIT té KLSH-sé, dhjetor 2005.

Shih http://www.klsh.org.al/doc/20070406101707StandardeteKLSH.pdf
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evropiané pér zbatimin e standardeve t€ kontrollit t¢ INTOSAI-t” t€ BE hartuar
nga Gjykata Europiane e Kontrolloréve “dhe Zyra e Pérgjegjshmérisé s¢ Qeverisé
(GAO) té¢ SHBA. Ky kontroll éshté sa pér anén financiare (kontroll rregullshmérie
financiare ) aq edhe pér performancén (auditimi vlerésues dhe i drejtimit),*” dallimi
mes t€ ciléve 1 dhéné nga veté KLSh éshté tregues i orientimit t€ kontrollit g€ ushtron
KLSh edhe drejt aspekteve té operativitetit pértej atij thjesht financiar.

Né ushtrim t&é kétij funksioni kontrollues Kontrolli i Larté 1 Shtetit nése konstaton
akte n¢ kundérshtim me ligjet bazé mund té kérkojé ndryshimin ose shfuqizimin
e tyre nga organet q¢ i kané€ nxjerré€. Madje, iniciativa e kétij institucioni shtrihet
edhe mé gjeré. Kontrolli i Larté i Shtetit mund t’i drejtohet edhe organeve té tjera té
pércaktuara me ligj, pra organeve mé t¢ larta hierarkike dhe atyre gjyqésore®® pér
akte té tilla né kundérshtim me ligjin.**

KLSh &shté krijuar si njé institucion i cili realizon transparencén e administratés
shtetérore. Késhtu neni 6 1 ligjit 8270 pércakton si njé nga objektet kryesore té kétij
institucioni komunikimin dhe dhénien e informacioneve autoriteteve publike si dhe
publikut né pérgjithési, népérmjet publikimit t& raporteve t€ paanshme. Gjithashtu
ligji parashikon si njé prej detyrave t€ kétij institucioni botimin rregullisht t€ njé
buletini ku t€ pérmblidhen raportet vjetore, konkluzionet e kontrollit t€ njé réndésie té
veganté, rregullat dhe procedurat e Kontrollit té€ Larté té Shtetit, dhe llogarité vjetore
té Kontrollit t€ Larté t& Shtetit, duke pérfshiré edhe opinionin e kontrolloréve.

Pér sa i pérket buxhetit, KLSH &shté institucion buxhetor, mjetet financiare té té
cilit pérballohen nga buxheti i shtetit, ku Kontrolli i Larté 1 Shtetit ka njé kapitull té
vecanté. N& fakt éshté veté KLSH e cila propozon projektbuxhetin e saj. Kontrolli
1 Larté 1 Shtetit duhet ¢do vit t€ pérgatisé llogarité e tij né pérputhje me ligjin pér
buxhetin. Llogarité e tij kontrollohen nga njé organiz€m i pavarur, i caktuar nga

Kuvendi dhe raporton te ky.*?

Pér sa 1 pérket organizimit dhe strukturés s€ tij, Kontrolli i Larté 1 Shtetit éshté

437) Kontrolli i Larté i Shtetit, MANUALI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES, Tirané 2009, Shih http://
www.klsh.org.al/doc/20100107115634ManualPerformances.pdf

438) Neni 16 i Ligjit 8270 pércakton shprehimisht kété kompetencé té KLSH-sé.

439) Neni 9 i Ligjit 8270.

440) Neni 3 i Ligjit 8270.
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organ gendror. Qendra e tij ndodhet né€ Tirané. Gjithsesi, ky organ ka degé té vetat
rajonale qé vendosen nga veté institucioni.**! Kontrolli i Larté i Shtetit drejtohet nga
Kryetari, i cili zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi me propozimin e Presidentit té
Republikés. Ai géndron né detyré 7 vjet, me té& drejté rizgjedhje. Eshté kryetari i cili
vendos pér: (a) strukturén , organikén dhe emértimin e funksioneve t€ Kontrollit té
Larté t€ Shtetit; (b) kompetencat dhe detyrat e drejtoréve dhe njésive organizative;
(c) strukturén drejtoréve t& departamenteve dhe té kontrolloréve né gendér dhe né
rajone. Punonjésit e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit nuk béjn€ pjes€ n€ asnjé organizaté
ose parti politike, si edhe nuk duhet t€ marrin pjesé né veprimtari politike ose me
karakter tregtar. Administrimi 1 shérbimit civil né Kontrollin e Larté t€ Shtetit,
ngritja né€ detyr€, 1€vizja paralele, vlerésimi, transferimi, lirimi, pezullimi si dhe
masat disiplinore, béhen né€ pérputhje me ligjin Nr. 8549 daté 11.11.1999 “Statusi i

népunésit civil”.

8.2. Disa ¢éshtje té organizimit dhe funksionimit t¢é KLSH-sé né vendimet e
Gjykatés Kushtetuese

Disa prej ¢éshtjet e gjykuara nga Gjykata Kushtetuese né lidhje me KLSh kané
pasur té€ b&jné me organizimin e kétij institucioni, dhe mé konkretisht me mandatin
e kryetarit t¢ KLSh, me shtirjen e ushtrimit t¢ kompetencave té tij si né rastin e
kontrollit ndaj partive politike, si dhe me kuptimin e gjendjes juridike té tij si organ
1 pavarur. N€ lidhje me gjykimin pér ¢éshtjen e fundit, konkretisht Vendimi 1 GjK
Nr. 19, daté 3.5.2007, tashmé analiza &shté parashtruar né kété punim (shih mé
lart), e paraqitu qaré tre dimensionet themelore t€ gézimit té pavarésisé, funksionale,
organizative dhe financiare, né lidhje me dy ¢éshtjet e tjera, GjK ka ofruar kéto
arsyetime:

Sé pari, GjK né Vendimin Nr. 33/2001*? mori n€ shqyrtim kérkesén nése KLSH
mund té kontrollojé edhe dhuratat dhe ndihmat e pérfituara né rrugé té tjera nga

partité politike.** Gjykata Kushtetuese arsyetoi se:

441) Neni 10 i Ligjit 8270.

442) Vendime té Gjykatés Kushtetuese té RSh 2000-2001, Shtypshkronja Mihal Duri e Re, Tirané 2002, f.
211.

443) Fjalia e dyté té nenit 23 té ligjit nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pér partité politike” parashikonte se:
Kontrolli i Larté i Shtetit éshté organi kompetent i ngarkuar me funksionin e kontrollit financiar mbi partité.
Ky kontroll nuk do té kufizohet vetém né pjesén e buxhetit té partive qé sigurohen nga fondet publike, por do
té mbulojé edhe dhuratat dhe ndihmat e pérfituara né rrugé té tjera. Kontrolli i Larté i Shtetit ka té drejté

241



Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqiperisé

Kontrollit i Larté i Shtetit, si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomiko-
financiar, e shtrin veprimtariné e tij mbi njé rreth té caktuar subjektesh juridike

.. institucione shtetérore apo persona juridiké shtetéroré.

. .. Partité politike, duke gené bashkime vullnetare té shtetasve mbi bazén e
bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta politike, né aspektin kushtetues
dhe ligjor, nuk mund té njésohen me institucionet shtetérore apo me personat e

tjeré juridiké shtetéroré.

Késhtu, GjK konkludoi se partit€ politike mbeten jashté . . ¢ grupimit té kétyre
subjekteve juridike pér t'u kontrolluar pér veprimtariné e tyre ekonomike dhe
financiare.” GjK theksoi edhe kompetencén e KLSh pér té€ kontrolluar pérdorimin
efektiv té fondeve publike, dhe pér kété arsye:

... meqé KLSH, sipas kuptimit qéi ka dhéné Kushtetuta dhe veté ligji i tij organik,
éshté konceptuar si njé organ qé ka si objekt kryesor kontrollin e pérdorimit
efektiv dhe té dobishém té fondeve publike, zhvillimin e miréadministrimit
financiar, si dhe kontrollin e zbatimit té ligishmérisé né fushén ekonomike dhe

financiare . .

... ndihmat dhe dhuratat qé partité politike pérfitojné nga donatoré té ligishém
dhe qé nuk kané té béjné me fondet publike, té analizuara edhe né kété aspekt,

dalin jashté objektit té kétij kontrolli té specializuar.

Né két€ vendim GjK arsyetoi edhe se gjithsesi partité politike nuk e kané té
pakontrollueshme veprimtariné e tyre ekonomiko-financiare, sepse N. 9/3 i
Kushtetutés 1 detyron ato q€ burimet financiare dhe shpenzimet e tyre t’i b&jné
kurdoheré publike. Né kété kuptim, GjK konkludoi gjithashtu se mosrespektimi 1
kétij detyrimi kushtetues, n€ kuptim edhe té nenit 131 shkronja, “d” t€¢ Kushtetutés,
pérbén juridiksion kushtetues dhe njérén nga kompetencat e Gjykatés Kushtetuese
pér t€ vendosur pér kushtetutshmériné e veprimtarisé sé partive politike. Duke
arritur n€ kété konkluzion, njé ¢é€shtje e cila gjithashtu u adresua nga GjK ishte edhe
ajo nése kjo e fundit mbivendos apo sposton KLSh n€ ushtrimin e kompetencave té
saj. N€ po té njéjtin Vendim Nr. 33/2001, GjK argumentoi se:

... ushtrimi i késaj kompetence té karakterit kushtetues, sigurisht, qé nuk bie

té ushtrojé kontroll financiar mbi partité politike para dhe pas fushatave elektorale.
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ndesh me konceptin qé Kushtetuta ka krijuar pér Kontrollin e Larté té Shtetit, si
dhe njékohésisht nuk mund té preké as pavarésiné e kétij institucioni té larté té
kontrollit ekonomik e financiar, vartésia e vetme e té cilit, né kuptim té nenit 162,
éshté Kushtetuta dhe ligji.

NEé njé tjetér vendim, nr. 212/2002,** GjK shqyrtoi ¢éshtjen e mbarimit para kohe té
mandatit t& Kryetarit t€ KLSh, por edhe até t€ imunitetit g€ gézon sipas Kushtetutés.
Kushtetuta parashikon né N. 162/2 se kryetari 1 KLSh, shkarkohet me propozim
té Presidentit nga Kuvendi i RSh. Kjo kompetencé e kétyre dy organeve té larta
konsiderohet si njé reflektim i balancimit t€ pushteteve e organeve né rendin juridik
té RSh. GjK né lidhje me kété pércakton garté se:

... Pavarésia e Kontrollit té Larté té Shtetit nuk duhet té kuptohet si pavarési
absolute pa lidhje e ndérvarési nga organet e tjera. Ky organ, sipas nenit 161/1
té Kushtetutés, i nénshtrohet vetém késaj té fundit e ligjeve dhe ka kompetenca
té kontrollit ekonomik e financiar né institucionet shtetérore e personat e tjeré
Jjuridiké shtetérore, né organet e pushtetit gendror e atij vendor. Pér té kryer
kéto detyra ai éshté i pavarur nga Késhilli i Ministrave, por sipas nenit 164
i raporton Kuvendit jo vetém pér zbatimin e buxhetit t¢ shtetit por edhe pér

veprimtariné e vet.**

Kushtetuta, gjithsesi, nuk pércakton rastet pér té cilat Kuvendi (me propozim té
Presidentit) mund t&€ shkarkojé apo mbarojé para kohe mandatit e Kryetarit t€ KLSh.
Pavarésisht késaj, GjK theksoi se né€ ligje mund t€ pércaktohen mé né detaje ¢éshtjet,

por me to:

... nuk mund té kufizohet vullneti i organeve qé kané prerogativén e shkarkimit
té drejtuesve té organeve té tjera kushtetuese.

... Sa i pérket funksioneve kushtetuese té organeve, até qé nuk ka dashur ta
béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji. Prandaj, nuk mund té pranohet se ajo
ka ometuar pa pérmendur raste té tilla si “shkelja e Kushtetutés, kryerja e njé
krimi, akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén etj.”, atje ku nuk
éshté shprehur. Si rrjedhojé edhe né ¢éshtjen né shqyrtim ligji pér Kontrollin
e Larté té Shtetit duke kufizuar rastet e shkarkimit té Kryetarit t¢ Kontrollit

444) Shih Vendimin né http://www.gjk.gov.al/
445) Vendimi i GjK nr: 212, dt. 29.10.2002, né http.//www.gjk.gov.al/

243



Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqiperisé

Pra,

té Larté té Shtetit apo t¢ mbarimit para kohe t¢é mandatit pa u shprehur né

Kushtetuté, ka kapércyer caqet e késaj té fundit.**

GjK mbajti géndrimin se rastet e shkarkimit t¢ Kryetarit t€ KLSh i vlerésojné

Presidenti duke béré propozimin dhe Kuvendi duke vendosur pér kété propozim.

Sé fundi, né t€ nj&jtin vendim, GjK analizoi kuptimin e imunitetit € gézon Kryetari

1 KLSh duke e dalluar até qarté nga palévizshméria né detyré. GjK theksoi se:

... ka njé ndarje té qarté midis konceptit té imunitetit dhe atij té palévizshmérisé
né detyré. Imuniteti ka té béjé me mbrojtjen e njé kategorie té caktuar zyrtarésh
(pra, imuniteti ratione personae) nga juridiksioni i gjvkatave penale dhe ka
si element papérgjegjshmériné pér veprat penale si dhe paprekshmériné nga
ndjekja penale. Palévizshméria né kuptimin kushtetues éshté element i garantimit
té pavarésisé sé organit dhe jo i imunitetit. . .. Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé né nenin 165/2, . . . flet vetém pér imunitetin e Kryetarit té Kontrollit
té Larté té Shtetit dhe pér kété té referon tek norma kushtetuese pér imunitetin e
anétarit té Gjykatés sé Larté. Veté Kushtetuta imunitetin e gjyqtarit té Gjykatés
sé Larté e trajton né nenin 137/2, ndérsa shkarkimin e tij nga detyra e trajton

né nenin 140 té saj.

Ky argumentim do té thoté qé:

... Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, ... gézon vetém paprekshmériné

nga ndjekja penale (me disa pérjashtime té nenit 137/2 té Kushtetutés).

446)
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IX. PROKURORIA SI ORGAN KUSHTETUES DHE
INSTITUCION I PAVARUR

Kushtetuta parashikon prokuroriné si njé organ kushtetues me funksion té pavarur,
pa e pérfshiré até konkretisht n€ ndonjérin nga pushtetet. Pér kété bindemi jo vetém
kur konstatojmé se Kushtetuta rregullon né vija té€ pérgjithshme funksionin dhe
organizimin e prokurorisé né njé pjesé t€ vecanté té saj, por edhe kur thekson se, né
ushtrimin e kompetencave té tyre, prokurorét u nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve.
Ky sanksionim e b&n prokuroriné njé organ t€ ngjashém me gjykatat, por jo té njéjté
me to. Nga ana tjetér, ajo vepron si njé organ i centralizuar, me njé Prokuror té
Pérgjithshém, né krye. Edhe pse, ky tipar e bén té ngjashme me pushtetin ekzekutiv
né ményrén e organizimit dhe t& funksionimit, nuk do té thoté se ajo pérbén njé

organ ekzekutiv.

E vendosur prané pushtetit gjyqésor, Prokuroria konfirmohet si organ ndihmés né
dhénien e drejtésis€. Ajo ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né gjyq,
né emér té shtetit. Njé séré detyrash t€ tjera i caktohen asaj me ligj. Kryesisht, ato
pércaktohen nga legjislacioni procedural penal, por edhe nga ligjet qé parashikojné
ndérhyrjen e Prokurorit n€ procesin civil. N& kété kuadér, vlen t€ pérmenden Kodi i

Familjes dhe Ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.*’

9.1. Prokuroria, organ i pavarur

Né lidhje me pozitén juridiko-kushtetuese t&€ organit té prokuroris€, kané ekzistuar

dhe ekzistojné opinione t&€ ndryshme. “Ka nga ata gé mendojné se Prokuroria

447) Ligj nr. 9669, dt. 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare .
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duhet té pérfshihet né pushtetin gjyqésor, ka té tjeré qé thoné se ajo éshté pjesé e
ekzekutivit, té tjeré arsyetojné se ajo nuk pérfshihet né asnjérin nga kéto pushtete, por
éshté njé organ i njé lloji té vecanté™**®. Kétu u pérqendrua edhe debati kushtetues
né€ prag té hartimit dhe miratimit t€ Kushtetutés sé€ vitit 1998. “Praktikisht, pér
pozitén e Prokurorit t¢ Pérgjithshém né debatin Kushtetues, shihen té pérvijuara
qarté dy géndrime: i pari qé kérkonte ta shihte prokurorin mé té lidhur me figurén e
Kryeministrit, pér shkak té natyrés ekzekutive qé paraqet heré pas here veprimtaria e
prokurorisé, si dhe pér shkak se veprimtaria kundér kriminalitetit éshté e ndérthurur
me até té Qeverisé; si dhe géndrimi i dyté, sipas té cilit lidhja mé e ngushté e
Kryeministrit me Prokurorin, ¢con né nénshtrimin e té dytit nga i pari, me fjalé té
tjera né nénshtrimin e veprimtarisé sé prokurorisé nga politika’.** Pérfundimisht,
u gjykua se né rastin e Shqipérisé ishte mé e arsyeshme qé prokuroria té kishte
pozitén e njé€ organi t&€ pavarur Kushtetues me funksion té pavarur. Kjo diktohej
sidomos nga mésimet e nxjerra prej pérvojés sé¢ hidhur e viteve t€ regjimit monist,
kur Prokuroria u shndérrua né njé organ té€ nénshtruar ndaj vullnetit t& partisé né
pushtet. Ndoshta ky ka gené€ mesazhi qé ka dashur t€ japé Gjykata Kushtetuese kur
né vendimin Sollaku kundér komisionit hetimor té Kuvendit, ka béré nj€ analizé té
konsiderueshme me karakter historik, si rrallé né ndonj€ rast tjetér, pér organin e
Prokuroris€ né Shqipéri. Kjo gjykaté né t€ njéjtin vendim i ka dhéné€ pérgjigje edhe
debateve t€ mésipérme duke analizuar pozitén kushtetuese t€ Prokurorisé:
... organi i prokurorisé ka disa vecori, té cilat jané pércaktuar né Kushtetuté
dhe né ligj, té cilat e vendosin kété organ né njé pozité t¢ dallueshme nga
pushtetet e tjera, dhe vecanérisht si: a) organi i vetém né vend qé ushtron
ndjekjen penale; b) organ qé pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit, qgé
disponon mbi ¢éshtjet qé ndodhen né gjykim dhe i liré né kérkimet pér llojin dhe
masén e dénimit ndaj personave qé i rezultojné fajtoré; c) organ me pavarési
té ploté né ushtrimin e funksioneve, duke iu nénshtruar vetém Kushtetutés dhe
ligieve, gjé qé do té thoté qé fillimi i procedimit penal, vénia para pérgjegjésisé
penale, pushimi, pezullimi i ¢éshtjeve dhe dérgimi né gjyq, jané atribute té
prokurorisé; d) organ i centralizuar, qé vepron sipas rregullit, qé urdhrat dhe

udhézimet e prokurorvit mé té larté jané té detyrueshme pér prokurorét mé té

448) Shih: H. Islami, A. Hoxha, 1. Panda, Procedura Penale- Komentar, Tirané, 2003, f. 89.
449) Prezenca e OSBE—sé né Shqipéri, Debati Kushtetues, Pjesa II, Shtépia Botuese P.S.H., Tirané, 2006.
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ulét, ndérsa ligishméria e vendimeve dhe e veprimeve si dhe rregullshméria
dhe plotésia e hetimeve té kryera nga prokurorét mé té ulét kontrollohen vetém
nga prokurori mé i larté ... me pérjashtim té rasteve kur ligji procedural ia njeh
gjvkatés njé té drejté té tillé. Vierésohet, gjithashtu, se Prokurori i Pérgjithshém
si drejtues i organit té prokurorisé, né kuptimin kushtetues, nuk ka pérgjegjési
politike para Kuvendit. Njé zgjidhje e tillé kushtetuese, ka pér qéllim krijimin e
njé organi prokurorie qé bazohet né profesionalizém. Prokurori i Pérgjithshém
éshté drejtues profesional e jo politik i prokurorisé, karakteristika kéto, qé

sigurojné pavarésiné profesionale té kétij organi.*°

9.2. Aspekte té organizimit dhe funksionimit té Prokurorisé

Aspektet kryesore t&€ organizimit dhe funksionimit t&€ Prokuroris€, vendosen nga
veté Kushtetuta, por n€ ményré mé t€ detajuar, Prokuroria funksionon mbi bazén
e njé ligji organik.*! Prokurori i Pérgjithshém emérohet dhe shkarkohet nga
Presidenti i Republikés me pélqimin e Kuvendit, kurse prokurorét e tjeré emérohen
dhe shkarkohen nga Presidenti i Republikés me propozimin e Prokurorit t&

Pérgjithshém.

Ndryshimet kushtetuese t€ vitit 2008*? u shtriné edhe mbi dispozitat e Kushtetutés
pér Prokurorin€. Megjithaté, ajo ruajti karakterin e saj, si organ kushtetues i pavarur,
organinjéllojité veganté, prané pushtetit gjyqésor. Sidoqofté, ndryshimet kushtetuese
krijojn€ nj€ raport mé t€ ndérvartésuar midis Kuvendit dhe organit t€¢ Prokurorisé,
pasi Prokurori i Pérgjithshém raporton né Kuvend pér gjendjen e kriminalitetit.
Ndérkohé, né bazé té redaktimit t& paré t€ Kushtetutés ai kishte vetém detyrimin pér
ta informuar Kuvendin mbi gjendjen e kriminalitetit, gjé¢ qé nuk e lidhte detyrimisht,
me géndrimin e Kuvendit pér informacionin e tij. Ndryshimi i késaj terminologjie,

té shpie n€ njé funksion kontrollues t¢ Kuvendit, mbi Prokuroriné.

Gjithashtu, kéto ndryshime kushtetuese, vendosén rishtazi njé mandat 5-vjegar

me té drejté riemérimi pér Prokurorin e Pérgjithshém. Vendosja e mandatit pérbén

450) Vendim i GJK, nr. 75, dt. 19.04.2002, né http://www.gjk.gov.al/

451) Ligj Nr. 8737, dt. 12.2.2001, “’Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né RSh”, i ndryshuar.
452) Ligji Nr. 9904, dt. 21.04.2008, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8417, dt. 21.10.1998, “Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.
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njé garanci pér mbarévajtjen dhe pavaré€sin€ e detyrés sé Prokurorit, pasi mund té
shérbejé pér té disiplinuar deri diku marrédhéniet e tij, me organet e emértesés,
Parlamentin, maxhorancat parlamentare dhe Presidentin e Republikés. N¢é fakt, po
shndérrohej né njé rregull t€ zakonshém, qé prokurorét t€ largoheshin nga detyra
pérmes procedurave kushtetuese pér shkarkimin e tyre. Sa heré qé ndodhte krizé né
raportet midis prokurorisé dhe institucioneve té tjera, rruga e zgjidhjes ishte gjetur
pérmes shkarkimit t€ prokuroréve té pérgjithshém. Ky fenomen ndodhte periodikisht,
aq shpesh, saqé po krijohej pérshtypja se shkarkimi nga detyra, pérbénte rrugén

normale té largimit t€ Prokurorit.

Shkaget pér shkarkimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém jané pércaktuar shprehimisht
né Kushtetuté (neni 149/2). Kjo e fundit, rendit konkretisht: shkeljen e Kushtetutés,
ose shkelje té rénda t€ ligjit gjaté ushtrimit t& funksioneve té tij, paaftésiné mendore a
fizike, si dhe akte dhe sjellje qé diskretitojné réndé pozitén dhe figurén e Prokurorit.
Sidoqofté, Gjykata ka dhéné njé kontribut t€ réndésishém, vecanérisht pér té
respektuar t&€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor n€ procedurat e ndjekura gjaté
shkarkimit. Késhtu p.sh., né€ pérfundim té procedurave t€ ndjekura nga Parlamenti,
pas njé mocioni t€ paraqitur pér shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém dhe njé
mocioni pér shkarkimin e tre anétaréve té Gjykatés sé Lart€, njé grup deputetésh
kérkuan nga Gjykata Kushtetuese qé té b&j¢ interpretimin e neneve t€ Kushtetutés:
128 (shkarkimi i gjyqtarit t¢ Gjykatés Kushtetuese), 140 (shkarkimi i gjyqtarit té
Gjykatés sé Larté) dhe 149 pika 2 (shkarkimi i Prokurorit té Pérgjithshém).

Né pérgjigje té késaj kérkese, Gjykata Kushtetuese ka interpretuar detyrat e organeve
qé kryejné shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém, si dhe e ka véné theksin né
respektimin e procedurave, me g€llim q¢ i gjithé procesi i iniciuar nga Kuvendi, pér
shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém, t€ jeté nj€ proces i rregullt ligjor:
Standardet e gjithé pranuara demokratike, té cilat kané gjetur vendin e tyre né
Kushtetuté si dhe njé séré vendimesh té Gjykatés Kushtetuese, kané pércaktuar
dhe konsoliduar njé séré elementesh té procesit té rregullt ligjor, mungesa e té
ciléve zhvlerésojné si procedurat ashtu edhe vendimet e marra nga cilido organ.
Argumentimi i shkeljeve qé atribuohen, respektimi gjaté shqyrtimit i parimit té

ndarjes sé pushteteve, njohja paraprake e personit ndaj té cilit kérkohet té merret
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masa e shkarkimit me materialet qé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi
i té drejtés pér t'u dégjuar dhe mbrojtur si me anén e dhénies sé sqarimeve
paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, jané disa nga elementet bazé
qé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt, si njé e
drejté themelore, cenimin e sé cilés, jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese e ka

identifikuar né ¢do rast, si shkelje té Kushtetutés.*’

NEé njé rast tjetér, mbi kérkesén e Prokurorit t€ Pérgjithshém, kundér vendimit té
Kuvendit té Shqipérisé dhe dekretit té Presidentit t&€ Republikés, Gjykata Kushtetuese
ka shqyrtuar pretendimet e kérkuesit, se ishte zhvilluar njé proces i parregullt ligjor

pér shkarkimin e tij nga detyra. Né kété ¢céshtje Gjykata ka konstatuar se:

Kuvendi i ka konsideruar té mirégena té gjitha akuzat e drejtuara ndaj kérkuesit
duke u mbéshtetur vetém né diskutimet e deputetéve, pa njoftuar rregullisht
kérkuesin pér pérmbajtien e materialit né ngarkim té tij, pa i dhéné kohén e
nevojshme pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe pa e dégjuar até pér té parashtruar

prapésimet rreth kétyre akuzave.**

Edhe né lidhje me dekretin e Presidentit pér shkarkimin e Prokurorit, Gjykata &shté
shprehur se detyra e tij €shté qé€ té kryejé nj€ “...verifikim nga piképamja kushtetuese
té shkaqgeve si dhe t¢ procedurave té ndjekura nga Kuvendi pér shkarkimin e

Prokurorit té Pérgjithshém”. Né pérfundim, kjo Gjykaté konkludoi se:

.. . procedurat e shkarkimit kané gené né kundérshtim me parimet kushtetuese.
Prandaj, i kérkon Kuvendit té Shqipérisé té riparojé kéto shkelje, duke rishqyrtuar
¢éshtjet né pérputhje me parimet kushtetuese dhe normat e gjithépranuara

ndérkombétare pér njé proces té rregullt ligjor.*>

Sidoqofté, ky vendim ka hyré tashmé né radhét e atyre vendimeve g€ nuk kané
gjetur zbatim edhe sot né vitin 2011:

... Pér sa i pérket vendimit t¢ Gjykatés Kushtetuese nr. 76, daté 25.4.2002,
qé lidhet me respektimin e procedurave konkrete té dégjimit t¢ Prokurorit té

Pérgjithshém pér shkak té procesit té parregullt ligjor té zbatuar nga Kuvendi

453) Vendim i GJK, nr. 75, dt. 19.04.2002 né http://www.gjk.gov.al/
454) Vendim i GJK nr. 76, dt. 25.04.2002, né http://www.gjk.gov.al/
455) Po aty.
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gjaté procedurés sé shkarkimit té tij, nuk éshté ekzekutuar. Pér mé tepér, qé
pérpara daljes sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese, u filluan dhe u pérfunduan

procedurat pér emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém.*°

Ndryshe u veprua nga Kuvendi i Kosovés me vendimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, mbi vlerésimin e kushtetutshmérisé s¢ Vendimit t€ Kuvendit
té Republikés sé¢ Kosovés, procedurat e emérimit t€ Presidentit t&€ Republikés.*’
Né ndryshim nga pérvoja shqiptare, Parlamenti kosovar zbatoi pér njé kohé fare
té shkurtér vendimin pérkatés t€ Gjykatés Kushtetuese, duke respektuar té gjitha
parashtresat e tij né lidhje me procesin kushtetues té zgjedhjes sé Presidentit.
Presidenti 1 Republikés dha doréheqjen dhe u zhvillua sérish procesi né bazé té

Kushtetutés dhe interpretimit q€ i kishte béré asaj Gjykata Kushtetuese e Kosovés.

Céshtja e respektimit t€ Kushtetutés €shté shtruar edhe me pércaktimin ligjor té
procedurave t€ shkarkimit t€ prokuroréve t€ tjeré. Késhtu, p.sh., né¢ doktriné éshté
shprehur mendimi se ligji organik “Pér Prokurorin€”, u siguron prokuroréve njé

mbrojtje ligjore mé t€ ulét sesa ¢do punonjési tjetér t& shérbimit civil.*3*

Njé tjetér aspekt g€ ndeshim né jurisprudencén Kushtetuese té Shqipéris€, €shté edhe
trajtimi i konfliktit t€ kompetencave midis Prokurorit té Pérgjithshém dhe Kuvendit.
Késhtu, Me vendiminnr. 31, dat€ 2.5.2006, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ngritjen
e Komisionit Hetimor pér shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér “Nisjen
e procedurés sé shkarkimit nga detyra té Prokurorit t¢ Pérgjithshém”, pér shkelje
té rénda té ligjit gjaté ushtrimit t€ detyrés. Kérkuesi, Prokurori i Pérgjithshém, ka
kérkuar nga Gjykata Kushtetuese shfuqizimin e vendimit t€ mésipérm té Kuvendit,
duke arsyetuar, se me kété vendim, ka lindur njé konflikt kompetencash midis
Kuvendit dhe Prokuroris€, pasi né kété rast, legjislativi ka marré atribute qé€ u
pérkasin organeve té tjera kushtetuese dhe konkretisht, prokurorisé dhe gjykatés.
Duke shqyrtuar kété ¢éshtje, Gjykata Kushtetuese, ka pérséritur géndrimin e saj né

raportin midis Prokurorit t€¢ Pérgjithshém dhe Kuvendit duke ritheksuar faktin se:

456) Qendra e Studimeve Parlamentare, “ Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe roli I réndé-
sishém [ tyre né forcimin e shtetit té sé drejtés, Tirané, 2008.

457) Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés Nr. KO 29/11, 30 mars, 2011, i datés 22
shkurt 2011.

458) Myrtja Y., Funksionimi i Prokurorisé dhe garancité kushtetuese dhe ligjore té prokuroréve né detyré,
Tribuna Juridike, Nr. 53 (2), 2005.
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...e drejta pér t¢ ushtruar hetim parlamentar nuk mund ¢ jeté e pakufizuar.
Kufizimi i saj lidhet me detyrimin qé objekti i hetimit, té respektojé parimet
kushtetuese, si parimi i ndarjes sé pushteteve, i prezumimit té pafajésisé etj.
Pavarésia e gjykatave nuk pengon géndrimet kritike té qytetaréve apo deputetéve,
por vlerésimi i tyre népérmjet raporteve té komisioneve hetimore parlamentare,

vjen né kundérshtim me parimet kushtetuese.*’

Prandaj, né pérfundim té€ gjykimit, Gjykata Kushtetuese ka vendosur:

Kuvendi i Shqipérisé nuk ka kompetencé té kontrollojé dhe té vierésojé vendimet
e prokuroréve né ¢éshtjet konkrete pér mosfillimin e procedimit penal, pér
pezullimin e hetimeve, pér pushimin e ¢éshtjeve penale, pér marrjen e masave
té sigurimit, si dhe té vendimeve e veprimeve té tjera qé lidhen me ushtrimin e

460

ndjekjes penale dhe pérfagésimin e akuzés né gjyq.

Ky vendim, si dhe vendime t€ tjera q€ kané pércaktuar pozicionin ¢ Kuvendit si
organi mé i larté ligjvénés, si dhe t€ komisioneve hetimore né raport me institucionet
e pavarura kushtetuese, kané¢ ndihmuar mjaft n€ praktikat e mévonshme hetimore
parlamentare, pér t€ mbrojtur parimin e ndarjes e t€ balancimit midis pushteteve dhe

até té shtetit t& sé drejtés.

459) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 26, daté 4.12.2006 né http.://www.gjk.gov.al/
460) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 26, daté 4.12.2006 né http.://www.gjk.gov.al/
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X. FORCAT E ARMATOSURA

Kushtetuta e RSh né€ pjesén e 15 t€ saj parashikon rregullimin e forcave té€ armatosura
né vendin toné.*! Né kété pjesé té Kushtetutés parashikohet qé forcat e armatosura
pérbéhen nga tre lloje forcash (shérbimesh): forcat tokésore, detare dhe ato ajrore.
Komandant i Forcave t€ Armatosura né kohé paqeje éshté Presidenti i Republikés,
i cili ushtron drejtimin e Forcave t€ Armatosura népérmjet Kryeministrit dhe
Ministrit t€ Mbrojtjes. N& kohe lufte Presidenti i Republikés eméron dhe shkarkon
Komandantin e Forcave té Armatosura me propozim t€ Kryeministrit.** Prané
Presidentit t€ Republikés funksionon Késhilli 1 Sigurimit Kombétar si organ
késhillimor i Presidentit.* Kompetencat e Presidentit t&€ Republikés si Komandant
1 Pérgjithshém 1 Forcave t€ Armatosura dhe ato t¢ Komandantit t€ Forcave té
Armatosura dhe varésia e tyre nga organet kushtetuese, ashtu edhe organizimi dhe

funksionimi i forcave t€ armatosura caktohen me ligj.

NE njé séré ligjesh, si p.sh. Ligjinr. 9171, daté€ 22.01.2004 “Pér gradat dhe karrierén
ushtarake né Forcat e Armatosura t€ Republikés sé Shqipérisé€”, Ligji nr. 9183,
daté 05.02.2004 “Pér disiplinén ushtarake n€ Forcat ¢ Armatosura té Republikés sé&
Shqipérisé”, Ligjin nr. 9074, daté 29.05.2003 “Pér Shérbimin Informativ Ushtarak”,
Ligji nr. 8671, daté 26.10.2000 “Pér pushtetet dhe autoritetet ¢ komandimit e té
drejtimit strategjik t&€ Forcave t& Armatosura t€ Republikés sé Shqipérisé€”; Ligjin
nr. 9295, daté 21.10.2004 “Pér kriteret e pranimit, karrierén dhe ndérprerjen e saj
né Shérbimin Informativ Ushtarak”, Ligji nr. 9210, daté 23.03.2004 “Pér statusin

461) N. 166 - 169 té Kushtetutés.
462) Neni 169 i Kushtetutés.
463) Neni 168 i Kushtetutés.
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e ushtarakut t€ Forcat e Armatosura t€¢ Republikés sé Shqipérisé”, apo Ligji Nr.
7978, daté 26.7.1995 “Pér forcat e armatosura t€ Republikés s€ Shqipérisé€”, jané t&
rregulluara aspekte t€ ndryshme té organizimit dhe funksionimit t&¢ FA né RSh. Né
pérputhje me két€ kuadér ligjor, FA i nénshtrohen kontrollit civil demokratik dhe
angazhohen pér kryerjen e misionit kushtetues: ruajtjen e pavarésis€, sovranitetit
dhe térésisé territoriale t€ vendit e rendit kushtetues, mbrojtjen dhe mbéshtetjen e
popullit né kohé paqeje, krize e lufte, si dhe dhénien e kontributit pér pagen dhe
sigurin€ né€ rajon e mé gjeré. Forcat e Armatosura konsiderohen si instrumenti
ushtarak 1 shtetit pér sigurin€ e vendit dhe pérbéjné njé nga tre elementet kryesore
(s€ bashku me elementet diplomatike dhe ekonomike) t&€ Strategjis€¢ sé Sigurisé
Kombétare t€ Republikés s€ Shqipérisé.*** Ato marrin pjesé, gjithashtu, né operacione
té shuméllojshme t€ ndihmés humanitare né raste fatkeqésish brenda territorit té
Republikés sé Shqipérisé, si dhe né€ misione ndérkombétare jashté vendit (me mandat
kushtetues).* Forcat e armatosura kané njé rol té réndésishém edhe gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme dhe asaj té€ luftés né vendin toné. Né rast rreziku pér rendin
kushtetues dhe pér siguriné publike, dhe me shpalljen e gjendjes s¢ jashtézakonshme
ndérhyrja e forcave t€ armatosura béhet me vendim t€ Kuvendit dhe vetém kur
forcat e policisé nuk jan€ né gjendje té rivendosin rendin.*® Shqipéria éshté njé
vend anétar 1 NATO qé prej vitit 2008, si rezultat i té cilés organizimi i forcave té
armatosura realizohet me géllim krijimin e kapaciteteve pérkaté€se q€ i shérbejné
edhe pjesémarrjes né€ operacionet e NATO-s né kuadér t€ mbrojtjes kolektive, si dhe
né operacionet e drejtuara prej saj pér ruajtjen e paqes dhe t€ siguris€ edhe jashté

zonés sé saj té pérgjegjesise.

LigjiNr. 7978, daté 26.7.1995 “Pér Forcat e Armatosura t€ Republikés s¢ Shqipérisé”,
1 ndryshuar detajon rregullimin e forcave t€ armatosura né€ vend. FA né vendin toné
drejtohen nga Shefi i Pérgjithshém i Shtabit té Pérgjithshém dhe pérbéhen nga forcat
detare, tokésore dhe ajrore dhe drejtohen nga komanda kryesore, ajo e Forcés sé&
Bashkuar (KFB), qé mbéshtetet nga Komanda e Mbéshtetjes (KM) dhe Komanda
e Doktrin€s dhe e Stérvitjes (KDS).*” Njé séré organesh jané t&€ veshura me

464) Ligj nr. 9419, daté 20.5.2005 "Pér miratimin e Strategjisé Ushtarake té Republikés sé Shqipérisé"
465) Pika 1 e Strategjisé Ushtarake té Republikés sé Shqipérisé.

466) Neni 175 i Kushtetutés.

467) http://www.gs.mil.al/mat.php?idr=62&idm=378&lang=AL
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kompetenca me gé€llim ushtrimin e kontrollit né nivele t€ ndryshme apo drejtimin
e FA né kohé¢ t€ ndryshme, né kuadér t€ njé skeme e cila pérfshin njé séré aktorésh
sa t& pushtetit legjislativ, aq té atij ekzekutiv apo edhe pértej tyre pér drejtimin dhe
kontrollin e FA.

Né kuadér t€ ushtrimit t€ kontrollit ndaj FA, Kuvendi &shté organi themelor 1
ngarkuar me kontrollin e veprimtarisé s¢ FA-sé: ai jo vetém pércakton pushtetet dhe
autoritetin ¢ komandimit t€ tyre pér kohe paqgeje, gjendje té jashtézakonshme dhe
kohé lufte, por edhe kontrollon veprimtariné e tyre. Organet drejtuese gjithashtu jané
disa e pérfshijné sa Presidentin e RSh aq edhe Qeveriné, Kryeministrin dhe Ministrin
e Mbrojtjes. Késhtu, Presidenti i Republikés s€ Shqipéris¢ éshté Komandanti i
Pérgjithshém i Forcave t€ Armatosura, e n€ kohé paqgeje, ushtron drejtimin e Forcave
té Armatosura népérmjet Kryeministrit dhe Ministrit t€ Mbrojtjes, ndérsa né kohé
lufte drejton FA-né népérmjet Komandantit t€ FA-s€. Presidenti ushtron njé séré

kompetencash g€ pérfshijné:

- miraton strukturén organizative dhe planin e pérhapjes strategjike t& FA-sé

- miraton planin e veprimeve t€ FA n€ kohé& paqgeje

- miraton planin e veprimeve t€ FA né rastet e vendosjes s€ masave t&
jashtézakonshme, si dhe

- miraton vendimet e Komandantit t€ FA-sé pér pérdorimin n€ veprimet ushtarake
né kohé lufte t€ FA-sé.

Kryeministri éshté pérgjegjés pér drejtimin, zhvillimin dhe gjendjen e Forcave té
Armatosura né koh€ paqgeje, funksion t€ cilin kryesisht e ushtron népérmjet Ministrit
té€ Mbrojtjes. Presidenti i Republikés, me propozim té€ Kryeministrit, eméron dhe
shkarkon Shefin e Shtabit t& Pérgjithshém, si dhe, me propozim t€ Ministrit t&
Mbrojtjes, eméron dhe shkarkon komandantét e forcave tokésore, detare dhe ajrore.
Komandantét e llojeve t€ forcave jané drejtuesit ushtaraké mé té larté pér Forcat
Tokésore, Forcat Detare dhe Forcat Ajrore. Kéto autoritete drejtuese té FA adresohen
né Ligjin 8671, daté 26.10.2000 “Pér pushtetet dhe autoritetet e komandimit e
té drejtimit strategjik t€ forcave té armatosura t€ Republikés s€ Shqipéris€”, ku
pércaktohen si pushtetet dhe autoritetet ¢ komandimit dhe té drejtimit strategjik

té forcave té armatosura né RSh: Kuvendi, Presidenti, Késhilli i Ministrave,
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Kryeministri, Ministri i Mbrojtjes, Shtabi i Pérgjithshém, dhe Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém, si dhe komandantét e forcave detare, ajrore dhe tokésore. Ligji madje
pércakton edhe se Prefekti, n€ cilésiné e pérfaqésuesit t&€ Késhillit t€ Ministrave né
qark, pérgjigjet pér organizimin e mbrojtjes sé popullsisé dhe pronés nga fatkeqésité

natyrore, ekologjike dhe démtimet e luftés.

S¢€ treti, aspekti i mbajtjes s€ pérgjegjésisé institucionale si njé ndér aspektet e
transparencés, kontrollit dhe llogaridhénies administrative (e jo vetém) éshté adresuar
né nivele t& ndryshme né FA. Ministri 1 Mbrojtjes &shté pérgjegjés para Kuvendit,
Presidentit dhe Kryeministrit pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave t€ mbrojtjes.
Shefi i Shtabit té Pérgjithshém t€ Forcave t€ Armatosura &shté pérgjegjés para
Presidentit té¢ Republikés, Kryeministrit dhe Ministrit t& Mbrojtjes pér pérgatitjen
dhe gatishmérin€ luftarake té€ FA-sé€, pér plotésimin me personel, si dhe drejtimin
e organizimin e veprimeve ushtarake dhe joushtarake. Komandantét e llojeve té
forcave, si drejtuesit ushtaraké mé té larté pér Forcat Tokésore, Forcat Detare dhe
Forcat Ajrore dhe jané pérgjegjés pér gatishmériné operacionale pér forcat e tyre

pérkatése.

Kushtetuta me rregullimet e saj rregullon apo orienton rregullimin e njé séré
céshtjeve né€ lidhje me FA. S€ pari, ShISh, i cili deri para vitit 1998 ka gené pjesé
e FA, me Kushtetutén né fuqi nuk éshté€ mé pjesé e forcave t& armatosura né¢ RSh.
Pér forcat e armatosura, rolin e shérbimit té inteligjencés e luan Shérbimi Informativ
Ushtarak i rregulluar me Ligjin nr. 9074, daté 29.05.2003 “Pér Shérbimin Informativ
Ushtarak”.

Mg tej, Kushtetuta parashikon né ményré té shprehur ekzistencén e Ministrit
té Mbrojtjes. Kjo do té thoté g€ ky institucion €shté njé institucion i ekzekutivit
ekzistenca e t€ cilit nuk mund té vihet n€ dyshim nga vullneti i pushtetit ekzekutiv,
si¢ mund t€ ndodh€ me ministrat e tjeré té cilét nuk jané t€ shprehur né kété ményré
né Kushtetuté. Nisur nga ajo q€ Kushtetuta parashikon n€ nenin 6 té saj, ‘organizimi
dhe funksionimi i organeve té parashikuara né Kushtetuté rregullohet me ligj pérveg
kur parashikohet ndryshe.” Kjo do té thoté q¢ legjislatori pritet t€ pérmbushé njé
detyrim t€ till€ kushtetues pér kété organ administrativ shtetéror, pra Ministrin e
Mbrojtjes.

256



-KREU X -

Kushtetuta, gjithashtu, parashikon disa papajtueshméri pér ushtarakét e shérbimit
aktiv, t€ cilét sipas N. 167 t€ saj, nuk mund t€ zgjidhen ose t€ emérohen né detyra t&
tjera shtetérore dhe as t€ marrin pjesé né€ parti ose né veprimtari politike. Neni 167
pércakton edhe se: ‘/p/jesétarét e forcave té armatosura ose personat qé kryejné
shérbim alternativ, gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité kushtetuese, pérveg rasteve

468

kur ligji parashikon ndryshe’.

(Céshtja e garantimit té t€ drejtave e lirive themelore kushtetuese pér punonjésite forcave
t€ armatosur né RSh éshté marré né shqyrtim nga GjK né Vendimin Nr. 33/2010.%° N¢&
kété vendim, GjK mori né shqyrtim ¢€shtjen e disa ndryshimeve ligjore g€ i bé€heshin
fitimit t€ s€ drejt€s pér sigurime shoqérore suplementare t€ ushtarakéve té FA (si dhe
t&€ punonjésve t€ disa organeve té tjera si Policia e Shtetit, Garda e Republikés, ShISh,
Policia e Burgjeve, Policia ¢ Mbrojtjes nga Zjarri).*”° N¢ két€ vendim GjK theksoi se
neni (N. 14/2) 1 ligjit t€ ndryshuar mbi pensionin e parakohshém pér vjetérsi shérbimi
dhe pensionin suplementar t€ pleqéris€ ka cenuar parimin e siguris€ juridike dhe ky

cenim nuk &shté i justifikueshém, pasi:

cenon té drejtat e fituara nga ushtarakét e Forcave té Armatosura . . .
nga zbatimi i ligjieve t€ méparshme dhe té vendimeve té formés sé preré té
giykatave.

... me rregullimin e ri té béré nga pika 2 e nenit 14 vendoset njé kufizim né masén
e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi, duke u vendosur njé tavan
maksimal. Gjykata vleréson se vendosja e kétij kufizimi sjell si pasojé uljen e
masés sé pensionit té parakohshém pér njé kategori pérfituesish. Kjo ulje mund
té jeté e pérligiur né funksion té uljes sé shpenzimeve buxhetore dhe véshtirésive
paguese té shtetit, por subjektet e interesuara parashtruan se shpenzimet e
Buxhetit té Shtetit pér kéto pérfitime nuk pésojné ulje nga zbatimi i ligjit objekt
givkimi. Kéto subjekte nuk paraqiten pérpara Gjykatés asnjé argument bindés
qé kjo ulje éshté béré pér arsye té njé interesi publik. Nisur nga funksioni dhe

réndésia e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi, zvogélimi i masés

468) Neni 167 i Kushtetutés.

469) Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2010, Shtypshkornja ILAR, 2011, f. 697.

470) Ligji nr. 10142, daté 15.05.2009 "Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit,
té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té shpétimit e té punonjésve té shérbimit té
kontrollit té brendshém né Republikén e Shqipérisé”
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sé tij ose kufizimi nga neni 14/ 2 e ligjit objekt gjykimi té shumés maksimale
qé mund té pérfitohet nuk jané veprime qé mund té pérligien me interesin e
réndésishém publik. Pér kété arsye Gjykata ¢mon se dispozitat e nenit 14/2 té
ligjit objekt gjykimi jané né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike dhe té

shtetit té sé drejtés.

Gjithashtu, GjK theksoi edhe se njé nen tjetér (N. 27) 1 ligjit t&€ ndryshuar cenon
njé€ tjetér parim pér ushtarakét e nxjerré né lirim pér shkak t€ dénimit me vendim
gjyqésor, kishte cenuar nj€ tjetér parim té réndésishém kushtetues, até t€ mos dénimit
dy heré pér té€ njéjtén vepér penale. Késhtu, GjK arsyetoi se:
kjo dispozité éshté njé sanksion me natyré pasurove dhe qé pér shkak té
karakterit té saj strikt, barazohet me dénimin penal. Né nenin 34 té Kushtetutés
parashikohet se : “Askush nuk mund té dénohet mé shumé se njé heré pér
té njéjten vepér penale ...”. Kjo dispozité kushtetuese sanksionon parimin
“non bis in idem”: personi nuk mund té dénohet mé shumé se njé heré pér té
njéjtén shkelje té ligjit. Pikérisht ky pérjashtim nga pérfitimet suplementare té
pérfituesve, qé jané dénuar nga gjykata pér kryerjen e njé krimi me dashje éshté
i barabarté me njé ridénim pér té njéjtén vepér dhe pér pasojé bie ndesh me
dispozitén kushtetuese té lartpérmendur. Gjithashtu, Gjykata véren se zbatimi i
késaj dispozite sjell pasoja negative edhe pér ata ushtaraké, té cilét pas vuajtjes

sé& dénimit me burgim jané rehabilituar.

Me kété vendim té sajin, Gjykata Kushtetuese ritheksoi pra se t& drejtat e lirité
themelore t€ njeriut dhe parimet themelore t€ kushtetutshmérisé e ligjshmérisé jané té
garantuara nga Kushtetuta po aq edhe pér punonjésit e forcave t€ armatosura né¢ RSh.

Gjykata Kushtetuese ka marré né shqyrtim edhe disa ¢éshtje qé kané té béjné¢ me
forcat e armatosura. Késhtu, né vitin 1997, me Vendimin 12/1997,*! GjK theksoi se
largimi nga puna 1 njé ushtaraku t€ eméruar me Dekret t€ Presidentit nga Késhilli i
Ministrave €shté konflikt interesi, pér shkak se kompetenca e lirimit né bazé t& ligjit
né fuqi*’? 1 pérkiste Presidentit dhe jo Késhillit t&¢ Ministrave. Sipas GjK, °....marrja
e kompetencés sé njé organi tjetér e bén Vendimin e Késhillit té Ministrave té

pavlefshém’.

471) Vendime té Gjykatés Kushtetuese 1997-1999, QPZ, Shtypshkronja Edlor, 2000, f. 33.
472) Ligji Nr. 7978, dt. 26.7.1995 "Pér Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé".
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Né njé tjetér vendim té€ sajin, GjK mori n€ shqyrtim njé kérkes€ pér interpretimin e
Kushtetutés qé kishte t& bénte me ushtrimin e kompetencave té Presidentit t€ RSh
né lidhje me forcat e armatosure. Kushtetuta e 1998 parashikon né N. 178 té saj se
aktet normative zbatohen pér aq sa nuk ajané shfuqizuar. Presidenti 1 RSh 1 kérkoi
GjK interpretimin pikérisht t€ kétij neni t€ Kushtetutés meqenése ai me Ligjin nr.
7528, dt. 11.12.1991 ‘Pér funksionet e Késhillit t&¢ Mbrojtjes dhe Komandantit t&
Pérgjithshém té Forcave t€ Armatosura’. K&shilli i Mbrojtjes nuk parashikohet nga
Kushtetuta e 1998, pér kété arsye c¢éshtja qé parashtroi Presidenti kishte t€ bénte
pikérisht me rregullimin e kétij organi nga Ligji nr. 7528. Me Vendimin e saj Nr.
77/19987 GjK theksoi se:

... rregulli i vendosur né até nen [N. 178] do té zbatohet pér ato organe kushtetuese
qé do té ekzistojné pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés. Rregulli i mésipérm gjithashtu
do té zbatohet edhe pér ato ligje apo akte normative qé né térési apo né pjesé té
veganta té tyre nuk vijné né kundérshtim me dispozita konkrete té Kushtetutés.

... pérderisa Késhillii Mbrojtjes, i parashikuar si ovgan kushtetues nga “Dispozitat
Kryesore Kushtetuese” nuk ekziston mé si i tille, atéheré edhe ligji nr. 7528, daté

11.12 1991 né dispozitat qé pércakton funksionet e tij nuk éshté i zbatueshém.

Késhtu, né reflektim té€ Kushtetutés, Presidenti i Republikés, si Komandant i
Pérgjithshém i1 Forcave té Armatosura, ushtron té gjitha funksionet e kompetencat
q¢ kané t& b&jné me Forcat e Armatosura ¢ parashikohen shprehimisht nga nenet e
Kushtetutés dhe ligjet g€ nuk vijné né kundérshtim me Kushtetutén.

473) Vendime té Gjykatés Kushtetuese 1997-1999, QPZ, Shtypshkronja Edlor, 2000, f. 225.
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XI. QEVERISJA VENDORE: STRUKTURA DHE FUNKSIONET

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka parashikuar decentralizmin mbéshtetur
mbi parimin e autonomisé vendore si njé prej parimeve themelore t€ organizimit
té shtetit shqiptar — N. 13.#7* Bazuar né kété themel, pjesa e 6t€ ¢ Kushtetutés i
kushtohet organizimit dhe funksionimit t€ geverisjes vendore. Qeverisja Vendore
funksionon edhe né pérputhje me Kartén e Autonomisé Vendore t&¢ Késhillit té
Evropés ratifikuar nga Republika e Shqipérisé né maj té vitit 1998.4”> Rregullimi
mé i detajuar i saj b&het me Ligjin Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin
dhe Funksionim e Qeverisjes vendore” (Ligji mbi geverisjen vendore). Né referim
té konceptit doktrinar “ndarje vertikale e pushteteve”, geverisja vendore né kété
lloj ndarje &shté reflektim i ‘pushtetit vendor’#’® edhe pse duhet théné q& koncepti i
ndarjes vertikale duhet kuptuar né kontekstin e parimit t€ unitetit. Qeverisja vendore
klasifikohet si njé pjes€ e genésishme e pushtetit ekzekutiv. Ajo &shté ajo pjesé e
kétij pushteti qé ushtron disa t€ drejta dhe detyrime té caktuara né zbatim té€ ligjeve
té miratuara nga Kuvendi 1 RShsé, por gjithmoné né reflektim té politikave gendrore
té zhvilluara né vend. Pra, edhe pse Kushtetuta parashikon se decentralizimi éshté
parimi mbi t€ cilin mbéshtetet geverisja vendore né vend, gjithsesi shteti shqiptar
&shté unitar: politikat, si t&€ brendshme, ashtu edhe t€ jashtme, jané t&é krijuara nga
njé€ térési organesh dhe jo nga disa paralele. Kjo do t€ thoté qé€ decentralizimi duhet
kuptuar si njé organizim i brendshém 1 pushtetit ekzekutiv i ndaré me qéllim q¢€ disa
detyra t’i kalohen disa organeve qé jané vendosur politikisht e gjeografikisht mé afér

qytetaréve. Pra, jané krijuar njé térési organesh qé pérbéjné até€ q¢ quhet geverisje

474) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998.
475) Ligji Nr. 8548, daté 11.11.1999, Pér ratifikimin e Kartés sé Evropiane e Autonomisé Lokale.
476) Anastasi A., E Drejta Kushtetuese, Shtépia Botuese Pegi, Tirané, 2003.
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vendore dhe qé nuk éshté gj€ tjetér vecse ushtrim i disa prej kompetencave té

pushtetit ekzekutiv n€ vendin toné né njé meényré qé€ t€ jeté meé afér qytetaréve.

Kushtetuta ka krijuar bashkité dhe komunat si njési bazé t€ qgeverisjes vendore
dhe qarget si njési t&€ harmonizimit té politikave mes disa komunave e bashkive.
Kushtetuta lejon edhe krijimin e njésive té tjera né geverisjen vendore me ligj dhe
aktualisht né Shqipéri jané krijuar edhe Minibashkité si nénndarje té¢ Bashkisé sé
Tiranés. Kéto njési, qofshin bazé apo harmonizuese, kané té krijuar né to njé térési
organesh té cilat ushtrojné secili funksione té caktuara. Ké&shtu, geverisja vendore
paragqitet si njé térési institucionesh q€ zbatojné ligjet e vendit dhe adresojné ¢éshtje
e nevoja té genésishme té pérditshme té€ komuniteteve t€ caktuara. Kjo térési
institucionesh &shté krijuar me g€llim g€ t& jet€ mé afér komunitet, t&€ njohé mé
miré nevojat e qytetaréve dhe t‘i shérbejé meé miré atyre. Ligji parashikon qarté
se cilat jané organet e qeverisjes vendore, ndér mé kryesoret organet ekzekutive,
pra kryetarét e bashkive, komunave, (minibashkive apo kryesia e qarkut) dhe ato
pérfagésuese, pra késhillat bashkiaké, komunal€, minibashkiaké e t&€ qarkut. Pjesé
e njésive té€ geverisjes vendore jané edhe njé séré organesh té tjera t& krijuara sipas
ligjit.*”7

Qeverisja vendore siguron njé qeverisje n€ njé nivel sa mé afér shtetasve. Kjo aférsi
me komunitetin realizohet si rrjedhojé e skemave t€ ndryshme t€ parashikuara nga
ligji q€ kané té béjn€ sa me momentin e krijimit t€ organeve themelore t& qeverisjes
vendore, apo me vendndodhjen e tyre, me kompetencat qé ato ushtrojné, apo
ményrén si ato 1 ushtrojné kéto kompetenca. S€ pari, organet themelore t€ qeverisjes
vendore krijohen si rezultat i votimeve t€ drejtpérdrejta (apo krijimit indirekt prej
institucioneve t€ votuara né raste t€ caktuara, si p.sh. né€ rastin e garqeve) nga
populli/komuniteti i njé zone t€ caktuar. Pra, veté qytetarét e njé zone t€ caktuar
gjeografike zgjedhin ata q€ do té jené né krye t€ institucioneve té€ qeverisjes vendore
q¢€ sipas ligjit jan€ t€ veshur me t€ drejta dhe detyrime/pérgjegjési pér té trajtuar dhe
zgjidhur ¢éshtje té caktuara t€ komunitet. Kryetarét dhe Késhillat e njésive bazé té

geverisjes vendore zgjidhen nga populli me votim njé€ heré né katér vjet. S€ dyti,

477) Territori i vendit éshté i ndaré i gjithi né 374 njési té vogla, komuna ose bashki; njéra prej bashkive
(Tirana) éshté e nénndaré né 11 njési mé té vogla. Té 374 njésité bashki e komuna jané té grupuara né 12
qarqe. Pér mé gjeré shih: Qeverisja vendore né Shqipéri, Botim i Shoqatés sé Bashkive, Tirané 2009.
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organet e geverisjes vendore jané€ t€ vendosur né€ gendrat e ndarjeve administrativo-
territoriale pérkatése, pér t€ qené gjeografikisht prané komunitetit. S€ treti, kéto
organe ushtrojné kompetenca té tilla si p.sh. planifikojné hapésirat territoriale,
adresojné problemet sociale duke ofruar shérbime sociale né komunitetin pérkatés
sipas nevojave, ushtrojné funksione qé kané t€ b&mné me ndrigimin, kanalizimet,
ujésjellésin, dekorimin, etj., t€ territoreve pérkatése, apo me aspekte té jetés
kulturore e sportive t€ tyre. Po ashtu, ményra si ushtrojné két€ kompetenca €shté e
tillé qé pérfshirja e qytetaréve jo vet€ém népérmjet votimeve, por edhe skemave té
konsultimeve t€ tyre, pra thithjes s€¢ mendimit t€ grupeve té interesit pérkatés éshté

e parashikuar me ligj si pjes€ e procesit funksional té tyre.

Nése do té pérmblidhnim misionin g€ ka geverisja vendore, né€ reflektim edhe té

ligjit, ai do t€ ishte:

- Njohje té ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té€ ndryshme té bashkésive;

- Respektim t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ shtetasve t€ sanksionuara né
Kushtetuté ose né ligje té tjera;

- Zgjedhje e llojeve t€ ndryshme t&é shérbimeve dhe lehtésirave t€ tjera publike
vendore né dobi té bashkésisé;

- Ushtrimi efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit t€ detyrave nga
organet e geverisjes vendore;

- Realizim i shérbimeve né forma té pérshtatshme;

- Nxitje efektive t€ pjesémarrjes s€ bashkésisé né geverisjen vendore.*’

Njésité e geverisjes vendore né€ vend jané komunat, bashkité dhe garget, si dhe
minibashkité pér Bashkiné e Tiranés. Njésité bazé jan€ komunat e bashkité, ndérsa
qarget jané harmonizuese té politikave t€ disa bashkive e komunave. Vendi éshté
i ndaré né 12 garqe, pjesé€ e t€ cilave jané disa bashki e komuna. Jané gjithsej 65
bashki dhe 309 komuna né vendin toné.*” Vetém bashkia e Tiranés éshté e néndaré
né 11 minibashki. Minibashkité pérbéjné territore t€ ndara t€ Bashkisé ku jané ligji
ka parashikuar krijimin e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive, t€ zgjedhura

drejtpérdrejté nga banorét pérkatés, me kompetenca té kufizuara shérbimi, pa prishur

478) Shih N. 2 té Ligjit mbi qeverisjen vendore.
479) Ligji Nr. 8653, daté 31.07.2000 “Mbi ndarjen administrative territoriale té njésive té geverisé vendore
né Republikén e Shqipérisé.”
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karakterin unik t€ Bashkisé sé Tiranés. Kjo e fundit, sipas pércaktimeve té ligjit

transferon kompetenca né njésité bashkiake.

Kjo ndarje quhet thjesht ndarje administrative-territoriale dhe ky emértim vjen prej
faktit g€ vendi yné€ éshté shtet unitar, ku ka njé shtet dhe jo shumé shtete né€ pérbérje.
Kéto ndarje rregullohen konkretisht me ligj mbi bazén e nevojave dhe t€ interesave
té€ pérbashkéta ekonomike dhe t€ tradités historike.”® Sipas Kushtetutés — N. 108 -
kufijté e tyre nuk mund t&€ ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i1 popullsis€ qé

banon né to.

11.1. Njésité e qeverisjes vendore dhe detyrat qé ato kryejné

Komuna dhe bashkia jan€ njési bazg té qeverisjes vendore té cilat krijohen si unitete
administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, e para kryesisht né zona rurale e
né raste t€ veganta edhe urbane, dhe e dyta si rregull n€ zona urbane dhe né raste
té vecanta dhe zona rurale.*®' Shtrirja territoriale, emri dhe gendra ¢ komunés apo
bashkis€ pércaktohen me ligj.*®* Nénndarjet e komunés quhen fshatra dhe né raste
té vecanta qytete. Qytet, shpallet njé¢ gendér banimi, e cila ka njé€ plan perspektiv
zhvillimi urban t€ miratuar. Shpallja e qytetit béhet me ligj. Pércaktimi 1 territorit
té nénndarjeve né Komuna béhet nga késhilli komunal, ndérsa té bashkis€ né zona
urbane quhen lagje. N& Bashki, lagjet krijohen né territore me mbi 15 000 banoré
me vendim té késhillit bashkiak. Kur bashkia pérfshin zona rurale, nénndarja quhet

fshat. Fshati krijohet n€ njé€ territor me mbi 200 banoré.

Qarku €shté njési e nivelit t&€ dyté t€ geverisjes vendore. Ai pérfagéson njé unitet
administrativo-territorial, t€ pérbéré nga disa komuna dhe bashki me lidhje
gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa t€ pérbashkét. Pra, sipas
Kushtetutés garku prezantohet si nivel i dyté€ i geverisjes vendore, duke zévendésuar
késhtu rrethin, q€ tashmé ekziston thjesht si njé nénndarje e qarkut, dhe qé nuk gézon
té drejtat e veté€qeverisjes. Shtrirja territoriale, emri dhe gendra e rrethit pércaktohen

me ligj. Qarku &shté njési ku ndértohen e zbatohen politikat rajonale dhe ku ato

480) N. 108 i Kushtetutés.

481) N. 108 i Kushtetutés.

482) Ligji Nr. 8653, daté 31.07.2000 “Mbi ndarjen administrative territoriale té njésive té qeverisé vendore
né Republikén e Shqipérisé.”
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harmonizohen me politikén shtetérore. Kufijté e garkut pérputhen me kufijté e
komunave dhe t€ bashkive q€ e pérbéjné até. Qendra e qarkut vendoset né njé nga
bashkité qé pérfshihen né t€. Shtrirja territoriale, emri dhe gendra pércaktohen me

ligj.*

11.2. Organet e qeverisjes vendore

Njésité e qeverisjes vendore kané organe pérfagésuese dhe ekzekutive. Njésia éshté
ndarja e territorit n€ pjeséza t€ vogla né hapésirén e té cilave krijohen me disa organe
té administratés publike: edhe pse njésité sipas Kushtetutés dhe legjislacionit né fuqi
jané persona juridiké, brenda tyre jané t€ krijuara organe, t&€ cilét gjithashtu jané
persona juridikeé té veshur me té drejta e detyrime t€ caktuara. Ndérsa njésia si person
juridik paralelizohet me ‘shtetin’ (pa dyshim pa ¢uar népér mendje qé€ kemi t€ b&jmé
né rastin e Shqipéris€ me struktura paralele shtetérore t€ veganta sepse ne jemi shtet
unitar), organet né to jané institucionet e krijuara pér t€ drejtuar organizmin e jetés
né até pjesén e kufizuar té territorit. Késhtu, né kéto pjesé té€ vecanta té territorit, dhe
vetém né to, ka njé organizim t€ institucioneve pér sa i pérket vendimmarrjes dhe
ekzekutimit t€ tyre n€ jetén e pérditshme: kéto organe marrin vendime té pérditshme
me karakter t€ pérgjithshém dhe me karakter t€ posacém pér ¢do rast qé paragqitet
prané tyre pér zgjidhje dhe pér té cilat ligji ka pércaktuar g€ ato jané kompetente.
Njésité e qeverisé vendore gézojné té drejta dhe pushtete vetéqeverisése, qé do té
thoté organet e krijuara prané tyre 1 gézojn€ kéto t€ drejta e detyrime gjithashtu.
Pér komunat e bashkité (si dhe minibashkité e Tiranés) organet pérfagésuese dhe
ekzekutive zgjidhen me zgjedhje t€ drejtpérdrejta, fshehta e individuale, népérmjet
skemés sé sistemit zgjedhor t€ miratuar né Kodin Zgjedhor, ndérsa pér qarget ato
krijohen nga Késhillat komunalé e bashkiaké pérkatés.

Organet pérfagésuese t€é njésive bazé t&€ qeverisjes vendore (dhe minibashkive té
Tiranés) jan€ késhillat, t€ cilét zgjidhen ¢do katér vjet me zgjedhje t€ pérgjithshme,
té drejtpérdrejta dhe me votim t€ fshehté.*®* Té drejtén pér t’u zgjedhur né késhillat

vendoré e kan€ vetém shtetasit € jané me banim t€ pérhershém né territorin e njésisé

483) Ligji Nr. 8653, daté 31.07.2000 “Mbi ndarjen administrative territoriale té njésive té qeverisé vendore
né Republikén e Shqipérisé.”

484) Sqarojmé qé né Kushtetutén e miratuar né vitin 1998 kohézgjatja e zgjedhjes sé tyre ishte tre vjet dhe
me ndryshimet e vitit 2007, u shndérrua né katér vjet, si¢ aktualisht éshté.
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vendore pérkatése. Késhillat krijohen me zgjedhje té drejtpérdrejta pérmes listave té
hartuara nga subjektet zgjedhore (parti politike, koalicione apo kandidaté t€ pavarur)
dhe sistemit proporcional rajonal aktualisht né fuqi sipas Kodit Zgjedhor. Numri i
anétaréve té késhillit komunal dhe bashkiak pércaktohet sipas numrit t€ popullsisé.
Késhilli i bashkisé e komunés (dhe minibashkive) ka t€ drejté té nxjerré urdhéresa
dhe vendime me fuqi detyruese té pérgjithshme pérkatésisht pér bashkin€, komunén
(apo minibashking). Organet pérfagé€suese t€ njésis€ sé nivelit t€ dyt€, pra qarkut,
zgjidhet me pérfagésues t€ organeve pérfagésuese t€ atyre njésive bazé té qeverisjes
vendore g€ jané né pérbérje t&€ qarkut sipas skemés s€ pércaktuar né ligj. Bashkité
dhe ko munat, pjes€ pérbérése e qarkut, delegojné anétaré né késhillin e qarkut né
pérpjesétim me popullsing e tyre, por pér ¢do rast t€ paktén njé anétar. Kryetarét e
komunave dhe té bashkive jané kurdoheré anétaré té késhillit t&€ qarkut. Anétarét e
tjeré té tij zgjidhen me lista pérpjesétimore ndér késhilltarét bashkiaké ose komunalé
nga késhillat pérkatés. Késhilli 1 qarkut ka t€ drejté t&€ nxjerré urdhéresa dhe vendime

me fuqi detyruese té pérgjithshme pér qarkun.

Késhillat komunalé, bashkiaké dhe té qarkut ushtrojné disa kompetenca si mé

poshté:

- rregullojn€ dhe administrojné né¢ ményré t€ pavarur ¢éshtjet vendore brenda
juridiksionit té tyre

- ushtrojné t€ drejtat e pronés, administrojné né ményré t€ pavarur t€ ardhurat e
krijuara, si dhe kané t€ drejté t&€ ushtrojné veprimtari ekonomike

- kangé té drejté t&€ mbledhin dhe t€ shpenzojné té ardhurat g€ jané€ t€ domosdoshme
pér ushtrimin e funksioneve té tyre

- t€ drejté t€ vendosin, né pérputhje me ligjin, taksa vendore, si dhe nivelin e
tyre

- caktojné rregullat pér organizimin dhe funksionimin e tyre né pajtim me ligjin

- krijojné simbolet e geverisjes vendore, si dhe titujt vendoré t€ nderit

- ndérmarrin nisma pér ¢éshtje vendore pérpara organeve t€ caktuara me ligj.

Organi ekzekutiv i bashkis€ (minibashkis€) ose i komunés éshté kryetari, i cili
zgjidhet drejtpérdrejt nga populli, gjithashtu me votim t€ fshehté ¢do 4 vjet me
zgjedhje té pérgjithshme. T¢€ drejtén pér t’u zgjedhur si kryetar bashkie (minibashkie)
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ose komune e kané vetém shtetasit g€ jan€ me banim té pérhershém né territorin
e njésis€é vendore pérkatése. Funksionet ekzekutive né qark kryhen nga kryetari
dhe kryesia e késhillit t€ qarkut. Kryetari i komunés ose bashkis€, né kryerjen e
funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave, ndihmohet nga njé ose mé shumé
zévendéskryetaré, numri 1 t€ ciléve caktohet nga késhilli pérkatés, ndérsa emérimi
dhe shkarkimi i tyre béhet nga kryetari i komunés ose bashkisé. Eshté e réndésishme
té theksojmé se kryetari i komunés ose 1 bashkisé ushtron té gjitha kompetencat né
kryerjen e funksioneve t€ komunés ose t€ bashkisé, me pérjashtim té€ atyre g€ jané né
kompetencé vetém té késhillit pérkatés. Si organ ekzekutiv ai zbaton aktet e késhillit
dhe raporton sa here kérkohet nga késhilli pér gjendjen ekonomike financiare ose
te paktén ¢do 6 muaj. Ai né t€ njéjtén kohe €shté anétar 1 késhillit t&€ qarkut. Ne
rast se kryetari 1 bashkise ose 1 komunés véren se vendimet e késhillit cenojné
interesat e bashkésisé ai mund t’ia ktheje vetém njé here késhillit kéto vendime pér

rishqyrtim.

Kryetari i komunés, bashkisé ushtron disa kompetenca si mé poshté:

- t€ gjitha pérvec atyre qé kryen Késhilli i Komunés ose Bashkisé

- zbaton aktet e Késhillit pérkatés

- merr masa pér pérgatitjen e mbledhjeve

- raporton pér gjendjen financiare né Ké&shill

- raporton pér probleme né Késhill

- &shté anétar i Késhillit t&€ qarkut

- eméron/shkarkon z/kryetarét e njésisé s¢ vet

- eméron/shkarkon drejtuesit e ndérmarrjeve e institucioneve né varése
- eméron/shkarkon punonjésit jo népunés civile

- ushtron te drejtat e personit juridik

- merr masa pér kualifikimin e punonjésve

- kthen pér rishqyrtim vetém nj€ here vendimet e késhillit kur ato cenojné interesat

e njésise.

Organet e njésive té geverisjes vendore nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra.
T¢ drejtat pér vetéqeverisje t&€ njésive té geverisjes vendore mbrohen né€ gjykaté.

Kéto té drejta geverisja vendore i ushtron népérmjet vendimeve, urdhéresave dhe
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urdhrave t€ cilat, sipas hierarkis€ sé akteve normative, kané fuqiné normative té
pérgjithshme brenda territorit dhe sferés s€ juridiksionit t€ tyre.*

Organi i zgjedhur drejtpérdrejt 1 njésisé qeverisése vendore mund t€ shpérndahet
ose té shkarkohet nga Ké&shilli i Ministrave pér shkelje t€ rénda t€ Kushtetutés
ose té€ ligjeve. Organi i shpérndar€ ose i shkarkuar mund t€ ankohet né Gjykatén
Kushtetuese brenda 15 ditéve, dhe né kété rast vendimi i Késhillit t€ Ministrave
pezullohet. Ng€ rastin e mos-ushtrimit t€ sé drejtés sé€ ankimit brenda 15 ditéve,
ose né rastin e Iénies né fuqi t& vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nga Gjykata
Kushtetuese, Presidenti i Republikés cakton datén e zgjedhjeve né njésin€ vendore
pérkatése.

11.3. Parime themelore mbi té cilat duhet té organizohet e funksionojé
administrata e geverisjes vendore

Qeverisja vendore organizohet duke respektuar njé séré parimesh themelore.
Késhtu, sé pari ajo organizohet bazuar né parimin e autonomis€ vendore. Ky parim
kuptohet i lidhur ngushté me njé tjetér parim né vend, até t€ unitetit t& shteti si dhe
kushtetutshmérisé e ligjshmérisé né vend. Autonomia vendore nénkupton ushtrimin e
liré té autoritetit publik nga ana e njésive t€ geverisjes vendore, né€ ato funksione apo
kompetenca publike qé u jan€ decentralizuar/kaluar atyre nga qeverisja gendrore. Kjo
do té thoté g€ organet e geverisjes vendore jané té aft€ e kané té drejté pér t€ vendosur
veté pér céshtjet publike pér t€ cilat ato jané pérgjegjése, népérmjet vendimeve,
urdhrave, urdhéresave t€ organeve t&€ saj pérfagésuese e ekzekutive. Edhe pse e
drejta e geverisjes vendore pér t€ vendosur veté pér ¢éshtjet né kompetencé té saj né
pérputhje me ligjin, éshté e drejta/ligji qé pérbén edhe bazén dhe kufijté e autonomisé
sé saj, e drejté e cila ka vendosur njé séré mekanizmash kontrolli edhe ndaj ushtrimit

t&€ autonomis€. Autonomia shihet e lidhur ngushté me aspekte té tilla si:

- qeverisja vendore gézon njé séré t&€ drejtash themelore t€ cilat i japin liri veprimi
geverisjes vendore

- qeverisja vendore g€zon njé séré funksionesh t€ vetat t€ cilat ajo i ushtron
plotésisht veté

- geverisja vendore gézon kompetenca shérbimi, administrimi, investimi, etj. t&

485) Shih N. 116 té Kushtetutés.
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cilat e ndihmojné pér té€ ushtruar funksionet qé ia ka parashikuar ligji
- geverisja vendore gézon té drejtén t€ krijoj€ struktura mbrojtése pér ushtrimin e

veprimtaris€ s€ saj, etj.

Ndér té drejtat mund t€ pérmendim até t€ qeverisjes sipas sé cilés organet e geverisjes
vendore pércaktojné€ masa qé ato i gjykojné t€ nevojshme pér kryerjen e funksioneve
dhe ushtrimin e kompetencave. Bazuar né Kushtetuté, né ligje dhe aktet nénligjore
té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té tyre pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e
kompetencave, kéto organe nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra té€ detyrueshme
pér té gjitha subjektet e pérfshira né akte cilét pérfshihen né juridiksionin e tyre.
Gjithashtu, ato pér kryerjen sa mé me efektivitet t€ funksioneve t& tyre krijojné
struktura administrative. N€ t& njéjtén kohé ato mund t€ krijojné njési ekonomike e
institucione né€ varési t€ tyre. Po ashtu, referuar té drejtave t€ tjera q€ gézojné, ai ajo e
personit juridik, pronésisé€, e mbledhjes sé€ té ardhurave dhe e bérjes sé shpenzimeve,
e kryerjes s€ veprimtarive ekonomike, apo e bashk&punimit, krijimi i strukturave t&
vecanta administrative &sht€ 1 domosdoshém. Kéto struktura g€ krijohen pa dyshim
kérkojné menaxhimin e drejté nga ¢do aspekt institucional, pérfshiré edhe térésiné
e burimeve njerézore. N¢ reflektim t€ gjith€ kétij parashtrimi bazuar né Kushtetuté
dhe ligji, Gjykata Kushtetuese né Vendimin e saj Nr. 29/2006%¢ theksoi se:

... Parimi i decentralizmit té pushtetit éshté parim thelbésor mbi té cilin ngrihet
dhe funksionon geverisja vendore. Ai ushtrohet népérmjet parimit kushtetues
té autonomisé vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé pushteti vetéqeverisés
vendor, sipas koncepteve té pérparuara té organizimit té shtetit demokratik.
Ményra e organizimit dhe e funksionimit té geverisjes vendore si dhe raporti gé
ajo ka me pushtetin gendror varen nga kuptimi kushtetues dhe ligjor gé u jepet
decentralizmit té pushtetit, autonomisé vendore dhe vetégeverisjes....

.. . Vetégeverisja vendore paragqitet me njé status kushtetues dhe pavarésia e
saj éshté e garantuar népérmjet saj. Kjo pavarési géndron né té drejtén qé kané
shtetasit pér té formuar organet pérfaqésuese dhe pér té ushtruar funksionin
e vetéqeverisjes (referendumeve) [nenet 108/4; 109, 110 té Kushtetutés; né
pavarésiné organizative té institucioneve vendore (neni 113); né ushtrimin

e punéve brenda juridiksionit té tyre, pa ndérhyrjen e organeve gendrore

486) Shih né http://www.gjk.gov.al/
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té pushtetit (neni 113); né ekzistencén e mjeteve financiare dhe té mjeteve té
tiera, me té cilat ajo disponon né ményré té pavarur (nenet 111, 113/b,c,¢); né
ekzistencén e administratés sé pavarur pa pérzierjen e organeve gendrore (neni
113/d), né ekzistencén e normave pér funksionimin e vetéqeverisjes vendore dhe

mbrojtjes kushtetuese té té drejtave vetéqeverisése, (nenet 113/, pika 2, 3) etj.].

11.4. Funksionet e kompetencat e geverisjes vendore

Qeverisja vendore, e themeluar bazuar n€ parimin e autonomis€ vendore, kryen njé
séré funksionesh té veta, t€ pérbashkéta, e t€ deleguara. Funksionet e veta t€ geverisjes
vendore jané€ ato funksione pér té cilat ajo:- €shté pérgjegjése pér realizimin; - ka
liriné dhe autoritetin t€ marré vendime e t€ pérdoré mjete pér realizimin e tyre brenda
hapésirés s€ normave, kritereve dhe standardeve t€ pranuara pérgjithésisht me ligj;
dhe - zotéron autoritet t& plot€ administrativ, shérbimi, investimi dhe rregullator. T€
tilla funksione dukshém sipas ligjit kané t€ b&jné me ¢éshtje themelore pér zhvillimin
e jet€s né njé komunitet, e pérfshijné t& tilla si furnizimin me uj€, ndricimin apo
kanalizimin komunitar, 1&€vizjen né komunitet, planifikimin territorial, ofrimin e
shérbimeve sociale pér grupe vulnerabél té shoqéris€ apo pér grupime té caktuara si
fémijét, mosha e treté. Po ashtu, geverisja vendore ushtron njé séré funksionesh t&
pérbashkéta q€ jan€ né pérgjegjési t& ndaré me geverisjen gendrore si mbarévajtja e
arsimit parashkollor dhe parauniversitar, e sistemit t&€ shérbimit shéndetésor parésor,
zbutjen e varf€risé, etj. S€ fundi, geverisja vendore mund t€ ushtrojé edhe funksione
té cilat i referohen nga geverisja gendrore sipas ligjit apo né pérputhje me ndonjé

marréveshje.

Pér realizimin e funksioneve t€ pérmendura mé sipér geverisja vendore éshté e
pajisur me kompetenca sipas ligjit. Kompetencat e njésive t€ geverisjes vendore
jané té aspekteve t€ ndryshme e pérfshijné: administrative,t€ deleguara, investimi,
rregullatore, si dhe shérbimi. Kompetencat pér funksionet e veta jané autoritet
ekskluziv dhe i ploté g€ iu jané dhéné me ligj njésive té geverisjes vendore.*’
Kjo do t€ thoté ndér t€ tjera se ato kané¢ kompetencé t€ plot€ pér menaxhimin e
strukturave dhe personelit g€ do té thoté kompetencé administrative, kompetencé pér

planifikimin shpérndarjen dhe realizimin e investimeve g€ do t€ thoté kompetencé

487) Gjykata Kushtetuese e ka theksuar kété qarté né vendimin e saj nr. 29 té vitit 2006.
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investimi si dhe kompetencé rregullatore qé do t€ thoté se kané kompetencé pér
krijimin dhe vendosjen e rregullave (dhénie licencash, caktime oraresh, vendosje
gjobash ose ne pérgjithési dhénie té drejtash ose krijim detyrimesh) dhe kompetencé
shérbimi pér planifikimin dhe shpérndarjen e realizimin e mirémbajtjes s€ objekteve
dhe shérbimeve ndihmése. Si¢ shihet térésia e funksioneve dhe kompetencave té
njésive t€ geverisjes vendore t& con qoft€ n€ nevojén ashtu edhe né t€ drejtén ligjore
pér té marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ organizuar burimet njerézore me
qéllim realizimin e shérbimeve qé 1 ngarkohen geverisjes vendore. Pa dyshim,
konsideruar qé jemi njé shtet unitar, kompetencat pér kryerjen e funksioneve té veta,
komuna dhe bashkia i ushtrojné duke respektuar politikat kombétare dhe rajonale,
qofté edhe né lidhje me burimet njerézore. N¢€ lidhje me kété, GjK n€ Vendimin e
saj Nr. 29/2006 theksoi se:

.. . Kushtetuta nénkupton edhe respektimin e dy kritereve té réndésishme,
ekskluzivitetin e kompetencés, - sipas té cilit, né ¢éshtjet lokale nuk mund té
pérzihet shteti dhe komplementaritetin, - kur njésité vendore jané né pamundési
té zgjidhin ¢éshtjet e tyre, pushteti gendror angazhohet qofté népérmjet ndihmés
materiale-financiare, qofté népérmjet delegimit té kompetencave té administratés
shtetérore. Té gjitha kéto pérfundime qé rrjedhin nga dispozitat kushtetuese jané
shprehje e autonomisé vendore. Né kété kuptim, autonomia éshté vetégeverisje,

dhe, nga ana tjetér vetégeverisja parakupton autonomi kushtetuese.

Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé e ka sanksionuar shumé qart€ parimin e
ndarjes s€ pushteteve né legjislativ, gjyqésor dhe ekzekutiv né nenin 7 t€ saj. Kjo
ndarje, dhe vendi qé ka Késhilli i Ministrave ndér degét e pushteteve t€ pérmendura
né Kushtetuté, por jo vetém, éshté paraqitur mé sipér. Késaj ndarje i referohemi
si ndarje horizontale pushtetesh. Né& té nj€jtén kohé, krahas késaj ndarje klasike
té pushteteve, Kushtetuta joné ka parashikuar edhe ndarjen e pushtetit né qendror
dhe vendor. Né& dallim nga ndarja horizontale e pushteteve, ndarjes qé béhet mes
pushtetit gendror dhe atij vendor do t’ i referohem si ndarje vertikale pushtetesh.*®

488) Ky éshté njé term i pérdorur gjerésisht pér t’iu referuar marrédhénies mes pushtetit gendror e atij
vendor.
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11.5. Ndarja vertikale e pushteteve: ushtrimi i balancés dhe kontrollit

Neni 13 1 Kushtetutés parashikon qé n€ vendin toné geverisja vendore rregullohet
né bazé t€ parimit t& decentralizimit t&€ pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té
autonomisé vendore.*® Duhet theksuar gjithsesi qé kjo ndarje pushteti vendor nga
ai gendror nuk prek karakterin unitar t€ shtetit.*”® Né Vendimin e saj Nr. 29/2006*"!
GjK duke béré interpretimin pérfundimtar t& N. 13 t&€ Kushtetutés theksoi se:

Thelbi i nenit 13 té Kushtetutés t¢ Republikés sé Shqipérisé jané parimi i
decentralizmit te pushtetit dhe i autonomisé vendore. Né té vérteté, ai qé
decentralizohet éshté ushtrimi i pushtetit né formé ndarjeje té kompetencave
ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore. Sistemi yné normativ nuk
éshté i decentralizuar, por hierarkik sipas strukturés sé parashikuar né nenin 116
té Kushtetutés. Né njé sistem té tillé normativ béhet pikérisht detajimi kushtetues
i ndarjes sé kompetencave né nivelin vendor. Normat juridike vendore nuk
mund té kené natyré primare, pér arsye se geverisja vendore né Republikén e
Shqipérisé konturohet né sistemin e njé shteti unitar. Pér shkak té unitarizmit te
shtetit shqiptar, sistemi yné nuk bazohet né parimin e devolucionit, gé nénkupton

dhénie kompetencash nga pushteti gendror njésive vendore.

Decentralizimi, apo kjo ndarje vertikale e pushteteve, né pérgjithési kuptohet si
transferim i pushteteve dhe pérgjegjésive nga geverisja gendrore né€ nivele mé té
aférta me qytetarét. Decentralizimi tregon ngushtimin e pushteteve té qeverisjes
gendrore, e cila béhet késhtu mé ‘e dobét’, por né t€ nj&jtén kohé synon efikasitet

qgeverisjeje*? si dhe mundési pér anétarét e komunitetit té marrin pjesé né procesin

489) Neni 13 lexon: “Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té de-
centralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore.” Ndérkohé, Kushtetuta né
shumé nene té vetat parashikon rregullime té posagme pér geverisjen vendore né themel té té cilave éshté
decentralizimi, pra njéfaré autonomie nga pushteti gendror. Né themel té decentralizimit géndron ideja
se shérbimet bazé mund té ofrohen mé miré nga njé nivel geverisjeje qé éshté mé prané zgjedhésve dhe
komunitetit pérkatés.

490) Neni 1 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon qé “Republika e Shqipérisé éshté shtet
unitar.”

491) Vendimi i GjK nr. 29, daté 21.12.2006, Shih né http://www.gjk.gov.al/

492) Qeverisja vendore mendohet qé té ofrojé shérbime bazé me mé shumé eficencé dhe cilési. Shérbime
té tilla pérfshijné zakonisht strehimin, shkollimin apo kujdesin shéndetésor, organizimin e veprimtarive
kulturore, sociale e sportive, kujdesin pér infrastrukturén apo edhe ruajtjen e rendit publik né komunitet.
Pushteti vendor ka mé tepér avantazhe se ai gendror né menaxhimin e miré dhe té drejté té kétyre shérbi-
meve. Ashtu si¢ éshté theksuar né njé Mbledhje té Pérgjithshme té Bashkive dhe Rajoneve té Evropés né
qershor té vitit 2002, kjo éshté e lidhur ngushté me konceptin e geverisjes sé miré e cila nga e saj éshté
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vendimmarrés duke béré q¢ demokracia né€ vend t€ jeté mé e shéndoshé sepse rritet
besimi i qytetaréve se ndikojné€ né vendimmarrjen.*® Po né Vendimin e saj Nr.
29/2006,%* GjK arsyetoi se:

Decentralizmi éshté njé proces, ku autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione té
caktuara transferohet nga pushteti gendror né njésité e geverisjes vendore. Né
themel té decentralizmit géndron parimi i subsidiaritetit, sipas té cilit “ushtrimi
i pérgjegjésive publike duhet, né ményré té pérgjithshme, t’'i takojé mé tepér

autoriteteve mé té aférta té qytetaréve.”

Decentralizmi ka pérmasat e veta, politike, administrative dhe financiare, té cilat
ndérveprojné midis tyre dhe pérfagésojné né thelb tre komponentét e pushtetit.
Decentralizmi éshté politik dhe pérfshin transferimin e autoritetit politik né
nivelin vendor népérmjet njé sistemi pérfaqésimi té bazuar né zgjedhjet politike
vendore. Népérmjet decentralizmit administrativ transferohet pérgjegjésia pér
¢céshtjet e administrimit t¢ disa funksioneve publike gendrore te njésité vendore,
ndérsa decentralizmi financiar i referohet zhvendosjes sé pushtetit financiar
prané nivelit vendor, me qéllim pajisjen e tij me autoritet mé t¢ madh né

administrimin e té ardhurave dhe shpenzimeve.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka pérshtatur até koncept decentralizmi
qé i referohet ristrukturimit ose riorganizimit té pushtetit dhe qé bén té
mundur krijimin dhe funksionimin sipas parimit té subsidiaritetit té njé sistemi
bashképérgjegjésie té institucioneve té geverisjes né nivel gendror dhe vendor.
Ky koncept i pérgjigiet mé miré nevojés pér njé autonomi substanciale té
geverisjes vendore, aftésisé sé késaj té fundit pér té lehtésuar pushtetin gendror

si edhe dobisé pér zgjidhjen e problemeve vendore.

Autonomia éshté njé regjim i tillé juridik, né té cilin organet e njésive vendore

né shérbim té garantimit dhe respektimit té té drejtave té njeriut. Shih Asambleja e Pérgjithshme e 21-té e
Bashkive dhe Rajoneve té Evropés, ‘Qeverisja e miré né Evropé sot,” Oulu, gershor 2002.http.://www.ccre.
org http:www.ccre.org

493) Njé element i réndésishém qé duhet té jeté i pranishém né situata té tilla éshté zgjedhja e organeve té
nivelit garkor, bashkiak apo komunal nga populli dhe pushteti nga niveli gendror transferohet pikérisht tek
kéto organe té zgjedhura nga komuniteti pérkatés. Robertson W., Roli i pjesémarrjes dhe partnershipeve
né qeverisjen e decentralizuar, PNUD, Nju Jork, 2002.

494) Vendimi i GjK nr. 29, daté 21.12.2006, Shih né http://www.gjk.gov.al/
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veprojné né pavarési pér zgjidhjen e atyre ¢éshtjeve qé Kushtetuta dhe ligjet
ua kané léné atyre né kompetencé. Aspektin e vet mé té dukshém, autonomia
e pushtetit vendor e shpreh né ndarjen e kompetencave, e cila ka té béjé me
iniciativén qé kané ose duhet té kené, né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit,
organet e qeverisjes vendore pér té vendosur veté pér problemet qé hyjné né

Jjuridiksionin e tyre.

Pra, ajo q€ ndodh éshté ngushtim i sferés s€ veprimit t€ organeve t¢ tilla si Késhilli 1
Ministrave apo ministrive e organeve té tjera t&€ pushteti gendror, té cilét heqin doré
nga disa kompetenca té tyre. Nga ana tjetér pushteti duke u decentralizuar tenton té
jeté mé afér interesave té qytetaréve. Edhe pse ka njé ndarje té tillé kompetencash,
té cilat pércaktohen me ligj nga Kuvendi i RSh, parimi i kontrollit e balancés, si
dhe unitarizmi i shtetit shqiptar, kérkon pérshtatjen e disa mekanizmave me ané
té t& ciléve té realizohet balanca edhe mes organeve t€ geverisjes gendrore e atyre
vendore. Késhtu, sipas Kushtetutés, Késhilli i Ministrave éshté organi qé pércakton
politikat e vendit,** si dhe mund t€ shpérndajé t€ zgjedhurit drejtpérdrejté té

geverisjes vendore.**

11.6. Kompetencat qé ushtrojné Késhilli i Ministrave dhe geverisja vendore —
problemet potenciale

S€ pari, Kushtetuta parashikon qé Késhilli i Ministrave ushtron ¢do funksion*”’

shtetéror q€ nuk i1 éshté dhéné organeve té pushteteve t€ tjera shtetérore ose
qeverisjes vendore - Neni 95 i Kushtetutés.*® Pra, K&shilli i Ministrave mund
té ushtrojé funksione, apo ‘kompetenca’, t€ cilat mund t€ kené t&€ béjné edhe me

pushtetin vendor. Kjo sepse, s€ pari, Késhillit t&€ Ministrave veté Kushtetuta i jep

495) N. 100 i Kushtetutés.

496) N. 115 i Kushtetutés.

497) Fjala funksion nénkupton njé detyré, puné apo veprimtari.

498) Céshtia qé mendoj ka nevojé pér pak vémendje né kété piké éshté se ¢faré kuptohet me funksion.
Legjislacioni pérshkruan se shteti ushtron funksion gjvgésor, legjislativ, ekzekutiv dhe administrativ, duke
mos barazuar domosdoshmérisht funksionin me pushtetet. Nése do té bazohemi né kété pércaktim, mund
té themi qé Késhilli i Ministrave nuk ushtron aspak funksion gjyqésor, apo legjislativ, me pérjashtimet e
diskutuara tashmé né kété punim, dhe sigurisht ushtron funksion ekzekutiv i cili né Kushtetuté nuk i éshté
1éné asnjé dege tjetér té pushtetit si dhe ushtron funksion administrativ i cili nénkupton organizmin e pu-
nés pér ushtrimin e kompetencave. Kjo nuk duhet kuptuar si ushtrim ekskluziv i kétyre funksioneve nga
Késhilli i ministrave, sepse sigurisht kéto funksione i ushtrojné edhe organe té degéve té njéjta apo té tjera
té pushteteve.
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njé diskrecion*” shumé té gjeré né ushtrimin e veprimtaris€ s¢ tij, pra ushtrim té
funksioneve (g€ sigurisht do t€ pérkthehet né veprime konkrete) pér t€ arritur njé
qéllim t€ ligjshém edhe pa autorizimin e shprehur nga legjislacioni. Pse paraget
réndési kjo ¢c€shtje? Sepse historikisht pushteti gendror ka drejtuar edhe marrédhéniet
e jet€s né€ pushtetin vendor, pra Késhilli i Ministrave tradicionalisht ka ushtruar
kompetenca té cilat mund edhe mund t€ mos i jené€ kaluar shprehimisht pushtetit
vendor. Pra, natyrshém mund té keté njé tendenc€ ushtrimi kompetencash pér té
rregulluar marrédhéniet né nivel vendor. Po ashtu, ligji mbi geverisjen vendore
parashikon g€ organet e geverisjes vendore ushtrojné funksione té vetat, t€ deleguara
dhe té pérbashkéta.’®® Mg tej, ligji mbi geverisjen vendore parashikon qé njésité
e geverisjes vendore ndérmarrén nisma me interes publik vendor pér ¢do ¢éshtje
q¢€ nuk i ndalohet me ligj e q€ nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi
tjetér shtetéror.®® Duke pasur njé legjislacion i cili i jep organeve qé jané subjekt
diskutimi i késaj pjese t&€ punimit kompetenca diskrecionale, dhe duke i shtuar kétij
legjislacioni, edhe traditén e ushtrimit t€ kompetencave, potencialisht ekziston si
risku 1 tejkalimit t&€ kufijve brenda té ciléve Késhilli 1 Ministrave mund té veprojé
né lidhje me pushtetin vendor, ashtu edhe neglizhenca si nga Késhilli i Ministrave
ashtu edhe nga organet e geverisjes vendore pér t€ ushtruar autoritetin e tyre pér té
rregulluar ¢éshtje té cilat jo qartésisht jané né kompetencé té njérit apo tjetrit. E nése
ndodh kjo e fundit rrezikohet qé qéllimi i decentralizimit, pra shérbimi shumé mé
mir€ e mé afér i interesave t€ qytetaréve, t€ mos ndodhé né t& vérteté. Pra, ushtrimi
1 késaj kompetence nga Késhilli 1 Ministrave mund té pasjellé konflikte t&€ lidhura

ngushté me kuptimin e decentralizmit dhe kufijté e tij.

Nuk mund t€ mos pasohen nga argumente e kundér-argumente veprimet e

balancimit t& pushtetit, sidomos né nj€ situaté té tillé kur diskrecionaliteti duket té

499) Neni 7 -Pushteti diskrecial (diskrecioni) - i Kodit té Procedurave Administrative lexon:

Me pushtet diskrecial té administratés publike do té kuptohet e drejta e késaj té fundit qé té ushtrojé auto-
ritet publik pér realizimin e njé géllimi té ligishém, qofté edhe pa autorizim té shprehur té ligjit.

500) Neni 9 i Ligjit nr: 8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”
(ligji 8652) lexon: “Komuna, bashkia dhe qarku, kryejné funksione té veta, té pérbashkéta dhe funksione
té deleguara.” Neni 10, 11, e 12 sqaron se ¢ kuptohet me secilén prej kétyre komptencave, duke parashi-
kuar qé funksione té pérbashkéta jané ato qé komuna, bashkia ose qarku kryen ve¢mas ose sé bashku me
pushtetin gendror.

501) Neni 7, paragrafi 1 i Ligji nr. 8652 lexon: “Organet e njésive té qeverisjes vendore mund té ndér-
marrin nisma me interes publik vendor pér ¢do ¢éshtje qé nuk u ndalohet me ligj ose qé nuk i éshté dhéné
ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror.”
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jeté parashikuar pér t€ dy nivelet e qeverisjes. Né két€ kuptim, me pérjashtim té disa
kompetencave g€ qartésisht i jan€ 1€né€ njérit apo tjetrit pushtet, nuk ka njé receté
né bazé t& s€ cilét t& jet€ shumé e qarté ku do t€ jeté kufiri 1 ushtrimit t€ pushtetit
gendror apo ai vendor.’” Gjykata Kushtetuese gjithsesi né jurisprudencén e saj i
&shté referuar vazhdimisht interpretimit t€ decentralizimit dhe balancimit té pushtetit
vendor nga ai gendror duke e zbatuar interpretimin e saj teorik né raste t€ posagme.
Ndér kéto vendime, mé i réndésishmi éshté vendimi nr. 29, daté 21.12.2006 né té
cilin kérkohej zgjidhja e mosmarréveshjes sé¢ kompetencave ndérmjet qeverisjes
vendore dhe pushtetit gendror, interpretimi pérfundimtar i nenit 13 t€¢ Kushtetutés
s& Republikés s€¢ Shqipérisé, si dhe shfuqizimi i disa neneve t€ ligjit nr. 8405, daté
17.09.1998 “Pér Urbanistikén,” dhe t€ ligjit nr. 8408, daté 25.09.1998 “Pér Policiné
e Ndértimit”. Ky vendim &shté themelor né lidhje me ¢éshtjen e diskutuar. Ai ka

pércaktuar qarté g€ jemi pérpara rasteve t€ konflikteve t€ kompetencave kur:

- njé ligj u atribuon té njéjtén kompetencé dy a mé shumé institucioneve;

-¢ njéjta kompetencé u atribuohet sipas ligjesh t€ ndryshém dy institucioneve; si
dhe

- kur ligji parashikon kompetencén, por nuk ka saktésuar organin qé duhet ta

ushtrojé.’”

Né lidhje me kété ¢éshtje, pakica n€ vendim thekson se me konflikt kompetencash
do t€ kemi kur né ushtrim t€ ligjeve kemi divergjencé mendimi apo veprimi té t€ dy
organeve qé pretendojné ose jo t€ nj&jtén kompetencé, dhe pérgendrohet né rastet
konkrete té cilat jané konkretizuar né€ akte konkrete t€ nxjerra nga veté subjektet né
konflikt. Késhtu pra, perceptimi i1 konflikteve t&€ mundshme té kompetencave pér
shkak t€ ushtrimit t€ kompetencave nga pushteti gendror apo vendor do t€ ishte mjaft
i debatueshém. Gjithsesi, duhet théné q€ vendimi i Gjykatés Kushtetuese tashmé e

ka dhéné njé pércaktim pér kuptimin e konfliktit t&€ kompetencave.

Vendimi 20 1 Gjykatés Kushtetuese €shté thelbésor pér té pércaktuar kuptimin

e decentralzimit, pra né fund t€ fundit edhe t€ shtyllave kryesore t€ ushtrimit t&

502) Gjykata Kushtetuese e ka pércaktuar qarté né vendimin e saj Nr. 29, daté 21.12.2006 se ndarja e push-
teteve né thelb nuk éshté gjé tjetér vegse ndarje kompetencash. Kompetenca éshté tagra qé i jepet juridikisht
njé organi ose njé pushteti pér té vendosur mbi ¢éshtje té caktuara.

503) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 29, daté 21.12.2006.
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kompetencave t€ Ké&shillit t€ Ministrave ndaj geverisjes vendore. Késhtu, geverisja
vendore né bazé t€ kushtetutés gézon autonominé qé€ pérkthehet né t€ drejtén qé
kané shtetasit pér t€ formuar organet pérfaqésuese dhe pér t€ ushtruar funksionin e
vetégeverisjes (referendumeve) [nenet 108/4; 109, 110 t€ Kushtetutés; n€ pavarésiné
organizative t€ institucioneve vendore (neni 113); n€ ushtrimin e punéve brenda
juridiksionit t€ tyre, pa ndérhyrjen e organeve gendrore t&€ pushtetit (neni 113); né
ekzistencén e mjeteve financiare dhe t€ mjeteve té tjera, me t€ cilat ajo disponon
né ményré t€ pavarur (nenet 111, 113/b,c,¢); né ekzistencén e administratés sé
pavarur pa pérzierjen e organeve gendrore (neni 113/d); n€ ekzistencén e normave
pér funksionimin e vetéqeverisjes vendore dhe mbrojtjes kushtetuese té t€ drejtave
vetéqeverisése, (nenet 113/, pika 2, 3) etj.]. Po késhtu sipas Gjykatés Kushtetuese
geverisja gendrore duhet té respektojé ekskluzivitetin e kompetencés, sipas té
cilit, né ¢éshtjet lokale nuk mund t€ pérzihet shteti, dhe komplementaritetin, pra
kur njésité vendore jan€ n€ pamundési té€ zgjidhin ¢éshtjet e tyre, pushteti gendror
duhet té angazhohet qofté nép&rmjet ndihmés materiale-financiare, qofté népérmjet
delegimit t&€ kompetencave té administratés shtetérore.’* T¢ gjitha kéto pérfundime
qé rrjedhin nga dispozitat kushtetuese jané shprehje e autonomisé vendore (aspak
té vetéqeverisjes) q€ edhe Késhilli i Ministrave, sikurse ¢do organ tjetér i geverisjes

gendrore duhet ta respektojé.

11.6.1 Qeverisja vendore dhe politikat kryesore té vendit té hartuara nga
Késhilli i Ministrave

Njé céshtje e réndésishme éshté edhe ajo e marrédhénies mes Késhillit t&€ Ministrave
dhe geverisjes vendore né lidhje me hartimin dhe zbatimin e politikave kryesore
té vendit. Neni 100 i Kushtetutés pércakton Késhillin e Ministrave si organin qé
pércakton drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore. A nénkupton kjo
politika té cilat do t€ vlejné si pér geverisjen gendrore ashtu edhe pér até vendore?
Po. Neni 100 i Kushtetuté€s nuk &shté pérjashtues, pra nuk 1€ jasht€ geverisjen

vendore, e jo vetém kaq, por RSh €shté shtet unitar dhe politikat e vendit jan€ njé.

ME tej, neni 13 1ligjit pér geverisjen vendore parashikon qé “[f]lunksionete . . . qarkut

jané€ ndértimi dhe zbatimi 1 politikave rajonale dhe harmonizimi 1 tyre me politikat

504) po aty.
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shtetérore né nivel qarku . . % Edhe pse neni 113 i Kushtetutés parashikon qé
késhillat e njésive t& geverisjes vendore rregullojné dhe administrojné né¢ ményré
té pavarur ¢é€shtjet vendore brenda juridiksionit t€ tyre, pérséri detyré kryesore e
qarkut €shté q€ kéto rregullime t’i sjellé n€ nj€ linjé t€ perbashkét politike dhe t&é
sigurojé gjithashtu qé kjo linjé politike té jeté e njéjté me politikat shtetérore. Jo
mé kot né ligjin mbi geverisjen vendore pércaktohet parimi i subsidiaritetit® si
nj€ parim baz¢ i funksionimit qé geverisjes vendore. Ky parim kérkon qé geverisja
vendore jo vetém jet€ mé afér qytetaréve por edhe t€ bashképunojé veprimtariné me

geverisjen gendrore.

(Céshtja e harmonizimit t€ politikave lidhet ngushté me politikat e pérkthyera né
akte normative t€ detyrueshme pér t’u zbatuar. Kéto politika lidhen si me zbatimin
ligjeve né fuqi ashtu edhe me zbatimin e strategjive t€ ndryshme t€ miratuara nga
geveria apo edhe akteve t€ tjera normative me karakter nénligjor t€ detyrueshme
pér t’u zbatuar edhe nga geverisja vendore. Njé element q€ do ta lidhja ngushté me
kété piké éshté edhe aspekti financiar. Kjo sepse geverisja vendore nj€ pjesé té té
ardhurave té saj e merr nga buxheti i shtetit duke u mbéshtetur né harmonizimin qé
1 bén késaj ¢éshtje geveria por edhe né transfertat q€ pushteti gendror mundéson sa

heré pércakton kompetenca té deleguara apo t€ pérbashkéta.

11.6.2 Prefekti, pérfaqésues i Késhillit t¢ Ministrave né qark

Marrédhénia mes Késhillit t¢ Ministrave dhe geverisjes vendore sigurisht reflekton
edhe parimin e kontrollit t€ pushteteve, n€ bazé té té cilit Késhilli i Ministrave ushtron
kontroll mbi geverisjen vendore. Kushtetuta parashikon disamekanizma pérushtrimin
e kétij kontrolli. Neni 114 i Kushtetutés parashikon qé Prefekti éshté pérfagésuesi i
Késhillit t&€ Ministrave né gark. Prefekti kujdeset madje merr edhe masa g€ organet
e geverisjes vendore té ploté€sojné detyrat e tyre ligjore, kontrollon veprimtariné
e kétyre organeve duke u kujdesur pér té€ bashkérenduar két€ veprimtari me até té
organeve t& geverisjes gendror dhe ajo qé pérkthehet né kontroll t&€ pérditshém e

konkret €shté verifikimi i ligjshméris€ sé akteve t€ organeve té geverisjes vendore,

505) Ligji 8652 parashikon qé “Qarku éshté térési e disa bashkive e komunave, té cilat jané njésité bazé té
qeverisjes vendore dhe ai funksiono mé shumé pra si bashkérendues i politikave mes njésive qé e pérbéjné
até.”

506) Neni 3 i Ligjit mbi organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore.
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madje edhe ushtron kontroll me karakter financiar aq sa e lejon ligji. Kompetencat
e Prefektit caktohen me Ligjin nr. 8927, dat€ 25.7.2002 “Pér Prefektin”.” Ky ligj,
pércakton n€ ményré t&€ detajuar misionin e Prefektit, detyrat dhe t€ drejtat e tij né
marrédhénie me administratén shtetérore dhe me organet e geverisjes vendore qé
veprojné né qark.’”® Né marrédhéniet me organet e geverisjes vendore, kontrolli i
ligjshmérisé s¢ akteve t€ marra nga kéto organe €shté detyra parésore e Prefektit.
Sigurisht kéto kompetenca nuk duhen kuptuar si marrédhénie varésie, sepse parimi
baz€ mbi t€ cilin vendosen marrédhéniet mes geverisjes vendore e asaj gendrore
€shté ai 1 decentralizimit, gjé q€ tregon pér mungesé varésie. Gjithashtu veté ligji
mbi Prefektin n€ nenin 13 té€ tij shprehimisht sqaron q¢ marrédhéniet mes Prefektit,
si pérfaqésues 1 Késhillit té€ Ministrave né€ qark, dhe geverisjes vendore nuk jané

marrédhénie varésie.

Kontrolli i ligjshmérisé €shté njé kompetencé e réndésishme g€ evidenton rolin e
réndésishém t€ Prefektit dhe t€ administratés sé€ tij pér t€ mos lejuar kalimin e akteve
q¢€ bien né kundérshtim me ligjin. Sigurisht q€ ky kontroll nuk duhet té tejkalojé
kufijté e parashikuar nga ligji. Kjo nénkupton qé Prefekti vetém mund té kthejé njé
akt t€ organeve t€ geverisjes vendore dhe madje mund ta ushtrojé kété€ kompetencé
vetém njéheré, sepse nése organet e geverisjes vendore vendosin t&€ miratojné aktin
pérséri, Prefekti nuk mund té ushtrojé mé asnjé kompetencé veté né lidhje me té
pérvegse t’i kérkojé gjykatés té shqyrtojé kété akt. Pra, Prefekti ushtron njéfaré
vetoje pezulluese mbi aktet e organeve t€ qeverisjes vendore dhe asgjé mé shumé. Sé
dyti, Prefekti mund t€ ushtrojé kété veto pezulluese vetém pér arsye té ligjshmérisé

sé€ aktit, pra vetém nése ai bie né kundérshtim me ligjin dhe jo nése e konsideron

507) Botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 47, daté 10.8.2002.

508) Neni 6 - Misioni i prefektit - i ligjit pér prefektin lexon:

Prefekti:

a) kujdeset, ndjek dhe merr masa pér plotésimin nga té gjitha institucionet né nivel qarku té detyrimeve qé
ata kané pér té garantuar sovranitetin, rendin kushtetues dhe shéndetin publik;

b) mbikéqyr, kontrollon dhe bashkérendon veprimtariné e institucioneve gendrore né nivel vendor;

¢) drejton veprimtariné e strukturave administrative shtetérore, té cilat, me akte ligjore e nénligjore té
vecanta, jané caktuar né varésiné e tij té drejtpérdrejté;

¢) bashkérendon veprimtariné e institucioneve gendrore né nivel vendor, si dhe té kétyre me organet e
qeverisjes vendore né komuna, bashki e gark;

d) éshté i vetmi institucion administrativ qé verifikon ligishmériné e akteve té miratuara nga organet e
qeverisjes vendore né komuna, bashki e qark, né pérputhje me dispozitat e kreut III té kétij ligji. Prefekti
ushtron kontroll financiar mbi kéto organe né ményrén dhe limitet e pércaktuara me ligj.
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aktin si t& parregullt apo t€ papérshtatshém apo jo té leverdishém. Kjo do té thoté
qé€ kufijt€ e shqyrtimit t€ aktit nga Prefekti jan€ mjaft t€ kufizuara, théné kjo me
gjuhén e teorisé sé€ t&€ drejté€s administrative, kufijté e kétij kontrolli shkojné deri né
paligjshmériné e juridiksionit dhe jo né themelin e juridiksionit, pa u keqkuptuar
aspak ky paralelizém. Me kété sigurisht nuk dua t€ them aspak q€ Prefekti mund té
shfuqizojé apo ndryshojé njé akt té geverisjes vendore.’” Nése Prefekti déshiron té
shfuqizojé, anulojé, ndryshojé njé akt t& qeverisjes vendore do duhet t’i drejtohet
gjykatés pér kéte.>'

Ka pasur jo pak diskutime né€ lidhje me kontrollin qé ushtron Prefekti ndaj geverisjes
vendore. Njé rast ka pasur t€ b&jé me kontrollin financiar q€ ushtron Prefekti. Késhtu,
Prefekti, né zbatim té ligjit, Prefektitilind e drejta e kontrollit t€ dhuratave dhe kredive
té akorduara né€ kuadrin e marréveshjeve té geveris€é me organizmat ndérkombétare
pér parandalimin dhe shmangien e pasojave q€ vijné nga situatat emergjente ose
fatkeqésité natyrore. apo edhe fondeve qé vihen né dispozicion qé pushtetit vendor
pér realizimin e funksioneve t€ deleguara. Kjo kompetencé nuk duhet ngatérruar
me kompetencén e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit pér t€ kontrolluar pérdorimin e té
gjitha fondeve nga geverisja vendore. Kontrolli financiar qé ushtrohet nga Prefekti
ndaj geverisjes vendore éshté rregulluar me njé vendim té Késhillit t&€ Ministrave
— VKM nr. 217, dat€ 05.05.2000 “Pér kontrollin financiar”, i ndryshuar. Vendimi
i Késhillit té¢ Ministrave, si akt normativ, ka pércaktuar rregullat, pér kontrollin
financiar n€ njésité e Qeverisjes Vendore. Né& lidhje me kété vendim ka pasur njé
kérkesé nga Shoqata e Kryetaréve t€ Bashkive pér antikushtetushméri té disa neneve
té tij pér shkak té papajtueshmérisé s€ tyre me parimin e decentralizimit dhe Kartén
Evropiane té Autonomisé Vendore.’!' Gjykata Kushtetuese me Vendimin e sa nr. 47,
daté 28.07.2000 e rrézoi kété kérkesé.>? Sipas Gjykatés Kushtetuese:

asnjé nga pikat e kérkuara nuk éshté né kundérshtim me Kushtetutén e

Shqipérisé dhe me Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore. Veté neni 8 i

509) Pér njé kuptim mé té gjeré té kétij diskutimi, pra té ¢éshtjes sé rishikimit té aktit administrativ, shih
Sadushi S., E Drejta Administrative 2, Shtépia Botuese ‘Ora, Tirané, 2005, fq. 238-239.

510) Neni 14 i ligjit mbi prefektin.

511) Konkretisht kérkohej shfuqizimi si antikushtetues i pikave 2.2/4, 2.2/5 dhe 2.3/6 té Vendimit té Késhillit
té Ministrave nr. 217, daté 05.05.2000 “Pér kontrollin financiar”. Shih http://www.gjk.gov.al/vendim00.
htmI#47

512) Shih http://www.gjk.gov.al/vendimi00.htmI#47
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Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore parashikon mundésiné pér kontroll
administrativ té bashkésive vendore. Sipas nenit 3 té Kartés sé Autonomisé
vendore, autonomia vendore konceptohet si e drejté dhe aftési efektive e
bashkésive vendore pér té rregulluar e pér té drejtuar nén pérgjegjésiné e tyre
dhe né té miré té popullsive té tyre njé pjesé té miré té ¢éshtjeve publike. Kusht
themelor éshté, qé kjo veprimtari té ushtrohet sipas ligjit dhe brenda kufijve
qé parashikon ligji. Kontrolli qé ushtrohet nga gendrori népérmjet Prefektit né
bazé té vendimit pér kontrollin financiar éshté njé kontroll i lejueshém e brenda
kufijve té parashikuar nga Karta. Ai éshté njé kontroll qé parashikohet me ligj
dhe gé, Gjvkata Kushtetuese e ka shprehur shumé qarté, synon té mbrojé veté

subjektet nga démtimet e humbjet financiare.”"’

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese vuri né dukje se:

veté akti nénligjor ka gené i kujdesshém té theksojé qé kontrolli duhet
ushtruar duke respektuar autonomé e pushteti vendor. Né bazé té atij akti
nénligjor, gjithashtu, kontrolli financiar i Ministrisé sé Pushtetit Lokal kufizohet
vetém né até pjesé té buxhetit té shtetit qé i éshté transferuar pushtetit lokal
nga pushteti gendror dhe vetém, pér probleme té vecanta. Eshté pérjashtuar né
kété vendim e drejta e organeve té kontrollit té hyjné né kontrollin e pjesés té
buxhetit té pavarur dhe né vendimmarrjen e pushtetit vendor, ¢ka del qarté nga

togfialéshi i fundit i pikés sé lartpérmendur.

Kontrolli nga prefekti, késhtu, do t€ ushtrohet né rastet dhe sipas kritereve ligjore qé u
pérmendén mé lart vet€m pér anén financiare pa pérfshiré ané t& tjera t€ veprimtarisé
sé subjektit vendor dhe vetém, pér fondet e transferuara nga pushteti gendror né
pushtetin lokal. Me réndési té€ theksohet éshté edhe se organet e kontrollit, nuk
marrin vendime pérfundimtare, ve¢se ndérpresin pér njé periudhé kohe, ato veprime

gé€ vijné€ né kundérshtim me ligjet dhe g€ démtojné interesat shtetérore.

Eshté e réndésishme qé t& pércaktohet se deri ku do t& shkojné kompetencat e
prefektit si pérfagésuesi i K&shillit t€ Ministrave né nivel vendor. Ligji mbi prefektin
éshté pérgjigja bazé e késaj ¢éshtjeje. Por, pérvec kétij ligji kompetenca té prefektit

né lidhje me geverisjen vendore mund té pércaktohen edhe né ligje t€ tjera. Madje,

513) po aty.

281



Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqiperisé

Ké&shilli i Ministrave mund t€ propozojé ose edhe té miratojé akte qé pércaktojné
té tilla kompetenca. Térésia e kompetencave qé duhet t’i jepen Prefektit duhen
vlerésuar me kujdes né dritén e Kushtetutés. Pa dyshim do té ishte e udhés qé té
tilla kompetenca meqé kané t€ b&jné me parimin e ndarjes s¢ pushteteve t€ mund té
pércaktohen né ligje t€ menduara miré€ e me kujdes dhe jo si rrjedhojé e nevojave té
shpejta t€ geverisjes gendrore. Késhtu, raste té tilla se shtimi i kompetencave té tilla
me akte normative t€ Késhillit t&€ Ministrave duhet t&€ ménjanohen apo pérdoren me
shumé kujdes. Ké&shilli i Ministrave e ka pérdorur kété mekanizém, si¢ ishte rasti
1 aktit normativ me fuqiné e ligjit t&€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 4, daté 13.12.2005
“Pér njé shtes€ né ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér Urbanistikén™ qé 1 njihte
té drejtén prefektit t& mbledhé Ké&shillin e Rregullimit té Territorit prané bashkisé.
Edhe pse ky akt normativ e humbi fuqiné e tij juridike pér arsye se Kuvendi nuk
e shqyrtoi brenda 45 ditéve si¢ Kushtetua kérkon, pati jo pak debate né lidhje me
té. Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr. 24, daté 10.11.2006, vlerésoi pikérisht
humbjen e fuqisé€ juridike pér kété shkak té aktit normativ me fuqiné e ligjit nr. 4,
daté 13.12.2005, edhe pse thjesht konstatoi qé ai nuk ka mé fuqi juridike.’'* Do té
kishte qené me réndé€si vlerésimi nga Gjykata Kushtetuese i kushtetutshmérisé sé
nj¢ akti té tillé normativ me parimin e decentralizimit, t& unitarizmit, apo ndarjes e
balancimit t€ pushteteve. Duke konsideruar qé Prefekti €shté njé organ g€ vleréson
vetém ligjshmériné né thelb té vendimmarrjes s€ geverisjes vendore dhe koordinon
politikat rajonale e vendore me ato gendrore, njé shtim i kompetencave té€ tij ashtu
si¢ parashikohej né Me vendimin nr. 24, daté 10.11.200, si e drejta e thirrjes s€ njé
organi t€ qeverisjes vendore nga njé organ pérfagésues i Késhillit t¢ Ministrave, do

té ishte pértej pércaktimeve t€ autonomisé vendore.

11.6.3 Késhilli i Ministrave shkarkon té zgjedhurit drejtpérdrejt té qeverisjes
vendore
Neni 115 i Kushtetutés parashikon qé organet e zgjedhura né€ ményré té drejtpérdrejté

si njési té geverisjes vendore mund t€ shpérndahen apo té shkarkohen nga Késhilli i

514) Me vendimin nr. 24, daté 10.11.2006, Gjykata Kushtetuese ka vendosur konstatimin e pafuqisé ju-
ridike té kétij akti normativ me fuqiné e ligjit. Né kéto kushte, kérkesa pér nenin 21 té ligjit nr. 8405,
daté 17.09.1998 “Pér Urbanistikén”, nuk merret né shqyrtim pér shkak té mungesés sé objektit konkret
té  ¢éshtjes:  http://www.gjk.gov.al/vendimi06. html#Vendimi%20nr. 262024, %daté%2010.10.112006%20
(V%20-%2024/06)

282



- KREU XI -

Ministrave pér shkelje t€ rénda t€ Kushtetutés dhe t€ ligjeve. Kjo kompetencé éshté
nj€ ndérhyrje e pastér e Késhillit t&¢ Ministrave né geverisjen vendore, madje nuk
mund t&€ mos vihet g€ dukje qé kétu ka njé problem né lidhje me parime e koncepte
té réndésishme té organizimit t€ nj€ shteti. Njé organ i zgjedhur drejtpérdrejt ka
gjithmoné€ mé shumé legjitimitet se njé organ i zgjedhur nga organe té tjera té cilat
jané ose jo t€ zgjedhura drejtpérdrejt nga populli. Né kété kéndvéshtrim, organet e
qeverisjes vendore t€ zgjedhura drejtpérdrejt gézojné shumé mé tepér legjitimitet se
Késhilli i Ministrave, i cili zgjidhet n€ ményré té pérzier nga Presidenti dhe Kuvendi.
Duket pra se Kushtetuta pavarésisht se pranon decentralizmin, pér hir t€ unitetit t&
vendit dhe njé géndrimi té njéjté t&€ geverisjes gendrore me até vendore, ka pranuar
edhe té ‘deformojé’ parimin e ushtrimit t€ sovranitetit, duke na 1&€né t€ mendojmé se

jo gjithmoné sovraniteti i drejtpérdrejté €sht€ mé legjitimi.

Duket se Késhilli i Ministrave né marrédhénie me geverisjen vendore paraqitet si
garant i Kushtetutés e i ligjeve. Pushteti gendror kontrollon funksionimin e organeve
té pushtetit vendor pér t€ siguruar qé kéto organe kryejné detyrat e tyre n€ baz¢ dhe
pér shérbim t€ ligjeve dhe Kushtetutés dhe nuk abuzojné me pushtetin g€ kané.
Kjo do té thoté q€ parimi i kontrollit sigurisht i shérben edhe mé shumé e mé miré
respektimit dhe garantimit té t€ drejtave té njeriut edhe né pushtetin vendor, ashtu si
edhe pér ¢do institucion tjetér.’" Kjo zgjidhje e Kushtetutés éshté né té njéjtén linjé
edhe me zgjidhje té tjera qé€ Kushtetuta ka pranuar n€ lidhje me K&shillin e Ministrave
duke e béré até hartuesin dhe zbatuesin e politikave té pérgjithshme, duke i dhéné
atij kompetenca edhe né degé té tjera t&€ pushtetit, sidomos até legjislativ, pra duke
e shndérruar até, pér t€ pérdorur termin e QAAKAPP, né njé Késhill Ministrash me
njé Kryeministér ‘t€ forté’.”'® Edhe pse ne jemi republiké parlamentare, ka shumé
argumente t€ cilat mbéshtesin tezén e njé sistemi parlamentar ku ekzekutivi ka njé

pozité té forcuar dhe ku parlamenti nuk paraqitet si suprem absolut.>'’

N¢ ushtrimin e késaj kompetence Késhilli i Ministrave €shté i balancuar nga Gjykata
Kushtetuese. Neni 115 parashikon g€ organet e geverisjes vendore mund t€ ankohen

prané Gjykatés Kushtetuese brenda 15 ditéve né lidhje me vendimin e Késhillit té

515) Kontrolli i Késhillit t¢é Ministrave nuk éshté absolut. Gjykata Kushtetuese jep vendimin pérfundimtar
né rast ankimi kundér vendimit té Késhillit té Ministrave. Neni 115 i Kushtetutés.

516) Shih QAAKAPP, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Tirané 1999.

517) Pér mé shumé mbi kété shih Omari L., Shteti i sé Drejtés, Shtypshkronja LILO, Tirané 2002.
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Ministrave pér shpérndarjen apo shkarkimin e tyre. Kushtetuta madje éshté treguar
e kujdesur té shprehet edhe né lidhje me efektin qé sjell ankimi, pra até t€ pezullimit
té¢ vendimit t&€ Keéshillit t€ Ministrave pér shkarkim apo shpérndarje. Gjykata
Kushtetuese késhtu €shté organi q€ thoté fjalén e fundit né lidhje me shkarkimin
apo shpérndarjen e organeve té zgjedhura drejtpérdrejt t& geverisjes vendore, edhe
pse sigurisht kjo Gjykaté nuk éshté aspak kompetente té iniciojé njé vendim té
tillé. Théné ndryshe, Gjykata Kushtetuese shérben si mekanizém pér t€ ménjanuar
abuzimet ¢ mundshme né ushtrimin e késaj kompetence nga Késhilli i Ministrave.
Kjo e fundit madje ka mbajtur n€ njé séré vendimesh té saj géndrime interpretuese
né lidhje me arritjen e konkluzionit nése €shté respektuar Kushtetuta nga Késhilli 1
Ministrave n€ ushtrimin e késaj kompetence. Késhtu pér shembull, né Vendimin e
saj Nr. 25/2000, GjK arsyetoi se:

. . .Nisur nga pérmbajtia e nenit 115, pika 1 t¢é Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, sipas té cilés Késhilli i Ministrave mund t¢ shkarkojé organin e
njésisé sé qeverisjes vendore té zgjedhur drejtpérdrejt, Gjykata Kushtetuese ¢gmon
se kuptimi i sakté dhe i drejté i konceptit shkelje e réndé e ligjit té pérdorur né
keté dispozité kushtetuese vlerésohet né térésiné e saj nga disa faktoré qé kané té
béjné me réndésiné e ligjit té shkelur, pasojat e ardhura nga shkelja e tij, kohé-
vazhdimin e kétyre pasojave, si dhe veté géndrimin subjektiv q¢ mban personi

konkret ndaj shkeljes sé kryer.

Ké&shilli i Ministrave e ka ushtruar disa heré deri tani kété kompetencé. A mund té
lidhim shpeshtésiné e ushtrimit té késaj kompetence me ndonjé konkluzion té caktuar?
Disa mund ta mendonin si njé€ tregues té€ njé tendence t€ Késhillit t€ Ministrave pér
té pasur nén kontroll geverisjen vendore, disa si tregues i njé¢ Késhilli Ministrash qé
synon t€ jet€ garant i zbatimit t€ ligjeve e Kushtetutés pér t’u treguar késhtu mbrojtés
pér qytetarét ndaj njé veprimtarie jo né p€rputhje me Kushtetutén e ligjet, sidomos
kur geverisja vendore drejtohet nga forca politike t€ ndryshme nga ato q€ gqeverisin né
gendér. Nuk mund t€ lihej ménjané edhe mendimi qé mund té€ jeté tregues edhe i njé
qgeverisjeje vendore qé nuk respekton e zbaton ligjet e Kushtetutén. Ushtrimi i késaj
kompetence kushtetuese do té thot€ zbatim i ligjit mé t€ larté t& vendit, Kushtetutés e
asgjé tjetér. pér sa koh€ Kushtetuta vendos garanci t€ tilla n€ ushtrimin e pushteteve

né€ vendin toné, ushtrimi i tyre éshté njé respektim i késaj kérkese.
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Mé poshté vijojné disa shembuj t¢ ushtrimit té késaj kompetence nga Késhilli i
Ministrave:

- Me vendimin nr. 24, daté¢ 04.05.2000 Gjykata Kushtetuese shqyrtoi rastin e
Kryetarit t€ Komunés Kurian.’'® Argumentet pér shkarkimin e tij ishin tejkalim
kompetencash nga ana e Kryetarit duke urdhéruar transferimin e administratés sé
fshatit Vlosh né fshatin Kurian - Neni 14/l dhe neni 14 pika 7 e 13 e ligjit pér
geverisjen vendore parashikon qé kompetenca pér kété €shté e Késhillit t€ Komunés.
Si pasojé, késhilli 1 komunés nuk ish mbledhur prej disa muajsh. Madje kish pasur
edhe protesta nga ana e banoréve. Gjykata Kushtetuese arsyetoi se rasti né fjalé
prek raporte t€ réndésishme si¢ Eshté ai 1 kompetencés sé organeve vendore dhe si
i tillé pérbén shkelje t€ réndé t& ligjit, né kuptim té nenit 115 pika 1 e kushtetutés.
Po késhtu, ajo theksoi se ndérprerja e veprimtarisé s¢ Késhillit t€ Komunés éshté
shkelje e réndé e ligjit.>"

- Me vendimin nr. 25, daté 04.05.2000, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi rastin e
Kryetarit t¢ Komunés s€¢ Helmasit t€ rrethit Kavajé. N¢& ké&té rast veprimtaria e
organeve té pushtetit vendor ka gené e bllokuar pér njé periudhé té gjaté kohe,
duke sjellé edhe ¢rregullime né kété njési t€ qeverisjes vendore. Kjo pér arsye té
veprimeve t€ vazhdueshme t€ kryera n€ kund€rshtim me ligjin nga Kryetari, si:
nuk ka raportuar tek Késhilli i Komunés s€ paku 2 heré né vit, si¢ e kérkon neni 34,
pika 1 e ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal; nuk ka pérgatitur
dhe paragqitur projektbuxhetin pér miratim né késhill. Pra ka spostuar dhe paralizuar
punén e Késhillit t&¢ Komunés, duke mos pérfillur pér veprimtariné e kétij organi té
zgjedhur nga populli; ka shkarkuar kryetarin e késhillit t€¢ komunés né njé mbledhje
q€ nuk éshté thirrur dhe nuk &shté mbajtur sipas kérkesave ligjore dhe ka eméruar
né kété detyré z€vendéskryetarin e Késhillit t¢ Komunés. Té gjitha kéto veprime né

kuptim té Gjykatés Kushtetuese jané shkelje e réndé té ligjit.
- Ndérkohé njé tjetér vendim té saj, Nr. 32/.2000, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi rastin

518) Me vendimin nr. 46, daté 17.02.2000, Késhilli i Ministrave ka vendosur shkarkimin nga detyra té
Kryetaréve té Komunave Ksamil, Helmés dhe Kurjan, me arsyetimin se kané kryer shkelje té réndé té ligjit
nr. 7572, daté 10.06.1992 “Pér organizimin dhe funksionimin e Pushtetit Lokal”, dhe té vendimit nr. 253,
daté 28.05.1999 té Késhillit té Ministrave, “Pér ndryshimin e qendrés sé komunés Kurian”, duke parali-
zuar veprimtariné e Késhillit. Gjvkata Kushtetuese vendosi rrézimin e kérkesés sé Kryetaréve té Komunave
Helmés dhe Kurjan dhe pranimin e kérkesés sé Kryetarit t¢ Komunés Ksamil.

519) Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2000-2001, Shtypshkronja Mihal Duri e re, Tirané 2002, f.63.
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e Kryetarit t¢ Komunés Ksamil. Gjykata Kushtetuese gjeti g€ arsyetimi i shkarkimit
té kétij Kryetari ishte moszbatimi i njé Vendimi té€ Késhillit t&€ Ministrave 1 cili nuk
ishte né€ fuqi, pra nuk mund té€ sillte pasoja juridike dhe késhtu detyrimin pér zbatim.
GjK qartazi konkludoi se Kryetari i Komunés Ksamil nuk ka shkelur nenin 115/1
té Kushtetutés, pér rrjedhojé Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave pér shkarkimin e
kryetarit t¢ komunés Ksamil nga detyra duhet té shfuqgizohet.

-Nénjé tjetér Vendim té GjK, Vendimi nr. 302006, u shqyrtua vlefshméria e Vendimit
t&€ KM nr. 375, daté 14.06.2005 pér shkarkim t€ kryetarit t€ bashkis€, me arsyetimin
se KM nuk ka respektuar elementét e procesit t€ rregullt ligjor, duke mos njoftuar
kryetarin e bashkis€ pérkatése pér nisjen e procedimit administrativ, dhe duke mos
respektuar procedurat e marrjes s€ vendimit. Gjykata Kushtetuese nga gjykimi i

¢éshtjes arsyetoi se:

kérkuesi ka gené i pranishém gjaté kontrolleve té ushtruara nga organet e
mésipérme té kontrollit dhe ka paraqitur edhe kundérshtimet e veta rreth shkeljeve
té pérmendura né to. Mbi bazén e kétyre shkeljeve, Ministri i Brendshém ka
hartuar relacionin dhe propozimin pérkatés pér shkarkimin e tij, por kérkuesi nuk

éshté dégjuar nga Késhilli i Ministrave, si organ i cili ka vendosur shkarkimin.

E drejta pér t'u dégjuar, si pjesé e sé drejtés sé mbrojtjes, garantohet edhe né
procesin administrativ pérpara ¢do organi, pavarésisht nga instanca dhe réndésia
e tij. Kjo realizohet népérmjet pjesémarrjes sé veté individit né proces dhe

népérmjet parashtrimit té argumenteve prej tij, ose avokatit té zgjedhur prej tij.

Megjithaté, sipas nenit 96/2 i Kodit té Procedurave Administrative, organi qé
zhvillon procedurén mund té mos i lejojé palét té shprehen kur kéto kané pasur
rast t’i japin mendimet e tyre pér ¢éshtje qé kané réndési pér marrjen e vendimit.
Né rastin né shqyrtim masa e marré bazohet vetém né rezultatet e kontrolleve té

béra né Bashki, pér té cilat kérkuesi ka paraqitur argumentet e veta.
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- KREU XI -

11.7. Qeverisja vendore dhe Kuvendi

Njé ndér kompetencat e parashikuara né¢ Kushtetuté €sht€ edhe ajo e krijimit té
komisioneve hetimore - N. 77 i Kushtetutés.”® Ushtrimi i kétij funksioni kushtetues
nga ana ¢ Kuvendit duhet konsideruar né kuadrin e pérgjithshém té€ demokracisé
kushtetuese t€ pércaktuar nga Kushtetua e RSh. Parime t€ tilla themelore si ndarja
e balancimi i pushteteve kérkojné€ qé asnjé organ apo institucion, né pérbérje ose
jo té njérit prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen
e céshtjeve, q¢€ sipas rastit, do t€ pérbénin objektin gendror t€ veprimtarisé sé
organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese.’”! Ké&shtu, edhe pse funksionet
klasike t€ Kuvendit sipas Kushtetutés €shté ai legjislativ, edhe ushtrimi funksionit
té kontrollit (ad hoc), emérues e ai financiar jané té€ tilla pér Kuvendin. Ushtrimi 1
funksionit t€ kontrollit realizohet né pérputhje me Ligjin nr. 8891, daté 02.05.2002
“Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t€ Kuvendit”. Né lidhje
me ushtrimin e késaj kompetence t&€ Kuvendit, GjK né Vendimin e saj Nr. 18/2003°>
ka theksuar se:

kontrolli parlamentar nénkupton té drejtén e pushtetit legjislativ pér t’u
informuar dhe pér té realizuar mbikéqyrjen pér zbatimin e ligjeve nga organet e
pushtetit publik, me géllim marrjen e masave té domosdoshme pér parandalimin
e paligishmérisé si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive, sipas rasteve konkrete.
Gjithashtu, népérmjet kétij kontrolli, krijohet mundésia e kontrollit publik té

Sfunksionimit té administratés shtetérore.

Funksionin e kontrollit, Kuvendi e ushtron kryesisht ndaj organeve té ekzekutivit
por jo vetém. Ky kontroll nga ana e Kuvendit nuk mund t€ konsiderohet se kontroll
1 njé€ super-organi t€ pushtetit té shtetit dhe késhtu duhet ushtruar brenda hapésirés
kontrolluese qé Kushtetuta i njeh Kuvendit™® e né respektim t& kérkesave ligjore.
Sipas Ligjit nr. 8891, komisioni hetimor ka té drejté t€ mbledhé t& dhéna qé¢ mund

520) Neni 77 - Kushtetuta - lexon:

1. Kuvendi zgjedh nga gjiri i tij komisione té pérhershme, si dhe mund té caktojé komisione té posagme.
2. Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé té gjithé anétaréve té tij, éshté i detyruar té
caktojé komision hetimi pér té shqyrtuar njé ¢éshtje té vecanté. Pérfundimet e tyre nuk jané detyruese pér
gjykatat, por mund t’i njoftohen prokurorisé, e cila i vleréson sipas procedurés ligjore.

3. Komisionet e hetimit veprojné sipas procedurés sé parashikuar me ligj.

521) Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 12, dt. 20.5.2008, né http://www.gjk.gov.al/

522) Shih né http.//www.gjk.gov.al/

523) Po aty.
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té jené informacione zyrtare dhe jozyrtare, administron dokumente zyrtare si dhe té
dhéna t€ tjera, thérret déshmitaré, thérret eksperté, thérret titullar€ institucionesh pér
pyetje si dhe kérkon nga ata informacione ose dokumente zyrtare-**

Né ushtrim té késaj kompetence Kuvendi mund té ngrejé komisione hetimore edhe pér
veprimtarin€ e organeve t€ geverisjes vendore. Késhtu, ky mekanizém shndérrohet
né njé€ tjetér t€ mundshém pér ushtrimin e parimit t€ balancimit mes pushteteve. Me
Vendimin nr. 249, Kuvendi ka pércaktuar si objekt t€ punés t€ komisionit hetimor,
hetimin e praktikave dhe procedurave t€ dhénies sé lejeve t&€ ndértimit né Bashkiné e
Tiranés nga viti 2007 e né vijim. Kushtetutshméria e kétij Vendimi u mor né shqyrtim
nga Gjykata Kushtetuese né Vendimin e saj Nr. 22/2010,°* né t& cilin ritheksoi
qéndrimin se ‘...objekti i hetimit duhet té jeté i pércaktuar né ményré té mjaftueshme,
kusht ky gé kérkohet pér respektimin e parimit té shtetit té sé drejtés, respektimin
e té drejtave themelore, té parimit t¢ ndarjes sé pushteteve si dhe kompetencave té
kufizuara qé disponon njé komision hetimor..”*, dhe konkludoi se .. Kuvendi i
Shqipérisé ka tejkaluar kompetencat e tij.’. GjK arsyetoi se kontrolli i njé komisioni
hetimor nuk duhet té shkaktojé konflikt kompetencash e té sjell€ si pasojé pengimin
e ushtrimit t€ kompetencave té geverisjes vendore. Kjo, éshté shkelje e Kushtetutés
dhe e géllimeve pér té cilat mund t€ ushtrohet funksioni i kontrollit nga Kuvendi

pérkundrejt geverisjes vendore.

524) Shih edhe Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 12, dt. 20.05.2008 né http://www.gjk.gov.al/
525) Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2010, Shtypshkronja ILAR, Tirané 2011, f. 462.
526) Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.20, daté 04.05.200, né http://www.gjk.gov.al/
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