V. Probleme te
geverisjes ekonomike.
Menaxhimi



Hyrje
Makro dhe mikro-ekonomia

« Makroekonomia (nga greq. pakpu-G / e madhe, e gjere, dhe
oikovopia / ekonomia), ndryshe nga ajo ge quhet mikroekonomi,
eshte nje dege e ekonomise, ge ka te beje me performancen,
strukturen dhe sjelljen e ekonomisé kombétare apo vendore si njée
e tere. Ajo studion indikatore apo agregate te tille si:

- GDP+ja,
- peérgindja e papunésisé apo
- treguesit e cmimit
pér te kuptuar si funksionon ekonomia si e tere.

 Makroekonomistet synojne te shpjegojne p.sh. lidhjet midis
faktoreve te tille si te ardhurat kombetare, outputi, konsumi,
papuneésia, inflacioni, kursimi, investimet, tregtia nderkombeétare,
financat nderkombeétare, etj.

* Neé te kundert, mikroekonomia fokusohet née rradhe te pare ne
veprimet e agjentéve inidividualé, si firmat dhe konsumatoret, dhe,
mbi te gjitha, se si sjellja e tyre percakton:

- cmimet dhe

- sasite ne tregje te vecanta.



Makroekonomia

< Pse disa vende rriten me shpejt nga ana ekonomike? Perse kemi
nje fluktuacion te inflacionit? Sepse me to lidhet gjendja e
makroekonomise. Ajo afekton gjithsecilin ne nje menyre apo tjetren. Ajo
luan nje rol te konsiderueshem ne sferen politike sepse ajo ndikon mbi
politiken publike dhe miregenien sociale.

Aktualisht, ka debate te shumta mbi recesionin, ku GDP-ja bie

<> pas dy trimestrave suksesive apo mbi depresionin ku GDP-ja bie ne
menyre dramatike. Makroekonomistet merren po ashtu me ceshtje te
tilla si inflacioni, papunesia, politikat fiskale dhe monetare.

Makroreforma perfshin:

- Politikat ekonomike dhe sociale: planizimin e zhvillimit me elemente te
decentralizimit dhe té pjesémarrjes, implementimin e ligjeve konkrete té lidhura
me investimin, parashikimin makroekonomik dhe analizen.

- Financat publike: menaxhimin e buxhetit né standarde nderkombétare.

- Zhvillimin e sistemit financiar: reformimin strukturor té bankés qendrore,
zhvillimin e tregut te kapitaleve, restrukturimin e bankave tregtare dhe te fondeve

te kreditit.
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Akoma

- Kerkesa permanente per stabilitet makroekonomik
dhe politika fiskale elastike, ne sherbim te zhvillimit

- Qendrueshmeri te financave publike duke
rikonsideruar:

pensionet,
kujdesin shendetesor apo
cilesine e shpenzimeve (financave) geveritare

-Zbatimin e reformave te edukimit, perfshire dhe ate
terciar, per t’iu pergjigjur tregut te punes dhe
kerkesave te tij, dhe ne menyre te vecante per rritjen
e konkurrences. Ne kete kuader kerkon
ridimensionim edhe edukimi profesional.



Kejnezianizmi

Kejnezianizmi apo teoria kejneziane eshte nje teori makroekonomike e
mbeshtetur ne idete e ekonomistit britanik te shekullit te 20-te John
Maynard Keynes (1883-1946).

Sipas saj argumentohet se vendimmarrjet e sektorit privat ne raste te
vecanta mund te cojne ne rezultate makroekonomike joeficiente
prandaj ajo si teori makroekonomike behet nje avokate e pergjigjeve te
politikave aktive nga sektori publik, perfshire veprimet e politikes
monetare nga banka gendrore dhe ato te politikes fiskale nga geveria
per te stabilizuar rezultatin apo output-in ne lidhje me ciklin e biznesit.

Idete e tij perfshinin disa politika ekonomike intervencioniste gjate
Depresionit te Madh, ndersa teoria e tij ekonomike bazohej ne
qgarkullimin rrethor te parase: shpenzimet e njerit lidhen me fitimet e te
tjereve, dhe kur nje individ i shpenzon te gjitha fitimet, ne fakt ai po
mbeshtet fitime te tjera. Ky cikel vazhdon dhe mbeshtet keshtu nje
ekonomi ge funksionon ne menyre normale.

Ne rastin e Depresionit te Madh, reaksioni normal i njerezve ishte per
te ruajtur parane, gje ge nderpreu qarkullimin e saj, duke e mbajtur
ekonomine ne stanjacion apo stoplm Zgjdhja ndaj kesaj situate ishte
pompimi (“mbushja e pompes”) qe, sipas Kejnesit, ishte qe qgeveria te
rrriste shpenzimet, ose duke zmadhuar oferten e parase ose duke blere
vete gjera ne treg.



2.

Ne periudhen e Depresionit te Madh kjo konsiderohej si nje zgjidhje
jopopullore, megjithate pretendohet se shpenzimet e medha ne mbrojtje te
inicuara nga Ruzvelti (Franklin Delano Roosevelt) ndihmuan ne kurimin e
ekonomise amerikane.

Por, mege ekonomia kejneziane ishte nje avokate e perfshirjes se sektorit
publlk ajo influencoi ne uljen e ndikimit te kapitalizmit “laissez-faire”, ge
kerkonte e propagandonte perjashtimin e sektorit publik ne treg.

Besimi ishte se duke i “hequr prangat” mund te arrihej vete balancimi i tij.
Partizane te ketij kapitalizmi te tregut te lire ka gene dhe shkolla ekonomike
austriake me themelues Friedrich von Hayek, ge jetoi ne Angli po ne kohen e
Kejnezit. Te dy ata ishin ne rivalitet publik me mendimet e tyre te kunderta mbi
rolin e shtetit ne jeten ekonomike te individeve.

Sidogofte, Kejnezi kerkon ekuiliber midis nenkonsumimit dhe shpenzimeve ne
ekonomi. Ai mbeshteste po ashtu rishperndarjen e pasurise, kur ishte e
domosdoshme, madje sipas tij ka arsye pragmatike per nje shperndarje masive
te pasurise. P. sh nese segmenteve te varfera te shoqerise u jepet nje sasi
paraje, ge ata jane te prirur ta shpenzojne, por jo ta kursejne ate, atehere nje
gje e tille e nxit rritjen ekonomike.

Nje ide tjeter gendrore ne kete teori ekonomike eshte se tendencat apo prirjet
ne nivelin makro mund te ndikojne ne menyre disproporcionale sjelljen e
konsumatorit ne nivelin mikro. Prandaj ajo shpesh quhet dhe makroekonomi
(macroeconomics) per veshtrimin e saj makro mbi ekonomi, ge ndeshet ne te
gjitha shkollat ekonomike me te rendesishme te diteve tona.



Per Hayek rigjenerimi kerkon likuidimin e
investimeve te teperta dhe nje rritje ne kursimet e
konsumatoreve; per Keynes duhen reduktuar
kursimet dhe rritur konsumi ge te mbahen gjalle
pritshmerite e perfitimit te kompanive.

Hayek kerkon me shume kursime, Keynes me shume
shpenzime.

‘

TS Hayek



Mos harroni!

Nderhyrja
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* Blerja e aseteve, etj



Dy “kanale” makroekonomike te
qeverisjes ne ekonomi

* Pra, teper problematik, deri diku dhe kontradiktor, eshte
roli i geverise ne ekonomi. Ajo ndikon mbi
makroekonomine nepermjet dy kanaleve te politike-berjes:
politikes fiskale dhe politikes monetare.

— Politika fiskale eshte “manipulimi” i shpenzimeve
qeveritare dhe taksave.

— Politika monetare ka te beje me sjelljen e Bankave
Qendrore (ne SHBA te Rezerves Federale) ne lidhje me
oferten e parase ne nivel kombetar.

* Percaktimi dhe niveli i taksave kontrollohet nga geveria,
por te ardhurat prej tyre varen nga ndryshimi i te ardhurave
familjare dhe masa e perfitimit te ndermarrjeve e
korporatave, qe geveria nuk mund t’i kontrolloje ne teresi.
Politika fiskale diskrecionale eshte ajo qe u referohet
ndryshimeve ne taksa apo shpenzimeve qe jane rezultati i
ndryshimeve te paramenduara ne politiken geveritare.



Deficiti buxhetor eshte diferenca midis asaj qe
shpenzohet (G) dhe asaj ge grumbullohet si taksa (1),
ne nje periudhe te dhene:

Deficiti buxhetor= G-T

Nese G e kalon T, geveria merr hua nga publiku per te
financuar deficitin. Kjo arrihet me ane te shitjes se
boneve te thesarit (Treasury bonds). Ne kete rast, nje
pjese e kursimeve familjare (S) i kalon geverise.

Kur shpenzimet qeveritare kalojne te ardhurat e mbledhura (pa perfshire parate
e marra hua) kemi deficit buxhetor apo fiskal, ndryshe nga borxhi ge shpreh
akumulimin e deficiteve vjetore. Deficiti fiskal per partizanet e Kejnesit shihet
si pozitiv per ekonomine . Vete Kejnesi besonte se deficiti e ndihmon
ekonomine per te kapercyer recesionin ekonomik. Ndersa, per partizanet e
konservatorizmit fiskal, geverite duhet ti reduktojne apo shmangin deficitet ne
favor te nje politike financiare me buxhet te ballancuar.

Mbi deficitin dhe borxhin do te flasim me
hollesisht pak me vone.



Mikroekonomia

Mikroekonomia (nga greq. Greek: pikpo-g /i vogel dhe oikovopia/
ekonomia) eshte ajo pjese e ekonomise ge studion si individet,
familjaret dhe firmat marrin vendime per te alokuar burime apo mjete
monetare te kufizuara, sidomos ne tregje ku shiten malira e sherbime.
Pra, mikroekonomia ekzaminon si keto vendime dhe sjellje ndikojne ne
kerkesen e oferten, per malirat dhe sherbimet, ge percakton cmimet
dhe si keto cmime, nga ana tyre, percaktojne oferten e kerkesen per
mallrat dhe sherbimet. Ajo eshte ne kontrast me makroekonomine ge
perfshin “shumen e plote te aktivitetit ekonomik, te lidhur me rritjen,
inflacionin dhe papunesine, dhe politikat ekonomike kombetare
perkatese”, dhe qe tregon se kjo makroekonomi ka te beje me efektet e
veprimeve geveritare, si p.sh., ndryshimi i niveleve te taksimit mbi to.

Aktualisht, ne nje pjese te konsiderueshme teoria moderne
makroekonomike eshte ndertuar mbi mikrofondamente, apo supozime
bazike te sjelljes ekonomike ne nivelin mikro. Nje nga gellimet e
mikroekonomise eshte per te analizuar mekanizmat e tregut qe
percaktojne cmimet relative midis mallrave e sherbimeve dhe alokimin
e burimeve te kufizuara midis perdorimit te shumta alternative.

Mikroekonomika analizon dhe falimentin apo deshtimin e tregut,
sidomos atje ku tregjet nuk arrijne te prodhojne rezultate eficiente,
perfshire dhe shqyrtimin e kushteve te nevojshme per nje konkurrence
apo gare sa me perfekte dhe te drejte.



Nje parim fondamental: Ligji | kerkeses

Ligji i kerkeses:
Ka nje lidhje te permbysur
midis cmimit (P) dhe sasise (Q)

Cmimi Ligji i kerkeses:
Kur rritet kostoja e nje mallij,
ai do te kerkohet me pak

Pl . Ligji i kerkeses:
‘ Kur rritet kosotoja e nje malli,

konsumatori e zevendeson ate

Py ; me mallra te tjera.

Q, Sasia

Q,



Nje kurbe “elastike” per
kerkesen

Cmimi Nje ndryshim i vogel nhe cmim
rezulton ne nje ndryshim te madh
ne sasine e kerkuar

Mallra luksi

Sasia



Nje kurbe “joeleastike” per
kerkesen

Nje ndryshim i madh ne cmim
Cmimi shfaget ne nje ndryshim te vogel
ne sasine e kerkuar

Drogat e forta?

Sasia




Modell | kerkese-ofertes

Ky eshte modeli i famshem ekonomik, qe pershkruan
lidhjen midis bleresve dhe shitesve ne treg. Ne grafik pika
e nderprerjes (P*,Q%) quhet ekuiliber.

Cmimi

(Price)

Oferta

K érkesa

Q *  Sasia (Quantity)



ERuliwlkE ke el G akEEI ATl

“Market clearing™ apo rregullimi (pastrimi) i tregut eshte procesi kur
arrihet ne ekuiliber midis ofertes dhe kerkeses —

(Kerkesa gjithsej per mallra, sherbime te sigurta, etj., ge barazon oferten
gjithsej ne nje nivel ekuiliber cmimi)

Marrim, p.sh., rastin e kurbes se CD-ve. Pendenca e kurbes se kerkeses ben
ge Kkur rritet cmimi (duke levizur gjate kurbes se kerkeses), zvogelohet sasia e
kerkuar. Dhe anasjelltas, pendenca e kurbes se ofertes ben ge kur rritet cmimi
(duke levizur gjate kurbes se ofertes) rritet sasia e ofruar. Pika A eshte ajo ku
arrihet ekuilibri nga vete tregu. Vete tregu sheshon diferencat kerkese-oferte

Supozojme tani ge ndodh nje rritje e
menjehershme e kerkeses per CD-te. Kerkesa
zhvendoset nga D ne D’. Rritja ne kerkese e
ngre presionin mbi cmimin per ne P’ ne piken
B, pra cmimi fillestar P* nuk i pergjigjet me

tregut (“market clearing”).




Ke rkese oferta

Zhvendosja ne kerkese: Supozojme qe
po ju rriten te ardhurat. Kerkesa e juaj per
nje prodhim te dhene, p.sh., nje pice do te
rritet. Kjo perkthehet ne nje zhvendosje

d djathtas ne kurben e kerkeses nga D ne
\D D' D’. Rezultati: si cmimi P ashtu dhe
sasia Q behen me te larta

= Q p

Zhvendosja ne oferte: Nje renie e
cmimeve te materialeve e rrit oferten e
pices, per nje cmim te dhene; pronari e 1
sheh ge shitja e pizes jep nje perfitim
me te madh, prandaj a1 dhe rrit oferten e /
pices. Kjo perkthehet s1 zhvendosje
djathtas ne oferten S drejt S°. Rezultati: -
bie cimimi P, rritet sasia Q

S S




cmimet: Fleksibel ndajatyre & nyurtésura

Pra, sipas ekonomisteve, eshte tregu qe vendos ekuilibrin
midis kerkese-ofertes (ky proces eshte “market clearing” ).
Sidogofte, supozimi ge tregu i nenshtrohet ketij procesi ne
menyre te vazhduar nuk eshte realist. Per nje
vazhdueshmeri te tille do te kerkohej nje axhustim i castit
ne ndryshimet e kerkese-ofertes, Ne fakt, sic dhe
konstatohet, cmimet dhe pagat shume me shpesh
axhustohen teper ngadale. Prandaj ai ka shkallezimet e
veta

Pra, edhe pse modeli i balancimit te kerkese-ofertes
(“market clearing”) presupozon ge cmimet dhe pagat
duhet te jene fleksibel, ne te vertete ne shumicen e rasteve,
ato, sidomos pagat, jane te ngurtesuaral...



Kostoja

Ne nje kuptim te zakonshem kosto shpreh vieren e dickaje te
dobishme apo te perdorshme. Pra, kosto eshte viera monetare e
perdorur (ose ekuvalente e saj) per te prodhuar nje mall apo sherbim.
Ne rastin e veprimeve te shumefishta ajo eshte shuma e kostove te
vecanta (perfshire dhe transaksionet shoqeruese) ge shprehet dhe ne
cmimin perfundimtar. Ky cmim krahas kostos totale permban dhe
fitimin perkates. Kurse kosto private eshte ajo ge bleresi per nje mall
apo sherbim ia paguan shitesit.

Ne pergjithesi, kosto (apo kostoja e oportunitetit) eshte viera e
alternatives me te mire. Keshtu, p.sh., nje oportunitet investimi e ka
koston e oportunitetit te konsideruar si alternativen me te mire. Nje
cmim nen koston e oportunitetit reflekton nje humbje te garte

ekonomike. Nje cmim mbi koston e oportunitetit mund te terheqge
perfshirje aktoresh ne tregje kompetitive.

Kompetiviteti apo konkurrenca tenton te fuse koston e oportunitetit
brenda nje viere apo cmimi minimal dhe maksimal.

Kujdes monopolet!



Llojet e kostove

Kostoja totale e prodhimit te nje malli te manifakturuar permban 3 lloje kostosh:
kostoja e materialit te perdoruar, kostoja e punes se bere dhe kostoja FOH
(Factory overhead). E para eshte kostoja e materialit te perdorur apo e
komponenteve qe do te behen pjese e prodhimit (mallit) te dhene, e dyta eshte
kostoja e punes qge lidhet me punen apo angazhimin e burimeve njerezore ne
kryerjen e ketij prodhimi, kurse termi i trete perfshin kostot ge nuk lidhen
drejpersedrejti me materialin dhe punen, por kane te bejne terthorazi me
prodhimin e tij. E thene ndryshe, nese zbriten kostoja e materialeve te perdorura
apo ajo e punes nga kostoja totale e fabrikes per nje periudhe te dhene, rezultati
eshte FOH.

Shenim: COH (Corporate overhead) perfshin kostot e drejtimit te kompanise dhe
sektoret mbeshtetes te e saj. P.sh. i tille eshte nje aktivitet apo departament i
kompanise qe nuk e manifakturon prodhimin por ofron sherbimet e tij. Pra, COH
perfageson koston e ofrimit te sherbimit te pergendruar per sektoret e prodhimit
Shembuj te COH jane administrata e kompanise, sherbimet qe lidhen me
planifikimin, financat, shitjet, apo sherbimi ligjor dhe ai ifutjes apo mirembajtjes
se teknologjise se informacionit. Meqe keto sherbime jane jashte funksioneve te
drejtperdrejta te prodhimit apo te pajisjeve te tij, ato nuk perfshihen ne FOH,
prandaj kostot e ketyre sherbimeve llogariten vegcas FOH.

Kostoja primare = material i perdorur (drejtperdrejt) + puna e kryer (drejtperdrejt
Kostoja e konvertimit= Puna e kryer (drejtperdrejt)+FOH



Formula e llogaritjes se kostos

Kostoja primare = material i perdorur (drejtperdrejt) +
+puna e kryer (drejtperdrejt)

Kostoja e konvertimit= Puna e kryer (drejtperdrejt) +
+FOH

Kostoja e plote = Kostoja primare + FOH = material i
perdorur (drejtperdrejt) + puna e kryer (drejtperdrejt) +
+FOH



lroeienenia ne Makroeenem

mikroekonomia

Mikroekonomia éshte ajo degé e ekonomisé gé studion se si tamiljet
dhe firmat marrin vendimet e tyre, dhe mé tej si ata
bashkéveprojné né treg. Né mikroekonomi, sipas buxhetit t€ vet,
njé individ zgjedh apo synon maksimizimin e dobisé apo fitimit.
Mikroekonomia pérfshin implikimet e mundshme me supozimin qé njeriu
éshté njé maksimizues racional i synimeve e interesave té veta.
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Makroekonomia lidhet me bashkéveprimin e shumé njerézve
ér té arritur maksimumin e miréqgenies sé tyre. Por, ama pér t€ studiua
makroekonominé€ duhet t€é konsideroymé veté bazat mikroekonomike
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Mikroekonomia

Mikroekonomia éshté ajo degé e ekonomisé qé studion se si familjet
dhe firmat marrin vendimet e tyre, dhe mé tej s1 ata
bashkéveproné né treg. Né mikroekonomi, sipas buxhetit té vet,

ny€ individ zgjedh apo synon maksimizimin e dobisé apo fitimit.
Mikroekonomia pérfshin implikimet e mundshme me supozimin qé njeriu
éshtée nje maksimizues racional i synimeve e interesave té veta.
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Makroekonomia lidhet me bashkéveprimin e shumé njerézve
pér t&é arritur maksimumin e miréqgenies s€ tyre. Por, ama pér té€ studiuar
makroeckonominé duhet té konsideroymé veté bazat mikroekonomike




Makroekonomia versus mikroekonomise- shembull

Ceshtje mikroekonomike (eshtje makroekonomike
(fare e percakton koston e nje kursi te ri? (fare e percakton nivelin e pergjithshem te cmimeve
ne ekonomi s1 nje e tere?

(" politika shteterore (qeveritare) duhet te adoptohen | (" politika qeveritare duhet te adoptohen per te
per ta bere te mundur studimin ne universitet e nje | promovuar punesimin teresor dhe rritjen e ekonomise
studenti me te ardhura te pamjattueshme? ne terest?

Mikroekonomia fokusohet ne ate se si merren vendimet nga individet apo
firmat dhe pasojat e tyre.- p.sh., kostoja e kursit, lehtesite e ndryshme,
akomodimi, energjia elektrike, sherbime sekretarie, pagesat akademike dhe
administrative, etj. Ne perputhje me to, duke krahasuar koston me
perfitimet (qe mund te jene jo patjeter materiale) percaktohet dhe vendim-
marrja konkrete.

Makroekonomia ekzaminon sjelljen agregate te ekonomise (pra dhe

veprimet e te gjitha individeve dhe firmave ne ekonomi per te prodhuar

nje nivel te vecante te performances ekonomike si nje e tere)

P.sh.,: Niveli total i cmimeve ne ekonomi (sa me te larte apo sa me te

ulet jane ata ne krahasim me cmimet e nje viti me pare) por jo ai nje

cmimi te vecante, i nje malli apo i nje sherbimi.




Kater tipare qe e diferencojne
makroekonomine nga mikroekonomia

1. Ne makroekonomi, sjellja e makroekonomise si e tere eshte ne fakt, me e
madhe se shuma e aksioneve individuale dhe e rezultateve te tregut.

2. Makroekonomia shihet deri diku dhe si nje nderhyrje e vazhdueshme
geveritare per te menaxhuar fluktuacionet e perkohshme dhe dhe t’u
pergjigjet ngjarjeve problematike (p.sh., politika monetare dhe ajo fiskale)

3. Makroekonomia eshte rezultati, (apo dhe studimi) i nje rrritje me kohe te
gjate. P.sh.: Cilat jane faktoret qe cojne ketu? A jane politikat geverisese
te afta per fuqizimin dhe shpejtimin e kesaj rritjeje?

4. Fokusimi mbi agregatet ekonomike (te ardhurat kombetare, shpenzimet
qeveritare dhe kerkesa agregate). Te tilla jane matjet ekonomike ge
shumojne te dhenat nepermjet tregjeve te ndryshme per mallrat,
sherbimet, fugine punetore, asetet konkrete, etj.

Shenim: Kerkesa agregate (AD) eshte kerkesa totale per malira dhe sherbime
perfundimtare ne ekonomi per nje kohe te dhene dhe cmim nivel (mase
hipotetike e te gjithe cmimeve per nje mori mallrash e sherbimesh ne nje rajon te
dhene dhe gjate nje intervali te dhene, te normalizuara sipas nje baze te dhene).
Nje cmim nivel mund te perafrohet me indeksin e cmimeve).



Disa sfida shqiptare zhvillimi

(ne kuader makro- dhe mikro-ekonomik)

Politike: Demokracia parlamentare funksionon ende dobet
pergjegjshmeria dhe pergjigja ndaj nevoja lokale
Ekonomike: Probleme te geverisjes ekonomike.
Eshte arritur deri diku stabilizimi,

Transformimi strukturor nuk konsiderohet i mjaftueshem
- Menaxhimi makro-ekonomik
- Axhustimi mikro-ekonomik dhe zhvillimi i sektorit privat
o Zhvillimi i ndermarrjeve te vogla, krijimi i shtreses se
mesme

Probleme: Varferia dhe zhvillimi njerezor - Rritja ekonomike e ka
theksuar pabarazine, diferencen midis zonave urbane dhe atyre rurale.
Anetaresimi ne BE dhe menaxhimi publik: Nevoja per nje politike
evropiane (jopartiake, nepotike, etj.) dhe reforma ne sistemin publik,
sidomos ne sherbimin mjekesor, sigurimin shendetesor e ate social, dhe
kerkesa per nje konkretizim te metejshem ne fushen e pensioneve.

Adoptim ne vazhdimesi te legjislacionit te BE-se
Reforma ne sektorin publik
Decentralizim, pjesemarrje qytetare dhe qeverisje vendore



Nje sfide shqiptare eshte dhe
struktura ekonomike ende e dobet.
Bujgesia ze akoma 23% te GDP-se

Bujqesia Bujgesia Shpenziment
perqindje perqindja bujgesia
GDP (%) buxhetit (%) si perqindje e GDP
Shqiperia 23 1.8 0.5
Maqedonia 12 1.7 0.6
Serbia 11 2-3 0.9-1.5
Polonia 3 8 3.5
Turqia 12 6 1.1
Azerbaixhani 18 6 3.1
Moldova 25 3 0.9
Nikaragua 30 8 3.5
Armenia 35 9 1.2

Republika e
Kyrgistanit 47 7 1.8




V.1. Qeverisja
ekonomike



C’ kerkohet te dihet nga qytetaret?

Ne lidhje me qgeverisjen : Qytetari duhet te jete i informuar,
pjesemarres apo te luaje rolin e tij ne shogeri ne menyre te
rregullt, pra dhe te garantoje keshtu vete zhvillimin demokratik.
Ai duhet te jete, pra, me pjesemarrjen e tij te drejtperdrejte apo
te terhorte pjese bazike e ndertimit te geverisjes.

Ne lidhje me ceshtje te jashtme: Qytetari ka nevoje per nje
perspektive historike per te kuptuar filozofite dhe konceptet ge
percaktojne rrjedhjet kryesore te ngjarjeve, perfshire dhe ato ge
ndodhin neper bote. Sot, edhe ne ndertimin e nje baze te
shendetshme ne te kuptuarit e zhvillimeve boterore brenda nje
perspektive globale.

Ne lidhje me ekonomine: Qytetari ka nevoje te kuptoje
rendesine e ekonomise dhe rolin e saj ne zhvillimin shoqgeror, ge
nga prodhimi i te mirave deri ne shperndarjen e burimeve. Te
ndjeke, zbatoje apo kuptoje parimet ekonomike ge furnizojne nje
strukture nepermejt se ciles arrihet ge sistemi ekonomik te jape
rezultate ne nje mjedis gjithmone e global.



Cfare eshte geverisja ekonomike

« Ajo kombinon filozofine, vizionin dhe
“arkitekturen” e politike-berjes ekonomike me
institucionet, ligjet, regullat, makinerine dhe
praktikat ge i japin forme zhvillimit te ekonomise.

« Cfare eshte qeverisja ekonomike?

Pra, nje sistem referimi legal, institucional —
strukturor per te mbeshtetur aktivitetin ekonomik
dhe transaksionet ekonomike me ane te mbrojtjes
se te drejtave te prones njohjes dhe fuqizimit te
kontratave dhe marrjes se veprimeve kolektive per
te permiresuar infrastrukturen fizike dhe
organizative.



Qeverisja ekonomike-
disa faktore me ndikim

* Disa faktore ekonomike ge ndikojne:

- Permasa e vendit, qe matet si nga shtrirja territoriale
ashtu dhe popullsia ge ndodhet aty. “Matja” e tyre
eshte gjeografike dhe ekonomike.

- Burimet natyrore

- Niveli i pasurise sé arritur (zhvillimi ekonomik
nenkupton aftesi dhe kapacitete per te transformuar
burimet natyrore ne malira e sherbime te
perpunuara). Ketu vlen, ne menyre te vecante:

- Ndarja e punes
- Progresi teknologjik
- Faktore te tjere (edukimi i popullsise, niveli i
lidershipit, shendeti, mjedisi, etj.)



Si vendimet politike percaktojne
vendim-marrjen ekonomike?

Ushtrimi i fuqise (pushtetit) shfaget ne:

Politikat e taksimit
Menyren e shpenzimeve, perfshire dhe subvencionet

Rregullat e sjelljes se biznesit (pagat, lejet, masat e
ndryshme, etj.)

Politikat e emetimit dhe vieresimit te monedhes
Percaktimin e pergindjeve (normave) te interesave, yield-i i
boneve te thesarit, et;.

Marreveshjet ekonomike me vendet e tjera

Politikat e hyrjes dhe daljes se njerezve dhe mallrave,
kapitaleve dhe monedhave te tjera. Kontrolli doganor, etj.

Nderhyrje per:

Politikat e pagave minimale dhe te pensioneve



Nje shembull: “Trajektorja” e ekonomise — me
reforma ekstensive apo pa reforma madhore
(Kurba e reformes e tipit “j”)

Performanca

A Me reforma ekstensive

Koha



>

Orientime
-Makro-stabiliteti mbetet celesi kryesor
-Qeverisje e miré politike&ekonomike
(Qeverisja e miré ekonomike mbulon sektorin publik dhe privat)

Parime baze

-Pjesemarrja, demokratizimi dhe transparenca
-Mbeshtetja tek ligji dhe zbatimi i tij
-Promovimi i barazise dhe i ekuitetit (perfshire barazine gjinore)
-Promovimi i sintetizimit te perspektivave te ndryshme

-Shfrytezimi me nikogirllek, me aftesi dhe zhvillimi i burimeve,
por dhe i metodologjise demokratike te geverisjes

-Funksionimi i nje sherbimi publik efektiv
-Nje strukturim e rekrutim ge ve ne plan te pare meritokracine e
aftesimin, ndihmen dhe jo kontrollin

-Zhvillimi dhe mbeshtetja e nje mjedisi ekonomik per rritjen dhe
progresin social

-Orientimi drejt nje zhvillimi te gendrueshem



Njé tregues i dorés sé paré né rritien ekonomike éshte GDP-ja (Gross
Domestic Product) apo ne shqip PBB-ja (Prodhimi i Brendshem Bruto). Ajo
percaktohet si vieré e rezultatit (output-it ) t¢ mallrave dhe shérbimeve, gjate
nje viti. Megjithate, GDP-ja nuk arrin te na tregoje plotesisht nese mallrat dhe
shérbimet e krijuara gjate nje viti jane, p.sh., nje pasqyrim i zgjerimit real te
pasurise kombetare. Keshtu, nése geveria i futet ndértimit té nje piramide (qge,
née thelb, nuk i shton asgjé miréqenies se qytetarit), ajo, megjithate, ne kuader
te GDP-se e sheh kéeteé piramideé si pjesé te rritjes ekonomike. Ndérkohe,
ndértimi i kesaj piramide mund te zhvendos fonde reale nga aktivitete bazé té
gjenerimit te pasurise, pra dhe duke prekur prodhimin e saj. E njejta vien dhe
per mirégenien e popullit (te matur nga te ardhurat kombetare). Pra, duhet te
konsiderohet ndryshimi midis sasisé e cilésisé sé rritjes, midis kostove e
kthimeve, midis ndryshimeve kohe shkurter e atyre kohe gjate, apo, ne
pergjltheS| midis ndryshimeve “hardware” e “software”...

Peér ilustrim, le te marrim shembullin e sugjeruar nga nje ekonomlst me
emer. Ky i fundit merr né analizé rastin (mé tepér “imagjinar”) té njé ishulli, né
zonén e Karaibeve. Njée ishull i tille eshte nje vend fantastik per te jetuar, ka njé
klime tropikale, plazhe rere dhe, mbi te gjitha, nje GDP te vleresuar me disa
mijéra miliardé dollaré. Pra, apriori, ky ishull éshté ndér vendet e mira pér t u

jetuar. Por, nga piképamja e te dhénave, situata vlerésohet ndryshe nese ne

kete ishull banome dy njerez: njerl ndér te pasurit ne boté dhe tjetri-
praktikisht njé skllav. Me kéto té “dhéna”, né fakt, ky vend nuk duket mé aq i
mire: shkalla e papunésise eshte 50%, vdekshméria 50%, etj. Edhe pse
shembulli i meS|perm eéshtée nje rast ekstrem, ama, ai manifeston nje nga
“shgetésimet” e veté GDP-ja, kur matet mirégenia brenda njé vendi..



Cfare shpreh GPD-ja

* Né fakt, kur u “sajua” GDP-ja, ajo nénkuptonte thjesht
matjen apo masen e prodhimit té brendshem dhe asgje
me shume. Por, sot ajo, perfshire GDP-né per fryme,
shfrytezohet dhe si menyre per te percaktuar se cili
vend jeton mé mire. Nderkohe, ka dhe nje mori gjerash,
ge duhen marre ne konsideraté kur percaktohet nje
standard jetese (apo dhe radhitja e nje vendi). Pare ne
njé drité “sociologjike-filozofike” paraja nuk éshté, pra,
gjithcka. Bile, vete GDP-ja mat (ne njefarée niveli) rrltjen
ekonomike, porjo patjeter gjithgka te lidhur me te.

 Nderkohe, ge pranohet se sipas “metodés sé
shpenZ|meve kemi:

GDP = konsum(C)+ investim(l)+ shpenzimet
qeveritare(G) + [eksporte(X)- importe(M)].

* Ajo, ne shkurtimin simbolik, ka pamjen:
GDP=C + 1|+ G + (X-M)...



Equilibrium

Po ta shprehim me thjeshte:
Y=C+|+X-M

Ky ekuacion tregon e se e ardhura e pergjithshme e vendit Y
duhet te jete e barabarte me shumen C te konsumit privat dhe
publik (ge me siper shprehej me nje pjese te G-se) plus nivelin e
investimeve Y si private ashtu dhe publike (me pjesen tjeter te G-
se) dhe balancimin tregtar X-M.

Pas nje transformimi te thjeshte ekucioni i mesiperm rishkruhet
ne trajten:

Y-(CH)=X-M
Ky ekuacion tregon se diferenca midis konsumit te huaj (X-M)

duhet te jete e barabarte me diferencen midis te ardhures se plote
Y dhe absorbimit te brendshem (C+l).

Nese te dy anet e ekuacionit nuk jane te barabarta, ekonomia nuk
konsiderohet ne pozite ekuilibri.



Rritja e GDP-sé (EBRD, jan. 2010)

W 2008 m 2009 =™ 2010
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GDP-ja per fryme ne
vendet e BP

Vendi Poz. | FMN | Poz. | BB Poz. | CIA Viti

Shqipéria 94 6797 85 6385 | 103 6400 | 2008
Bosnja 91 7618 76 7468 | 102 6600 | 2006
Kroacia 52 16474 | 40 15516 56 | 16900 | 2008
Kosova - - - - 156 1800 | 2007
Mali i Zi - - 63 10225 80 | 10600 | 2008
Magedonia | 80 9128 | 68 8543 85 9200 | 2008
Serbia 73 10911 | 62 10393 94 8200 | 2008

Procesi i anétarésimit né BE ndérlidh née
meényreé té thellé reformimin politik e
demokratizimin institucional (ku njé vend
parésor ka institucioni i votés sé liré dhe
té ndershme), zhvillimin social, arsimor e
kulturor e progresin ekonomik, lirité dhe
té drejtat e njeriut, siguriné njerézore e
mjedisore, etj. Pra, si i tillé ai behet shumeé
meé i prekshém dhe dobishém pér vetée
qytetarin e geverisjen e tij. Né kushtet
aktuale dhe né vazhdim, nén ndikimin e
krizés globale, té pasojave tée saja

B wdqsh_ta, dhe disa vjecare), duket e
véshtiré qé procesi i ardhshém i integrimit
apo, mé sakté, vendimmarrja kolektive
ndaj njé zgjerimi té métejshém té mund té
arrijé geé te véere né plan té paré aspektin
politik pérkundrejt atij ekonomik, pér ta
pérshpejtuar kéte proces. Bile,
pérkundrazi! Por ky aspekti i fundit, sipas
ritmeve konkrete té njé progresi ekonomik
té pranueshém, e mundéson anétarésimin
pér Shqipériné né mos paralel pak mé
vone se té gjitha vendet e mbetura té
Ballkanit Peréndimor me pérjashtim té
Kosovés .

Ky éshté realiteti ekonomik dhe i
pazbukuruar i gjérave. Ai pasqyron, né njé
meényreé apo tjetér, jashté ¢cdo propagande
elektorale e ¢do retorike euforike politike,

mundésiné ekonomike konkrete té
anétarésimit. Pse jo dhe kérkesa té reja né
rritje, pengesa shtesé gé mund té vijné si
pasojé e procesit té diferencimit brenda
BE-sé apo e ndikimeve mé té thella té
krizés globale...

Por po aq i rendésishém mbetet pér
qytetarin dhe veté reformimi i sistemit
politik, thellimi i procesit té
demokratizimit, me ritmin e pérmirésimit
te cilit lidhet po aq ngushté dhe veté
anétarésimi i vendit né BE.



GDP-ja per fryme. Koeficienti Xhini (Gini)

GDP-ja eshte viera perfundimtare e te gjitha mallrave dhe e
sherbimeve te prodhuara ne vend brenda nje vit.

GDP-ja per fryme jep pjesen mesatare te ekonomise, produktivitetin
ekonomik per person, nese do te punonte cdo individ i vetem (nga
femija e sapo lindur deri tek me i moshuari). Natyrisht, kjo nuk mund te
ndodhe, por dhe vete pagat (pagesat) nuk jane (as nuk mund te jene)
kurre te barabarta. Megjithate, disa vende e kane kete diference me te
ngushte se te tjerat. Per kete vlen dhe koeficienti Xhini (Gini).

Verejtje: Koeficienti Xhini(Gini), kur e ka vleren 0, nenkupton barazine
totale (nje ndarje te njejte te pasurise tek cdo individ ne vend), ndersa
vlera 1 shpreh pabarazine e plote (nje person zoteron te gjithe
pasurine e vendit). Disa vlera te ketij, koeficienti, ne fillim te ketij
mijevjecari, per disa vende jane p.sh.:

Meksika: 0.491, Rusia : 0.434, SHBA: 0.368, Estonia : 0.361, Mbreteria e
Bashkuar: 0.345, Spanja: 0.340, Greqia: 0.338, Italia: 0.333, Irlanda :
0.323, Kanadaja : 0.302, Zvicra: 0.280, Belgjika: 0.277, Gjermania:
0.264, Austria : 0.260, Luksemburgu : 0.260, Suedia: 0.252, Norvegjia:
0.251, Finlanda : 0.247.



Produktiviteti real.
Produktiviteti per punetor per ore

Nje “mesatare” me e sakte e te ardhurave ne nje vend mund te merret duke
pjesetuar GDP-ne per fryme me pergindjen e punesimit. P.sh., ne vitin 2005,
Danimarka ka nje GDP per fryme (PPP) ne dollare: US$ 34,740. E pjesetuar me
perqindjen prej 75.9% te njerezve te punesuar, cdo njeri prej tyre do te
prodhonte ne mesatare nje shume prej US$ 46,381. Nese marrim tani Belgjiken
me nje punesim te rendit 61.1% do te gjejme vleren: 31,244/ 61.1 x 100 = US$
51,135. Kjo do te thote se produktiviteti per punetor eshte me i larte ne Belgjike
se sa ne Danimarke, edhe pse Danimarka e ka GDP-ne per fryme me te larte.

Nese e pjesetojme kete te fundit me numrin mesatar te oreve te punes, merret
produktiviteti per punetor per ore. Nje rruge tjeter per ta llogaritur ate do te
ishte GDP( PPP) per fryme per ore e pjesetuar me perqindjen e punesimit.

P.sh., nga te dhenat, ajo qe prodhohet per ore dhe per punetor, sipas vendeve
te ndryshme rezulton:

Luksemburgu: 57.5 ,France : 56.6, Belgjika: 55.9, Irlanda : 51.8, Italia: 50.3,
Austria : 46.4, Gjermania: 45.0, Hollanda: 44.5, Suedia: 42.6, Finlanda : 42.6,
Mbreteria e Bashkuar: 42.0, Danimarka : 40.4, Malta : 35.7, Spanja: 34.2,
Estonia : 34.0, Greqia: 33.1, Sllovenia : 30.7, Sllovakia : 27.8, Qipro: 27.3,
Portugalia : 25.6, Letonia: 23.9, Hungaria: 23.1, Polonia: 22.4, Lituania : 21.5,
Rep. Ceke: 18.6, Bullgaria : 17.8, Rumania : 10.0

Po ashtu, Islanda : 29.4, Norvegjia: 53.0, Zvicra: 35.6, Turgia: 28.5, Japonia:
37.3, SHBA: 49.6
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Paga minimale
statutore
ne janar 2007

Nje page minimale eshte ajo me e ulta
ne ore (por dhe ditore e mujore) ge i
lejohet punedhenesit ne pagimin e
punemarresit. Ndryshe, mund te themi
se kjo eshte pagesa me ulet ge
punonjesi mund te shese punen e tij.
Per here te pare, ligji i pages minimale
eshte zbatuar ne Australi dhe Zelanden
e Re nga fundi i shekullit te 19-te.
Aktualisht, ndeshet nje legjislacion i
tille ne me shume se 90% e vendeve. Po
ashtu, ky ligj i pages minimale varion
nga vendi ne vend, jo vetem per
pagesen (p.sh., dy vite me pare: $6.55
per ore ne ligjin federal apo $8.55 ne
shtetin e Vashingtonit, apo £5.80 per ata
me moshe mbi 22 vjec ne Britanine e
Madhe), por dhe ne terma te periudhes
se pageses (p.sh., mujore ne Kine, Rusi,
Shqiperi, etj.) apo qgellimin e mbulimit.

Obama desheron te arrije ne pagen
minimale federale $9.50 ne ore ne
vitin 2011, nisur nga ajo $7.25 ne
vitin 2009



Paga minimale federale
(SHBA)- 2009

U.S. Federal Minimum Wage, 2009 Dollars
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Paga minimale ne janar ne BE (20 vende ne 27)-
(Statutory agreed minimum wages).

Vendi (Euro) 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008(L)
Belgjika 1,118 | L,163 | L163 | 1,18 | 1,210 | 1234 | 1,250 | 1336¢D)
Bullgaria 44 51 56 61 77 82 92 112

E stonia : 118 | 138 159 | 172 | 192 | 230 | 278
Franca 1083 | L126 | L154 | 1,173 | L1907 | 1218 | 1,254 | 13211
Gregia 544 | 552 | 605 | 605 | 668 | 668 | 668 | 681
Irlanda 945 1,009 | 1,073 | 1,073 | 1,183 | L293 | 1,403 | Ldé2
Letonia : 107 | 116 121 | 116 | 1o | 172 | 228
Lituania 120 120 | 125 125 | 145 | 189 | 174 | m2
Luksenburgu 1259 | 1,200 | 1,369 | 1,403 | 1,467 | 1503 | 1,570 | L610(D)
Makla . 552 | 534 | 542 | 557 | 580 | 585 | &12
Hollanda 1,154 | 1,207 | 1,249 | 1,265 | 1,265 | 1,273 | 1,301 | L357¢D)
Polonia 1% | 212 | 200 177 | 208 | B4 | 246 | ;4
Portugaka 300 | 406 | 416 | 426 | 437 | 40 | 470 | 307
Romania 62 73 69 72 920 114 | 137

Sllov alda 14 | 1B 148 | 167 | 183 | 217 | 267
$llovenia : : 451 | 471 | 490 | m12 | 522 | ST Q)
Spanja 43 | 516 |52 | 537 | 599 | 631 | 666 | 700
Rep. Ceke : 199 | 207 | 235 | 261 | 288 | 329
Hungaria 202 | 212 189 | 232 | 247 | 258 | 285
Mbreieria e 1,130 | 1,118 | 1,106 | 1,083 | 1,197 | 1269 | 1,361 | 1148

Bashlkuar

Vlere
e panjohur
apo e
paperfshire

(1) Ne
korrik

Burimi:
Eurostat
Online-
database.



Europa 1

Shtete (51)

Paga minimale

™ Shqiperia 16,000 lek

¥ Andora 897.87 euro
_- Armenia n/d

‘= Austria 1,000.00 euro
™ Azebajxhani n/d

- . .
_ Bjellorusia

229,000 rubla bjelloruse

11 Belgjika

1,387.49 euro

- Bosnja-Hercegovina n/d

" Bullgaria 240 leva

_= Kroacia 2,747 kuna

~ Qipro 789.00 euro
= Republika Geke 8,000 korona
_== Danimarka ?

_- Estonia 4,350 kruna
_"_ Finlanda n/d

_' ! Franca 1,321.02 euro
_+ Gjeorgjia n/d




Europa- 2

- Gjermania n/d
_:'=E Gregia 740.00 euro
_= Hungaria 71,500 forinta

_=*= Islanda

n/d

Irlanda 1,499.33 euro
_' ¥ ltalia n/d
_[“ Kazakistani n/d
_n Kosova n/d
_= Letonia 180 lats
- Lihtenshtajni | n/d
" Lituania 800 litai
= Luksemburgu | 1,641.00 euro
_* Magedonia n/d
" Malta 634.75 euro
" Moldavia 766.1 lei
_- Monako n/d
" Maliizi 55.00 euro




Janar 2011

Paga minimale kombetare aplikohet per te gjithe punonjesit ose tek
pjesa me e madhe e tyre. Ajo zakonisht eshte bruto d.m.th. para
heqjes se takses se te ardhurave dhe kontributeve te sigurimeve
shogerore. Vecse kéto reduktime variojne nga vendi ne vend. Po
ashtu, paga minimale kombetare ose detyrohet me ligj, shpesh ne
konsultim me partneret sociale ose me marreveshje te
drejtperdrejte ndérsektoriale (si né Belgjike, Greqi, etj.) .

Ne janar 2011, 20 vendet anetare te BE-se (Belgjika, Bullgaria,
Republika Ceke, Estonia, Irlanda, Greqia, Spanja, Franca,
Letonia, Lituania, Luksemburgu, Hungaria, Malta, Holanda,
Polonia, Portugalia, Rumania, Sllovenia, Sllovakia, dhe Mbreteria
e Bashkuar) dhe 2 vende kandidate (Kroacia, Turqia) kane
legjislacionet e tyre, me page minimale me statut apo me
marreveshje ndersektoriale. Gjermania, Qipro dhe Magedonia
kané paga statutore minimale ge nuk aplikohen per te gjithe apo
tek pjesa me e madhe e punonjésve, por vetem pér grupe specifike,
p.sh. me sektoré apo profesione. Prandaj ato pérjashtohen nga
koleksionimi i té dhenave.



D

« Te perjashtuar jane dhe vende ge nuk kane page te tille
minimale statutore né nivel kombeétar si: Danimarka, Italia,
Austria, Finlanda, Suedia, Islanda, Norvegjia dhe Zvicra. Ne
kéto vende, pagat ose percaktohen me marreveshje midis
partnereve sociale ne nivel kompanie apo ne nivel te
kontratave individuale. Né menyre tipike, marreveshjet ne nivel
sektorial jane aplikuar gjeresisht dhe kane aplikim erga omnes
(si té detyrime apo té drejta pér té gjithe), duke krijuar keshtu
de facto pagat minimale. Shtojmé se pagat minimale mujore
variojne nga vlera 123 euro ne Bullgari né 1758 euro ne
Luksemburgu. Duke i axhustuar ato sipas fugise blerese
(mallrave e sherbimeve), diferencat e vendeve anetare te BE-
se reduktohen keshtu ne raportin nga 1 ne 14 ne euro, ne
raportin nga 1 neé 6 sipas fuqise blerese standarde
(Purchasing Power Standard - PPS). Keshtu, duke marre
skajet e kesaj shkalle té re kemi: Luksemburgun (1452 PPS per
muaj) dhe Bullgaria (233 PPS).



Politika fiskale dhe monetare

m Politika fiskale (buxhetore)
Institucioni pérgjgjés- né Shqipéri: Qeveria (Ministria e
Financave)
= Ndryshim né taksa
= Ndryshim né shpenzime (ulja e shpenzimeve geveritare)

= Buxheti miratohet né parlament (Ne Shqiperi, hedhja poshte
¢ buxhetit ne kuvend nuk shogérohet me doréhegqje geverie!)

m Deficiti dhe suficiti (buxhetor)
= Deficiti tregtar.
Reduktimi i borxhit, huazimi nga publiku, etj.
= Politika monetare

= P.sh., né SHBA: Rezerva Federale (Federal Reserve System
apo FED); né Shqipéri: Banka e Shqipérisé



Politika fiskale
« Politika fiskale.

Ndikon ne nivelin e aktivitetit ekonomik nepermjet administrimit te te ardhurave dhe
shpenzimeve, (lidhur dhe me kerkesen kejneziane te politikave te menaxhimit). Ketu
perfshihen regjimi i taksave, ge ndikon mbi konsumin (C - consumption) dhe investimin
(I-investment) dhe shpenzimet geveritare (G- Government Spending). Po ashtu, ajo lidhet
dhe me objektiva jo ekonomike, duke furnizuar nje sistem referimi per politika te tilla si
edukimi dhe shendeti, reduktimi i varferise, miregenia sociale, investimet publike,
politikat rajonale, promovimi i ndermarrjeve, etj.
 Te ardhurat geveritare :
- Te ardhura nga taksat,
- Shitja e sherbimeve geveritare, pasaporta, dokumenta, etj.,
- Huazimi.
Ne lidhje me shfrytezimin e politikes fiskale, te kihet parasysh:
— Qe te behet me shpesh axhustimi i te ardhurave nepermjet taksave sesa ai i
perqgindjeve te taksave perkatese.
— Nje zgjerim apo amendim i intervalit te mallrave ge mbulohen nga TVSH (VAT-value
added tax )

— Te ndryshohen apo korrigjohen rregullat apo procedurat nen te cilat behet pagesa e
taksave (p.sh. lidhur me martesen, trashegimine, etj.), certifikatat, detyrimet e
vulosura apo me pulle, etj. Pagesat elektronike.

— Te higen disa taksa jo rentabel, ge frenojne zhvillimin ekonomik, etj.
Te kihen parasysh po ashtu:
-Shpenzimet geveritare

-Shperndarja e shpenzimeve ne drejtime te ndryshme si: Siguria Sociale, Rendi dhe ligji,
Sherbimet e emergjences, Shendeti dhe edukimi, Mbrojtja, Ndihma apo asistenca e huaj,
Mjedisi, Agrikultura, Industria, Transporti, Rajonet, Kultura, Media dhe sporti.



Nje sistem reference

Ky sistem bazohet ne keto parime celes per stabilitetin fiskal:
- Transparenca, Stabiliteti, Pergjegjesia , Ndershmeria e barazia, Efektivitetit (eficienca).

Ky kod i tille kerkon nga geveria per te percaktuar si objektivat ashtu dhe rregullat nepermjet te
cilave do te operoje kjo lloj politike fiskale.

Objektiva te tille jane: ne nje afat mesatar, per te garantuar financa te shendosha publike, nje
impakt shpenzimesh e taksash qe u pergjigjet gjeneratave te sotme dhe atyre te neserme; ne nje
afat te shkurter, te mbeshtese politika monetare, ne vecanti, per te lejuar funksionimin e
stabilizatoreve automatike ne zhvillimin e bute ekonomik. (Te ardhurat nga taksat varen nga
gjendja e ekonomise. Po ashtu, disa nga shpenzimet geveritare varen nga gjendja e ekonomise.
Vete stabilizatoret automatike jane ato aspekte te te ardhurave dhe shpenzimeve qe ndryshojne ne
menyre automatike me gjendjen e ekonomise ne menyre te tille qe te mund te stabilizohet GDP-ja)
- Keto objektiva zbatohen me ane te rregullave fiskale, sipas te cilave mund te vleresohet
performanca e politikes fiskale .Te tille jane :

- Rregulli i arte, ne ciklin ekonomik, geveria mund te marre hua vetem per te investuar por jo per
te mbeshtetur shpenzimet korrente,

- Rregulli iinvestimeve te gendrueshme: deficiti publik apo borxhi neto ne sektorin publik si
perqindje e GDP-se duhet te mbahet ne ciklin ekonomik ne nje nivel stabel . Bile rekomandohet, ne
shume raste, nen 40% e GDP-se.

- Rregullat fiskale ne terma afatmesme per te garantuar financa publike te shendetshme duhet te
lejojne fleksibilitet ne dy aspekte :

Te veprojne ne nje cikel ekonomik (gje qe lejon balancim fiskal ne vite, paralel me pozicionimin
ciklik te ekonomise, duke mundesuar stabilizimin e lire automatik perkundrejt variacioneve te
kerkeses)

- Rregullat te funksionojne se bashku per te promovuar investimet kapitale krahas garantimit te
financave publike te gendrueshme, ne nje kohe te gjate. Rregulli i arte kerkon qe buxheti korrent
(i llogarise rrjedhese) duhet te jete ne balancim apo suficit (surplus) ne cikel, duke lejuar keshtu

geverine te huazoje vetem per mbeshtetjen e shpenzimeve kapitale. Kurse rregulli i investimeve te
gendrueshme ka te beje me mbajtjen e huazimit ne nje nivel te kujdesshem.



Qarkullimi rrethor i te ardhurave

« Qarkullimi (rrjedhja) rrethor(e) i (e) te ardhurave apo thjesht qarkullimi
(rrjedhja) rrethor(e) (circular flow of income apo circular flow) pasqyron
nje model ekonomik te thjeshte ge pérshkruan garkullimin e ndersjelle te
te ardhurave midis prodhuesve dhe konsumatoreve. Ne kete model,
njesite e ndervarura te prodhuesit dhe konsumatorit paraqiten perkatesisht
si “firma”(kompani) dhe si “familje” (shtepi). Ato zoterojne faktoret apo
pajisen me kapacitetet e nevojshme per te lehtésuar garkullimin e te
ardhurave. Keshtu, firmat apo kompanite furnizojne konsumatoret me
mallra e sherbime ne shkembim te shpenzimeve te konsumatorit dhe
te “faktoreve te prodhimit” nga vete familjet.

 Modele me te plota dhe realiste te qarkullimit te te ardhurave jane
shume me komplekse, mbi te gjitha ne ta duhet te péerfshihen ne
menyre te qarte roli i geverive, tregjeve financiare, krahas importeve e
eksporteve, raporteve te tyre.



Pamje e thjeshte e lidhjes midis vendimmarresve né modelin e
qgarkullimit rrethor. Shigjetat e perkulura me te trasha pasqyrojne
faktoret kryesore, ndérsa ato te holla faktoret e dores sé dyte.

Mallra dhe sherbime

—\ ® 1IN
konsumatori 0000000
goooodd
H Pagal renta, DDDDDDD
dividente
Familjet Firmat

Faktore prodhimi



Instrumenta te
politikes fiskale

Taksat

* E drejtperdrejta
* Te terthorta

« Subvencionet
Shpenzimet

 Te mirat publike

* Te mirat gjysme-
publike

Deficiti / borxhi

 Huazuar nga sektori
privat

 Huazuar nga bankat
gendrore

Ekonomia e tregut

Familjet ' Biznesi

Té ardhurat/Mallra e shérbime

Ekonomia
e tregut

Shgqiperia

Shérbime/
Pagesat

Shérbimet/
Té ardhurat

Qeveria

Taksat/ Mallra

Taksat/ e 3 e
e shérbime

Puna




Balanca e buxhetit

Balanca e buxhetit publik (balanca fiskale publike ) eshte
rezultati total i buxhetit te pergjithshem te nje vendi gjate nje
periudhe te caktuar (zakonisht nje vit). Ai perfshin te gjitha nivelet e
geverisjes (nga gendrore tek ajo lokale) dhe fondet publike te
sigurimeve sociale. Balanca e buxhetit geveritar eshte diferenca midis
te ardhurave geveritare (p.sh., taksave) dhe shpenzimeve. Nje
balance pozitive eshte quajtur : surplus buxhetor dhe nje balance
negative: deficit buxhetor. Balanca e buxhetit geveritar perdoret per
te vleresuar shendetin fiskal te nje vendi. Ajo diferencohet me tej nga
balanca primare (paresore) dhe balanca strukturore (te njohur si
balance e axhustuar ne menyre ciklike). Balanca primare eshte para
pageses se interesave. Balanca strukturore tenton te axhustohet per
impaktet e GDP-se reale ne ekonomine nacionale. Ne pergjithesi,
mbeshtetesit e Keynesit jane avokate te deficit buxhetor gjate
recesionit apo renieve te ekonomise me synim arritjen e nje balance
pozitive buxhetore.



Deficiti

Kuptimi i “deficitit” ndryshon nga ai i “borxhit”, qé éshté njé akumulim i
deficiteve vjetore. Deficit buxhetori (deficiti fiskal apo thjesht deficiti) ndeshet kur
shpenzimet e geverisé kalojné té ardhurat e mbledhura. Pra, kjo diferencg, né
pérgindje té PBB-s&, éshté deficiti buxhetor. Ai na tregon nése geveria ka kursyer
para apo ka marré hua. Ai “matet” né ményré té ploté me pérfshirjen e pagesave té
interesave té borxhit né zérin shpenzime (deficiti i plote) ose pa i pérfshiré ato
(deficit i paré).

Per deficitin mund té flitet pér elementin ciklik dhe até strukturor. Dhe vete
deficiti buxhetor éshté shuma e tyre. P.sh., né kushte krize, né pikén mé té ulét té
ciklit té ekonomisé (biznesit) rritet papunésia, pra aty kemi té ardhura mé té uléta
nga taksat dhe shpenzime mé té larta (p.sh., pér sigurimet shoqérore). Dhe
anasjelltas. Vegse, né rastin e paré, kérkohen huazim shtesé. Ky éshté dhe deficiti
ciklik, q& mund té shlyhet i gjithi kur kalohet né “pikun” (né pikén mé té larté) té
ciklit té ekonomisé (biznesit). Kurse, deficiti strukturor éshté ai gé ndeshet gjaté
gjithé ciklit me tejkalimin e shpenzimeve (niveli i shpenzimeve i kalon té ardhurat e
pérftuara). Né fakt, kur ndodhesh né “pikun” e ciklit ekonomik, problemet gjejné
lehté zgjidhje. Ndérsa, kur béhet fjalé pér deficitin strukturor, tepér larg “pikut”
duhet detyrimisht té ridimensionohen disa nga premtimet geveritare.



Deficiti dhe Suficiti

T=tY

Taksa T > G Suficiti

T G=T (Surplus)
Shpenzimet
G T<G
Deficiti
0

YF Te ardhurat

(output )

T
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Deficiti tregtar

Ballanca e tregtise eshte diferenca midis vieres
monetare te eksporteve dhe asaj te importeve ne
rezultatin ekonomik per nje periudhe te dhene
(zakonisht nje vit). Nje ballance pozitive tregtare
apo surplusi tregtar nenkupton ge eshte eksportuar
me shume sesa eshte importuar, ndersa nje
ballance negative apo deficiti tregtar pasqyron
“hendekun” tregtar, d.m.th. qe po importohet me
shume se sa eksportohet.

Ballanca tregtare mund te ndahet po ashtu edhe ne
ballance te mallrave dhe ate te sherbimeve.



Borxhi publik

Njé ¢éshtje tjetér e lidhur ngushtésisht me deficitin buxhetor éshté
borxhi publik. Ai shpreh sasiné e ploté té parave qé geveria ua ka
borxh kreditoréve dhe zakonisht shprehet né pérqindje té PBB-sé.
Kéto para geveria ua ka borxh kreditoréve brenda vendit (kreditoréve
té brendshém, shqiptaré apo té huaj) apo ndérkombétaré (kreditoréve
té jashtém). Ato huazohen népérmjet Iéshimit té bondeve, boneve té
thesarit, etj., apo duke marré hua né ményré té drejtpérdrejté nga
organizma ndérkombétaré teé tilla si FMN-sé, BB-sé, etj.

Sipas CIA World Factbook, né vlerésimet e fundit, té ardhurat pér
Shqgipériné ishin: 3.3 miliardé dollaré, shpenzimet 3.7 miliardé dollaré, kurse
deficiti né vleré absolute 0.4 miliardé dollaré apo né % té PBB-sé: 3.5% . Po
sipas CIA-sé, Shqgipéria, né lidhje me borxhin publik éshté radhitur e 42-ta;
me vleré borxhi: 59.70 % e PBB-sé (2011). Ndérsa, pér borxhin e jashtém
(nga jashté Shqipérisé), té dhénat jané: né vleré absolute: 2,810,000,000$
(2009), pér frymé: 882S; dhe né pérgindje té PBB-sé: 23%. Pjesa tjetér, afro
37%, mbetet borxh i brendshém...



2.

Ky borxh mund te jeté bruto ose neto. Ne rastin e pare pérfshihen
detyrimet e té gjitha institucioneve (perfshire dhe ato per ecurine
kohore te pensioneve, péer pagesat e te perndjekurve dhe te pronareve;
per trajtimin e ushtarakéve, apo pagesat per shérbime apo mallra te
kontraktuara, ende te pashlyera) Kurse, borxhi neto eshte ai bruto
minus te gjitha asetet financiare. (Per krahasim, pergjithesisht, merret
borxhi bruto ne perqindje te PBB-sé).

Pra, nje pjese e parave té grumbulluara nga taksat po harxhohen pér te
paguar pjesen e detyruar te borxhit publik. Por, kur kjo shume eshte e
madhe, ajo mund te keté ndikime negative, madje te demshme ne
zhvillimin e vendit dhe rritjen afatgjate te ekonomise. Ne vend te
investimeve ne infrastrukture, shkolla, sherbimin shendetesor, ruajtjen
e mjedisit, etj., apo ne sektoré ge favorlzome rritjen, geveria éshté e
detyruar te heq nje pjese te madhe te parave te grumbulluara per
shlyerje borxhi. Me rritjen e tij kjo pjese e hequr béehet mé e madhe!

Sidoqofte, ne rastin e Shqiperise, nje problem serioz pér borxhin bruto,
ne nje te ardhme te afert, do te jete ai i pagesave te shtyra jo vetem per
bizneset (p.sh., kompanlte private gée jane marré me ndertimin e
rrugéeve pretendome disa gindra milione euro ende te papaguara nga
geveria), por dhe kategorité e ndryshme te popullsisé, ne perputhje me
legjislacionin e miratuar.



Borxhi Publik i Greqise
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Disa Komente

Prirjet pozitive té ekonomisé ndikojné né rritjen apo kufizimin e deficitit. Njé nivel né rritje i
zhvillimit ekonomik ¢con né pérgjithési né té ardhura mé té larta, ndérkohé gé shpenzimet e
geverisé shtohen né situata krizash, sidomos ato qé lidhen me asistencén sociale, p.sh., né
kushtet e rritjes se papunésisé. Ato kané ndikimet e veta né borxhin publik. Pra, njé borxh
publik i larté éshté njé pengesé e drejtpérdrejté pér rritjen ekonomike, duke u pasqyruar mé
tej né pérkeqésimin e politikave sociale. Kurse, vete inflacioni, ne pergjithesi, e redukton
vlerén reale té borxhit té akumuluar. Bile, nése investuesit e “ndjejné” apo parashikojné njé
inflacion, ata mund té kérkojné interesa mé té larta pér borxhin e geverisé, duke e béré
huadhénien publike shumé mé té shtrenjté. Dhe, njékohésisht, e bén meé pak té

manovrueshme politikén monetare. Ne tabelen pasuese jepen te dhena te borxhit per
intervalin kohor (2005-2013) péer Shqipériné. Natyrisht, aty, té dhénat e vitit 2013 jané thjesht
njé parashikim (mé shumeé brenda variantit té thjesht té projekt-buxhetit 2013). Si¢ shihet
nga tabela, borxhi publik si pérgindje e PBB-sé, gjaté késaj periudhe 8-9 vjecare, ka lévizur
“shumé pak”: nga vlera 56.7% deri né vlierén 59.7%. Por, po té shihet reshti i paré i tabelés,
ky borxh ka lévizur nga viera 4.61 miliardé dollare (2005) né vilerén e vitit 8.05 miliarde
dollaré (2012), me parashikim té pritshem pér vitin 2013 vlerén 8.35 miliardeé. Pra, béhet fjalé
pér njeé rritje prej afro 4 miliardé dollarésh, gjate 8 vjetéve té fundit. Nuk éshte pak,
pérkundrazi! Kété e ilustron mé sé miri reshti i dyté qé jep vlerat e borxhit publik pér fryme
né dollaré. Ai léviz nga vlera 1,478% (2005) né vierén 2528$% (2012). Kurse pér vitin 2013 pritet
njé rritje prej afro 100 dollarésh te tjere. Rreshti i fundit shpreh ndryshimin vjetor té borxhit!
Ai flet pér mungesé programimi apo té ndonjé plani konkret né trajtimin e borxhit publik,
madje déshmon pér njé “luhatje” financiare né periudha parazgjedhore e zgjedhore. Njé gjé
e tille, po té jete e verteté, eshte larg té genit disipline fiskale.



Borxhi publik- rasti shqiptar

2005 (2006 2007 2008 [2009 |2010 (2011 2012 (2013
Borxhi publik 4.61 5.19 6.15 6.55 [6.76 |6.71 7.63 8.05 8.35
miliarde $:
Borxhi publik 1,478 1,666 |1,968 [2,093 |2,151 (2,128 (2,398 |(2,528 |[2,624
pér person ($):
Popullsia 3.10 |3.10 3.10 3.10 |3.18 |3.20 3.18 3.19 3.21
(mil.):
Borxhi publik si [ 56.7% |55.9% |[53.8% |53.5% [56.7% [57.1% |59.3% [59.7% |59.7%
% e PBB-se
Ndryshimi vjetor | 0.4% |12.6% |[18.4% |[6.6% |[3.3% |[-0.8% |13.7% [5.5% |3.7%
i borxhit (%):

Njé tabelé me té dhéna nga “The Economist. The Global debt clock”,




Taksimi
1. Taksat e terthorta (indirekte).
Jane ne kompetence te qeverise gendrore:
-TVSH (VAT)

-Ekciza: ge lidhet me prodhime te tilla si pijet
alkolike, cigaret, et;.

2. Taksat e drejtperdrejta (direkte).
Ato lidhen me dy nivelet e qeverisjes, gendrore apo

vendore. Paguhen ne menyre te drejtperdrejte dhe
nuk zhvendosen tek te tjere.

-Taksa e te ardhurave
- Taksa e shtepise, et;.
Taksat proporcionale, progresive e regresive
Thjeshtim i sistemit te taksimit
Menjanimi i perjashtimeve.
Ne disa raste zbatohen regjime speciale (p.sh.
kontribut i ndonje bashkesie fetare, etj)

>——> Futje e perqgindjeve nominale
-10% taksa e sheshte e te ardhurave individuale

-10% - honoraret

-20% e TVSH se unifikuar per te gjitha malirat
dhe sherbimet, pa perjashtim %1 0% per ilacet
dhe disa sherbime po ne kete fushe)

« Zhvendosje nga taksat e drejperdrejta ne ato te
terthorta.

Diagrame qe ilustron efektin e taksave
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Oferta
Kerkesa

Bosnje- Herzegovina futi
normén mé konkurruese
10% né 2004; Shqipéria e
pasoi né 2007, Bullgaria né
2008. Rumania futi taksén
e sheshte me tée larté née
16% né 2005, pasuar nga
taksa e sheshtée e Malit te
Zi prej 15% né 2007. Serbia
ka patur njé takse te
sheshteé prej 14% qgé nga
2003. TVSH-ja né Serbi
eshte 18% peéer shumicen e
mallrave dhe 8% pér
"mallrat baze" teé tilla si
buka, qumeéshti dhe ilaget.
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Ne taksim duhet te zbatohen disa ( b A\
parime si:
- Barazia, drejtesia dhe ndershmeria
- Prodhueshmeria, fuqizimi,
- Prosperiteti ekonomik
- Promovimi i qytetareve te edukuar mire, te
shendetshem dhe familje te forta

- Kufizimi i bezdive administrative

Taksat dhe barazia (drejtesia, paanesia apo ekiteti
(equity)):

Barazia horizontale:

Te barabartet duhet te taksohen ne menyre te njejte.
Barazia vertikale

Te pabarabartet (te ndryshmit) duhet te taksohen ne
menyre te ndryshme.



Politika monetare

Perpjekje per te ndikuar nivelin e aktivitetit ekonomik (sasine e asaj ge shitet
dhe blihet ne ekonomi) nepermjet ndryshimeve te sasise se parave ne
garkullim dhe te cmimit te parase (normave kohe-shkurter te interesit).

Normat e interesit jane element kyc i politikes monetare. Norma zyrtare apo
Repo-te jane ato ge percaktojne strukturen e te gjitha perqgindjeve te tjera te
interesit. Baze e politikes monetare eshte dhe marredhenia kohe-gjate midis
sasise se parase dhe inflacionit.

Kerkesa e parase — eshte sasia ge njerezit preferojne ta kene apo ta mbajne si
“kesh” (Cash) dhe jo si asete te tjera.

Oferta e parase - eshte sasia e parase ne qarkullim ne ekonomi.

Nje formule sipas teorise klasike: MV = PY
— (ku M = stoku i parase, V = shpejtesia e garkullimit, P = niveli i
cmimit dhe Y = niveli i te ardhurave kombetare).

Me sakte: M, = k PY , ku P eshte nivelii cmimit, Y aiite ardhures reale
ombetare 4 eshte kerkesa per para per gellime transaksionesh, k =
proporcioni i te ardhurave kombetare qe mbeshtet balancat e transaksioneve.

Ne ekuiliber M, = M,
— Keshtu: P =1/kY x M
— Nje rritje ne Ms do te coje tek nje rritje proporcionale ne P).



Nderhyrja banke qgendore/qeveri

Ne pergjithesi, nderhyrje te ketij lloji
(nderhyrje banke gendrore/geveri) jane te
domosdoshme per te parandaluar krizat.

Keshtu, nga 1945-1971 jane eliminuar krizat
bankare, por jo krizat e parase
Shume nga krizat e parase u jane detyruar
inkonsistencave ne politikat makroekonomike
geverisese. Pra, shpjegimi i krizave te parase
eshte bazuar sidomos ne kegadministrimin e
geverisjeve.



Disa koncepte praktike shtese

Komision administrimi -eshté nje kosto fikse e cila paguhet pér ¢cdo kredi te
aprovuar péerve¢ normes sé aplikuar te interesit. Ky komision paguhet nga
klienti dhe perfshihet né normen efektive te interesit, te cilen klienti e ka te
pasqyruar né kontratéen e tij tée krediseé dhe né planin e pageses.

Kuotim- eshté norma e interesit nepermjet te cilit banka e nivelit te dyte shpreh
gatishmerine pér té vendosur depozité dhe pér te pranuar depozité ne tregun
ndérbankar te parase. Kuotimi shprehet me dy shifra pas presjes dhjetore.

Tregu ndéerbankar i parasé- eshte tregu ku bankat e nivelit té dyté kryejne midis
tyre veprime huamarrjeje dhe huadhéenieje ne monedhéen vendase (p.sh. Leke
né Shgqipeéri).

TRIBOR (Tirana Interbank Offer Rate)- eshte norma fikse e interesit e llogaritur,
bazuar né kuotimet e bankave reference pér té vendosur depozita née tregun
ndérbankar te parase.

EURIBOR (European Interbank Offered Rate)- eshté norma e interesit péer
huadhenie per 12 muaj ne Euro, née tregun nderbankar nderkombetar apo
vendet e Europeés.

LIBOR (London Interbank Offered Rate)- eshté norma e interesit per huadhenie
pér 12 muaj né dollaré amerikane, né tregun ndérbankar nderkombeétar apo
vendet e Europeés,



Consumer Price Index (CPI)
apo
Indeksi i Cmimeve te Konsumit (ICK)

CPI ( Consumer Price Index) apo ICK (Indeksi i
Cmimeve te Konsumit) mat ndryshimet ne nivelin e
mallrave dhe sherbimeve te konsumit te kryera nga

familjaret .

Ky indeks percaktohet si mase e nje ndryshimi
mesatar ne nje kohe te dhene e cmimeve te
pagauara nga konsumatore urbane per nje shporte
te dhene mallrash dhe sherbimesh.



Indeksi i Cmimeve te Konsumit (INSTAT)

Metodologjia: Indeksi i Cmimeve t€ Konsumit (ICK) mat ndryshimin e gmimeve te
konsumit té nje shporte fikse mallrash e shérbimesh ne periudhén korente krahasuar me
njé periudhe tjeter e konsideruar si periudha baze. Periudha bazé e indeksit eshte muaiji
Dhjetor 2007.

Indeksi i Cmimeve té Konsumit perdoret: - Matés zyrtar i inflacionit ne Shqipéri; -
Deflator vlerash pér sektorin e Llogarive kombétare; - Deflator pér llogaritjen e
indekseve te volumit; - Variabél pér analizat makro ekonomike; - Deflator pér indeksimin
e pagave, pensioneve dhe té ardhurave kur eshté e nevojshme; - Pér hartimin e
politikave monetare péer Bankén e Shqipérise.

Historiku: Indeksi i pare zyrtar u llogarit né muajin Dhjetor 1991 duke patur si periudhé
bazé muajin dhjetor 1990. Neé vitin 1991 u llogarit edhe indeksi per muajin dhjetor 1989
dhe 1990. Nga viti 1992 e né vazhdim eshte llogaritur ICK me frekuencéeé mujore. Né
vitin 1993 pér heré te pare INSTAT realizoi Anketén e Buxhetit te Familjes (ABF),
rezultatet e té cilés u pérdorén pér rinovimin e Shportés sé Mallrave te Indeksit dhe
llogaritien e Peshave té Mallrave. Muaji dhjetor 1993 u pérdor si periudhe baze per
llogaritjen e indeksit. Shporta e mallrave pérmbante 221 artikuj dhe shpenzimet u
klasifikuan té ndara né 8 grupe kryesore. Né vitin 2000 INSTAT realizoi njé ABF,
rezultatet e te cilés u perdoren pér rinovimin e shportes se artikujve. Pas rinovimit
indeksi u llogarit duke pérdorur muajin Dhjetor 2001 si periudhé bazé. Shporta
peérmbante 262 artikuj dhe shpenzimet péer here te pare u klasifikuan née 12 grupe
kryesore.



Struktura e ICK-se

Klasifikimi

Indeksi llogaritet sipas njée strukture te klasifikimit COICOP (Klasifikimi i
shpenzimeve individuale sipas qgellimit), i perputhshem plotesisht me
strukturéen e shpenzimeve gé peérdor EUROSTAT.

Bazuar ne kete klasifikim shpenzimet jane klasifikuar né 12 grupe
kryesore (ne 272 artikuj ) si:

- Ushgime pije alkolike dhe duhan

- Pije alkolike dhe duhan

- Veshje dhe képuce

- Qera, ujé lendeé degéese dhe energ;ji

- Mobilim, paisje shtéepie dhe mirmbajtje

- Shéndetesi

- Transport

- Komunikim

- Arsim dhe kulture

- Sherbim arsimor

- Hotele, kafe dhe restorante

- Mallra dhe sherbime te tjera



Indekset ge llogariten

Indeksi jepet sipas kesaj hierarkie: - Indeksi Total; - Indeksi sipas grupeve
kryesore; - Indeksi sipas grup-malirave; - Indeksi né nivel té detajuar sipas
artikujve.

Mbulimi:

Mbulimi Gjeografik: Shqipéria ka 12 prefektura, dhe pér géllimin e llogaritjes sé ICK-sé jané pérdorur 11
prefektura, ku prefektura e Kukésit éshté e perfagésuar nga prefektura e Dibrés. Peshat jané ndértuar
duke maré né konsideraté zonén urbane dhe rurale (fshat qytet), ndérsa gmimet mblidhen vetém ne qytet.
Pér zgjedjen e dyganeve gé do té pérdoren pér mbledhjen e gmimeve jemi bazuar né dy kritere: - Tipin e
dyqanit, - Vendin ku ndodhet. Bazuar né tipin e dyqanit né mbledhim ¢mimet né dyqane té specializuar,
mini markete, supermarkete, tregje té hapura e tjera. Ndérsa bazuar né vendin e ndodhjes ¢mimet
mblidhen né dyqane gé jané né gendeér té qytetit dhe né periferi.

Mbulimi i produkteve: Shporta e mallrave pérmban 272 artikuj té ndryshmé pérfshiré mallra dhe shérbime.
Pér zgjedhjen e kétyre mallrave dhe shérbimeve jami bazuar né rezultatet e Anketés sé Buxhetit té
Familjeve (ABF). Pér zgjedhjen e produkteve éshté ndjekur si me poshteé: - Fillimisht u krijua njé skedar
me 375 artikujt té klasifikuara sipas klasifikimit COICP i detajuar ne nivel 6-shifror; - Mé pas u llogarit
pesha (pérgindja) qé zé ¢do produkt né totalin e shpenzimeve té familjes. Té gjithé produktet me peshé
meé té madhe se 0.05 pérqind ne totalin e shpenzimeve u pérzgjodh né shporte; - Péer artikujt e tjere té
mbetur u bé agregimi né nivel 5-shifror i klasifikimit COICOP. Né kété hap u bé njé kombinim (bashkim) i
artikujve té ngjashém dhe né kété ményreé u zgjodhén edhe disa artikuj té tjere né shportée; - Mé pas me
shportén e re té pérfituar nga zgjedhja u kalua né analizén e artikujve né nivel 5-shifror té detajimit. U
zgjodh té paktén njé produkt. Né rastet kur ky kriter nuk plotésohej u zgjodhén produkte nga produktet e
mbetura; - Né fund u bé krahasimi i shportés sé ré me shportén e vjetér dhe u tregua kujdes qgeé té
pérfshiheshin né listé artikuj nga shporta e vjetér megjithése nuk plotésonin kriterin e 0.05 %, Gjithashtu
u pérjashtuan nga shporta disa artikuj qé megjithése plotésonin kriterin e 0.05 pérqind, mbledhja e
¢mimeve ishte e pamundur. - Peshat e shpenzimeve pér produktet e pa zgjedhura jané shpérndaré né
meényré proporcionale né grupet respektive klasifikimit té shpenzimeve.



Llogaritja e Indeksit

Mbledhja e Cmimeve: Cmimet mblidhen vetém né qytet, Zyrat rajonale t€ 11 qyteteve
jané te péerfshira né mbledhjen e cmimeve si Berat, Dibér Durres, Elbasan, Fier,
Gjirokastér. Korge, Lezhe, Shkodér, Tirane dhe Viore. Koha e mbledhjes se cmimeve
eshte nga data 10-25 te ¢cdo muaji. Ne ¢do qytet cmimet mblidhen ne 6-8 ose 10
dygane. Cdo muaj aférsisht mblidhen rreth 18,000 cmime individuale. Aférsisht janée
rreth 500 dygane ku mblidhen ¢mimet ¢cdo mua;.

Llogaritja e peshave. Peshat jane perqindja e shpenzimeve té ¢cdo produkti ndaj
shpenzimeve gjithsej. Keto pesha jane: - Peshat e produkteve per ¢do rajon; -
Peshat gjeografike; - Peshat e produkteve ne nivel vendi. Peshat e produkteve pér
cdo rajon jané péerdorur per llogaritjen e indeksit né nivel rajonal. Peshat gjeografike dhe
peshat e produkteve ne nivel vendi jané pérdorur pér llogaritjen e indeksit ne nivel vendi.
Llogaritja e Indeksit: ICK llogaritet né nivel kombétar dhe rajonal. Hapi i paré |
llogaritjes se indeksit éshte llogaritja e gmimeve relative pér ¢cdo produkt per ¢do rajon.
Ne menyre me te detajuar, gmimi relativ eshte llogaritur pér ¢do produkt dhe ¢do
prefekture ( Imputimi i cmimeve: Pér produktet sezonale te cilat dalin dhe zhduken nga
tregu gjaté nje ose disa muajve né vit gmimet e tyre imputohen. Imputimi behet duke
mare per bazeé ndryshimin mesatar relative te gmimeve té grupit ku artikulli bén pjese. E
njejta metodologji perdoret per imputimin edhé té cmimeve té tjera gé pér njé arsye apo
tietér mungojné né treg).

Publikimi: Indeksi i Cmimeve te Konsumit publikohet né date 6 te muajit pasardhes.
Indeksi publikohet né: - Buletinin mujor "Indeksi i Cmimeve té Konsumit dhe
“Konjuktura”; - Buletinin tremujor "Statistika"; - Vjetarin statistikor, etj.. Indeksi publikohet
cdo muaj po me daté 6 ne fagen e Web te INSTAT.



Pergindja e inflacionit

Kjo eshte nje mase (matje) e inflacionit . E tille eshte rritja e indeksit te cmimeve si
ai i cmimeve te konsumit (ndryshimi ne nivelin e cmimeve) ne nje kohe te dhene,
zakonisht nje vit. Pergindja (raporti) e renies se fuqgise blerese te parase eshte
afersisht e njejte. Pergindja e inflacionit perdoret per te llogaritur pergindjen reale
te interesave, apo rritjen reale te rrogave (pagesave). Nje humbje ne fugine
blerese te parase pasqyrohet si rritje ne nivelin e pergjithshem te cmimeve
(shpesh te matur nga indeksi i cmimeve te konsumit) .

Pra, c’eshte inflacioni?— Nje situate ekonomike ge karakterizohet nga nje rritje ne
cmime dhe rroga dhe nje renie ne fugine blerese. Ai matet zakonisht me
ndryshimet ne indeksin e cmimeve te konsumit (Consumer Price Index -CPI).
Inflacioni e zvogelon fugine blerese, dhe me shpesh ka nje pergindje te ulet ne
kursim (nje pjese kryesore e rroges harxhohet per konsum).

Inflacioni eshte nje dukuri monetare. Ai ndodh kur ka shume para ne qarkullim ne
krahasim me prodhimin e mallrave dhe sherbimeve aktuale. Ne ShBA kete ben
Rezerva Federale (Federal Reserve), ndersa ne Shqgiperi Baka Qendrore me
politiken e saj monetare per te kontrolluar inflacionin, megjithate politika fiskale
mund te ndihmoje jo pak (p.sh., me politiken e te ardhurave). Duke rritur nivelin e
cmimeve inflacioni i larte mund te shogerohet me pasiguri, dekurajon kursimet
dhe investimet, deri duke prekur tregtine e vendit me jashte, ne baze te raportit
(normes apo perqindjes) te kembimit dhe balancimit te pagesave, apo
rishperndarjes se te ardhurave (nga te kursyerit ne marrje huaje).



Inflacioni dhe deflacioni

m Inflacioni
mTepricé paraje
mMbivlera e parasé e bén até mé pak té vlefshme

mKérkohet mé shumé para pér té bleré té njéjtat té mira materiale: mallra
apo sherbime (rritje cmimesh)
- Ndryshimi i sasisé sé kreditimit né sistemin bankar ndryshon agregatin e
parasé M. Pra, rénia e Kreditit rrit pérqindjet (normat) e interesave
m  Deflacioni
e Mungesé paraje
o Nénvleftésimi i saj e bén até mé té vlefshme
e Kérkohet mé pak para pér té bleré té njéjtat té mira (rénie
¢mimesh).
-Rritja e kreditimit zvogélon pérqindjet (normat) e interesave.
Vlera te konsiderueshme te inflacionit shpesh kushtezohen nga rritje te shpejta
ekonomike, sidomos per vende kur kerkesat per mallra dhe sherbime jane me te
larta se kapaciteti prodhues . Lufta kunder inflacionit eshte detyre e bankes

gendrore qe dhe kontrollon agregatin monetar duke ulur apo rritur interesat. P.sh.,

BQE (ECB) po tenton ta mbaje inflacionin vjetor 2% per te ruajtur stabilitet
cmimesh dhe rritje te gendrueshme.



Paraja

Inflacioni

ciimet

cinimet

cmimet

Mallrat dhe sherbimet

Deflacioni

“Cfaré éshteé deflacioni? -
“njé periudhé ekonomike e
karakterizuar nga nje ulje e
pérgjithshme dhe
persistente e cmimeve. Ajo
pasqgyron njé rritje me
kohén tée fugise blerése té
parasé”. (Le Monde 5
octobre 2010)

ciimet

cinimet

Paraja

ciimet



Inflacioni ne shkalle globale (1984- 2002)

Burimi: ‘Rethinking Governance’, boshti Y mat vieren logaritmike te

. inflacionit mesatar per ¢do rajon sipas periudhave te dhena
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Lufta monetare

Flitet sot pér njé lufté monetare, pér njé konflikt global mbi normat e kembimit,
péer njée seri zhvleréesimesh apo gare te lidhur me interesa krejt tée vecanta. Bile,
shtetet kryesore po perplasen midis tyre duke synuar ushtrimin e njé praktike
teper te rrezikshme: secili prej tyre perpiqet te dobesoje monedhén e vet (ta
zbrese né njé nivel sa me te ulet) péer te favorizuar eksportet dhe per te
shpétuar punésimin.

Mendohej se gjera te tilla ishin kapércyer! Aq me tepér ge vendet e tjera te
ndodhura nén trysniné e viktimizimit mund té marrin masa proteksioniste te
pastra e té thjeshta. Pare me kete sy, sidomos historia e vitit 2010, po
penalizon sidomos eksportuesit e zonés euro.

Perplasja meé e drejtpérdrejte eshte ShBA-Kine, madje ShBA akuzon Kinén née
mbajtjen e monedhés kineze yuan-it né méenyre artificiale njé nivel teper te
zhvleresuar neé lidhje me dollarin. Dhoma e péerfagésuesve e konsideron kete
epérsi té eksportimeve kineze si ekuivalente e njé “subvencioni té shpifur”,
prandaj ligjvénésit amerikané kane gene ne kerkim te masave te ashpra
tregtare.

Banka Qendrore Amerikane (Rezerva Federale) eshte pergjigjur ne te njejten
menyre. Ne mbeéeshtetje te aktivitetit ajo aplikoi nje politike monetare gé
konsiderohet si QE apo “quantitative easing”



Quantitative Easing (QE)

Né thelb, ky éshté njé proces i rritjes s€ agregatit té parasé apo e rritjes tej mase té rezervave té
sistemit bankar, kur normat e interesit jané reduktuar né zero dhe geveria synon té ndalojé njé situate
“plasje” (“crunch”) kreditimi. Pra, kjo politiké shfrytézohet kur kané déshtuar metoda normale té
kontrollit té agregatit té parasé, p.sh. ajo e normés sé interesit. Njé banké qendrore e zbaton QE duke
kredituar fillimisht llogariné e vet me para té krijuara nga “ex nihilo”. Ajo blen késhtu asete financiare,
pérfshiré bono thesari té qeverisé, borxhe té agjencive té ndryshme, siguracionet e kreditimit té
shtépive, bonot e korporatave nga banka té tjera apo institucione financiare. Kjo e mundéson bankén
gendrore té rrisé tepricen e rezervés pér té prodhuar para té re dhe né kété menyreé shpresohet té
stimulohet ekonomia. Jané té mundshme té dy rreziget: nga njéra ané, njé proces i tillé mund té nxisée
hiperinflacionin, ndérsa, nga ana tjetér, ka rrezik ge banka te mbéshtetet tek cash-i shtesé pér té rritur
rezervén kapitale duke mos gené mjaft efektive né trajtimin e portofolio-s s€ huadhénies. Kjo lloj
“metodologjie” éshté shfrytézuar nga Banka e Japonisé né fillim té viteve 2000-té dhe, praktikisht, e
njejta taktiké éshte shfrytézuar dhe nga Rezerva Federale mé 2008 né trajtimin e krizés sé kreditit. Me
kété lloj “teknologjie” ajo po blen bono thesari, pér té ushtruar presion ndaj rénies sé dollarit, dhe po
ashtu, duke béré nga ana saj eksportimet amerikane me konkurruese. Nése ky lloj veprimi nuk quhet
njé zhvlerésim kompetitiv, ai i ngjan tamam atij!

Disa vézhgues kané arritur né pérfundimin se kur norma e interesit zbret né zero nga banka
gendrore politika monetare e humbet aftésiné pér te stimuluar meé tej kérkesén agregate dhe vete
ekonominé. Peér té tjere, njé perfundim i tille edhe né planin konceptor duket i gabuar. Ne fakt, ne
kushtet e njé sistemi monetar fiat, njé qeveri (né praktiké banka gendrore né bashképunim me
agjenci té tjera) ka mundésiné pér ¢do rast té gjenerojé shpenzime té rritura dhe inflacion edhe kur
norma e interesit pér njé kohé té shkurtér éshté zero. Né fakt, né rastin e sistemit fiat, béhet fjalé pér
njé para me kurs té detyrueshém kémbimi. Ajo, si kartémonedhé apo monedhé metalike, nuk éshté e
konvertueshmé né ar apo metal te gmuar. Pranohet si mjet kémbimi kur publiku ka besim né kéetée
formé paraje apo kur ajo bazohet né garanci shtetérore. Eshté para jo pér vlerén qé bart (éshté thjesht
letér e shtypur) por pér vierén gé njé shtet vendos té pérfagésojé népeérmjet saj (p.sh. 1000 lek).



Koment shtese (tetor 2010)

Por, nuk éshté vetém ShBA-ja e pérfshiré né kété “histori”. Japonia po
shet po ashtu sasi yeni, per te mos lejuar nje zhvleresim te metejshem
te tij. Njelloj dhe Zvicra apo disa vende te tjera ge nuk deshirojne ge
monedhat e tyre te vileresohen perkundrejt dollarit. Si¢c duket nje
“viktimé” mbetet euro. Me situatén ekonomike né Irlandé, né Greqi
apo Spanjé, euro nuk duhet té sillet me kete lloj “krenarie”. Késhtu, ajo
brenda nje muaji (muajit tetor 2010) u rrit gati 10% ndaj dollarit duke
arritur ne nje kurs kembimi 1 euro=1.4 dollare. Aktualisht situata eshte
me e mire!

Kryeministri kinez Zhiabao, ne viziten e tij ne Greqi, propozoi blerjen
e borxhit grek ne shtrirje té gjate kohe. Pa e zgjatur, sipas tij, mé mire
per te fituar e ruajtur euron sesa per té mbledhur dollare qe Rezerva
Federale po pérpiget t’ i zhvlerésojé. Pra, pérkundrejt késaj situate, nuk
éshté e sigurt me iu kundérvéné “statutit” té dollarit (2010) apo pér té
lejuar uljen e metejshme té kursit te tij. Pavarésisht nga kjo, ne vitin
2010, me te drejte presidenti francez (Sarkozi) e konsideroi teper te
rrezikshme situaten monetare te kohes, crregullsine e theksuar te saj
ne nivel global.



Roli | parlamentit
mbi geverisjen ekonomike
(rasti shqiptar)

Mbi politiken fiskale:
Diskutimi me grupet e interesit

Miratimi ne komisionet
parlamentare

Miratimi i paketes fiskale
Ligji i buxhetit



Kushtetuta: FINANCAT PUBLIKE

Neni 155:

Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombeétare e vendore, lehtésimi
ose péerjashtimi prej tyre i kategorive te caktuara te paguesve, si dhe
meéenyra e mbledhjes se tyre caktohen me ligj. Ne keto raste ligjit nuk
mund t'i jepet fuqi prapavepruese.

Neni 156:

Shteti mund té marreé e te garantojé hua dhe kredi financiare, kur
autorizohet me ligj.

Neni 157:

1. Sistemi buxhetor pérbehet nga buxheti i shtetit dhe nga buxhetet
vendore.

2. Buxheti i shtetit krijohet nga te ardhurat e mbledhura prej taksave,
tatimeve dhe detyrimeve te tjera financiare, si dhe nga te ardhura te tjera
te ligjshme. Ai perfshin te gjitha shpenzimet e shtetit.

3. Organet vendore caktojne dhe mbledhin taksa dhe detyrime té tjera si¢
percaktohet me lig;j.

4. Organet shtetérore dhe ato vendore jané té detyruara t'i béjnée publike te
ardhurat dhe shpenzimet.



0.

Neni 158:

1.

Kryeministri, né emeér té Keshillit té Ministrave, i paraqet Kuvendit projektligjin pér
btu__xhetin e shtetit gjaté sesionit té vjeshteés, i cili nuk mund té mbyllet pa e miratuar
ate.

2. Ne qofte se projektligji nuk arrin té miratohet deri neé fillim te vitit te ardhshem
financiar, Keshilli i Ministrave zbaton ¢do muaj njé té dymbédhjetén e buxhetit te
vitit paraardhés, derisa té miratohet buxheti i ri.

3. Kuvendi miraton buxhetin e ri brenda 3 muajve nga dita e mbarimit te vitit té kaluar
financiar, pérvegse né rastet e vendosjes sé masave té jashtéezakonshme

4. Keshilli i Ministrave éshte i detyruar t'i paragesé raport Kuvendit lidhur me
zbatimin e buxhetit dhe me borxhin shtetéror pér vitin e kaluar.
5. gﬁvendi vendos pérfundimisht pasi dégjon edhe raportin e Kontrollit té Larte te
tetit.

Neni 159:

Parimet dhe procedurat pér hartimin e projektbuxhetit, si dhe pér zbatimin e
buxhetit percaktohen me ligj.

Neni 160:

1. Gjate vitit financiar Kuvendi mund té béjé ndryshime né buxhet.

2. Ndryshimet né buxhet béhen sipas procedurés sé parashikuar pér hartimin dhe
miratimin e veté buxhetit.

3. Shpenzimet e parashikuara me ligje té tjera nuk mund te ulen sa kohe qé keéto ligje

jané né fuqi



Rritja e kufirit te deficitit

Rritja e kufirit te deficitit behet vetem me ligj te miratuar nga Kuvendi.

- Ne asnje rast Ministria e Financave nuk duhet te autorizoje shpenzime
mbi kufirin e deficitit te miratuar me ligj. - Po ashtu, Banka e Qendrore nuk
duhet te mbeshtese apo toleroje financimin e rritjes se deficitit.

Kur geveria rrit deficitin kjo do te thote se ajo pakeson mundesite per
kredi per sektorin privat si dhe rrit koston e deficitit, duke rritur koston e
parase ne ekonomi. Pra, i ben me te shtrenjta kredite per biznesin dhe
konsumatoret. Po keshtu, kur Banka Qendrore lejon rritjen e financimit te
deficitit, rritet oferta e parase ne garkullim, cka ne kushte normale, rrit
kerkesen totale ne ekonomi, gje ge mund te sjelle edhe rritje te inflacionit.
Pra, cenohet misioni themelor i Bankes Qendrore ge eshte ruajtja e
stabilitetit te cmimeve.

“Borxhi total publik, pérfshire garancité, nuk duhet ta tejkalojé limitin 60% té produktit té brendshém
bruto”. Ky ishte limiti gé qeveria i kishte véné vetes me ligj né qershor te vitit 2008. Dje, Ministria e
Financave paraqiti né Kuvend shfugizimin e kétij paragrafi té nenit 58 né ligjin “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”. Pas miratimit té tij geveria nuk ka meé kufij pér rritjen e borxhit.
(Qeveria e ka shkelur kété ligj gé me paragqitjen e buxhetit, i cili duhet té shkonte né Kuvend né fillim te
néntorit. Por kjo ishte vetém shkelje procedurale. Shkelja financiare po mbrohet me ndryshimin e dt. 22
nentor 2012). Né prezantimin e djeshém té buxhetit, parashikohet gé borxhi publik té shkojé né 62.6% e
GDP-sé. Shifra e re éshté e njejté me até te vitit 2002, ku u arrit niveli maksimal dhe rekord i borxhit. Né
total, né vitin 2013, borxhi do té arrijé né 8,959 miliardée USD.



Vitin tjeter
borxhi 8,9
miliarde USD.
Sa ndikon kjo
ne rritjen
ekonomike
kur vetem
pér interesat,
né 2013 ne
do te
paguajme
500 milione
USD.

Rritja e borxhit ne 2013.

2010

BOS 055
822.830
772,364
71631
682, 648
595 883
517,031
494 737

468,050

423,962




Autoriteti fiskal dhe auditimi publik

Autoriteti fiskal
Struktura gendrore
Efektiviteti né mbledhjen e te ardhurave (Doganat dhe Tatimet)
A vien nje autoritet autonom apo i integruar (ne duar te qeverise)?
Struktura te tjera gendrore ge bashkeveprojne ne mbledhjen e te ardhurave
Struktura lokale

Bashkeveprimi me organizma nderkombeétare si BB-ja apo FMN-ja ne dy
nivelet

Auditimi publik
Kontrolli i larte i Shtetit
Raportimi né Parlament

Komisionet e zakonshme
Komisionet hetimore

Disa evidenca
Ministrite vazhdojne té bejné mbishpenzime
Draftimi apo rishikimi (miratimi kohe pas kohe
i buxheteve shtesé apo suplementare) éshte shenjé dobeési
por dhe mungesé kapacitetesh planizuese e menaxhuese!

v



Kontrolli i Larte i
Shtetit

Mbulon kontrollin né té gjitha instiucionet e
shtetit, ministrite, zyrat e ndryshme, autoritetet
vendore, kontrollon financat, ben auditimin. Nuk

ka aut_oritet Prokurorie. _ Gjaté viteve 1997-2000 u
Qeveria dhe shumica parlamentare nuk ja hodhén hapa serioze né

parapeélqgejne raportimet!... rrugén pér forcimin dhe
konsolidimin e KLSH-se.

Bazat ligjore dhe
institucionale béene te

Sipas Kushtetutes se Shqiperise:

Neni 162 3 _ _ ~___ mundur té pércaktohet
Kont_rolll I Lar_te I Shtetlt_ esht_e |nst_|tucu_)n| me i garté roli, autoriteti, objekti
larte i kontrollit ekonomik e financiar. Ai u dhe marrédhéniet e KLSH-

nenshtrohet vetem Kushtetutes dhe ligjeve.
Kryetari i Kontrollit te Larte te Shtetit zgjidhet
dhe shkarkohet nga Kuvendi me propozim te
Presidenti te Republikes. Ai gendron ne detyre
per 7 vjet, me te drejte rizgjedhjeje.

sé me Parlamentin,

Qeveriné dhe Institucionet e
tjera.
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Neni 163
Kontrolli i Larte i Shtetit kontrollon:

am/etprimtarine ekonomike te institucioneve shteterore e te personave te tjere juridike
shteterore;

b) perdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shteterore nga organet e pushtetit gendror dhe
atij vendor;

c) veprimtarine ekonomike te personave juridike, ne te cilet shteti ka me shume se
gjysmen e pjeseve ose te aksioneve, ose kur huat, kredite dhe detyrimet e tyre
garantohen nga shteti.

Neni 164

Kontrolli i Larte i Shtetit i paraget Kuvendit:

a) raport per zbatimin e buxhetit te shtetit;

b) mendim per raportin e Keshillit te Ministrave per shpenzimet e vitit te kaluar financiar
para se te miratohet nga Kuvendi;

c) informacion per rezultatet e kontrolleve sa here ge kerkohet nga Kuvendi.

Kontrolli i Larte i Shtetit i paraget Kuvendit raportin vjetor te veprimtarise se tij.

Neni 165

Kryetari i Kontrollit te Larte te Shtetit mund te ftohet te marre pjese dhe te flase ne
mbledhjet e Keshillit te Ministrave, kur shqyrtohen ceshtje ge lidhen me funksionet e tij.

Kryetari i Kontrollit te Larte te Shtetit ka imunitetin e gjyqtarit te Gjykates se Larte.

Ligji Organik i KLSh-se:
Ligji nr. 8270, date 23.12.1997, se bashku me amendimet né Ligjin nr. 8599, date
01.06.2000 "Per Kontrollin e Larte te Shtetit".
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Pavareésia e institucionit eéshté e garantuar me pozicionin kushtetues dhe ligjin
organik té KLSH, duke filluar nga pavaresia e Kryetarit, pavaréesia financiare,
imuniteti i Kryetarit, pavaresia organizative dhe funksionale. Kryetari zgjidhet dhe
shkarkohet nga Kuvendi me propozim té Presidentit té Republikés dhe géndron
né detyre per 7 vjet, me te drejte rizgjedhjeje.

KLSH ka pér objektiv kontrollin e perdorimit efektiv dhe té dobishém te fondeve
publike, miradministrimin financiar dhe kontrollin e zbatimit te ligjshmeérise ne
fushen ekonomike e financiare. Gjithashtu, komunikimin dhe dhéenien e
informacionit autoriteteve publike dhe publikut né pérgjithési, nepérmjet
publikimit te raporteve te paanshme. KLSH ka per detyre te kontrolloje :
Veprimtariné ekonomiko-financiare tée institucioneve shtetérore e té personave te
tjere juridike shteterore ; Perdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga
organet e pushtetit gendror dhe vendor ; Veprimtariné ekonomike té personave
juridike, ne te cilet shteti ka mé shumeé se gjysmen e pjeséve apo té aksioneve ose
kur huate, kredite dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti ; Perdorimin e
fondeve gé iu jane dhéné nga buxheti i shtetit partive politike dhe shogatave ;
Mbikeqyrjen e veprimtarisé sé institucioneve te kontroll-revizionit tée brendshem
shteteror, perfshire auditin e brendshem ; Subjekte te tjera tée percaktuara me ligje
te vecanta.

KLSH e ushtron kontrollin e administrimit te prones shteterore dhe zbatimin e
buxhetit té shtetit, né subjektet e pércaktuara neé ligjin organik. Kontrolli mbulon
céshtjet e rregullshmeérise, te administrimit financiar dhe vieresues.
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KLSH ka té drejte te jape rekomandime lidhur me kontrollin e drejtimit dhe ate te
kontroll-revizionit tée brendshem, dhe kérkon nga subjektet e kontrolluar dhe
autoritetet e larta shteterore marrjen e masave te nevojshme pér permirésimin e
gjendjes né pérputhje me kéto rekomandime. Gjithashtu, KLSH ka té drejte te beje
propozime per permiresimin e legjislacionit ne fushat brenda detyrave te tij, madje
kur gjate kontrollit konstaton akte ligjore ose nénligjore né kundéershtim me ligjet
baze, mund te kerkojé ndryshimin ose shfuqizimin e tyre nga organet qe i kane
nxjerre ; nderkohe qé per shkeljet financiare me dem ekonomik, KLSH kérkon
kompensimin e vierave té humbura. Pér rastet kur shkeljet financiare me dem
ekonomik, perbejné veper penale, ndaj personave peéergjegjes behet kallzim ne
organet e prokurorisée, duke i déerguar dhe materialet pérkatéese.

Lidhur me marredhéniet institucionale te KLSH, ato percaktohen qarte ne
kushtetute dhe ligjin organik.

Kryetari i KLSH ka detyrimin pér paragitjen ¢do vit né Kuvend per:

*Raportin per Zbatimin e Buxhetit té Shtetit;

‘Mendime per raportin e Késhillit té Ministrave per shpenzimet e vitit té kaluar
financiar, para se tée miratohet nga Kuvendi;

*Raportitnper Veprimtarise Vjetore te KLSH ;



Autoriteti monetar

Elemente te politikes monetare:
*Krahas nxjerrjes e qarkullimit te monedhes,
‘mbajtjes dhe administrimit té rezervave valutore

‘Normat e interesit
*Yield-i i bonove te thesarit
*Treguesi i inflacionit.

Neni 161 | Kushtetutes:

1. Banka Qendrore e shtetit eshte Banka e Shqiperise. Ajo
ka te drejten ekskluzive te nxjerrjes e te qarkullimit te
monedhes shgqiptare, te zbatimit te pavarur te politikes
monetare dhe te mbajtjes e te administrimit te rezervave
valutore te Republikes se Shqgiperise.

2. Banka e Shqiperise drejtohet nga nje keshill, i cili
kryesohet nga Guvernatori. Ai zgjidhet nga Kuvendi me
propozim te Presidentit te Republikes per 7 vjet, me te
drejte rizgjedhjeje



Banka e Shqgiperise
Ligj nr.8269, daté 23.12.1997 "Pér Bankén e Shqipérisé”

Ky eshte ligji kryesor per organizimin dhe funksionimin e Bankes se
Shgqgiperisée si Banka Qendrore né Republiken e Shqgipeérise.

Me kete ligj sanksionohet pavarésia e Bankeés sé Shgqipeérise dhe
Fé!’caktohen objektivat e Bankes se Shqiperise dhe kompetencat e saj
igjore

Ligji percakton se Banka e Shqipérise eshte e pavarur nga ¢do pushtet
tjeter per realizimin e objektivit kryesor té veprimtarise se saj, si dhe ne
ushtrimin e detyrave te ngarkuara. Banka e Shgqiperise sipas
pércaktimeve te bera ne kete ligj, pergjigjet para Kuvendit te
Shgqipérise dhe ka si objektiv kryesor arritjen dhe ruajtjen e stabilitetit
te cmimeve.

Ligji percakton statusin juridik te Bankes se Shqgiperise si person
juridik publik, percakton drejtimet kryesore te veprimtarise, funksionin
dhe gellimet e saj, dhe pércakton pozicionin e Bankes se Shqipérise ne
nivelin e pare te sistemit bankar duke i dhene kompetencen e organit
licencues dhe mbikeqyres te te gjithe sistemit bankar ne Shqiperi. Ne
ligj parashikohen té drejtat dhe kompetencat e Bankes se Shqiperise
ne kuader te transparences se aktivitetit te saj dhe te rritjes se shkalles
sé pavaresise, si dhe parashikohen dispozita lidhur me menyren e
organizimit dhe tée administrimit te veprimtarise se Bankes se
Shgqiperise.



Ligj nr.9662, date 18.12.2006 "Per bankat ne
Republiken e Shqgiperise”

Ligji synon modernizimin e legjislacionit bankar né Shqipéri me géllim harmonizmin e tij
meé té drejtéen komunitare. Ai merr né konsideraté detyrimet e Shqipérisé geé rrjedhin nga
Marréveshja e Stabilizim Asociimit né fushén e shérbimeve financiare, né pérgjithési dhe
atyre bankare, né vecganti, té cilat kane te bejne me lirine e themelimit ofrimit te
shéerbimeve bankare dhe financiare. Ligji éshté harmonizuar edhe me direktivat
kodifikuese té BE-se né fushén e té drejtés bankare, si dhe me Parimet Thelbésore té
Bazelit, duke vendosur kritere dhe kushte té qarta pér licensimin e bankave dhe degéve
te bankave té huaja. Ai éshté harmonizuar edhe me legjislacionin shqiptar né fuqi i cili
parashikon licensimin dhe mbikeqyrjen e aktiviteteve financiare nga autoritete te tjera
rregullatore, si¢ éshté edhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, apo Agjencia e Sigurimit
te Depozitave. Njé nga risité kryesore te ligjit eshteé rregullimi i mbikéqyrjes sé
konsoliduar té grupeve bankare dhe financiare. Per shkak té réendésisé sée ketyre
konglomeratéeve financiaré, ligji, né rregullimin gé parashikon, éshté mbéshtetur née
praktiken me té miré te vendeve fqinje dhe ate te BE-se

Pér rritjen e transparencés sé veprimtarisé sé Bankés sé Shqipeérise, ligji parashikon
edhe procedura té qarta té ankimit administrativ ndaj masave administrative ge Banka e
Shqipérisé merr kundrejt subjekteve gé rregullohen népérmjet tij. Pércaktimi i kétyre
procedurave ofron garanci pér moscénimin arbitrar té té drejtave té subjekteve gée
preken nga ¢do akt administrativ i Bankés sé Shqipérisé me karakter parandalues,
mbikeqgyrés ose ndéshkues, né pérputhje me parimet mbi kontrollin e brendshém dhe atée
gjygéesor te akteve administrative té pércaktuar né Kodin e Procedurave Administrative
dhe né Kodin e Procedurés Civile. (Ligji eshte shpallur me dekretin nr. 5178, date

12.1.2007 té Presidentit té Republikés).



Banka e Shqiperise eshte banka gendrore

Banka e Shqipérisé u krijua gjaté procesit té tranzicionit me kalimin né sistemin bankar dynivelor dhe
me krijimin e hapésirés sé nevojshme ligjore pér njé banké gendrore, e cila u zyrtarizua me miratimin
e ligjit nr. 7559 "Pér Bankén e Shqipérisé"”, (221 prill 1992) . Rishikimet e mévonshme qé iu béné kétij
ligji u hartuan sipas modeleve té vendeve peréndimore e rekomandimeve té organizmave
ndérkombeétaré. Statusi si banke gendrore sanksionohet me tej né nenin 161 té Kushtetutés dhe me
ligjin nr. 8269, date 27.12.1997 "Pér Bankén e Shqipérisé”, i cili pércakton objektivat, detyrat,
marrédhéniet me sistemin bankar dhe me shtetin, organizimin dhe drejtimin, pronésiné mbi kapitalin,
pasqyrat financiare dhe shpérndarjen e fitimit. Banka e Shqipérisé eéshte banké me kapital téréesisht
shtetéror dhe pérgjigjet pérpara Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé. Ajo mban, né pérputhje me
ligjin “ Pér kontabilitetin” dhe standardet nderkombétare, llogari e regjistra, gé né ¢do kohé duhet té
pasqyrojné né ményre té sakté gjendjen financiare té Bankés sé Shqipériseé.

Neé cilésiné e autoritetit monetar e mbikéqyrés té vendit, Banka e Shqipérisé gézon té gjitha
funksionet e miréfillta té njé banke gendrore klasike: Harton, miraton dhe zbaton politikén monetare
te vendit, pér realizimin e objektivave té sé cilés ajo pérdor instrumentet e duhura monetare; Ka te
drejtén ekskluzive té nxjerrjes e té qarkullimit té kartmonedhes dhe té monedhes kombétare. Mban
dhe administron rezervat valutore. Harton, miraton e zbaton regjimin e kémbimit valutor si dhe
politikén e kursit té kémbimit. Licencon ose revokon licencén pér ushtrimin e veprimtarisé bankare si
dhe mbikéqyr aktivitetin bankar me géllim sigurimin e stabilitetit té sistemit bankar. Shérben si
bankier, késhilltar e agjent fiskal i RSH. Shérben si banké e bankave té nivelit té dyte. Nxit
funksionimin normal té sistemit té pagesave.

Banka e Shqipérisé drejtohet nga Késhilli Mbikéqyrés, i cili kryesohet nga Guvernatori. Brenda
kompetencave té pércaktuara me ligj, ajo éshté e pavarur nga ¢do pushtet tjetér pér realizimin e
objektivit kryesor té veprimtarisé sé saj, si dhe né ushtrimin e detyrave té ngarkuara. Cdo subjekt
éshteé i detyruar té respektojé pavarésiné e Bankés sé Shqipérisé, té mos kéerkojé té influencojeé te
ndonjé anétar i Késhillit Mbikeqyrés pér té cénuar detyrimet e tij ndaj Bankés sé Shqipérisé, si dhe té
mos ndérhyjé né veprimtarité e Bankées sé Shqipériseé.



Funksionet dhe detyrat te Keshillit Mbikeqyres

Né baze te ligjit, Keshilli Mbikeqgyrés ka kompetencat e meposhtme:

Té miratoje politiken monetare té Republikes se Shqgipérise, duke péercaktuar
kufijte e operacioneve te BSH ne treg te hapur, pérqgindjen e interesave péer
depozitat né BSH dhe pér skontimet dhe huaté ose kredité e BSH, si dhe te
rezervave dhe nivelit te rezervave té detyrueshme ge bankat e nivelit te dyte duhet
te mbajné ne BSH;

te vendosé mbi regjimin dhe politiken e kembimeve valutore té Republikés se
Shgqiperise, si dhe tée miratoje procedurat ge perdoren per percaktimin e vieres se
lekut né raport me valutat e huaja;

te miratoje te gjitha vendimet, rregulloret dhe udhezimet me zbatim te
péergjithshém, gé nxirren nga BSH;

te miratoje te gjitha raportet dhe rekomandimet gé BSH i paraget Kuvendit ose
Keshillit te Ministrave;

te percaktojée vleren nominale, prerjet dhe konfigurimin e kartemonedhave dhe
monedhave, si dhe kushtet e terheqgjes nga garkullimi;

te miratojée kredité ose huate e BSH pér Qeveriné e Republikés sé Shqipérise;

te miratoje dhe revokoje dhenien e miratimeve paraprake dhe te licencave pér
ushtrimin e veprimtarise bankare.

té miratoje skontimin e instrumenteve me maturitet mbi tre muaj nga data e
blerjes nga BSH, née zbatim te nenit 32; me péelgimin e te pakten tre te pestave te
anéetaréve té pranishém té miratojé ¢do kredi, hua apo detyrim tjeter té kushtézuar
te BSH peér nje banke né zbatim te nenit 16;
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te miratojée statutin dhe rregulloret e brendshme té BSH;

te vendosé mbi politikat e administrimit ne péergjithesi, si dhe te percaktoje
menyrat ose procedurat e perdorimit te mjeteve financiare peér realizimin e
veprimtarisée operative té BSH;

te percaktoje strukturen organizative te BSH;

te miratoje emeérimet e drejtuesve te departamenteve né BSH, té pércaktojée née
pergjithesi kushtet e marréedhenieve te punesimit ne BSH te agjenteve dhe
korrespondenteve te BSH;

te vendoseé pér hapjen dhe mbylljen e filialeve, degéeve ose agjencive té Bankeés sé
Shqiperise;

te vendose mbi buxhetin e BSH;

te propozoje rritje te kapitalit te BSH dhe tée vendosé mbi fondin e veg¢ante rezerve
te BSH, te vendosé mbi te ardhurat neto te BSH, si dhe mbi masen e te ardhurave
neto qé do te transferohet né rezerve;

te miratoje raportet vjetore dhe raportet financiare te BSH;

te percaktojé letrat me vlere té borxhit qé do te trajtohen si instrumente te
pérshtatshme peéer investime nga BSH;

te vendosée mbi politikat dhe menyren e administrimit te rezerves valutore.



Anetaret e Keshillit Mbikeqgyres
2012

« Z. Ardian Fullani, Kryetar
Zj. Elisabeta Gjoni, Zevendeskryetare
Z. Petrag Milo, Anetar
Z. Dhori Kule, Anetar
Zj. Ela Golemi, Anetare
Zj. Ermelinda Meksi, Anetare
Z. Halit Xhafa, Anetar
Z. Arjan Kadareja, Anetar
Z. Adrian Civici, Anetar




Permbledhje mbi Autoritetin Monetar

Banka e Shgipérisé eshtée Banka Qendrore e Republikés sé Shgipeériseé e cila
nxjerr vendime, rregullore, urdhra dhe udhéezime per zbatimin e dispozitave te
ligjit "Pér Bankén e Shqipérise” dhe te ligjit "Péer bankat né Republikén e
Shqipeérise”.

Aktet nénligjore té nxjerra nga Banka e Shqipérisé dhe ge zbatohen nga disa
subjekte, publikohen né Buletinin Zyrtar te Bankés sé Shqipeérise.
Banka e Shqgiperise nxjerr akte normative dhe jonormative per te siguruar
géndrueshmeriné e sistemit bankar bazuar neé ligj dhe pér zbatimin e tij.
Aktet nenligjore te Bankes sé Shqipéerisé me zbatim te pergjithshem, miratohen
nga Keshilli Mbikeqyres i Bankes se Shqiperise, si organi me i larte
vendimmarrés dhe mbikeqyres i politikave, i administrimit dhe i
operacioneve té Bankes sé Shqipérise.

Késhilli Mbikeqyres i merr vendimet e tij bazuar ne objektivat dhe
detyrat e Bankes séeé Shqiperise, dhe brenda kompetencave te
péercaktuara ne ligj.

Késhilli Mbikeqyrées miraton te gjitha aktet ne zbatim te ligjit dhe te
statutit te Bankes seé Shqipérise, per ¢do rast qe konsiderohet e
nevojshme apo e pershtatshme per te administruar veprimtarine e
Bankés sé Shqiperise.



Bursa e Tiranes

Bursa e Tiranés eshte i vetmi treg i organizuar i titujve (letrave me vlere) ne
Shqipéri. Themeluar né vitin 2002 né formén e shoqgérisé aksionare, Bursa e
Tiranes funksionon né péerputhje me dispozitat e ligjit Nr.9901 dt. 14.04.200__8
;‘_I:e-_li,;regtaret dhe shoqerite tregtare” dhe te ligjit Nr.9879 dt.21.02.2008 “Per
itujt”.
Objekti i veprimtarisé sé Burses sé Tiranés sh.a éshté krijimi i nje tregu
kapitalesh apo titujsh duke krijuar nje sistem tregtimi me ane te te cilit
“ofertat ﬂer shitje, blerje apo kembim te titujve kryhen apo pranohen
rregullisht; oferta apo kerkesat kryhen rregullisht kur jane oferta apo kerkesa
te paracaktuara apo jane te pritshme, ge rezultojne drejtperdrejt apo =
terthorazi né berjen apo pranimin e ofertave peér shitje, blerje, apo kembim te
titujve ose; jepet informacion rregullisht lidhur me ¢gmimet dhe shpérblimet
ge persona apo grupe te veganta propozojne apo presin te shesin, te blejne
apo te kembejne tituj”

Bursa e Tiranés eéshte licensuar nga Autoriteti i Mbikeqyrjes Financiare “pér
te ushtruar veprimtarine si treg_ i letrave me viere té borxhit te Qeverise, te
borxhit te shoqgérive dhe té aksioneve ne Shqgipéri” me Nr. Ligensé 78/1, date
13.07.2007, pér njée periudhe pa afat.

Nuk ka arritur te behet realisht burse!

g’ara disa vjetesh, ne perpjekje te afrimit te kompanive private drejt listimit ne
ursen e Tiranes, drejtuesit e ketij institucioni kane zhvilluar nje dje takim me
kompanite me te medha te biznesit. Presidenti i Dhomes se ]'reglyse Bregasi:
"Tek bursa, ne nuk shohim realisht dhe praktikisht nje nevoje”. Tregu i
kapitaleve prej dy vjetesh inaktiv)



Historiku

Bursa e Tiranés eshte e para burse e krijuar ne Shqiperi. Bursa e
Tiranes u krijua fillimisht si departament i Bankés se Shqipérise,
me gellimin per ta shkeputur ate pas nje periudhe tranzitore
disavjecare.

Ajo u organizua si treg i drejtuar nga porosia, dhe aktiviteti i saj
baze konsistoi né tregtimin sekondar té bonove te thesarit dhe té 5
obligacioneve geveritare. Sesionet e tregtimit u zhvilluan fillimisht
dy here né jave, por pas tetorit 1997, sesionet filluan te kryheshin
cdo dite pune dhe si instrumente tregtlml u pranuan bonot e
thesarit 3 dhe 6 mujore. Ajo vuri ne funksionim dhe tregun primar
te bonove te thesarit deri ne 1 gusht 1998. Pas kesaj date e ne
vijim, ankandet kryhen prane Departamentit te Operacioneve
Monetare te Bankes se Shqiperise.

Bursa e Tiranes u shkeput péerfundimisht nga Banka e Shqiperise
né 1 korrik 2002, per te vijuar me organizimin dhe funksionimin e
saj si shoqeéri aksionare. Bursa e Tiranes mori licensén
peérfundimtare si treg titujsh neé 1 korik 2003, nga Autoriteti i
Mbikeqyrjes Financiare. Kjo licensé u rinovua pérseéri née vitin 2005
pér nje afat 2-vjecar. Ne vitin 2007, Bursa e Tiranés u licensua nga
Autoriteti i Mbikeqyrjes Financiare pér nje afat te pacaktuar.



Disa institucione

te tjera

Sidomos

Problemi i konfliktit te
interesave dhe
Inspektoriati i Larte |
Kontrollit te Deklarimit
te Pasurive

Autoriteti i
konkurrences

Enti i energjise.
Bursa e Tiranes (!), et;.

Avokati i Popullit

Gjykata e Larte

Gjykata Kushtetuese

Prokurori i Pergjithshem

Zyra e Administrimit te Buxhetit
Gjyqgesor.

Avokati i Prokurimeve (Avokati i
Shtetit)

Kontrolli i Larte i Shtetit
Komisioni i Sherbimit Civil
Inspektoriati i Larte Kontrollit te
Deklarimit te Pasurive

Autoriteti i Konkurences
Komisioni i Letrave me Vlere
Entit Rregullator i Telekomunikacionit
Enti Rregullator i Energjise

Enti Rregullator i Ujit

Instituti i Statistikave

Autoriteti i Mbikeqyrjes Financiare
Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Késhilli Kombetar i Radios e
Televizionit

KQZ-ja, etj.



V.2. Qeverisja e mire apo e kege ekonomike.

Menaxhimi dhe karakteristika baze.
(Zbatimi i ligjit dhe te luftuarit e korrupsionit jane gendrore
per rritjen dhe zhvillimin social-ekonomik)

Institutet publike drejtojne ceshtje publike, menaxhojne burimet publike dhe
garantojne realizimin e te drejtave te njeriut. Pikerisht, geverisja e mire nenkupton

ate lloj geverisje praktikisht te lire nga abuzimi dhe korrupsioni, ne respekt te ligjit
e procedurave ligjore, te garantimit te lirive dhe te drejtave te qytetareve.

Ne lidhje me “geverisjen ekonomike” vien te konsiderohen:
Zbatimi i ligjit
Barra apo pesha rregullatore
Efektiviteti i geverisjes
Reagimi dhe pergjegjesia
Stabiliteti politik dhe shmangie e dhunes
Dhe mbi te gjitha:
Kontrolli i korrupsionit



Edhe njehere: Cfare eshte qeverisja ne
pergjithesi?

Ka vite ge termi geverisje e ka rritur frekuencen e perdorimit te
tij kur behet fjale per strukturat dhe proceset e perfshirjes se
aktoreve te ndryshem qge indikojne apo marrin vendime mbi
ceshtje te rendesise publike.

Ne thelb, geverisja misheron menyren e bashkeveprimit midis
njerezve dhe te krijimit te politikave dhe rregullave (ligjeve), ge
e drejtojne sjelljen e tyre.

Qeverisja nuk eshte nje sinonim i termit qeveri, pavaresisht
shfrytezimit te ketij termi “pa kujdes” sepse qgeverisja eshte
me shume se nje mori zyrtaresh apo trupash te vecante, apo
njerezish qe punojne si nje staf geveritar.

Qeverisja eshte bashkeveprimi midis institucioneve ne

perputhje me ligjet e rregullat e miratuara, midis proceseve

dhe traditave qge percaktojne menyren sesi ushtrohet pushteti
apo fuqia, sesi vendimet e marra kushtezohen me interesat

publike dhe po ato private, si qytetaret apo te interesuarit e

tjere thone fjalen e tyre.



0.

* Ne thelb, geverisja lidhet me fuqine, me lidhjet apo
marredheniet e ndryshme, pergjegjesite perkatese:
kush e ka ndikimin, cili vendos dhe sa e si vendim-
marresit jane te pergjegjshem per kete.

* Qeverisja realizohet sapo njerezit organizojne
vetveten- duke zhvilluar ne menyre formale apo
informale rregulla dhe marredhenie me njeri-tjetrin
ne ndjekjen apo realizimin e objektivave dhe
gellimeve te tyre.

 Tipet e aktoreve ne “lojen e geverisjes” mund te jene
te shumte dhe te ndryshem, perfshire agjencite
geveritare dhe ministrite, autoritetet e zgjedhura
lokale apo tradicionale, komunitetet lokale, OJQ-te,
biznesi, nga ndermarrjet e thjeshta tek korporatat,
strukturat nderkombetare, sindikatat, organizatat
profesionale, organizimet fetare, edukative apo
kulturore, autoritetet ushtarake, zyrtaret politike apo
te partive, etj.



Instrumenta geverises

Instrumenta te tille jane ata ge krijojne dhe ruajne kushte nxitese
e mbeshtetese per administrime ne fusha te ndryshme.

Ketu futen, p.sh.:

Baza ligjore (ligjet);

Politikat dhe elemente e principe te ushtrimit te tyre (si p.sh., roli
rregullues e ndertues, gatishmeria e pergjigja, pergjegjeshmerla)

Rregullat (p.sh., koha e shfrytezimit te burimeve ne dispozicion,
teknologjia e perdorur dhe niveli i saj, etj.), investimet financiare
(ne programe, infrastrukture, etj) ;

Shperndarja e informacionit ne rruge te ndryshme;

Krijim kushtesh per t’u takuar, diskutuar dhe negociuar mbi
ceshtje specifike (forume, panele, platforma, etj.);

Krijimi i mundesive materiale dhe administrative;
Programe kerkimi dhe trajnimi;

Forma te ndryshme incentivash dhe dizincentivash, nga
detyrimet dhe taksat deri ne njohjen e meritave sociale, ngritjen e
nivelit social et;.



Fugqite (pushtetet) geverisese

Vetekuptohet se personat pergjegjes per geverisjen duhet te gezojne
apo te mbajne disa pushtete me ane te cilave arrijne te perdorin
instrumentat geverises.

Mund te rradhiten keto fuqi celes:

(e lidhur me menaxhimin e burimeve,
infrastrukturen, sigurine publike, zbatimin e ligjit, ruajtjen e mjedisit
dhe te shendetit, etj.)

(si detyrime, taksa, aktivitete
sherbimi etj.).
(ge lidhet me ndarjen apo delegimin e aspekteve
apo kombinimin e 3 fuqgive te para. Kjo perfshin dhe autoritetin e
sanksioneve, arranxhimet e kesaj ndarje fugie, mandatet dhe rregullat
operacionale, etj.).

(ge lidhet me
komunikimin formal apo informal te informacionit ndaj politikave te
planifikimit, kerkimit, procesit te vendim-marrjes, monitorimit dhe
vleresimit te rezultateve, etj. ) Kjo perfshin dhe autoritetin per te
zgjedhur formen dhe mjetet me ane te cilave furnizohet nje
informacion i tille.

(ge permban kapacitetin e detyrimit te
vendimeve, te ligjeve dhe rregullave me ane te menyrave te ndryshme,
perfshire dhe konsensusin social dhe legjitimitetin, mbeshtetjen
legale, presionin politik, bile dhe forcen policore e ushtarake).



Sfida ne geverisje dhe fugite rregullatore

3)

Rregullimi mund te marre ngarkese politike, prandaj shihet shpesh si “nje e keqge
e domosdoshme”. Me te lidhen kritika te llojeve te ndryshme:

Teprimi ne sistemin rregullator (ne rregulla dhe procedura);
Rregullimet, rregullat dhe procedurat jane teper komplekse dhe jo fleksibel;

Rregullimet jane te kaluara ne kohe, ato nuk reflektojne realitetet e reja te
aktivitetit rregullator apo te zhvillimit te teknologjive te reja;

Rregullimet jane te tilla qe shfagin nje ngarkese te padrejte (jo te ndershme) ne
garen konkrete, perfshire dhe kompetivitetin ne treg;

Rregullimet nuk respektojne te drejtat e pakicave, interesat dhe nevojat e tyre
lokale;

Agjensite rregullatore kontrollohen nga vete ata qe supozohen se duhet t’i
nenshtrohen rregullimit .

Agjensite rregullatore synojne te shmangin apo te parashikojne rreziget e
mundshme ne rrafshin publik,social, mjedisor, etj. Normalisht, rezultatet konkrete
te menaxhimit efektiv te riskut nuk mund te demonstrohen aq lehte, madje meqe
aksidentet nuk mungojne, te gjitha keto agjensi rregullatore jane krejtesisht
vunerabel ndaj kritikave publike apo penalizimit institucional (rasti i fundit shpreh
aksionin legal ndaj “neglizhences rregullatore” ).

Rregullimi efektiv ka te beje dhe me zgjedhjen. Ne mungese te burimeve te
pamjaftueshme duhet te rregullohet shtrirja dhe cilesia e aktivitetit duke e
iInspektuar dhe realizuar monitorimin e saj. Pra, rregullimi efektiv eshte i lidhur
keshtu me ushtrimin e diskrecionit ne zgjedhjen e zgjidhjeve, te sanksionit
konkret ne vargun e sanksioneve duke u nisur nga masa paralajmeruese (e
dokumentuar), nga pezullimi apo largimi nga detyra, pezullimi i licenses, etj., deri
tek procedimi civil apo kriminal. Nese diskrecione te tilla nuk trajtohen me kujdes
e drejtesi, ato mund te provokojne abuzime jodemokratike te fuqise, perfshire dhe
shfagje te drejtperdrejta te korrupsionit politik dhe administrativ.



Karakteristika te geverisjes se mire.

Orientim per
nga konsensusi

Pergjegjshmeri

Pjesemalrje Transparence
Qeverisje
e mire
Zbatim ligji Reagim,
cgatishmelni

Eficience dhe Drejte ?l dhe
efektivitet perfshirje




Per nje geverisje te mire apo te keqge

Qeverisje e mire
Qeverisje e keqge Pjesemarrja/Ndertimi i konsensusit
Ineficience Transparenca
Korrupsion/Manipulim Equity (barazia, drejtesia, paanesia)
Harxhim pa nikoqirllek dhe Perfshirja
Furnizimi i nje sherbimi te dobet Efektiviteti/Eficienca/Pergjigjshmeria
Mungese pergjegjshmerie Pergjegjshmeria
Koordinimi i dobet Marrja e informacionit

Zbatimi i ligjit 1

Permiresim qeverisjeje

Minimizohet korrupsioni

Burimet publike menaxhohet ne menyre eficiente
Merren parasysh mendimet e pakices

Degjohen ne vendim-marrje zerat e grupeve me
vulnerabel ne shoqgeri

Fuqizohet ndertimi i konsensusit

Minimizohet abuzimi prej autoritetit




Pjesemarrja

 Pjesemarrja, duke respektuar barazine gjinore, eshte
nje gure prove i nje geverisje te mire. Pjesemarrja
eshte ose e drejtperdrejte ose nepermjet
institucioneve legjitime ndermjetese e perfagesuesve
te tyre. Eshte e rendesishme te nenvizohet se
demokracia perfagesuese nuk nenkupton patjeter ge
shqgetesimet e pjeses vunerabel ne shogeri do te
merren domosdo ne shqyrtimm e konsiderate ne
vendimmarrje.

 Vete pjesemarrja lidhet ngushte me informimin dhe
organizimin. Kjo nenkupton lirine e asocimit
(bashkimit) dhe te shprehjes nga njera ane dhe te nje
shoqeri civilie te organizuar nga ana tjeter.



Zbatimi i ligjit

* Qeverisja e mire kerkon nje sistem legal
dhe demokratik qe zbatohet ne menyre
neutrale. Ajo kerkon po ashtu mbrojtjen
e plote te drejtave te njeriut, vecanerisht
atyre te grupeve pakice, minoriteteve.
Ky zbatimi i tille i paanshem i ligjit
kerkon nje gjyqesor te pavarur dhe nje
force policore jopartizane, neutrale dhe
te pakorruptuar.



Transparenca, Efektiviteti dhe
eficienca.

 Transparenca.Transparenca nenkupton ge vendimet e
marra, ushtrimi dhe zbatimi i tyre jane te tilla ge te
respektojne ligjet dhe rregullat. Po ashtu, ajo nenkupton se
informacioni mund te merret lirisht, madje ai arrihet ne
menyre te drejtperdrejte nga ata ge preken nga vendime te
tilla dhe zbatimet e tyre. Ne kete kuptim nje informacion i
mjaftueshem, per me teper dhe ne trajte te kuptueshme,
duhet te vihet ne duar te medias.

- Efektiviteti dhe eficienca. Qeverisja e mire nenkupton ge
proceset dhe institucionet te arrijne te prodhojne rezultate
ge u pergjigjen nevojave te shoqerise, duke shfrytezuar sa
me mire dhe drejte burimet ne dispozicion te tyre. Koncepti
| eficiences (rendimentit) ne kontekstin e qeverisjes se mire
mbulon po ashtu shfrytezimin e gqendrueshem te burimeve
natyrore, perfshire dhe mbrojtjen e mjedisit.



Qeverisja e orientuar nga konsensusi.
Paanesia (drejtesia) dhe perfshirja.

Konsensusi. Ka disa aktore te ndryshem dhe mjaft pikepamje brenda
nje shogerie. Qeverisja e mire kerkon mediatim, nje ndermjetesim te
interesave te ndryshme ne shogeri per te arritur nje konsensus sa
me te gjere brenda saj, sidomos mbi ato ceshtje ge jane dhe interesi
me I mire i te gjithe komunitetit, por dhe si mund te arrihen te
zgjidhen apo realizohen ato. AjO kerkon po ashtu dhe nje perspektive
sa te qarte, po aqg te gjere dhe nje shtrirje kohe mbi gjithcka ge
nevojitet per nje zhvillim njerezor te gendrueshem, menyren e arritjes
se gellimeve te duhura ne kete zhvillim. Kjo mund te arrihet, mbi te
gjitha, duke kuptuar mire kontekstet historike, kulturore dhe sociale
te nje shoqerie apo komuniteti.

Paanesia, drejtesia dhe perfshirja. Nje shogeri e drejte eshte ajo ge
garanton te gjithe anetaret e saj qe ta ndjejne veten pjese te kesaj
shogerie dhe mbi te gjitha mos e ndjejne veten te perjashtuar nga
rrjedhjet kryesore shogerore. Kjo kerkon ge te gjithe grupet,
vecanerisht ata me vunerabel te kene shanset e tyre per te

permiresuar apo ruajtur miregenien e tyre.



Responsabiliteti. Pergjegjshmeria dhe
dhenia ne kohe e pergjigjes

Responsabiliteti. Qeverisja e mire kerkon ge institutet dhe proceset
t’'u sherbejne apo t’u pergjigjen me korrektesi te gjithe aktoreve
brenda nje kohe te arsyeshme.

Dhenia ne kohe e pergjigjes. Edhe dhenia e pergjigjes eshte nje
kerkese celes e nje geverisje te mire. Jo vetem institucionet
geveritare por po ashtu dhe sektori privat apo organizatat e
shogerise civile duhet te jene sa te pergjegjshme po aq te afta per
pergjigje ndaj publikut (per t’ iu pergjigjur publikut) dhe partnereve
perkates institucionale.

Cili eshte pergjegjes ndaj nje tjetri varet nga llojet e vendimeve apo
te aksioneve te ndermarra, ge mund te rezultojne te brendshme apo
te jashtme ne lidhje me nje organizate apo institucion. Ne pergjithesi,
per nje geverisje te mire, nje organizate apo nje institucion duhet te
jene te pergjegjshem ndaj atyre qe afektohen (preken) nga veprimet
apo aksionet e sa,j.

Pergjegjshmeria nuk mund te arrihet apo detyrohet pa transparence
dhe zbatim ligji. Ajo mund te jete sociale po ashtu financiare.



Permiresim i geverisjes

Kur minimizohet korrupsioni:

 Burimet publike menaxhohen ne
menyre eficiente

* Merren ne shqyrtim pikepamjet e
pakices. * Degjohet zeri | grupeve
vunerabel ne shogeri ne procesin e
vendim-marrjes

* Fugizohet ndertimi i konsensusit
 Minimizohet abuzimi i autoritetit



Perfundime

 Eshte e garte se nje qeverisje e mire eshte ideale,
prandaj dhe eshte e veshtire te arrihet ne ndertimin
apo plotesine e saj, por vecse mund te realizohen
pamje te vecanta te saj. Shume pak vende dhe
shoqgeri mund t’i afrohen realizimit ne teori dhe
praktike te qeverisjes se mire ne teresine e saj.
Sidoqofte, per te garantuar nje zhvillim njerezor te
gendrueshem nevojiten aksione konkrete ne
funksion te ketij ideali, duke progresuar ne menyre
te panderprere, ne cdo moment kohor dhe
pozicionim hapesinor, drejt arritjes se ketij realiteti.

 Dhe, mbi te gjitha, duke arritur nje permiresim te
vazhdueshem te qeverisjes si ne perspektiven e
procesit (pergjigjes, drejtesise e barazise, por dhe
kostos) ashtu dhe ne perspektives se rezultatit
(efektivitetit, arritjes se synimeve te deshiruara)



Strategji per qeverine e mire dhe antikorrupsionin
Pérgjegjésia e lidershipit politik

Votimi parlamentar

Transparence ne finacimin e partive
Deklarimi i te ardhurave

Konflikti i interesave

Kontroll e balancim:
Gjyqgesor i pavarur dhe efektiv
Decentralizim me pergjegjesi

Qeverisje

Shogeéria Civile: Kompetiviteti:

e mire
Liria e informacionit dhe K.onkurren_ca. :
Dégjimi publik i draft-ligjeve ) AL
Monitorim nga media/OJQ-té e paster Thjeshtime rregullatore

Administrata publike dhe financat publike

* Sherbimi civil meritokratik

* Remunerim (Remuneration) transparent dhe adekuat

* Pergjegjesi ne shpenzime (thesari, auditimi dhe prokurimi)



Dy strategji operacionale emergjente

Shgiperia

* Reforme ne drejtesi

* Tatimet dhe doganat

» Standarde per kujdesin
shendetesor

* Hyrja dhe studimet
universitare (+)

* Monitorimi nga OJQ-té

Gjeorgjia

* Reforme rregullatore

» Tatimet dhe doganat

* Prokurimi publik

* Menazhimi fiskal

» Zevendesimi i gjykatesve
* Monitorimi nga OJQ-té



Korrupsioni ne vite

(Disa vende te zgjedhura, ne shkallezimin 0-10)
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Qeverisja kombetare: sfida ne perfshirjen e anti-
Korrupsionit ne nje strategji ndryshimesh
institucionale

Nje formule ge pasqyron nje sinteze-qeverisje/
antikorrupsion:

IG dhe AC=KI+LE + CA
Permiresimi i qeverisjes (Improving Governance: 1G)

dhe antikoorupsioni (Anti-Corruption: AC) =
= Njohje/ Te dhena (Knowledge/
Info.Data: KI) + ...
...T Udheheqje (Leadership (incl. Political): LE) + ...
... T Veprim kolektiv apo ndryshim
(Collective Action (change): CA).



V.3. Qeverisja ekonomike dhe rritja e
gendrueshme.

Standardi i jetesés varet shume nga rritja ekonomike.

Vendet e pasura jane te pasura sepse ata kane pésuar nje rritje te
shpejte ne periudha relativisht te gjata.

Vendet e varfra jane te tilla sepse ato nuk kanée patur njé rritje relativisht
shpejt nga ana ekonomike.

Por pse ndodh kjo? Pse, p.sh., Tajlanda e la shume prapa

Zambia-n né njé gjeneraté? Tailanda dhe Zambia kane patur nje nisje te
njejte dhe kane vazhduar rritjen e tyre te vecante. Tailanda ndogi nje
rruge “politikash miqgesore”, duke e nxjerr ne pah tregun e lire,
stabilitetin, sipermarrjen private dhe edukimin.

Argjentina dhe Suedia kane ecur paralelisht ne periudhen 1900-1930,
pastaj u zhvilluan ndryshe. Suedia ndoqi rrugen e tregtise se lire,
demokracine liberale, me prirje sociale per te ardhura te barabarta, dhe
duke shmangur inflacionin e larte. Argjentina deri me grusht shteti!



Cfare e ben nje vend ge te rritet me
shpejt dhe me mire?

 Eficenca ekonomike

Politikat ekonomike dhe institucionet perkatese
Edukimi dhe perkujdesi shendetesor

Qeverisja e biznesit (p.sh., tek ne Dhoma e
Tregtise dhe Industrise. Konfindustria, etj...)

Politikat monetare dhe financiare (fiskale) dhe
institucionet perkatese

Qeverisja e jashtme apo “qeverisja

globale”™ (FMN,BB, OBT,; etj.). Bashkeveprimi me te.



Eficienca dhe rritja

* Ne pergjithesi, output-i per fryme varet nga
sasia dhe cilesia e input-eve.

« Sasia e input-eve mund te rritet me ane te
akumulimit, sidomos akumulimit te kapitalit.

« Cilesia e input-eve, produktiviteti i tyre, mund
te rritet me ane te eficiences apo rendimentit
ne pergjithesi. Ketu perfshihen:

—Edukimi dhe shendeti

— Liberalizimi Politikat konkrete

— Stabilizimi
— Privatizimi -
— Aspekte institucionale




Perse?

Output-i prodhohet nga puna, kapitali dhe inpute te tjera.

Output-i per fryme (per capita) mund te rritet nepermjet akumulimit te
kapitalit me ane te kursimeve dhe investimeve.

Output-i per fryme, jo patjeter mund te rritet me rritjen e popullsise,
perkundrazi.

Output-i per fryme mund te rritet me ane te permiresimeve ne pune, si

te investimeve fizike (hardware) ashtu dhe atyre ne kapitalin njerezor

(software); ketu futen: edukimi, por dhe kujdesi shendetesor

— Investimi fizik dhe edukimi jane c¢elesa te rritjes. Por, krahas edukimit
dhe kujdesi shendetesor ka vieren e tij ne rritjen e poduktivitetit te
punes. (Rasti i Kines!)

Edhe progresi teknologjik eshte i domosdoshem per rritjen

-Progresi teknologjik ua mundeson kompanive rritjen e output-eve per
inpute te dhena. Por kjo rrit eficiencen apo rendimentin!

- Feed-back (ushqimi i kundert): Rritja e eficiences rrit kerkesen per
progres teknologjik, gje ge ndihmon me tej rritjen ekonomike.



Institucionet dhe “gjeografia”

— Krahas nderlidhjes midis inisiativave private (investimeve,
fertilitetit) dhe politikave publike (edukimit, kujdesit shendetsor,
liberalizimit, stabilizimit, privatizimit), nje vlere te rendesishme kane
dhe:

Institucionet e gjeografia

— Institucionet ( perfshire dhe aspekte te kapitalit social)
* Korrupsioni
- Pabarazia
- Demokracia liberale

— “Gjeografia”
- Lendet e para, prodhimi primar (bujgesia, mineralet, etj.)
- Burimet natyrore

Institucionet apo “gjeografite”?

— Kontrasti fallco

— Ka hapesire per te dyja...



“Rritja ekonomike eshte e viefshme per te gjithe ata
ge perpigen per ta arritur ate” (Lewis).
Nje rritje e cilesise se larte kerkon akumulimin e kapitalit,

po ashtu dhe eficiencen ekonomike nepermjet gqeverisjes se
mire:

- Politikes se ndershme ligjore dhe institucioneve te
shendetshme.

— Edukimit, planifikimit familjar, kujdesit shendetsor

— Tregtise e lire, cmimeve te gendrueshme, zhvillimit te
shendetshem te sipermarrjes private.

— Ndershmerise, barazise, lirise, demokracise.

Jo varesi e tepruar nga bujgesia dhe burimet natyrore!

Nje viere konkrete ka dhe menaxhimi! Pra, ja viejne disa
komente per vieren dhe rolin e menaxhimit ne geverisje



Probleme menaxhimi

Menaxhimi i sistemeve apo proceseve qe krijojne te
mira materiale, ge prodhojne mallra
dhe/ose furnizojne sherbime

| Organizimi

Financa Operacionet Marketimi




Prodhimi i mallrave dhe furnizimit i
sherbimeve

1. Prodhimi i mallrave-
rezultat material,

CoL . Manufakturim apo sherbim
2. Furnizimi (realizimi) i

sherbimeve- veprim
/ Materialet Aktet
Kategori sherbimesh:
Qeveritar (ne kuader te \\ A
geverisjes)
*Tregtar

*Financiar, bankar
*Kujdesi shendetesor e
ushgimor

*Sherbim personi
*Sherbim biznesi
*Edukimi

*Kontrolli mjedisor



Pergjegjesite operacionale

Planizimi:

Kapaciteti, Lokalizimi, Prodhime&Sherbime, prodhon (shet) apo
blene, shtrirja, projektimi, afatet.

Kontrolli/Permiresimi:

Inventarizimi

Cilesia

Kostoja

Produktiviteti

Organizimi:

Shkalla e centralizimit

Perzgjedhjet e proceseve

Stafi:

Seanca degjimore, konkursi

rekrutim ne prove, etj.

Drejtimi:

Percaktimi i detyrave dhe pergjegjesive per cdo vend pune
Incentimi

Garancia (siguria ne pune)

Zbatimi i urdherit, disiplina



Faktore celes te jashtem

Kushtet ekonomike

Kushtet politike

Mjedisi legal

Teknologjia

Konkurenca apo kompetiviteti

Tregjet



Faktore celes te brendshem

Burimet njerezore

Lehtesite (facilitetet) dhe pajisjet
(makinerite)

Burimet financiare

Klientet

Prodhimet dhe sherbimet
Teknologjia

Furnizuesit



Fokusimi mbi cilesite apo kohe-
zgjatjen

-Fokusimi ne ruajtjen apo permiresimin e cilesise se
prodhimit apo te sherbimit

Cilesia ne burim!

-Fokusimi ne reduktimin e kohes se nevojshme per
kryerjen e detyres



Produktiviteti

Produktiviteti:

-Nje mase apo matje e perdorimit efektiv te
burimeve, zakonisht te shprehur si raport |
outputit mbi inputin, i daljes (rezultatit) mbi
hyrjen (dhenien)-

Produktiviteti= Outpute/Inpute

Ky raport shfytezohet per

-Per te planizuar kerkesat per fugine
punetore

- Per afatet dhe kerkesat e pajisjeve
(makinerive)

- Per analizen financiare



Masa (matja) totale e produktivitetit

Matje (mase) pjesore

- output / input i vetem

Matje (mase) shume-faktoriale
-output / inpute te shumefishta
Matje (mase) e plote

- output / inpute te plota

3 asat | - et '
& uput/pura & utput/wafmeria & utput/ Rapitali & utput/exergj ia

parciale

M asat
_ ® utput/(puka-wabieria) O utput/ (puwa «Eapitali.)
sfuwefaktoriale

W ae fofal: (Mallra dbe sherbime te prodhuara)/
/(Te gjitha inputet e shfrytezuara)



Faktoret qe afe ktojne prodaktivitetin




V. 4. Korrupsioni

BB-ja e pércakton korrupsionin si keqpérdorim te
pushtetit publik pér géllime private.

Po ashtu mund té vecohen: Korrupsioni pasiv dhe
Korrupsioni aktiv

Eshté véshtiré té matet ai né ményré té drejtpérdrejte,
né sajé dhe té natyreés sé fshehté dhe té pandershme.

Shirytézohen tregues té ndryshém midis tyre:

Indeksi i perceptimit té korrupsionit CPI (Corruption
Perceptions Index nga Transparency International);
Raporti i konkurencés globale GCR (Global
Competitiveness Report), ICGR-ja (International
Country Risk Guide); BI (Business International
Index), BEEPS (Business Environment and Enterprise
Performance Survey) etj.



Disa pyetje

Cili korrupton?

Kompanite, korporatat shumekombeéshe, krimi i
organizuar, zyrtare dhe lidhjet e tyre, miqte apo
familjaret

Cili korruptohet?

Shtetare té pandershem, zyrtare te paguar keq, te
pavlerésuar, te pamotivuar politikisht, apo te
mbeshtetur politikisht etj.

Si?

Duke marre nje vendim politik ne favor, duke mos
hapur garen apo konkursin, et;j.

Cilat kushte favorizojne korrupsionin?

Korrupsioni si praktike biznesi. Rushfeti gjoja si
shenje respekti, etj.

Korrupsioni dhe praktikat e biznesit
Diferencat kulturore



Nje problem “informacioni’!

-Korrupsioni ne pjesen me te madhe te {jj
zhvillohet ne “erresire™...

Ai pothuajse gjithmone shfaget dhe si nje
problem “informacioni” , prandaj duhet

siguruar dhe informimi sa me i shpejt, me
adekuat, sa me i duhur ne luften kunder tij.



Dy tipe te
pergjithshme te

korrupsionit sipas

BB-se

Kapja e shtetit:
Veprimii individéve, grupeve
apo kompanive ndikon
fugishém né hartimin e
ligjeve, akteve ligjore dhe
ndérligjore, dekreteve apo
politikave té tjera geveritare
né avantazhin e tyre , duke
shfrytézuar mjete financiare

Korrupsioni administrativ:
Distorcion i ligjeve
ekzistuese, rregullave dhe
rregullimeve né pérfitim te
agjentéve té shtetit apo
jashté tij, népérmjet
lubrifikimit té zyrtaréve
publiké. P.sh., evazioni
fiskal, mitmarrja né shérbime

« Kapja e shtetit:

— Veprimi i individeve,
grupeve apo kompanive
ndikon fugishem ne
hartimin e ligjeve, akteve
ligjore dhe nderligjore,
dekreteve apo politikave
te tjera geveritare ne
avantazhin e tyre , duke
shfrytezuar mjete
financiare ndaj zyrtareve
publike.

ndaj zyrtaréve publike. té ndryshme.

 Korrupsioni
administrativ:

— Distorcion i ligjeve
ekzistuese, rregullave
dhe rregullimeve ne
perfitim te agjenteve te
shtetit apo jashte tij,
nepéermjet lubrifikimit te
zyrtareve publike.
P.sh., evazioni fiskal,
mitmarrja ne sherbime
te ndryshme.



Korrupsioni politik

Qe né koheén e Aristotelit, greket e lashté e kuptonin
korrupsionin si shmangie nga skema e shendetshme e
qeverisjes. Po keshtu, tirania shihej si njé monarki e korruptuar,
ku monarki nuk shqetesohej me péer miregenien e gytetareve te
tij, por péer favoret e gejfet e veta. Né kete kuptim korrupsioni
konsiderohej dhe si problem i renies apo degradimit moral.

Per te kuptuar thelbin e korrupsionit duhen konsideruar dhe dy
aspekte baze: motivet dhe pasojat. Motivi i korrupsionit politik
eshte pasuria, statusi apo pushteti, bile né menyre me specifike
vet-pasurimi, indulgjenca ndaj vetes apo ruajtja me ¢cdo mjet
(perfshire ate material) e pushtetit. Bile, per keto arsye,
shgetesimi per grekerit e vjeter ka gene fokusimi tek vieresimi i
perfitimit kolektiv, perkunder atij privat. Pasoja te korrupsionit
politik jané degradimi institucional, pushteti arbitrar, tendencat
autoritare dhe reduktimi i lirive.

Korrupsioni politik kap nivelin e larte te sistemit politik
(politikanet e larte, ministrat dhe drejtuesit e sherbimeve publike
kryesore, te zgjedhurlt politike apo te strukturave te tjera). Ai
ndeshet si ne aspektin ligjor (legjislativ), ashtu dhe ne ate te
zbatimit (ekzekutiv). Si proces, korrupsioni politik favorizon elitat
e veta ekzekutive-legjislative né menyre individuale e kolektive.



Pra, korrupsioni politik ge arrin deri ne kapje te shtetit kap
nivelet e larta te politikes, te sistemit politik. Ai dallohet nga
korrupsioni administrativ apo burokratik (Ky i fundit ndeshet
ne pjesen fundore, ne skajet e implementimit te politikes,
p-sh., ne sherbime te tilla si edukimi e shendeti). Pra,
korrupsioni politik ben formulimin e politikes, ku merren
vendimet e shpéerndarjes se pasurise kombetare dhe te
rregullave te kerkuara.

Tipologji te rrezikshme te korrupsionit
* Korrupsioni tradicional geveritar.

* Korrupsioni kriminal.

* Korrupsioni geveritar- sipérmarres.

Pamje konkrete te korrupsionit ne Shgqiperi.

Korrupsioni politik - Korrupsioni zgjedhor

Korrupsioni administrativ (evazioni fiskal, rushfeti apo mitmarrja,

abuzimi ne tenderim apo prokurim, etj.)

Korrupsioni kapilar

Dy mekanizma te luftes kunder korrupsionit politik-burokratik:

Konflikti i interesave
Deklarimi i pasurise



Efekte negative te korrupsionit

Vonesa ne prodhimin ekonomik dhe rritjen
ekonomike

Zvogelohen FDI (Foreign Direct Investment)
Bie indeksi HDI (Human Development Index)
Demton sipermarresit dhe bizneset e vogla
Prek cilesine e informacionit te tregut
Favorizon nje pabarazi ekstreme sociale

Trondit thelle besimin publik ndaj geverise
dhe gjykatave.



Godet sipermarresit, bizneset
e vogla dhe inovimin

Firmat e reja nuk i kane ende lidhjet politike dhe ekonomike te
firmave te medha.

Te dhenat e shumices se ekonomive ne tranzicion deshmojne se
ndermarrjet e vogla paguajné né mesatare dy here me shume se

te ardhurat e tyre vjetore né trajte rushfeti, bile shume me shume
perkundrejt kompanive te medha.

Njé kércénim né vete éshté korrupsioni né tenderat publiké.

Bizneset e vogla jane thelbesore ne ndertimin e infrastruktures
se tregut ne ekonomite e tranzicionit.

Duke dekurajuar sipermarrjen dhe reduktuar fugine legale te
patentave, korrupsioni godet dhe shpirtin e inovacionit, te
ndryshimit.

Favorizon pérgendrimin e pasurise vetem ne duar te disa
pronaréeve shumeé me te pasur.



Genuine domestic saving 1557 (in per cant of

Distorcione te sinjaleve te tregut

Figure 14. Transition Economies: Genuine Saving
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Korrelacion
negativ midis
kursimeve
shtepijake dhe
korrupsionit.

Te dhenat
ekonomike jane te
pakoordinuara ne
saje te evazionit
fiskal, prokurimeve
geveritare,
subvencioneve
geveritare te
korruptuara apo
keq-reportimit te
gellimshem.



Mban apo ruan pabarazine

0.5

Koeficienti 0.4
mesatar
Gini
(Xhini)

0.3

0.2

Ilarté

Kormrupsioni
administrativ

Ilarté

Mesatar Mesatar

Kapja e shtetit

Grafik i BB-s€ gé ilustron korrelacionin midis niveleve té larta te
korrupsionit dhe pabarazise sé shprehur me ane té koeficientit Xhini
(Gini): 0 eshte barazia perfekte né te ardhura dhe 1 pabarazia e absolute



Efekte psikologjike

* Pervecg efekteve te demshme te korrupsionit
ne planin ekonomik, me efekt negativ eshte
dhe ai i humbjes sée besimit te popullit ndaj
geverise dhe zbatimit te ligjit.

* Publiku e percepton korrupsionin te ushqgyer
apo te zhvilluar brenda sistemit baze
institucional.

* Ky korrupsion minon integritetin e geverisjes,
te sherbimeve juridike, policise, atyre
mjekesore dhe edukative, et;.

Hartimi dhe zbatimi i kodit etik dhe krijimi i agjensive anti-korrupsion
Nje sistem “check-balance” ne kontrollin e menaxhimit, monitorim
brenda sektorit (publik apo privat), monitorim nga media, etj.



Rrjedhoja dhe kosto te korrupsionit: Te ardhura te uleta,
investime te dobta, varferi dhe pabarazi. Por jo qe duke
permiresuar geverisjen mund te arrihet gjithcka “brenda
nje nate”!.

Percaktues te koorupsionit:

« Kapja dhe perfshirja e interesave personale apo kolektive
(politike, financiare , et;.

« Mungesa e zerit, dhe liria e vaget e shtypit, devolucioni
dhe transparenca

 Duhet te gjendet ekuilibri sa me i drejte midis
derregullimit dhe rregullimit (rreziku i mbirregullimit ne
luften kunder korrupsionit). E kunderta incentivat dhe
transparenca.

« Porfesionalizem i ulet i sherbimit publik apo mangesi apo
mungesa ne drejtim (lidership)

Paradoks apo fshehje: Pretendimi apo Perdorimi i
“ilaceve magjike”!?
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Sinteze: Nje reforme me 7 pika

Reduktime te domosdoshme ne rregulla (ne sistemin
rregullator apo reduktimin e pengesave ndaj biznesit)

Reforma madhore ne lidhje me transparencen: ne planin
politik, financiar, fiskal, ekonomik, transparence
nepermjet internetit, monitorimit te dhenave, aktivizimit
te medias.

“Zeri qytetar’: pjesemarrja poshte siper, vezhgimi nga
qytetaret, OJQ-te, sondazhet, et;.

Depolitizimi dhe reforma e Sherbimit Civil
Reforma ne drejtesi

Pergjegjesia dhe kontrolli i llogarive ne kompanite e
medha.

Roli i vendeve te pasura dhe i Institucioneve Financiare
Nderkombetare: Pergjegjesia kolektive.



Lufta kunder korrupsionit

Shume organizata nderkombetare jane angazhuar ne luften
kunder korrupsionit. Midis tyre jane p.sh. :

Inisiativa Etike Globale (Ethical Globalization Initiative),

Kontrata globale e OKB-se (UN-Global Contract),

Organizata Boterore e Tregtise - OBT (World Trade
Organization-WTO),

Banka Boterore BB (World Bank, WB)
Inisiativa e stabilitettit ne BE (EU - Stability Initiative),
US (MilleniumCA),

Fondi Monetar Nderkombetar - FMN (International
Monetary Fund-IMF).

Ka perfitime ekstensive kur njerezit e besojne integritetin e
geverisjes, sidomos ne ekonomi.



Konventa OECD per luften kunder
mitmarrjes e zyrtareve te huaj ne
Transaksionet e Biznesit Nderkombtar,
adoptuar me 1997, hyre ne fugi 1999

Qellimi i Konventes: Per te niveluar dhe balancuar fushen
e lojes ne bashkeveprimin nderkombetar.

Perafrimi baze: Adoptimi per vendet anetare i FCPA
(FOREIGN CORRUPT PRACTICES ACT, ANTIBRIBERY
PROVISIONS, Foreign Corrupt Practices Act of 1977
("FCPA"), 15 U.S.C. §§ 78dd-1, et seq., )

Probleme te pikenisjes: (i) prioriteti i ulet,; (ii) mungesa e
informacionit; (iii) pasojat ne te ardhmen.
Pasoja praktike: (i) shtetet jo anetare te OECD-se (ii)

organizatat nuk jane aktore unitare, (iii) mungesa e
Kultures kooperative te pajtimit dhe zgjidhjeve reciproke.

Mitmarrja eshte vetem nje pjese e vogel e problemit te
korrupsionit. (“Master of the Universe” Phenomenon).



Konventa civile mbi korrupsionin
(Keshilli i Evropes 1999)

* Artikulli 2 — Korrupsioni (eshte
perkufizuar ne menyre te gjere).

* Artikulli 3 — Kompensimi per demet.

* Artikulli 4 — Detyrimi.



Konventa e OKB-se kunder korrupsionit
(perfunduar me 2003, hyre ne fugi ne
dhjetor 2005)

« Artikulli 1 — Perkufizime (nuk perkufizohet
korrupsioni).

* Artikulli 34 — Shtetet duhet te anulojne apo
rishqyrtojne kontratat e fituara si rezultat i
korrupsionit, si rrjedhoje e Akteve te
Koorupsionit.

« Artikulli 35 1 ketij instrumenti u kerkon paleve
te adoptojne masa konkrete per te
kompensuar viktimat e korrupsionit.
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Rekomandime te Tl-se ne luften kunder
korrupsionit

Pérgjegjshmeéria Politike- Financim transparent i partive
politike, konflikti i interesave, deklarimi i pasurise
(aseteve).

Sektori kompetitiv privat — Liberalizim, reforma te
politikes ekonomike, thjeshtezim rregullash sidomos
per firmat e reja, transparence ne geverisjen e
koorporatave.

Pjesémarrje e shoqérisé civile- Liri e informacionit,
media neutrale, reagimi sindikalist dhe pjesemarrje
demokratike

Kufizimet institucionale — Gjyqgesor efektiv dhe i
pavarur, rishikimi legjislativ, penalizimi i pavarur.
Menazhimi i sektorit publik- Sherbim civil meritokratik,
pagese e drejte, decentralizim autoriteti

Menazhimi i buxhetit (parashikimi dhe kontrolli i
realizimit, prokurimi, auditimi, reforma e taksave)



Nje mision global

 BB-ja, sic u theksua me pare, e identifikon
korrupsionin si “pengesen me te madhe ne lidhje
me zhvillimin ekonomik dhe social”

* Mision global per ¢rrenjosjen e korrupsionit eshte
thelbesor per te ardhmen e botes.

 Megjithese nje shogqeri e cliruar nga korrupsioni
mund te konsiderohet si nje ideal utopik,
ekonomite e ndertuara dhe te zhvilluara ne menyre
demokratike perfitojne fugishem nga ¢vleresimi
maksimal i aktiviteteve korruptive.



Mitmarrja dhe korrupsioni.
-Pengesa serioze ndaj
standardeve demokratike,
zhvillimit ne pergjithesi dhe
rritjes ekonomike!
Disa rezultate te nje ankete



Nje “survey” i nje permase te gjere (I realizuar mbi
100 vende World Economic Forum)

1. Shtrirja e mites apo e ryshfetit nga komapnite private mbi sektorin publik, si dhe
korrupsioni brenda sektorit publik jane te dyja te larta ne mesatare, edhe pse te
ndryshme midis vendeve.

2. Tendencat e 3 viteve te fundit nuk jane permiresuar me tej.

. Sidoqofte po skenohet nje sensibilizim politik e institucional, publik e mediatik
shume me i larte.

. Ne mjedisin e biznesit parashikimet jane me te mira.

. Per qytetaret ryfsheti dhe ne pergjithesi korrupsioni eshte nje nga pengesat
madhore ndaj zhvillimit dhe rritjes.

. Permasat publike dhe private te korrupsionit- sfida teper te rendesishme te dites.

-- Ne vendet e zhvilluara: Fokusi mbi sektorin privat

-- Ne vendet ne zhvillim: Mitmarrja ne sektorin publik dhe ajo: sektor privat-sektor publik
jane sfida kryesore.

-- Per qgeverine : Me teper zbatim dhe forcim ligji & edukim
-- Per qeverine dhe firmat : blokim, zbulim e penalitet
-- Per kompanite: Auditi i brendshem (ne shume raste i pamjaftueshem)

-- Per donatoret dhe BB-ne: Perzgjedhje e rrepte ne fonde kur mungon angazhimi i
lidershipit vendor, por te rritet angazhimi ne bashkepunimin e ngushte me vendet
donatore ne A/C (ne luften kunder korrupsionit)



Sondazh me internet — mbi rolin e rendesishem te
donatoreve ne luften kunder korrupsionit

(Burimi: BB mbi sondazhin per minigeverisjen http://www.wbigf.org/hague/
hague_survey.php3. 2,839 te anketuar).

Donatoret jashte kesaj fushe _h

Kushtezimi

Kontrolli i koorupsionit ne projektet e
dhuruara

Puna me vendet

Bashkepunimi me OJQ-te _

Vetedija/Edukimi

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Perqgindja e te anketuarve qe e konsiderojne rolin e donatoreve si teper te rendesishem



“Mithe” ende per t’u sfiduar

KONSENUSI mbi geverisjen e mire per zhvillimin dhe rritjen,
konceptuar me thelle ge ne fillimet e viteve 1990-te —
‘Washington Consensus’

Stabilizim makro dhe rritje e gendrueshme+ reforma te tjera
politike ekonomike

Koorupsion i ulet&Qeverisje e mire: rezultat i zhvillimit dhe
rritjes

Qeverisja eshte permiresuar ne te gjitha hallkat e saja ne
shkalle boterore.

Por geverisja eshte e “pamatshme”- megjithate eshte e
ndjeshme! Perceptimi edhe pse deri diku mjaft subjketiv i
sherben qevrisjes dhe permiresimit te saj. P.sh. CP1I.

Reformim dhe praktika te qeverisjes me te mire. Kode, ligje,
rregullime, agjenci te reja, etj.



Permasa te qeverisjes
Qeverisja si nje bashkesi traditash dhe institucionesh me ane
te cilave ushtrohet autoriteti ne nje vend

* Procesi me ane te cilit zgjidhen dhe zevendesohen ata ge e
ushtrojne kete autoritet

— Zeri dhe pergjegjesia
— Stabiliteti politik& mungesa e dhunes/terrorizmi

- Kapaciteti i geverisjes per te formuluar dhe implementuar
politikat

— Efektiviteti i geverisjes
— Cilesia rregullatore

- Respekti i gytetareve dhe pozicionimi per institucionet ge
geverisin nderveprimet midis tyre

— Zbatimi i ligjit
— Kontrolli i korrupsionit
P.sh.:

Besimi ndaj policise — Zbatimi i ligjit
Liria e shtypit — Zeri & Pergjegjesia
Konsistenca politike — Efektiviteti geveritar



Shtoice: Liria ekonomike

Nder ¢eshtje geleés ge lidhen me liriné ekonomike eshte, se pari, politika e tregut,
g€, ndaj levizjes se lire t€ mallrave, pér asnjé arsye, nuk duhet té jete nje politike
frenuese, me bariera té larta per tarifat apo kuotat e import-eksportit. Po keshtu i
réndésishém éshté dhe problemi i detyrimeve fiskale, sepse sa me te larta te
lejohen kerkesat per detyrime te tilla mbi ekonomine, te cilat maten nga niveli i
taksave dhe i shpenzimeve geveritare, ag meé e vogel behet liria ekonomike née
vend. Te njejtin efekt negativ ka dhe shkalla e larte aktuale e ndérhyrjes sé
qeverisé ne ekonomi, veganeérisht pérsa i perket perqindjes se larte te borxhit
té brendshém e konsumit né péerqgindje té GDP-sé, zoterimit shtetéror akoma te
perfillshem mbi prodhimin, biznesin dhe pronat. Kjo gjé imponon dhe
peérshpejtimin e procesit té privatizimit, e veganérisht atij strategjik. Jo pa vierée
eéshte dhe politika monetare, e cila aktualisht tek ne, né pjesén derrmuese te
rasteve, favorizon ¢mimet e tregut, duke ju dhéné mundesi keshtu individeve
te gezojne liri me te madhe ekonomike. Por dhe per kete ¢ceshtje mund te
béhen sugjerime dhe te kerkohen ndryshime ligjore e strukturore perkatese,
shogeruar keto jo vetem me liberalizimin e gmimeve, por dhe tée veté pagave.
Natyrisht nje ¢céshtje teper e rendésishme eéshté dhe garkullimi i kapitalit dhe
politikat lehtésuese, antiburokratike e antikorruptive, pér investimet e huaja.
Kufizimet e geverisée apo kufizimet ndaj geverise, té imponuara pa njé diskutim
te hapur nga organizma nderkombeétare, péer investimet e huaja, ve¢anérisht
barierat, “per te gene brenda”, per kredite, zvogelojne sasine hyrese te kapitalit
dhe per rrjedhoje demtojne lirine ekonomike. Perkundrazi, do te ishte llogjike
dhe nxitése lehtesimi i kufizimeve apo hegja e studiuar te tyre pér ato
investime te huaja, ge do te rrisnin drejpérsedrejti lirine ekonomike, pra dhe
depértimin e kapitalit té huaj, vecanerisht péer sektorin e prodhimit e atij te
turizmit. E njejta frymeé vien dhe pér shérbimet bankare.
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Nje nga problemet me shqetesuese per realitetin shqiptar dhe
lirineé ekonomike eshte ¢eshtja e prones, apo ne trajte te
pergjithesuar e drejta mbi pronen, si nje e drejte e plote
kushtetuese. Ne te vertete, per kete problem nuk mund te
justifikohen mé vonesat, por kerkohet nje rregullim i ri ligjor, ne
perputhje me Kushtetutéen, ne respektim te prones private,
perfshire ketu edhe pronen intelektuale, themele keto te
domosdoshme per nje zhvillim te lire ekonomik. Nga ana tjeter,
dhe sistemi rregullator geveritar, vecanerisht per biznesin, ge
permban detyrime te tepruara, nepermjet kerkesash mjaft t&
rrepta apo te perseritura ¢do vit, si¢ jane p.sh. ato per licensim,
nje mori rregullash pune dhe rregullash te tjera te pajustifikuara
kufizuese, madje me natyre thjesht burokratike, godasin thelbin
e lirise ekonomlke pra pengojne drejtepersedrejtl apo terthorazi
vete biznesin, d.m.th. dhe punesimin e zhvillimin ekonomik. Te
njejtin efekt negatlv ka dhe tregu i zi, ge cenon jo vetem lirine e
tregut dhe vete konkurrencen e lire, apo thelbin e lirise
ekonomike, por per me teper dhe funksionimin e skemave té
sigurimeve e pensionimit.



Kater kategorite dhe “rubikat” baze

« Sipas indeksit nderkombeétar kater kategorité e medha te lirise
ekonomike jane: kategoria e vendeve ekonomisht te lira ( me
nje indeks mesatar te pergjithshem 1.95 ose me pak);
kryesisht té lira (me nje indeks mesatar te pergjithshem 2.00
deri 2.95); akoma jo te lira ( me njé indeks mesatar té
pergjithshem 3.00 deri 3.99), ekonomikisht te ndrydhura ( me
nje indeks mesatar te pergjithshem 4.00 ose me shume).

* Politikat e tregut, Sistemi bankar e financiar, Pesha fiskale

Pagat dhe cmimet, Nderhyrja e shtetit, Te drejtat mbi
pronen, Politikat monetare, Sistemi rregullator, Investimet
e huaja, Tregu i zi.

Per lirine ekonomike dhe ekonomine informale shihni, p.sh., per
me hollesisht: R. Meidani, Politika, Morali dhe Shteti, Toena,
203, £.119 -137, 192-199.




Klasifikimi ne 100 pike
(dhe rikonsiderim rubrikash)

* Kur treguesi mesatar ndodhet ne intervalin 100-80
vendi perkates konsiderohet i lire (free). Per viera ne
intervalin 79.9-70 eshte me te shumten 1 lire (mostly
free), ne intervalin 69.9-60 moderisht i lire
(moderately free), vendi ne intervalin e treguesit
mesatar 59.9-50 me te shumten jo i lire (mostly not
free) dhe vendet me tregues midis 49.9-0
percaktohen si te shtypur (repressed).

« Sipas “Index of Economic Freedom-2009” Shqgiperia,
Bullgaria, Gregia, Magedonia, Rumania dhe
Sllovenia, jane moderisht te lire (moderately free),
kurse vendet e tjera me te shumten jo te lire (mostly
not free).



Per nje konceptim shume me
ndryshe té “lirisé ekonomike”

Liria ekonomike, ne nje konceptim te thjeshte, eshte e drejta baze e ¢cdo
genie njerezore per té administruar e kontrolluar punen dhe pronéen e vet.
Pra, né nje shogeri ekonomikisht te lire individet jane te liré te punojne e
prodhOJne te konsumojne dhe investojné né menyren sesi u pelgen atyre,
me nje nivel lirie sa te mbrojtur nga shteti po aq dhe té pa shtrenguar prej tij.
Madje, ne shoqeri te tilla puna, kapitali dhe mallrat levizin lirshem, brenda
kufizimeve t€ liris€, gé e mbrojné ate. 10 faktoréet kryesore te kesaj lirie ne
nivel kombétar (S|pas Heritage Foundation/Wall Street Journal) jané: liria e
biznesit, liria tregtare dhe ajo monetare, permasa geveritare, liria
fiskale, té drejtat e prones, liria e investimit e ajo financiare, liria per

t’ iu kundérvéné korrupsionit dhe liria e punes. Pikérisht, IEF-Ja apo
indeksi mesatar i liris€ ekonomike (Index of Economic Freedom) eshte nje
seri matjesh te tilla ekonomike, ge percaktojne nivelin e lirise ekonomike ne
vendin perkates. Bile, ky mdeks | perceptuar ge me 1995, ne thelbin e tij
nenkupton: “formén mé té larté té lirisé ekonomike qé pen‘shm njé te drejté
té ploté pér pronén private, liriné maksimale mbi levizshmérine e punés,
kapitalit e mallrave, njé mungesé maksimale koerciteti e kufizueshmérie té
lirive ekonomike, me pérjashtim té kushtézimeyve té domosdoshme né
mbrojtje té qytetareve dhe té veté lirive té tyre”... Krahas IEF-sé, éshté
formuluar dhe njé tregues tjetér i ngjashem, i quajtur EFW-ja apo liria
ekonomike e botés (Economic Freedom of the World).
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« Per llogaritjen e IEF-se, secili nga 10 faktoret e
permendur me siper matet ne nje shkalle qindeshe,
ku viera 100 jep lirine perkatese maksimale dhe
shuma e tyre (e pjesetuar me 10) jep vieren mesatare
te IEF-sé. Sipas késaj vlere mesatare pér ¢do vend
behet dhe kategorizimi mesatar: / liré, pothuajse i
lire, me liri té moderuar, pothuajse jo i lire, jo i lire
dhe i “jo shkallézuar . Sidoqofte, pavaresisht nga
treguesi konkret (IEF apo EFW), liria ekonomike
eshte nje kusht i nevojshem ne zhvillimin
demokratik. Ajo shpreh ¢lirimin e njerézve nga
varéesia prej qeverise si¢ ndodh ne rastin e nje
ekonomie te planifikuar, duke u mundesuar
individeve ge te realizojne vendimet e tyre te
pavarura apo zgjedhjet e veta ekonomike e politike...



Sipas Freedom House “ekziston Nyé korrelim statistikisht i larté midis
nivelit té lirisé politike té matur nga Freedom House dhe té lirisé
ekonomike té pércaktuar sipas vrojtimeve te realizuara nga Wall Street
Journal/Heritage Foundation”. Sidoqofte, te dy treguesit pér lirine
ekonomike: IEF-ja dhe EFW-ja jane dy indekse ge synojne te matin
shkallen e lirise ekonomike né nivel kombetar, njeri né nje shkalle
gindeshe dhe tjetri ne shkalle dhjeteshe. Sa per ilustrim, me poshte,
jepen disa té dhéena te tyre te viteve te fundit.

Ne vitin 2008 (péer 157 vende), sipas IEF-sé, vendi qé vazhdon te
rezultojeé me liri ekonomike maksimale éshté Hong Kongu me tregues
90.3 (ne totalin e 100 pikeve). Kurse Shqipeéria ndeshet ne pozicionin e
56-te me tregues 63.3, nderkohe ge per vendet fqinje kemi,
pérkatesisht, sipas radhitjes: Bullgaria (59) me 62.9 pike; ltalia (64) me
62.5; Rumania (68) me 61.5; Magedonia (71) me 61.1; Turqgia (74) me
60.8; Sllovenia (75) me 60.6; Gregia (80) me 60.1; Moldavia (89) me
58.4; Kroacia (113) me 54.6; Bosnja (121) me 53.7.

Pak mé ndryshe jepen kéto té dhéna té IEF-sé né “siglén” e vitit 2009
(per 183 vende). Edhe aty ne vend te pare eshte Hong Kong me tregues
90.0 +(0.3); ndersa per Shqipérine dhe vendet fginje kemi: Bullgaria
(56) me 64.6 pike; Shqipéria (kalon nga pozicioni 56 ne 62) me 63.7
pike; Rumania (65) me 63.2; Sllovenia (68) me 62.9; Turqia (75) me 61.6;
Italia (76) me 61.4; Maqedonla (78) me 61.2; Greqi (81) me 60.8; Mal i Zi
(94) me 58.2; Serbia (109) me 56.6; Kroacia (116) me 55.1; Moldavia
(120) me 54.9; Bosnja (134) me tregues 53.1.



-

Per EFW-ne (viti 2007 e 2008), si gjithmone ne
pozicion te pare eshte Hong Kongu me tregues
te lirise ekonomike (ne shkalle dhjeteshe) te
parabarte me 8.9. Disa te dhena ne kete rast (si
radhitje grup-vendi dhe vlere te ketij treguesi)
per Shqgiperine dhe vendet fqinje, jane: 52 Ital
7.0; 56-57 Bullgaria 6.9; 56-57 Greqia 6.9; 60-67
Mal i Zi me 6.8, 76-7/8 Moldavia 6.5; 82-85
Kroacia e Rumania me 6.4; 86-90 Magedonia
me 6.3; 91-96 Sllovenia dhe Turgia me 6.2;
97-100 Shqipéeria e Bosnja me 6.1; 123-126
Serbia me 5.4.




_5._

Pare ne teresi, treguesi i lirise ekonomike te botes (EFW-ja)
eshte rritur ne menyre te konsiderueshme ne rrjedhje te viteve,
duke levizur nga vlera afro 5.2 (ne vitin 1980) tek vlera gati 6.6 ne
periudhen e tashme. Kurse, duke shfrytezuar indeksin e lirise
ekonomike (IEF-ne) na rezulton se liria ekonomike ne bote ka
pasur nje rritje me 2.6 pike ge nga viti 1995. Sidoqofte, treguesi i
dyte (IEF-ja), sipas aspekteve qe mbulon, del me i perdorshem
(p-sh., per BB-ne) si tregues i klimes sé investimeve. Po ashtu,
EFW-ja eshte shfrytezuar me shpesh ne kerkimin akademik. AjO
ne orientimin e vet, eshte me afer percaktimit te lirise brenda
modelit “ ’ té kapitalizmit. Ky tregues flet edhe per
shkallen, ne te cilen politikat konkrete dhe institucionet e nje
vendi jane mbeshtetese te lirise ekonomike. Akoma, me i
shfrytezueshem del ky tregues kur behet fjale péer pronen, madje
ai nenkupton, per me teper, se prona e fituar ne menyre ligjore,
pa manipulime e vjedhje, pa shfrytezim force duhet te¢ mbrohet
me domosdo nga té pushtuarit e saj prej nje personi apo
strukture tjeter; se i zoti i saj mund ta shfrytézoje até ne menyre
te lire, ta shkembeje ate apo ta jape me qira tek persona te tjere
per aq kohe sa keto veprime nuk dhunojne te drejta identike te
tjereve...
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« Si kolona te lirise ekonomike jane, ne radhe te pare,
zgjedhja personale ne krahasim me ate kolektive,
shkembimi vullnetar i koordinuar nga tregu e jo nga
marifetet politike, liria pér t’ u pérfshiré ne treg dhe
per te garuar aty; mbrojtja e individit dhe e prones se
tij nga agresioni i te tjereve. Né praktike, vete indeksi
pérmban: permasén geveritare (shpenzimet, taksat e
ndermarrjet e saj), strukturen legale, sigurine apo
garantimin e te drejtave te prones, nje perdorim te
parase se shendetshme, liri pjesemarrjeje ne tregtine
e brendshme dhe te jashtme, rregullime te kreditit,
punes dhe biznesit, etj. Disa nga parametrat e
matura jane p.sh., dhe ato ge lidhen me taksat,
shkallen e pavareS|se juridike, normat e |anaC|on|t
kostot e importit, rregullimet e cmimeve, et;...
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« Shume kohe me pare, ekonomiste te shquar
kembengulnin se liria e shkembimit dhe koordinimi i
tregjeve pérbénin “karburantin” e progresit ekonomik.
Bile, as mund te perfytyrohej pa kete shkembim dhe
aktivitetin ndérmarrés (te koordinuar nepéermjet
tregjeve), ge te arriheshin standardet e arritura te
jeteses. Por, shume gjéera jane tronditur jo pak kete
vitin e fundit. Pér arsye te krizes financiare shfagen
kudo nderhyrjet e fugishme geveritare, deri te aferta me

teknologjlte socialiste. Ne kushte te tilla, nje problem
i ri shtrohet edhe per konceptimin e lirisé ekonomike
apo i treguesit te saj mesatar. Te pakten, duke pasur
parasysh nderhyrjet e sotme ne ekonomi dhe kontrollet
perkatese qeveritare ne institucionet bankare e
financiare, pra nje “metodologji” krejt tjetér nga ajo e

“laisser-faire”. Dhe, po ashtu, duke ridimensionuar
parametrat ekonomiké né korrelacion té ngushte me te
drejtat politike e lirite civile...



Per Shqgiperine treguesi mesatar per vitin
2009 rezulton 63.7, duke e rradhitur
ekonomine e saj ne vendin e 62-te ne
bote apo te 27-te midis 43 vendeve ne
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Per Shqgiperine treguesi mesatar per vitin 2009 rezulton 63.7, duke
e rradhitur ekonomine e saj ne vendin e 62-te ne bote (midis 183
vendeve) apo te 27-te midis 43 vendeve ne Evrope.

Po aty per Magedonine rezultojne: vendi i 78-te (ne bote) dhe ai i
33-te ne Europe, ndersa per Serbine 109-te dhe 37-te.
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Liria Ekonomike: Shqgiperia 2012

Sipas indeksit te vitit 2012 te Lirise Ekonomike, Shqiperia eshte ne vendin e 57-te
me tregues 65.1, me nje rritje te tij prej 1.1 pike nga viti i kaluar. Ne Europe ajo
eshte ne pozicionin e 26-te midis 43 vendeve, kurse treguesi i saj eshte mbi
mesataren boterore.

Tregues problematik ka ate te drejtes se prones dhe korrupsionin.

Taksa personale dhe ajo e korporatave jane 10% (taksa e sheshte). Taksa te tjera
jane: TVSH, taksa e prones dhe ajo e trashegimise, me nje total 25.7% te te
ardhurave totale te vendit. Shpenzimet geveritare perbejne 31.9 % te PBB-se,
kurse deficiti buxhetor eshte mbi 4% te PBB-se.

Procedurat e nisjes se biznesit jane thjeshtuar, po ashtu dhe kapitali per hapjen e
tij, apo ato te mbylljes se tij. . Ne tregun e punes ka probleme informaliteti.

Tarifa e ponderuar tregtare eshte 5.1 %. Kerkesat per licensim jane minimale. Nuk
ka taksa eksporti, por kapaciteti i dobet tregtar dhe burokracia administrative
krijon vonesa tregtare dhe rrit koston. Kompanite e vendit dhe ato te huaja
trajtohen ne menyre te njejte nga ana ligjore, por burokracia e paafte i dekurajon
investimet. Shumica e bankave jane te huaja dhe brenda sistemit bankar ka nje
kompetivitet ne zhvillim te mire.



Shqiperia 65.1
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Zbatimi i ligjit:

E drejta e prones35.0

Liria nga korrupsioni 33.0
Qeverisja e kufizuar
Shpenzimet geveritare 69.5
Liria Fiskale 91.4

2008 2009 2010 20M

Eficienca rregullatore
Liria e biznesit 78.2
Liria e punes 51.0
Liria monetare 78.6
Hapja e tregjeve:
Liria tregtare 79.8
Liria e investimit 65.0
Liria financiare 70.0

2012



CPI per Shqgiperine (2008)

* CPIl-ja (Corruption Perceptions Index )
shpreh nivelin e perceptuar te
korrupsionit ne sektorin publik mdis
180 vendeve. Shqgiperia arrin ne nivelin
3.4 (ku niveli 10 perfgeson ate me te
pastrin dhe 0 me te korruptuarin)
Pavaresisht ge ende kemi probleme
serioze, treguesi i vitit 2008 eshte
shume me i permiresuar sesa ai | vitit
2007 me tregues mesatar 2.9.



Treguesit e Perceptimit te Korrupsionit
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Nje geverisje per nje
klime pozitive biznesi



Per nje klime pozitive Eer biznesin
Zhvillimi i gendrueshém éshté i pamundur pa njé klimeé té fugishme biznesi dhe

investimesh. Duhet té keté njé kuader té pershtatshém pér rregullimin dhe geverisjen né
meényreé gé firmat té mbijetojné dhe té veprojné me pérgjegjshmeéri. Rregullimi mjedisor éshtée
njé fushée ku geveria duhet té sigurojée rregullim té balancuar gé té mbrojé interesat
kombeétare si edhe gendrueshmeériné e ndérmarrjeve. Me vendosjen e njé kuadri té
pérshtatshem, geverité mund té nxisin géndrueshmeériné afatgjate té klimés sé biznesit duke
inkurajuar — dhe jo me detyrim apo presion — ndérmarrjet qé te veprojné me pérgjegjshmeri.
Pérgjegjésia sociale e komunitetit éshté vendim gé i takon ndérmarrjes. Praktikat mé té mira
né kete fushe péerfshijne edhe miratimin e kodeve teé sjelljes né industri si dhe inkurajimin e
punonjésve geé té marrin pjesé né puné vullnetare.

Shumeé punime mbi zhvillimin ekonomik e trajtojné né ményre té veguar nxitjen e IHD-ve
nga ai i NVM-ve. Sidoqofté, IHD-té dhe zhvillimi i NVM-ve jané dy nga katalizatorét meé te
rendésishém per rritjen ekonomike dhe hapjen e vendeve té punés dhe priren té jenée
mbeéeshtetése té njera-tjetres. Nga ana tjeter, permirésimi i klimave te biznesit dhe
investimeve gjeneron IHD-té dhe zhvillim té NVM-ve. IHD ka potencialin pér té gjeneruar
punésim, rritje té prodhueshmeérise, aftesi transferuese dhe teknologji té re, rritjen e
eksporteve, si dhe kontribuon né zhvillim afatgjaté ekonomik té vendeve té zhvillim. A jane
IHD-te gé gjenerojne rritje ekonomike, apo éshté rritja ekonomike gé gjenerojne IHD-te? Ne
shume drejtime mund te pohohet se rritja e IHD-sé dhe rritja ekonomike priren té shoqgérojne
njéra-tjetren.

Udhézuesi i Praktikave mé té Mira pér njé Klimé Pozitive pér Biznesin dhe Investimet. OSBE
(OSCE). © 2006 Organizata péer Sigurim dhe Bashképunim né Evropé (OSBE); ISBN-10:
3-9502218-0-8, ISBN-13: 978-3-9502218-0-0
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« Klima e favorshme e biznesit éshté thelbésore pér térhegjen e investimeve té huaja te
drejtpérdrejta (IHD) dhe pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM). Njé mjedis i
dobét biznesi, domethéné i karakterizuar nga faktoré gé imponojné kosto té larta, vonesa dhe
risk té larté, pengojné zhvillimin ekonomik dhe mund té frikésojné dhe largojné IHD-né. IHD éshteé
burimi mé i madh i financave té jashtme né ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion. Vendet e
Evropés Lindore dhe Qendrore dhe té Azisé Qendrore jané né pozita té mira pér té konkurruar
pér IHD, nése miratojné politika pro-zhvillim dhe ligje e praktika qé mbéshtesin investimet dhe
zhvillimin e biznesit. Si¢ éshteé ilustruar edhe nga transformimi ekonomik i Irlandes, edhe ato
vende me nivele té uléta IHD-je mund té rrisin konsiderueshém IHD-né me pérpjekje té
pérgendruara pér pérmirésimin e klimés sé biznesit.

Disa shkurtime:
BERZH Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
IHD Investime té Huaja te Drejtpérdrejta
FIAS Shérbimi Késhillues pér Investimet e Huaja
IFC Korporata Financiare Nderkombétare
MIGA Agjencia pér Garantimin e Investimeve Shumépaléshe
OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
PFl Kuadri i politikave té OECD pér investimet
PPP partneritet publik-privat
NVM Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme
TMC Korporata Ndérnacionale
UNCTAD Konferenca e Kombeve té Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin
UNIDO Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim Industrial
USAID Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvllim Ndérkombétar
OBT Organizata Botérore e Tregtise



Cfaré éshté “klima e biznesit dhe investimeve ”?

Nuk ka njé pérkufizim preciz pér “klimén e biznesit dhe té investimeve”. Banka Botérore né klimén e
biznesit dhe té investimeve pérfshin mundésiné dhe incentivat pér firmat qé té investojné né ményré
produktive, té hapin vende pune dhe té zgjerohen. Né vija té ngjashme, klima e biznesit dhe e
investimeve shérben si kuadér gé u mundéson kompanive té huaja dhe vendése, qé té kryejné biznes
dhe té kérkojné fitime né njé vend té caktuar. Klima e investimeve mund té pérkufizohet nga tre
variabla komplekse: -1. Politikat makroekonomike si ato fiskale, monetare dhe politikat tregtare, -2.
Qeverisja dhe institucionet dhe — 3. Infrastruktura

Klima e biznesit dhe e investimeve pérbéhet jo vetéem nga niveli i taksave dhe incentivave fiskale té
disponueshme pér bizneset. Komponenteé te tjeré vendimtare jané edhe stabiliteti politik, shteti i sé
drejtés, kushtet makroekonomike, perceptimet e qeverisé dhe mjedisi rregullator.

Gjendja e klimés sé biznesit dhe investimeve té njé shteti éshté njé faktor ky¢ i aftésisée sé kétij shteti
pér té thithur investime té huaja dhe pér té zhvilluar ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Ndérmarrjet
ndérnacionale parapélgejné te investojné né vende me klimé té shéndetshme biznesi ku kostot,
vonesat dhe risku jané té minimizuar. Pérve¢ késaj, NVM-té jané mé té prirura té lulézojné né njé
klimé ku nuk réendohen sé tepérmi me taksa dhe rregullime. Né mbaré globin vendet e pasura priren
te kené klimé me te favorshme pér biznesin dhe investimet. Ka njé lidhje té pandashme ndérmjet
rrities ekonomike dhe lulézimit, investimeve dhe klimés sé biznesit. Shumeé nga vendet e Evropés
Lindore pa rezerva té médha energjie apo lénde té pare, i kané kthyer ekonomité e tyre né
destinacione globale pér téerhegjen e IHD-sé népérmjet reformimit té klimés sé tyre té biznesit dhe
investimeve. Qeverité shpesh e shpérfillin rendésiné e klimés sé biznesit kur ftojné investimet e huaja
te drejtpérdrejta. Ato priren té pérgéndrohen né pérmasat e tregut, niveli i burimeve natyrore dhe
kostot. Edhe pse kéta faktoré jane té rendésishém, klima e investimeve éshté njé faktor vendimtar
dhe nuk duhet nénvlerésuar.

Investuesit kérkojné kthim (fitim) té parashikueshém dhe té pranueshém pér investimin e béré:
“Paraja éshte frikacake” éshté njé shprehje e njohur. Né ményré gé té arrijé né fitime konkurruese, njé
investues pérpiget té shmange tri pengesa kryesore: kostot, vonesat dhe riskun. Né rast té njé klime
te dobét investimesh, pér shkak té taksave, tarifave, gjobave, korrupsionit dhe nevojés pér shéerbime
shtesé (avokate, financieré, konsulenté, etj.) rriten kostot e transaksionit investues dhe investuesi
mund té hedhé syté diku tjetér, pavarésisht se kostot e krahut té punés, transportit dhe energjisé né
até vend jané konkurruese. Né té njéjtén logjike, nése pengesat gé paraget sistemi vonojné thithjen e
fitimeve té ndjeshme, investuesi mund té vendosée té investojé gjetke, packa se kostot jané
konkurruese. Né fund, edhe kur kostot fillestare dhe vonesat nuk jané faktore, por investuesi
shqetésohet pér trazirat politike, ngrirjen e aseteve apo ndryshimet ligjore qé mund t’ia pakésojné
fitimet e parashikuara, investuesi mund té preferojé njé vend tjetéer me fitime me té uléta né menyré qé
ta minimizoie rickiin



Mrekullia e ekonomise irlandeze

Irlanda éshté njé nga shembujt mé domethénés té njé vendi, ku IHD
eéshté promovuar nga klima e fugishme e biznesit dhe investimeve dhe
ku ka pasur ndikim té madh. Ne vitet 1970 dhe ’80 pati migrim masiv te
punétoréeve irlandeze drejt Shteteve te Bashkuara dhe vendeve te tjera,
péer shkak te papuneésise se larte dhe rritjes sé dobét ekonomike. Ne
mesin e viteve 1980, Irlanda vuante nga nje shkalle papuneésie rreth
20% dhe nga niveli me i larte i borxhit per fryme ne bote. PBB per
fryme ishte vetem 63% e fqinjit té saj, Britanisé sé Madhe. Né vitet
1990, Irlanda pésoi njé transformim rrengesor ekonomik dhe u bé njé
nga vendet mé té pasura evropiane per fryme, duke u renditur e treta
pas Norvegjise dhe Zvicres. Aférsia gjeografike e Irlandés me Shtetet e
Bashkuara, popullsiné anglishtfolese si dhe anétaresimi né Bashkimit
Evropian kané kontribuar neé rritjen ekonomike gjate 15 viteve te
fundit. Por ajo qe e béen te vecante rastin e Irlandes eshte se pa nje
baze industriale apo burime te konsiderueshme natyrore, Irlanda
vendosi te shfrytezoje epersite e brendshme duke zhvilluar nje klime
te shkelgyer biznesi dhe népermjet hartimit té politikave inteligjente.
Irlanda vazhdimisht renditet mes vendeve té para né bote péer sai
pérket indeksit nderkombetar pér “hapjen ndaj investimeve te huaja”,
“globalizimit”, dhe “lehtésisé péer te bere biznes”.



Cfare hapash beri Irlanda?

Irlanda transformoi klimén e biznesit dhe u ofroi bizneseve:

- Taksat per korporatat me te uleta ne Evrope: 12.5%;
- Kosto konkuruese fale krahut te ri dhe te kualifikuar té punés (i gatshém té punojé pér rroga tée

moderuara);

- Nje mjedis i lire nga nderhyrjet e panevojshme te geverisé dhe i karakterizuar nga konkurrenca;
- Nje infrastructure dhe nje niveli i larte kulturor-shkencor, pra dhe njé bazé e miré universitetesh e

institutesh té teknologjisé (perfshire dhe zhvillimin e aftesive kompiuterike);

- Partneritet midis geverise, industrise dhe fuqise punonjese;
- Vullnet politik e kometar per te téerhequr kompanité meé té mira, gé té vendosen né Irlandé.

Shumeé cilésojné taksat e uléta si shkakun e rritjes sé IHD-sé né Irlandé. Por taksat e uléta
ishin vetém njé element né njé program shumé me té madh pér térheqjen e biznesit. Keshtu,
p.sh., itille ishte vendimi pér té ulur nivelin e taksave né njé taksé té sheshté prej 10%. Por,
pérvec nivelit té ulét te taksave, faktore té tjerée té rendésishém luajtén rol né mrekulliné e
Irlandés jane:

- Zhvillimi i kapitalit njerézor.
- Politiké e fugishme pér investime kombétare né infrastrukturé. ( Aderimi ne BE, pervec aksesit
ne tregje dhe fonde, i siguroi dhe disipliné planifikimi, ndryshe nga ajo gqe ndodhte me pare).

- Bashképunim ndérmjet krahut té punés dhe industrisé — njé “partneritet social”, per te cilin
rane dakord dhe sindikatat per rroga té drejta dhe té moderuara.

- Nxitja e pércaktuar e investimeve ne sektore si industria IT (teknologjité e informimit dhe
komunikimit), industria farmaceutike dhe e kujdesit shéndetésor, industria e shérbimeve
fin?tnciare ndérkombeétare, ku rritjen mé té larté pati dhe industria e shérbimeve ndérkombétare
software.

Pér ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion qé nuk kané luksin e burimeve natyrore si nafta
apo gazi, pérmirésimi i klimés sé biznesit behet nje element i dores se pare. Madje, rasti i
Irlandés apo dhe ai né Shtetet Balltike demonstrojné gé ekonomité nxjerrése nuk jané té vetmet
mekanizma pér zhvillim ekonomik.



Vendet baltike: Estonia, Letonia dhe Lituania

« Disa specifika te tyre.

« Kéto shtete kishin sisteme ekonomike me planifikim té centralizuar, nuk kané kufij
te afert me Evropén Peréndimore, nuk disponojné burime té bollshme natyrore dhe
kané popullsi té vogla, e megjithaté arritéen té transformohen dhe té renditen nder
ekonomité me rritjen me té shpejte. Nderkohe gé ekzistojne disa epersi falé afersise
me vendet nordike dhe Rusine, duhet théne gé vendet nordike edhe pse me
ekonomi té avancuar, nuk jané ekonomi té médha dhe Rusia eéshté akoma njé shtet
me té ardhura té mesme.

« Cilat jané sekretet e zhvillimit ne Balltik?

« - Pérdorimi inteligjent i zonave té lira. ( P.sh., Lituania dallohet pér suksesin né
zonat e saj té lira dhe ofrimin e shérbimeve one-stop-shop dhe e incentivave
tatimore).

- Taksat e uléta. (Te tre shtetet kané tatime té uléta pér té ardhurat dhe takse te
sheshte).

« - Shtrirja e madhe e teknologjisé dhe e sektorit IT. (Té tre kéto shtete kané futje te
larte tée kompjuteréve dhe internetit dhe kane arritur té thithin IT nga Evropa Veriore
dhe SHBA. Estonia, né vecanti, shpesh quhet “Finlanda Jugore” pér shkak te
projekteve IT, sepse ato jané me kosto konkurruese).

« - Pérqgéndrim né konkurrueshméri. (Jane hequr tashme shumica e subvencioneve
pér industri té ndryshme).

« - Politika té kujdesshme fiskale dhe monetare. (Shtetet Baltike kaneé relativisht
deficit te ulet te llogarive rrjedhése, lejojné fluksin e lire te kapitalit, dhe kané valuta
te kembyeshme).



Disa rekomandime

Qeverité zakonisht i kané mjetet péer t'ua béré mé té lehte biznesin njerézve. Rritja e nivelit teknologjik
dhe nxitja e rritjes ekonomike jané ¢éshtje komplekse dhe té véshtira, por ndryshimi i legjislacionit
pér punesimin, thjeshtimi i procedurave té dhénies sé lejeve dhe licencave, perpilimi i regjistrimit
kombeétar te tokés, apo mbeéshtetja e zhvillimit té infrastruktures, te I(:H':i)tha kéto jané céshtje gé u
takojné qeverive pér t'u béré. Nese geverité déshirojné té terheqin IHD, duhet té perkushtohen né
bérjen e njé politike té kujdesshme. Regjimet e dobéta rregullatore dhe/ose kapacitetet e dobéta
institucionale qé ¢ojné ne sjellje jokonkurruese té tregut apo né mosmbledhjen e taksave, priren té
kené ndikim negativ nélHD.

Qeverisja e miré, transparenca, stabiliteti dhe parashikueshmeria, jané baza thelbésore pér zhvillimin
ekonomik. Nése kéto tipare bazé politike dhe ligjore kané mangeési, atéherée stimulantét pér rritjen
ekonomike si pér shembull: burimet e bollshme natyrore, taksat e uléta apo krahu i liré | punés, nuk
rezultojné efikase sa duhet. Megé mungesa e stabilitetit politik dhe sigurisé cenojné shumicén e
bizneseve té ligjshme, u takon geverive gqé mbrojtjen e te drejtave dhe lirive civile, politike dhe
ekonomike te tyre, ta béjné prioritet kryesor. Pérve¢ garantimit té té drejtave té njeriut dhe
parandalimit té krimit, qeverité duhet té mbrojné si investimet e huaja, ashtu edhe ato vendése kundeér
arbitraritetit apo bllokimeve té pakompensuara, sanksioneve diskriminuese dhe nga ndérhyrjet
geveritare me shtysé nga ngjarjet politike. Qeverité mund té pérmirésojné transparencén dhe
stabilitetin legjislativ duke e afruar legjislacionin tregtar me standardet rajonale dhe globale; duke
botuar ligje, rregullore dhe vendime té geverisé; dhe duke lejuar njé periudhé njoftimi dhe komentesh
pérpara miratimit perfundimtar té ligjeve dhe rregulloreve. Népérmjet geverisé elektronike, Interneti
siguron mundési me kosto té ulét pér té hedhur drité se si funksionojné qeverité, si bashkéveprojné
me biznesin dhe si e rregullojné ate. Shtetet mund ta zbusin korrupsionin — njé nga forcat mé
shkatérruese gé kércénon zhvillimin ekonomik dhe shoqgériné e shéndetshme — duke miratuar ligje té
pérshtatshme dhe duke ngritur institucione té pavarura jo vetém pér hetimin dhe ndjekjen ligjore té
korrupsionit, por gé té veprojné si kontrollore té ushtrimit té paligjshém té pushtetit geveritar. Kéto
dhe te tjera praktika té mira qeverisjeje, u japin njé sinjal té qarté bizneseve vendése dhe té huaja se
vendi né fjalé e gmon kontributin e tyre pér té miren e shoqérisé dhe se do té punojé me ta pér arritjen
e pérfitimeve té ndérsjella.

Shihni, p.sh., Banka Botérore, “Klima e Investimeve”, <www.worldbank.org/investmentclimate>



Reéendesia e mjedisit politik dhe kushteve kryesore

Qeverité shpesh mendojné se kushtet ekonomike dhe fiskale jané faktoret vendimtare
pér téerhegjen e investimeve té huaja. Edhe pse kushtet ekonomike dhe fiskale jané te
rendésishme, faktori kryesor pér vendosjen e njé klime té favorshme biznesi dhe
investimesh éshté mjedisi politik dhe ligjor. Shtetet mund té ofrojné taksa té uléta dhe
toke falas, por nése investuesit i druhen shpronésimit té aseteve, revokimit té
incentivave, revoltimit té krahut té punés, trazirave civile, apo paaftésisé per tée pérballur
fatkeqesite natglrore, atéhere ata dekurajohen dhe nuk investojné. Investuesit duan te
binden gé vendi né fjale eshtée i vendosur geé té thithé investime té huaja dhe gé keto
investime jané te sigurta. Mjediset e pagéndrueshme politike rrisin riskun, te cilin
investuesit priren ta shmangin. Pérveg kesaj, faktoret politike si korrupsioni, burokracia
dhe mungesa e shtetit té sé drejtes, jané jo vetém risqe, por ngarkojne investimet me
kosto shtese té drejtpérdrejta. Pergjithesisht, atje ku IHD-te jane te uleta, investuesit e
huaj ankohen pér nje nivel te papranueshém té burokracisé, paqartésive dhe amendimin
e shpeshte té ligjeve dhe gé po aq shpesh bien né kundérshtim mes tyre, si dhe pér
korrupsionin. Faktoret kryesoreé politik gé mbéshtetin kliméen e fugishme te biznesit dhe
investimeve, jané:

- Siguria

- Mbrojtja dhe garantimi i te drejtave te investuesit te huaj
- Stabilieti legjislativ

- Transparenca

- Reduktimi apo eliminimi i korrupsionit

- Qeverisja e mire.

P.sh., pa mbrojtjen e investuesve, tregjet e kapialeve nuk arrijné té zhvillohen dhe bankat
béhen i vetmi burim financimi. Megjithaté, sistemet e dobéta regjistruese té kolateraleve
dhe pronave bllokojné shumé biznese né vendet e varfra qé té marrin hua bankare.
Rezultati: bizneset nuk arrijné pérmasa eficente ngaqé u mungon financimi dhe rritja
ekonomike frenohet.



2.

Investuesit e huaj pretendojné ate ge quhet “trajtim kombétar”: me fjale te
tjera, te trajtohen njésoj si ndérmarrjet vendese. Nénsektoret ekonomik
specifik gé lidhen me siguriné kombétare mund té kerkojneé trajtim té vegante
ndérmjet ndermarrjeve té huaja dhe vendéese, megjithate, “proteksionizmi” nuk
shihet me sy té mireé nga investuesit.

Né pergjithesi, vendet me klime te fugishme biznesi dhe investimesh, i trajtojne
njésoj ndermarrjet vendése dhe te huaja, dhe sigurojné mjedisin me
konkurrues té mundshem. Njé shtet me incentiva té ndeérlikuara fiskale per
investuesit e huaj ne disa industri dhe qé nuk lejon investimet e huaja ne
sektore te tjere, krijon nje ekonomi meé pak konkurruese me nje fushe loje te
pabarabarte ge eshte e kushtueshme peér t'u drejtuar si nga qeveria ashtu edhe
nga vete kompanite.

Prandaj duhet te kihet parasysh:
Trajtim i barabarte dhe jodiskriminues,
Investim ne cdo drejtim e strukture biznest (i drejtperdrejte, portofol, etj.)

Garantim ne procesin e privatizimit, shpronesimeve apo masave té tjera me
efekt té ngjashéem, dhe kompensim té drejté né rast se kéeto rrethana ndodhin
péer shkak te sigurisé kombetare;

Transferim te fitimeve jashte shtetit ne valute huaj pas pagimit te taksave dhe
tarifave té vendosura me ligj;

Pronesi mbi token;
Mbrojtje te pronesise intelektuale dhe industriale;

Zgjidhje te mosmarreveshjeve ne gjykata vendore, gé jane té drejta dhe te
pavarura, ose té kérkojneé arbitrazh vendas ose nderkombeétar.



Stabiliteti legjislativ

“S’ka réndési nése taksa mbi fitimin éshté 17% apo 21%. Natyrisht, 17% éshté
mé miré. E réndésishme éshté qé Kodi Tatimor (apo Fiskal) té qéndrojé i
pandryshuar pér pesé vitet e ardhshme qgé ta di se ¢faré taksash kam pér té
paguar”.

Stabiliteti legjislativ eshte nje nga elementet ky¢ péer nje mjedis politik ge
mbeéshtet klimen e fugishme te biznesit dhe investimeve. Ligjet, gé ndryshohen
vazhdimisht, ndikojné negativisht ne aftésine e investuesve per te parashikuiar
fitimet. Per me tepeér, kosto té biznesit si financa dhe auditimi, autputet
mjedisoré dhe administrimii i krahut te punes. Gjithashtu, edhe kur kushtet
jane te favorshme ne nje moment te caktuar, nje mjedis i pagendrueshem
legjislativ mund t'u japé investuesve pershtypjen se eéshte i larte rreziku i
thellimit te kushteve te pafavorshme, gé mund t’i bindin ata, qe te heqin dore
nga investimi.

Miratimi i legjislacionit tregtar teé krahasueshem ose té ngjashém me acquis
communitaire te Bashkimit Evropian. Ky rekomandim nénvizon nevojen per
ligje tregtare gé jane te njohura pér investuesit dhe né linjé me standardet
ndérkombeétare. Né Bashkimin Evropian, acquis communitaire siguron njée
kornize te njohur ligjesh te cilat investuesit i njohin dhe i kuptojne mire.

Dy rekomandime:

Vendosja e njé periudhe pér njoftim dhe komente pér projektligjet pér tregtiné

Vendosja e njé kalendari ngjarjesh periodike legjislative. ( Ideja eshte qe
ndryshimet legjislative te jene té parashikueshme. Pér shembull, rishikimi i
nivelit té taksave mund té behet njée apo dy heré né vit).



Transparenca

Hapja dhe llogaridhénia para publikut jané elementé kycé té transparencés. Programi i Kombeve té
Bashkuara per Zhvillimin (UNDP) e pérkufizon transparencén edhe si shkembim informacioni dhe
veprim né ményré té hapur. Transparenca u mundéson aktoréve té mbledhin informacion gé mund té
rezultojé vendimtar pér zbulimin e abuzimeve dhe mbrojtjen e interesave té tyre. Sistemet
transparente kané procedura té garta pér vendimmarrjen publike dhe kanale té hapura komunikimi, si
dhe garantojné akses té gjeré pér njé gameé té madhe informacioni.

Pér investuesit vendés dhe té huaj, informacioni transparent pér ményrén si zbatohen rregullat dhe
aktet pér investimet dhe se si ato mund té ndryshohen, éshté njé faktor vendimtar né vendimet pér
investimet. Transparenca dhe parashikueshmeéria jané vegcanérisht té rendésishme pér investuesit e
huaj qé u duhet té funksionojné me sisteme rregullatore, kultura dhe kuadre administrative shumé
ndryshe nga ato qé jané mésuar. Njé kuadér rregullator investimesh qé éshté transparent dhe i
parashikueshém, ndihmon bizneset té vlerésojné mundésité potenciale pér investime né njé ményré
mé té informuar dhe mé té shpejté né kohé, duke e shkurtuar kohén qé i duhet investimit pér t’'u béré
produktiv.

Ekziston nje prag transparence nén té cilin kushtet e biznesit béhen kaq té paqarta, sagé thuajse
asnjé investues nuk éshte i gatshém té hyje, pavarésisht shkallés sé tundimit. Indeksi i Paqartésisé/
Opacitetit eshté nje instrument pér llogaritjen e transparenceés. Krijuesit e Indeksit té Opacitetit
besojné se “risqet e pérditshme, me shkallé té ulét”, té shogéruar me mungesén e transparences,
pérbejné barrierat pér investimet dhe tregtiné globale. Indeksi bazohet né njé metodologji té quajtur
“CLEAR?”, ku secila germé pérfagéson né angflisht njé koncept: C pér Korrupsion, L pér Sistem Ligjor,
E pér Politika Ekonomike, A pér Praktikat e Llogarisé dhe Financave, dhe R pér Mjedisin Rregullator.
Por ky indeks nuk ka gjetur nje zhvillim aq depertues. (Shihni: R.Meidani, Kontrate me vetvete, Toena
2004, f.288-290, Panorama, 23 prill 2004, )

Mé poshté, renditet disa nga praktikat mé té mira pér rritjen e transparencés né geverisje:
- Pérdorimi i gjeré i geverisé elektronike.
- Publikimi dhe rishikimi i vendimeve administrative, pérfshi tenderét publiké.

- Pérkrahja e medias sé pavarur dhe shtypit. (Transparenca rritet kur ka njé shtyp té pavarur né
jendje teé hetojé dhe té diskutojé politikat dhe aksionet e geverisé pa pasur friké nga hakmarrja.
everité nuk duhet té pérpiqgen gé té shtrengojné mediat te shprehin piképamje té caktuara duke

pérdorur instrumente imponuese ekonomike, apo duke kércénuar me censurim té informacionit)

- Miratimi i standardeve ndérkombétare pér llogarité.( Pérdorimi i standardeve nderkombeétare pér
llogarité lehtéson vlerésimin financiar té ndérmarrjeve dhe projekteve investuese. Kompanité e huaja
iane me ne aiendie ae te vileresoine deklaratat financiare te ndermarrieve).



Korrupsioni

Korrupsion do te thote té kerkosh, té ofrosh, té japesh apo té pranosh, drejtpérdrejt ose
jo , ryshfet ose ¢farédo epérsie apo premise favorizuese gé shtrembéron ecuriné drejté
te nje detyre apo sjelljeje ge kerkohet nga marresi i ryshfetit. Kultura te ndryshme mund
te kené perceptime té ndryshme pér korrupsionin, por njé fakt éshté i qarté: korrupsioni
éshte pengeseé si per investimet e huaja te drejtperdrejta, ashtu edhe per zhvillimin e
NVM-ve. Edhe pse investuesit mésojne “t’ia gjejné anen” korrupsionit népérmjet lobimit,
ndértimit té marrédhénieve, pérdorimit té medias dhe taktikave té tjera, fakti i thjeshte
eéshte se korrupsioni u kushton investuesve para dhe kohe.

Praktikat e ndjekura nga njé numeér shtetesh qé kane shénuar progres kundéer
korrupsionit jané si mé poshté:

Ngritja e nje agjencie ose departamenti te pavarur antikorrupsion;

Lehtesirat administrative (Burokracia eéshté njé terren pjellor pér korrupsionin. Sa heré ka
njé refuzim potencial ose ngadalésim té njé projekti investimi, ka njé tundim korrupsioni
pér burokratin dhe investuesin).

Funksionimi i nje gjygesori te pavarur
Rritja e pages dhe nxitja e profesionalizmit tek nenpunesit civile
Ligj per denoncimin e korrupsionit;

Zbatimi i ligjeve ge jane ne vetvete barriera kunder korrupsionin (Para pak kohésh, disa
vende té Evropés Peréndimore lejonin kompanite gé té trajtonin ryshfetet e paguara pér
te bere biznes jashteé shtetit si taksa té zbritshme. Korrupsioni publik né ekonomitée ne
zhvillim dhe tranzicion ciléesohej si njée fakt i jetés, dhe pak ekzistonte shqgetésimi nga
geverité né vendet e zhvilluara gé te bénin dicka pér kete situaté. Sot, me miratimin e
traktateve ndérkombétare si Konventa AntiRyshfet e OECD-sé dhe Konventa e Kombeve
teBashkuara kundér Korrupsionit7, shumé kombe po pérpiqgen té korrigjojné keto
praktika si brenda ashtu edhe jashte shtetit.



Qeverisja e mire

“Qeverisja e miré tashmé njihet si njé parakusht vendimtar pér miréfunksionimin e tregjeve
dhe rrjedhimisht pér kushtet térheqése investuese dhe akordimin e géndrueshém té kapitalit
investues”.

Njé nga gjerat me tée thjeshta qée shtetet mund te béjné pér permirésimin e klimés sé biznesit
eshte thjesht té geverisin mire. Regjimet ge shikohen si té korruptuara, té pagéndrueshme ose
teé paafta, i dekurajojné investuesit. Nje geverisje quhet e miré kur ka katér cilesi kryesore:
parashikueshmeérinée, transparencen, llogaridhenien dhe pjesémarrjen.

Nése geverité duan gé geverisja e miré té bjeré né sy té investuesve, ato duhet te reklamojne
disa praktika té mira si:

- Privatizime dhe tendera transparenté dhe konkurrues.

- Pagim i shpejté dhe i ploté i borxheve té shtetit. ( Nése geveria nuk paguan pér shérbimet,
konsulencat, apo produktet, ulet téerheqgja e investimeve né infrastrukturé apo kontratat
Bashkiake).

- Krijimi i njé procesi sistematik konsultimi me sektorin privat. (Dialogu i rregullt konstruktiv
me sektorin privat mund té sjellé mé tepér sesa shkémbim informacioni. Shpesh, konsultimi i
drafteve té legjislacionit, mbajtja e takimeve té hapura me publikun dhe organizimi i forumeve,
si dhe krijimi i késhillave né partneritet me sektorin privat, u sjell geverive pérfitime si
konsulence falas, legjislacion mé té miré tregtar dhe mbéshtetje mé té gjere pér programet
geveritare).

- Ngritja e njé avokatit té popullit pér investimet. (Investuesit, ve¢canérisht ata té huaj, shpesh
hasin né véshtirési kur punojné né kultura dhe kuadro rregullatore té panjohura pér ta. Kéto
véshtirési thellohen kur pérballen me burokraci apo negociata me entet shtetérore. Ngritja e
zyrés sé avokatit té investimeve mund té sjellé ndihmé shume te vyer).

- Pérgatitja e njé raporti vjetor pér gjendjen e klimés sé investimeve. (Raporti vjetor pér
gjendjen e klimés sé investimeve i jep mundésiné geverisé gé té shohé hapur progresin e bérée
né permirésimin e klimés sé investimeve si dhe né evidentimin e fushave qé kané ende nevojé
pér pérmirésime. Pér meé tepér, geveria mund té gjenerojé edhe mé tepér transparenceé dhe
parashikueshmeéri, nése shpall publikisht planet e saj per klimén e biznesit dhe investimeve
pér vitin pasardhés).



Stabiliteti

Stabiliteti makroekonomik dhe rritja ekonomike jane thelbésore
pér nxitjen e zhvillimit ekonomik. Per investuesit e kompanive,
treguesit me te rendesishem te stabilitetit makroekonomik jane
ata ge ndikojne drejtperdrejt ne bilancet e tyre si pér shembull
rritja e PBB-se dhe e PBB-sé per fryme, inflacioni, rritja e
populisisé dhe shkalla e arsimimit universitar. Gjlthashtu kursi
I interesave eshte shume i rendesishem per NVM-té dhe disa
investues te huaj. Hapja e njé shteti ndaj tregtise me jashte,
investuesit té huaj dhe punetoréve te huaj, ndikon ne suksesin
e tij ne nxitjen e zhvillimit ekonomik. Nese shtetet me burime te
bollshme natyrore duan te zgjerojne rrezen e pasurise dhe te
zbutin tronditjen nga ndryshimet brenda nje industrie, ata
duhet te diversifikojne ekonomité e tyre. Vendet duhet té
miratojne strategji ekonomike afatmesme, politika fiskale te
disiplinuara dhe nje gasje te hapur ndaj tregtlse me jashte dhe
flukseve te kapitalit nga tregjet nderkombetare.



Rendeésia e nje mjedisi makroekonomik te
forte dhe té gendrueshem

“Politikat e géndrueshme makroekonomike jané njé pjesé vendimtare e
kuadrit té politikave nxitése, duke ulur rrezikun e té bérit biznes duke
garantuar njé klimé peéergjithésisht té parashikueshme pér biznesin si dhe né
vendimmarrjen pér investimet”.

« Stabiliteti makroekonomik konsiderohet si parakusht pér rritijen ekonomike.
FMN e pérkufizon stabilitetin ekonomik si llogari rrjedhése dhe bilanc fiskal
konsistent me nivel te uléet dhe ne rénie te borxhit, inflacion té uléet me nje
shifer dhe rritje te PBB-sé per fryme. Ky eshté nje prej shume pérkufizimeve.
Disa ekonomisté besojné se inflacioni i ulet me nje shiféer te vetme éshte
kerkese shume e rreptée. Kurba konsistente né ngritje eshte celéesi i
stabilitetit makroekonomik. Mungesa e stabilitetit ekonomik qe rezulton née
periudha hiperinflacioni apo trauma te tregut financiar, frenon investuesit e
huaj. Renia e PBB-se sinjalizon per nje treg ne amulli. Kur kostot jane shume
te larta, bizneset nuk mund te funksionojne dhe te prodhojné fitime.
Ndryshimet e gmimeve shkatérrojné NVM-te. Rritja prej 20% e kostos sé
lendés sé pare redukton biznesin e vogeél. Mjedisi i fugishem dhe i
géndrueshém makroekonomik eéshté i domosdoshém pér té mbéshtetur
rritjen afatgjaté ekonomike.



Treguesit makroekonomike te perdorur
nga komuniteti | investuesve

Ndérkohé qé forumet ekonomike, institucionet donatore, bankat e zhvillimit, bankat e
investimeve, ekonomistét dhe akademikét studiojné me kujdes statistikat qé lidhen me ofertén
monetare, apo deficitin e llogarive rrjedhése, shumica e komunitetit té investuesve
pergendrohen te treguesit ge ndikojnée drejtpéerdrejt te bilanci i biznesit te tyre. Investuesit e
huaj e shohin rritjen ekonomike, dhe ve¢anerisht nivelin e rritjes sé PBB-se dhe PBB-sé pér
fryme, si tregues té destinacioneve me potencial investues. Shtetet me PBB né rritje, jo vetém
ge sherbejne si tregje potenciale, por, gjithashtu, ekonomité e tyre jané né gjendje té
mbeéshtetin investimet me kapital njerézor, furnitoré dhe shérbime gé i duhen investuesit pér té
zgjeruar dhe modernizuar biznesin me kalimin e kohés. Njé shtet me kosto te ulét, por me
ekonomi té amullt, nga njéra ané siguron njé hyrje konkurruese né treg, por nga ana tjetéer
mund té mos rezultojé njé model i géndrueshém biznesi. Inflacioni éshté po aq i rendésishem.
Investuesit shpesh tremben nga rritja e shpejté e kostove te inputit. Edhe mé keq ndodh kur
inflacioni i larté apo hiperinflacioni eshté njé shenjé e qarté gé stabiliteti makroekonomik nuk
éshte arritur. Nivelet e larta te inflacionit zakonisht kané ndikim mjaft negativ te IHD, ¢cka
sugjeron gé stabiliteti makroekonomik eéshté njée faktor i rendesishém ndaj kurbés se IHD-sé...
Keto te fundit lidhen ngushte dhe me kapitalin njerezor, shkallen e kualifikimit dhe edukimit
prohesional te populisise.

Papunésia e njé vendi éshté si thiké me dy presa. Disa kompani me karakter té thelle
prodhues kérkojné té vendosen né zona me papunési té larté né ményre ge tée thithin krah te
lire pune dhe lIéshime nga geverité, nderkohé gé kompani té tjera mallrash konsumi,
shérbimesh dhe té tjera, e shohin papunésiné e larté né ekonomité né zhvillim dhe né
tranzicion si njé tregues se vendi nuk e ka arritur stabilitetin makroekonomik dhe se tregu i
brendshém nuk éshté i géendrueshém. Po ashtu, pér investuesit vendés dhe disa investues té
huaj, kursi i interesave éshté njé ndryshore kygce makroekonomike. Ky ishte dhe gabimi ne
vende te tilla si Tajlanda, Malejzia, etj., vemendja u pergendrua tek dinamizmi ekonomik, hapja
e tregjeve dhe konkurrueshmeria dhe jo céshtjes seé ngushte té balancimit té nivelit té kursit té
kémbimit. Kur kostoja e njé kapitali éshte tepéer e larté, zhvillimi i NVM-ve mund té ndrydhet
dhe investimet e huaja té pakésohen. Njé nga problemet tradicionale té NVM-ve, éshte aksesi
né financa. Nése i vetmi financim i mundshem éshté rreth 40 apo 50 péerqind me kérkesa
kolaterali te larte, ateherée praktikisht mungojné financimet per NVM-te.



2.

Paranteze (Footnote):

Kjo do te thote ge i kushtuan me teper vémendje mjedisit institucional,
sistemit bankar, marredhéenieve tée menaxhimit te krahut te punes, klimés
dhe kultures sé biznesit, shtetit te se drejtes dhe kodeve tregtare, si
komponente te konkurrueshmérisé bashké me politikat e shendosha
makroekonomike. Piképamja e Azisé Lindore per rritjen dinamike
ekonomike ishte e bashkérenduar dhe e integruar dhe jo e ngushté dhe
teknike. Politikat e tyre ekonomike u mishéruan né njé kuader te gjere
strategjik ge ishte gjitheperfshires. Kendveshtrimi i tyre péer
konkurrueshmerine shkonte pertej deshires peér te arritur te gmimi i
keérkuar, pra shtrihej né nje plan shume me te gjere institucional dhe
normash rregullatore dhe te sjelljes. Perspektivat dhe zgjedhjet strategjike
ge bene ishin vendimtare per suksesin e tyre. Pikepamja e bashkérendimit
me nje kuader strategjik mund te jeté celesi i suksesit. Per te guar me tej
rritjen ekonomike, njé kuader strategjik, qé ve theksin te ekonomia e hapur
me politika makroekonomike té orientuara drejt konkurrueshmerise
kombeétare, siguron njé mjedis makroekonomik meé te fugishém. Kontrollimi
apo shtréngimi fort i ekonomive ne emer te stabilitetit social apo financiar
mund té frenojé konsideruesheém rritjien ekonomike dhe zhvillimin e
ndérmarrjeve



Ekonomite e mbyllura kundrejt atyre te hapura

“Hapja e ekonomive, bashke me permirésimin e
kapitalit njerezor, éshté motori kryesor i rritjes.
Vendet ge¢ ia dalin me sukses ge té shkembejne
mallra dhe te terheqin investime té huaja te
drejtpéerdrejta dhe krah pune, rriten me shpejt sesa
vendet qe nuk arrijne te integrohen ne ekonomine

globale”.

Nje ekonomi e hapur terheq teknologji dhe shkembimin e
iIdeve, si dhe promovon konkurrueshmeri. Hapja nda;

tregtise dhe investimeve te huaja prodhon incentiva per
ekonomite ge te permiresojne mjedisin e brendshem te

biznesit dhe infrastrukturen, né menyre te tille gé té
shfrytezojne mundesite.



Réndeésia e diversifikimit te ekonomive te
ndéertuara mbi industritée nxjerreve

Disa vende kané luksin e burimeve té pasura natyrore, marrim naftén si shembullin mée tipik,
po peérfitojné nivele té larta IHD dhe rritje ekonomike falé rritjes sé fundmi té ¢gmimit té naftes.
Sidogofte, u duhet té vendosin politika baze te fugishme.

Investimet e huaja té drejtpérdrejta (IHD) dihet qé luajné njé rol vendimtar né zhvillimin e
ekonomive né zhvillim, pérfshi kétu edhe ekonomité né tranzicion. Pér pasojé, IHD po kérkohet
me ngulm nga qeverité e kétyre vendeve qé pér t'u zhvilluar, kané nevojé pér kapital té
jashtém. Disa nga ekonomité né tranzicion té Azisé Qendrore dhe té Kaukazit kané sasi té
konsiderueshme nafte, gazi dhe mineralesh, qé jané térheqjet kryesore pér investuesit e huaj,
por disa ekonomi té tjera kané mé pak rezerva te tilla dhe hasin mé tepér véshtiré né thithjen e
IHD-sé né sektorét e brishté té industrisé dhe shérbimeve. Megjithaté, edhe pér kéto vende qé
jané té bekuara me rezerva té médha natyrore, lind nevoja qé te diversifikojné ekonomité e tyre
qé té mos varen sé tepérmi nga kéto burime, por té zhvillojné industri pérpunuese dhe
shérbime. IHD mund té luajé rolin e njé katalizatori t¢ madh né kété proces.

Ndérkohé gé fondet nga nafta, gazi dhe burime té tjera sigurojné fonde shtesé pér qeveriné,
krijimi i vendeve té reja té punés dhe rritja e fuqisée blerése mund té géndrojé e kufizuar. Ve¢
késaj, keto ekonomi té varura sé tepérmi nga nafta dhe burime te tjera,g’ané shume te
ndjeshme ndaj luhatjeve té gmimeve té tregut. Rezervat e Rusisé né nafté dhe gaz kané sjelle
pasuri té konsiderueshme kombétare dhe potencé nderkombétare ekonomike, por Rusia
vazhdon té géndrojé mbrapa shumeé vendeve té Evropés Lindore pér sa i pérket PBB-sé pér
frymeé dhe gjithashtu, terheq pak IHD pérveg¢ atyre gé lidhen me industrité gé bazohen né kéto

burime.

Pershkrimi tradicional i ekonomistéve pér zhvillimin e IHD-sé éshté se, ekonomité fillimisht
jané ofruese té burimeve natyrore dhe pastaj kur vendosen lidhjet me investuesit e huaj dhe
ndértohet infrastruktura, behen destinacione pér fuqiné punétore me intensive si dhe peée
industriné pérpunuese. Kur vendet blejné teknologji dhe pagat rriten, gradualisht zhvendosen
drejt objektivave péer shérbime dhe kapitale intensive mé voné. Shtetet gé jané té pasura me
rezelr\_/a natyrore duhet té zhvillojné nje kuadeér politikash qé u lejon te ecin pérgjateé keétij cikli
evoluimi.



Krijimi i njée mjedisi té fugishem makroekonomik

Eshté e véshtiré té jepet njé receté politikash pér krijimin e njé mjedisi té fugishem makroekonomik dhe
stimulimin e rritjes ekonomike, e cila té jeté e suksesshme né cdo ekonomi. Por padyshim kerkohet njé klime
te favorshme biznesi dhe investimesh, sugjerohen politikat makroekonomike qé karakterizojné ekonomite e
hapura dhe té diversifikuara. Pérgatitja e njé strategjie afatmesme ekonomike éshté vendimtare. Njé
dokument strategjie rrit perceptimin e stabilitetit te investuesit dhe tregjet financiare. Njé strategji e hartuar
miré dhe e bazuar né shqyrtim té kujdesshém té ¢éshtjeve té ndryshme ekonomike dhe finale, con né politika
gé lindin dhe zbatohen jo né pérgjigje té rrethanave imediate politike, por né pérgjigje té objektivave
kombétare.

- Politiké e disiplinuar fiskale. Ndryshimet né politikat fiskale qé sjell mes té tjerash luhatje té nivelit te
taksave, shqgetésojné si investuesit e huaj, edhe ata vendés. Premisat e borxheve té médha shqetésojné edhe
institucionet financiare ndérkombétare. Shpenzimet e kontrolluara geveritare té shogéruara me nivel
konkurrues taksash dhe njé sistem tatimor té thjeshté dhe té géndrueshém, promovojné IHD-né dhe
zhvillimin e NVM-ve.

Mbeshtetje me politika te fugishme per tregtine ndérkombétare. Politikat liberale tregtare jané té rendésishme
sepse u sigurojné NVM-ve akses me té madh dhe térheqin investues té huaj qé kérkojné té eksportojné né
tregje té tjera rajonale. Gjithashtu, politikat proteksioniste dekurajojné investuesit. Politikat e fugishme né
mbeshtetje té tregtisé nénkuptojné lidhjen e marréveshjeve rajonale dhe dypaléshe té tregtisé se lire, me
vendin me tarifat meé té uléta né pérputhje me normat ndérkombétare, aderimin né OBT, pérdorim i pakufizuar
i valutés sé huaj né tregti dhe sistem doganor funksional dhe jo i korruptuar.

Lehtésimi i vérshimit té fluksit té kapitalit ndérkombétar. Mund té keté njé tendencé pér “té administruar”
ekonominé makro népérmjet politikave monetare. Njé Banké Qendrore edhe pse ka disa “leva manovrash” né
dispozicion, nuk mund té krijojé e vetme, té drejtojé apo administrojé njé mjedis té favorshém
makroekonomik. Jané geverite ato qé ndihmojné né krijimin e mjedisit té favorshém, kur lehtésojné vérshimin
e tregjeve me kapital ndérkombétar népérmjet politikave gé mbéshtesin kémbimin e monedhave, stabilizimin
e kursit té kembimit dhe interesat e uleta.

geverité mund té krijojné mundési reale népérmjet:
- Orientimit té politikave makroekonomike drejt rritjes ekonomike. Rritja e PBB-sé éshté tregues vendimtar
pér komunitetin e investuesve dhe rrit potencialet pér investime.

- Hapjes sé ekonomisé. Ekonomité e hapura kané shanset mé té medha pér sukses. Politikat qé péergafojné
liberalizimin e tregtisé, vérshimin e liré té kapitalit dhe Iévizjen e liré té punétoréve, stimulojné aktivitetin
ekonomik.

- Diversifikimit té ekonomisé. Varésia e ploté te industrité nxjerrése e lé ekonominé té brishté ndaj luhatjeve
té cmimit té mallrave dhe e pengon hapjen e vendeve té punés.

- Krijimit té njé strategjie. Hartimi i njé strategjie afatmesme bén gé bizneset ta kené mé té lehté planifikimin.
Gjithashtu, niveli meé i larté i transparencés dérgon sinjale pozitive te investuesit



Veprimet dhe politikat e Qeverisé qé
permiresojne klimen e Biznesit

Njé politike e pergjithshme qé meé tepér nxit konkurrencén mes aktoréve private sesa ve
geveriné né rolin e timonierit imponues té ekonomisé, éshté nje hap thelbésor née
drejtimin e duhur. Politikat tatimore gé janée transparente, té thjeshta dhe
jodiskriminuese, jané térheqése pér investuesit, sepse u mundésojné sipérmarrésve te
llogarisin kostot dhe fi timet e mundshme me kollaj sesa née njé terren me tatime te
uléta, por té ndérlikuara. Incentivat e veganta tatimore pér investuesit e huaj rrezikojné
te shtremberome konkurrencén dhe minojné shéndetin e kompanive vendése.
Efikasiteti né rimbursimin e vlerés sée shtuar péer importet ndihmon bizneset te
shmangin problemet me fluksin e cash-it. Politikat e punésimit mund té stimulojné
fleksibilitetin e tregut té punés dhe mbéeshtetin zhvillimin e biznesit duke iu dhénée
pronareve kompetencén qgé lehtésisht té punésojné apo té largojné punétoreét.
Investimet né infrastrukturé — rrugeé, rrjete transporti, rrjetet e shpérndarjes sée
shérbimeve, ujésjellés, rrjete telekomunikacioni, vepra dhe shérbime publike dhe
sistemet doganore — u lejojné kompanive te huaja dhe vendése qge te perfitojne
plotesisht nga tregjet rajonale dhe ?Iobale Né te njejten logjike, investimet ne capital
njerézor — permirésimi i arsimimit, formimit profesional dhe trajnimet, e béjné njé shtet
mé konkurrues né arenén ndérkombétare. Mésimet e integrimit ekonomik rajonal,
zonave te tregtise se lire dhe kompaktit té investimeve, vertetojné qé bashképunimi
midis partnereve tregtare ka me shume gjasa sesa izolimi apo proteksionizmi qge te
prodhojé pérfi time ekonomike pér te gjitha palet. Né fund, privatizimi i ndermarrjeve
shtetérore dhe trajtimi i barabarté i kompanive te sapoprlvatlzuara tregojné pér nje
pérkushtim té vendosur té shtetit péer te lejuar konkurrencén gé té vendosé vete pér
suksesin apo déshtimin e kétyre kompanive dhe pér té garantuar njé fushe loje té njéjte
pér té gjithe nga e cila té perfi tojné konsumatoret.



Politika e taksave

Taksat jane te domosdoshme pér rritjen e te ardhurave publike tée cilat pastaj jané te
nevojshme pér qeverité gé té financojné operacionet e tyre dhe t’u garantojne shtetasve
siguriné dhe sherbimet e tjera baze. Megjithate, praktikat dhe politikat tatimore joefikase,
diskriminuese dhe tepér renduese, mund té dekurajojné pagimin me vullnet té lire te
taksave nga ana e tatimpaguesve. Kjo gjé ul nivelin e té ardhurave tatimore, rrit tundimin
pér korrupsion publik dhe | josh disa kompani qé té pérshtaten me praktikat
jotransparente dhe joefikase pér fshehjen e transaksioneve “{(ashté regjistrave”. Ne
shumeé ekonomi neé tranzicion, procedurat per mbledhjen e taksave jane akoma té dobéta
dhe evazioni tatimor éshte i pérhapur. Te tilla jane dhe nderveprimet midis organeve
tatimore- organeve doganore. Edhe mangesité ne sistemet gjygésore shpesh e bejne te
véshtireé mbledhjen e taksave. Keto probleme i ngarkojné nje barré té pabarabarte
kompanive private qé duan té respektojné ligjin. Gjithashtu privojné shtetin nga te
ardhura aqg shumeé té nevojshme. Rritja e rrezikut dhe kostos potenciale té evazionit
tatimor dhe nxitja e kultures sé geverisjes sé pérbashkét, mund te bindé firmat qé té mos
ndérmarrin praktika té paligjshme. Megjithate, ashtu si politikat dhe praktikat e kégija
tatimore frenojné investimet e huaja dhe zhvillimin e NVM-ve - pér shkak se rritin kostot e
tyre, injektojne rrezik dhe pasiguri, dhe pakesojné konkurrueshmeriné e tyre — politikat
tatimore pro-zhvillim duhet té kené si kryefjalé jo vetém rritjen né maksimum tée
mkbledhj_eks sé taksave, por edhe mbajtjen e njé mjedisi té biznesit gé nxit zhvillimin
ekonomi



Ndikimi i mjedisit te biznesit te
firmat (BB)

Mundesite dhe incentivat per firmat ge te investojne, té hapin
vende pune dhe te rriten, varen nga fitimet e pritshme. Fitimet
ndikohen nga kostot, rlsqet dhe barrierat ndaj konkurrences.
Qeverité mund té kené njé ndikim té madh neé secilin prej tre
faktoreve te meposhtem.

- Mbi kostot: nepermjet barrieres rregullatore dhe procedurale,
taksave, nivelit té korrupsionit, sherbimeve te infrastruktures,
rregullimeve te tregut te punes, dhe financave;

- Mbi riskun: nepermejt politikave te parashikueshme, te
drejtave te pronéesise dhe ekzekutimit te kontratave;

- Mbi barrierat ndaj konkurrences: nepermjet rregullimeve qe
kontrollojne bizneset e reja dhe falimentimin, ligjit per
konkurrencen, dhe hyrjen ne tregjet e financave dhe
infrastrukturés.
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Nivelet e taksave mund té ndikojné né vendimin e investuesve se ku té investojné brenda njé rajoni specifik.
Sidoqofte, regjimet tatimore F;\)rogresive shpesh gjenerojné kuadro rregullash te ndérlikuara gé ua béjné te
véshtiré kompanive té parashikojné detyrimet tatimore. Si rezultat, bizneset e sofistikuara térhigen mé pak
nga taksat nominale té uléta sesa nga barra tatimore pérgjithésisht e ulét.

Faktet gjithashtu konfirmojné se investuesit konsiderojné infrastrukturén baze, stabilitetin politik dhe kostot
e punés meé té réendésishme sesa nivelin e taksave pér vendimet e tyre pér investime. Gjithashtu, incentivat
tatimore gé jané bujare me tepri duke u dhéné privilegje té vegcanta investuesve té huaj, mund té démtojné
NVM-té dhe konkurrencén vendeése, rritin kostot e administrimit, shkaktojné shtrembérime té tregut dhe ¢ojné
né rritje té korrupsionit. Kjo do té thoté ge, regjimet tatimore pér firmat duhet té bazohen né politika te
balancuara gé projektohen né planin afatgjate3.

Thjeshtim i taksés mbi té ardhurat- ndihmon né sheshimin e fushés sé lojés midis kompanive, inkurajon
pagimin e vullnetshém te taksave, ndihmon kompanité té parashikojné kostot mé miré dhe te béjnée
projeksione mé té sakta financiare, si dhe nga ana tjetér e bén meé te lehté mbledhjen e taksave. Né
pérgjithési, njé sistem me i drejté dhe mé i thjeshté me nivele té uléta tatimore gé nuk diskriminon kompanite,
eéshte baza me e miré pér térheqjen e IHD-sé dhe zhvillimin e sipérmarrjeve.

Taksat e sheshta. Njé ményreé e thjeshtimit té tatimit éshté eliminimi i tatimit progresiv dhe adoptimi i njé
“takse té sheshte”, domethéné njé nivel té vetém pér taksat mbi fitimin dhe té ardhurat4. Kjo masé mund te
aplikohet né rrethana te caktuara dhe pér njé periudhé kohe, si njé prelud ndaj njé kthimi t¢ mundshém te
tatimi progresiv. Estonia ishte ndér té parat vende né Evropén Lindore gé aplikoi lévizjen e Taksés sé
Sheshté, né 1994. Taksa e sheshté éshtée né thelb njé taksé e vetme e pérbashkét pér té ardhurat e kompanive
dhe personale, me idené gé thjeshtésia e sistemit ia bén geverisé meé té lehte qé te mbyllé shtigjet dhe té
ndjeké penalisht shmangeésit, duke rritur motivimin e tyre qé té prodhojné ose té fitojné meé tepér, sepse tatimi
marxhinal mbi ta mbetet konstant. Ulja e nivelit té tatimit e bén evazionin mé pak tundues. Taksa e sheshté ka
rezultuar e suksesshme edhe né shtetet e médha si Rusia ku geveria uli tatimin mbi té ardhurat nga 35 né 24
pérqgind. Rusia e aplikoi taksén e sheshté né 2001-shin dhe pati njé rritje prej 26% té té ardhurave qé né vitin e
paré, veganérisht falé pa?(imit té detyrimeve té prapambetura. Shumica e vendeve e kané taksén e sheshté né
nivelet 25% e megjithaté kané arritur té térheqin té ardhura dhe IHD shtesé€, duke demonstruar gé pér firmat
éshté meé térheqés nje sistem tatimore qé u lejon té parashikojné me saktési detyrimet tatimore, né krahasim
me njé sistem kompleks me vleré té uléet nominale te taksave por me rezultate té paparashikueshme.

Zbritja e ri-investimeve. Suksesi i geverisé estoneze né térhegjen e IHD-sé ishte k%esisht fale nje politike
novatore sipas té cilés fitimet gé ri-investohen né kompani, nuk jané objekt tatimi. Pérveg se ul barrén e
pérgjithshme tatimore, kjo politiké éshté njé inkurajim pozitiv pér kompanité gé té zgjerojné bizneset e tyre
dhe rrjedhimisht té shtohen vendet e punes.
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Rimbursimi i taksés mbi vlerén e shtuar. Ne shumeé sisteme tatimore pér shitjet, inputet
tatohen fillimisht dhe pastaj autputi pérfundimtar tatohet sérish pasi inputet jané
pérdorur pér te prodhuar njé produkt. Kjo rezulton né tatim tée shumefishté me efekt
frenues. Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH) synon té shmangé problemin e tatimit te
shumeéfishté. TVSH aplikohet pér konsumin pérfundimtar té mallrave apo shérbimeve
nga konsumatori i fundit. Mblidhet né ¢do fazé té blerjes dhe shitjes, por garantohen
zbritje péer taksat e paguara nga blerjet e méparshme.

Kompanite e regjistruara né zyrat tatimore vendore pér TVSH lejohen té pretendojne
rikthimin e njé shume péer TVSH-né qé u kané paguar furnitoréve. Ajo gé kompanite
duhet t’'u paguajné autoriteteve tatimore rregullisht éshté teprica midis shumeés sé
¢cmimeve gé u vené klientéve (taksa pér autputin) dhe shumeés sé TVSH-sé gé u kane
paguar furnitoréve (taksa e inputit). Kompanité e huaja zakonisht mund té marrin
rimbursime pér TVSH-né e paguar pér blerjet pér té cilat bizneset e regjistruara pér TVSH
mund té pretendojneé zbritjen e takses se inputit nga rimbursimi vendor i TVSH-sé. Po te
mos kishte masa te tilla lehtésuese pér bizneset e huaja, sistemi i TVSH-sé do té
konsiderohej diskriminues dhe shkelje e marréeveshjeve ndérkombétare tregtare.
Gjithashtu, TVSH normalisht rimbursohet sipas produkteve té eksportuara nga shteti
tatues. Investues dhe eksportues té huaj ne mjaft vende ndeshin véshtirési te
konsiderueshme né marrjen e rimbursimit te TVSH-sé. Ndonjéheré rimbursimi i papaguar
I TVSH-sé kompensohej me taksat e tjera. Né disa raste, pengesa kryesore pér
rimbursimin e TVSH-sé duket se éshté mungesa e vullnetit te autoriteteve ge té kthejne
“te ardhurat” gé né fakt nuk u takon t’i mbajnée7. Vendet gé deshirojneé té terheqin dhe
mbajné investime té huaja dhe té promovojné bizneset vendése eksportuese, duhet te
marrin hapa qé té garantojné rimbursimin e TVSH-sé sakté dhe shpejt.

Dosjet elektronike. Shumeé nga vonesat dhe mangeésité e lidhura me kthimin e tatimeve
mund té zvogélohen népérmjet skedimit elektronik me bazé Internetin.



Roli | doganave

Shtetet qé nuk arrijné té mbajné ritmin e standardeve botérore pér
administraten doganore, do ta kuptojné qé investuesit nuk mund t’i
pérballojné kostot e larta logjistike qé u imponohen nga paaftésia e
doganave. Ministrat e Financave té kétyre vendeve do ta shohin gé
investimet e huaja te drejtpérdrejta do té shtegtojné drejt shteteve me
administrata doganore mé té sofistikuara.

Niveli i larte i tarifave péer mallrat dhe shéerbimet rrit kostot e prodhimit.
Kompanive ge kerkojne nje vend me kosto te uleta nga ku te
eksportojne, mund t’'u dekurajohen objektivat nga keto tarifa.
Paaftesite e administratés ge shkaktojneé vonesa né ¢cdoganim,
nderpresin ciklet prodhuese dhe aftesine per te derguar mallrat ne
treg. Administrata doganore eshte nje nga segmentet me shpesh te
korruptuara dhe agjencite e korruptuara doganore jane kundrapedalet
me te dukshem per tregtineé dhe investimet. Korrupsioni né autoritetet
doganore eshté me problematiku, né mos problemi me i madh i
administrates.



Politikat e punésimit dhe fleksibiliteti i
fregut te punes

Fleksibiliteti i tregut te punés éshte jetik per %arantimin e pérdorimit
maksimal te kapitalit njerezor. Njé studim se fundmi i kryer per Banken
Boterore doli ne perfundimin se, “sa me fleksibél te jete tregu i punes
né ekonominé vendése né krahasim relativ me vendin e origjines sé
investuesit, ag me te shumta jané gjasat per investime ne kete

vend” (10 Mariana Spartareanu dhe Beata Smarzynska, A shgetésohen
investuesit nga rregullimet e tregut te punes?, Banka Boterore, Karta e
Politikave Kerkimore 3275 (prill 2004)). Fleksibiliteti i tregut te punés
eshte vecanerisht i rendésishem per vendet gé ndjekin nje politike
privatizimi. Kompanité ge blejné ndermarrje shteterore shpesh e
pakésojné numrin e punétoréeve per ta bere ndermarrjen me efikase
dhe fitimprures. Nje treg pune fleksibel duhet te perthithe punéetore te
rinj. Kompanite duhet te jene ne gjendje té punésojne punetore me
orar te shkurtuar, punetore sezonale, punéetore me me shume se nje
punée dhe punetore me kontrate. Kur ij eshte e pamundur, rezultati
mund te jete rritja e papunesise dhe zhvendosja e punétoreve drejt
ekonomisé informale.



Cilét jané elementét kryesoré té njé tregu pune fleksibél?

(1) Mé tepér liri pér té vendosur pér fuqiné punétoré né pér&uthje me nevojat e biznesit qé éshté njé pjesé e
rendésishme e(j)érmirésimit té klimés sé biznesit né vend. Kostot e punés mund té arrijné né njé pike née
raport me té ardhurat sagé kompania falimenton nése nuk ul kéto kosto. Perkundrazi, shteti duhet té mbrojé
punétorét kundér ¢do lloj forme shfrytézimi té padrejté apo diskriminimi, dhe duhet té vendosin masa
mbrojtése pér uljen e mundésive pér démtime dhe vdekje né puné. Madje, deri vendosje sanksione kunder
pushimit, kufizime per kontratat e punes dhe njoftim paraprak per nderprerje marredheniesh, kompensime
per shkurtim vende pune, et;j.

(2) Mundési pér punétorét qé té punojné oré shtesé. Shumeé qeveri vendosin njé kufi té rrepté pér numrin e
oréve g€ njé punétor mund té punojé gjaté javés. Ky kufizim shpesh nuk éshte i njéjté pér té gjitha industrite
dhe mund té kufizojé prodhueshmeériné e réjé kompanie. Pér mé tepér, shumeé punétoré e déshirojné
mundésiné pér t’u paguar pér oré shtesé. Si rrugé e mesme midis punétoréve dhe punédhénésve,
legjislacioni mund té ndalojé punédhénésit gé te detxrojné punétorét té punojné oré shtesé, por u lejon
punétoréve té béjné njé gje te tille me déshire, né shkémbim té njé kompensimi me te larte.

(3) Sigurime shoqgérore té arsyeshme/tatime punésimi. Barra tatimore mbi punétorét né shumé ekonomi né
tranzicion mund té jeté e larte, deri né 50% te rrogés sé punétorét ose mé shumeé. Bile, taksat e larta pér
kontributet shoqgérore shkaktojné uljen e rrogave dhe nxitin kompanité gé té mos respektojné plotésisht
legjislacionin pér punén dhe tatimet.

(4) Liria pér té punésuar punétoré me kontraté, té pérkohshém apo me orar té shkurtuar. Bizneset shpesh
kané nevojé pér punétoré sezonale ose né varési té projekteve. Ato duhet té jené né gjendje té punésojné
punétoré pér té permbushur nevojat specifike. Po t'i kérkosh firmave gé té punésojne punétoré me orar té
ploté, kjo rezulton ose né punésime meé té pakta né numeér, ose né kompani mé pak fitimprurése gé, ose do té
paguajné mé pak taksa, ose do ta kené té pamundur mbijetesén.

5) Detyrime té arsyeshme né lidhje me formimin profesional. Punédhénésve mund t'u kérkohet gé té
sigurojné njé shkallé té arsyeshme trajnimi pér punétorét gé ta kryejné punén miré dhe té rritin kualifikimin
personal ne fuqiné punétore kombétare. Kérkesa teé tilla nuk duhet té jené imponuese aq sa té déemtojné
panorameén e pérgjithshme té prodhueshmeérisé dhe fitimprurjes sé kompanisé.

Nje shembull pozitiv: Pas ristrukturimit té ekonomisé, Sllovakia kishte papunési té larté, njé nga meé te lartat
né Evropé. Megjithate, me térhegjen sé fundmi té IHD-sé dhe futjes sé kodit té ri té punés, papunésia ra
ndjeshém. Né vitet 2001 dhe 2003, Sllovakia i béri ndryshime té médha kodit té punés dhe rrjedhimisht krijoi
njlé nga tregjet e punés mé fleksibél né boté. Né studimin e 2004-s té Bankés Botérore, “Té Bésh Biznes”,
Sllovakia citohej si reformuesja mé e madhe. Disa nga reformat e Sllovakisé kane gene:

- Kalimi nga kontrata pune me orar te plote ne kontrata me orar té shkurtuar per femrat, studentét dhe
pensionistét; - Lejimi i riperteritjes se kohezgjatjes se kontrates; - Rritja e limitit maksimal te oreve shtese ne
vit nga 150 né 400 ore, me pélgimin e punétorit; - Hegja e kriterit per miratimin e sindikates per pushimin e nje
punetori nga puna; etj.



Investimet ne infrastrukture

Cilesia e infrastrukturés sé njé vendi — rrugét, rrjetet e transportit, rrjetet e shpérndarjes sé
shérbimeve, ujésjellésit, rrjetet e telekomunikacioneve, punet dhe shérbimet publike, sistemit
doganor dhe sistemi arsimor — éshté vendimtare pér térhegjen e investimeve té huaja dhe NVM-té e
sapoformuara.

Ne cdo rast investimet né infrastrukturé — sidomos duke pérfshire parget shkencore dhe industriale —
shfagen si motoré té zhvillimit ekonomik né fusha té caktuara. Po ashtu, krahas rrjetit te transportit,
nje ndikim te larte ka furnizimi me energji elektrike. Madje, rrjeti energjetik duhet te jete i
géndrueshém: Njé ndérprerje e vetme dhe e paplanifikuar né aktivitet pér disa prodhues qé pérdorin
makineri me kalibrim té larte, mund té jeté tepér e kushtueshme. Infrastruktura e cilésisé sé larté ul
kostot e hyrjes né treg pér investuesit dhe sipérmarrésit, lehtéson zhvillimin e eksportit dhe siguron
njé avantazh konkurrues kundrejt destinacioneve té tjera gé ofrojné imput kostosh te ngjashme si
puna dhe trualli, por gé kané infrastrukturé mé pak té zhvilluar. Partneritetet publik-privat (PPP) jané
njé instrument i miré pér té mundésuar qgeverité gé té financojné projektet investuese né
infrastrukture

Transporti éshté parakusht bazé pér zhvillim kombétar ekonomik dhe social. Investimi né
infrastrukturén e transportit pércakton njé pérqindje té madhe té aktivitetit ekonomik té njé vendi.
Transporti éshté njé shtysé e padiskutueshme pér zhvillimin e tregtisé ndérkombétare. Transporti
ndérkombétar éshte, gjithashtu, vendimtar pér integrimin ndérkombétar dhe pér reduktimin e
pabarazive sociale dhe ekonomike pérmes kufijve. Lehtésimi dhe zhvillimi i rrjeteve ndérkombétare té
si%urta te transportit éshté me réndesi strategjike per té gjitha vendet. Pra, ne pergjithesi, transporti
eshte jetik pér funksionimin e mire te aktiviteteve ekonomike, pér prodhimin dhe shpérndarjen e
malirave dhe pér tregtiné. Aftésia e njé sipérmarrési, NVM-je, kompanie apo njé vendi pér te
konkurruar suksesshém, té zhvillojé mé tepér aktivitetit dhe té integrohet né ekonominé kombétare
apo globale, varet jo vetem nga kapacitetet prodhuese, por edhe nga aftésia per té sjellé né treg
malira me ¢gmimin meé té ulét t¢ mundshém dhe nén kushte té arashikueshme. NVM-té pérfitojné nga
kostot meé té uléta né dergimin e malirave té tyre né tregje. Koha mé e shkurtér pér té shkuar né treg
sjell jo vetém ulje té shpenzimeve operative, ?or edhe mundésiné pér té lévizur mé shumeé malira ne
meé pak kohé, gjé qé ka efekt pozitiv né qarkullimin e parasé. Infrastruktura e shkélqyer e transportit
eéshté e nevojshme sidomos pér vendet pa dalje né det. Mungesa e aksesit né det éshté shtytja e
shkeélqgyer pér ndértimin e nje rrjeti rrugesh, hekurudhash dhe transporti lumor jetik pér aksesin né
tregje dhe integrimin rajonal.

Ndérmarrjet shumékombéshe jané vecanérisht té ndjeshme ndaj infrastrukturés kur vendosin se ku
té ngrené investimet e ideuara pér té ushqyer tregjet globale, rajonale apo vendése, pasi kéto
investime nga natyra kérkojné efikasitet.



Investimet ne kapital njerezor

Arsimi i pérgjithshém dhe trajnimi pér aftési pune. Kapitali njerézor éshte nje nga
avantazhet konkurruese gé njé ekonomi né zhvillim mund té ofrojé pérmes kostos
sé ulet, njohjes sé disa gjuhéve, arsimimit solid, ve¢canérisht arsimimi teknik dhe
formimi profesional15. Vendet pa burime té médha natyrore mund t’u ofrojné
investuesve kapitalin njerezor. Qofté me sherbime ose prodhime me puné
intensive, vendet qé ofrojné fuqi punétore té kualifikuar me ¢mim te
perballueshem gjithmoné do té terheqin investime. Njé komponent themelor i
zhvillimit te kapitalit njerezor, eshte arsimi bazé. Themelet e forta krijohen nga
sistemi shkollor kombétar gé siguron trajnim te fugisheém né konceptet e biznesit
dhe ne disiplinat_matematikore dhe teknike, si edhe ne gjuhé te huaja. Eshté e
domosdoshme qé geverité té inkurajojné pjesémarrjen e ploté né arsim.

Njohurité e fugishme té gjuhéve té huaja mundésojné rritjen e punésimit te
:oartn_préve vendés né investimet e huaja, pasi ata kané pérqgindje njohurish meé té
arte.

Arsimi pér biznesin. Vendet me ekonomi né tranzicion mund té nxitin zhvillimin
ekonomik duke promovuar sistematikisht respektimin e ndérmarrjes dhe
sipérmarrésit midis népunésve civile dhe publikut té gjere. Né shumicén e
vendeve né tranzicion dhe né disa vende né zhvillim, mendesia e epokes se
ekonomisé sé centralizuar vazhdon té ekzistoje dhe perceptlmet pér sipérmarrésit
kané ngjyrime negative. Ndryshimi i géndrimit popullor ndaj sipérmarresve eéshte
nje proces afatgjate dhe menyra me e miré per te pasur sukses eshte integrimi i
trajnimit ose mesimeve pér biznesin pérgjate gjithé sistemeve té arsimit dhe
formimit profesional, perfshire dhe organizimin e fushatave té vecanta pér nxitjen
e biznesit.



Integrimi nderkombétar dhe rajonal

Njé nga hapat konkrete gé mund té marrin geverité per permirésimin e klimés sé biznesit
dhe investimeve, éshté bérja e pérpjekjeve pér integrim ndérkombétar dhe rajonal.
Perve¢ vendosjes sé politikave ekonomike gé e “hapin ekonominé”, geverité duhet te
marrin pjesé né organizata shumépaléshe, kompakte, dhe marréveshje péer tregtiné dhe
investimet, té cilat vendosin lidhje biznesi dhe ekonomike. Aderimi ne Organizatén
Botérore e Tregtise (OBT). Péerfitimi meé i rendésishém ndoshta nga aderimi né OBT éshte
pérmirésimi i mjedisit té biznesit gé stimulon investimet e huaja té dre{:pérdrejta.
Qeverisja meé e mire, standardet e sigurise, mbrojtja e pronésisé intelektuale dhe kushte
te tjera gé kerkohen nga investuesit, jané veté kritere pér anétarésim né OBT.

Vendosja e marrédhénieve me Bashkimin Evropian. Njé nga shkaget e suksesit
ekonomik té arritur né Evropén Qendrore dhe Lindore né vitet e fundit, éshté procesi i
anétaresimit né BE. Procesi i anétarésimit ka rritur investimet dhe interesimin pér vendet
kandidate nga ana e shteteve anétare te BE-sé. Falé zhvillimit té shpejté ekonomik té
nxitur nga procesi i anétaresimit, disa vende qé aderuan seé fundmi ne BE — pérfshi
Republikén Ceke, Hungariné dhe Poloniné — po ciléesohen tashmé si ekonomi “té
zhvilluara”. Vende te tjera si Bullgaria, Kroacia dhe Rumania, po manifestojne rritje te
shpejté té IHD-sé dhe rrogave. Harmonizimi i praktikave dhe politikave vendése me ato te
BE-sé e rrit besimin te investuesit. Madje, miratimi i ligjeve, akteve dhe politikave té
krahasueshme me Acquis Communitaire ndikon fugishem ne kete rritje.

Marréveshje rajonale té tregtisé sé liré. Shumeé nga vendet né Evropén Juglindore dhe
Aziné Qendrore kané njé larmi marréveshjes dypaléshe dhe shumeéepaléshe te tregtisé se
lire, por nuk kané ndonjé marréeveshje gjithepérfshirése rajonale té tregtise seé lire. Pakti i
Stabilitetit ka qené aktiv duke u munduar té unifikojé mjaft marréveshjet dypaléshe
tregtare né njé marréveshje té vetme te tregtise seé liré per Evropén Juglindore. Nisma te
ngjashme mund té ndérmerren edhe nga vendet e tjera. Keshtu, p.sh., e tille eshte
Marreveshja e Tregtise se Lire e Amerikes se Veriut (North American Free Trade
Agreement - NAFTA). Qeéllimi i perpjekjeve te tilla eshte ge tregu te jete sa me terheqges
per investuesit duke ua lehtésuar atyre mundeésité pér te bére biznes népér rajon, dhe
duke siguruar tregje eksporti té reja per NVM-te.



Privatizimi i ndermarrjeve shtetérore

Njé pérqindje e konsiderueshme e PBB-sé né shumé ekonomi né zhvillim dhe né tranzicion e kané
origjinén nga ndérmarrjet shtetérore. Ndérkohé gé vendet pérpigen té pérmirésojné klimén e biznesit
dhe té konkurrojné né ekonominé globale, geverité duhet té kalojné nga roli i aktorit ekonomik né
rregullator i pavarur. Detyra e qeverisé éshté té sigurojé kuadrin pér firmat gé té kené sukses dhe te
zgjidhin mosmarréveshjet mes firmave, meé tepér sesa té veprojné né vend té firmave. Privatizimi
éshté njéra metodeé pér té asistuar geverité ge té levizin né kéte drejtim ndryshe nga pronésia
shtetérore e mjeteve té prodhimit ge ka gene parimi kryesor i ideologjisé socialiste. Nén ndikimin e
ekonomisté kejnesianiste, edhe geverité peréndimore si ajo e Britanisé sé pasluftés zotéronin dhe
operonin me ndérmarrje té médha industriale. Por né vitet 1980, mangésité dhe shtrembérimet e
konkurrenceés pér shkak té zotérimit té ndérmarrjeve nga shteti ishin té dukshme pér vendet me
ekonomi tregu. Qeverité e kétyre vendeve filluan té cliroheshin nga bizneset gé mund té
menaxhoheshin mé miré nga privatéet. Privatizimi synon té promovojé eficencen duke i nénshtruar
bizneset nén peshén e konkurrencés né tregun e liré. Pérveg késaf'(, disa qeveri kérkojné té arrijné
objektiva socialé dhe me ané té privatizimit e kalojné pronésiné e kompanive né duart e punétoréve te
tyre apo té publikut té gjerée. Megjithaté, né shumicén e rasteve, rezultatet e kétij privatizimi kané gené
zhgénjyese. Monopolet shtetérore opake dhe mosllogaridhénése u kthyen né monopole private opake
dhe mosllo?aridhénése. Pér shkak té korrupsionit, muniesés sé transparenceés, paaftésisé dhe
ndikimit politik né procesin privatizues, disa asete publike u blené ose u shtiné né doré nga individé
apo kompani private vetém pér njé fraksion té vleres sé tyre reale.

Mungesa e mundésive pér té tregtuar aksionet shpesh pengon rritjen e kapitaleve shtese te
nevojshme pér zgjerim. Pér mé tepér, né disa vende, privatizimi ka qené selektiv dhe i paploté; shumé
kompani té médha vazhdojné té jené né pronésiné e shtetit. Nuk ekziston njé metodé e vetme e sigurt
gé té garantojé privatizim té suksesshém. Privatizimi éshté njé proces politikisht i diskutuar dhe
kompleks gé ndikohet nga kushtet vendore dhe karakteristikat specifike té entitetit qé privatizohet.

Disa perfundimee:

Pérfitimet e privatizimit. Privatizimi mund té rrit konsiderueshém prodhueshmeériné e firmave, té
prodholjé mirégenie dhe té kontribuojé né rritjen e tregjeve té aksioneve Megjithaté, privatizimi mund
te rezultojé né rritje té papunésisé ne planin afatshkurtér. Vendet gé i nénshtrohen procesit te
privatizimit duhet té parandiejné dhe té parapérgatiten qe té pérballojné rritjen fillestare té papunésisé
népérmjet rikualifikimit dhe praktikave te tranzitimit té punés. Nése kryhet si duhet, benefitet afatgjata
té privatizimit — edhe pér sa i pérket punésimit dhe pagave — tejkalojné ndjeshém efektet negative
fillestare. Por kjo kérkon gé procesi i privatizimit té jete transparent dhe qé té ekzistojné institucionet
mbéshtetése ose ato té krijohen né planin afatshkurtér, ku pérfshihet: mbrojtje e mjaftueshme nga
shteti i sé drejtés i pronésisé private, konkurrenceés, sistemi i miré i geverisjes, tregtimi dytésor i
aksioneve, kufizime té forta buxhetore dhe legjislacion i duhur.



2.

Metodat e privatizimit. Qeverité privatizojné kompanité né tri ményra kryesore: (1) privatizim me
ndarje aksionesh, (2) shitje asetesh te njé blerés i vetém, dhe (3) privatizim masiv ku u léshohen letra
me vleré punonjésve té ndérmarrjeve shtetérore ose publikut té gjere, duke i béré ata té interesuar né
kompaniné e privatizuar, zakonisht falas ose me njé ¢gmim té ulet. Shumé ekonomisté besojné se
privatizimi me letra me vieré éshté meé pak efikas pér nxitjen e zhvillimit ekonomik sesa gasjet e tjera.
Ata argumentojné se kur pronésia e kompanive shpérndahet shumé, menaxhimi i kompanisé priret té
jeté me pak efikas pér shkak se asnjé aksioner apo grup koheziv aksionerésh nuk ka fuqiné e
mjaftueshme pér t’i kérkuar llogari administratés menaxhuese.

“Politikat e privatizimit masiv... garantojné premisat e njé shtrese té gjeré aksionerésh, por
pérfundimisht varen nga tregjet e kapitalit pér té arritur pérgendrimin e aksioneve né duart e
Investuesve strategjike gé mund té marrin kontrollin.

Privatizim i pastér. Privatizimi duhet té jeté né thelb lejimi i ndérmarrjeve shtetérore gé té béjne
kalimin e ploté né pronési private, menaxhim té pavarur dhe konkurrencé né treg. Pérfitimet e
privatizimit véshtiré té materializohen nése qgeveria planifikon (1) té mbajé njé interes kontrollues né
kompaniné e privatizuar, (2) té ndérhyjé né ¢céshtjet e saj sikur kjo kompani té ishte akoma ndérmarrje
shtetérore, ose (3) té detyrojé kompaniné té kryejé funksione publike. Prandaj, nése geverité mbajné
njé pjeseé tée entitetit té privatizuar, kjo pjesé duhet té jeté mé pak sesa pjesa kontrolluese. Aq mé pak
geveria né fjalé nuk duhet té mbajé “té drejtat e aksioneve té arta” qé i lejon ndikim meé té madh né
céshtjet e kompanisé sesa aksionerét e tjere.

Ristrukturim para privatizimit. Zyrtaré shtetérore shpesh besojné se po ta béjné kompaniné meé
prodhuese dhe me fitimprurése pérpara privatizimit, do té arrijné ta shesin meé shtrenjtée. Kjo
normalisht do té thoté “ta shtréngosh rripin” para se ndérmarrja té privatizohet, né ményre qge t’i
jepen avantazhe gé mund t’'i gézojé sapo té privatizohet. Kjo gje padyshim shtrembéron
konkurrenceén e tregut duke e anuar fushén e lojés. Pér mé tepér, meqgeé logjika e privatizimit éshté se
geverité nuk jané menaxherét meé té mira té biznesit, sapo merret vendimi pér té privatizuar njé
ndérmarrje shtetérore, nuk ka kuptim qé papritur té rehabilitosh firmén pérpara se té privatizohet.
Privatizimi rast pas rasti kundrejt privatizimit né plan té gjeré. Privatizimi mund té béhet mbi bazéen

rast pas rasti, ose mund té aplikohet né mase pér grupet e médha tée ndérmarrjeve shtetérore.
Normalisht gasja rast pas rasti jep rezultate me té mira.



_3-

Hapje ndaj pronésisé sé huaj. Pérveg¢ kufizimeve té ligjshme pér pjesémarrjen e huaj né té
ashtuquajturit “sektoré strategjiké”, géndrimi publik dhe déshira e ndérmarrjeve vendése pér té
shmangur konkurrencén e huaj, shpesh peshon kundér lejimit té firmave té huaja gé té marrin pjesé
né tendera privatizimi. Pér meé tepér, lejimi i investuesve té huaj gé té blejné aksione né entitetet e
privatizuara mund té stimulojé investime té métejshme té huaja.

Pérjashtimi i konkurrentéve té huaj ngre probleme substanciale, sidomos né rastin e privatizimit
masiv. Kur njé vend passocialist béhet gati pér té privatizuar njé pjesé té madhe té ekonomisé,
pasuria brenda vendit éshté e pamjaftueshme pér té siguruar njé'dgmim shitjeje té larté pér asetet.
Késhtu qgé alternativa mbetet ose pronésia e shpérndaré, qofté edhe pér firmat e médha, ose
privatizimi pa para té thata. E dyta mund té rezultojé né pronési joefikase dhe/ose té ardhura té uléta
nga privatizimi, duke rezultuar né zhgénjim nga reformat.

Transparencé né procesin e privatizimit. Procesi i privatizimit duhet té jeté pa konflikte interesi dhe
duhet té kryhet né ményré té hapur, me njoftim té mjaftueshém pér publikun e té gjithave shtresave
kryesore. Bérja transparent e procesit pér tée %'ithé grupet e interesit, mund té jeté mé shume i
tejzgjatur né kohé sesa puna pas dyerve té mbyllura, por rreziget e korrupsionit, nepotizmit, pengimi i
investuesve té huaj, dhe reagimi i ashpér publik, té gjitha kéeto rritin paqartésiné e procesit te
privatizimit.

Statusi i pasprivatizimit. Kompanité e privatizuara duhet té jené objekt i ligjeve té njéjta, rregullave
dhe akteve Iigjore si kompanité e tjera. Cfarédo privilegji gé njé kompani gézonte nga té genit
ndérmarrje shtetérore, nuk duhet té ekzistojé me pasi ajo privatizohet. Nése kompania e privatizuar zé
pozita dominuese né treg, ajo duhet t’i nénshtrohet té gjitha sanksioneve ligjore normale pér
abuzimin me pozitat. Késhtu, njé entitet i privatizuar qé angazhohet né ndérsubvencionim, gmime
monopoli apo marréveshje té déemshme né shitjen e mallrave dhe shérbimeve, duket té jeté subjekt i
té njeéjtave sanksione si cdo ndérmarrje tjetér private. Qeverité duhet te lejojné entitetet e privatizuara
té kené sukses apo té deshtojné si ¢cdo biznes tjetér, dhe kompanité e privatizuara duhet té jené
subjekt i Iehgjislacionit te falimentimit, pérfshi mundésiné e riorganizimit té pavullnetshém apo
likuidimit. Entiteti i privatizuar duhet te keté té njéLtén liri si kompanite e tjeré né punésimin apo
pushimin e punétoréve, zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés, dhe té reduktoje apo eliminojé linjat
e biznesit. Entiteti nuk duhet té detyrohet té ogerojé me humbje gé té mbajé cmimet e uléta, té kryejé
transferime té vecanta te teknologjise, ose té béjé investime te tjera té pakéerkuara nga kompanite e
tjera.



Rekomandime

Politikat tatimore ( Per reformimin e sistemeve tatimore, qeverite duhet . te pérpigen té
thjeshtojné strukturat tatimore; té garantojné rimbursim té shpejte té TVSH-sé peéer eksportin;
dhe té ofrojné skedim me ané té Internetlt;

Politikat e punés ( Krahas mbrojtjes se te drejtave themelore te punetoreve, geverite duhet te
reduktojne pengesat e panevojshme pér punésimin e pushimin e punétoreve kur diktohet nga
rrethanat e bizneseve. Punedhenesit duhet te kene te drejten te punesojne punetore me
kontrata, me kohe te pjesshme apo té pérkohshme, dhe té angazhojné punétorét me vulinetin e
tyre gé té punojné ore shtesé né shkémbim té njé kompensimi té arsyesheém. Qeverite duhet te
garantojne ge kushtet e vendosura mbi punedhenesit per pagimin e taksave shoqgérore dhe
pér trajnimin e punétoréve, té jené té arsyeshme dhe jo mbirenduese).

Politikat e infrastrukturés (Qeverite duhet te perpigen ge te krijojne infrastruktura moderne per
transportimin, komunikimin, etj. Duke béré kéto, geverité duhet té kené parasysh nése
partneriteti publik-privat mund té arrijé géllimet e politikave té infrastrukturés. Me ndértimin e
infrastrukturave, ato duhen mirémbajtur dhe kjo kerkon planifikim afatgjate).

Politikat e investimeve njerézore ( Qeverite duhet te investojne shume ne arsimin dhe formim
profesional e teknik ne fushat gé do t’i mbajné qytetarét dhe vendet e tyre konkurrues né tée
ardhmen. Po ashtu, ge te rriten kapacitetet e komunikimit ne anglisht, njohurite e tregut dhe
arsimin e specializuar né sipérmarrje).

Politikat rajonale tregtare per akses né tregjet e huaja.

Politikat e privatizimit ( Per privatizimin e ndermarrjeve shteterore, geverite duhet: té
transferojné kontrollin e ploté dhe efikas té kompanisé sé privatizuar te pronaret e saj private;
té mos mbajé te drejta speciale té “aksioneve té arta” me ane té té cilave qeveria mund té
bliokojé apo orientoje vendime té caktuara te kompanisé sé privatizuar; te mos rehabilitojne
kompanite perpara se te privatizohen; te lejojne te huajt té konkurrojné pér pronésiné e
kompanisé (pérveg rasteve té “sektoréve strategjiké” si industria e mbrojtjes); dhe — té mos
japin preferenca dhe as té vendosin kushte rénduese mbi pronarét e kompanive té
sapoprivatizuara, por té lejojné forcat e tregut dhe aftésité administurese té pércaktojné
suksesin apo déshtimin e kompanisé).



Rendesia e Ligjit dhe Rregullimeve ne
Zhvillimin Ekonomik

Kur ekonomité né tranzicion ndérmorén hapat e paré drejt ekonomisé sé tregut né vitet
1990, ¢do iluzion gé kishin se lulézimi ekonomik do té vinte shpejt dhe automatikisht, u
venitén po aq shpejt. Ata e kuptuan qeé rivendosja e institucionit té pronésisé private nuk
mund té conte vetvetiu né krijimin e tregjeve efikase. Duheshin n%l ritur dhe ndértuar njé
sere institucionesh qeveritare, politike, shogérore dhe kulturore. Njé nga institucionet me
nevojén meé té madhe pér rehabilitim, ishte sistemi ligjor kombétar i cdo vendi.

Pér té arritur potencialin e ploté ekonomik, vendet duhet té kené sisteme ligjore tregtare
moderne dhe efikase pér té mbrojtur mteresat e bizneseve né lidhje me pronésiné
personale dhe té tokés dhe, té sigurojné garanci kundér- shpronésimit arbitrar apo te
pakompensuar. Burokracité e instancave rregullatore duhet té reduktohen. Pér inkurajimin
e zhvillimit te tregjeve té tokes, autoritetet duhet ta béjné té qarte se cilat ligje aplikohen té
sigurojné sisteme - regjistrimi moderne dhe t’ia pérkushtojné burimet e duhura zhvillimit
té profesioneve né lidhje me tregjet e tokes Duhet té lejohet liria e ploté e kontratave
ndérmjet entiteteve tregtare dhe kontratat duhet té ekzekutohen né kohé, né ményre té
parashikueshme dhe efektive pér kostot. Pér té siguruar akses né fi nanca pér zhvillimin
ekonomik, qeverité duhet té promovome geverisjen korporative dhe duhet té adoptojné
sisteme moderne pér transaksionet e mguruara dhe falimentimin, dhe pér mbikéqyrjen dhe
rregullimin e tregjeve té kapitalit dhe te bankave. Pér stimulimin e zhvillimit ekonomik,
vendet duhet té miratojné legjislacion modern pér té mbrojtur pronésiné intelektuale dhe
pér té inkurajuar zhvillimin e tregtisé elektronike. Regjimet ligjore pér konkurrencén duhen
modernizuar dhe prokurimi geveritar duhet té béhet transparent dhe jodiskriminues.
Kontrollet dhe kufi zimet mbi shkémbimin e huaj pér rikthimin e fi timeve dhe kapitalit né
vendin e origjinés, duhet té higen pér te terhequr investimet e huaja. Qeverité gjithashtu
duhet té garantojné pavarésing, trajnimin dhe financimin e duhur té gjygésorit, si dhe
duhet ta béjné arbitrazhin dhe format alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve sa mé
té aplikueshme né mosmarréveshjet tregtare.



Te drejtat dhe lirite e prones private

Ekonomité moderne té tregut e presupozojné ekzistencen e prones private. E
drejta pér perdorimin, transferimin, tregtimin dhe pérjashtimin e te tjereve nga
perdorimi i pronés private, eshte jetlke pér nje ekonomi dhe shogeri te
shéndetshme. Prona konsiston ne pronén e paluajtshme (toke) dhe né pronén
personale (¢cdo proné pérveg tokés). Prona personale mund te jete e prekshme
p.sh. makineri, automobila, artikuj, etj.) ose e paprekshme (te drejta
kontraktuale, aksione té stokut té nje kompanie, patenta, te drejta autori, etj.).
Pér stimulimin e zhvillimit ekonomik dhe té investimeve té huaja, vendet duhet
te respektojné dhe té mbrojneé té gjitha kéto lloje té drejtash prone. Né méenyre
gé nje treg te funksionojé me efikasitet, té drejtat e pronés duhet te
garantohen, domethéené té mbrohen kundér mashtrimit, vijedhjes dhe krimit.
Prona gjithashtu duhet té mbrohet nga sekuestrimi i pakompensuar i geverise.
Pervec késaj, duhet te jete e verifikueshme. Kjo do te thote ge identiteti i
pronarit dhe statusi i pronesisé duhet te jete i percaktuar nga regjistrat dhe
rregullat objektive ligjore. Prona, gjithashtu, duhet te jete e transferueshme,
dhe per te garantuar huadhenien e sigurt, pronaret e prones duhet te kene
mundeésineé té vendosin pronén e tyre si kolateral pér kredi, dhe ta nénshtrojne
kete kolateral péer konfiskim, né rast té mospeérmbushjes sé kushteve
kontraktuale.



Mbrojtja ndaj shpronesimeve te pakompensuara

Sovraniteti i shtetit gézon njé té drejté themelore: geverité mund té marrin pronén private pér géllime
publike brenda disa rrethanave té caktuara (ndértimin e rrugéve kombétare, kanaleve dhe
aeroporteve, etj.). Ama, geverité duhet ta blejné tokén private edhe kur pronarét nuk déshirojné ta
shesin pronén, por me njé cmim té arsyeshém. Po ashtu, né disa emergjenca shéndetésore, geverité
duhet te kené fuqiné té véné nén karantiné ose té shkatérrojné gjéné e gjalle te fermeréve, né rastet
kur ato pérbéjné rrezik pér pérhapjen e sémundjeve. Por pérveg kétyre rasteve té pranueshme, disa
geveri kané konfiskuar prona pér géllime gé nuk ishin plotésisht pér interes té publikut: pér arsye
politike, né ményre arbitrare, me apo pa kompensim té pérshtatshém té pronarit. Krahas pronareve
vendas edhe Investuesit e huaj shpesh jané béré shénjester politike té skemave shtetézuese, kur
politikanét kané dashur té zgjojné ksenofobiné ose pakénaqesité populiste. Edhe kur kéto masa
kryhen pjesérisht apo gradualisht, ky pérgmim pér té drejtat e pronés private minon stabilitetin e
nevojshem pér lulézimin e ekonomisé sé tregut.

Kufizimi ligjor i fugisé pér té marré proné private. (Ky ligj duhet t’'u sigurojé ish-pronaréve té pronés
sé shproneésuar kompensim nga shteti, madje Ky ligj duhet ta thoté qarté qé shpronésimi justifikohet
vetem ateheré kur behet pér perdorim publik),

Pérkufizimi i shpronésimit qé i jep pronarit té drejtén e kompensimit. (Qeverité duhet té vendosin
standarde ligjore pér té pércaktuar kur ndodh shpronésimi, duke i dhené automatikisht té drejtén
pronarit pér kompensim. Gjthashtu duhen béré pérpjekje pér té qartésuar mire konceptin “pérdorim
publik”. Nga ana tjeter, shpronésimi mund té arrihet edhe népérmjet tatimit konfiskues, por kjo
eshte e ndryshme nga ndérhyrja e pajustifikuar e shtetit né ushtrimin nga ana e pronarit té té drejtave
menaxhuese, shitjes, etj. dhe népéermjet “shpronésimit zvarrités”’ gé ndodh né ményré graduale ose
pak nga pak. Edhe kur veprimet e kétyre qeverive nuk cenojné té drejtat formale té pronés, ato mund
té shkatérrojné vlerén ekonomike té pronés, si pér shembull me ané te konfiskimit té ploté dhe tée
befasishéem. Vendet mund té kerkojné udhézime pér té bére dallimin ndérmjet shpronésimit té
:i_rejtférdrejté dhe veprimeve normale rregullatore nga vendime té gjykatave té arbitrazhit dhe te
jera).

Pércaktimi i masés sé kompensimit. Ligji, gjithashtu, duhet té garantojé njé shkallé té drejté
kompensimi pér pronarin e pronés sé shpronésuar. “Vlera e drejté e tregut” mund té mos jeté e
pérshtatshme né ¢do situaté: lloji i pronés né fjalé mund té mos jeté shumeé i kérkuar né treg, saqge te
gézojé ¢cmimin real aktual té tregut.

Ngritja e njé mekanizmi té pavarur pér shqyrtimin e vendimeve pér shpronésim. Agjencia shtetérore
gé shpronéson pronén private nuk duhet té keté fjalén e fundit pér ligjshmériné e shpronésimit apo
mjaftueshmeériné e kompensimit. Né njé shtet gé geveriset nga shteti | sé drejtés, veté geveria éshte
objekt i ligjit dhe kompetencat e saj jané té kufizuara. Gjykatat duhet té kené jo vetém juridiksion
teknik. ashtu edhe kompetenca reale pér té shavrtuar. dhe nese éshte e nevojshme. péer té permbvsur



2.

Po aq té rendésishme sa jané garancité kundér konfiskimit arbitrar té pronés pér zhvillimin
ekonomik edhe shpronésimi nuk éshtée i vetmi veprim i geverisé gé mund té minojeé té drejtat e
pronés private. Rregullimi i tepruar, regjimet e komplikuara té licencimit dhe kérkesat e
sterholluara per leje/autorizime, mund té jenée pengesa gé paragesin kosto financiare dhe
kohore mbi té drejtat e investuesve dhe te sipermarrésve. Ndérkohé gée njéfaré shkalle
rregullimi shtetéror éshte i pashmangshém né ekonominé moderne. Rregullimi i tepruar
kontribuon né njé mjedis, ku mund te luléezojé korruptimi i zyrtaréve. Njé népunés shteti qé
kérkon ryshfet, mund te dalé garant per “té vajosur” procesin rregullator, duke ¢aré shpejt
pérm?Is hallkave burokratike, né shkembim té pagesave té paligjshme nga bizneset e
rregulluara.

Zyrtarét qeveritaré qé kérkojné ryshfet, ua béjné té qarté bizneseve qé u leverdis té paguajné

“nén doré” sesa té paguajné gjithé barrén e taksave zyrtare dhe gjobave. Qéndrimi né ekonomi

informale éshté i kushtueshém, por kalimi né ekonomi formale éshté edhe mé tepér.

Procedurat e komplikuara té dokumentimit pér marrjen e licencés i detyrojné bizneset gé té

hyjné né labirinte burokratike. Koha e tepruar pér procedura bén qé kjo kohé té kthehet

grejtpé'rdrejt né kosto né vend qé té pérdorej pér aktivitetet fitimprurése dhe prodhuese té
iznesit.

Pérvegse se minon besimin te sistemi shtetéror dhe ekonomik i njé vendi, rregullimi i tepruar
shpesh motivon bizneset né “ekonomi hije” apo jotatimpaguese. Pér té stimuluar zhvillimin
ekonomik, shumé vendeve u duhet té shkurtojné pér biznesin rregullimet e paqarta, té pérseritura dhe
joefikase, qé jané akumuluar pérgjaté viteve. Pergjithesisht, rregullimet shpesh adoptohen me
baze ad hoc, pa shqyrtimin e duhur dhe pa konsideraten e mjaftueshme pér barréen qé imponon
te bizneset. Po ashtu, per shmangien e "vajosjeve” duhet te theksohen kufizimet ndaj aksesit
té parasé, pra shumica e vendeve kérkojne gé te gjitha transaksionet ndérmjet firmave te
kryhen me transferta bankare. Térheqja e parave nga ana e koorporatave dhe e enteve té tjera
ligjore ndonjéheré lejohet vetém pér pagimin e rrogave dhe té shpenzimeve té udhétimit.
Kerkesa te tjera jane ato pér dokumentacion doganor, ku del i domosdoshem dhe njé sistem i
kompjuterizuar i menaxhimit doganor gé mbulon shumicén e procedurave té tregtisé me
jashte. Pengesa jane dhe procedurat e gjata té regjistrimit dhe certifikimit, qe kur jane te
sterzgjatura dekurajohen investuesit, deri duke krijuar vonesa apo humbije té pozitave né treg.



Pasurite e paluajtshme

Aksesi né tokal/truall éshtée i domosdoshém pér shumicén e bizneseve dhe tregjet e tokés jané
vendimtare pér zhvillimin e balancuar ekonomik.

Tregjet e tokés qé lejojné aksesin né toké/truall dhe né ndértesa — népérmjet té drejtave té
sigurta té pronés, me ¢mime transparente, me procese efikase pér Iéshimin e lejeve dhe
sistemeve tatimore pér tokén, jané thelbésore pér njé klimé té miré biznesi. Por krijimi i tregjeve
té tilla mund té jeté i gjaté, kompleks, i ngarkuar politikisht, sidomos aty ku shumica e tokés
dominohet nga shteti, pa titull pronésie dhe me pretendime konfliktuale.

Evidentohen tri institucione thelbesore pér zhvillimin e tregjeve té shéndetshme té tokés: (1) nje
sistem regjistrimi gé siguron “déshmi ligjore té sakta, té lira se kush zotéron dhe mban té drejtat
mbi tokén”, (2) njeé kuadér ligjor pér pronat e paluajtshme, dhe (3) njé profesion gé i kushtohet
pérdorimit té tokes (Profesioni i pasurisé sé paluajtshme).

Shtojme po ashtu se shumeé vende té Evropées Lindore dhe té Azisé Qendrore mbajné ligje dhe
rregullime qé e béjné té véshtiré marrjen e tokés pér pérdorim tregtar apo industrial. Pa truall,
bizneset nuk mund té vendosen pér te operuar. Kompanité gé jane angazhuar pér investime
afatgjata dhe gé po derdhin miliona euro pér pérdorimin e truallit, ndertimin e mjediseve,
punesimin e punétoréve dhe pagimin e taksave, presin té pérfitojné nga pronésia mbi truallin.
Pérpjekjet pér té vendosur kufizime té dala mode mbi kompanité, nuk éshté njé menyré efikase
pér té terhequr investues apo pér t’i béré ndérmarrjet konkurruese, perfshire dhe proceduren e
marrjes se tokes me gira afatgjaté. Po ashtu, shnderrimi i tokés bujgésore né truall tregtar apo
industrial, éshté shpesh njé proces i gjaté gé kérkon pagimin e taksave dhe ndonjéhere kérkon
njé akt té parlamentit. Nése ekonomite veértet deshirojné té térheqin investime té huaja dhe té
promovojné zhvillimin e NVM-ve, atéherée ato duhet ta béjné tokén té disponueshme pér bizneset
dhe me ¢mime té pérballueshme. Tradicionalisht trualli per banim éshté toka meé e shtrenjté, e
ndjekur nga trualli tregtar, industrial dhe pastaj toka bujgésore. Tregjet né Evropén Lindore
mund té shtrembérohen. Mungesa e tokés gé klasifikohet si truall per pérdorim tregtar apo
industrial, ka béré qé ¢mimi per metér katror i truallit industrial té jeté | pérafért me até te truallit
pér banim



Te drejtat dhe lirite kontraktuale

Zhvillimi ekonomik dhe investimet e huaja kané nevojé pér liri dhe stabilitetet né marrédhéniet
ekonomike. Kjo nevojé éshtée vecanérisht e rendésishme né marrédhéniet kontraktuale.
Investuesit dhe biznesmenét zakonisht duan liring, gé té vendosin veté kufijté e njé transaksioni
me ané té negociatave dhe marréveshjes, sesa t’'u imponohen kushte nga shteti. Ata,
gjithashtu, duan garancité se me firmosjen e njé marréveshjeve, ajo do té zbatohet ashtu si¢
éshté shkruar, dhe jo té shpallet e pavlefshme, apo. né rast té¢ mosmarréveshjeve té modifikohet
nga gjykata. Koncepti “liria e kontratés” — domethéné se palét kontraktuese mund “té jené
dakord pér kufizimet e mundésive ligjore, né ményreé gée té nxjerrin benefite nga bashképunimi
dhe shkembimi”. Eshté normale gé te gjitha vendet vendosin disa kufizime ne liriné e kontratés.
Shtetet kané interes té ligjshém ge té ndalojné marréveshjet gé shkelin politikat e rendésishme
publike. Disa ligje gé kufizojné liriné e kontratés né ményra konkrete — pér shembull duke
vendosur kriteret te oreve maksimale té punés dhe mosdiskriminimit né pune, duke e quajtur te
?aligjshém mashtrimin dhe kamatén né transaksionet e mallrave té konsumit, apo ndalimin e
iksimit té cmimit mes konkurruesve — jané né linjé me zhvillimin e fugishém ekonomik dhe
madje e konsolidojné. Megjithaté, disa politika mund té jené démtuese pér rritjen ekonomike:
ato qé detyrojné investuesit e huaj té hyjné né partneriteti me kompanité vendése pér shembull,
ose gé u lejojné shteteve drejtpérdrejt ose jo qé té percaktojné cmimet me té cilat njé firme
mund té nenshkruajé kontratat e veta private. Dhe disa kufizime minojné rritjen solide
ekonomike:pér shembull, ato gé né menyreé té panevojshme kufizojné zgjedhjet e paléve, ose gé
kérkojné té mbrojné interesat vendése né kurriz té té huajve, apo gé u lejojné gjykatave ge te
ndryshojné ndjeshém kushtet e kontratés mes paléve, bazuar né koncepte té vakéta drejtésie
dhe barazie. Mé poshté paragiten disa shembuj kufizimesh ndaj lirisé sé kontratés.
- Forma té detyrueshme pér disa kontrata. (Ligjet e disa vendeve kérkojné njé formé strikte pér

transaksionet e caktuara tregtare dhe pér pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té paléve né
meényré té pandryshueshme).

- Pengesat pér transaksionet tregtare.

- Kufizime né marréveshjet gjaté arbitrazhit pér mosmarréveshjet. ( Mundésia gé palét té zgjidhin
mosmarréeveshjet tregtare me ane te arbitrazhit, eshte nje element | rendesishem i sistemeve
moderne té legjislacionit tregtar).



Menyrat e berjes sée biznesit

Né epokén paraindustriale, biznesi zakonisht kryhej nga individé qé vepronin vetém ose bashké né
njé partneritet. Partneritetet e kétij lloji vazhdojné te jené tepér té rendesishme né tregtine
bashkékohore. Megjithaté, bérja e biznesit si individ apo partneritet né grup, normalisht pérmban te
paktén njé problem potencial: individi ose partnerét jané te ekspozuar ndaj detyrimeve té pakufizuara:
nése biznesi rezulton i pasuksesshém, pronareét do te jené pérgjegjés pér té gjitha borxhet, edhe kur
sasia e borxhit tejkalon shumén e investuar nga pronari né biznes. Pér té inkurajuar investime me te
médha dhe marrjen e riskut, gqeverité para shume kohésh futén koorporatén (e njohur edhe si
anonyme société apo Aktiengesellschaft) — njé entitet juridik gé ekziston né ligj si i ndaré nga
pronarét e vet. Né mungesé te rrethanave té jashtézakonshme, maksimumi i asaj qé ata gé investuan
né koorporaté mund té humbasin, éshté sasia e parave, gé paguan pér aksionet e tyre. Per shkak te
pérgjegjésiseé sé kufizuar qé ofrofné, korporatat kané gené dhe mbeten njé formé shumé popullore e
te berit biznes. Megjithaté, kompleksiteti i tregtisé moderne kéerkon gé investuesit e sotém té kené njée
rang alternativash pér té zgjedhur formeén sipas té cilés do té béjné biznes. Si rezultat, shumé vende
kane sajuar lloje té reja organizatash biznesi duke kombinuar disa atribute té korporatave dhe
partneriteteve. Mes tyre jané francezet “société a responsabilité limitée” (SARL?, gjermanet
‘Gesellschaft mit beschrénkter Haftung” (GmbH), dhe amerikanet “limited liability company” (LLC).
Disa nga kéto organizata biznesi jané béré format e preferuara pér té béeré biznes me kapital
ndérkombétar té pérbashkeét (joint ventures). Né pérgjithési, qeverité duhet té ofrojné mundésité per
krijimin e njé larmie organizatash biznesi, né ményre qé investuesit té zgjedhin formén meé te
pérshtatshme té organizimit sipas rrethanave té tyre. Pérve¢ subjekteve té biznesit gé pércaktohen
qarte ligjerisht, geverité duhet té ofrojné edhe njé larmi formash kontraktuale pér té bérée biznes; nje
prej tyre éshté ekskluziviteti (franchise) — njé marréedhénie e bazuar né kontrate ndérmljet peérfituesit té
ekskluzivitetit (franchisee) qé zakonisht éshté njé biznes i vogél, dhe dhénésit té ekskluzivitetit
franchisor) gé zakonisht éshté njé biznes meé i madh, né té cilén i pari pranon té prodhojée
ekskluzivitet prodhues) apo té shpérndajé (ekskluzivitet shpérndarés) mallra apo shérbime sipas njé
“sistemi biznesi” té pércaktuar nga dhénési i ekskluzivitetit. Nga ana e tij, dhénési i ekskluzivitetit i
si(?uron pérfituesit te ekskluzivitetit mbéshtetje dhe késhillim te vazhdueshém, licenca pér markat,
ndihmé pér kérkimet shkencore dhe zhvillimin, si dhe asistencé né marketing dhe reklama. Pérfituesi
i ekskluzivitetit zakonisht i paguan n{'\'ne' tarife dhénésit té ekskluzivitetit péer keté marrédhénie dhe
mund té blejé mallra nga ky i fundit. Me miratimin e legjislacionit modern pér biznesin e
ekskluzivitetit, vendet e ndrzshme nxisin investimet e brendshme, transferimin e teknologjisé,
zhvillimin e standardeve té kontrollit té ciléesisé dhe benefite té tjera, té cilat jané vendimtare pér njé
mjedis té shéndoshé biznesi



Qeverisja korporative

Nje sistem qgeverisje koorporative (vargu i proceseve, zakoneve, politikave, ligjeve dhe
institucioneve gé ndikojne né ményréen se si drejtohen, administratoren dhe kontrollohen
bizneset) éshte thelbesor pér té inkurajuar investuesit dhe investimet. Por mund te
shfagen dhe probleme serioze:

Mungesa e mbrojtjes sé mjaftueshme ligjore do té thoté gé interesat e aksioneréve né njé
kompani jané vulnerabél ndaj shpérdorimit apo keqpérdorimit té¢ kompanisé nga ana e
drejtuesve té kompanisé apo aksionereve te tjere.

Kompania mund té humbasé asete ¢cka éshté né dem si té aksioneréve, ashtu edhe te
kreditoréve. Drejtuesit e kompanisé mund té hyjné né transaksione té ngushta me
kompaniné apo té shkembejné aksione pér informacionet jopublike.

Informacionet financiare té pasakta ose te paplota mund té frenojé huadhéneésit ge te
shtojné kredité per kompanite.

Efektet negative té kétyre praktikave prekin jo vetem aksionerét dhe kreditoréet e ndikuar
drejtpéerdrejt. Perkundrazi, ato minojné besimin né sistemin e biznesit née téresi dhe
rrjedhimisht pengojné aftésiné e biznesit gé té rrisin kapitalin dhe té térheqin investime.
Per me tepér, mungesa e qeverisjes koorporative pengon tregtimin dytésor te letrave me
vierée, ku aksionet e Ieshuara mund té rishiten, té blihen dhe te rishiten prapé. Kjo mund
te keté njé ndikim negativ te vendet né tranzicion te cilat kané privatizuar ndérmarrje
shtetérore gjaté privatizimit masiv dhe kané vendosur aksionet né duart e miliona
shtetasve. Pa tregje té fugishme dytesore, “eshte tepér e veshtire qé népérmjet tregtimit
te titujve te pronesise te ndaloje demin e shkaktuar nga privatizimi fillestar ndaj
pronaréve joefektivé”. Nga ana tjetér, procedurat dhe praktikat qeveritare gé promovojné
zhvillimin e péershtatshém dhe transparencen, mbrojtjen efikase te te drejtave te
aksioneréve dhe kreditoréve, dhe ndarja e qarté e pergjegjésive midis autoriteteve, mund
te kontribuojé né krijimin dhe zgjerimin e tregjeve eficente dhe te fugishme. Péer
adresimin e kétyre problemeve, OECD-ja ka zhvilluar njé set parimesh té njohura:
Parimet e Qeverisjes Korporative, gjithashtu e njohur si Parimet e OECDse. Parimet e
OECD-se vendosin themelet per kuadret ligjore, institucionale dhe rregullatore ge rrisin
besimin e investuesve dhe potencialin pér zhvillim ekonomik.
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Subjektet e parimeve té OECD-sé jané:

- Trajtimi i drejte i te gjitje aksioneve (perfshi aksioneret e huaj dhe ata ne pakice)

- Ndarja e garte e kompetencave midis autoritetit mbikéqyrés dhe atij rregullator;

- Bashkepunimi midis kompanise dhe grupeve te saj te interesit per te kontribuar
pér té mirén e pérbashket;

- Transparence dhe hapje ndaj personave te interesuar pér financat dhe veprimet e
kompaniseé;

- Parandalimin e ujdive te brendshme;

- Ushtrim eficient i roleve menaxhuese dhe mbikéqgyrése nga ana e drejtuesve té
kompanisé dhe bordit té drejtoreve, perfshi llogaridhénien te aksioneret.

Disa nga hapat pozitivé té ndéermarré nga kéto vende:
- Mbrojtja e té drejtave té aksioneréve.

- Trajtim i barabarté i aksioneréve. ( té gjithé aksionereét e te njéjtes klase
aksionesh te kené te njejten te drejte vote).

- Inkurajim i bashképunimit ndérmjet kompanisé dhe aksioneréve. (Ligjet e
falimentimit lejojné kreditorét té perfshihen né procesin vendimmarres né
procedurat e falimentimit. Pérve¢ késaj, shumeé shtete inkurajojné konsultimet midis
drejtuesve té kompanisé dhe péerfagésuesve té punéetoreve.

- Transparenca dhe hapja e informacionit.
- Ndalim té tregtimit té brendshém dhe ujdive té fshehta abuzive.
- Pérgjegjésia e népunésve dhe drejtoréve.



Prona private dhe sigurimi i transaksioneve

Shume ekonomi vuajne nga mungesa kronike e kredive. Kjo ndodh
per shkak te frikes seé huadhenéesve se nuk do te paguhen. Kjo frike
mund te pakésohet me aneé te transaksioneve te ekzekutueshme
dhe te sigurta. Né njé transaksion te sigurt borxhi, huamarresi i
transferon kredituesit te drejtat e prones te cilat kredituesi mund t’i
perdore per garanci ndaj borxhit te huamarresit. Hipotekimi i
pasurive te paluajtshme eshte nje forme e njohur e sigurise se
borxhit. Sidoqofte, edhe prona personale ka vlere, dhe lejimi i
huamarresve ge te perdorin pronén private, per té siguruar borxhet
e tyre, i hap rruge te reja tregjeve kredituese dhe nxit perdorim te
plote ekonomik te prones se tyre. Venia e prones private si
kolateral mund te beje ge kredia te jepet me kosto me te uléta, duke
pakesuar rrjedhimisht riskun e kreditorit per mospagim. Megjlthate
mege karakteristikat e luajtshme te prones personale ndryshojne
nga ato per pronen e paluajtshme, nje sistem i vecante kerkohet
normalisht per sigurine e pronées personale.



Ligji per falimentimin
Né ményré gé huaté té jené te gatshme per rritjen ekonomike, njé sistem ligjor duhet té rregullojé me
racionalizém situatén kur njé debitor jo vetém qé nuk arrin té paguajé njé kest, por pérgjithesisht e ka
té pamundur té paguajé kredituesin pér shkak se borxhi tejkalon asetet, dhe/ose problemet e
garkullimit té parasé dhe likuiditeteve. Ky éshté funksioni i ligjit pér falimentimin, i cili vendos
procedura né bazeé té té cilave kreditoréet mund té paguhen ne menyreé tée rregullt né pérputhje me
mjetet gé njé person apo subjekt ka né dispozicion pér pagim. Procesi i falimentit, ﬂjithashtu, i
garanton debitorit bashképunues “njé fillim té ri” duke e shkarkuar debitorin nga shumica e
detyrimeve financiare. Procedurat e falimentimit mund té marrin ose formén e likuidimit (e njohur si
“winding up”), sipas té cilés asetet e debitorit shiten dhe fitimet u shpérndahen kredituesve, ose té
riorganizimit né te ciléen gjykatqa ndjek “riorganizimin” e detyrimeve kontraktuale dhe té borxhit té njée
individi apo subjekti biznesi né véshtirési. Njé kompani “e riorganizuar’ mund té dalé nga falimentimi
e ¢liruar nga borxhet e méparshme. Né kété proces, pronarét e méparshém té kompanisé né
véshtirési mund té humbasin kontrollin e saj, dhe né disa raste kredituesit béhen pronarét e rin;.
Parimi i riorganizimit éshté se, vlera e njé biznesi né véshtirési éshté shpesh mé e madhe, sesa vlera
likuiduese e aseteve té saj, gé do té thoté se kredituesit mund té pérfitojné me tepér para nga
riorganizimi sesa nga likuidimi.
Né njé ekonomi tregu, éshte e pashmangshme qé disa biznese té déshtojné. Né raste té tilla,
huadhéneésit rrezikojné gé huate e tyre te mos u kthehen, dhe aksionerét mund té humbasin vlerén gé
kané investuar né kompani. Pér kéto arsye, investuesit planifikojné investimet e tyre me njé sy nga
minimizimi i riskut gé shogéron déshtimin financiar. Sistemet funksionale té falimentit u sigurojné
investuesve mundésiné qé té llogarisin kété risk dhe té marrin vendime gé jané mé té matura dhe meé
te besueshme. Kjo promovon aksesin né financa — pér borxhin dhe kapitalin e aksioneve — pér té
gjitha bizneset. Gjithashtu, ligjet e mira té falimentimit promovojné “ristrukturimin e bizneseve té
shéndetshme, mbylljen eficente té bizneseve té deshtuara, dhe transferimin e aseteve té tyre te
pérdorues tregu mé eficenté”. Ligjet e falimentimit ndérveprojné, pérforcojné dhe pérforcohen nga
kuadri mé i gjere i ligjeve tregtare, pérfshiré ato qé lidhen me qeverisjen korporative, tregtimin e
letrave me vleré, tatimet dhe sektorin bankar. Shumica né mos té gjitha vendet evropiane kané ligj
falimentimi. Megjithaté, shumica e kétyre ligjeve jané shume té thjeshta, dhe nuk mbulojné té gjithé
kompleksitetin e transaksioneve tregtare moderne.

Pavarésisht ekzistencés sé Iegljislacionit ér falimentimin, disa vende shume rrallé ﬁér té mos théne
kurré nuk kané zbatuar apo aplikuar ligjet e tyre té falimentimit. Raportime te ndryshme tregojné se
disa qeveri kané ndérmarré ndérhyrje politike né disa raste falimentimi, duke mos lejuar gjykimin e
pavarur dhe asnjanés nga ana e gjykatave. E rendesishme eshte dhe detyra e ruajtjes dhe
administrimit e aseteve té debitorit gjaté procedimeve té falimentimit.



Tregu i kapitaleve

Pérve¢ mekanizmave ligjoré té mésipérm gé synojné stabilitetin dhe parashikueshmeériné e
riskut né investime né mjete themelore dhe shtrirjen e kredisé, legjislacioni dhe rregullimi
mund té kontribuojé né rritjen ekonomike duke mbéshtetur ngritjen dhe funksionimin efigent te
tregut teé kapitalit. Tregu i kapitalit eshté nje mekanizém qé lejon tregtimin e aseteve afatmesme
dhe afatgjata si per shembull stokun e péerbashkét té aksioneve si dhe borxhin publik dhe
privat me maturim qé e kalon njé vit. Kéto tregje sigurojné likuiditete pér aksionet e
pérbashkeéta, cka éshté e rendesishme pér zhvillimin aktual dhe té ardhshém ekonomik, sepse
“rritja e mundésisé pér té tregtuar pronésiné e teknologjive prodhuese té njé ekonomike
lehtéson akordimin e burimeve, formimin e kapitalit fizik dhe rritje me té shpejté ekonomike” .
Mbrojtja e investuesit luan njeé rol kritik né funksionimin efigent té tregut té kapitalit. Per kete
sistemi ligjor dhe rregullator duhet té vendosé njé numeér kérkesash. Konkretisht :

- Sistemi duhet t’'u garantoje investuesve zbulim te informacioneve né kohé.

- Individet dhe firmat qe jane aktive ne cfaredo aspekt té biznesit te letrave me vleré (pérfshi
Iéshuesit, agjentét sigurues, shpérndarésit dhe firmat e menaxhimit té parave dhe firmave
konsulente pér investimet) duhet té marrin autorizim nga autoritetet pérgjegjés regullator
pérpara se té kryejné keto aktivitete.

- Pjesemarresve ne industrine e letrave me viere duhet t’'u kérkohet qé te kené kapital té
mjaftueshém peér llojin e biznesit qé ndérmarrin.

- Firmave te letrave me vlere duhet t’u kerkohet ge te ndajné llogarité e tyre dhe ato te
punétoréve nga llogarité e klientéeve té tyre.

- Per te mbrojtur investuesit nga neglizhenca dhe krimet financiare té agjentéve, apo nga
pamundésia pér té paguar, duhen ngritur fonde garancie ose té ngjashme.

- Kompensimi per agjentet duhet bte bazohen ne nje sistem komisionesh konkurruese.

- Cdo institucioni pjesemarres duhet t’i kerkohet ge te kené auditim té brendshém dhe té
jashtéem dhe mekanizma pér té monitoruar respektimin nga ana e tyre e rregullimeve.

- Investuesit duhet te kene akses ne nje sistem me kosto té ulet — normalisht njé forme
arbitrazhi — pér té paraqitur padité kundéer agjentéeve, firmave konsulente per investimet, etj.



Ligji dhe politika e bankave

Mbikeqyrja e duhur dhe ligji i bankave eéshte esenciale pér parandalimin e
krimeve financiare dhe kegqmenaxhimit. Kjo éshte, gjithashtu, e nevojshme
per té krijuar besimin publik te bankat.

| rendesishem eshte autoriteti mbikeqgyres te industrisé bankare, dhe sipas
kuadrit legjislativ, identifikon aktivitetet e lejueshme per bankat, specifikon
procedurat e licencimit, vendos rregullime té matura dhe kérkesa si kapitali
minimal, menaxhimi i riskut dhe kontrollet e brendshme (pér praktikat si
huadhénia e brendshme dhe huadhénia me njé huamarres), dhe
parandalimi i mashtrimit dhe pastrimit tée parave. Kete autoritet mbikeqyres
e ka ne shumicen e vendeve Banka Qendrore: Ne detyrat e saj jane:

Pércaktimi i pérgjegjésive té qarta pér mbikéqyrjen ndaj bankave.
Kompetencat ekzekutuese té Bankés Qendrore. (Banka Qendrore mund te
ndermarre njé numer veprimesh specifike, si pér shembull: - té ndaloje
bankéen geé te pranojé depozita apo te jape lehtésira kreditimi; - té marre
kontrollin e bankeés; dhe - t’'i hege licencen bankes).

Nivel kapitali té mjaftueshém. ( kerkesa mbi bankat e nivelit t e dyte qe te
mbajné nivelin e kapitalit te mjaftueshem)

Huadhénie e brendshme me kufizimet perkatese.
Dhénia e informacionit te Banka Qendrore.



Riatdhesimi i fitimeve dhe kapitalit

* Disa vende e kufizojne aftesine e kompanive
per te rikthyer ne vendin e tyre te origjines
kapitalin, fitimin apo dividentet. Keto politika
frenojne investimet e huaja dhe inkurajojne
praktikat joefikase dhe jotransparente, si per
shembull mosdeklarimin e cmimeve. Per
inkurajimin e IHD-se, vendet duhet te
garantojne aftesine per te rikthyer kapitalin
dhe fitimin né vendin e origjinés. Shumeé
vende evropiane i kane hequr keto kufizime
tashme per rikthimin e te ardhurave.



Ligji dhe politika e konkurrences

Ekonomité né tranzicion u éshté dashur tée riorientojné rrénjésisht té gjithé strukturén
ekonomike dhe ményrén e té menduarit. Pavarésisht pérpjekjeve té lavdérueshme peér te
ngritur institucione té reja né mbéshtetje té konkurrenceés si paradigmeé e re ekonomike, shume
prej ketyre vendeve u duhet ende té pérballen ne te gjitha nivelet e geverisé dhe né shoqeri —
me njé kulturé té brumosur qé pret ndérhyrje té forte té shtetit né ¢céshtjet ekonomike. Por
integrimi evropian ka imponuar harmonizimin e politikave kometare nga vendet e reja anetare,
kandidate apo pritese. Sistemi i BE-sé, i bazuar kryesisht né ligjin gjerman pér konkurrenceén,
eéshté i detyrueshém peér té gjitha shtetet anéetare te BE-sé. Ai synon té hape tregjet dhe té
ndéshkoje abuzimet e pushtetit ekonomik me veprime té vendosura té shtetit. Shteti
pérgjithésisht supozohet se duhet té mos ndérhyjé dhe te leré dore té lire. Sistemet ligjore pér
Ié%nkyrrencén né Amerikén Veriore jané té ngjashme, edhe pse jo identike, me ato té regjimit te

-S@.

Ekonomité e tregut bazohen kryesisht né premisén gé rezultatet e konkurrencés jané
akoordimi eficent i burimeve dhe gé eéshté née té mirée te konsumatorit, duke prodhuar njée
pérzierje optimale e cilésisé, mallrave dhe shérbimeve me ¢mimet mé té uléta39. Qéllimet e
detajuara te politikés sé konkurrencés — duke maksimizuar mirégenien e konsumatorit ose
mirégenien sociale, nxitjen e zhvillimit ekonomik e késhtu me radhé — variojné sipas vlerave
politike té n{'é vendi té caktuar apo grupimit rajonal ekonomik40. Megjithate, ka njé konsensus
te gjere, se ligji pér konkurrencén mund té sherbejé si kuadeér ligjor per té garantuar, gé forcat
eficente te tregut té operojné né ekonomi. Vendet me ekonomi né tranzicion duhet te
pércaktojné garté politikat pér konkurrencén. Meqé kultura e konkurrencés nuk mund te
ndértohet teresisht me ligje, rregulla dhe politika, kéto vende duhet té organizojnée fushata
edukuese pér t’i shpjeguar publikut politikat e reja ekonomike né ményre qé té lulézojné ne
mjedisin e ri. Politikat e konkurrencen duhet té ndalojné qarté té ashtuquajturat “aktivitete
kartel”’1 midis konkurruesve, si pér shembull fiksimi i gmimit, fragmentimi i tregut, ndarja e
klientéve dhe manipulimi i tenderéeve, pasi ka pak né mos aspak justifikime ekonomike pér
praktika té tilla né rrethana normale.

Nga ana tjeter, edhe pse bashkimet/ (shkrirjet) dhe blerjet mund té prodhojné apo té rrisin

eficencéen, ato mund té jené edhe njé mjet pér te krijuar pushtet monopol. Shume ligje té
konkurrenceés i rregullojné kéto transaksione dhe mund té pérdoren pér t’i beré té paviefshem

ose peér t’i parandaluar.
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Né meényreé gé te ruhet natyra konkurruese e ekonomisé, shumeé geveri kané
miratuar ligje gé ndalojne abuzimet e monopolistéve, gé pakésojne
marreveshjet e fshehta midis firmave ge duhet te jene konkurrente, dhe ge te
mos lejojne pergendrimet e padrejta te pushtetit te tregut ge rezulton nga
bashkimet apo blerjet. Ato reflektojné realitetin qe, nderkohe gé interesi vetjak
i konkurrenteve mund te prodhojée rezultate konsistente me interesin publik,
ajo ge deshiron ¢do pjesemarres i tregut mund te mos jete né té mire te
interesave té konsumatorit. Ligjet moderne pér konkurrencén zakonisht
pérmbajné komponentét e méposhtem: (1) rregullimet e pergjithshme, (2)
ndalimin e marréeveshjeve té fshehta midis atyre ge duhet té ishin konkurrente,
si per shembull fiksimi i gmimit, manipulimi i tendereve dhe te tilla si keto, (3)
ndalimi i abuzimit nga monopolet pér shkak té pozitiva dominuese née treg, (4)
dispozita per ndermarrjet me te drejta speciale dhe ekskluzive apo monopolet
natyrale44, (5) ndihma shteterore, (6) kontrolli i bashkimeve, (7) konkurrenca e
pandershme, (8) rregulla ge percaktojne sjelljen e autoriteteve shteterore te
konkurrences, (9) pasojat (gjobat, ndeshkimet, burgosja, dhe ose péergjegjési
civile) né rastet e shkeljes se ligjit pér konkurrencen dhe (10) njé set aktesh te
detajuara gé merren me pérjashtimet, procedurat dhe céshtje te tjera te
ndérlikuara.

Se fundi, autoritetet e Ilg#lt pér konkurrencén duhet t’i kushtojné vémendijen e
duhur metodologjlse kufijve politike, te dhenave dhe aspekteve te tjera ge
perbejne nje treg kur duhet percaktuar nése nje palé ka pozita dominuese ne
trl?g apo l?ese disa veprime té caktuara do té kené ndikim substancial
ekonomi



Prona intelektuale dhe legjislacioni péer tregtine elektronike

Te drejtat e prones intelektuale — qé u japin autoreve, shpikésve dhe krijuesve te tjere te
veprave té dobishme dhe shprehése te drejtén gé té mos lejojné te tjeret té perdorin
krijimet e tyre — jané lénda e pare e jetées ekonomike moderne. E megjithate, kéto ligje né
shumeé vende jané kontradiktore. Futja dhe zbatimi rigoroz dhe me efigenté i ligjeve pér
pronén intelektuale, kérkon njé cmim. Vendet me ligje té dobéta pér patentat dhe
kompani farmaceutike gé prodhojné pa patentée, kaneé gené né gjendje té gézojné me
kosto me te uléta benefitet e shpikjeve té kryera né vendet ku mbrojtja e rrepté e
patentés u lejon kompanive farmaceutike ge investimet e tyre péer kerkime shkencore dhe
zhvillim tée quhen shpenzime té zbritshme. Ndryshimi i késaj situata mund te jete
politikisht e papélqyeshme dhe e veshtire.

Por edhe moszbatimi i ligjeve pér pronén intelektuale, ka koston e vet. Mbrojtja joefikase
e pronés intelektuale po kthehet gjithnjé e mé tepéer né padi tregtare ndérmjet vendeve
shumeé te zhvilluara dhe vendeve né zhvillim apo tranzicion. Vendet me ligje té dobéta te
proneés intelektuale gjithashtu, humbasin te ardhura ne formen e tarifave doganore dhe
taksave gé paguhen nga pronarét e regjistruar té pronés intelektuale. Pér me tepér,
shume kérkime sugjerojné se mbrojtja e duhur e pronés private, e shogeruar me
liberalizimin e tregut dhe politikat pro konkurrence, éshte njé element vendimtar née
strategjité kombétare pér nxitjen e investimeve té huaja dhe zhvillimit ekonomik. Disa
ekonomisté kané vértetuar se dobésia e ligjeve pér pronén intelektuale i nxit kompanitée
té investojné né vende té tjera ku mbrojtja e pronés intelektuale éshté meé e forté, dhe te
kufizojneé ose té té mos fusin teknologji té reja ne vende me mbrojtje me te pakte.

Mbrojtja e duhur e pronés intelektuale eéshte, gjithashtu, njé parakusht pér té hyre né
OBT, e cila u kérkon anétaréeve qé te aderojné né Marréveshjen pér Aspektet e té Drejtave
te Pronés Intelektuale gé lidhen me Tregtiné (Marréveshja TRIPS). Marréveshja TRIP
vendos nivele ciléesore mbrojtjeje né fushat e patentave, markave, té drejtés sé autorit,
dizenjimeve gjeografike, konceptimit té garqgeve té integruar, sekreteve tregtare,
praktikave anti-konkurrenceé ne licencim dhe zbatim.



2

G‘etja e balancés. Gjaté hartimit té politikave pér pronén intelektuale, vendet duhet té balancojné nevojén pér
shperblimin e novatoréve me nevojén e publikut pér akses té liré né informacion. Patentat, té drejtat e autorit,
te drejtat e mbaréshtuesve té biméve (kultivues te llojeve té reja bimésh) dhe té drejtat gé lidhen me pronén
intelektuale bazohen né besimin se duke u dhéné njerézve té drejtén ekskluzive pér shfrytézim ekonomik tée
krijimeve té tyre pér njé kohé té kufizuar, stimulon shumé novacionin dhe krijueshmeérine. Nga ana tjeter,
p.sh., pas skadimit té patentés (normalisht 20 vite pas dorézimit té aplikimit té patentés), shpikja mund té
pérdoret nga kushdo, pa tarifé, dhe i gjithé informacioni i zbuluar béhet pjesé e domenit publik. Ndérkohé gé
shtetet rishikojné kéto té drejta, duhet té mbajné parasysh nevojén e mbajtjes s€ mbrojtjes efektive, pa
sakrifikuar domenin publik te fugishém.

Mosdiskriminimi. Marréveshja TRIPS, Konventa e Parisit pér Mbrojtjen e Pronés Industriale, Konventa e
Bernés pér Mbrojtjen e Punimeve Artistike dhe Letrare, si dhe traktate té tjera té rendésishme pér pronén
intelektuale, zakonisht u kérkojné vendeve anétare té trajtojné pronarét e pronés intelektuale nga vende te
tjera anétare, me té njéjtén shkallé favorizimi qé trajtojné shtetasit e tyre. Ky éshté njé parim i shéndoshé qé
duhet té pasqyrojé realitetin e zbatimit té té drejtave té pronés intelektuale.

Pérdorimi si kolateral. Si té gjitha asetet, té drejtat e pronés intelektuale kané vieré ekonomike qé matet
objektivisht. Né fakt, asetet mé té gmuara té shumé kompanive sot, jané krijimet e tyre intelektuale. Sidoqofte,
sistemet e sigurta té huadhénies shpesh nuk garantojné plotésisht vénien e kétyre té drejtave si kolateral pér
hua. Kjo ngjall pasiguri né transaksionet huadhénése ose rritje té panevojshme té kostove. Legjislacioni
duhet t’u garantojé pronaréve té pronés intelektuale té pérdorin keté proné si kolateral.

Marrédhénia me ligjin pér konkurrencén. Marrédhénia ndérmjet ligjit té pronés intelektuale dhe ligjit pér
konkurrencén shpesh eéshté e paqarte.

Céshtjet e zbatimit. Né zbatim té detyrimeve té Marréveshjes TRIPS, shumeé shtete anétare té OBT-sé kané
miratuar ligje gé teknikisht jané né linjé me standardet TRIPS. Megjithaté, kronologjia e zbatimit dhe mbrojtjes
sé te drejtave te pronés intelektuale né disa nga kéto vende ka gené e dobét.

Fusha e veprimit e ligjit té patentave. Patenta éshte nje e drejté gé shteti i jep pronarit té njé shpikjeje pér tée
mos lejuar té tjerét gé te riprodhojné, té pérdorin, té importojné apo té shesin shpikjen pér njé numer té
caktuar vitesh. Marréveshja TRIPS kérkon gé mbrojtja e patentés té ekzistojé per cdo shpikje, qofté produkt
apo proces, né té gjitha fushat e teknologjisé, mjafton ge shpikja té jeté e re dhe te keté evoluar njé shkalle
mé lart dhe gqé éshté e dobishme pér pérdorim industrial. (por, ama, vien te konsiderohen dhe disa ceshtje
etike-morale: (1) proceset pér klonimin e genieve njerézore, (2) proceset pér modifikimin e identitetit gjenetik
té embrionit té genieve njerézore, (3) pérdorimi i embrioneve njerézore péer qéllime industriale apo tregtare, (4)
proceset pér modifikimin e identitetit g,é'enetik té kafshéve qé u shkakton atyre vuajtje pa ndonjé benefit
substancial mjekésor pér njerézit apo kafshét, si dhe kafshét qé rezultojné nga kéto procese.

Cilésia e patentave, dhe mbi te gjitha kontrolli i tyre.
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Modelet utilitare. Regjistrimi i njé modeli utilitar éshté njé e drejté ekskluzive gé né disa vende jepet Eér shpikje té
vogla ose pérmirésime té teknologjive ekzistuese. Mbrojtja e modelit utilitar zakonisht kérkon me pak doza novacioni
sesa mbrojtja e patentés, dhe kohézgjatja e mbrojtjes sé njé modeli utilitar éshté shpesh shumé mé e shkurtér sesa
pér patenten. Pérdoret pér té mbrojtur mjetet dhe instrumentet gqé jané té dobishme dhe praktike, por qé nuk
pérfagésojné njé hap teknik pérpara.

Sekretet tregtare. Neni 39.2 i TRIPS-it u kérkon shteteve anétare té OBT-sé té garantojné mbrojti'e pér sekretet tregtare,
domethéné pér informacion té pazbuluar gé s’para dihet nga personat e ditur té fushes, gé ka vleré tregtare meqge
éshté sekret dhe personi gé kontrollon informacionin merr masa té arsyeshme pér ta mbajtur kété sekret. Mbrojtja e
sekreteve tregtare éshté thelbésore jo vetém pér ekzistencén dhe lulézimin e bizneseve té teknologjisé sé larté, por
edhe pér ¢do ndérmarrje qé ka konkurrenté.

E drejta e autorit. E drejta e autorit u jep autoréve té veprave origjinale — qofshin letrare, artistike dhe shkencore si pér
shembull librat, dramat, muzika, shkrimet, filmat, skicat arkitekturore dhe programet kompjuterike - té drejten geé te
mos lejojné té tjerét té kopjojné, performojné publikisht, transmetojné, shfaqin apo shfrytézojné pér géllime tregtare
veprén né njé ményreé tjetér. E drejta e autorit ka réndési disa heré mé shumé pér tregtiné me bazeé Internetin. Tregtia
né Internet shpesh pérfshin shitjen dhe licencimin e pronés private. Pér té promovuar kété tregti, shitésit duan siguri
gé prona e tyre intelektuale nuk do té vidhet dhe blerésit duan siguri qé produktet jané autentike. Pér té realizuar
tregtiné elektronike, shpérndarjen e té gjitha llojeve té produkteve té informacionit, nga bota e spektaklit te arsimi, nga
softuerét e biznesit deri te bazat e té dhenave pér kérkime shkencore, shitésit kérkojné garanci se produktet e tyre nuk
do té piratohen.

. Marka tregtare éshté njé fjale, emér produkti, simbol apo mjet qé pérdoret pér té identifikuar malilrat apo shérbimet e
njé ndérmarrjeje, pér t’i dalluar nga mallrat dhe shérbimet e tjera. Ndryshe nga patenta, e drejta e autorit dhe modeli
utilitar, qéllimi primar i té drejtave té markave tregtare nuk éshte stimulimi i shpikjes, zbulimit, apo krijimit. Falsifikimi i

produkteve népérmjet pérdorimit t¢ markave tregtare, éshte nﬂ]é nga format e mashtrimit té konsumatorit. Cenimi i
markave tregtare ka pasoja negative edhe pér bizneset e ligjshme.

Markat kolektive. Marka kolektive éshté njé marké tregtare apo marké shérbimi e veganté pér pérdorim ekskluziv n%a
anétarét e njé kooperative, shoqate, sindikate apo lloj grupimi tjetér apo organizaté. Kur njé marké kolektive aplikohet
te njé produkt apo shérbim, pérdorimi i markés i rezervohet pér pérdorim vetém anétaréve té saj, té cilét e pérdorin
markén pér té identifikuar malirat dhe shérbimet e tyre dhe pér t'i dalluar nga ato té atyre qé nuk jané anétare.

Markat e certifikimit. Markat e certifikimit jané pjesé integrale e skemave certifikuese té produktit qé ngrihen pér té
verifikuar qé produktet jané konform disa kérkesave té caktuara p.sh. nuk jane OMGJ (organzima te modifikuara
gjenetikisht)

Mbrojtja e emrit té domeinit té Internetit

Dizenjot industriale. Nenet 25 dhe 26 té Marréveshjes TRIPS u kérkojné vendeve anétarée té OBTsé gé té miratojné ligje
gé mbrojné dizenjot e reja dhe origjinale industriale pér té paktén 10 vjt. Kjo lloj mbrojtjeje aplikohet vetém pér
elementet jo-funksionale té dizenjos sé objekteve industriale. Vendet né zhvillim dhe né tranzicion, nuk duhet té
nénvlerésojné mbrojtjen e dizeni'aove industriale, si njé mjet qé garanton se mjeshtrit dhe dizenjuesit té kontribuojné
me téré potencialin e tyre né PBB.

Legjislacioni né mbéshtetje té zhvillimit té tregtisé elektronike. “Legjislacioni elektronik” inkurajon zgjerimin e
pérdorimit té transaksioneve digjitale duke ngritur njé kuadeér ligjor gqé u lejon geverive, kompanive dhe individéve qgé
pa friké té ofrojné dhe blejné mallra dhe shérbime népérmjet Internetit.



Prokurimet nga geveria

Mallrat dhe shérbimet e blera nga geverite perbéjne nje perqindje te madhe te PBB-se.
Né shumeé vende, geveria éshté blerési mé i madh i mallrave dhe shérbimeve. Por né
mjaft shtete, fatkequ|sht procesit té prokurimit i mungon transparenca dhe eshte i
mbyllur ndaj konkurrencés sé huaj. Sistemet prokuruese té mbyllura ose jotransparente
mund té nxisin mashtrimin, shpérdorimin dhe korrupsionin. Ndérkohé qé ka rrethana
nén té cilat nje vend Iigjérisht mund teé kontraktoje vetéem furnizues vendes, njé politike e
rgjithshme diskriminimi ndaj firmave té huaja né prokurime, mund té ¢ojée né
|ne icence te larte dhe ne njollosje té reputacionit te vendit per investimet e huaja.
Pérpjekjet pér harmonizimin e legjislacionit pér prokurimet me ané té marréeveshjeve
nderkombetare, kane qené vetem pjeseérisht té suksesshme. Marréveshja e OBT-se per
Prokurimet Qeveritare kérkon mosdiskriminim e kompanive té huaja né radhét e
qgeverisjes qgendrore dhe vendore té cilat blejné dhe, transparenceé né rregulla dhe
procedura. Gjithashtu kérkon gé qeverite te vendosm procedura vendése — té njohura
ndryshe si “protesta oferte”, — me aneé tée té cilave furnizuesit e zhgénjyer mund te
reklamojne vendimet e prokurimit dhe te rifitojne te drejtat, nese vendimet e tilla kane
cenuar rregullat e marreveshjes. Megjithaté, Marreveshja e Prokurimit Qeveritar
perkufizohet si marréveshje “shumepaléshe”: vendet e OBT-se nuk jané te detyruara te
aderojné. Deri meé sot, vetém 28 vende — mes tyre 25 shtetet anétare té Bashkimit
Evropian - kane nénshkruar Marréeveshjen e Prokurimit. Vendet e OSBE-sé gé po
negociojne per aderim, jane Shqipéria, Bullgaria, Gjeorgjia, Republika e Kirgizistanit dhe
Moldavia. Shumé vende t& OSBE-sé jané vézhguese té Marréveshjes pér Prokurimet,
pérfshire Shqipérineé, Armeniné, Bullgariné, Kroaciné, Gjeorgjiné, Republikén e
Kirgizistanit, Moldaviné dhe Rumaniné.



Zbatimi dhe mbrojtja e ligjit pér té drejtat private

Njé sistem ligjor efikas nuk e béjné vetem ligjet e mira. Né fakt, miratimi i ligjeve éshté ndoshta aspekti mé pak i
veshtiré i krijimit té institucioneve ligjore. Pa ekzekutimin e shpejté dhe eficent té ligjeve dhe té té drejtave té pronésisé
nga ana e gjykatave, legjislacioni béhet joefikas dhe zhvillimi ekonomik vuan.

Aktiviteti ekonomik vazhdon edhe né mungesé té sistemeve ligjore efikase pér vénien né zbatim té té drejtave dhe
detyrimeve. Ndérmarrjet qé béjné biznes te suksesshém me njera-tjetrén pér periudha té gjata, krijojné marredhénie
besimi ¢cka e bén té panevojshme nevoi'én pér ndérhyrjen e gjykatave. Gjithashtu shumé marréveshje jané
vetézbatuese, né kuptimin gé secila palé perfiton nga vazhdimi i marrédhénies dhe rreziku se mos tregtia mes tyre
ndalon, i nxit palét té pérmbushin detyrimet. Reputacioni éshté gjithashtu njé motivim i forté qgé palét té respektojné
marréveshjet, Rasi askush nuk déshiron té béjé biznes me njé ndérmarrje qé njihet si shkelése e premtimeve78. Né
disa rrethana, kéto metoda informale zbatuese, jané efikase.

Parimi latin “pacta sunt servanda” — kontratat duhet sé pari té zbatohen sipas kushteve — éshté parimi themeltar i té
gjitha ligjeve pér kontratat. Edhe pse éshté objekt pérjashtimesh pér kontratat e njollosura nga paligjshméria apo
mashtrimi, gabimi i ndérsjellé e te tjera si kéto, parimi i pérgjithshém qgé palét jane té detyruara nga marréveshja mes
tyre, éshté absolutisht i nevojshém pér té garantuar siguri dhe parashikueshméri né marrédhéniet tregtare.
Mekanizmat formale té zbatimit té té drejtave, jané té rendésishém pér njé ekonomi té shéndoshé.

G(/:'{ykata efikase, asnjanése dhe té pavarura. Né céshtjet e pérditshme té biznesit, shpesh lindin mosmarréveshje. Palét
ndonjéheré nuk bien dakord pér te drejtat dhe detyrimet e pércaktuara né njé ligj, kontraté, akt pronésie, apo
instrument tjetér, pavarésisht se dokumenti éshtée shkruar me shumeé kujdes. Gjykatat luajné rol vendimtar né zgjidhjen
e kétxre mosmarréveshjeve, por réndésia e tyre né kété aspekt shkon shumeé pértej numrit t¢ mosmarréveshjeve te
zgjidhura me vendim té prere.

Kontributi i gjykatave né zgjidhjen e mosmarréveshjeve nuk matet thjesht me numrin e ¢éshtjeve té zgjidhura.
Kontributi kri’/esor i g/’)/katave... éshté té sigurojné 'rye plan normash dhe procedurash mbi té cilin té shtrihen
negociatat dhe rregullimet private dhe shtetérore. Ky kontribut pérfshin, midis té tjerave komunikimin potencial pér
mosmarrveshjet, pasojat, né rast se njéri prej tyre kérkon té ¢ojé ¢céshtjen né gjykaté.

Forcimi i gjykatave mund té kérkojé reforma strukturore dhe proceduriale, si dhe teknika pér menaxhimin e gjyqit.
Mundésité alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Arbitrazhi éshté njé ményré jogjygésore pér zgjidhLen e
mosmarréveshje duke ia Iéné ne doré njé apo shume personave asnjanés gé té marrin nje vendim té preré dhe
detyrues. Arbitrazhi favorizohet si metodé pér z?jidhjen e mosmarréveshjeve ndérkombétare pér disa arsye: 1)
Procedurat jané private dhe konfidenciale; 2) U lejon paléve gé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, té zgjedhin persona
me njohuri té specializuara; 3) Procedura e arbitrazhit éshté shpesh mé fleksibél se procedura gjygésore dhe mund té
modifikohet sipas nevojave specifike té paléve; 4) Vendimet e arbitrazhit nuk apelohen, por jane pérfundimtare dhe
detyruese, me pérjashtim té rrethanave té jashtézakonshme; 52 Arbitrazhi éshté meé i shpejté dhe mé pak i
kushtueshém se procedimi gjyqésor; 6) Arbitrazhi perceptohet si ményré pér té pakésuar pabarazité e njé pale nga njée
vend i huaj; 7) Né ¢éshtjet ku shteti éshté palé né mosmarréveshje, arbitrazhi redukton aftésiné e palés Shtet ge té
ushtrojé ndikim té padrejté né marrjen e vendimit; dhe 8) Njé numeér traktatesh arbitrazhi tashmeé i béjné vendimet e
arbitrazhit plotésisht detyruese pér vendet nénshkruese.
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Pavarésisht arsyeve pse palét né transaksione ndérkombétare shpesh zgjedhin arbitrazhin si mjet té
parapélqyer pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, disa qeveri dekurajojné mekanizmat private tée
zgjidhjes sé mosmarréeveshjeve. Kjo armigesi ndaj arbitrazhit manifestohet né disa ményra, pérfshi
rregullime ligjore qé diktojné procedura detyruese pér ererf'en e procedimeve té arbitrazhit, ose duke
kufizuar kriteret se kush mund té shérbejé si arbiter, si dhe ligjet qé lejojné gjykatén “té refuzojée
pezullimin e procedimit gjyqésor gé ka nisur né shkelt'(e té njé marréveshjeje arbitrazhi, nése ajo
beson se ka ‘arsye té mjaftueshme pse’ procedimi nuk duhet kaluar né arbitrazh”. Kéto kufizime ndaj
mundésisé sé referimit dhe efikasitetit té njé arbitrazhi, jané dekurajuese pér investimet e huaja dhe
pér kontraktimet ndérkombétare nga bizneset vendése gé kérkojné té eksportojné produktet dhe
shérbimet, apo té bashképunojné né ndérmarrje ndérkufitare me kapital te pérbashkét. Shtetet duhet
té lejojné palét private té zgjidhin mosmarréveshjet tregtare népérmjet arbitrazhit, me sa mé pak
kufizime té mundshme. Ato duhet té angazhohen qgé té aderojné, nése akoma nuk kané aderuar, né
Konventén pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve pér Investimet Ndérmjet Shteteve dhe Shtetasve té
Shteteve té Tjera e cila pércakton procedurén pér arbitrimin e mosmarréveshjeve ndérmjet
investuesve té huaj dhe geverive té vendeve ku ato investojné. Arbitrazhi éshté shpesh ményra e
preferuar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té specifikuara né traktate dypaléshe pér investimet. Pér
meé tepér, vendet duhet té angazhohen qé té nénshkruajné Konventén e Nju Jorkut pér Njohjen dhe
Zbatimin e Vendimeve té Huaja té Arbitrazhit, e vitit 1958, e cila njihet si Konventa e Nju Jorkut.
Objekt i pérjashtimeve té caktuara, Konventa e Nju Jorkut u kérkon vendeve anétare té respektojné
vendimet e arbitrazhit, t¢ marra né njé tjetér vend anétar.

Pérveg arbitrazhit, ka edhe forma té tjera alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve gé jané
ndérmjetésimi dhe pagésimi. Kéto terma shpesh pérdoren né vend té njéri-tjetrit dhe té dy i referohen
procesit ku palét né konflikt kérkojné te zgjidhin diferencat népérmjet diskutimeve dhe jo gjyqit.
Paqgésimi zakonisht ndodh (ashtu si ndérmjetésimi) me ndihém e njé lehtésuesi, i cili asiston né
zgjidhjen e mosmarréveshjes. Ndryshe nga arbitrazhi, kéto procedura kérkojné té zgjidhin
mosmarréveshjen pa marré njé vendim né lidhje me meritat gé i takojné pretendimeve, argumenteve
apo mbrojtjes te cilesdo palé. Kombet gé inkurajojné pérdorimin e té gjitha kétyre llojeve alternative
té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, u heqin g'{katave té tyre njé barré té madhe dhe pér mé tepér
lejojné qé meé tepéer burime ekonomike t’u perkushtohen aktiviteteve vértet prodhuese, sesa née

procedime ligjore qé kushtojné kohé dhe para



Perfundime dhe rekomandime

Elementet e shumte te strategjise se suksesshme péer zhvillimin ekonomik jane teper
te pavarura dhe efikasiteti i saj pengohet kur ka disbalancé né réndésinée ge u jepet
komponentéve té saj. Ky konstatim eshté sidomos i vértete péer sistemet ligjore né te
cilat faktorét joligjore si historia, kultura, arsimi dhe burimet financiare ndikojné né
zbatimin dhe shkallén e pranimi te ligjit. Pér meé tepér, themelet ligjore solide — si
rregullat bazé pér pronén; kontratat; lirité ekonomike dhe politike; dhe aksesi né
drejtési — jané té domosdoshém pér funksionimin e duhur té sistemeve ligjore me té
detajuara si pér shembull rregullimi i funksionimit te tregjeve té burses. Pikat e forta
dhe té dobéta té njé pakete ligjesh dhe aktet, gjithashtu mund té kené impakt te
drejtperdrejte ne funksionimin e legjislacionit ne fusha te tjera. Per te gjitha keto
arsye, rralleherée éshte taktiké e zgjuar apo efikase gé te marrésh ligjet e njé vendi
dhe t’i imponosh né njé vend tjeter pa pasur asnjé konsideraté péer kushtet e vendit.
Té drejtat e pronés dhe té kontratave

Reforma rregullatore

Ligji pér tregtine, korporatat dhe letrat me vierée

Té drejtat e kreditoréve

Ligji dhe politika bankare

Céshtjet e parave.

Ligji dhe politika per konkurrencéen

Prona intelektuale dhe tregtia elektronike

Prokurimi nga qeveria

Zbatimi i kontratave dhe té drejtave té tjera private



Nxitja e investimeve

« Shume vende kaneé shenuar sukses neée terhegjen e investimeve
nepermjet perdorimit te Agjencive per Nxitjen e Investimeve
(IPA-t). IPA-t kryejne nje numer funksionesh te rendesishme,
perfshi plotesimin e nevojave te investuesve, mbrojtjen e
politikave migesore ndaj biznesit, dhe kultivimin dhe
projektimin e imazhit te favorshém té njé vendi si destinacion
investimi. Perveg perdorimit te IPA-ve, aplikimi i kujdesshem i
incentivave peér investimet — si per shembull ulja e taksave te
koorporatave, incentivat per zonat e pafavorizuara dhe parget
industriale — ndihmojne ne permiresimin e klimes sé biznesit,
me kusht qe ato te mos krijojne diskriminim ndermjet
investuesve dhe gée té mos marrin vendin e reformave
institucionale tée rekomanduara né kete Udhézues. Né vendet ku
elementet kyce té klimés sé mire te investimeve nuk jané ende
plotesisht funksionale, instrumentet si garancite sovrane dhe
sigurimi i riskut poI|t|k mund té ndihmojne investuesit te
kapéercejne ngurrimin e tyre per te bere biznes.



Agjencite e nxitjes se investimeve

Agjencité e nxitjes sé investimeve jané njé mekanizém i réndésishém pér térhegjen e IHD-sé.
Nxitja e investimeve te brendshme ose agjencia pér investimet hyrése éshte hallka lidhése pér
zhvillimin e imazhit té nje vendi si njé destinacion investimi, peérmirésimin e klimés se
investimeve dhe rekrutimin aktiv té investuesve té hua,. Suksesi i njé agjencie promovuese té
investimeve matet ne fund me shkallén se deri ku arrin objektivin madhor: rritjen e investimeve
té huaja té drejtpérdrejta. Investimet grinfilld (urbanizimi i tokave) duhet té jené kryefjala e
pérpjekjeve té IPA-s. Nje IPA e arrin objektivin madhor kur: arrin nje impakt te prekshem dhe
domethenes ne hegjen e barrierave ndaj investimeve, dhe duke permiresuar mjedisin e
biznesit pasi péerpiget té kuptoje kerkesat e investuesve dhe duke hartuar politika dhe
alternativa me programe, mbrojtjen e politikave migesore ndaj investimeve dhe komunikimin e
bashképunimit efikas me organet e tjera té qeverisé; zhvillon imazhin e vendit si nje
destinacion terheqés investimi duke véné ne perdorim praktikat mé té mira té nxitjes dhe
gjenerimit té investimeve; lehteson gjenerimin e investimeve duke u dhene investuesve tée
mundshém informacion té dobishém mbi biznesin sa mé shpejt ge u nevojitet, dhe duke
ngritur njé “rast biznesi” efektiv pér vendin si destinacion pér investime; konsolidon identitetin
e vet si pike referimi per investuesit aktuale pér té ndérmjetésuar me qeveriné dhe pér t’iu
dhéné informacion rreth nismave té tyre dhe “shérbimeve té pérkujdesjes” pér shtyrjen
pérpara té investimeve duke rritur pérmasat e investimit ekzistues dhe rekruton pérkrahjen e
investuesve ekzistues né nxitjen e imazhit, vepron si agjensi e pavarur pa orientim politik dhe
e fokusuar te cilésia, shérbimi ndaj klientit dhe rritja e investimeve.

Cilat janée aktivitetet kryesore te nje IPA?

Pérkrahja e politikave/heqja e barrierave ndaj investimeve: Duke mbajtur vazhdimisht géndrim
te pavarur dhe jopolitik, njé IPA pérpiget té pérkrahé politikat ekonomike gé stlmulome
investimet dhe gé jané né linjé me normat dhe standardet nderkombeétare. Roli i njé IPA né
hegjen e barrierave pér investimet, bazohet né tri fusha:

- Identifikimi i barrierave mé té médha pér investimet duke u konsultuar me investuesit e huaj.
Né ményre ge te arrije ndikime té dukshme né klimén e investimeve, reformat duhet té jene me
vend dhe té kené impakt té ndjeshém. Njé IPA pérvetéson kéndvéshtrimin e investuesit té huaj
per te identifikuar barrierat me té médha dhe “mé te zgjidhshme” ndaj biznesit. IPA i paraqget
geverisé rekomandime specifike péer politika dhe programe, bazuar né inputin gé merr nga
investuesit e huaj.
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- Pérkrahja e pér(Jjekjevg pér pakésimin e barrave rregullatore. Fakti qé profesionistét e IPA-s e kuptojné nevojén pér
njé mjedis rregullator mé praktik, do té thoté qé ata kembéngulin né arritjen e pérmirésimeve né fusha si regjistrimi i
ndérmarrjeve dhe licencimi, si dhe administrimi tatimor. IPA mund té asistojé né pércaktimin e praktikave té mira dhe
ideve novatore nga investuesit e huaj, reformave rregullatore efikase, dhe mund té vierésojé sa kané mbetur té
kénaqur grupet e interesit nga ndryshimet.

- Nxitja e imazhit pozitiv. IPA luan rol kryesor né nxitjen e imazhit té njé vendi si destinacion térheqés pér investimet.

Disa nga detyrat jané ndihma pér té krijuar konceptimin e imazhit, krijimi dhe shpérndarja e mesazheve kryesore.
Temat e mundshme pér mesazhet mund té jené: Rritja e pérgjithshme né stabilitetin politik dhe makroekonomik,
Aksesi né treg, Tregu i brendshém, Burimet natyrore, Integrimi rajonal dhe ndérkombétar, Kostot konkurruese/fitimet
Pér investimet.

Né mjetet e siguruara nga IPA zakonisht pérfshihen: Prezantimet, Materialet e marketingut, Faqja e internetit,
Marrédhénie me mediat, Prania né komunitet (sponzorizimet), Udhéheqje aktive, Gjenerimi i investimeve, Asistencé
informative, Gjenerim i kontakteve, Mbéshtetje pér institucionet e tjera qeveritare, Misionet investuese, Shénjestrim i
investuesit, Ofrimi i shérbimeve investuesve, etj.

Pérveg nxitjes sé IHD-sé te investuesit potencialé, IPA jep informacion dhe shérbime pér klientin. Mes kétyre
shérbimeve pérfshihet dhe Agjencia pér Garantimin e Investimeve Shumépaléshe. P.sh., Kjo agjenci shérben si “one-
stop-shop” pér investuesit, duke dhéné miratime pér investime, regjistrim té kompanive dhe siguron licenca dhe leje té
tjera, gé nevojiten pér té nisur operacionet konkrete.

Asistenca pér regjistrimin e ndérmarrjeve. Stafi i IPA-s shpjegon procesin e regjistrimit t&¢ ndérmarrjes, gjen forma pér
te filluar procesin dhe udhézojné investuesit pér pikénisjen e duhur.

Informacion pér zgjedhjen e vendit. IPA ofron informacion (demografi, rrjete transporti, kosto, etj) pér rajonet né njé
vend, pér t’i asistuar investuesit né kérkimin e tyre pér gjetjen e njé vendi té miré.

Asistencé pér zgjerimin e investimit. IPA u siguron informacione investuesve potencialé gé kérkojné burime té
financave, partneré biznesi, ofrues shérbimesh, shités, apo mundési pér té rritur dhe zgjeruar investimet e tyre.

Ndérmjetésim me ofruesit e shérbimeve dhe infrastrukturé. Né disa rrethana, investuesit gé e kané pérfunduar
procesin e autorizimeve dhe licencimit, duhet té presin muaj para se té nisin aktivitetin ekonomikpér shkak se nuk ka
ende lidhje té elektricitetit apo ngaqgé njé rrugé nuk éshte ndértuar. IPA kontakton me ofruesit si pér shembull
kompanité e shpérndarjes sé energjisé, drejtuesit e ujésjellés-kanalizimeve, departamentet e punéve publike, nése
investuesi ka probleme me aksesin né kéto shérbime.

Gjurmimi i investuesit. IPA monitoron progresin e investimeve, duke u siguruar qé investimet aktuale dhe investuesit
aktualé té ndigen né bazeé té fushés sé interesit, vendit té origjinés, kohés, pérmasave té investimit, etj. Késhtu sheh
edhe si po ecén investimi.

Baza e té dhénave pér mundésité investuese. IPA shpesh vepron si piké kontakti gendrore pér pergatitjen e njé baze tée
dhénash pér mundésité e investimeve.

Raportimi. IPA raporton te geveria, publiku i gjeré dhe media pér lajmet rreth investimeve, statistikat dhe gjendjen e
mjedisit té biznesit.

Kérkesat pér informacion. IPA plotéson kérkesat pér informacion rreth investimeve, nga anétaré té medias, OJF-ve,
geverive té huaja, institucioneve akademike, dhe organizatave té tjera qé kérkojné informacion mbi investimet e huaja
té drejtpérdrejta.



Incentivat per investimet

Roli i incentivave pér investimet: Nése incentivat pér investimet nuk menaxhohen me kujdes, ato krijojné njé mjedis
biznesi té pabalancuar dhe diskriminues, késhtu gé duhen mbajtur né minimum. Megjithaté, disa incentiva mund té
pérshpejtojné IHD-né kur pérdoren si duhet. Sidoqofte incentivat nuk mund té shérbejné si receté e paré pér
pérmirésimin e klimés se biznesit dhe investimeve, dhe se incentivat duhet té shihen si shtesa té klimés sé favorshme
ekzistuese. Disa mekanizma incentivash potenciale jané paraqitur mé poshté, té shoqéruara nga praktikat mé té mira.

Incentivat fiskale

Qeverité u ofrojné investuesve incentiva fiskale ose tatimore, zakonisht investuesve té huaj, pér ta béré vendin e tyre
meé térheqés si destinacion investimi. Disa nga incentivat mé té pérhapura jané:

- Reduktimi | taksave mbi te ardhurat

- Aftesia per te zbritur fitimet ge investohen serish ne né zgjerimin e aktivitetit t¢ kompanisé, nga taksa e korporatés;
- Perjashtim nga taksat ne te cilat kompanite nuk detyrohen té paguajné taksé mbi fitimin apo sigurime shoqérore pér
njé periudhé kohore té specifikuar;

- Aftesia per te mbartur humbjet e pesuara ne fazat e para té investimit, né vitet e mévonshme;

- Detyrim tatimor i reduktuar ose zero per punésimin e personave té papuné, té sapodiplomuarit né universitet,
efektivét ish-ushtarake, etj.;

- Perjashtim ose shtyrje e pagimit te TVSH-se

- Shtyrje e pagimit te TVSH-se deri ne fillimin e aktiviizimit té biznesit;

- Rimbursim i shpejte i TVSH-se

- Perjashtim ose shtyrje apo e tarifave doganore pér investimet kapitale;

- Zbritje e vleres ose nje pjese te vleres se investimit kapital nga taksa mbi té ardhurat;

- Zhvleresimi i pershpejtuar i investimeve kapitale

- Perjashtim nga taksat ne rastin e kthimit te tokes bujgésore né tokeé industriale; dhe

- Grante per nisma trajnuese apo hapjen e vendeve té punés né zonat e pafavorizuara.

Eshté e véshtiré té renditen incentivat sipas njé rendi efikasiteti. Efikasiteti i tyre krahasues varet nga faktoré té tillé si

tipi dhe sektori i investimit, koha gé investimi té pérfundojé, pasuria relative kombétare e vendit dhe aftésia e geverisé
ér té menaxhuar incentivat. Estonia ka arritur sukses té konsiderueshém me incentivén e riinvestimit té fitimit.
roacia ka térhequr investime me ané té pérjashtimit nga taksat. Etj. Sidoqofte incentivat duhet té jené transparente, té

hapura pér investuesit vendés dhe té huaj, té paspecifikuara sipas industrive dhe té thjeshta pér t'u menaxhuar.

Incentivat duhet té zbatohen né pérputhje me njé paketé rregullash dhe té mos u ofrohen investimeve individuale né

bazé, rast pas rasti. Po ashtu, qeverité duhet té analizojné efikasitetin e kostove té incentivave mbi bazé vjetore,

nderkohe ge koha totale e tyre eshte e kufizuar, me daté té qarté skadimi. OECD rekomandon njé periudhé jo mé té

gjate se 5 vite, e cila edhe kaq dhe éshté shumé e gjateé.

Qeverité, gjithashtu, jané te késhilluara qé té mbajné njé strukture tatimore mbi té ardhurat gé i ndihmon te gjitha

bizneset duke véné theksin mé tepér te thjeshtésia dhe niveli i ulét i taksave, sesa skema té ndérlikuara incentivash qé

synojné té ulin tatimin mbi té ardhurat pér investuesit e huaj. Skemat e ndérlikuara té incentivave jané té véshtira pér

t(’u menaxhuar si nga geveria, ashtu edhe pér bizneset, krijojné zhbalancime né treg dhe hapin mé shumé mundési pér
orrupsion.



Zonat e pafavorizuara

* Dhenia e incentivave ne zona te pafavorizuara eshté njé
metode tradicionale per zhvillimin ekonomik. Ngritja e
zonave te ndermarrjeve urbane ne zona te pafavorizuara
eshte deri diku e suksesshme. Ne Shtetet e Bashkuara,
zonat e ndermarrjeve urbane jane perdorur per dekada
per te ringjallur zonat urbane ne renie. Bizneseve iu
dhane incentiva ge te blejne token, te investojne ne
biznes dhe te punesojne punetore. Cilesimi si zone e
pafavorizuar e zonave te varfra pa infrastrukture, gerryen
konkurrueshmerine e pergjithshme duke i dhéné
avantazhe zonave jokonkurruese dhe nuk eshte nje
menyre e mire per zhvillimin ekonomik. Incentivat
perfundimisht nuk mund te térheqin investuesit apo
bizneset e reja ne zona ge jane tejet joterhegese



Zonat e lira/zonat ekonomike speciale

E njejta gjé mund té thuhet edhe pér ngritjen e zonave té lira apo zonave
ekonomike speciale, té cilat duhet té ngrihen né vende gé ofrojné njé
destinacion konkurrues pér investuesit. Zonat e lira jane zona me incentiva té
vecganta, zakonisht pérjashtim nga detyrimet e TVSH-sé dhe detyrimet
doganore, por mund te kené edhe mé tepér incentiva si pér shembull zbutje e
standardeve té mjedisit dhe punés.

Viera e kétyre zonave vazhdon té jeté temé debati. Nga njéra ané, duke ofruar
kushte té privilegjuara tregtare pér eksportet prodhuese, zonat ekonomike
speciale mund te terheqin investimet dhe shkembimet e huaja, té nxisin
punésimin, dhe té inkurajojné pérmirésimin e teknologjive dhe infrastrukturés.
Por, ama, zonat ekonomike speciale mund te térheqin investime vetém sepse
ofrojné incentiva shtrembéruese, meé tepér sesa duke ofruar kushte
konkurruese. Bile, kéto incentiva krijojné barreé fiskale te tatimpaguesit dhe
demtojné standardet e mjedisit dhe punés, kostot e drejtperdrejta dhe jo te
drejtperdrejta pér mbaijtjen e privilegjeve té zonave teé tilla, nuk shkojne né te
mire te pjeses tjeter té ekonomise, ¢cka ¢con né enklava té lulézuara.

Pér momentin operojné 3 000 zona ekonomike speciale né 120 vende, me njé
total prej me shume se 600 miliard dollare amerikané née eksporte dhe 50 milion
vende pune té drejtpérdrejta. Disa nga epersite e tyre lidhen me vendndodhjen
inteligjente ( fuqi punétore té bollshme, cilesi té mire jete, ekonomi né rritje,
etj.) , me planifikim transportimi (infrastrukture transporti dhe komunikimi, etj.),
me infrastrukturen dhe shérbimet ne pergjithesi me procedurat konkrete dhe
nje burokraci minimale., me nje menaxhim inteligjent te incentivave, etj.



Parqet industriale

Parku industrial mund té pérkufizohet si njé copé toke posacérisht pér pérdorim dhe zhvillim industrial.
Parqet/zonat industriale kané tre modele kryesore pronésie:

- Park industrial i autoritetit shteteror;
- | sektorit privat;
- Partneriteti public-privat apo ndermarrje me kapital té pérbashkét ndérmjet shtetit dhe sektorit privat.

Parget industriale zakonisht ngrihen né zona me komunikacion dhe infrastrukturé transporti shumeé té mire,
akses né energji dhe me fuqidpunétore. Edhe pse parget industriale mund té kené shumé emra — zona
industriale, zona eksport-prodhuese, parge biznesi, parqe té teknologjisé sé larté, zona té zhvillimit industrial,
apo parqbe eko-industrialé — ato kané dy karakteristika té pérbashkéta. Sé pari, ato mirépresin njé numer
firmash brenda njé parcele toke e vecguar pér kété géllim, te cilat pérdorin sé bashku infrastrukturen,
shérbimet baze té ug'it, kanalizimeve, zjarrfikésve dhe té sigurisé, si dhe zonat e pérbashketa. Parqet
industriale gjithashtu kané njé strukturée té pérbashkét menaxhimi gé mbikeqyr aktivitetet né park. Parqet
industriale te standardit ndérkombétar, zakonisht u ofrojné bizneseve gjérat e méposhtme:

- Cmim tregu per tokat industriale si per giradhénie, ashtu edhe pér shitje;

- Akses ne fugi punetore nga zonat fqinje;
- Transport (me zona te rendesishme si zonat urbane, aeroportet, terminalet e trenave, portet detare dhe
terminalet e kontenieréve), lidhje transporti publik si stacione autobusi apo vendparkime, etj.;

- Rrjet efektiv telekomunikimi. Internet dhe shérbime té tjera té pérparuara.
- Parcela toke té pajisura me rrugé, kanale kulluese, kanalizime ujérash, elektricitet dhe ujé;
- Trajtim i barabarte ibizneseve ndérmjet investuesve vendés dhe té huaj.

Pra, me to lidhen vendndodhja, disponibiliteti i fugisé punétore té kualifikuar dhe me kosto té arsyeshme,
shérbimet e infrastrukturés apo menaxhimi.

Avantazhi i pargeve industriale éshté se pérshpejtojné zhvillimin e njé projekti investimi, ose fillimin e
operacioneve fitimprurése f)ér njé NVM. Meqé shérbimet zakonisht pérdoren bashkérisht, kostoja totale e
operacioneve éshte meé e ulét ne parget industriale dhe NVM-té pérfitojné nga grumbullimi i bizneseve. Parget
industriale té organizuara miré mund té ndihmojné biznesin té pérballojé ¢éshtjet e lejeve dhe licencimit,
rregullimet ligjore dhe aksesin né shérbime baze. Pér mé tepér, suksesi i tyre mund te rrisé
konkurrueshmeériné ekonomike duke térhequr kompani shumékombéshe dhe duke inkurajuar zhvillimin e
NVM-ve; kéto té fundit mund té ndihmojné né mjedisin e biznesit. Duhet té theksohet se parqet industriale
nuk mund té jené receté zévendésuese pér mjedisin e favorshém té biznesit. Megjithaté, thithja e kompanive
té médha shpesh “e shtyn” mé lart cilésiné e klimés sé biznesit, p.sh. ne Sllovaki.



Garancité pér investimet dhe sigurimi i riskut politik

Né situata té caktuara, kompanité analizojné premisat e njé investimi dhe zbulojné gé fitimet
jané té pershtatshme dhe se jané né gjendje té financojne investimit. Megjithate, mund té
shqetésohen se klima e investimeve né vend dhe mjedisi politik do té krijojné risk tepér te larte
pér te vazhduar me investimin. Me géllim gé té promovohen investimet né kéto rrethana,
vendet ofrojné até gé njihet si “garancia sovrane”. Me njé garanci sovrane, geveria i siguron
garanci financiare, domethéné kompenson humbjet apo mospagimet gé vijné si rezultat i
situatave politike dhe ligjore.

Krizat sociale, kolapsi ekonomik, dorézimet e pushtetit me konflikt, shpronésimet nga shteti teé
aseteve dhe shkelja e kontratave, jané ngjarje gé pengojné pérfundimin e investimit dhe qé
mund te kerkojnée njé garanci sovrane. Garancité jepen jo per te mbrojtur bizneset nga taktikat
e dobéta té biznesit, por pér t’i ndihmuar gé tée realizojné taktika té zgjuara biznesi ne njé
mjedis té paparashikueshém. Shumé investues ngurrojné té pranojné njé garanci sovrane nga
geverité me klimeé té pafavorshme biznesi dhe investimesh. Né kéte rast, investuesi kérkon
garanci te njé palé e treté ose blen sigurim pér riskun politik. Nén kéto rrethana, pala e trete
garantuese qée zakonisht éshté nje banke zhvillimi, do té ofroje njé garanci pavaresisht
garancisé sovrane, ose ofron nje “garanci mbéshtetése” mbi garanciné sovrane té ofruar nga
shteti. BERZH dhe Banka Botérore u ofrojné garanci investuesve pér projektet né ekonomite
né zhvillim dhe né tranzicion. Pér momentin, programi i garancisé i Bankés Botérore nuk po
pérdoret sa duhet dhe po kérkon pjesémarrés shtesé. Ama, garancité kanée kosto. Njé
pérqindje e shumeés sé garancisé, i ngarkohet investuesit. Ky interes eéshte zakonisht i
arsyeshém, me shifra té vogla teke. Megjithaté, pérdorimi i garancive rrit kostot e investimit:
njé tjetér konfirmim i parimit qé klima e favorshme e biznesit ul kostot e hyrjes né treg.

Sigurimi i riskut politik éshté produkt gé investuesit e blejné pér té siguruar projektet e tyre
kundéer humbjeve gé lidhen me: kufizimet ne transferimin e valutes, shpronesimin, lufterat apo
trazirat civile, shkeljen e kontrates. Ndérkohé gé sigurimi i riskut politik shton kostot e njé
projekti, nése njé investues kerkon financime, sigurimi i riskut politik favorizon investuesin
sepse ai mund té marré financim me kushte me te favorshme pasi risku i projektit éshte i
zvogeéluar. Agjencia e Garantimit té Investimeve Shumépaléshe (MIGA) dhe Kompania e
Investimeve Private (OPIC), jané dy nga ofruesit mé té médhenj té sigurimeve té riskut politik.

Se fundi, disa nga praktikat mé té mira té rekomandueshme jané: nxitja e investimeve,
incentivat e investimeve, parqet industriale, etj.



Zhvillimi dhe nxitja e tyre

* Rritja e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM)
éshte komponent thelbésor i zhvillimit ekonomik.
NVM-te zakonisht jane burim i konsiderueshem
punéesimi dhe ndihmojné né stimulimin e novacionit,
dinamizmit ekonomik dhe konkurrenceés. Ky kapitull i
kushton vemendje té vecante impaktit tée NVM-ve né
zhvillimin ekonomik dhe social té shteteve dhe
réndésisé sé klimées sé favorshme té biznesit dhe
investimeve peér zhvillimin e suksesshem te ketij
sektori. Gjithashtu, disa veprime specifike pér NVM-
té nga ana e qeverisé né fushat e financés, arsimit
dhe mbéshtetjes pér ndéermarrjet, mund te zhvillojné
sektorin e NVM-ve, pa shkaktuar shtrembeérime te
tregut.



Rendesia e zhvillimit te NVM-ve. Ndikimi
ekonomik i NVM-ve

Rritja e NVM-ve eéshte njé komponent thelbésor i zhvillimit ekonomik. Mbi 90% e
bizneseve jané NVM, dhe pérgjithésisht shérbejné si motori mé i madh i hapjes sé
vendeve té punés né ekonomité né zhvillim dhe neé tranzicion, shpesh duke péerfagésuar
mbi 60% té vendeve té punés. Shumica e kompanive kané personel meé pak se 100 vete.
Njé studim per 60 000 persona me té ardhura té pakta né meé tepér se 50 shtete, tregoi se
hapja e njé biznesi té ri konsiderohej si metoda meé efikase pér t’i shpétuar varferise.
Zhvillimi i ndermarrjeve te reja sjell njeréz te rinj né fuqiné punétore, shton tatimpagues
te rinj, produkte dhe shérbime ne tregjet vendése, rajonale dhe globale. “NVM-té jané
burim punésimi, konkurrence, dinamizmi ekonomik dhe novacioni; ato stimulojne
shpirtin sipérmarrés dhe pérhapjen e aftésive. Pér shkak se gézojné prani gjeografike mé
’:é tg_jeri-',-'(j?lesa kompanité e médha, NVM-té kontribuojné edhe né shpéerndarjen meé té mire
€ te ardhurave”.

Ne tabelat e meposhtme shihet roli jetik gé luan sektori i NVMve, bile NVM-té japin
kontributin meé té larté né PBB dhe punésim né shumicén e vendeve té zhvilluara té
botés si SHBA, Japonia, Gjermania, Franca, Italia dhe Britania e Madhe. Ndersa né
ekonomité né tranzicion, ndikimi i NVM-ve éshté mé pak dinamik dhe luajné njé rol me
pak té rendesishém né PBB dhe punésim. Vendet qé gjykohen se po béjné progres te
ngadalté né tranzicionin ekonomik, kané péerqgindjen me te ulét té NVM-ve si pérgindje e
PBB-sé pér fryme (28%) dhe né punésim total (29%{(. Sipas ekspertéve né ményreé qgé
sektori i NVM-ve te jape kontribut té ndjeshem ne ekonomi, vende pune dhe siguri,
“duhet té kalohet pragu rreth 40% i aksioneve té ndérmarrjeve te vogla né punesim dhe
vieré té shtuar, né menyré qé ndérmarrjet e reja te pérthithin burimet e ¢liruara nga
sektori i vjetér dhe té kontribuojné ne rritjen e géndrueshme. Vetém numri i larte i
ndérmarrjeve té vogla produktive, nuk mjafton. Me pérjashtim té rasteve kur kombinohet
me rritjen e shpejté né péerqindjen e punésimit, sektori i bizneseve té vogla nuk do té
zhvilloje até maseé vendimtare pér té guar né rritje ekonomike agregate”.



Zvogélimi i efektit té NVMve si rezultat i
ekonomisé informale

 Permasat dhe terheqgja e “ekonomisé informale”
krahasuar me “ekonominé formale” zvogelon impaktin
ekonomik te NVM-ve. Ne figuren e meposhtme
pershkruhet situata ne vendet me té ardhura te uleta ne te
cilat punesimi dhe prodhimi nga sektori informal, eshte me
| madh sesa ne sektorin NVM. Zhvendosja e aktivitetit
ekonomik nga ekonomia informale ne biznese té ligjshme,
eshte percaktuese per zhvillimin ekonomik.

* Punesimi ne ndermarrje te ligjshme garanton ge nje
pergindje me e madhe e fugise punéetore te mbulohet me
pensione, standarde sigurie dhe kontribute shendetesore;
Kjo vlen vecanerisht per femrat dhe té rinjte, té cilét
perbejne 75% te punetoreve ne sektorin informal.
Perfundimisht, punesimi i ligishem rrit perfitimin financiar
nga kontributet shogerore nepermjet rritjes se mbledhjes
se taksave.



Rritja e potencialit te NVMve nepermjet
permiresimit te klimes se biznesit

Sektori i NVM-ve ka nje potencial te pallogaritshem per te
kontribuar ne rritjen ekonomike, hapjen e vendeve te punées dhe
zbutjen e varferise. Pergjithesisht, ndermarrjet e reja kane aftesi
transformuese. Sidoqofte, ge NVM-te te japin efektet e deshiruara,
sipermarresit duhet te jene te motivuar ge te ngrene ndermarrje te
ligishme dhe ge sipermarrjet e tyre te mund te mbijetojne. Faktori
me i rendesishem pér te bindur sipermarresit qe té punojné ne
menyre te ligjshme dhe per t'i ndihmuar ge te mbijetojne, eshte
klima e biznesit. Nese barra tejkalon fitimet potenciale, bizneset e
ndiejne shume pak stimulin per t'u larguar nga ekonomia
informale. Madje edhe ne mjediset meé te mira te biznesit, shumica
e bizneseve te reja deshtojne. Mjedisi i pafavorshem me taksa te
larta, korrupsion dhe burokraci shtypese, kompromenton me tej
premisat per sukses. Kufizimet me te medha gée i béhen zhvillimit
te NVMve jane: -ligji i tepruar dhe kontradiktor i biznesit,
administrata e burokratizuar (regjistrim, licencim, taksa, etj.),
korrupsioni dhe veshtiresite ne zbatimin e kontratave dhe zgjidhjen
e mosmarreveshjeve. Nderkohe, disa barriera ge kane lidhje me
NVM apo SME-te jane: mungesa e kapitalit per hapje biznesi dhe
rritje te tij; tatim i larte, aksesi i kufizuar ne asete dhe mungtesa e
aftesive drejtuese.



Zvogélimi i barrierave pér NVM-té

Klima e pafavorshme e biznesit ka ndikim mé té madh mbi NVM-té sesa mbi bizneset e médha, sepse
NVM-té kané meé pak ndihm politik dhe fluks té pamjaftueshém parash pér té ndérmarré apo pér tée
mbijetuar procedimeve ligjore, si dhe burime té pamjaftueshme pér t’iu bindur rregullimeve. Njé studim i
kryer né 11 vende té OECD-sé konstatoi se kostot e bindjes administrative pér punétor, ishin mbi pesé
heré meé te larta per NVM-té mé té vogla sesa pér ato mé té médhaté. Firmat e vogla nuk kryejné veprime
té shumta administrative qé t'u mudésojé shpérndarjen e kostove.
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Burimi: OECD {2001), Piképamjet e Biznesit pér Burokracing

OECD, Nxitja e Sipérmarrjes dhe NVM-ve novatore né njé Ekonomi Globale: Drejt njé Globalizimi Mé
té Zgjuar dhe Mé Pérfshirés, (2004), <www.oecd.org/searchResult/>



Masat pér reduktimin e véshtirésive specifike pér NVM-té

Veprimet dhe politikat e geverisé gé permirésojné klimén e biznesit ge ndikojné te
investuesit e huaj dhe kompanité e médha, jané njésoj si véshtirésite gé mundojné NVM-
te. Me ndihmen e USAID-it, BE-sé dhe organizatave té tjera, shume vende po ndéermarrin
masa pér lehtésimin e véshtirésive té bizneseve. Dy éshtirésité specifike gé ndikojné me
tepér te NVM-té jane procesi i regjistrimit té biznesit dhe inspektimet shtetérore té NVM-
ve. Pér njé korporaté té madhe ge investon 50 milion euro péer njé fabriké gé kérkon dy
vite planifikim dhe ndértim, kostot e procesit 30-ditor té reg'{ilstrimit si dhe tarifat péer
konsulentéet dhe avokateéet, jané relativisht te uleta. Per nje NVM ge prét tée angazhohet née
projektin e pare, kostot e regjistrimit dhe vonesat mund té jené fatale. Disa nga

problemet:

Regjistrimi i biznesit. Hyrja pa vonesa né treg éshte e rendésishme veganérisht péer
mikrondérmarrjet e reja. Koha e kérkuar pér regjistrimin e njé ndérmarrjeje shpesh
konsiderohet si njé tregues domethéneés i cilesisé seé mjedisit té biznesit. Vendet me te
pérparuara i regjistrojne bizneset pér nje dite, ndersa ne vendet e tjera, kjo gjé mund te
kérkojé edhe disa muaj. Njé praktiké e mire pér pérshpejtimin e regjistrimit te bizneseve
eshte modeli one-stop-shop. Né kete model, njé pronari biznesi | kérkohet vetem ge te
dorézojé shkresat e regjistrimit né njé vend. Pra, kemi vetem né njée kontakt té vetem te
sipermarresit me regjistruesin shteteror, i cili pranon aplikimet dhe kryen té gjitha
funksionet e regjistrimit dhe raportimit ne nje kohe te shkurter (disa ditore)

Inspektimet shtetérore. Inspektimet u kushtojné shumé kohé dhe kosto NVM-ve.
Péergjithésisht, NVM-té e kané meé té véshtire té menaxhojné humbjen e prodhueshmeérise
gjate auditimit fiskal a‘Po inspektimeve. NVM-té s’mund te pérballojné pagimin e
personelit té zgjeruar financiar dhe ligjor, dhe nuk kané stafin administrative pér te
asistuar inspektorét. Zakonisht jané veté pronarét me té ardhurat e tyre, gé angazhohen
me auditimet e shumta fiskale, inspektimet shéndetésore, inspektimet pér mjetet kunder
zjarrit dhe gjéra te tilla.

Vlerésimi i ndikimit rregullator migésor pér NVM-té. Pérveg faktit gé shumeé vende nuk
arrijné te kompletojné ketée vieresim para futjes sé rregullimeve té reja ligjore, té gjitha
kéto ndryshime duhet té mbajné mée parasysh NVM-tée, pasi ato shpesh kané ndikim me
te madh mbi NVM-té sesa bizneset mé té médha.



Krijimi i nje programi mbéshtetes shteteror per

zhvillimin e NVM-ve

Per permiresimin e klimes se biznesit dhe investimeve kerkohet te
thellohen perpjekjet mbi hegjen e rregullimeve te panevojshme,
permiresimit te ligjeve, transparences e késhtu me radhe, sesa té
synohen incentiva apo programe te shtrenjta geveritare. Qéllimi final
eshte konkurrueshmeria ekonomike, sepse nje ekonomi
konkurruese terheq IHD dhe mkurajon sipermarrjen. Né nivelin
makro, prania e NVM-ve e rrit konkurruesherine e ekonomise. Ne
nivelin makro, NVM-te mund te kene veshtiresi per te konkurruar me
ndermarrjet me te medha. Nderkohe ge NVM-te rriten dhe pigen deri
ne piken kur behen konkurruese, ato mund té kene nevoje pér
mbeshtetjen shteterore, por fokusi | késaj mbéeshtetje nuk duhet te
jeté mbajtja medoemos né pune e NVM-ve. Ekonomite e tregut nuk
mbéshtesin bizneset joefigente, por krijojné njé kuadér me barra té
arsyeshme rregullatore, akses né financa dhe akses né njohuri. Né
momentin kur ndermarrjet e arrijné konkurrueshmering, ato nuk
gé€zojné me te drejten e kétyre perfitimeve.



Perfitimet nga taksat per NVM-te

Te gjitha ndermarrjet, té médha apo té vogla, duhet té paguajne taksat
gé u takojné. Me gellim gée té ndihmohen bizneset e vogla gé te rriten
dhe té zhvillohen si tatimpagues té mirefillte, mund t’ia vieje ge
geverité t’'u akordojné NVM-ve lehtesira té kufizuara tatimore.

Taksat e thjeshtuara. Sistemet administrative tatimore qe jane te
ndérlikuara, jané barré péer NVM-té. Pagimi i taksave té nderlikuara gé
kérkon ekspertize te kushtueshme, redukton fitimprurjen e NVM-ve.
Reduktimi i ndéerlikimeve té raportimit tatimor u mundéson NVM-ve gé
te perqgendrohen né zhvillimin e ndermarrjes. Pér ndérmarrjet me disa
limite si numri i punéetoreve apo xhiroja vjetore, shumica e sistemeve
tart_imore bazohen né nje perqindje te thjeshte te te ardhurave apo
xhiros.

Neée Shqiperi, nje perqgindje fikse aplikohet per mikrondermarrjet me
xhiro vjetore deri neé 2 milion lek (14 000 USD). Ndermarrjet e vogla me

xhiro vjetore nga 2 milioné deri né 8 milion lek, paguajne vetem nje
nivel tatimi qé eshtée 4% e xhiros.

Qeverite, kur u ofrojné NVM-ve skema tatimore te thjeshtuara, duhet te
kené kujdes nga kompanité geé artificialisht ndahen né ndérmarrje té
vogla me géllim gé te géndrojné brenda pragut tatimor dhe qge te
perfitojné nga trajtimi preferencial tatimor.



Zhvillimi | kapitalit njerezor dhe rritja e
kultures se sipermartrjes

Burimet njerézore jané faktor esencial pér rritjen dhe zhvillimin ekonomik dhe
kérkojné njohuri dhe aftési, pérveg té tjerave, né ¢éshtje ekonomike, biznesi,
administrative, ligjore dhe specifike. Me vendosjen e nje kuadri ligjor dhe
rregullator, duhet té keté kapital njerézor té disponueshém gé ndermarrjet té kenée
mundési té kene sukses née até kuader. Perfshirja e trajnimit mbi biznesin dhe
sipérmarrjen né sistemet kombétare arsimore éshte nje pjesé integrale pér te
garantuar qé ndérmarrjet té kené kapitalin njerézor té nevojshém qé té mbijetojne
dhe te lulézojne.

Edukimi mbi sipérmarrjen. Shume vende, né etapa té ndryshme te zhvillimit
ekonomik, e kané njohur réndésiné e edukimit rreth sipérmarrjes dhe kané ngritur
programe kombeétare pér kete qellim. Aktualisht po shfaget prirja per proces
shtese edukimi pér sipérmarrjen nepermjet léndeve me zgjedhje, diku dhe lendé te
detyrueshme.

Zhvillimi i aftésive profesionale. Bizneset e mesme shpesh pérmendin “mungesén
e krahut té kualifikuar té punés” si veshtiresine kryesore drejt aksesit, sesa
“aksesin né financa”. Shumé NVM nuk kané burime pér trajnim dhe arsimim
profesional, prandaj shumeé vende jané aktive né nxitjen e aftésive profesionale
mes te rinjve. Njé shembull i nje programi te tille eshté Programi Kombetar i
Trajnimit né Shqipéri. Objektivi i programit éshteé te zhvillojé kulturén péer
sipermarrjen, té permirésojé kapacitetet e ofruesve té mbéshtetjes péer biznesin,
dhe pérmirésimi i konkurrueshmeérisé sé ndérmarrjeve ekzistuese. Programi
konsiston né module baze dhe té pérparuara té biznesit, module sektoriale/
klasterave/specifike dhe né konsultim.



Barrierat per financimin e NVM-ve

* Per t'u rritur, NVM-te kane nevoje pér kapital. Atyre u duhet te
marrin me gira mjedise, te blejne pajisje dhe te punésojne
punétore. Barrierat kryesore per NVM-té ne marrjen e
financimeve jane:

- Bankat po i perceptojne aktualisht investimet si shume te
rrezikshme apo me kosto te larte kohe per shumen e vogel te
huase;

 -lInteresat e larta dhe kolaterali | larte qe kerkojne bankat;
« -Mungesa e “biografise” apo e planeve te biznesit;
» - Perceptimi kur drejtimi eshte profesional;

- Pergendrimi gjeografik i bankave ne qytetet e medha,
redukton aksesin e NVM-ve ne rajonet periferike.

« Peér shkak se NVM-te kane veshtiresi per te fituar akses ne linjat
tradicionale te kreditimit, geverité dhe organizatat donatore
kané ndihmuar né zhvillimin e mekanizmave alternative te
financimit te NVM-ve.



Mekanizmat alternative te financimit

Programet e mikrofinancave. Industria e mikrofinancave éshte relativisht e re, krahasuar me sistemin
bankar tradicional — né fakt éshté mé pak se 20 vjecare. Megjithaté, mikrofinanca ka vértetuar se
éshté njé prej mjeteve me efikase pér té arritur te mikrosipérmarrésit té ciléet e kané té pamundur
aksesin né kredité e bankave. Institucionet e mikrofinancave pérfshijné fonde shteterore pér
zhvillimin e NVM-ve, organizata té mikrofinancés me financim té donatoréve, si dhe kooperativa té
kreditimit. Institucionet e mikrofinancave kané zhvilluar huadhénien robuste dhe teknikat vézhguese,
si dhe kané raportuar pér nivele té larta pagimi té huave nga ana e mikroklientéve. Programet e
mikrofinancave jané instrumente efikase per gjenerimin e zhvillimit ekonomik dhe zbutjen e
pavarésisé. Financimi mikro dhe rural mbéshtet zhvillimin e géndrueshém dhe té orientuar drejt
tregut duke punuar me até pjesé té popullsisé gé tradicionalisht éshté jashté rrezes sé ekonomisé sé
tregut. Duke véné theksin te té varfrit dhe me zgjerimin e mundésive népérmjet kredive dhe
mbeéshtetjes pér bizneset, kéto programe gjallérojné njerézit duke i ndihmuar gé teé rrisin té ardhurat.
Rritja e numrit té vendeve té punés krijon akses mé té gjeré né mjetet e jetesés.

Institucionet e mikrofinancave shpesh kérkojné mbéshtetje fillestare nga geveria dhe donatorét
(perveg kooperativave té kreditit) pér té siguruar portofolin fillestar té huave, trajnimin e stafit, blerjen
dhe pérmirésimin e softueréve pér zyrat e financave dhe menaxhimit, harduer, kasaforta, orendi dhe
trajnim. Megjithate, né planin afatgjaté, institucionet e mikrofinancave duhet té jené té shéndetshme
nga ana operative dhe tregtare, ne ményré qé shérbimet financiare gé u jepen subjekteve tée
pafarovizuara té jené afatgjata, duke rezultuar né rritje substanciale dhe té gendrueshme né volumin
dhe rar;l%un e sherbimeve financiare pér mikrondérmarrjet. Pér té arritur kéte, duhet té merren masat e
méposhtme:

- Ngritja e nje kuadri ligjor per institucionet e financave né menyre qgeé té jene te afta tée kryejne
operacionet e marrjes sé depozitave dhe té huadhénies.

- Zgjidhje problemesh per kolateralin si pranimi i formave meé fleksibeél té kolateralit, sidomos pér
NVM-té me asete té fiksuara té pakta, ose pérdorimin e garancive né grup;

- Theks me i madh i duhet kushtuar fluksit te parase, sesa bilanceve né vlerésimin e kapaciteteve
huamarrése;

- Metodologji efektive dhe transparente per vleresimin e aplikimeve pér hua.



2.

Banka té specializuara pér mikrokredité. Né 15 vitet e fundit, organizatat e medha
ndérkombétare financiare dhe zhvilluese kané vendosur njé numeér bankash té
specializuara pér mikro-kredi né shumeé vende né tranzicion. Ato po ashtu krijojné mjaft
presion konkurrues mbi bankat e médha geé té ulin pragun minimal né treg, té zgjerojné
opelracionet me pakicé dhe t’'u ofrojné produkte té pranueshme bizneseve mikro dhe té
vogla.

Skemat e garancisé sé huave. Garancité jané njé prej instrumenteve pér t’'u dhéné kredi
bizneseve té vogla, prona e té cilave éshté e pamjaftueshme pér té shérbyer si kolateral
né banké. Garancité mund té jepen nga geveria, shoqatat e biznesit dhe/ose bankat
private. Ato mbulojné 50% deri né 90% té shumés sé kredisé, me komision garancie geé
varion nga 1% né 5%. Garancité ge i leshohen bankés mund te jene né formen e njé letre
garancie, letrave me vileré dhe/ose depozitave bankare. Garancité shtetérore zakonisht
menaxhohen nga njé fond garancie apo fond NVM-sh.

Parate gé emigrantéet dergojné née shtéepi - remitancat — perbéjné nje burim te
rendésishéem te ardhurash jo vetem pér familjet e emigrantéve, por edhe pér vendin e
emigrantéve: pér vendet né zhvillim remitancat jané té dytat per IHD-né si burim
financash té jashtme, dhe pér peseé vitet e fundit remitancat kané tejkaluar ndjeshém
pérmasat e flukseve ndéerkombétare té ndihmés. Remitancat mund té pérdoren péer
konsum, por edhe pér investimeve si ndértimi i shtépive dhe hapja e bizneseve.

Zyra e garancive pér NVM-té operon né BE qé né vitin 1998. Ky institucion u jep garanci
bankave qé té mbulojné huate pér NVM-té dhe garanci shtesé pér skemat kombétare dhe
rajonale pér garancité. Né fund te vitit 2003, Ky institucion nénshkroi kontrata me 48
ndérmjetés financiaré, me njé shumeé totale prej 208 milioén eurosh. Né fund té 2003-shit,
numri kumulativ i NVM-ve qé pérfituan nga kjo zyré ishte 166 279, kundrejt 127812 té vitit
paraardhés. Pérfituesit pérfundimtaré me jo mé shumé se 10 punétoré, pérbénin 93% té
numrit total té NVM-ve; numri total i pérfituesve pérfundimtaré me mé pak se 50 punétoré
prevente 97% té numrit total té NVM-ve11.
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Inkubatorét e biznesit. Inkubator biznesi pérkufizohet nje organizaté qé krijon kushte té
favorshme pér kompanitée e reja. Inkubatori ndihmon bizneset gé té fitojné akses te
huadhenesit dhe investuesit, pajisjet e zyres, sherbimet konsulente dhe programet e
trajnimit. Koncepti i inkubatorit té biznesit éshté zhvilluar né 30 vitet e fundit. “Brezi i
paré” i inkubatoréve té biznesit (vitet 1980) ofronin hapésira me ¢mim té arsyesheém dhe
ambiente té pérbashkéta pér njé grup sipérmarréesish té pérzgjedhur me shume kujdes.
Né vitet 1990, inkubatorét shtuan ne shérbimet e tyre edhe konsulencen, rritjen e aftésive
profesionale dhe shérbimet e rrjetit per sipermaresit brenda mjediseve dhe filialet e tyre
Jashté. Ato, po ashtu, japin informacione pér partnerét e biznesit, pér klimen e biznesit ne
rajon dhe per Iegjlslacmnln tatimet, rregullat e financave dhe raportlmln ndihmojné né
pergatitjen e kontratave dhe dokumentacionit, japin mbéshtetje ligjore né negociata dhe
regjistrim, si dhe organizojné kurse dhe seminare se si té drejtohet biznesi.

Qendrat e novacionit. Novacioni éshté njé faktor pércaktues né konkurrueshmeériné e
firmave si ne sektoret e teknologjise se avancuar ge po njohin rritje té shpejte, ashtu
edhe né sektorét me tradicionale. Aftésia e shumicés se bizneseve pér tée mbijetuar, pér
t’u rritur dhe pér te gjeneruar pune te reja cilésore, varet gjithnjé e me shume nga
kapacitetet e tyre ge té véné novacionin né qender té strategjise se tyre té biznesit.

Nga ana tjetéer, firmat e vogla novatore luajné njé rol jetik né nxitjen e potencialit rrités
duke siguruar vitalitetin e sistemeve rajonale dhe kombétare té novacionit. Ciklit mesatar
novator i duhen pesé deri né shtate vite péerpara se té prodhojé njé produkt te
tregtueshém. Edhe ndérmarrjet me kapital te pérbashkét dhe me risk té larté, nuk do te
mbeéshtesnin etapat fillestare té novacionit. Qeverité mund te mbéshtesin fillimin e
novacioneve dhe té péerfshijné partnerét privaté ne etapén e komercializimit té
teknologjise.



Aksesi ne tregje dhe zhvillimi | klasterave

Njé mundeési e re pér té shfrytézuar benefitet potenciale té tregtisé globale pérbén edhe integrimi i NVM-ve né
zinxhirin ndérkombétar té prodhimit né etapa té ndryshme té vlerés sé shtuar, népérmjet vendosjes sé
hallkave lidhése me firma mé té médha dhe filiale té huaja. Pér NVM-té, kéto hallka pérfagésojné njé ményré
pér té aksesuar né burime té munguara, mé té réendésishmet nga te cilat jané tregjet ndérkombétare, financat,
teknologjia, aftésité menaxhuese dhe njohurité. NVM-té mund té komplementojne firmat e médha né zinxhiréet
e vlerés, duke shfrytézuar avantazhet e fleksibilitetit dhe kostove mé té uléta té transaksioneve, pér shkak té
kontaktit mé té afért me konsumatorét dhe vendimarrjes mé té shpejté, ndérkohé gé ndérmarrjet e médha
shfrytézojné avantazhet e madhésisé.

Konkurrueshmeéria né kété kuptim do té thoté té kesh pérzierjen e duhur té firmave té médha dhe té vogla si
dhe ndarjen e pérshtatshme té punés, gé kombinon ekonominé e shkallézuar me fleksibilitetin dhe
avantazhet e specializimit.

Klasterat e NVM-ve. Njé tjetér praktiké e miré éshté inkurajimi i lidhjeve ndérmjet NVM-ve dhe ndérmarrjeve
shumékombéshe. Né kéteé ndérveprim mes tyre, shpesh rezultati éshté zhvillimi i rrjeteve furnizuese vendése,
klasterat dhe pérhapja e teknologjis€. Qeverité mund té lehtésojné lidhjet duke dhéné informacion té
pérgjithshém pér bizneset qé “puqgen”.
Inkurajimi i Lidhjeve ndérmjet Kompanive té Vogla dhe té€ Mesme dhe Ndérmarrjeve Shumékombéshe eshte
nje deshmi konkrete se gasja e klasterave té NVM-ve mund té rrisé zhvillimin rajonal népérmjet eficencés
kolektive. Rrjeti né klastera ofron njé ményré té rendésishme pér NVM-té individuale qé njékohésisht te
adresojné problemet e tyre dhe té pérmirésojné pozitat konkurruese. Sipas rezultatit, nismat pér klastera
deshmon se rrjeti ka mé shumé mundési pér sukses kur ndérmarrjet operojné né aférsi me njéra-tjetrén dhe
bashkojné interesat e biznesit si pér shembull tregjet pér produktet, kérkesat e infrastrukturés apo nevojén
pér té sfiduar konkurrencén gé vjen nga jashté. Brenda grupeve té tilla, ose klasterave, nismat e pérbashkéta
tée ndérmarrjeve jané meé té fugishme pér shkak té numrit té paléve té interesuara, jané me efektive né kosto
ér shkak té kostove fikse té ndara mes tyre, dhe jané mé té lehta pér t'u koordinuar, ngaqgé aférsia nxit
amiljaritetin dhe besimin e ndérsjellé

Atributet kryesore té krahinave industriale apo té klasterave, jané si mé poshté: afersia gjeografike e NVM.ve;
specializimi sektorial; mbizoterimi i firmave te vogla dhe te mesme dhe mbeshtetja e tyre qveritare gendrore
apo vendore; bashkepunimi i ngushte midis firmave dhe konkurrenca per novacion; etj.

Qendrat e shérbimeve konkrete. Né nxitjen e rajoneve industriale italiane, elementét gé kané térhequr mjaft
vémendje, jané “shérbimet konkrete” qé u ofrojné bizneseve shérbime mbéshtetése te cilat jané teper
specifike peér traditén industriale té zonés. Mbi 130 gendra shérbimesh té vérteta u evidentuan né 56 krahina
industriale. Kéto gendra ofrojné njé mori shérbimesh, disa prej té cilave jané: garanci kredie, sigurim per
eksportet, organizim panairesh tregtare, infromacion per tregjet dhe cmimet, konsulence e trajnim,
menaxhim te mbetjeve dhe kontroll te ndotjeve, certifikim cikesor dhe dhenie markash tregtare, testim
prodhimi apo blerje me shumice, mbeshtetje per inovacion, etj. Kéto gendra zotérohen publikisht nga
shoqata té prodhuesve, pushteti vendor ose agjenci pér mbéshtetjen e NVM-ve, apo nga njé kombinim i té
gjithé kétyre né partneritet.



Disa rekomandime

Duke ditur rendesine e NVM-ve né krijimin e vendeve té punés, zbutjen e
pavaresise, rritjes ekonomike dhe novacionit, qeverite duhet te marrin
pergjegjési pér stimulimin e zhvillimit te NVM-ve. Masat e meéposhtme u
rekomandohen geverive gé kerkojne te zhvillojne njé mjedis ligjor, rregullator
dhe administrativ “migésor per NVM-te”:

Né fushén e politikave dhe programeve té NVM-ve: me synim mbeshtetjen dhe
ndihmen e NVM-ve, por pa shtremberuar strukturat e tregut apo krijuar barriera
ndaj konkurrenceés, si dhe vlersimi i programeve per eficence dhe efikasitet,
rritja e aftésise sé NVM-ve geé te konkurrojné pér prokurime shtetéerore; akses
te shpejte ne konsulence dhe informacion; dhe permirésimi i lidhjeve me NVM-
ve te tjera dhe firma té medha per te inkurajuar lindjen dhe zhvillimin e
klasterave novatore.

Né fushén e legjislacionit té biznesit: ngritja e nje sistemi tatimor te thjeshte,
transparent dhe me kosto te uleta, duke i kushtuar vémendje tatimit te
reduktuar apo té thjeshtuar per mikrondérmarrjet, thjeshtim i sistemit
regjistrues, perfshire dhe regjistrimin me internet; koordinimin e kritereve per
licencimin e bizneseve, etj.

Né fushén e shérbimeve financiare: rregullimin e sektorit financiar (bankar,
sigurimeve, giradhenies) dhe futjen e instrumenteve té pérshtatshme ligjore
dhe rregulluese pér t'u mundésuar NVM-ve geé té péerdorin asetet si kolateral;

Né fushén e kulturés sé biznesit, arsimit dhe trajnimit: zhvillimit te kultures se
sipermarrjes, rritjen e imazhit pozitiv te sipermarrjes; dhe perfshirjen e tyre ne
organizime rajonale apo nderkombetare.



Zhvillimi ekonomik i gendrueshem dhe
mbrojtja e mjedisit

Qeverite duhet te ndjekin qasje afatgjata per zhvillimin ekonomik, dhe nuk duhet t’i
kthejné shpinén sé ardhmes pér hir té benefiteve afatshkurtra. Filozofi a e zhvillimit te
géndrueshem synon geé té péermbushé nevojat e sé tashmes, pa kompromentuar aftésine
e brezave te ardhshem te béjne té njejten gje. Midis te tjerash, kjo do te thote mbrojtje e
mjedisit fizik ndaj ndotjes, shpyllezimit dhe shkretimit, dhe ndaj humbjes sé diversitetit
biologjik. Ne planin afatgjate, zbatimi i dobet i rregullave per mbrojtjen e mjedisit e bén
njé vend mé pak térheqés si destinacion investimi. Rregullimet mjedisore duhet te jené
te arsyeshme dhe duhet té zbatohen pa diskriminim ndermjet ndermarrjeve né ¢faredo
fushe. Vendet me rezerva té médha natyrore duhet té kérkojne transparencé dhe dhénie
llogarie nga industrite nxjerrese dhe agjencite qe i rregullojnée. Pa shtréenguar kompanite,
geverité mund té béjné hapa pozitivé per nxitjen e pérgjegjesisé sociale, duke inkurajuar
fi rmat gé té angazhohen pér té operuar né njé menyre qge i tejkalon né sensin e miré
standardet etike, ligjore, tregtare dhe publike ge pret shogeria prej tyre. Qeverite,
gjithashtu, mund te permirésojné sjelljet e njerézve duke punuar me fi rmat pér zhvillimin
e kodeve jodetyruese te sjelljes industriale, qe kerkojné respekt me baze te gjere.

Zhvillimi i géndrueshém

Nje problem me vete eshte géndrueshmeériné e investimeve ge térheqin dhe zhvillimin
ekonomik gé pason. Ndérkohé gé geverité duhet té kufizojné rolin e tyre si aktore apo
menaxhereé té aktivitetit té biznesit, ato prapéseprapé duhet té monitorojné aktivitetin e
biznesit, péer te garantuar gé shogeéeria dhe mjedisi janée té mbrojtur. Tre elementét e
meéposhtem citohen shpesh si tri shtyllat e zhvillimit té géndrueshém:

Rritja ekonomike

Mbrotja e mjedisit

Zhvillimi social



Mbrojtja e mjedisit

Ashtu si me klimén e biznesit,ljané vendet mé té pasura dhe mé konkurruese si vendet nordike, gé
kané politika té cilat quhen politika té shéendosha mjedisore. Qeverité duhet t¢ mendohen dy here
pérpara se té ulin standardet e ligjshme apo té béjné kompromis né zbatmin e tyre né ményre geé te
térheqin IHD. Ndérkohé gé ulja e standardeve mjedisore mund té joshé disa industri ndotése qé te
largohen nga ekonomité me rregulla té rrepta mjedisore, kjo éshte njé praktiké qé né menyre te
pashmangshme kércénon géndrueshmériné kombétare né planin afatgjaté. Sidomos né rastin e
ekonomive té bazuara né bujgési, ndotja urbane né shkallé té gjeré ka pasoja shkatérrimtare né
ekosistemin e agrorajoneve rrethuese, pa pérmendur shéndetin e popullsisé né pérgjithési. Né zonat
bregdetare, impiantet e pamjaftueshme pér trajtimin e mbetjeve industriale mund té démtojné
seriozisht industriné vendése té peshkimit. Edhe industria e turizmit varet nga mbrojtja mjedisore.
Eshté e véshtiré té gjendet ekuilibri ideal ndérmjet mbrojtjes sé mjedisit dhe progresit ekonomik dhe
teknologjik. Megjithate, kérkesa gé vlerésimi i riskut pér mjedisin té bazohet né shkence, éshté njée
praktiké e shéndetshme gé do té mbrojé mjedisin, pa cenuar zhvillimin ekonomik. Por qeverité duhet
gjithashtu, té shmangin rregullimet dhe ndérhyrjet detyruese gé jané né raport tejet té zhdrejté me
riskun e perceptuar té njé aktiviteti. Rregullimet mjedisore duhet té aplikohen pa diskriminim pér tée
gjitha ndermarrjet gé merren me té njéjtin tip aktiviteti. Nése standarde té rrepta mjedisore aplikohen
jo vetem pér njé grup té caktuar aktorésh — kompanité e huaja, pér shembull — ato standarde minojné
te gjithé strukturen e mbrojtjes mjedisore, mstin zhvillimin ekonomik dhe krijojné gjasa pér
stimulimin e korrupsionit dhe favorizimit. Aplikimi universal nga ana tjetér, promovon fushé loje té
barabartée mbi té cilen konkurrenca — themeli i ekonomisé sé tregut — mund te lulézojé.

Mbrojtja dhe géndrueshmeéria mjedisore sjellin mundési pér investimet. Vendet mund té térheqin
projekte industriale té teknologjisé sé larté gé reduktojné karbonin népérmjet mekanizmave tregtare
ndérkombeétare pér shkarkimet. Vendet qé kané ratifikuar Protokollin e Kiotos gézojné té drejtén qeé te
ata té zbatohen projekte té Mekanizmave pér Zhvillimin e Paster.

Degradimi i mjedisit, rrallimi i burimeve, shpérndarja e pabarabarte e burimeve natyrore apo bollekut
té burimeve, po shfaqen si fitila potencialé apo faktoré pérshpejtues té tensioneve brenda dhe midis
vendeve. Démtimi i mjedisit dhe mungesa e burimeve jané dy elementé né njé rrjeté te ndérlikuar
fatkegésish né té ciléen ndérthuren nje gameé e gjeré problemesh socialekonomike. Degradimi i
mjedisit dhe rrallimi i burimeve natyrore jané njékohésisht shkaget dhe pasojat e kétyre problemeve
social-ekonomike ose intensifikohen prej tyre.



Zhvillimi social

Nése qgeverité duan té permirésojné dhe té forcojné klimén e biznesit, ata duhet té inkurajojné — dhe jo
thjesht té drejtojné — bizneset qgé té njohin pérgjegjésité e tyre sociale. Bashképunimi ndermjet
geverive dhe bizneseve pérshpejton zhvillimin social.

Lideret e bizneseve po behen gjithnje e me te ndérgjegjshém pér nevojén pér pérgjegjési sociale. Kjo
eshte ajo ge quhet dhe pérgjegjési sociale té komunitetit (PSK). Cili eshte pérkufizimi i PSK-sé?
Pérgjegjésite sociale té komunitetit pérkufizohen si njé lévizje globale né té ciléen kompanité dhe
organizatat integrojné me déshiré shqetésime sociale dhe mjedisore né operaciones e tyre té biznesit
dhe praktikat raportuese2. Disa nga forcat mé té fugishme lévizése té PSK-sé jané mundésia e
forcimit té avantazheve konkurruese, “menaxhimi i reputacionit”, ushtrimi i presionit né grup dhe
politikat e konsumatorit, ligji apo frika nga ligji dhe ndryshime né ményrén si po organizohet
globalisht prodhimi dhe’ marketingu.

Parimet e Péergjithshme Globale té Kombeve té Bashkuara
Té drejtat e njeriut

Parimi 1: Biznesi duhet té mbéshtesé dhe té respektojé mbrojtjen e té drejtave njerézore té shpallura
botérisht brenda sferés sé tyre té influencés; dhe

Parimi 2: Sigurohuni gqé ata té mos jené pjesémarrés né abuzimet e té drejtave té njeriut.
Puna

Parimi 3: Bizneset duhet té respektojné liriné e shogérizimit dhe njohjen efikase té té drejtés pér
marréveshje kolektive;

Parimi 4: Té eliminohen té gjitha format e punés me detyrim apo dhuné;

Parimi 5: Té dénohet ligjérisht puna e fémijéve; dhe

Parimi 6: Té eliminohet diskriminimi né baze té punésimit apo profesionit.

Mjedisi

Parimi 7: Bizneset duhet té mbéshtetin masat parandaluese pér sfidat mjedisore;
Parimi 8: Té merren nisma pér nxitjen e rritjes sé pérgjegjésisé pér mjedisin; dhe
Parimi 9: Té inkurajohet zhvillimi dhe pérhapja e teknologjive migésore ndaj mjedisit.
Antikorrupsioni

Parimi 10: Bizneset duhet té punojné kundér korrupsionit té té gjitha formave, pérfshi zhvatjen dhe
ryshfetin.



PSK dhe sektori publik

Qeveria apo sektori publik te ofrojé dy kontribute kyce: (1) rregullime té qarta, standardet
minimale qé kérkohen nga té gjitha firmat, dhe (2) parashikueshmeériné e ndérhyrjes sé
geverisé. Praktikat vullnetare PSK té ndérmarrjeve private nuk jané dhe nuk mund té jete
zévendésuese efikase pér geverisjen e miré. Pérderisa PSK nga veté natyra eshte dicka
vullnetare, éshté thelbesore gé geverité té mos ushtrojné presion — dhe té mos perceptohen
si ushtruese presioni — pér té shtrenguar kompanite ge té ndermarrin PSK-né. Kjo demton
klimén e biznesit dhe rrit spektrin e korrupsionit. Ményra mé e miré gé qeverite te
promovojné PSK-né éshté krijimi i klimés sé favorshme té biznesit. Qeveria gé vepron né
meényre te pergjegjshme jep shembullin e sjelljes s€ miré dhe promovon sjelljen e miré nga
ana e kompanive né té gjitha nivelet: ndérkombétar, kombétar dhe vendor. Qeverité mund te
mbeéshtesin me mirée dhe te forcojné klimen e biznesit jo duke bére té detyrueshem apo duke
menaxhuar aktivitetin PSK, por duke inkurajuar njé mjedis ku kompanité zhvillohen né
meényreé té géendrueshme dhe veprojné me pergjegjshmeri. Qeverite mund t’u ofrojné
incentiva kompanive né industri me energji intensive pér té diversifikuar rezervat e energjisée
dhe té ndérmarrin masa pér eficencén e energjisé gé do té keté implikime financiare pozitive
dhe do té ulé “gjurmén ekologjike”.

PSK: rasti i studimit. Rasti i biznesit pér PSK-né po béhet gjithnjé e mé i dukshém “sepse té
bésh miré dhe té té ecé mire, jané dy gjéra gjithnjé e meé té nevojshme dhe reciprokisht
pérforcuese”. Koncepti i konkurrueshmeérise sé péergjegjshme ku bizneset shperblehen
sistematikisht per meé tepeér praktika té péergjegjshme dhe ndéshkojné pér té kundertéen, po
béhet normé. Shumé studime tregojné se menyra se si njé kompani menaxhon ¢éshtjet
sociale dhe té mjedisit, éshté shpesh njé tregues i miré i nivelit té pérgjithshém té rrezikut
dhe cilésisé menaxhuese ; té dy jane faktoré pércaktues né suksesin afatgjaté té ompanisé.
BE-ja promovon sipérmarrjen e péergjegjshme dhe PSK midis bizneseve te médha dhe NVM-
ve né vecanti. Per NVM-te mund t'ia vieje gé té ndjekin PSK-né: ato mund té japin mundesi te
reja biznesi, rrisin sensin e kénagésisé dhe besnikériné e konsumatorit, zhvillojné stafe me te
motivuara, pérmirésojné marrédhéniet me komunitetin vendor dhe autoritet publike, kursejné
kostot dhe konsolidojné reputacionin e kompanisé.



Perfundime

Zhvillimi i gendrueshem éshte i pamundur pa nje klime te fugishme
biznesi dhe investimesh. Duhet te kete nje kuader te pershtatshem
pér rregullimin dhe geverisjen né menyre qge firmat té mbijetojné dhe
teé veprojné me pérgjegjshmeri. Rregullimi mjedisor eéshté nje fushe
ku geveria duhet te siguroje rregullim teé balancuar qe te mbroje
interesat kombetare si edhe gendrueshmerine e ndermarrjeve. Me
vendosjen e nje kuadri té pershtatshem, geverite mund te nxisin
gendrueshmerine afatgjate té klimés se biznesit duke inkurajuar —
dhe jo me detyrim apo presion — ndérmarrjet ge té veprojné me
pergjegjshmeri. Pergjegjesia sociale e komunitetit eshte vendim ge i
takon ndérmarrjes. Firmat e perfshira ne aktivitete PSK priren te
jené me fitimprurése. Praktikat me té mira née kéte fushé peéerfshijné
edhe miratimin e kodeve te sjellies ne industri si dhe inkurajimin e
punonjésve gé té marrin pjesé né puné vullnetare.



