Tempulli
RAPORTET i demokracisé

PARLAMENT - QEVERI
NENJESISTEM
DEMOKRATIK
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Tempulli 1 Demokracisé

Demokracia realizohet pérmes:

Parlamenteve ié foreé,
Zgjedhyeve té lira dhe ié drejia,
Mbrojyes ié ié drejeave té njeriut,
Barazisé gjinore dhe jo-diskriminimit,
Shogérisé civile aktive,
Paruve politike efikase

Mediave é pavarura
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Tempulli 1 Demokracisé

Njé parlament nuk garanton demokraciné, pornuk
mund té keté demokraci pa parlament.

Parlamenti éshié njé institucion i demokracisé gé
mundéson ballafagimin e ideve dhe opinoneve té

ndryshme.

Parlamenti moderon tensionet duke ruajaur njé ekuilibér
midis kérkesave 1é kundéria pér shkak té diversietit dhe
bén té mundur pérfagésimin e kéty diversiteti.
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Tempulli 1 Demokracisé

Nuk mund té ekzistojé njé model i vetém (
parlamenteve demokratike

Cdo parlament éshié produkt i historisé dhe kulturés
sé vendit té ty

Ndérsa nuk ekziston njé receté magjike pér ndéramin
e njé parlamenti demokratik, njé konsensus
ndeérkombétar ka nisur té shfaget, né lidhje me
kriteret pér vlerésimin e parlamenteve demokratife
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Tempulli 1 Demokracisé

Pértej vegorive té njé parlamenti nacional, gé té
konsiderohet demokratik, parlamenti duhet té
plotésojé disa kritere té réndésishme:

-1é jeté pérfagésues.
- 1€ jeté transparent.
-1é jeté i arritshém nga publifu.
- 1éjap llogari.
18 jeté efikeas.
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Raportet Parlament - Qeveri

Demokracité e sotme parlamentare karakterizohen nga

ményra se si vendimmarrja politike ndaher midis
parlamentit dhe geverisé

Megyithése funksionet e tyre konturohen né Kusheetién e

cdo vendi, realiteti shté mé shumé njé ndérveprim midis
Lyre.

Kufiri ndarés midis pushteteve ésheé myaft poroz dhe

shpesh ekuilibri relativ midis kéryre dy pushteteve éshié i
véshtiré té vendoset.
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Raportet Parlament - QQeveri

Parlament apo Qeveri e forté?
Lkuilibri st né njé “ené komunikuese’
Réma e parlamentit = Sundim ( geverisé

Parlament i forté” do té thoté ié keté pushietin e duhur:

» Pushieti si kapacitet: 1€ disponosh é drejtat juridikie dhe
burimet (financiare, njerézore dhie organizuese) pér té
pérmbushur funksionet kushtetuese.

» Pushiet si marrédhénie: (€ disponosh né ményré té
mjzﬁaeJ/zme pusheetin dhe pavarésiné pér té kontrolluar me
iet veprimiariné e ekzekutivit.
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Raportet Parlament - Qeveri

Progresi i demokratizimir nuk éshié aq shumé i varur
nga upi i sistemit kushtetues sesa nga pushteti dhe
cfikasiteti i trupés sé ty ligrvénése.

«lorca e pushtetit legjislativ éshieé njéri nga celésat,
madje celést institucional i demokratizimit..». IVé
regjimet gé karakterizohen nga njé trupé e dobét
ligivénése, forcimi i saj duhet té jeté si prioritet i paré
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Raportet Parlament - Qeveri

Demokracia atrofizohet né ményré thelbésore kur
ekzekutivi mbisundon né ményré ié tepruar né raport
me parlamentin. INé kéié rast duket se parlamenti
ekziston vetém pér té "vulosur " vendimet e
ekzekutvil.

Shiteti me njé parlament gé i mungon kapaciteti pér té
kontrolluar ekzekutivin ose pér té ndikuar né
politikat e tyy, nuk mund té mendohet demokratik né
kuptimin e sotém.
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Raportet Parlament - Qeveri

Brénda kuadrit kushtetues té njé vend,

né ekuilibrin e raporteve Parlament — Qeveri

ndikojné:
1. Fakoorér poliviké,

[l takeorér sarukiuroré dhe procedurial
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Raportet Parlament - Qeveri

1. takeorér politifé lidhen kryesisht me
problematikén e sistemit zgjedhor dhe até té
sistemit partiak:

$é part, nga raportet midis drejtuesuve té geverisé dhe
1é Opozés;

sé dyti, nga raportet ndérmyjet drejtuesve té partive
dhe parlamentaréve pérkatés;

$é treti, nga raportet midis partive brénda
koalicionit.
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Raportet Parlament - Qeveri

Roli i shumicés geverisése né parlament éshié ié
shndrrojé né ligy politikat e geverisé

Roli i opozités né parlament éshié té kundérshioyé
legrislactonin e paraqitur nga geveria duke paraqitur
Perparésiié e saj alternative, ose njé ményré té
ndryshme té trajamit é ¢éshiyjeve gé debatohen.

Opozita e miré duhet ié pérpiget té jeté konstruktive. Kjo
do 1é thoté té kundérshiojé vetém aié legyislacion gé bie
ndesh qartazi me politikat e opozités.
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Raportet Parlament - Qeveri

Drejtuesit e shumicés dhe té opozités konsultohien me
deputetét e tyre pér té arritur konsensuset e nevojshime.

Ata pérpigen té ushtrojné pushteetin e tyre pér té bindur
deputetér kundeérshiaré dhe né shumicén e rasteve ia
arryné géllimit, por nuk mungojné rastet gé ata té votojné
kundér vyés sé partisé.

Grupet parlamentare jané vendi ku deputetér mund té
ndikojné né politikat ose legyislacionin e propozuar
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Raportet Parlament - Qeveri

Sfida e geverive ié koalicionit éshité administrimi
korrekt i raporteve ndérmyet partive né koalicion, gé
shpesh kané programe dhe prioritete té ndryshme.

Kur koalicionet jané é ngushia numerikisht, partité e
vogla pérpigen té pérfitcojné maksimalishe, edhe

népérmyet presioneve.

St rregull kéro raporte rregullohen me "Marréveshyen e
koalicionit’.
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Raportet Parlament - Qeveri

. Fakiorér strukiurore dhe procedurial gé ndikorné
né ekuilibrin e raporteve parlament — geveri jané:

— Rendli [ dieés,
— Procesi ligivénés,
— Procest buxhetor,

— Procesi i kontrollit parlamentar
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Raportet Parlament - Qeveri

Rendi i diés:
Caktimi i rendit é dités éshié pjesé thelbésore e
autonomisé parlamentare.

Prej kohésh éshié sanksionuar prioriteti geveritar né
pércaktimin e rendit 1é dités sé parlamentit, népérmyet té
clit geveria dominon axhendén e parlamentit.

INé njé parlament pérfagésues absolutizimi ( priroritetit
1€ geverisé ¢on né mosrespekiimin e nismauve té opozilés.

Duhet gé ié jené ié garta dhe pa ekuivoke st “statusi’"i
geverisé', ashiu dhe "statusi i opozités’.
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Raportet Parlament - QQeveri

Procesi ligrvénés:

Pérsa i pérket nismés pér ligje té reja, né shumicén e
parlamenteve demokratife, éshié geveria gé mbisundon.

I drejia e amendamentit éshié njé nga parimet bazé té
parlamentarizmit.

Shpesh, & mbéshtetura nga shumica, vendosen rregulla
kufizuese. Kéto rregulla duhiet té ndikojné mé shumé né
disiplinimin e procesit se sa né kufizimin e nismés sé
parlamentaréve pér amendamente. Kjo pérbén njé 'terren
1é rréshqitshém .
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Raportet Parlament - Qeveri

Procesi i buxheui:
Buxheti éshié fushé e ekzekutvit.

Mbisundimi i ekzekutivit né fushén e buxhett mund té
neutralizohet nga ana e parlamentit vetém népérmyet
ushtrimit té njé procesi sistematik té kontrollic ré
zbatimit é buxheti,

Autonomia e parlamentit né fushén e buxhetit éshié e
lidhur me pércaktimin e buxhetit té tyy st dhe me
kontrollin e zbatimit.
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Raportet Parlament - Qeveri

Kontrolli i Oeverisé:

éshié funksioni mé i réndésishém i ¢do parlamenti

gé duhet té kryhet si nga shumica geverisése, ashiu dhe
nga opozita.

Ndérsa deputetér e opozités jané plotésishit té motivuar té
ushtrojné atributet e kontrollit, nuk éshié e njéjta gjé pér

ata té shumicés geverisése. Shumica geveritare
predominohet nga besnikéria partiake.

Disiplina e shumicés parlamentare dhe forca e opozités
vlerésohet me votimin e besimit
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Raportet Parlament - Qeveri

Parlamenter mund té ushirojné ményra té ndryshme té
kontrollit mbi geveriné, mbi ministra té vecante, mbi

politikat publike, ey

Konurolli i parlamendit nday geverisé nuk duhet té
shprehet thyesht st kundérvénie antagoniste, apo thyesht
st bllokim i geverisé. INjé gasye e tillé negative, sidomos
kur éshié e pamotivuar, ka pasoja negative pér veté
parlamentin dhe pérvet opozitén
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Raportet Parlament - Qeveri

Parlamenti éshié vendi i pérfagésimit politik ku
alternativat geverisése transformojné preferencat né
vendime pérmes politikave publike.

Parlamenui éshié vendi ku njé shumicé mbéshiet geveriné
dhe njé opozité kritike, gé kontrollon, gé propozon, gé
kandidon pér té zévéndésuar geveriné

Ky éshié ekuibri i pushieteve legyistativ- ekzekutiv gé
duhet té garantoj njé parlament demokratit.
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Raportet Parlament - QQeveri

Lkuwilibri relativ i pushieteve legjistativ-ekzekutiv
éshié njé dinamiké né evoluim té vazhduar, gé ulet
apo ngrihet me ndryshimin e zhvillimeve politifce.

Kjo éshié arésyeja pse parlamenter demokratike,
stdomos ato 1é vendeve né tranzicion demokratik,
népérmyet reformave synojné té vendosin
baraspeshén e duhur té pushieteve, né ményré gé
sistemi demokratik té jeté funksional
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