REPUBLIKA E SHQIPERISE

Kuvendi
PROJEKTLIGJ
Nr. , daté
PER

DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.8417, DATE 21.10.1998 “KUSHTETUTA E
REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR

N¢E mbéshtetje t€ neneve 83, pika 1 dhe 177 té€ Kushtetutés, me propozimin ¢ mé
shumé se njé t& pestés s€ anétaréve t&€ Kuvendit,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI

N¢ ligjin nr.8417, daté€ 21.10.1998 “Kushtetuta ¢ Republikés sé Shqipéris€”, té
ndryshuar, béhen kéto ndryshime:

Neni 1
Neni 64 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 64

1. Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, t€ zgjedhur me sistem proporcional me zona
zgjedhore shuméemérore.

2. Zona zgjedhore shuméemérore pérputhet me ndarjen administrative té njé prej
niveleve t€ organizimit administrativo-territorial.

3. Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor proporcional, pércaktimin e
zonave zgjedhore dhe pér numrin e mandateve pér secilén zoné, pércaktohen né
ligjin pér zgjedhjet.



Neni 2

Neni 65 ndryshohet si mé poshté:

1.

“Neni 65

Kuvendi zgjidhet ¢do 4 vjet. Mandati i Kuvendit fillon me mbledhjen e paré t€ tij
pas zgjedhjeve dhe pérfundon né t€ njéjtén daté t€ t€ njéjtit muaj té vitit t& katért
nga data e mbledhjes s€¢ paré. Né ¢do rast, Kuvendi géndron né€ detyré deri né
mbledhjen e paré t&€ Kuvendit té i t€ zgjedhur.

Zgjedhjet pér Kuvendin e ri zhvillohen né periudhén zgjedhore mé t& afért q€ 1
paraprin datés s€ pérfundimit t€ mandatit t€ Kuvendit. Periudhat zgjedhore dhe
rregullat pér thirrjen e zgjedhjeve pér Kuvendin pércaktohen né ligjin pér
zgjedhjet.

. Né rast shpérndarjeje t€ Kuvendit para pérfundimit t&€ mandatit t€ ploté, zgjedhjet

thirren jo mé voné se 45 dité pas shpérndarjes sé tij.

Kuvendi nuk mund t€ nxjerré ligje gjaté periudhés 60 dité para mbarimit té
mandatit t€ tij, deri né mbledhjen e paré t€ Kuvendit t€ ri, me pérjashtim té rasteve
té vendosjes sé€ masave t€ jashtézakonshme.”

Neni 3

Nenin 67 ndryshohet si mé posht¢:

“Neni 67

1. Presidenti 1 Republikés e mbledh Kuvendin e porsazgjedhur jo mé paré s¢ data e
pérfundimit t€ mandatit t&€ Kuvendit paraardhés, por jo mé voné se 10 dit€ pas
mbarimit t€ kétij mandati. Kur Kuvendi paraardhés &shté shpérndaré para
mbarimit t&€ mandatit, Presidenti i Republikés e mbledh Kuvendin e ri jo mé voné
se 10 dité pas shpalljes s€ rezultatit t&€ zgjedhjeve.

2. Né rast se Presidenti i Republikés nuk e ushtron kété kompetenc€, Kuvendi
vetémblidhet n€ ditén e dhjeté t€ afatit t€ parashikuar n€ pikén 1 té kétij neni.

Neni 4
Neni 68 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 68

1.

Kandidatét pér deputeté paraqiten né€ nivel zone zgjedhore nga partité politike,
koalicionet zgjedhore té partive politike, si dhe nga zgjedhésit. Njé kandidat mund
té paraqitet vetém pér njé nga subjektet propozuese sipas késaj pike. Renditja e
kandidatéve pér deputeté né listat shuméemérore nuk mund té ndryshohet pas



paraqitjes sé€ list€s né komisionin zgjedhor pérkatés. Rregullat pér regjistrimin e
kandidatéve pér deputeté pércaktohen né ligjin pér zgjedhjet.

2. Né ligjin pér zgjedhjet pércaktohen edhe kritere dhe rregulla t€ tjera t€ nevojshme
pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve, duke pérfshiré ato pér regjistrimin e
zgjedhésve, zhvillimin e fushatés zgjedhore, administrimin, vlefshméring e
zgjedhjeve dhe shpalljen e rezultateve té tyre.”

Neni 5
Neni 87 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 87

1. Kandidati pér President i propozohet Kuvendit nga njé grup prej jo mé pak se 20
deputetésh. Njé deputet nuk lejohet t€ propozoj€ né t€ njéjtén kohé mé shumé se
njé kandidat.

2. Presidenti i Republikés zgjidhet me votim t€ fshehté dhe pa debat nga Kuvendi.

Pér zgjedhjen e Presidentit, Kuvendi zhvillon deri n€ pes€ votime.
Votimi i1 paré zhvillohet jo mé€ voné se shtaté dit€ nga fillimi i procedurés pér
zgjedhjen e Presidentit. Secili nga votimet e tjera zhvillohet jo mé voné se shtaté
dité€ nga pérfundimi pa sukses i votimit pararend€s. Votimi quhet i kryer edhe kur
né konkurrim nuk paraqitet asnjé kandidat. Né votimin e dyté, té treté¢ dhe t&
katért mund t€ paraqiten kandidaté té rinj, sipas kushteve té pikés 1 t€ kétij neni.

3. Presidenti zgjidhet n€ votimin e paré, t€ dyté ose té tret€ kur njé kandidat merr jo
mé pak se tri t€ pestat e votave t€ t&€ gjithé anétaréve t&€ Kuvendit. Né votimin
katért dhe té pesté, zgjidhet President kandidati g€ siguron mé shumé se gjysmén
e votave té t€ gjith€ anétaréve t€ Kuvendit.

4. Votimi i pesté zhvillohet kur né votimin e katért asnjé kandidat nuk ka siguruar

shumicén e kérkuar t€ votave. Votimi i1 pesté zhvillohet vetém midis dy
kandidatéve qé kané marré mé shumé vota né votimin e katért. Né rast se ka mé
shumé se dy kandidaté me t€ njéjtin numér votash, kandidati q¢ merr pjesé né
votim caktohet me short.
NE€ rast se pas votimit t&€ katért nuk ka mbetur asnjé kandidat né konkurrim, pér
kété votim mund t€ paraqiten kandidaté té rinj, sipas kushteve té pikés 1 t& kétij
neni. Kur paragiten mé shumé se dy kandidaté, votimi zhvillohet midis dy
kandidatéve q¢ kané siguruar numrin mé t€ lart€ t€ deputetéve propozues.

5. NE€ rast se edhe pas votimit t€ pesté asnjé kandidat nuk siguron shumicén e
kérkuar, ose kur pas votimit té katért pa sukses, nuk paraqitet asnjé kandidaturé e
re, Kuvendi shpérndahet. Zgjedhjet e reja zhvillohen brenda 45 ditéve nga
shpérndarja e tij.

6. Kuvendi pasardhés e zgjedh Presidentin e Republikés me shumicén e t& gjithé
anétaréve té tij.”

Neni 6

N¢€ nenin 88 béhen ndryshimet e méposhtme:



a) Pika 2 riformulohet si mé posht¢:

“2. Mandati pérfundon né t& nj&jtén daté, t€ t€ njé&jtit muaj té vitit t€ pesté nga data
e betimit si President i Republikes. Mandati 1 Presidentit zgjatet vetém né kohé lufte dhe
pér aq kohé sa vazhdon ajo.”

b) Pas pikés 2 shtohet pika 2/1 me kété pérmbajtje:

“2/1. Procedura pér zgjedhjen e Presidentit fillon jo mé voné se 60 dité para
mbarimit t€ mandatit presidencial paraardhés. Kur mandati presidencial pérfundon né
gjashté muajt q€ 1 paraprijné fundit t&€ mandatit t€ Kuvendit ekzistues, procedura pér
zgjedhjen e Presidentit fillon jo mé voné se 60 dit€ para mbarimit t€ mandatit té
Kuvendit.”

Neni 7
Neni 104 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 104

1. Kryeministri ka té drejt€ t’1 paragesé Kuvendit mocion besimi ndaj Késhillit té
Ministrave. Né rast se mocioni i besimit votohet nga mé pak se gjysma e t€ gjithé
anétaréve t€ Kuvendit, Kryeministri, brenda 48 orésh nga votimi i mocionit, i
kérkon Presidentit t€ Republikés shpérndarjen e Kuvendit.

2. Presidenti shpérndan Kuvendin brenda 10 ditéve nga marrja e kérkesés.

Kérkesa pér mocion besimi nuk mund té paraqitet gjaté periudhes s€ shqyrtimit té
mocionit t€ mosbesimit sipas nenit 105.
3. Votimi i mocionit nuk mund té b&het pa kaluar tri dit€ nga paraqitja e tij.”

Neni 8
Neni 105 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 105

1. Njé e pesta e deputetéve ka té drejté t€ paragesé pér votim né Kuvend njé mocion
mosbesimi ndaj Kryeministrit n€ detyré, duke propozuar njé Kryeministér t€ ri.

2. Kuvendi mund t€ votojé njé mocion mosbesimi ndaj Kryeministrit vetém duke
zgjedhur me votat e mé€ shumé se gjysmés s€ t&€ gjithé anétaréve té tij njé
Kryeministér té ri.

3. Presidenti i Republikés dekreton shkarkimin e Kryeministrit né¢ detyré dhe
emérimin e Kryeministrit t€ zgjedhur, jo mé voné se 10 dité nga votimi i mocionit
né Kuvend.”

Neni 9

N¢€ nenin 149 béhen ndryshimet e méposhtme:



a) Pika 1 riformulohet si vijon:
“I. Prokurori 1 Pérgjithshém emérohet nga Presidenti i Republikés me pélgimin e
Kuvendit, pér njé mandat pesévjecar, me té drejté riemérimi.”

b) Pika 4 ndryshohet si vijon:
“4. Prokurori 1 Pérgjithshém raporton né Kuvend pér gjendjen e kriminalitetit.”

Neni 10
Pjesa 12 e Kushtetutés “Komisioni Qéndror 1 Zgjedhjeve”, shfuqizohet.
Neni 11

Ky ligj hyn né€ fuqi 15 dit€ pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARE

Jozefina Topalli (Coba)



RELACION SHPJEGUES

Pér tekstin e integruar té amendamenteve té miratuara né Komisionin
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PER PROJEKTLIGJIN PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.8417, DATE
21.10.1998 "KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE", E
NDRYSHUAR

Projektligji pér disa ndryshime né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé€, vjen si
domosdoshméri e pérmirésimit t€ kryerjes sé zgjedhjeve né Shqipéri. Aktualisht jané disa
nene né€ Kushtetuté€ qé rregullojné né ményré parimore sistemin e zgjedhjeve pér
Kuvendin e Republikés. Konkretisht jan€ nenet 64, 65, 68, 153 dhe 154, qé né ményré té
drejtpérdrejt kané fiksuar ményrén e zgjedhjes sé deputetéve dhe administrimin e
zgjedhjeve né Shqipéri.

Raportet ndérkombétare t€ monitorimit t€ zgjedhjeve parlamentare né Shqipéri, qé
prej vitit 2001 e né vijim, kané€ theksuar qartazi nevojén pér njé sistem zgjedhor t&
thjeshté dhe mé pérfaqésues pér Shqipérin€. Kéto raporte n€é ményré sistematike kané
sugjeruar korrektimin e disa mangésive q€ vijné€ prej konceptimit dhe zbatimit t€ gabuar
té sistemit zgjedhor né Kushtetuté.

Nga ana tjetér, aktorét politiké né Shqipéri kané hedhur vijimisht idené e
ndryshimit té sistemit zgjedhor drejt pérmirésimit t€ tij.

Pavarésisht nga piképamjet, konceptet apo modelet qé ekzistojn€ apo zbatohen,
njé sistem 1 pérmir€suar né thelb duhet t€ synojé :
1. njé sistem pérfaqésimi politik real n€ vendimmarrjen e pushtetit legjislativ;
2. dhénien fund trafikimit apo deformimit t€ votés n€ ¢do formé qé ajo t&€ shfaqget;
3. shtensionimin e proceseve zgjedhore dhe shmangien e disa dukurive té jashtéligjshme
ge e shogérojné até;
4. thjeshtimin e procesit t€ votimit, ndarjes s€ mandateve ndérmjet fituesve dhe nxjerrjen
sa mé shpejt t€ rezultateve zgjedhore;
5. garantimin e stabilititetit té geverisjes;
6. pérfagésimin mé t&€ drejté t€ grave dhe t€ grupeve t€ margjinalizuara né legjislativ.

Zbatimi né praktikén shqiptare i sistemit maxhoritar pér 100 zonat elektorale né
vend, ka nxjerré né pah shumé nga problemet negative. Njé sistem 1 pastér maxhoritar
apo edhe njé modifikim 1 tij, ka pak gjasa t& sjellé p&rmirésime té theksuara né
pérfaqésim apo njé€ pérfagésim mé té drejte, pérvecse njé tendencé pér t€ pasur mé shumé
géndrueshméri né geverisje, por q€¢ né meényré integrale mbartin edhe rrezikun pér
"supershumica" parlamentare duke rrezikuar shumé marrédhéniet delikate kushtetuese né
vend.



NEé gamén e modeleve elektorale t€ sistemit proporcional, sistemi mé 1
pérshtatshém pér kushtet e vendit ton€, dhe g€ zbut anét e dobéta té pérfaqésimit
proporcional mund té jet€ sistemi proporcional rajonal, pra né zona zgjedhore
shuméemérore. Ky model i1 zgjedhjeve duket se adreson pjesén mé t€ madhe té
objektivave té pérmendura mé sipér, por njékohésisht zbut edhe njé nga elementet mé té
dobét té sistemit proporcional, até t& shképutjes nga zgjedhési dhe krijimin e elitave té
shképutura politike. Zgjedhja e deputetéve nga lista shuméemérore e ruan lidhjen e
elektoratit me t€ zgjedhurit né zonén elektorale, realizon njé shpérndarje mé t€ larmishme
ndérmjet forcave politike né€ t€ gjithé territorin e vendit, si dhe siguron nj€ pérfagé€sim mé
té drejté ndérmjet votés sé hedhur dhe ndarjes s¢ mandateve né Kuvend.

Projektligji fut né parim sistemin proporcional rajonal, i cili né ményré t&€ detajuar
do té rregullohet né Kodin Zgjedhor. Eshté Kodi Zgjedhor instrumenti i duhur ligjor qé i
jep sistemit nuancat ¢ duhura né€ raport me nevojat qé ka vendi dhe/ose konsensuset
politike t€ nevojshme qé do t&€ mbéshteten nga shumica e cil€suar, qé kérkon miratimi 1
ligjit zgjedhor.

Neni 1 1 kétij projektligji, bén riformulimin e nenit 64 t€ Kushtetutés, dhe
pércakton sistemin proporcional rajonal me zona shuméemérore si model pér realizimin e
zgjedhjeve té pérgjithshme né vend. Gjithashtu né kété dispozité béhet edhe njé
harmonizim 1 shtrirjes territoriale t€ zonés zgjedhore me njé nga njésit€ e ndarjes
territoriale t€ pércaktuar né Republikén e Shqipéris€ dhe mé konkretisht n€ nenin 108 t&
Kushtetutés.

Ndryshimet né nenet 65 dhe 67 t€ Kushtetutés (nenet 2 dhe 3 té projektligjit),
vijné si rrjedhojé e ndryshimit t€ sistemit zgjedhor né nenin 64 dhe synojné saktésimin e
fillimit t€ mandatit t¢ Kuvendit, t€ mbledhjes s€ paré t& Kuvendit té ri, si kohén kur duhet
té fillojé periudha zgjedhore né t€ cilén do t€ zhvillohen zgjedhjet e pérgjithshme pér
Kuvendin e ri.

NéE nenin 4 projektligji ndryshon nenin 68 té Kushtetutés, duke synuar njé
delegim sa mé t& ploté t€ céshtjeve g€ duhet t€ rregullojé ligji zgjedhor, té tilla si
rregullat pér caktimin e kandidatéve, pér regjistrimin e zgjedhésve, pér zhvillimin e
fushatés zgjedhore, administrimin, shpalljen e rezultateve dhe vlefshmériné e zgjedhjeve
etj.

Shfuqizimi 1 kreut 12 t€ Kushtetut€s g€ vjen si propozim i ri né nenin 10 té
projektligjit ka pér g€llim kalimin e kétij institucioni nga institucion kushtetues né njé
institucion t€ pavarur t€ rregulluar me ligj t€ vecant€. Duke gené se amendimi i
Kushtetutés né vitin 2007 vetém pér té ndryshuar numrin e anétaréve t&€ KQZ-s€ nga 7 né
9, mori pamje té€ politizuar, kalimi 1 kétij institucioni né ligjin zgjedhor do t&€ shmangé
ndérhyrjet pér arsye politike né Kushtetuté dhe do t’1 japé kétij institucioni mundésiné t&
organizohet dhe t€ veprojé né€ varési t€ ndryshimeve té legjislacionit pér zgjedhjet qé
zhvillimi 1 vendit mund t€ sjellé n€ vitet né vijim.

Gjithashtu, kjo nismé kushtetuese pérmban edhe disa propozime qé¢ kané t&€ b&jné
me amendimin e neneve t€ tjera t&€ Kushtetutés, t€ cilat né vijimési jané béré objekt



debatesh publike dhe politike dhe pér t€ cilat edhe organizmat ndérkombétare né
rekomandimet e herépashershme té tyre kan€ sugjeruar t€ pérmirésohen.

Késhtu, pérsa 1 pérket procesit t€ zgjedhjes sé Presidentit t&€ Republikés me qéllim
pér t€ shmangur krizat politike dhe institucionale t€ panevojshme, t€ cilat do t&€ ¢conin né
zgjedhje t€ parakohshme, neni 5 1 projektligjit propozon g€ neni 87 t& keté njé formulé té
re pér zgjedhjen e Presidentit. Propozimi parashikon qé zgjedhja e Presidentit me 5
votime t€ ndahet n€ 3 votime me 3/5 e t€ gjithé anétaréve t&€ Kuvendit dhe 2 votime t&
fundit me shumicé€ absolute. Ndryshimi i kétij neni nuk cénon frymén e Kushtetutés pér
té zgjedhur njé President me njé konsensus sa mé té€ gjeré dhe me legjitimitetin e duhur.
Duke gené se né dy votimet e para kérkohet shumica prej 3/5 e t€ gjithé anétaréve té
Kuvendit, kjo 1 jep mundési edhe partive t€ opozit€s g€ t€ marrin pjes€é né€ proces né
ményré aktive dhe t€ béhen pjesé e vendimmarrjes. Mekanizmi pér té kaluar pas disa
tentativash té pasukseshme nga njé shumicé e cilésuar me 3/5 e deputetéve né njé
shumicé€ mé t€ ulét (shumic€ absolute apo té thjesht€) pérdoret edhe né¢ Kushtetutat e
Gjermanisé, Italis€, Greqis€, Turqis€, Cekisé, etj. Kjo b&het pér té shmangur krizat e
zgjatura t€ institucioneve q¢€ ¢ojné né€ destabilizim t& pushteteve legjislative e egzekutive,
me pasoja negative né zhvillimin e vendit dhe jetén e qytetaréve.

Ndryshimet e propozuara né nenin 88 t& Kushtetutés (neni 6 i projektligjit), kané
pér géllim t€ vetém saktésimin e fillimit t€ procedurave pér zgjedhjen e Presidentit, si dhe
gart€simin e periudhés sé€ pérfundimit t€ mandatit t€ tij, pér t€ mos 1&né shkak pér
keqinterpretime kushtetuese.

Amendimi i neneve 104 dhe 105 t€ Kushtetutés (nenet 7 dhe 8 t& projektligjit), qé
ka t€ b&€ me mocionin e besimit t€ Kryeministrit t€ vendit dhe me mocionin e
mosbesimit t€ paraqitur nga 1/5 e deputetéve dhe synon shmangien e krizave
institucionale g€ vijné si rezultat 1 presioneve politike t€ koalicioneve geverisése dhe
rritjen e efektshméris€ sé qeverisjes. Instituti 1 mocionit t€ besimit do t€ shérbejé si
element kompaktésues pér njé mazhorancé té ngritur mbi baz€ koalicioni, pasi rreziku i
zgjedhjeve t€ parakohshme né rast humbje té€ mocionit mund té ndihmojé stabilitetin e
koalicionit, pra dhe t€ geverisjes s€¢ vendit. Propozimi i konceptimit té ri bashkékohor pér
nocionin konstruktiv t&€ mosbesimit do t€ krijoj€ njé klimé stabiliteti n€ geverisje. Kjo nuk
pérjashton t&€ drejtén e opozités pér té€ iniciuar njé mocion mosbesimi sipas konceptimit
klasik té kétij instrumenti.

Neni 9 i projektligjit g€ ndryshon nenin 149 t€ Kushtetutés vendos qé Prokurori 1
Pérgjithshém té keté njé mandat ligjor t€ pércaktuar pér kohézgjatjen e géndrimit, duke e
sjellé edhe institucionin e Prokurorit t€ Pérgjithshém né té€ njéjtén linj€é me té gjitha
institucionet e tjera kushtetutese té cilat kané mandate t€ pércaktuara. Vendosja e késaj
dispozite vjen pas njé debati t& gjat€ té€ politikés shqiptare dhe ndérgjegjésimit té
opinionit t€ pérgjithshém pér domosdoshmériné e parashikimit t€ njé mandati ligjor pér
Prokurorin e Pérgjithshém.

Si deputeté té grupeve t€ ndryshme politike, t€ shumicés dhe opozités, ne besojmé
se kéto amendime do t’i shérbejné stabilitetit t& institucioneve, njé geverisjeje me t& miré



t¢ vendit dhe realizimit t€ proceseve integruese t€ Shqipéris€. Paraqitja e kétyre
amendamenteve éshté béré né pérputhje me procedurat kushtetuese dhe Rregulloren e
Kuvendit.

Eshté Kuvendi ai q& me votimin prej 2/3 té té gjithé anétaréve té tij do t& votojé
dhe vendosé pér kéto amendamente té propozuara.



