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Pérkthimi dhe publikimi 1 kétij botimi u mundésuan nga Instituti 1 Trajnimit t€ Administratés Publike
(ITAP), nén kujdesin e vecanté t& drejtores s€ tij, Znj. Margarita Duka. ITAP &shté njé institucion
shtetéror 1 ngritur pér té€ ploté€suar nevojat pér trajnim t€ népunésve civilé me qéllim:

“Té mbéshtesé reformén né administratén publike pér njé shérbim civil profesional dhe té
géndrueshém, népérmjet veprimtarive trajnuese cilésore dhe gjithépérfshirése”.

Njé nga objektivat e ITAP éshté nxitja e praktikave mé t€ mira dhe risive, né kuadrin e t€ cilit éshté
pérkthyer ky material.

Pérkthimi i kétij materiali €sht¢ mundésuar me mbéshtetjen e Nismés sé Reformés pér Pushtetin Vendor dhe
Shérbimin Civil (prané Fondacionit “Shogéria e Hapur”). Pérkthimi dhe publikimi i materialit u
financuan nga NISPAcee dhe Fondacioni “Shoqgéria e Hapur” pér Shqipérin€ (Fondacioni Soros), me
mbéshtetje t&€ SIGMA/OECD dhe UNDP Albania.

OECD nuk mban pérgjegjési pér cilésiné e pérkthimit.

Redaktoi: Elira Jorgoni
Botoi: CPR Production



212[3 93 wirropaad apq
1(1002) VINId/VINDIS/IANDD

g

Pérkthimi nga teksti anglisht

Pér pérdorim té gjéré CCNM/SIGMA/PIMA(2001)1

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques
Organisation for Economic Co-operation and Development

17-Maj-2001

Pérkthimi nga teksti anglisht

SIGMA — NJE NISME E PERBASHKET E OECD DHE BASHKIMIT EUROPIAN,
FINANCUAR FILLIMISHT NGA PROGRAMI PHARE I BASHKIMIT EUROPIAN

PERMIRESIMI I INSTRUMENTAVE TE POLITIKAVE
NEPERMJET VLERESIMIT TE NDIKIMIT

BOTIMI SIGMA: Nr. 31

Mr. Bob Bonwitt, Kryetar i Programit SIGMA pér Vendet Kandidate: Tel. 33 41 45 24 13 10;
Fax: 33 1 45 24 13 00;” Email: bob.bonwitt@oecd.org

JT00107877

Dokumenti i ploté gjéndet né OLIS né formatin origjinal
Document comlet disponible sur OLIS dans son format d’origine
Complete document available on OLIS in its original format




PROGRAMI SIGMA

SIGMA - Mbéshtetje pér pérmirésime né geverisje dhe manaxhim ne vendet ¢ Europes Lindore dhe Qéndrore- &shté
njé nismé e pérbashkét e OECD dhe Bashkimit Europian. Nisma mbéshtet reformén né administratén publike né
trembédhjeté vende ne tranzicion, dhe financohet kryesisht nga Programi Phare i Bashkimit Europian.

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik é&sht€ njé organizate ndér-qeveritare e 30 demokracive me
ekonomi tregu te pérparuar. Qéndra e saj pér Bashképunim me vendet jo-anétare drejton késhillimin dhe asistencén e
organizatés mbi njé gamé té gjeré ¢éshtjesh ekonomike né vendet e Europes Lindore dhe Qendrore dhe vendet e ish-
Bashkimit Sovjetik.

Programi Phare dhe SIGMA u shérbejne t€ njéjtave vende: Shqipéris€, Bosnjé-Hercegovinés, Bullgarisé, Republikés
Ceke, Estonise, Ish-Republikés Jugosllave te Maqgedonisé, Hungarisé, Letonisé, Lituanisé, Polonis€, Rumanisé,
Sllovakisé dhe Sllovenisé.

E ngritur ne 1992, SIGMA punon brenda Drejtoris€ s¢ Manaxhimit Publik t&¢ OECD-sé, e cila siguron informacion
dhe analiza ekspertésh mbi manaxhimin publik pér hartuesit e politikave dhe lehtéson kontaktet dhe shkémbimin e
eksperincés ndérmjet manaxheréve té sektorit publik. SIGMA u ofron vendeve pérfituese aksesin ndaj njé€ rrjeti
administratoré€sh publiké me eksperiencé, informacion krahasues, dhe njohuri teknike t€ lidhura me Drejtoringé e
Manaxhimit Publik.

SIGMA synon té:

e Ndihmojé vendet pérfituese pér njé qeverisje t€ mir€, pér t€ pérmirésuar eficensén administrative dhe té
promovojné respektimin nga sektori publik té vlerave demokratike, etikés dhe sundimit t€ ligjit.

e Ndihmoj€ ne ngritjen e kapaciteteve vendase né nivelin e pushtetit qéndror pér t’u ballafaquar me sfidat e
ndérkombétarizimit dhe t€ planeve integruese té Bashkimit Europian; dhe

e Mbéshtesé nismat e Bashkimit Europian dhe t€ donatoréve t€ tjeré pér t€ ndihmuar vendet pérfituese né reformén
e administratés publike dhe pér té kontribuar né koordinimin e aktiviteteve te donatoréve.

Né t€ gjith€ punén e saj, nisma vendos né€ njé prioritet t€ lart€ mbi bashk€punimin midis geverive. Kjo praktiké
pérfshin sigurimin ¢ mbéshtetjes logjistike pér formimin e rrjeteve lokale t€ punojésve t€ administratés publike ne
Europén Qéndrore dhe Lindore, midis kétyre punonjésve dhe partneréve té tjeré respektivé né demokracité e tjera.

SIGMA punon né€ pesé fusha teknike: Strategjit€ e Zhvillimit te Administraté€s Publike, Hartimin e Politikave,
Koordinimin dhe Rregullimin, Buxheti dhe Alokimi i Burimeve; Manaxhimi i Shérbimit Publik; dhe Auditimi dhe
Kontrollit Financiar. Veg késaj, njé njési shérbimesh informacioni shpérndan materialet e botuara dhe ato on-line mbi
temat e manaxhimit publik.

Pérkthim nga teksti anglisht, version zyrtar i botimit “Pérmirésimi i Instrumentave té Politikave népérmjet
Vlerésimit té Ndikimit”; E drejta e autorit: OECD (Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik),
Paris, 1998

Translation from the English text, which is the official versions of this publication entitled “Improving
Policy Instruments through Impact Assessment”; Copyright, OECD, Paris 2001
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Piképamjet e shprehura né kété publikim nuk pérfaqgésojné domosdoshmérisht piképamjet zyrtare té
Komisionit, té vendeve té¢ OECD, ose té vendeve té Evropés Qéndrore dhe Lindore qé marrin pjesé né kété
Program. Piképamjet jané ato té autorit pérkateés.

Views expressed in this publication do not represent official views of the Commission, OECD Member
countries, or the Central and Eastern European countries participating in the Programme. Views are those of
the respective author.

Aplikime pér lejen pér té riprodhuar ose pérkthyer té gjithé apo njé pjesé té kétij materiali, duhet ti dérgohet:
Head of Publications Service, OECD, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.

PARATHENIE

Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore kané qené dhe ende jane né procesin e adaptimit te kuadrit t€ tyre ligjor
kérkesave t€ ekonomis€ se tregut Peréndimor dhe legjislacionit te BE, acquis communautaire. Ndérkohé qé
harmonizimi i kuadrit ligjor kombétar me standartet ¢ BE, €shté njé nga njésit€ e masés pér hyrjen ne BE, shumica e
vendeve kandidate, kan€ hartuar dhe miratuar legjislacionin e ri nén njé presion té jashtézakonshém kohor. Zgjidhjet
nén ato optimale, kostot e paparashikuara t€ zbatimit dhe efektet an€sore t€ papritura ishin té paevitueshme. Kjo
eksperiencé ka béré€ qé vendet kandidate dhe vendet e tjera n€ tranzicion té kené interes pér vlerésimin e ndikimit.

Vendet anétare t€ BE e futén vlerésimin e ndikimit pér programet ligjore rreth dy dekada mé par€, duke u bazuar né
faktin se legjislacioni i ri mund té ket€ njé impakt t€ konsiderueshém dhe disa heré€ t€ papritur jo vetém mbi buxhetin,
por edhe mbi pjesé€ t€ ndryshme t€ ekonomisé dhe shoqérisé né t€rési. Sot ekziston njé lloj pranimi midis vendeve
anétare t€ BE q€ duhet té kryhet njé€ lloj vler€simi i ndikimit pérpara se t€ béhen ndryshime legjislative.

Ndonése, gjerésia dhe thellésia e njé ushtrimi t€ veganté t€ vlerésimit t€ ndikimit varet nga njé larmi faktorésh, si p.sh.
rénd€sia e ¢Eshtjes sé politikave apo angazhimi i qeverisé pérkatese, qéllimi kryesor éshté té rritet cilésia vendim-
marrése e geveris€. Ngritja dhe pé€rmirésimi i kapaciteteve administrative pér t€ realizuar vlerésimin e ndikimeve jané
thelbésore né ményré qé t’i japé geveris€ informacionin e nevojshém pér t€ marré vendime t€ bazuara ne
informacionet pér variantet e politikave dhe pér té pérmir€suar cilésiné e legjislacionit t& ri. Edhe thjesht duke zbatuar
vetém parimet bazé t€ vleré€simit t€ ndikimit mund t€ evitohet shpesh nevoja pér ndryshime t€ menjéhershme apo ri-
formulime té€ legjislacionit.

Ky botim merret me vlerésimin e ndikimit né njé kuptim t€ gjeré, pérfshi dhe analizén e politikave (vlerésimi i
ndikimit pér zgjedhjen e instrumentit), vlerésimi i njé instrumenti t€ politikave gjaté fazés s€ hartimit dhe ligjeve ose
programeve ekzistuese.

Pérmbajtja e kétij botimi bazohet né njé shkall€ té gjer€ mbi punén e konsiderueshme qé kryhet n€ kété fushé nga
Shérbimi i Manaxhimit Publik (PUMA) i OECD-se dhe nga njé numér i madh vendesh anétare t€ BE-s¢ dhe OECD-
sé€. Pér shembull, Kapitulli 1 bazohet inter-alia mbi njé udh€zues té hartuar pér Ministriné Federale t€ Brendéshme
Gjermane dhe Ministriné e Brendéshme té Baden-Eiirttemberg nga Veréaltungshochschule Speyer. Ky botim
gjithashtu i referohet punés sé kryer mé paré nga SIGMA né€ fushén e hartimit t& legjislacionit dhe vlerésimit té
ndikimit.

Publiku i synuar jan€ kryesisht minisitrit€ n€ Europén Qéndrore dhe Lindore, por ky botim mund t€ jeté i dobishém
pér vendet e tjera né tranzicion g€ jané€ né procesin e pérmirésimit t&€ kuadrit ligjor.



Ne két€ botim kané kontribuar shumé autoré. Kontribuesit jané renditur kétu né rend alfabetik: Michael Ben-Gera,
Brian Finn, Anke Freibert, Simon James dhe Alan Mayhew.

Pér informacion t&€ métejshém ju lutemi kontaktoni Anke Freibert, Administratore Parésore ¢ SIGMA-s ne adresén e
méposhtéme.

T€ gjitha botimet e SIGMA-s jané t&€ disponueshme né sitin e internetit te SIGMA-s ose nga adresa e méposhtéme.
Ky botim botohet nén pérgjegjésine e Sekretarit t&€ Pergjithshém te OECD

SIGMA-OECD, 2 rue André Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, France

Tel. (33.1) 45.24.13.99; Fax: (33.1)45.24.13.00
e-mail: sigma.contact@oecd.org; http://www.oecd.org/puma/sigmaweb

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Nén presionin pér t’i sjellé sistemet e tyre rregullatore né njé€ linjé mé€ acqui communautaire, ndérkohé gé trajtohen
shumé probleme té tjera, qeverité e vendeve t&¢ EQL ndeshen me riskun e ligjeve dhe rregulloreve/akteve nénligjore
nén-optimale.

Kjo do té thoté q€ normat ligjore:

e nuk mund t€ zbatohen sepse kapacitetet institucionale nuk jané né€ lartésiné e detyrés sé€ tyre, ose nuk ka fonde
té mjaftueshme buxhetore;

e imponojné kosto t€ panevojshme mbi shogeriné ose ekonominé qe ¢con né humbjen e aftésisé pér t€ qéné
konkurues;

e nuk jané té gjykueshme pér shkak té cilésisé sé formulimit ligjor ose kapacitetit t€ sistemit gjyqésor;
e hapin mundési pér abuzim dhe korrupsion;

o fusin paragjykime né€ favor té aktoréve t€ caktuar;

ose thjesht nuk arrijné objektivat e tyre.

Si mund t€ evitohen kéto rrezige? N& shumé vende t€ Bashkimit Europian, kapacitetet e politikave jané pérmirésuar
pér té reduktuar rreziget. Njé nga hapat e ndérmara ishte prezantimi i vlerésimit' t& ndikimit dhe pérfshirja e tij né
mjedisin institucional ku zhvillohen politikat dhe hartohen ligjet dhe rregulloret/aktet nénligjore. Nj€ sistem i ri qe
synon thjeshtézimin e mjedisit rregullator né Bashkimin Europian po futet tashmé né Komisionin Europian.

Vlerésimi i impakteve synon pérmirésimin e cilésisé s€ informacionit t€ disponueshém pér vendim-marrésit. Né
ményré té qarté, vendimet politike influencohen jo vet€ém nga informacioni “profesional”. Megjithaté &shté e

' Né kété botim termi “vlerésim” i korrespondon termit “assessment” té pérdorur né origjinalin anglisht. Termi “evaluim” éshté
pérdorur né vend té termit “evaluation” (shénim i perkthyesit)



rénd€sishme qé politikanét t€ kuptojné plotésisht pasojat, p.sh. kostot, pérfitimet dhe efektet shpérndarése te
vendimeve té tyre. Ky €shté kontributi i vlerésimit t€ ndikimit.

Né ményré tipike, vendimet e marra né “ciklin e projektit” jané:

e identifikimi i ményrés mé t&€ miré t€ trajtimit t€ problemit (zgjedhja e instrumentit t&€ pérshtatshém t&
politikave)

e lloji i instrumentit
e vler€simi i performancés sé instrumentit

N¢ cdo fazg té ciklit t€ politikave vlerésimi i ndikimit siguron informacion pér t€ ndihmuar né marrjen e vendimeve
m¢é té mira.

Kosto e njé€ ligji té keq pér ekonominé dhe buxhetin ésht€ zakonisht shumé mé e madhe se kosto qé pak veta nga stafi
té trainuar t€ kryejné nje vlerésim t& pérshtatshém projekteve ligjore. Ky botim &shté njé udhézues pér stafin teknik
mbi vlerésimin e ndikimit. Por nése Ministrat nuk jan€ mbéshtetés t€ késaj nisme, teknikat e reja nuk do ta
pé€rmirésojné situatén.

Mesazhi urgjent i kétij materiali €sht€ qé ministrat duhet t€ inkurajojné€ pérdorimin e vlerésimit t€ ndikimit duke e
shkruar até né€ progedurat e vendimeve t€ gqeverisé, duke siguruar burime dhe duke kérkuar informacion cil€sor nga
stafet e tyre pérpara se t€ merren vendime.

Ky botim pérmban katér kapituj, nje shtojcé dhe njé bibliografi.

Kapitulli i paré ofron njé pamje té pérgjithshme té vler€simit t€ ndikimit né fazat e ndryshme t€ zhvillimit té
instrumentave t& politikave. Ai paraget logjikén, objektivat dhe ¢€shtjet kryesore g€ duhen konsideruar né ményré qé
té pérftohet njé pamje gjithépérfshirése e ndikimeve t€ mundshme t€ instrumentit t€ politikave. Kétu pérfshihen
“dhjeté praktikat mé t€ mira” t€ identifikuara nga OECD dhe listé-kontrolli e cil€sisé rregullatore e cila pérfshihet né
Rekomandimet pér t€ Pérmir€suar Cilésin€ e Rregulloreve/akteve nénligjore té€ Qeveris€, e miratuar nga Késhilli i
OECD-sé né 1995.

Kapitulli i dyté trajton n€ ményré specifike vler€simin e ndikimeve buxhetore dhe atyre t€ pérgjithshme ekonomike,
meqénése jan€ né ményré tepér t€ qarté shqetésime dominuese té vendeve t€ Europés Qendrore dhe Lindore. Pérvegse
metodologjisé€, ky kapitull ofron informacion edhe pér teknikat e pérdorura.

Kapitulli i treté diskuton konsultimet si njé mjet pér té lehtésuar dhe p&€rmirésuar vlerésimin e ndikimit. Nuk ka si
géllim qé t€ mbuloj€ konsultimin né ményré t€ gjeré, p.sh si njé mjet pér té rritur transparencén ose pranimin.

Sé fundi, kapitulli i katért i kushtohet pérdorimit t€ vlerésimit t€ ndikimit né procesin e pranimit. Meqénése pranimi
né Bashkimin Europian &shté njé tem&€ dominuese né vendet e Europés Lindore dhe Qéndrore, éshté e pérshtatshme
té vihet n€ dukje se vleré€simi i ndikimit mund t€ pérmirésojé két€ proces dhe si mund t€ pérdoret ai pasi vendi té
béhet anétar i BE-se.

Shtojca pérfshin njé shembull t&€ njé udhézuesi mbi vlerésimin e ndikimit, e marré nga Rregullat e Pérgjithshme tée
Punés s€ Qeverisé s€ Palatinate, Gjermani. Bibliografia pérmban referenca, udhézues t€ dobishém dhe disa adresa
interneti t€ lidhura me két€ ¢éshtje.
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1. PERMIRESIMI I INSTRUMENTAVE TE POLITIKAVE NEPERMJET VLERESIMIT TE
NDIKIMIT

1.1 Hyrje

Vendet ¢ Europés Qéndrore dhe Lindore kané kaluar dhe ende po ndjekin njé rinovim té qenésishém t€ strukturave,
sistemeve dhe kuadreve ligjore ekzistuese. Pavarésisht se cila &sht€ detyra konkrete e kétyre vendeve, pérshtatja ndaj
ekonomisé sé tregut, pérmirésimi i sistemit t€ sigurimeve shoq€rore apo sistemit shéndet€sor, ose pérgatitja pér
zgjerimin e BE, qeverité dhe administratat e tyre duhet t’i zhvillojné mé tej kapacitetet e tyre t€ politikave dhe duhet
té sigurohen se ligjet dhe programet pérmbushin nevojat e shoqérisé dhe formulohen e zbatohen ne ményré efigente
dhe efektive.

Né zhvillimin e kapacitetit t€ tyre né lidhje me politikat, vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore ballafagohen me
sfidén g€ nevojiten ndryshime né t€ gjitha fazat e ciklit té€e politikave si: pércaktimi i objektivave té politikave:
zhvillimi i alternativave t€ politikave; p&rpunimi i instrumentave t€ politikave; zbatimi dhe evaluimi. Vler€simi i
ndikimit €shté nje mjet i réndésishem pér pérmirésimin e kapacitetit t& politikave dhe né€ két€ ményré p€rmiréson
cilésin€ e vendim-marrjes politike dhe instrumentat e politikave.

Ka tre faza né ciklin e politikave ku &shté shumé i domosdoshem vlerésimi i ndikimit.

e Ng fazén e zhvillimit t€ politikave. Kur &sht€ marré vendimi politik pér t€ ndjekur objektiva dhe géllime t&
caktuara, vlerésimi i ndikimit pérdoret pér té zhvilluar alternativa politikash dhe pér té zgjedhur instrumentin
m¢ té€ pérshtatshém t€ politikave pér té arritur objektivin.

e Ng fazen e zhvillimit t€ instrumentit. Pasi €sht€ zgjedhur instrumenti, vlerésimi i ndikimit pérdoret pér té

siguruar se instrumenti €shté hartuar si¢ duhet dhe do té realizojé objektivin e dhéné né ményre eficente me
kosto t€ pérshtatshme.

e N¢é faz€n e evaluimit (ex-post evaluation). Pasi instrumenti €sht€ pérdorur pér njé far€ kohe, vlerésimi i
ndikimit pé€rdoret pér t€ verifikuar ndikimin real, pér té par€ se deri né faré shkalle &shté pérmbushur objektivi
dhe pér té filluar procesin e ndryshimeve ose korrigjimeve nése éshté e nevojshme.

Vémendja né kété kapitull pérqéndrohet né vlerésimin e ndikimit n€ fazén e zhvillimit t€ instrumentit, ndonése njé lloj
konsiderate i kushtohet edhe zhvillimit té alternativave té politikave dhe evaluimit ex-post.

Instrumentat e politikave jané pércaktuar si mekanizma g€ sjellin ndryshimin e déshiruar. Ka kryesisht tre tipe
instrumentash t€ politikave:

e instrumenta rregullatore: pérfshi kétu rregullat, licensat, urdhérat ndaluese.

e instrumentat financiare: pérfshi kétu: subvencionet, taksat dhe uljet nga taksat, tarifat e pérdoruesve, tipe t&
caktuara t& shpenzimeve buxhetore;

e instrumentat informues: pérfshi kétu fushatat publicitare, botimet informuese ose pérdorimi i Internetit.



Mbizotérimi i modelit administrativ kontinental Europian né vendet ¢ Europés Qé&ndrore dhe Lindore do té thoté qé
pothuajse t€ gjithé instrumentat e politikave, (edhe ato infomues), kérkojné njé bazé ligjore si pér shembull njé ligj
apo njé rregullore/akt nénligjor q€ t€ mund t€ zbatohen. Pér két€ qéllim, ky dokument pérqéndrohet n€ vlerésimin e
ndikimit n€ kontekstin e instrumentave ligjore.

Veté-rregullimi nga tregjet, q€ disa heré shikohet si nje instrument jo-ligjor, mund t€ mos jeté njé instrument shumé i
zakonshé€m 1 politikave né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore. Gjithashtu, duke patur parasysh traditén ligjore,
veté-rregullimi nga tregjet mund t&€ kérkojé né ¢do rast zbatimin e instrumentave ligjore (p.sh. nje rregullore/akt
nénligjor do t&€ nevojiteshin normalisht pér t€ informuar konsumatorét rreth pérmbajtjes ose origjin€s sé produkteve
ushgimore duke u dhéné atyre njé€ zgjedhje nép&rmjet informimit.)

Dubhet theksuar gjithashtu, se né ato raste kur objektivi i politikave ndiget pa njé instrument specifik ligjor, instrumenti
i politikave mund dhe duhet vlerésuar né€ té€ nj&jtén ményr€. P.sh.., ndonése ky botim i referohet n€ nj€ shkallé¢ shumé
té kufizuar vler€simit té ndikimit n€ lidhje me programet e investimeve, si p.sh. parget industriale, autostradat, digat
etj., metodat dhe teknikat e diskutuara kétu duhet t€ zbatohen pér kéto programe.

Si¢ u tha mé lart, vlerésimi i ndikimit duhet t&€ ndjeké ciklin e politikave. Njé pamje skematike e ciklit t€ projektit
paragitet mé poshté. Pérgjaté shigjetave g€ lidhin fazat e politikave paragiten dhe llojet e vlerésimit t€ ndikimit qé
duhen kryer né lidhje me kété fazé.

CIKLI I POLITIKAVE

Vendimi mbi Politikat

Zhvillimi i Politikave

Vlerésimi i ndil{imit pér
evaluimin e ingtrumen# Vlerésimi i ndikimit pér
z&edhjen e instrumentit

Vendimi mbi
instrumentat

&
«

Vlerésimi i impaktit t&
instrumentit

1.2. Pérse vlerésim ndikimi

Vlerésimi i ndikimit €shté njé mjet pér té pérmirésuar bazén e informacionit né secilén fazé t& ciklit t€ politikave, e
cila mundé€son njé vendim-marrje mé t€ miré-informuar né nivel politik.

Meqé vlerésimi i ndikimit siguron informacion mbi pasojat ¢ mundshme t€ instrumentave té reja té politikave ose
pasojat reale t€ instrumentave ekzistues, ai kontribon né€ reformimin dhe modernizimin e shtetit. Esht€ gjithashtu njé



mjet i vlefshém pér manaxhimin rregullator, d.m.th. manaxhimin e kuadrit ligjor t€ njé vendi. Objektivi i vlerésimit té
ndikimit éshté i dyfishté:

e pérmirésimi i vet€ instrumentave té politikave; dhe

e reduktimi i numrit t& instrumentave ligjore duke evituar legjislacionin e panevojshém

Njé vlerésim i mir€ i ndikimit duhet t& ndihmojé pér t€ pérftuar pjesé legjislacioni mé t&€ pakta n€ numér, por mé té
garta e mé t€ pranueshme.

Kryerja e vlerésimit t€ ndikimit éshté e dobishme vetém kur ka influencé reale mbi vendimet g€ do t€ merren.
Vlerésimi i ndikimit éshté njé ndihmesé ndaj vendim-marrjes, por jo njé z€vendésuese e tij. Ai nuk z€vendéson
vendimet politike, dhe as pérgjegjésiné politike t& Ministrit ose t& Késhillit t€ Ministrave. Rezultatet e vlerésimit t&
ndikimit duhet t€ konsiderohen seriozisht, kur merren vendime politike. Megjithaté, ka faktoré té tjeré t& réndésishém
gé influencojn€ vendimet politike, qé n€ disa raste mund té jen€ mé t€ réndésishém pér geveriné sesa rezultatet e
analizave dhe vlerésimit. Keéta faktoré si anagazhimi elektoral, marr€veshjet e koalicionit, paragjykimi pér njé
elektorat t€ caktuar, gjykimet subjektive té politikanéve, dhe presione t&€ ndryshme té jasht€éme dhe presione t&
brendéshme te geverisé. Megjithaté, mbetet pérgjegjésia e punonjésve civilé pér t€ kryer nj€ vlerésim t€ mir€, dhe pér
t'ua paraqitur rezultatet Ministrave n€é ményrén mé objektive t€ mundshme, ndérkoh€ g€ vendimet pérfundimtare
mbeten pér Ministrat.

1.3. Cfaré éshté vlerésimi i ndikimit

Vlerésimi i ndikimit &sht€ njé metodé analitike e bazuar né informacion pér té vlerésuar kostot ¢ mundshme, pasojat
dhe efektet anésore e instrumentave té politikave té planifikuara (ligjet, rregulloret/aktet nénligjore, etj.). Mund té
pérdoret gjithashtu pér té vlerésuar kostot reale dhe pasojat e instrumentave t€ politikave pasi ato t€ jené€ zbatuar. Né
secilin rast rezultatet pérdoren pér t& vlerésuar cilésiné e vendimeve t& politikave, si dhe ligjet, rregulloret/aktet
nénligjore, vendimet e programet e investimeve dhe investimet publike. Kryesisht €shté njé mjet pér t€ informuar
zgjedhjet e geveris€, zgjedhjet rreth instrumentave t€ politikave, rreth hartimit t€ instrumentave specifiké, ose rreth
nevojés pér t€ ndryshuar ose ndérpreré njé instrument ekzistues.

Njé lloj forme e vlerésimit t€ ndikimit duhet t&€ kryhet gjithmoné né rastet kur ndryshimi i parashikuar i politikave
pritet qé té shkaktojé ndryshime dhe kosto t€ réndésishme, p.sh. ligje t€ reja t€ taksave, kodi i punés, ligjet e
sigurimeve shogérore ose rregullat e subvencioneve. Pér té€ prodhuar rezultate t€ dobishme, éshté e réndésishme pér
vlerésimin e ndikimit qé€ t€ merren né konsideraté zhvillimet e mundshme té€ ardhshme dhe pér té€ vlerésuar ndikimin
nén supozime t€ mundshme, p.sh. skenaré t& ndrysh€ém mbi zhvillimet ekonomike, Integrimin Europian, etj.

Vlerésimi i ndikimit ofron:

e informacion krahasues mbi pasojat e parashikueshme t€ alternativave t€ ndryshme té politikave t&
disponueshme pér té zgjidhur njé problem té€ politikave ose pér t€ pérmbushur njé objektiv t€ dhéné t&
politikave;

e gjat€ hartimit t€ instrumentit, informacioni mbi cé€shtjet, si p.sh. pérputhshméria, zbatueshméria, barrat
specifike dhe/ose avantazhet pér grupe té caktuara t€ shoqérisé;

e pér njé instrument ekzistues, vleré€simi i ndikimit mund dhe - nése éshté€ e mundur- duhet té zbatohet disa heré
gjaté ciklit t€ politikave né ményré qé t€ p€rmirésojé cilésin€ e instrumentave té politikave, d.m.th. ligjet,
rregulloret/aktet nénligjore dhe programet e investimeve gjaté planit afatgjaté. N& varési té pikés s€ ciklit té



politikave, ku realizohet njé ushtrim i caktuar i vler€simit t€ ndikimit, d.m.th. si njé instrument parashikues
apo vlerésues, mund t€ ndryshojé edhe réndésia e teknikave té caktuara q€ pérdoren pér vlerésimin.

1.4. Si té kryhet vlerésimi i ndikimit
Koha dhe burimet qé vendosen né vler€simin e ndikimit duhet t& varen nga réndésia e instumentit t€ politikave. Sa mé
1 rénd€sishém t€ jeté instrumenti i politikave dhe sa mé€ i madh t€ jet€ ndikimi g€ pritet t€ keté, aq mé i sofistikuar
duhet té béhet vlerésimi i ndikimit. Njé vler€sim i hollésishém i ndikimit nuk kryhet as lehtésisht dhe as shpejt. Né
fakt, ai kérkon ekspertizé profesionale, koh€ dhe burime. Njé vlerésim i ndikimit pér njé instrument t& politikave mé
pak t€ rénd€sishém mund t€ realizohet nga n€punésit civilé, edhe kur nuk kan€ marré trainim té thelluar né teknikat e
vlerésimit sasior dhe cil€sor.
Njé lloj vlerésimi i ndikimit duhet t€ ndérmerret pér t€ gjitha vendimet e synuara t€ politikave. Né shumicén e rasteve
vlerésimi i ndikimit nuk duhet té jet€ n€ njé shkallé¢ shumé té gjeré ose t&€ keté nevojé pér kérkime t&€ sofistikuara apo
pér njé sasi t€ madhe t& dhénash statistikoré. Ményrat pér t€ béré njé vleré€sim modest t€ ndikimit pérgjithésisht me
rezultate t€ t€ génésishme jane:

e takimet nd€rministeriale pér t€ diskutuar pasojat potenciale;

e konsultim me t€ gjitha palét e interesuara;

e vlerésim t€ punés kérkimore ekzistuese;

e testim t€ instrumentave ligjore duke i aplikuar ato né pak raste reale;

e nj€ shqyrtim t€ disiplinuar t€ pasojave potenciale, si p.sh. faktorét e mundshém té kostos, ku mund t€ shfagen
kéto kosto dhe ¢faré efektesh anésore t€ mundshme mund té shfagen;

e analizé e kufizuar e kosto-pérfitimit dhe/ose kosto-efigensés;
Njé€ vlerésim i genésishém i ndikimit duhet t€ kryhet pér instrumentat apo legjislacionin e ri t€ politikés apo
politikave né fjalé. Pér shembull, ndértimi i njé aeroporti t€ ri apo ndérmarrja e njé reforme té genésishme té taksave
apo sistemit t€ sigurimeve shoqérore duhet t€ realizohen vet€ém pas njé vlerésimi t€ genésishém té€ ndikimit. Ky
vlerésim - veg vlerésimit t& zakonsh&€m té ndikimit — mund t€ pérfshijé pér shembull edhe ¢faré vijon mé poshté:
Vec konsultimeve, metodat dhe teknikat tipike pér t€ kryer nj€ vlerésim té njé projekt-instrumenti jané:

e analiza e kosto-pérfitimit;

e analiza e kosto-eficensés;

e  késhillimi teknik nga jashté administratés;

e simulimet;

e testimi i instrumentit duke e aplikuar at€ né€ raste reale mbi njé ményré pilote.

Efektet afatgjata jan€ pérgjith€sisht t&€ denja pér investimin né njé vlerésim t€ qenésishém té ndikimit.
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Vlerésimi i ndikimit shpesh barazohet me analizat kosto-pérfitim dhe kosto-efektivitet. Sigurisht kéto forma té
analizave jané t€ réndésishme, n€ mos jané edhe komponenti mé i réndésishém i vlerésimeve t€ ndikimit. Detajet mbi
kryerjen e kétyre analizave pérfshihen né Kapitullin 2 té kétij dokumenti. Edhe kur nuk mund t€ kryhet nj€ analizé e
ploté e kosto pérfitimit, pér shkak te mungesés sé t€ dhénave apo kapaciteteve, mbetet € nevojshme qé té pérpigemi té
pérllogarisim t€ gjitha kostot (buxhetore, ekonomike, sociale dhe mjedisore) t&€ cilat mund t&€ shfagen dhe pér té
identifikuar dhe renditur té gjitha pérfitimet e pritshme. Pér instrumenta mé té vegjél pérllogaritje e besueshme e
kostove dhe pérfitimeve mund té arrihet népérmjet takimeve ndér-ministeriale dhe konsultimeve me ekspertet dhe
grupet e jashtém.

1.5. Si té sigurojmé vlerésimin e ndikimit

Vlerésimi i ndikimit i projekt instrumentave t& politikave ka gené€ i detyrueshém né té gjitha vendet e BE pér njé faré
kohe. Kjo kérkesé pércaktohet pérgjith€sisht né rregulloret/aktet nénligjore t€ punés s€ qeverisé. Kéto rregulla pune
mund t€ ofrojné njé list€ kontrolli mé€ pyetje dhe/ose udhézime se si t€ kryhet vlerésimi i ndikimit. Normalisht n€ kéto
rregulla pércaktohet se asnjé propozim pér vendim nuk duhet t’i paraqitet Késhillit t&¢ Ministrave né rast se nuk
shogérohet me njé dokument qé tregon nevojén pér kété€ vendim dhe dokumenton rezultatet e vler€simit té ndikimit.
Ekzistenca e késaj kérkesé n€ vendet anétare té BE-se nuk nénkupton domosdoshmérisht qé pérmbushet gjithmoné né
njé ményré profesionale dhe t€ ploté. Megjithaté, pérgjaté viteve vlera e vlerésimit t€ ndikimit pér pé€rmirésim té
kuadrit ligjor éshté béré gjithmoné e mé e pranuar dhe nga ana e tyre vendim-marrésit politiké dhe parlamentet po
insistojné gjithnjé e mé shumé n€ vlerésimin e ndikimit si baza pér njé vendim t€ informuar t€ politikave.

1.6. Si té pérdoret vlerésimi i ndikimit né ciklin e politikave

Ky seksion pérshkruan n€ disa detaje se si duhet t€ kryhet vlerésimi i ndikimit né€ secilén faz€ t€ ciklit t€ politikave.
Meqénése fokusi i kétij kapitulli éshté né fazén e dyté d.m.th. vlerésimi i ndikimit pér njé projekt-instrument; kjo
&shté ¢éshtja q€ diskutohet sé pari dhe me mé shumé detaje. Megjithaté, shumé nga ato qé thuhen pér kété fazé, mund
té aplikohen gjithashtu edhe pér dy fazat e tjera.

1.6.1 Vierésimi i ndikimit pér njé projekt instrument

Kur hartohet njé instrument ligjor, vlerésimi i ndikimit pérdoret pér t€ optimizuar eficensén dhe efektivititetin e
instrumentit n€ ményré qé t€ sigurohet qé né shkallén mé t€ madhe t€ mundshme do té arrihen objektivat e synuara me
koston minimale dhe me numrin minimal t€ pasojave negative t€ paq€llimshme. Vlerésimi kryhet duke testuar
projektin (ose pjesé t€ tij) kundrejt njé grupi kriteresh vlerésimi té para-pércaktuara si p.sh, praktikueshméria, kostot,
zbatueshméria, qartésia dhe pérputhshméria e pritshme.

Rezultatet e pritshme t€ vleré€simit té ndikimi né két€ fazé do té jeté informacioni mbi:

kostot dhe pérfitimet buxhetore, sociale, ekonomike dhe mjedisore;

e problemet e mundshme me zbatueshméring, pranimin dhe pérputhméring;

e shpérndarja e kostove dhe pérfitimeve brenda popullsis€ dhe nén-grupeve;

e gabimet e mundshme, kontradiktat, mungesa e gartésisé, dhe boshll€qet né projekt; dhe

o cfektet an€sore t€ padéshirueshme.

Rezultatet e kétij vlerésimi t& ndikimit sigurojné bazén pér futjen e ndryshimeve qé mund t€ reduktojné€ kostot,
pérmirésimi i pérfitimeve, dhe té€ minimizojné pasojat e padéshiruara dhe papritura t€ instrumentit.
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Pér té dhéné kéto rezultate, nj€ vlerésim i ndikimit duhet t€ ndahet ne tre hapa té€ dallueshém:
e pérgatitja;
e analiza;
e vlerésimi i rezultateve té analizés.

Vetém njé€ pérgatitje e ploté do t€ mundésojé administratén drejtuese pér t&€ kryer nj€ analizé efigente, dhe kur té béjé
vlerésimin e rezultateve t€ analizés t€ jap€ rekomandime t€ arsyeshme pér ndryshim. Né ményré qé té qartésohet puna
g€ duhet té kryhet gjaté té tre hapave t€ vlerésimit t& ndikimit mé poshté jepen disa shpjegime:

Pérgatitia

Pérgatitja e vler€simit duhet té fillojé me vendosjen e objektivave specifiké dhe rezultatet e pritshme t&€ vlerésimit.
Rezultatet e pritshme mund t€ jené: informacioni mbi koston, zbatueshméria ose mundgsité pér t€ detyruar zbatimin.
Rezultatet e pritshme duhet t& ndahen dhe t€ pércaktohen si kritere t€ detajuara t& vlerésimit (shiko mé poshté né fund
té 1.5.1), kundrejt té cilave do t€ kryhet vlerésimi.

Pasi merret vendimi mbi kriteret dhe gamén e vler€simit, duhet t€ pércaktohen metodat dhe teknikat qé do t€ zbatohen
né vlerésim.

S€ fundi, pér t€ zbatuar metodat dhe teknikat e pé€rzgjedhura tek instrumenti, ésht€ e nevojshme njé pérgatitje e
métejshme. Do té duhet té skicohen zhvillimet e ardhshme qé mund t€ jené devijuese n€ fushén e politikave (skenarét)
né€ ményré qé té vlerésohet projekt-instrumenti nén kushte t€ ndryshme t€ mundshme.

Pér njé€ analiz€ kosto-pérfitim ose kosto-efigensé, duhet t€ grumbullohen statistikat pérkatése mbi situatén ekzistuese
né fushén e politikave. Pér t€ béré njé simulim duhet t€ hartohen rastet teorike, incidentet dhe skenarét kundrejt té
cilave projekt-ligji mund t€ testohet. Pér nje testim me raste reale, duhet t&€ pérzgjidhen kéto raste ose njé rajon ku do
té zbatohet projekti mbi njé baze pilot, paralelisht me legjislacionin ekzistues.

Kostot e metodave dhe teknikave té ndryshme variojn€ né ményré té konsiderueshme. P&r té€ kryer nje testim té
instrumentit, duke e zbatuar até n€ njé formé pilote me shembuj real, kérkon koh€ dhe njé shumé t€ konsiderueshme
burimesh. Pérgatitja e rasteve, incidenteve dhe skenar€ve pér njé simulim gjithépérfshirés mund t€ jeté e
kushtueshme, sidomos kur ato duhet té pérgatiten nga eksperté jasht€ administratés. Kostot dhe pérpjekjet e testimit té
instrumentit duhet t€ peshohen kundrejt réndésis€ dhe pérmirésimit t€ mundshém té instrumentit.

Analiza

Vetém pas pérgatitjes s€ ploté, duhet t€ zbatohen metodat dhe teknikat e ndryshme, sepse vet€ém até€here ato mund t&
japin rezaultatet m€ té mira t€ mundshme. N&se €shté vendosur pér t€ kryer njé vlerésim t€ thell€ t€ ndikimit, éshté
zakonisht e nevojshme t€ pérfshihen ekspert€ té jashtém né analizén e instrumentit.

Informacioni i detajuar, se si t€ kryhet njé analiz€ e kosto-pérfitimit, analizé e kosto-eficens€s dhe pér konsultimin si
metodé pér analizén, jepet né kapitujt 2 dhe 3. Testimet dhe simulimet, nése éshté e mundshme, duhet t€ pérfshijné
gjithmoné ato g€ jané prekur mé shumé nga instrumenti. Kjo pérfshin ata punonjés civilé t€ cilét do t€ duhen té
administrojné ose manaxhojné instrumentin, ashtu si edhe gytetarét ose ndérmarjet g¢ mund té€ pérfitojné ose mund té
kufizohen nga instrumenti. Kéta njeréz jan€ zakonisht t€ ndjeshém ndaj problemeve me projektin, vecanérisht me
zbatueshméring e tij (p.sh. kuptimi i qart€ i detyrave dhe pérgjegjésive dhe ¢céshtjeve t€ detyrimit t€ zbatimit t€ tij) dhe
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kostot (p.sh. investimet shtes€ té nevojshme, barrat specifike administrative pér ndérrmarjet). Informacioni g€ mund té
sigurojné éshté i gmuar pér cilésiné e vlerésimit.

Vierésimi i rezultateve té analizés

Rezultatet ¢ analizés duhet t€ dokumentohen dhe vlerésohen né€ ményré sistematike. Produktet ¢ késaj faze jané njé
raport mbi vlerésimin dhe rekomandimet. Rekomandimi i vlerésimit t€ ndikimit t€ projekt-instrumentit mund t€ jeté:

e mbajtja e projekt-instrumentit ashtu si¢ propozohet;

o futja e ndryshimeve specifike apo amendamenteve né projekt pérpara se t’i paraqitet ministrit;

e anullimi i projektit, ose ndjekja e njé metodologjie komplet t& ndryshme.
Kur ndryshimet apo amendamentet jan€ béré pjesé e draftit, at€here mund t’i paraqiten Ministrit t€ Ministrisé
drejtuese pér miratim. Raporti i vlerésimit t€ ndikimit dhe rekomandimet duhet té paraqiten sé bashku me veté projekt
instrumentin. Nése disa rekomandime t€ caktuara jané refuzuar, kjo duhet t€ tregohet né raport dhe duhet t€ jepen dhe

arsyet.

Pas miratimit nga Ministri, i cili mund t¢ inicioj¢ ndryshime té tjera, projekti s€ bashku me raportin dhe
rekomandimet, mund t’i paraqitet pér miratim Késhillit t€ Ministrave.

Kriteret e vierésimit

Sig €shté véné n€ dukje tashmé.ka edhe shumé ¢éshtje té tjera t€ réndésishme, pérveg kostos, té cilat duhet t&€ merren
né konsideraté kur ndérmerret njé vlerésim i ndikimit.

Céshtjet, té cilat do t& duhet t€ pérfshihen gjithmoné né listén e kritereve kundrejt t€ cilave &shté vlerésuar projekt-
instrumenti, jan€ renditur dhe pérshkuar shkurtimisht mé posht€. Eshté pérfshiré gjithashtu njé aspekt specifik i kostos
(pér njé pérshkrim mé té ploté shiko Kapitullin 2).

Kéto kritere jané t€ njé réndésie té veganté kur vlerésohet njé projekt-instrument ligjor; pér kété arsye ato jané renditur
né kété seksion. Megjithaté, ato jané kritere t€ vlefshme pér forma t€ tjera t€ vlerésimit t€ ndikimit, si dhe pér

vler€simin e programeve t€ investimeve ose vendime t€ tjera t& qeverise.

Né varési té€ kohés dhe burimeve q€ jané t€ disponueshme, projekti duhet t€ vlerésohet kundrejt kritereve té
méposhtéme né njé ményré pak a shumé me té ploté.

Pérmbushja e objektivave

Ky kriter pérdoret pér t€ vlerésuar né€se projekt instrumenti ¢ pérmbush ose jo objektivin e pércaktuar né shkallén mé
té miré t€ mundshme. Pér analizén &sht€ e nevojshme té eksplorohen pyetjet € méposhtme.

e amund té keté efekte anésore kundér-produktive?
e a&shté e mundshme apo e lehté té evitohet pérputhshméria?

e aé&shté i mundshém keqpérdorimi i instrumentit?
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a justifikohen kostot afat-shkurtra nga pérfitimet afat-gjata (p.sh masat parandaluese né shéndetési apo
dispozitat mjedisore)?

a €shté shpérndarja e pérfitimeve dhe kostove e justifikueshme dhe né€ pérputhje me objektivin e dhéné?

a ka nj& mospérputhje t€ gené€sishme midis pjes€s s€ popullsis€ qé¢ paguan ¢gmimin dhe pjesés sé popullsisé q&
merr pérfitimin?

Shembull:

Reduktimi i aksidenteve té rrugés

Instrumenti qé do t€ vlerésohet synon t& detyrojé zbatimin & kufizimeve t& shpejtésisé dhe té rrisé gjobat pér shkeljet e
trafikut. Kur analizohet kjo dipozité kundrejt kriterit t€ “pérmbushjes sé objektivit”, pyetjet ¢ méposhtéme duhen
marré€ né shqyrtim:

A jang aksidentet vértet si pasojé e shpejtsis€?

A ka nj€ probabilitet t& larté q¢ aksidentet rrugore t€ reduktohen kur futen kufizimet e shpejtésisé dhe gjoba
mé té larta pér shkeljet e trafikut?

A do t€ ¢ojné kufizimet e shpejté€sisé n€ bllokime té trafikut dhe ndotje mé té larta?
A mundet g€ shoferét t€ evitojné lehtésisht zbatimin e kufizimeve t€ shpejtésise?

A do té justifikohen investimet pér shtimin e stafit t&¢ forcave t€ policise, q€ do t€ jené t€ nevojshém pér
detyrimin e kufizimit t& shpejtésis€ me reduktimin e aksidenteve rrugore?

Cili grup i shoqgéris€ do t’i paguaj€ gjobat- vet€m ata qe nuk i kan€ pajisjet paralajméruese?

A pérfitojné taksapaguesit qé kontribojné né€ investimet pér forcat e policisé nga siguria mé e madhe né rrugé?

Zbatueshméria

Kriteri pérdoret pér t€ vlerésuar né€se projekt instrumenti mund té zbatohet né ményré efektive né stukturat ekzistuese
administrative. Pér analizén, €sht€ e nevojshme té eksplorohen ndér t€ tjera pyetjet € méposhtéme:

A &sht€ instrumenti mjaftueshmérisht fleksibél pér t€ akomoduar té gjitha rastet, por ende ofron drejtim té
mjaftueshém, q€ dispozitat alternative t€ mos ¢ojné€ né vendime arbitrare?

A jané dispozitat administrative t& kufizuara né shkallén e nevojshme? Eshté e mundshme qé kostot e
administrimit té instrumentave t€ jené mé té médha se sa pérfitimet (p.sh tarifat pér shérbimet
administrative)?

A jan€ kompetencat pér ekzekutimin e instrumentit, pérfshi kétu edhe kérkesén pér koordinim, t€ pércaktuara
qarté?

A éshté tranzicioni nga rregullat e reja tek instrumenti i ri, i paraqgitur gart€ dhe realizueshém?
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Shembull:

Objektivi: Pérshpejtimi i vendimeve administrative pér dhénien e lejve té ndértimit:
Instrumenti qé do t€ vlerésohet synon té shpérndajé pérgjegjésin€ pér dhénien e lejes e ndértimit ndérmjet niveleve té
ndryshém té organeve administrative, n€ varési t€ réndésis¢ sé projektit t€ ndértimit. Gjithashtu, ai parashikon
prezantimin e njé progedure té “heshtjes” pozitive (q€ do té thoté se nése administrata nuk ka reaguar brenda njé kohe
té caktuar ndaj kérkesés, kérkesa do té konsiderohet si e pranuar) pér projekte t€ vogla ndértimi.
Kur analizohen kéto dispozita kundrejt kriterit t& “praktikueshmérise”, duhet t€ konsiderohen pyetjet e méposhtéme:

e A jané pércaktimet e projekteve t€ médha apo t€ vogla ndértimore mjaftueshmérisht té qarta, né ményré qé

administrata dhe qytetaré€t t&€ mund t€ identifikojné me lehtési se cili nivel administrativ &sht€ pérgjegjés pér

kété proceduré?

e A jané t€ garta dispozitat né lidhje me kufijté e pérgjegjésisé té niveleve t€ ndryshme administrative, ose a
mund té ¢cojné ato né vendime arbitrare?

e A jané t€ pércaktuara qarté pérjashtimet pér rastet specifike, p.sh. ndértimet e vogla t€ rrezikshme?
e A jang progedurat mjaftueshmérisht té thjeshta pér t€ pérshpejtuar realisht vendim-marrjen?

e A ka aq shumé pérjashtime, qé¢ béjné€ né fakt q€ pérjashtimi real t€ jeté progedura e “heshtjes” dhe qé
rregullorja/akti nénligjor t€ mos jené té praktikueshme?

Qartésia

Ky kriter synon t€ vlerésojé njé aspekt tjetér t€ zbatueshmérisé, d.m.th. véshtirésité e mundshme t€ sektorit privat pér
ta kuptuar né ményré korrekte instrumentin dhe pér ta zbatuar at€ né njé ményré t€ pérshtatshme. Pér analizén del e
nevojshme qé t€ eksplorohen pyetjet e m€poshtéme:

e A &shté gjuha e dispozités e qarté dhe e kuputeshme pér ata g€ ju adresohet?

e A ka kontradikta n€ instrument?

e A jané t€ gjitha pércaktimet jo-kontradiktore?

e A jané té renditura qarté t€ gjitha detyrat q€ duhet t€ kryejné té interesuarit, etj?
Shembull:

Objektivi: Pérshpejtimi i vendimeve administrative né dhénien e lejeve té ndértimit:

Ligji i ri ka si objektiv inxhinierét, arkitekt€t, dhe pér projekte t€ vogla te ndértimit, t€ gjithé qytetarét. Kur analizohet
dispozita kundrejt kriterit t€ “qartésis€” duhet t&€ merren parasysh pyetjet e méposhtéme:

e A é&shté gjuha e pérshtatur n€ ményrén mé t€ mir€ t€ mundshme pér grupin e njerézve q€ synohet?

e A mbahen n€ minimumin e nevojshém referimet brenda ligjit apo ndaj ligjeve t€ tjera?
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e A jané t€ gjitha dispozitat né lidhje me dhénien e lejes s€ ndértimit né t€ njéjtin tekst ligjor?

o A &shté e garté pér qytetarét se ¢faré dokumentash duhet té plotésojné dhe dorézojné né ményré g€ t€ marrin
njé€ leje ndértimi, etj?

Kostot e zbatimit

Kriteri synon té vlerésojé kostot dhe kursimet e mundshme té lidhura direkt me zbatimin e instrumentit. P&r analizén
&shté e nevojshme, g€ t€ shikohet si hap i pare, ku jané shkaktuar kostot (administraté, industri dhe grupet sociale) dhe
pastaj pér grupet pérkatése t€ eksplorohen pyetjet ¢ méposhtme:

e A jané kostot e shkaktuara n€ pérpjestim t€ drejt€ me objektivat e instrumentit

e A ka kursime t€ mundsh me t€ cilat mund t€ mbulojné pjesérisht ose plotésisht kostot e shkaktuara nga
instrumenti i propozuar?

e A &sht€ puna administrative, pérfshi dhe at€ g€ kérkohet nga t€ interesuarit (p.sh. statistikat, formularét e
aplikimit, kredencialet, kontrollet) proporcionale me pérfitimet e pritshme?

e A jané eficente ndértimi institucional dhe progedurat e parashikuara apo mund té ulen kostot nése do té
organizohej ndryshe?

Shembull:

Objektivi: Krijimi i vendeve té reja té punés pér té luftuar papunésiné

Instrumenti g€ do tée studiohet synon té ofrojé subvencione pér ndérmarrjet ¢ vogla dhe t€ mesme, me kushtin g€ té
punésojné t€ rinjté qé€ kane mbaruar shkollén dhe jané papuné pér njé kohé t& gjaté.

Kur analizohet kjo dispozité kundrejt kriterit t€ “kostove zbatuese”duhet t€ konsiderohen pyetjet e méposhtme:
e A &shté progedura e aplikimit e leht€ mjaftueshem gé t& mos dekurojajé ndérmarjet e vogla dhe t€ mesme?

e A &shté puna né lidhje me plotésimin e dokumentacionit e arsyeshme n€ krahasim me subvencionin qé ata
mund t€ presin?

e Sakohé do t’i nevojitej ndérmarjeve t€ vogla dhe te mesme té grumbullonin té gjitha kredencialet e tyre?
e A jané t€ gjitha kredencialet vértet t€ nevojshme?

e Nése do t& kérkohen raport, a mund t&€ shkruhet lehtésisht?

e A lexohen realisht raportet?

e A jané krijuar raporte dhe barra t€ tjera administrative pa parashikuar veprime apo pasoja pasuese nése kéto
detyrime nuk do t€ kryhen?
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Ndérvarteésité

Kriteri synon té vlerésojé n€se instrumenti i ri krijon ose jo ndérvartési konfliktuale me legjislacionin tjetér, t& cilét
mund t€ ¢ojné né efekte anésore t& padéshiruara; p.sh. personat q€ nuk jan€ objektiv i instrumentit po pérfitojné ose
po vuajné nga instrumenti i ri. P&r analizén €éshté e nevojshme té eksplorohen pyetjet e méposhtéme:

e A ka legjislacion ekzistues i cili mbulon té njéjtin grup t€ synuar apo njé grup plotésues?

e A mund té ket€ mbivendosje me legjislacionin ekzistues, ¢ mund t€ pengojné zbatimin e instrumentit té ri?

e A mundet g€ dispozitat né legjislacionin ekzistues t€ pengojné ose té jené n€ kundérshtim me objektivat e

synuara t€ instrumentit té ri?

Shembull:
Objektivi: Lehtésimi i krijimit té ndérmarjve té vogla ose familjare
Ligji i propozuar parashikon lejimin e ndé€rmarjeve t€ vogla ose familjare t€ punésojné anétarét e familjes pa qéné
nevoja pér t€ deklaruar pagat e mundshme dhe pa transferuar taksén e duhur mbi t€ ardhurat dhe kontributet e
sigurimeve shoqérore.

Kur analizohet dispozita kundrejt kriterit t€ “ndérvart€sisé” duhen marré né konsiderat€ pyetjet e méposhtéme:

e A do t€ ¢ojé pérjashtimi i anétar€ve té familjes né njé taksim mé t€ lart€, mundet dhe té pajustifikuar té
pronarit té¢ ndérmarjes?

e A é&shté e justifikuar humbja e pérfitimeve t€ papunésis€ nga ana e anétaréve te familjes pér shkak t& mos
pagimit t€ kontributeve?

e A mundet qé kjo dispozité t€ ¢cojé né njé kosto t€ rritur shérbimin shéndetésor dhe asistencén sociale?

e A duhet t€ keté dispozita dhe nése po, cilat jané ato, qé evitojné nj¢ rritje t€ padrejt€ né numrin e personave qé
mbéshteten né asistencén publike pér shkak se nuk paguajné kontribute ndaj njé skeme pérkatése sigurimesh?

1.6.2 Vleresimi i ndikimit si mjet pér zgjedhjen e instrumentit politik

Vleresimi i ndikimit pér zgjedhjen e instrumentit politik pérdoret pér té paré nevojen e ndérhyrjes ligjore pér t&
identifikuar alternativat politike dhe ndikimin e tyre t&€ mundshém, pér té krahasuar alternativat né lidhje me ndikimin
dhe zbatueshmerine. e tyre dhe pér té pércaktuar alternativen mé t€ mir€ politike (nj€ alternative politike mund té
pérfshij€ disa instrumenta politike).

Rezultati i pritshém i kétij vler€simi t€ ndikimit ésht€ njé raport qé:

e pérshkruan dhe vleréson pasojat e parashikueshme pér alternativat e ndryshme politike;

e identifikon véshtirésité/d€shtimet dhe avantazhet ¢ mundshme pér secilén alternativé dhe justifikon pse nje
politike ka mé shumé mundési té jeté alternativa mé€ e miré pér té arritur objektivat e parashikuara.

Gjithashtu, ky raport do t€ paraqesé dhe projekt- instrumentat ligjoré té parashikuar.
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Tre hapat per vler€simin e ndikimit jané:
Pérgatitja

Pasi t€ jet€ marré vendimi pér té kryer njé vlerésim té ndikimit me objektiv pér eksplorimin kérkimin e ndérhyrjes sé
mundshme t€ geveris€ né njé fushé té dhéné té€ politikave, éshté detyra e népunésve civilé né ministrité kryesore pér té
béré punén kryesore.

Jan€ népunésit civilé té cilét jan€ pérgjegjés pér shqyrtimin e pérshtatshém t€ problemit dhe pér ta ndaré objektivin e
pérgjithshém té politikave né objektiva operacionalé. Mundesi té ndryshme té politikave duhet té zhvillohen dhe t&
vendosen kriteret t€ cilat duhet t’i pérmbushin mundesitee politikave (p.sh. neutraliteti i kostos, avantazhet pér njé
grup specifik té synuar).

Si njé piké parimore, “mundésia zero” duhet t€ konsiderohet dhe eksplorohet né ményré serioze. Njé mundési zero do
té thot€ gé nuk ka nevoj€ pér ndérhyrje t€ geveris€. Arsyeja pér opsionin zero mund t€ jeté, q€, ose nderhyrjet e
geverisé nuk do ta zgjidhnin problemin, ose pérforcimi i pérshtatshém i instrumentave ekzistues mund ta zgjidhé
problemin.

Né ményré qé t€ arrihen pak a shumé rezultate t€ besueshme, késhillohet q€ t€ merren parasysh zhvillimet e
mundshme t€ ardhshme né fushén e politikave dhe té vlerésohen opsionet e politikave duke i marré né konsideraté
kéto zhvillime té ardhshme; d.m.th duke i zbatuar mundesité n€ skenaré t€ ndryshém.

Ndérkohé g€ pérgatiten alternativat e politikave, duhet té organizohet konsultimi i paré. Konsultimet duhet t€ kryhen
me ministrité e tjera t€ lidhura me politikén né fjalé, dhe nése Eshté e pérshtatshme me autoritetet lokale, me OJF-t¢ ,
palé t€ tjera té interesuara dhe me eksperté t€ pavarur. Ky raund konsultimesh shérben pér t€ grumbulluar sa mé
shumé informacion, g€ té€ jeté e mundur, né fushén né t€ cilén geveria déshiron té ndérhyj€, dhe pér t€ mundésuar
népunésit civilé pér té zhvilluar alternativa t€ mira politikash.

Analiza e ndikimit t€ mundshém té mundésive té ndryshme té politikave.

Si njé hap i dyt€ né procesin e vlerésimit, mund€site e ndryshme té politikave duhet t€ analizohen dhe krahasohen né
pérputhje me thelbin, logjikén e brendshme, zbatueshmérine. Ve¢ késaj, ndikimet e mundshme t€ alternativave té
politikave duhet t€ analizohen kundrejt kritereve sasiore dhe cil€sore. Pérséri jan€ né€punésit civilé t€ ngarkuar me
zhvillimin e instrumentit té politikave, t€ cilét jan€ pérgjegj€s pér cilé€siné e késaj analize. P&r té pérftuar rezultatet mé
té mira t€ mundshme, &shté¢ e mundshme té diskutohen alternativat e politikave me t€ gjitha ministrit€ e lidhura me
politikén né fjalé, me organizmat administrative dhe autoritetet lokale, ndérkohé g€ ato duhet t& zbatojné alternativat e
politikave nén shqyrtim. Né&se projekti ka njé lloj réndésie, Eshté e késhillueshme t€ béhen konsultime me t&€ adresuarit
(OJF-t&) dhe eksperté té pavarur. Eshté e réndésishme té sigurohet qé ekspertét e ftuar té jené nga fusha té ndryshme
profesionale, pér té evituar sa mé& shumé g€ t€ jeté e mundur informacionin e paragjykuar. Diskutimi/konsultimi mund
té b&het me shkrim ose mund té kryhet edhe né formén e njé d€gjimi publik ose t€ njé seminari.

Vierésimi i alternativave té politikave

Si nj€ hap pérfundimtar, rezultatet e konsultimeve brenda dhe jashté administratés, ashtu si dhe rezultatet e analizave
té kryera nga n€punésit civilé né€ ministrit€ kryesore, analizohen, dokumentohen dhe vler€sohen né€ ményré
krahasuese. Produkti i i kétij vlerésimi krahasues do té jeté njé rekomandim pér vendim-marrésit politiké qé vendosin
alternativen e politikave, qé duket se pérmbush mé miré kérkesat.

Vendimi pérfundimtar se cila alternativé do té ndiget mbetet me nivelin politik. Mund t€ keté dhe konsiderata politike
g€ mund t€ cojné né nj€ zgjedhje tjetér dhe jo t€ alternativés sé rekomanduar.
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1.6.3. Vlerésimi i ndikimit pér evaluimin e njé instrumenti ligjor ekzistues
Vlerésimi i ligjeve ekzistuese ose investimeve té zbatuara kryhet pér t€ eksploruar nése:

e objektivat e synuara ishin pérmbushur né njé ményré efigente;

e kané ndodhur efekte anésore t€ pad€shiruara dhe né ¢faré shkalle;

e instrumenti Eshté provuar té jeté lehtésisht i zbatueshém;

e njé shkallé e larté pérputhshmérie €shté arritur; dhe

e pérfitimet dhe kostot ishin shpérndaré n€ njé ményré té justifikueshme.
Rezultati i pritshém i njé evaluimi do t€ jet€ informimi pér njé€ nevojé t&€ mundshme pér amendamente, apo edhe pér
hedhjen poshté t€ instrumentit ligjor. N€ lidhje me investimet, rezultati i pritshém do t€ ishte nése investime té
métejshme té t& njéjtit lloj do t€ ishin ose jo t€ dobishme, apo nése investime shtesé plotésuese jané t€ nevojshme pér
té mundé€suar shlyerjen e investimit t€ par€.
Tre hapat e njé evaluimi jané:
Pérgatitja
Gjaté pérgatitjes s€ njé evaluimi, duhet té vendoset n€se do té evaluohen i gjith€e instrumenti apo vetém pjesé té tij,
nése shkalla e evaluimit nuk ge vendosur nga geveria ose parlamenti kur ishte miratuar instrumenti. Veg¢ késaj, duhet
té vendosen kriteret e evaluimit. Kriteret € evaluimit mund t€ pérfshijné: shkallén né t€ cilén ishin pérmbushur
objektivat, zhvillimi i kostos, efektet kosto-pérfitim, zbatueshméria dhe efekte anésore pozitive ose negative.
Evaluimi kryhet duke krahasuar ndikimet e pritshme dhe t€ synuara me ndikimet reale. Pér kété qéllim, ndikimi i
pritshém i instrumentit duhet t€ sqarohet dhe dokumentohet gjat€ pérgatitjes sé vleresimit. Nése €shté kryer analiza e

politikés ose njé vlerésim i projekt instrumentit, ndikimi i pritshém i instrumentit mund t€ nxirret nga kéto dokumenta.

Analizimi i t€ dhénave reale kundrejt ndikimit té synuar té instrumentit

Analiza fillon me mbledhjen e t&€ dhénave mbi ndikimin real t€ instrumentit. Ky informacion krahasohet mé pas me
ndikimin g€ synohej gjat€ kohés, kur béhej pérgatitja e instrumentit. Té dhénat reale duhet gjithashtu, nése €shté e
mundur, t€ krahasohen me t€ dhénat e mbledhura pérpara se t€ miratohej instrumenti i ri. Kjo éshté e nevojshme pér t&
marré informacion se ¢faré ndryshimi shkaktoi aktualisht instrumenti i ri, nése pati ndonjé ndryshim.

Pér t€ siguruar t€ dhénat e nevojshme mund t€ p€rdoren dhe statistikat. Gjithashtu mund t€ kérkohen raporte nga
administratat ekzekutuese dhe nése té dhénat statistikore nuk jané té gatshme, duhen béré konsultime me personat e
kétyre administratave.

Evaluimi i instrumentit

Informacioni i mbledhur vleresohet né ményré krahasuese. Kriteret e evaluimit dhe evaluimi pérfundimtar i
instrumentit duhen dokumentuar. Rekomandimi, bazuar ne evaluim, duhet t€ jeté i motivuar, né ményré qé t’i japé
nivelit politik informacionin e nevojshém pér t€ marré€ njé vendim pasi eshte miré€informuar né lidhje me instrumentin
ligjor né fjalé, duke e amenduar, hedhur poshté apo duke ruajtur at€ ashtu si¢ éshté.
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1.7. Praktikat mé té mira té OECD

Né 1997, OECD publikoi nj€ raport t€ quajtur “Analiza rregullatore e ndikimit”: praktikat mé té mira né vendet e
OECD”. Fokusi i kétij botimi jané rregulloret/aktet nénligjore dhe identifikohen 10 “praktikat mé t€ mira” t& cilat
mund t€ shikohen né ményré kolektive si parakushte pér Analizé t€ miré Rregullatore té Ndikimit (ARN). Ké&to
praktika mé t& mira jané t€ ndér-varura.

Ato gjithashtu pranojné se ARN duhet té jeté pjesé e njé sistemi shumé mé té madh n€ ményré g€ t& jeté efektive.
ARN duhet té integrohet né sistemin e pérgjithshém té zhvillimit té politikave dhe jo thjesht t& shtohet gjaté
fazave t€ fundit t€ hartimit t& politikave. Duke pérfituar nga eksperianca e vendeve anétare, OECD rekomandoi qé
geverité té trajtojné pikat e méposhtéme kur kryejné ARN:

e Rritja né maksimum e angazhimeve politike. Kjo €shté esenciale, sidomos pér t€ siguruar qé€ angazhimi
ndaj ARN mbetet i forté para konfliktit t€ presioneve té tjera politike. P€rgjegjésia ministeriale pér t€ siguruar
pérputhshmériné éshté njé element kyg.

o Pérgjégjésité duhet té shpérndahen né ményré té qarté dhe té kujdesshme. Kjo pérfshin gevering,
parlamentin dhe administratén. Né administrat€ rregullatorét duhet t€ jené pérgjegjés pér kryerjen e ARN,
ndérkohé qé nevojitet njé organiz€ém mbikqyrés pér té siguruar vazhdimésin€; kontrollin e cilésis¢ dhe
trajnimin.

e Trajnimi éshté esencial pér t’u siguruar, se rregullatorét kané aft€sité e nevojshme dhe kuptimin e duhur t&€
réndésisé€ ose vlerés s€ ARN.

e Metodat analitike duhet té kérkojné njé pamje t€ gjeré dhe parimi kosto/pérfitim duhet té adoptohet pér t&
gjitha rregulloret/aktet nénligjore. Megjithaté duhet marré parasysh realiteti i mangésive t€ t€ dhénave, ashtu
si edhe nevoja pér té pérdorur aspektet sasiore dhe cilésore. N& kété ményre duhet t€ pérgatiten rregullore/akte
nénligjore t€ detyrueshme mbi kérkesat analitike né ményré qé t€ sigurohet vazhdimeésia.

e Dubhet t€ zhvillohen strategjité e mbledhjes sé té dhénave. T¢ dhénat cilésore duhen pér té arritur njé
vlerésim cilésor. Duhet t€ zhvillohen e shp€rndahen strategji pér sigurimin e t€ dhénave t€ mira me kosto té
ulét.

e Pérpjekjet e ARN duhet té synojné rregulloret/aktet nénligjore q€ kan€ njé ndikim té rénd€sishém dhe
situatat ku rezultatet kan€ mundésiné pér t€ ndryshuar rezultatin. Kjo do té thot€ njé ARN t€ ploté pér té gjithé
rregulloret/aktet nénligjore kryesore; njé€ pérpjekje t€ moderuar (por me té njéjtén bazé analitike) pér nivelin e
mes€m dhe pérjashtim pér rregulloret/aktet nénligjore e paréndésishme.

e Integrimi me procesin e politikave. ARN duhet té fillojé shpejt né ményré g€ me t& vérteté t€ drejtojé
pérzgjedhjen e gjeré té politikave né dallim nga té génit thjesht njé justifikim pér vendimet e marra tashmé.

e Komunikoni rezultatet. T¢ gjithé ata, brenda dhe jashté burrokracisé, q€ kané mundési té influencojné né
zgjedhjet e politikave duhet t€ kené rezultatet ¢ ARN-se n€ ményré g€ t€ kryejné rolin e tyre né€ procesin e
mépasshém té hartimit t€ politikave. Transparenca €shté gjithashtu ¢elési i integritetit té sistemit.

e Aplikoni ARN pér rregulloret/aktet nénligjore ekzistuese dhe ato té reja. ARN duhet t€ p€rdoret kur njé

rregullore/aktet nénligjore ekzistuese shqyrtohet dhe rishikohet sepse do t€ pérmirésojé sistemimin e kétyre
shqyrtimeve dhe mundésiné qé t€ ¢cojné né€ rezultate mé té mira.
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Pérmirésimi i cilésisé sé rregulloreve/akteve nénligjore

Né 1995 Késhilli i OECD miratoi nje Rekomandim pér Pérmirésimin e Cilésisé sé Rregulloreve (akteve nénligjore) té
Qeverisé. Al pérfshin njé list€ kontrolli q¢ formulon kérkesat bazé pér hartimin e rregulloreve/akteve nénligjore t&
cilésisé s€ larté.

Rekomandimi pérmban 10 pyetje q€ hartuesit e politikave duhet t€ b&jné pér ¢do rregullore/akt nénligjor q€ ata duhet
té miratojné (gjithashtu edhe pér ato ekzistuese). Kéto pyetje jané:

e A pércaktohet né ményré korrekte problemi?

e A &shté i justifikuar veprimi i geverisé?

e A kanjé bazg ligjore pér rregullim?

e Cili ésht€ veprimi i prshtatshém i qeverisé pér kété veprim?

e A e justifikojné koston pérfitimet e rregullores?

e A &shté transparente shpérndarja e efekteve né€ shoqéri?

e A jané rregullorja/akti nénligjor t€ garta, t€ qéndrueshme, t€ kuptueshme dhe t€ kapshme nga pérdoruesit?
e A kané patur mundési té shprehin mendimet e tyre t€ gjitha palét e interesuara?

e Sido té realizohet pérputhshméria?
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2. VLERESIMI I NDIKIMIT BUXHETOR DHE EKONOMIK TE POLITIKAVE TE
QEVERISE

Propozimet qé pérfshijné shpenzimet publike i tejkalojné burimet ekzistuese pér financimin e tyre. Pé€rzgjedhja dhe
caktimi i prioriteteve jané pérgjegjési té pashmangshme té geveris€. Njé vler€sim sistematik i t€ gjitha propozimeve t&
sektorit publik ndihmon gé t€ sigurohet, se jan€ béré€ zgjedhjet e duhura dhe paraté jan€ pérdorur si duhet. Vler€simi i
ndikimit i ndihmon politik-béresit t€ arrijn€ kété gjé. Megjithat€, ia vlen té theksohet fakti i pérmendur né Kapitullin
1, g€ vlerésimi i ndikimit €shté njé mjet i vlefshém pér njé politiké-bérje efektive dhe eficente dhe nuk &shté njé
zévendesim pér t€ marré vendime q€ péfshijn€ si analizén teknike ashtu dhe zgjedhjen politike. Pér kété arsye, kjo
pjesé e kétij kapitulli duhet lexuar né kété kontekst.

Vlerésimi i kostos neto t€ njé propozimi politik €shté njé aspekt vecanérisht i réndésishém i vlerésimit té ndikimit.
Megjithaté, eksperienca ka treguar qé kontribuesi mé i réndésishém i cilésisé se vendimeve politike nuk Eshté saktésia
e llogaritjeve, por veprimi i analizimit t& propozimit qé né fazén fillestare. Eshté gabim té mendohet qé vlerésimi i
ndikimit €sht€ njé ményré pér té prodhuar numra té “sakt€”. Gjéja mé€ e réndésishme €shté q¢ adminstrata t€ jeté né
gjendje té identifikoj€ pasojat e mundshme t€ politikés sé propozuar dhe rrugét alternative pér t€ zbatuar politikén.

Sidoqofté, kostot jané njé shqetésim i veganté i kohéve moderne. Qeverité jané nén njé presion gjithnjé né rritje pér
pérdorimin e fondet publike né ményré efektive pér sa i pérket kostos. Kalimi i burimeve nga fusha mé pak efikase né
alternativa me efikase €shté njé hap i rénd€sishém né pérmirésimin e efektivitetit t€ pérgjithshém té kostos. N& fund té
fundit, kjo pakéson koston e veprimit t& geverisé.

Pér t€ maksimizuar efektivitetin e kostos, koncepti i kostos qé duhet konsideruar duhet té pérfshijé jo vetém kostot
direkte, por gjithashtu njé varg mé t€ gjer€ kostosh si ato t€ lidhura me ndikimin mjedisordhe shoqéror. Ndérsa kéto
¢éshtje rrisin véshtirésiné e kétij ushtrimi, ato nuk mund té shmangen né€ qoft€ se vlerésimi do té jeté i ploté.

2.1 Llojet e kostove
Kostot mund té ndahen né tre grupe bazg, g€ jané:

e Kostot direkte t&€ qeverisé, duke pérfshir€ t€ gjitha nivelet mé t€ ulta té qeveris€ — kostoja e sigurimit t€ njé
shérbimi ose kostoja e administrimit t€ njé sistemi rregullator;

e Kostot pér respektimin e ligjit nga biznese dhe qytetar€é — kostot administrative operacionale, kostot pér
léshimin e dokumentave dhe kostot kapitale;

o Kostot jo-direkte né ekonomi né pérgjithési, sic jané efektet mjedisore dhe sociale ose konkurrenca, te rejat
dhe investimet e pakésuara.

Megjithat€, kostot totale varen nga njé numér faktorésh q€ duhen marré parasysh qysh né fillim. Pér shembull, Eshté e
nevojshme té pércaktohet grupi i synuar pér shérbimin apo rregulloret/aktet nénligjore n€ fjalé€ pér té patur njé ide te
shkallés s€ efekteve t&€ mundshme; niveli i mbéshtetjes apo kundérshtimit nga publiku né rastin e njé rregulloreje/akti
nénligjor t€ ri; nése problemi q&€ kérkon té zgjidhé mund té zgjidhet mé mir€ népé&rmjet informacionit, legjislacionit,
ose sigurimit té drejtpérdrejt, ku secila ka koston e vet; dhe shkallén e ngarkes€s sé punés qé njé shérbim apo
rregullore/akt nénligjor i ri do té shkaktonin pér administratén.
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Kostot e mundshme té ndryshme diskutohen mé poshté.

2.2.1 Kostot direkte té geverisé

Futja e njé shérbimi té ri, zgjerimi i njé shérbimi ekzistues ose inspektimi dhe zbatimi i detyrave té shoqéruara me
politika t& caktuara mund t€ kérkojé burime njerézore shtese. Cdo kosto personeli shtesé, g€ mund té shkaktohet nga
marrja né puné e stafit t& ri ose orét e zgjatura n€ puné, duhet t€ pércaktohet né shifra. N& qofté se pretendohet se
politika mund té zbatohet brenda burimeve t& administratés publike, baza e kétij supozimi duhet t€ sqarohet: pér
shembull, duke provuar qé do t€ krijohen mundési shtesé€ pasi disa programe do t€ mbyllen ose aktiviteti i tyre do t&
reduktohet.

Vendimi pér t€ pakésuar personelin né njé fushé t& vecanté do t€ ulé shpenzimet pér rrogat, por mund té€ shkaktojé
kosto t€ panevojshme dhe kursimet vjetore mund t€ kompensohen pjesérisht nga njé rritje né transfertat pér sigurimet
shogérore.

Futja e njé shérbimi t€ ri mund keté kosto t€ médha fillestare si pér shembull: investim né€ ndértesa/zyra dhe
infrastrukturé, investim né fabriké dhe makineri, pagesa pér konsulenca teknike dhe ligjore, trajnim, etj. Mund té keté
dhe kosto té pérséritura pér materiale konsumi shtesé si letér, energji, telekomunikacion, et;.

Llogaritja né shifra e kostove buxhetore varet gjithashtu nga pranimi dhe zbatimi i propozimit. Politika té ndryshme
prekin sektor€ t&€ ndryshém té publikut dhe biznesit dhe disa do t€ kérkojné mé shumée pérpjekje pér zbatim se sa t&
tjera. P&r shembull, njé politik€ pér t€ rritur pérfitimet nga sigurimet shoqérore do t€ respektohet menjéheré
(megjithése nj€ rritje e mundshme té rasteve té mashtrimit mund t€ kérkoj€ mé€ shumé monitorim), ndérsa njé
rregullore/akt nénligjor qé u kérkon kompanive industriale t€ zbatojné standarte t€ vegcanta mjedisore do té kérkojé njé
nivel monitorimi dhe zbatimi. N& qofté se nj€ politiké ose rregullore/akt nénligjor mund t€ kérkojé monitorim dhe
zbatim, duhen bér€ pyetjet e méposhtme:

e Sa t€ médha jané grupet e synuara g€ preken nga propozimi dhe cilat jané pasojat pér nevojén e zbatimit?
Pyetja duhet t€ mbulojé:
- shkallén e mundshme té zbatimit spontan;
- nevojén pér zbatimin e monitoririmit;
- aspekte qé kanée lidhje me shkallén e sanksioneve dhe mundésive pér t’i vendosur ato.

e Sae madhe ésht€ ngarkesa g€ do té€ kené autoritetet pér zbatimin e tij- nése
- efektet jané t€ menjéhershme apo t& pérséritshme;
- niveli i kundérshtimit dhe nése kapércimi i kundérshtimeve do t€ kérkojé veprime ligjore ose njé
fushat€ ndérgjegjésimi.

e Cilat organizata geveritare do t& preken nga politika e propozuar dhe cilat jané konkluzionet né lidhje me
mundésine apo kostot e zbatimit te saj?

Né lidhje me pyetjen e fundit, komunikimi i dobét ndérmjet ministrive mund shkaktojé probleme mé voné. Eshtté e
réndésishme qé ministrité pérkatése t& konsultohen né€ njé faz€ t€ hershme té procesit pér t€ minimizuar nivelin e
kostove t€ paparashikuara dhe pasojat (efektet anésore) negative. N€ parim, n€ lidhje me kostot direkte, t€ ministrive,
nuk duhet t€ ket€ efekte/pasoja té paparashikuara; né qofté se ka kjo zakonisht do t&€ thoté se ka patur probleme né
procesin e konsultimit ndér-ministror.

Ministria me pérgjegjésité kryesore pér propozimin duhet t€ marré parasysh t€ gjitha kostot q€ ndikojné né buxhet — jo
vetém kostot e saj ose kostot e agjensive g€ jané n€ zonén e saj t& pérgjegjésis€. Pér shembull, njé propozim pér t&
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térhequr njé kompani prodhimi shumekombéshe nepérmjet sigurimit t¢ ndihmés financiare direkte mund té jeté
pérgjegjésia kryesore e Ministrisé sé Industrisé, né qofté se granti vjen nga buxheti i saj, por duhet t€ pérfshijé dhe
ministrit€ pérgjegjése pér ujésjell€sin (fabrika mund t€ ndikojé né cilésiné apo presionin e ujit n€ zoné€n mé t& afért)
dhe rrugét (pérmir€simi i rrugés &shté shpesh i nevojshém pér té lehté€suar transportin ¢ mallrave t€ prodhuara). Kjo
mund t€ preké dhe agjensi té tjera geveritare. Cdo llogaritje kostoje, q€ 1€ jashté kostot e mbartura nga agjensté
administrative, nuk do té jet€ e ploté, pasi ato duhet t€ japin mendime né lidhje me kostot dhe mundésiné e zbatimit
pér ¢éshtje g€ jané pjesé e pergjegjesise sé tyre.

Njé mendim tjetér éshté se politikat e geverisé né€ pérgjithési kané njé efekt né ekonominé e pérgjithshme. Pér kété
arsye, njé propozim pér t€ mbledhur té ardhura shtes€ népérmjet njé takse — pér shembull, ¢mimi i cigareve mund t&
shkaktojé njé ulje né t€ ardhurat e buxhetit né qofté se kérkesa bie né ményré té ndjeshme. Nuk mund t€ mendohet qé
konsumi do t€ ngelet i pandryshuar, dhe t€ ardhurat do t€ rriten. Llogaritja né shifra e ndryshimit té t€ ardhurave &shté
pa dyshim e véshtiré pér shkak t€ varésis€ né supozime pér ndryshime né sjellje né t€ ardhme Megjithat€, supozimi i
béré€ duhet té shprehet qarté n€ ményré q€ t€ merret parasysh i ploté.

Né qoft€ se, pér shembull, njé vendim pér té rritur ¢gmimin e cigareve merret pér arsye shéndetésore, kursimet afat-
gjata né buxhet (pér shembull, pér uljen e numrit t€ shtrimeve né spital) duhet t&€ shprehen né€ shifra gjithashtu.

Megjithaté, kjo ngre ¢é€shtjen e ndikimeve té paparashikuara té politikave si¢ mund t€ jeté kontrabanda né rritje e
cigareve. Politiké-bérésit duhet té pérpigen t€ marrin parasysh t€ gjitha pasojat ¢ mundshme t€ politikés sé re, né
menyré q€ t€ mos ngelen t€ habitur n€ njé fazé t€ mévonshme.

2.1.2  Kostot e pérputhshmeérisé pér biznesin dhe qytetarét

Né vlerésimin e ndikimit t€ njé politike tek biznesi, &shté e rénd€sishme t€ diferencohet midis llojeve t€ ndryshme té
barr€s shtes€, né var€si t€ faktit nése jan€ plotésisht, pjesérisht ose aspak t€ shkaktuara nga politika. Kjo éshté edhe
mé e réndésishme duke patur parasysh se burimi i informacionit pér administratorét mund t€ jet€ konsultimi me
grupet ¢ interesit. K&to grupe mund qé natyrshém té joshen pér ta ekzagjeruar koston. Mund té keté raste kur njé
faktor q€ paraqitet si njé kosto nuk ka aspak t€ bé&jé me politikat dhe nuk duhet t€ pérfshihet n€ pérllogaritjet.

Pér shembull, t€ gjitha bizneset kané kosto rutine administrimi, si pér shembull mirémbajtja e ndértesés dhe
administrimi i shitjeve. Njé propozimi se t€ gjitha ndértesat duhet t’i pérmbahen standarteve minimale t& sigurisé, do
té shkaktonte kosto shtesé mbi disa ndérmarrje por rrallé do t€ isht€ e sakté q€ kosto e njé zyre t€ re t’i atribohej
plotésisht propozimit t€ ri. P&r t€ marré njé shembull tjetér, bizneset duhet t’i mbajné t€ dhénat e tyre financiare pér
pérdorim té tyre. Ndérkohé g€ njé kérkes€ specifike administrative mund t& kérkonte g€ ky informacion t€ mblidhe;j
né njé formé té ndryshme dhe t& béhej publik, pérséri barra administrative do t€ ishté vetém pjesérisht si pasoj€ e
propozimit. Me t€ vérteté, kérkesa q€ kompanité t€ japin njé€ situata financiare vjetore, qé do t€ ishte né pérputhje me
standartet ndérkombétare, pérgjith€sisht do t’i shtonte vlerén njé kompanie qé nuk kishte vepruar késhtu deri tani,
duke e béré at€ mé térheqése pér investitorét e huaj. Kjo gjithashtu i mbron kompanit€ me famé t€ miré nga
konkuruesit mé pak parimoré€.

Ka gjithashtu progedura administrative qé shumé nd€rmarrje do t’i injoronin n€ mungesén e njé kérkese ligjore ose té
ndonjé forme tjetér t&€ presionit t€ jashtém. Kéto nuk i shpetojné vlerén ndonjé kompanie individuale, por mund té
sjellin pérfitime t€ konsiderueshme pér shoqériné né pérgjithé€si ose edhe pér ndérmarrjet e marra si njé grup. Kétu
mund té pérfshihet njé politiké e trajtimit t€ barabarté, progedura strikte té siguris€, kerkesa pér moshén minimale t€ té
punésuarve dhe kérkesa pér pérmbushjen e detyrimeve pér taksat.

Kur trajtohen ndikimet e mundshme tek biznesi, duhen shtruar pyetjet e méposhtme:

e (Cilat kategori té biznesit do t€ preken?
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e Sanjeréz do t&€ preken?

e C(Cila éshté natyra dhe shkalla mé e mundshme e ndikimeve té politikés pér biznesin? Kjo pyetje duhet t&
sqaroj¢:

- Nése ndikimet jané t€ vetme apo t& pérséritura;

- Té dhénat pér kéto ndikime dhe shkallén e paqartésisé;

- Pasojat e kostove administrative shtes€é pér bizneset e p€rmasave t€ ndryshme (njé rritje e kostove
administrative mund t€ jeté krejtesisht e njéjté pér t&€ gjitha bizneset, por efekti relativ n€ njé ndérmarrje té
voggél do té ishte shumé mé i madh né krahasim me njé ndérmarrje t€ madhe).

e Si krahasohen kostot dhe pérfitimet me burimet e bizneseve t€ prekura?

e Cili eshte efekti i mundshém né pozicionin konkurrues qé ka biznesi n€ krahasim me konkurrentét e huaj?
2.1.3. Ndikimet e térthorta né ekonominé né pérgjithési
Pyetja e fundit né paragrafin ¢ mésipérm mund té ket€ pasoja domethénése pér ekonominé né pérgjithési. Kjo con né
¢Eshtjen e efekteve sociale dhe ekonomike. Pér shembull, reduktimi i struktur€s s€ ¢mimit do té pérmirésonte
pozicionin konkurrues t€ eksportuesve duke guar ké€shtu n€ njé€ ekspansion t€ punésimit né nivel lokal, rritje té sasisé
sé shitjeve, rritje t€ t€ ardhurave nga grumbullimi i taksave pér buxhetin etj. E kundérta €shté gjithashtu e vérteté. Nga
ana tjetér, efektet anti-konkurruese nganjéheré mund t€ jené té justifikuara nga pérfitimet qé burojné nga zbatimi i
politikés s€ re. Pér shembull, pérpunimi i masave pér pérmirésimin e kushteve té punésimit, duke mbajtur parasysh qé
ato t€ pé€rputhen me preferencat lokale, mund té€ keté pasoja negative pér rritjen ekonomike, por cilésia e jet€s do t&

pé€rmirésohej pér shoqériné si njé e teré.

Pérveg shqgetésimeve lidhur me punésimin dhe rritjen ekonomike, €shté e réndésishme qé té trajtohen edhe céshtjet
mjedisore. Mé poshté vijojné disa pyetje g€ duhen shtruar:

e (ilat jané pasojat e politikés s€ propozuar pér konsumin e energjisé dhe pér pérdorimin e makinave?

e C(ilat jané pasojat e politikés s€ propozuar lidhur me ndotjen e mjedisit (pérfshi ndotjen e ujit, ajrit dhe tokés)?
e (Cilat jané pasojat pér shéndetin publik?

e (ilat jané pasojat e politikés sé propozuar pér hapésirén e tokés s€ 1iré?

Shqyrtoni, pér shembull, njé propozim pér vendosjen e njé takse t€ konsiderueshme ndaj autoveturave private né
ményré qé t€ forcohen té ardhurat e buxhetit. Nése rritja ésht€ tepér e larté, mund t€ ndodhé njé nga dukurité e
méposhtme:

e Numri i automjeteve qé€ do té€ blihen bie (duke nxjerré jashté loje rritjen e taksés);

o Kérkesat pér shtimin e shérbimeve té transportit publik nuk mund té realizohen, sepse sektori i transportit
publik éshté né kapacitet té ploté, duke krijuar pakénaqési n€ rradhét e publikut;

e Mosha mesatare e automjeteve private rritet, duke ¢uar né rritje t€ numrit té aksidenteve;

e Rritja e numrit t€ automjeteve mé t€ vjetra gjithashtu shkakton njé shkallé mé té lart€ ¢lirimi t€ gazrave t€
ndotura, né€ njé kohé gé ato ishin mjaft t€ larta edhe mé par€.
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Nga ana tjetér, njé€ politiké qé sjell rritjen e shpejté t€ numrit t€ makinave né rrugé, pa njé ndryshim paralel té
politikave g€ kan€ t€ béjn€ me hapésirén rrugore dhe transportin publik, mund t€ ¢ojé n€ bllokime té rénda t€ trafikut
me ndikim negativ pér biznesin dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve, si nga piképamja e zgjatjes sé kohés sé udhétimit
ashtu edhe nga piképamja e ndotjes s€ mjedisit.

Shtrimi i pyetjeve t€ mésipérme do t€ béjé q€ né njéfaré ményre t€ garantohet shmangia e pasojave negative. Sigurisht
gjetja e pérgjigjeve pér pyetjet e mésipérme Eshté me e vEeshtiré se sa thjesht shtrimi i tyre. Megjithaté, edhe nése
pasojat nuk mund t€ maten lehtésisht, pérvoja e vendeve té€ tjera do t€ ishte e volitshme né vler€simin e ndikimit té njé
propozimi t€ tillé. Thuajse t& gjitha instrumentet e politikave kané kosto dhe pérfitime té pallogaritura mé par€. Eshté
e réndésishme t€ shtrojmé sa mé shumé pyetje g€ té jeté ¢ mundur n€ fazén e vleresimit né ményré qé kéto efekte té
pallogaritura t€ identifikohen dhe trajtohen paraprakisht.

2.2. Kryerja e njé vlerésimi objektiv té ndikimeve

Edhe pse vleresimi i ndikimeve ndihmon né kursimin e parave né afat t€ gjat€, né€ vetvete ai mund té jeté i
kushtueshém. Késhtu g€ duhet treguar kujdes pér t’u siguruar g€ testimi t’ia vleje shpenzimit q€ po kryhet. Nuk ka
kuptim g€ t€ kryhet njé vlerésim, ¢mimi i té cilit té jeté jashté proporcioneve té efekteve té politikés ose rregullave qé
po studiojmé. Pér mé tepér, pér t€ siguruar objektivitet, té gjitha testimet pér vleré€simin e ndikimeve duhet té kené njé
format konsistent edhe pse investime mé t&€ médha t& kapitalit ké€rkojné studime mé té thella.

Eshté gjithashtu thelbésore q€ vlerésimi t€ kryhet, n€ ményré qé vlerésimet paraprake t€ kostos té jené sa mé té
konsoliduara qé t€ jet¢ e mundur dhe t&€ vlefshme pér t’u studiuar dhe rishikuar nga experté€ t€ tjer€. Ato duhen
paraqitur gjithashtu edhe né njé format t€ qarté pér vendim-marrésit politiké.

Né kété kuptim, c€shtjet e shtruara m€ poshté jan€ t& réndésishme pér t€ garantuar qé vendim-marrésit ta marrin
vendimin duke gene plotésisht t&€ informuar.

e A kané déshir€ politikanét t€ paguajné kosto afatshkurtra né shkémbim té pérfitimeve domethénése afatgjata?
Politikanét merren kryesisht me ciklin elektoral, edhe pse efektet e politikave t€ qeverisé shpesh vazhdojné
pér periudha mé t€ gjata kohe se sa veté cikli elektoral. Njé geveri mund t€ ngurrojé né miratimin e njé mase
gé shkakton njé kosto neto gjaté periudhés se geverisjes s€ saj, ndérkohé g€ pérfitimet mund t€ vérehen vetém
kur, me gjas€, n€ pushtet do té jeté njé qeveri tjetér. Gjaté kohéve té krizave ekonomike, njé ngurrim i tillé
€sht€ mé i mundshém. Késhtu, njé qeveri mund t€ pérgendrohet n€ pérparési afatshkurtra té cilat forcojné
popullaritetin e saj.

e A jané pérfshiré té gjitha efektet afatgjata dhe afatshkurtra? Merrni shembullin kur njé kompani private
ndértimi bie dakord t€ ndértoj€ njé uré brenda njé periudhe pesé vjecare, pas sé cilés geveria duhet qé gjaté 20
vjet€ve t&€ paguajé nj€ shumé vjetore pér pérdorimin e urés nga publiku i pérgjithshém. Kostoja e geverisé
&shté zero gjaté pes€ vjetéve t€ paré, por kostoja afatgjat€ mund t€ jet€ e konsiderushme. Kéto gjera duhen
theksuar. Nga ana tjetér, disa pérfitime si ato qé lidhen me kontrollin e ndotjes mund té shfagen vet€ém né njé
perspektivé afatgjaté.

e A jané pérllogaritur si duhet efektet afatgjata dhe afatshkurtra? Duke qené se pérfitimet dhe shpenzimet g€ do
té ndodhin n€ t€ ardhmen kané njé vleré€ mé té ulét aktuale né krahasim me ato q€ ndodhin né moment, vlerat
duhet té zbriten né ményré q¢€ t€ pasqyrohet kjo diferencé. Zgjedhja e vlerés sé duhur té késaj zbritjeje Eshté e
réndésishme dhe &shté njé ¢éshtje q€ ngjall debat té€ konsiderueshém midis ekonomistéve. Kjo do té
diskutohet shkurtimisht n€ kapitullin n€ vijim.
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2.3. Zbritja (Shqyrtimi i vlerés neto aktuale)

Ka disa ményra pér pérllogaritjen e zbritjes. Mé shumé detaje lidhur mé kété mund té gjenden né tekstet e zakonshme
té analizave financiare. Megjithaté€, ményra mé e pérhapur mbi krahasimin e alternativave €shté metoda e vlerés neto
aktuale. Kjo ndodh kur maten té ardhurat neto (ose pérfitimet sasiore) t€ njé projekti apo politike; béhet zbritja duke
pérdorur pérqgindjen e duhur t€ interesit; dhe mé pas béhet krahasimi me koston fillestare. Zgjedhja e preferuar éshté
ajo me vlerén neto aktuale ne shkallén mé t€ larté pozitive.

Vlera aktuale e nj€ pérfitimi t€ ardhshém pérllogaritet duke pérdorur faktorin:
1/ (1+r)"

ku r &shté pérqindja e zbritur dhe n &sht€ numri i viteve pas s€ cilave do t€ vijné pérfitimet. Nése vlera aktuale neto
&shté pozitive (pérfitimet nga piképamja e vlerés aktuale jan€ mé té médha se sa kostot nga piképamja e vlerés
aktuale), at€heré propozimi mund t€ mbéshtetet.

Zbritja éshté e kundérta e vlerés se pérbéré, si pér shembull pérllogaritja duke u nisur mbrapsht nga njé shifér qé
presupozohet se pérfshin njé pérqindje t€ pérbéré interesi. Sidoqofte, njé ¢éshtje e réndésishme Eshté pércaktimi i
pérqindjes sé duhur té zbritjes. K&to pérshkruhen shkurtimisht mé poshté:

e Disa ekonomisté argumentojné se kostoja e oportunitetit zgjedhjes pér qeveriné, n€ rastin kur ajo investon né
njé politiké ose projekt té vecant€, €shté reduktimi i pagesave té interesit q€ do té ishin arritur nése kjo sasi
paraje e that€ do té ishte investuar n€ reduktimin e borxhit qeveritar. Ata thong se pérqindja e zbritjes duhet t&
jeté e barabarté me pérqindjen e interesit mbi borxhin e geverisé.

e Té¢ tjer€ argumentojné se duhet pérdorur njé pérqindje mé e lart€ zbritjeje sepse pérqindja e reduktuar e
interesit né té cilén geveria merr borxh nuk pasqyron faktin se taksapaguesit marrin pérsipér mbetjen e
rrezikut t€ investimit t€ geverise — sidomos até t€ pasurimit né€ kurriz t€ detyrimeve ndaj kreditoréve. Ky
argument mbéshtet pérdorimin e pérqindjes komerciale t& borxhit.

e Njé tjetér argument &sht€ se nga piképamja sociale geverit€, me raste, duhet t€ jené t€ pérgatitura t€ investojné
me pérqindje kthimi mé t& ulta se sa pérqindjet e interesit ndaj borxhit t€ geveris€. Kundérshtaré t€ késaj
piképamjeje argumentojné se né vend té pérqindjes s€ mésipérme duhet pérdorur njé pérqindje mé e ulét, e
njohur si pérqindja e zbritjes sociale. Dobésia e kétij argumenti €shté se mund t€ nxis€ geveriné t€ investojé
né€ projekte kur t€ nj€jtat burime mund t€ investohen diku tjetér (ose nga sektori publik ose nga ai privat) né
nj€ pérqindje mé t€ larté kthimi.

Argumentet lidhur me pérqgindjen e duhur t€ zbritjes jané té detajuara dhe komplekse. Ato dalin jasht€ qéllimit t€ kétij
studimi, porse mund té gjenden né tekste t& zakonshme ose né artikuj mbi kété subjekt®. I réndésishem, né kété piké,
&shté fakti q€ kostoja dhe pérfitimi né njé periudhé kohore duhen vlerésuar né vlerén konstante té njé dite té dhéné
dhe jo né€ nivelin aktual t& cmimeve.

2.4. A duket kuantifikuar gjithcka

Vlerésimi cilésor i kostove dhe pérfitimeve mund t€ jeté i dobishém né ndihmén g€ u japin politikébérésve pér té
arritur né gjykimin se né pérfundim do t€ kené njé pérfitim neto pér shoqérin€. Aty ku aftésité analitike nuk jané

? Shiko gjithashtu “Investimi publik né vendet anétare t& BE-sé: Zbritja né menaxhimin buxhetor dhe kostoja e kapitalit” nga
Michael Spackman né Journal on Budgeting. (OECD, 2000).
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zhvilluar miré, ku ¢gmimi i mbledhjes sé informacionit éshté shumé i lart€ ose ku mungon mirékuptimi mbi vlerésimin
e pérfitimeve, mund t€ dal€ nevoja e mbéshtetjes né vler€sime cilésore e jo sasiore.

Sidoqofté, vlerésimi monetar i efekteve té politikave, aty ku éshté e mundur, ndihmon shumé n€ progesin e
krahasimit, duke krijuar nj€ rend lehtésisht t€ identifikueshém.

Eshté e pamundur té ndértohet njé sistem qé t& mund té rendisé té gjitha kostot dhe pérfitimet e ¢do politike.
Vlerésimi i efekteve kérkon qé t€ béhen shumé hamendésime dhe zakonisht kjo shogérohet me njé shkall€ t& larté
paqartésie. Kjo paqartési mund t€ kompensohet pjes€risht duke raportuar burimet e informacionit dhe hamendésimet e
kryera né shénimet shpjeguese té projekt-propozimit. Kérkesat mé té réndésishme né njé ushtrim vlerésues janée
shqyrtimi n€ ményré té informuar dhe me nje mendje té hapur ndaj mundésive alternative pérkundrejt objektivave t&
pércaktuara sé miri t€ politikave, si dhe shqyrtimi i atyre faktoréve q€ nuk mund t€ vlerésohen né ményré te sakte né
para, si edhe ato qé mund t€ shprehen saktesisht n€ para.

Pérvec analizés s€ pasojave té drejtpérdrejta t€ njé projekti ose programi né shpenzimet publike, ka edhe njé varg
teknikash té tjera analitike q¢ mund té pérdoren. Dy mé t€ pérhapurat jané analiza e kosto-pérfitimit dhe analiza e
kosto-efektivitetit. Kéto trajtohen né kapitujt e méposhtém’.

2.4.1. Analiza kosto-pérfitim

Forma mé e miré e vlerésimit €shté analiza kosto-pérfitim, e cila vleréson jo vetém ato kosto dhe pérfitime g€ kané
vlera tregu, por edhe kosto e pérfitime té tjera si ndikimet n€ mjedis, n€ kohén e liré dhe n€ sufi¢itin e konsumatorit.
Megjithaté, njé politiké g€ kalon provén e analizés kosto-pérfitim nuk duhet zbatuar automatikisht. Analiza kosto-
pérfitim i ndihmon politikébéresit t& pércaktojné perparésité pér sa u pérket shpenzimeve, por burimet e shpenzimeve
publike jané t€ kufizuara dhe gjithnjé ekzistojné ¢éshtje strategjike ose mé t€ gjera t& cilat nuk jan€ té pérshtatshme
pér t’u pérfshiré né pérllogaritjen numerike.

Ndérkohé qé analiza kosto-pérfitim, idealisht do t€ zbatohej né té gjitha vendimet rreth politikave, forma e analizés
duhet té bazohet né€ gjykime praktike mbi domethénien dhe koston. Instrumentet e ndérhyrjeve kryesore mund té
kérkojn€ analiz€ kosto-pérfitim t€ nén-elementéve kryesoré né€ ményré g€, ato elemente qé jané té pajustifikueshme té
mund té pérjashtohen. Pér shembull, analiza ¢ njé nisme pér transportin publik qé pérfshin investime né rrugg,
autobusé, tramvaje dhe trena, mund t€ déshmojé njé pérfitim neto, por nése, pér shembull, tramvajet dhe autobuset do
té konkurronin pér t€ njéjtén popullsi pasagjerésh, mjeti mé pak t€rheqés nga kéta t€ dy, mund t€ duhet t€ pakésohet
ose ndérpritet. Né anén tjetér t€ spektrit, njé propozim pér rritjen e punésimit né€ zyrén e sigurimeve shogérore né njé
rajon ku papunésia €shté rritur né ményré dramatike mund t€ mos kérkojé t&€ njéjtin nivel vlerésimi. Kostot mund té
jené t€ gatshme nga ministria g€ mbulon sigurimet shogérore.

Pika mé e forté e analiz€s kosto-pérfitim &shté shkalla e gjeré e pasojave té€ politikave qé shqyrtohet. Megjithatg,
mund t€ keté véshtir€si lidhur me gjetjen e t& dhénave t€ plota, mund t€ keté njé mungesé€ aftésish analitike ose mund
té ket€ mungesa n€ buxhet. N& fushat kryesore t€ politikave publike, si rendi dhe ligji, mbrojtja, punésimi,
administrata rajonale, industriale, arsimore, shéndetésore ose publike, rrallé¢ heré €shté e mundur t€ vlerésohen né
ményré té qarté rezultatet. Pér kéto arsye, mund té pérdoren alternativa mé té thjeshta, q€ kushtojn€ mé pak, por edhe
mé pak t€ ndérlikuara, si¢ ésht€ analiza kosto-efektivitet apo analiza financiare (ku krahasohen efektet e zgjedhjeve
alternative n€ fluksin e buxhetit t& geveris¢).

3 Kéto kapituj jané marré kryesisht nga “Pérmirésimi i bazés analitike pér vendim-marrjen rregulluese” nga W. Kip Viscusi né
Analiza rregulluese e pasojave: Shembujt mé té miré né vendet e OECD-se (OECD, 1997). Pér nj€ prezantim mé t€ gjeré té tyre si
dhe té teknikave té tjera analitike, duhet studiuar ky botim.
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2.4.2. Analiza kosto-efektivitet

Kjo analizé pérllogarit ¢gmimin e pérfitimit pér njési, por nuk jep vleré monetare pér objektiva té tilla si mundésité e
barabarta, rénia ¢ vdekshméris€ ose pérmirésimi i ushqimit. Kjo piké€pamje shmang véshtirésiné e pérpjekjeve pér té
llogaritur t€ gjitha pérfitimet n€ ményré eksplicite, duke dhéné né t€ njéjtén kohé krahasime pér koston e ményrave té
ndryshme té arritjes s€ njé objektivi specifik. Ndérkohé mund t€ zgjidhet se cila nga kéto zgjedhje (te cilat, g€ t& gjitha
shérbejné pér arritjen e géllimeve t€ ngjashme ose t€ njéjta) shté mé e preferueshmja. Krijohet késhtu njé tregues i
kostove relative t€ shoqérisé n€ lidhje me zgjedhje té ndryshme pér nxitjen e njé politike té caktuar.

Edhe pse masat kosto-efektshméri kané disa kufizime qé i b&jné ato t€ mos japin rezultat pérfundimtar, per sa i pérket
njé€ politike optimale, masat e kostos pér njésiné e pérfitimit t€ arritur pasqyrojné si efektet pérfituese ashtu edhe ato té
padéshiruara t€ njé politike té caktuar. Kéto pérb&jné njé udhezues t& dobishém per vlerat relative t€ politikave té
ndryshme. Pavarésisht faktit qé nj€ politiké ka njé kosto té pérfitimit pér njési mé t&€ ulét se njé tjetér, kjo nuk e bén
até domosdoshmérisht mé t& miré*, vendim-marrésit mund t’i pérdorin kéto masa me sensin e vlerés qé i japin ata
objektivit g¢ duhet ndjekur né pérzgjedhjen e politikave mé t€ efektshme nga piképamja e kostos.

Gjithashtu, kjo 1loj analize mund t€ ndihmojé né pérzgjedhjen e masave g€ bien brenda njé spektri t&€ pranueshém. Kjo
mund té€ shihet si njé analizé kosto-pérfitim e papércaktuar qarté, ku véshtirésia pér kuantifikimin e vlerés sé& pérfitimit
nuk €shté formuluar qart€. Kjo éshté vet€m njé pérpjekje pér t’u siguruar g€ politika bie brenda njé spektri té
pranueshém lidhur me kéto vlera pérfitimi. Pér shembull, njé€ politiké g€ zvogé€lon numrin e viktimave t€ shkaktuara
nga kanceri me 40 njeréz né vit me njé kosto prej 50,000 euro pér secilin rast mund t€ duket térheqése, ndérsa ¢do gjé
tjetér pértej kostos prej 100 milioné euro pér rast mund t€ konsiderohet si shumé e kushtueshme. Késhtu, nése njé
analiz€ kosto-efektshméri sugjeron se kostoja e njé politike pér reduktimin e rasteve me kancer bie brenda kétyre
kufijve, politika mund té zbatohet.

Masat kosto-efektshméri japin rezultat mé t€ miré, kur synimi i qeverisé ésht€ pércaktuar n€ ményré t€ till€ qé té
lejojé krahasimin e disa alternativave té ndryshme mbi politikat pér arritjen e saj. Zakonisht ato ofrojn€ udhézime té
dobishme pér efikasitetin relativ t€ politikave dhe t€ mundésive pér rishpérndarjen e burimeve né ményré qé té
maksimizohet efekti i tyre neto. Megjithaté, matja kosto-efektshméri nuk shérben pér t€ peshuar arsyetimin mbi
nevojén e njé objektivi t€ politikés. Ajo e merr si t€ miréqené déshirueshmériné e arritjes sé njé objektivi t€ caktuar,
pa vené né piképyetje nevojén e kétij objektivi. Detyra e saj éshté gjetja e rrugés mé pak t€ kushtueshme pér arritjen e
kétij objektivi. Té vetmet mjete t& politik€s qé nuk hyjné né shqyrtim jan€ sigurisht ato qé jané mé pak té
déshirueshme né arritjen e rezultatit t€ déshiruar, i.e. ato qé€ sjellin mé pak pérfitim né€ njé ¢gmim mé té larté. Ké&shtu qé,
duhet arritur njé konsensus i gjeré lidhur me até se zbatimi i kétij testimi i shérben njé objektivi me vlere.

2.5. Kuantifikimi i kostove

Kuantifikimi i kostove duhet t&€ mbulojé kapitalin aktual dhe kostot e pérs€ritura. Nése politika pérfshin krijimin e
aseteve té kapitalit, faturat qé shoqérojné shfrytézimin e kétyre aseteve duhen kuantifikuar gjithashtu. Eshté e
réndésishme qé té pérfshihen t&€ gjitha kostot, pérfshi rrogat, kostot e mirémbajtjes dhe riparimit, kostot e kapitalit dhe
kostot e oportunitetit t€ aseteve g€ jané né pérdorim.

Si¢ u pérmend edhe mé lart, politika té ndryshme u pérshtaten mé miré€ disa llojeve t€ analizave dhe mund té jeté e
nevojshme, q€ pér disa politika, t€ mbéshteteni mé shumé né vler€sime sasiore se sa cilésore. Nése t€ gjitha kostot ose
pérfitimet nuk mund t€ kuantifikohen, mund t€ ndodhé qé€ njé zgjedhje e vecanté t€ duket mé e mire nése vlerat
monetare t€ marra né shqyrtim, pavarésisht se njé opsion tjet€r me njé vleré monetare mé té ulét mund t€ sjellé
pérfitime jomonetare shtes€ ose kosto jo-monetare mé t&€ uléta. Kur ndodh njé gjé e till€, rezultatet duhet t€ paraqgiten

4 Pér shembull, &shté krejt e pamundur qé njé program shéndetésor nga i cili do t& pérfitonin le t& themi 100 njeréz me njé kosto
50.000 euro pér frymé t€ shikohet si mé interesant se njé program alternativ nga i cili do t€ pérfitonin le t€ themi 200 njeréz n€ njé
kosto prej 75.000 euro pér frymé.
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né njé formé g€ u mundéson ministrave t& zgjedhin nése, duke pérzgjedhur mundésiné alternative, pérfitimet e tjera
jo-monetare (ose kostot mé té uléta jo-monetare) vlejné per t’u krahasuar me humbjen né vleré monetare. Ndotja e
mjedisit €sht€ njé shembull i miré né kété€ drejtim, duke gené€ se pérfshin kosto sociale g€ nuk mund t€ vlerésohen né
ményré t€ sakté. Gjaté fazés sé vlerésimit duhet dhéné infomacion lidhur me kété, n€ ményré qé vendim-marrésit té
gjykojné né€se ndryshimet midis pérfitimeve neto t€ projekteve alternative zhvlerésohen nga ndryshimet né efektet e
tyre lidhur me ndotjen e mjedisit.

2.6. Faktoré té réndésishém pértej pérllogaritjes numerike

Kur flasim pér kuantifikimin e kostove, gjithsesi, duhet té shmangim teprimet né pérllogaritjen numerike. Pér
shembull, pérqindja e duhur e zbritjes ésht€ e réndésishme, por mund t€ ekzistojé rreziku qé kjo pérllogaritje
numerike t& jap€ njé pérshtypje té gabuar sakt€sie dhe plotshmérie. Ekzistojné edhe shumé céshtje té tjera té
réndésishme, si pér shembull vendosja e objektivave t€ sakta, shmangia e njé optimizmi t€ pabazuar dhe njé analize e
thellé e rrezigeve. Mungesa e objektivitetit n€ gjykim dhe rreziget meritojné njé€ diskutim t€ métejshém.

Aspekte t& réndésishme t€ vlerésimit domosdoshmérisht do t€ bazohen né rezultate dhe ngjarje t€ ardhshme t€ cilat
hamendésohen. Kéto hamend€sime duhet té jené realiste, qofshin pér ¢mimet, kostot, rritjen e tregut dhe ¢do faktor
tjetér. Ato duhen shprehur qarté né raport. Atje ku ésht€ e mundur, hamendésimet duhet t€ bazohen né analizimin ¢
pérvojave té kaluara, viteve problematike si edhe njé studim t€ miré e t€ holl€sishém t& zhvillimeve t€ ardhshme.
Eshté e réndésishme qé té merret parasysh edhe luhatja e optimizmit té tepruar né kostot dhe pérfitimet e projektuara.

Hamendésimet realiste e zvogélojn€, por nuk mund té eliminojné, elementin e pasiguris€ n€ procesin e vendim-
marjes, késhtu qé rreziku i vendimeve t€ marra né bazé t€ vler€simeve paraprake mund té rezultojé i gabuar. Njé
vlerésim i miré i efekteve t€ politikave nxjerr n€ pah elementet q€ jané t€ pasigurta, n€ ményré qé vendim-marrésit t&
jené té ndérgjegjshém pér rreziget ¢ mundshme qé shoq€rojné zbatimin ose jo t€ njé politike t€ caktuar. Pér té
minimizuar rrezikun, duhet té ekzistojé njé€ strategji e rregullt rishikimi, e cila vler€son rezultatet kundrejt
hamendésimeve dhe synimeve né ményré g€ njé€ vendim i gabuar t€ mund t€ anullohet sa mé shpejt t€ jeté e mundur.
Kjo duhet t€ sigurojé qé problemet ekonomike dhe buxhetore t€ jené minimizuar.

S€ fundi, lidhur me burimet konkrete t€ financimit, duhet theksuar se ndihma e huaj pér nje projekt t& caktuar nuk
duhet té ¢ojé né njé vlerésim mé pak rigoroz né krahasim me rastin kur kéto fonde nuk do t€ ekzistonin. Ndihma e
huaj ésht€ njé burim kombétar dhe duhet pérdorur n€ ményré€ po aq efikase sa edhe ¢do lloj tjetér financimi. Kjo
béhet e réndésishme vecganérisht, kur financimi i huaj mund t€ jeté vetém pér njé afat t€ shkurtér, pavarésisht se kostot
administrative jané afatgjata. Njé tjetér argument €shté se vendim-marrésit duhet t€ jené t€ ké€naqur me faktin &
fondet e tyre po pérdoren né ményrén mé efektive dhe jo n€ programe, pérfitimet e té cilave mund t€ mos jené aq té
mira sa né€ alternativa té tjera.

Njé shembull éshte rasti i Bashkimit Europian dhe fushave ku ai pret qé vendet anétare té pérdorin né ményrén mé
efektive t&¢ mundshme fondet qée vijn€ nga bashkéfinancimi me BE-né. Pér shembull, né Rregulloren e Fondeve
Strukturore thuhet se “n€ ményré qé t& sigurojné efektshmérin€ e tyre, operacionet strukturore t&¢ Komunitetit, do t&
jené objekt i nje vézhgimi dhe vleré€simi paraprak, g€ synon t€ mas€ ndikimin e tyre lidhur me objektiva e pércaktuara
né Nenin 1 si dhe té analizojé efektet e tyre né problemet specifike strukturore™. E njéjta rregullore kérkon qé

> Neni 6.2, Kuadri rregullator, Késhilli (KEE) No. 2081/93.

% Shiko http://europa.eu.int/comm/dg19/evaluation/en/goodpracticeen.htm mbi Udhézime té shembujve pozitivé pér menaxhimin
e funksionit te vleré€smit. Udhézimet u referohen disa botimeve té€ Komisionit n€ kété fushé€, pérfshi edhe Udhézuesin e Analiz€s
kosto-pérfitim t€ projekteve kryseore qé mund té gjendet pran€ Njésise s€ Vlerésimit te DG X VI, tel.: 295.16.85/295.72.79. Ky
udhézues &shté pérpiluar posacérisht pér punonjés t€ Komisionit, té cilét nuk jané specialisté t&€ miréfillt€ ne analizén kosto-
pérfitim (CBA), por shérben si udhé€zues edhe pér eksperté té jasht€ém q€ mund t€ kené nevojé té€ kuptojné nevojat specifike té
Komisionit pér informacion né kostot dhe pérfitimet e projekteve t€ propozuara.
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Komisionit t’i paraqitet njé analiz€ e kostove dhe pérfitimeve social-eckonomike t€ shumé projekteve qé pérfitojné
ndihmé nga BE-ja. Mé shumé informacion pér kété piké mund té gjendet né fagen e Komisionit né Internet’.

2.7. Pérfundim

Ky kapitull u pérgendrua n€ ata faktoré qé ndihmojné né garantimin e cilésis€ sé€ lart€ té testimit t€ vlerésimit t€ kostos
né€ ményré qé politik€bérésit t€ krijojn€ nj€ ide sa mé t& miré rreth kostove dhe pérfitimeve t¢ mundshme. Megjithaté,
duhet pranuar se né shumé raste, njé testim i vlerésimit té efekteve nuk €shté i thjeshté pér t’u kryer pér shkak té njé
kompleksiteti t€ madh qé shoqéron kété testim dhe pér shkak t& mungesés s¢ ekonomistéve né fushat mikro. Ekziston
rreziku g€ kjo véshtir€si t&€ dekurajojé politiké-bérésit ose administratorét lidhur mé kryerjen e njé testimi té till€.

Si¢c u tha edhe né fillim té kétij kapitulli, vlerésimi i kostos neto t€ njé propozimi pér ndérmarrjen e njé politike t&
caktuar, &sht€ njé aspekt me réndési t€ madhe né vlerésimin e ndikimit. Megjithat€, pérvoja tregon se kontribuesi mé i
réndésishém né cilésiné e vendimeve rreth politikave nuk éshté saktésia e pérllogaritjeve, por ndérmarrja e analizés s€
propozimit qé nga faza fillestare. Ndérsa ekzistojné kompleksitete, ka edhe njé numér faktorésh té réndésishém qé
mund t€ mbulohen relativisht thjesht€. Kjo pérfshin pércaktimin e politikave t€ garta, shmangien e optimizmit té
tepruar dhe nj€ analizé té thellé t€ rrezigeve.

Sé fundi, duhet théné se edhe testimi mé i mire mbi vlerésimin e ndikimeve do t€ ishte i padobishém nése politiké-
bérésit nuk e pérdorin até si njé instrument né€ pérpilimin e politikave. Sérisht, eshte e rénd€sishme t€ pérsérisim se kjo
ndihmon né procesin ¢ marrjes sé vendimit n€ ményré t€ matur, porse kjo nuk mund té zévend€sojé kurré marrjen e
vendimeve dhe pércaktimin e prioriteteve, g€ jané pérgjegjési e pashmangshme e ¢do geverie.
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3. KONSULTIMI SI PROCES NE VLERESIMIN E NDIKIMIT

Konsultimi &shté njé mjet i njohur pér krijimin e konsensusit, eksplorimin e ideve, pérmirésimin e perceptimit té
propozimeve té reja, gjetjen e zgjidhjeve eficente nga piképamja e kostos pér politikat dhe rritjen e transparencés né
vendim-marrje. Eshté njé fakt i pranuar se geverisja e miré, éshté, né njé nivel t& konsiderueshém, e bazuar né
mekanizmat e duhura t€ konsultimit, t€ cilat trajtohen me seriozitet nga t€ gjitha palét.

Pavarésisht faktit se t€ gjith€ e pranojné konsultimin si mjet pér njé geverisje t€ mir€, disa administrata publike dhe
politikané shpesh i perceptojné konsultimet me palét e interesuara si dorézim t€ pushtetit. Vértet q€ konsultimi shihet
shpesh si njé pengesé né€ marrjen e vendimeve optimale dhe té qarta lidhur me njé politik€ ose me procesin e drejtimit.
Gjithashtu, edhe si njé ngadalésues i procesit t€ vendim-marrjes. Sigurisht g€ konsultimet ¢ menaxhuara keq mund t’i
kené t€ gjitha pasojat e mésipérme. Por, konsultimet e pérgatitura dhe drejtuara mir€ e pérmirésojné bazén e
informacionit pér vendim-marrje dhe i rrisin shanset pér zgjidhje né€pérmjet konsensusit dhe politikave eficente nga
piképamja e kostos.

Ky kapitull pérgendrohet né konsultimin si instrument i grumbullimit t& informacionit pér vlerésimin e ndikimit.
Konsultimi né€ njé kuptim mé t€ gjeré, si pér shembull promovimi i vlerave demokratike, rritja e konsensusit né
pranimin e politikave dhe rritja e transparencés, nuk jané€ pjesé e kétij kapitulli.

3.1. Pse duhet ndérmarré konsultimi

Objektivi i konsultimit, ashtu si edhe t€ gjitha teknikat dhe metodat e p€rdorura né vlerésimin e ndikimit, éshté qé té
pe€rmirésoj€ bazén analitike t& procesit t€ vendim-marrjes sé qeveris€ dhe pér kété qéllim t€ mbledhé informacion mbi
té gjitha pasojat e vendimeve t€ qeveris€, qofté kjo njé mas€ né fushén e investimit, njé ligj i ri, apo amendamente té
mundshme t€ ligjeve ekzistuese. Informacioni i déshiruar duhet té pérfshijé jo vet€ém ndikimin ¢ mundshem né
buxhetin e shtetit dhe até lokal, por edhe ndikimin né€ grupe t€ ndryshme té€ shoqérisé, tek aktorét ekonomikeé etj. Pér
shembull, ligjet e reja mbi taksat, kodet e investimit, ligjet mbi mjedisin ose rregulloret/aktet nénligjore pér shéndetin
dhe siguriné né puné, ka gjasa té kené njé ndikim t€ madh tek nd€rmarrjet e vogla dhe t€ mesme dhe né tregun e
punés, por ato mund t€ kené edhe efekte anésore pér grupe té tjera té shoqérisé. Efektet anésore t€ padéshiruara duhen
kapur qysh né fazén e konsultimeve, sepse ato mund t€ krijojné€ kosto t€ papritura kur instrumenti €shté véné né
zbatim.

Sado t&€ miré-informuar qofshin, népunésit civilé q€¢ merren me pérgatitjen e njé vendimi qeverie nuk jané kurré né
pozicion té€ till€ qé t€ kené njé kuadér t€ ploté t€ t€ gjitha pasojave t&€ mundshme t€ njé instrumenti t€ ri politike,
sidomos nése €shté i njé natyre komplekse. Pérvec késaj, népunésit civilé g€ merren me pérgatitjen e instrumentit jané
zakonisht t&€ shpérndar€ népér departamentet e politikave n€ ministrité¢ qendrore dhe né két€¢ ményré nuk jané né
gjendje té vler€sojné né ményré t€ ploté problemet q€ mund té shfagen si rezultat i zbatimit t€ instrumentit té ri.

Shpesh heré, t€ dhénat e mjaftueshme statistikore lidhur me fushén né t€ cilén do t€ ndérhyhet nuk jané té gatshme
dhe pérvojat ose studimet paraprake mund t€ jené t€ kufizuara. Gjithashtu, mund t€ keté mungesa t€ stafit t& trajnuar
pér kryerjen e vlerésimit t€ pasojave apo analiz€s kosto-pérfitim. Nése kapacitetet administrative jané té€ pakta, té
dhénat e mbledhura gjaté konsultimeve mund té jené baza kryesore pér vlerésimin e ndikimit.

32



Konsultimet me ministrit€ e tjera do ta pérmirésojn€ bazén e informacionit né ményré t€ konsiderueshme.
Konsultimet népér nivele t€ ndryshme té geveris€, pérfshi organizmat administrative zbatuese, jané t€ nevojshme nése
instrumenti do té ket€ ndonjé pasoj€ né buxhet, procedura, ngarkesén e punés s€ tyre etj. OJF-t€, t€ tilla si organizatat
e punédhénésve, sindikatat, grupimet mjedisore etj, si edhe qarqet akademike, n€ varési té ¢€shtjes qé trajtohet, shpesh
heré e kané nj€ informacion t¢€ tillé q€ mungon, madje edhe statistika. Informacioni i mbledhur nga grupe té caktuara
interesi mund té€ jeté i nj€anshém, duke gené se ata mbrojné interesat e njé grupi t€ caktuar shogéror. Kjo njéanshméri
e mundshme duhet té balancohet nga né€punésit civilé népérmjet shqyrtimit t€ kujdesshém dhe verifikimit té t&
dhénave nga burime t& ndryshme.

Konsultimi, gjaté vleré€simit té njé instrumenti ekzistues, éshté i nevojshém pér t€ gart€suar ndikimin e vérteté t&
instrumentit. Ky konsultim duhet t& pérfshijé administratén zbatuese, ata qé e pérdorin instrumentin si edhe té prekurit
né ményré té drejtpérdrejté ose té térthort€ nga instrumenti. Né ményré qé t€ grumbullohen komente dhe sugjerime
konstruktive dhe jo destruktive nga ata q€ e pérdorin instrumentin, pérvoja e tyre me kété instrument politike duhet
konsideruar si njé burim i vlefshém pér vlerésimin e instrumentit dhe duhet mbajtur parasysh né momentin qé
shqyrtohen amendamentet pérkatése.

3.2. Kur duhet ndérmarré njé konsultim

Konsultimi duhet t€ jeté njé pjes€ e brendshme e té gjitha formave t€ vlerésimit t€ pasojave ashtu si pérshkruhen né
Kapitullin 1, domethéné: vlerésim pasojash pér zgjedhjen e instrumentit, vlerésim pasojash pér projekt-instrumentin
dhe vlerésim pasojash pér vlerén e instrumentit.

Si parim i pérgjithshém, konsultimi duhet kryer sa mé herét t€ jet€¢ e mundur n€ procesin e zhvillimit t€ politikés.
Gjithnjé duhet béré pérpara se vendimi t€ jet€ marré. Né ményré qé t€ sigurohemi se konsultimi do té€ sjellé
informacion t€ dobishém, administrata drejtuese duhet té punojé pér ¢éshtjen para fillimit t€ konsultimit dhe duhet ta
pérgatisé seriozisht konsultimin.

Konsultimi nuk duhet pérdorur kurré si njé justifikim pér njé vendim té marré mé pérpara. Kryerja e konsultimit pa
gené té prirur pér ta marré kété€ informacion né konsideraté dhe pér ta shqyrtuar seriozisht éshté njé humbje kohe dhe
zakonisht ¢con jo vetém né€ pérpunimin e nj€ instrumenti t€ dobét, por edhe né marrédhénie t&€ vEshtira me ata qé
konsultohen.

Dubhet t€ jet€ praktiké e zakonshme qé t€ fillohet konsultimi brenda administratés né€ t&€ gjitha nivelet e qeverisé dhe,
vetém pasi rezultatet e kétyre konsultimeve t€ jené marré parasysh, mund té filloj€ konsultimi me njé OJF ose
publikun e gjeré.

Nése vlerésimi i pasojave do t€ pérdoret pér té€ zgjedhur njé instrument politike, si pér shembull zhvillimi dhe
vlerésimi krahasimor i zgjidhjeve té mundshme t€ politikés, konsultimet duhet té€ béhen pasi administrata drejtuese té
keté pérpunuar dhe formézuar zgjidhjet e mundshme t€ politikés (shikoni shembullin mé poshté€). Kéto zgjidhje,
mundésia e zbatimit t€ tyre dhe pasojat e mundshme, béhen mé pas objekt i konsultimeve.

Nése vler€simi i pasojave kryhet pér t€ matur ndikimin e mundshém t€ njé projekt-instrumenti, konsultimi brenda
administratés duhet t€ jeté nj€ proces n€ vazhdimési. Cdo pjesé/kapitull i instrumentit apo ligjit duhet t€ diskutohet me
té gjitha organet administrative ose me ata q€ mund té jené t€ interesuar pér fushén q€ shqyrtohet.

Nése merret vendimi pér kryerjen e konsultimeve jasht€ administratés, pér shembull népér OJF dhe/ose qarqe
akademike, momenti i fundit né€ té cilin mund t€ kryhen kéto konsultime, duhet t€ jet€ pérpara se kjo zgjidhje apo
projekt 1 zgjedhur politike t€ shkoj€ tek ministri ose ministria kryesore pér miratim e pér paraqitje m€ pas né Késhillin
e Ministrave. Praktikat e konsultimit té suksesshém do t€ sugjeronin konsultime mé t€ hershme, pér té shmangur
rishkrimin e elementeve substanciale t& instrumentit pér shkak té anashkalimit apo hamendésimeve té gabuara. Eshté
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praktiké e njohur pérdorimi i ekspertizés s€ jashtme gjaté procesit t€ pérpilimit nése dalin pyetje specifike pér sa i
pérket ndikimit t€ njé kuadri ligjor.

Konsultimi né kontekstin e vl€résimit té njé instrumenti ekzistues pércaktohet nga koha e vlerésimit, ¢ mund t€ jeté e
pércaktuar né ligjin themelor ose me vendim t€ qeveris€ apo parlamentit.

3.3. Si ndérmerret konsultimi

T¢ gjitha konsultimet duhet t€ jené transparente né ményrén se si kryhen. Késhtu, t€ gjitha konsultimet duhen
dokumentuar miré per sa i pérket spektrit té té€ konsultuarve, ¢éshtjeve qé jané€ konsultuar dhe rezultateve t&
konsultimit.

T€ konsultuarit duhet t€ marrin informacion me shkrim. Administrata drejtuese duhet té jet€ ajo qé pérgatit kété
dokumentacion. Ky duhet t& pérfshijé, né varési t€ qéllimit pér t€ cilin kryhet vlerésimi i pasojave, ose pérshkrimin e
opsioneve t€ politikave, ose projekt-ligjiin, ose projekt-dokumentin dhe, pérvec kétyre, edhe njé pérkufizim té
¢eshtjeve kryesore t€ konsultimit dhe pyetje specifike lidhur me kéto ¢éshtje. Kéto ¢é€shtje dhe pyetje duhen grupuar
dhe u duhen drejtuar grupeve/personave té ndryshém g€ do té€ konsultohen. Pé&r shembull, mund té keté pyetje lidhur
me zbatimin dhe garantimin e zbatimit, drejtuar administratés zbatuese (policia, doganat, shérbimet e punésimit etj.),
¢céshtje lidhur me sa i realizueshém €&shté projekti dhe cilat jané kostot drejtuar kompanive t€ sigurimeve ose
shérbimeve publike dhe pyetje lidhur mé ményrén e preferuar t€ zbatimit dhe barrén qé u bie OJF-ve lidhur me kété
zbatim etj.

Afati pér paraqgitjen e komenteve duhet té jet€ i mjaftuesh€ém pér t€ garantuar qé t€ konsultuarit t€ kené mundési té
mbledhin informacion. OJF-t€, pér shembull, mund t€ kené nevojé té€ konsultohen me anétarét e tyre, administratén
zbatuese, si zyrat e qarkut apo autoritetet vendore dhe duhet t€ jené né gjendje ta diskutojné ¢é€shtjen me punonjésit
pér té cilét béhet fjalé.

Njé afat realist pér komentet mund t€ ndihmojé gjithashtu né rritjen ¢ mundgsisé s€ marrjes sé té gjithé informacionit
té nevojshém qé mund té japin té interesuarit. Eshté pérvojé e njohur pér ata qé preken nga njé veprim i qeverisé té
duan t€ ndikojné politikén ose rregulloren/aktin nénligjor t€ ri duke sjellé argumente t€ mbéshtetura nga t&€ dhéna.
Kéto t€ dhéna mund té kérkojné kohé pér t’u pérgatitur, por nése ¢éshtja €shté vértet e réndésishme, ata mund t€ jené
té gatshém g€ t€ investojné kohén e nevojshme pér mbledhjen e informacionit gé¢ mund t€ jet€ shumé i dobishém pér
politikébérésit.

Shembull pér konsultime mbi vlerésimin e njé politike té mundshme osé njé projekt-ligji:

Objektivi: Ulja e numrit té aksidenteve rrugore (zakonisht e formuluar nga ministri/geveria/marréveshja e
koalicionit)

Alternativa e mundshme i politik€s apo dispozitat kryesore té projekt-ligjit duhen pérshkruar né detaje nga
administrata drejtuese.

Alternativa t€ mundshme:
(a) Té mos merret asnjé masg.
(b) Futja dhe zbatimi i kufizimeve t€ shpejtésis€ me gjoba té larta ose burgosje e mundshme (alternativa ligjore).

(c) Né bashképunim me kompanité e sigurimeve, reduktohet kontributi né asiguracion pér shoferét qé nuk pésojné
aksidente (alternativa financiare).
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(d) Kryerja e njé fushate publicitare, botim statistikash (alternativa informative).

(e) Program investimi pér ndértimin ¢ m& shumé rrugéve cilésore (alternativa e investimit geveritar).
(f) Pérmirésimi i kontrolleve té siguris€ s¢ makinave dhe mé pas rritje e standarteve t€ siguris€ (alternativa ligjore).

Pas pérshkrimit té alternativave, duhen pércaktuar ¢éshtjet pér té cilat geveria kérkon informacion, si pér shembull:
e C(Cila nga alternativat €shté mé i thjeshté pér t’u zbatuar?
e (far¢ investimi nevojitet (kosto afatshkurtér)?
e (Cilat jané kérkesat pér stafin (kosto té€ pérhershme)?
e (Cila alternativé éshté mé e arsyeshme pér t’u zbatuar?
e (faré mund té pritet pér sa i takon pérfitimit — uljes s€ numrit t€ aksidenteve?

Sé fundi, pyetje shumé specifike duhen formuluar pér grupe t€ ndryshme g€ do té€ konsultohen dhe alternativat e
ndryshme g€ synohen.

Disa shembuj pyetjesh vijojné mé poshté, por kéto nuk jané t€ vetmet.
Pér alternativén (b), rritja e kontrollit t€ trafikut dhe gjoba pér shkeljet:

e A kané forcat e policis€ staf t€ mjaftueshém pér t€ siguruar zbatimin, a kané makina, sisteme t€ pérshtatshme
radarésh etj. Sa kushton pér t’i pajisur ata?

e A é&shté administrata e pajisur pér té€ garantuar dhe kontrolluar mbledhjen e gjobave (rregjistrimi i targave dhe
adresave etj.)?

e A é&shté procedura e brendshme administrative pér trajtimin e gjobave aq e thjeshté sa t& mos krijojé kosto
shtesé né vend té t€ ardhurave shtesé?

Pér alternativén (f), pérmirésimi i kontrollve té sigurisé pér makinat dhe mé pas rritja e standarteve t€ sigurisé:

e (faré ndikimi politik/social mund t€ keté nése standartet pér makinat ngrihen (rritje né koston e makinave dhe
n€ mirémbajtjen e tyre pér publikun)?

e Cilat jané kostot pér geverité dhe agjensité e transportit publik (kosto mé e lart€ pér mirémbjatjen e flotés sé
makinave pér shérbimet qeveritare dhe pér transport publik)?

e Nése sektori privat kryen kontrolle sigurie, sa do té kushtojé kontrollimi i tyre? Cili institucion do té
ngarkohet me kontrollimin dhe sa do té jet€ kostoja shtesé?

Per alternativén (d), kryerja e njé€ fushate publicitare:

e A ka ndonjé mundési qé fushata financiare t€ paguhet nga sektori privat ose té sigurohet bashképunimi i tyre
né kété nisme?
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e Sa kushton?

e Cila &shté pérqindja e suksesit té€ kétyre fushatave né vende t€ tjera?

Gjaté konsultimeve né rradhét e administratés, kuptohet se secila ministri i mbulon ¢éshtjet brenda fushés s¢ vet té
pérgjegjésis€. Pér shembull, ministria e Financave éshté kryesisht pérgjegjése pér vler€simin e pasojave buxhetore,
ministra ¢ Mjedisit pér ndikimet mjedisore, Ministria e Ekonomis€ pér pasojat ekonomike etj. Kjo, duke nénkuptuar
se nése njé zyré e re duhet krijuar ose nése nevojitet rekrutimi i punonjésve té rinj pér té zbatuar njé politike, &shte
ministria ajo qé éshté e ngarkuar me zbatimin, por jo e njéjta ministri pér vler€simin e pasojave. Megjithaté, duke
gené se investimet dhe marrja né puné e njerézve té rinj kané njé kosto né€ buxhet, Ministria e Financave ka gjithashtu
njé pérgjegjési né vlerésimin e kétyre kostove.

Konsultimet me palé jashté administratés duhet t€ trajtojné ¢€shtje specifike. Duhet garantuar dhe vézhguar me kujdes
gé konsultimet té pérfshijné t€ gjitha grupet e interesuara né politikén e re dhe qé rezultatet e konsultimit té
dokumentohen. Administrata duhet t€ sigurojé q€ edhe interesat e grupeve q€ nuk jané pérfaqésuar térésisht nga OJF-
té si pleq, fémij€ etj. t€ merren parasysh.

Konsultimi né kontekstin e vlerésimit t€ ndikimit pér evaluimin e nj€ instrumenti ka njé objektiv tjetér. Né procesin e
vlerésimit, konsultimi me administratén dhe ato grupe té€ shoqérisé qé€ preken nga ligji do t€ thoté t€ pyesé€sh rreth
pérvojés reale me ligjin dhe té dhénat, dhe mundésisht edhe pér rekomandime pér amendamente. Nuk éshté ¢éshtja té
parashikohen ndikime t&¢ mundshme, por té shqyrtohen ato qé ndodhin vértet. Eshté e garté, pra, se njé vlerésim i miré
duhet t€ grumbullojé t€ dhéna, jo vetém nga ata qé do e zbatojné€ instrumentin por edhe nga ata ndaj té ciléve
instrumenti do t€ kishte njé ndikim pozitiv ose negativ. Shmangia e konsultimit me t€ prekurit e drejtpérdrejt€ dhe me
grupin mé t€ gjeré té t€ prekurve nga instrumenti si dhe grupeve t€ tyre t€ interesit né njé vleré€sim do té shtrembéronte
me siguri rezultatet, sepse ¢do vler€sim €shté njé krahasim empirik midis rezultateve té pritshme dhe rezultateve reale
té instrumentit.

3.4. Cilat forma konsultimi jané t€ mundshme

Konsultimi brenda administratés mund té kryhet né€ kuadrin e njé procedure t€ shkruar ose mund té marré formén e
takimeve ndérministrore. N€se konsultimet jané€ né formé t€ shkruar, t&€ gjitha komentet duhet t’u komunikohen té
gjithé pjes€marrésve. Nése konsultimet jané gojore, €sht€ e késhillueshme té ftohen pérfagésues nga e gjithé
administrata e interesuar né t€ njéjtin takim, né ményré q€ té arrihet njé shkémbim i plot€ opinionesh dhe t&
gartésohen piképamjet e ndryshme.

Konsultimet jashté administratés mund t& kryhen gjithashtu n€ njé procedur€ me shkrim ose né€ njé seancé dégjimore
publike. Gjaté viteve t&€ fundit, disa vende kané filluar té konsultohen me t€ interesuarit dhe publikun e gjere
népérmjet internetit. Kjo formé konsultimi éshté mé pak e kushtueshme se sa forma tradicionale, sepse nuk &shté e
nevojshme té shpérndahet informacioni paraprakisht. Ka avantazhin se gjithkush qé éshté i interesuar mund té
komentoj€ propozimin. Nga ana tjetér, ka disavantazhin qé ésht€ mé e véshtiré t€ kérkosh informacion mé specifik.
Deri tani, nuk ka shume informacion lidhur me ményrén se si €shté pritur kjo formé konsultimi dhe pér cilésiné e
informacioni q€ merret né€ két€ rrugg.

Pér disa programe legjislacioni ose investimi g€ kané ndikim t€ konsiderueshém né njé grup t€ madh qytetarésh né njé
fushé t€ caktuar €shté e nevojshme - me ligj - g€ ato té kalojn€ né proces konsultimi publik para se t€ miratohen. Kjo
&shté sidomos e vértet€ pér masat né infrastrukturé, si aeroporte té€ reja, autostrada, hekurudha ose njé€ plan i caktuar
territori q€ prek vlerén e pasurisé.
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3.6. Kush duhet konsultuar

Konsultimi brenda administratés duhet t& pérfshijé gjithnjé ministrit€ qé kan€ pérgjegjési horizontale. Kéto jané
kryesisht Ministria ¢ Financave (kostot buxhetore), Ministria e Drejtésisé (kushtetuese dhe ligjore) dhe Ministria e
Brendshme (organizim dhe zbatim). N¢& varési t€ ndarjes sé detyrave brenda njé vendi mund t€ keté edhe ministri té
tjera q€ duhen konsultuar gjithnjé€, si pér shembull lidhur me shpérndarjen e stafit ose zbatimin e nj€ instrumenti nga
autoritetet vendore. Pérgjithésisht, €shté praktiké e miré€ pér geverité qé té sigurojné informacion t€ brendshém mbi t&
gjitha projektet, n€ ményré q€ ministrité t€ jené né gjendje t€ informojné ministring kryesore lidhur me déshirén e tyre
pér t’u konsultuar né ¢do projekt t&€ dhéné. Konsultimet népér nivelet e geverisé zakonisht kryhen jo vetém népérmjet
ministris€ g€ mbulon geveriné€ vendore, por edhe népérmjet shoqatave té geverive vendore.

Késhillohet qé t€ kryehen konsultime me grupe jashté administratés pér cdo instrument q€ mund té keté njé ndikim
né€ interesat e grupeve t& ndryshme né€ shoqéri. Pér njé varg arsyesh &sht€ e véshtiré t€ sigurosh qé t€ gjitha grupet e
interesuara t€ shoqérisé do t€ konsultohen; disa nga grupet mund té mos kené pérfagési t€ organizuara, té€ tjeré mund
té jené t€ organizuar, por organizata e tyre nuk njihet nga administrata qendrore. Pér t€ ulur mundésin€ e neglizhimit
té grupeve t€ caktuara, mund té jeté i késhillueshém krijimi i njé rregjistri n€ qeverin€ qendrore ku t€ gjitha OJF-té té
kené mundési t€ rregjistrohen, t’i b&né t& ditura interesat e tyre dhe c¢éshtjet pér t€ cilat duan té konsultohen.
Konsultimi i t& gjithé atyre q€ jané rregjistruar mund t€ shmangé konsultimin e njéanshém ose kritikat pér njé gjé té
tillé.

Vende té tilla si Zvicra kané njé tradité t& gjaté né demokraciné e drejtpérdrejté dhe né konsultimin me publikun e
gjeré. Konsultimi i publikut t€ gjeré mund t€ jet€ shumé i gjaté dhe i kushtueshém, nése nuk kryhet népérmjet
internetit dhe kostoja e pérgatitjes se dokumentacionit dhe shpérndarjes sé€ tij mund t€ mos jét€ né perpjesétim mé
rezultatet. Konsultimi i gjéré publik me dokument t&€ shkruar dhe t&€ shpérndaré gytetaréve mund té jeté i dobishém pér
propozime madhore, ku ndikimi tek qytetarét pritet t€ jet€ shumé i madh. Njé shembull né kété drejtim é&shté
ndryshimi i kushtetutés. Megjithat€, edhe ndryshime domethénése t€ sistemit t€ pensioneve ose arsimit mund té
pérfitojn€ nga njé€ konsultim me bazé t€ gjeré.
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4. ZBATIMI I POSACEM I VLERESIMIT TE NDIKIMIT NE PROCESIN E INTEGRIMIT
EUROPIAN DHE PROCESIN E NEGOCIATAVE PER PRANIM

4.1. Hyrje

Vendet g€ pérgatiten pér t’u pranuar né Bashkimin Europian ndeshen me detyrén e jashtézakonshme t€ transformimit
té strukturave té tyre ekonomike, sociale dhe ligjore. Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore po e b&jné njé gjé té
tillé n€ konstektin e integrimit t€ tyre né Europé, si edhe né kontekstin mé t€ gjeré té geverisjes sipas stilit peréndimor,
globalizimit dhe tregtisé botérore. Ndér kéto vende, 10 vendet kandidate po ndjekin aktualisht njé projekt t€ gjeré
strategjik pér arritjen e pranimit né Bashkimin Europian (BE), ndérsa t€ tjerét kérkojné té arrijné statusin e kandidatit.
E gjitha kjo v€ nj€ barré mbi geverité brenda njé kohe relativisht t& shkurtér pér pérpunimin e politikave, pérpilimin
dhe miratimin e legjislacionit dhe rregulloreve/akteve nénligjore dhe ndértimin e institucioneve té afta pér t’i zbatuar
dhe garantuar né ményre efikase ato.

Ndérkohé, ekzistojné njé varg detyrash té ndérthurura, té cilat duhen kryer nga geverité dhe administratat kombétare
né vendet kandidate. K&to detyra p&rfshijné:

e Ndjekjen e procesit g€ nga fillimi i shqyrtimit dhe pérgatitja e t€ gjithé pozicionit negociues né detaje;
e Rishikimin dhe freskimin e Programit Kombétar pér Miratimin e Acquis (NPAA) n€ ményré té rregullt;
e Zbatimin e NPAA-sé;

e Ndértimin e institucioneve;

e Programimin e Phare-t dhe llojeve t€ tjera t€ asistencés;

e Pérgatitjen, programimin dhe zbatimin e Instrumentit pér Politikat Strukturore pér Para-pranimin (ISPA) dhe
fondin bujqésor (SAPARD) pas vitit 2000;

e Komunikimin me OJF-t€ dhe publikun e gjer¢;
e Pérgatitjen dhe trajnimin e administrat€s publike pér pjesémarrje né vendim-marrje.

Qéllimi 1 kétij kapitulli Eshté té tregojé se si teknikat e vlerésimit t&€ ndikimit mund t’u shérbejné vendeve t€ Europés
Qéndrore dhe Lindore pér kryerjen e detyrave qé lidhen me integrimin europian dhe pranimin né BE. N& kontekstin
specifik t€ politikave n€ integrimin europian, qéllimet e vlerésimit t€ ndikimit shérbejné kryesisht pér t’u siguruar
geverive dhe sektorit privat informacion lidhur me ndikimin politik, ekonomik, social dhe mjedisor t€ miratimit té
politikave t€ Komunitetit ose t€ Rregulloreve/akteve nénligjore dhe Direktivave individuale. Idealisht, rezultati do té
ishte njé vlerésim sasior i kostove neto dhe shpérndarjen e tyre sipas sektoréve té ndryshém financiaré — buxheti
kombétar, rajonal, dhe buxhetet lokale, sektori privat, konsumatorét e késhtu me radhé.
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Por edhe kur njé informacion i sakt€ sasior nuk mund t€ grumbullohet, informacioni cilésor mund t&€ marré réndési té
madhe. Pér shembull, shpesh ndodh g€ t€ jet€ e mundur t€ identifikohen pasojat e njé mase pér institucionet e
brendshme, pa pasur mundési té specifikohet saktésisht se ¢faré kostosh do té shkaktojné kéto ndryshime. Vértet, né
disa raste, analiza cilé€sore mund t€ jeté e réndésishme pér té nxjerré né pah problemet € duhen trajtuar, por té cilat
nuk pérfshijn€ kosto t€ identifikueshme qarté€. P€r shembull, roli i institucioneve g€ merren me kontrollin e kufirit
mund t€ duhet t€ ndryshohet me pranimin n€ BE dhe administratés drejtuese dhe stafit do t’i duhet kohé pér realizimin
e kétyre ndryshimeve né€ ményré té tillé qé t€ krijohen sa mé pak shqetésime. Nj€ analiz€ ¢ miré dhe zb&rthim i garté€ i
ndikimeve t€ ndryshimeve t€ propozuara, si sasiore ashtu edhe cilésore, do t€ ndihmonte né leht€simin e fazés sé
tranzicionit dhe do t€ minimizonte problemet me burimet njerézore dhe ecuriné e shérbimeve.

4.2. Zbatimi i vlerésimit té ndikimit né pranimin né BE

Nganjéheré thuhet se, meqgen€se pranimi né BE kérkon nga vendet kandidate miratimin dhe zbatimin e acquis
communautaire, vlerésimi i ndikimit €sht€ i pakuptimté, pasi vendi kandidat nuk ka ndonjé€ zgjidhje tjetér. Kjo nuk
&shté e vérteté. Ekzistojné ményra t€ ndryshme pér arritjen e pérshtatjes sé kuadrit ligjor té njé vendi me kérkesat e
BE-sé. Arsyeja pér kété ka t€ b&€j€ me natyrén e legjislacionit t&€ BE-sé, qé vjen n€ dy forma:

e Rregulloret/aktet nénligjore duhen zbatuar si njé e t€ré pa amendime nga vendet anétare; ato pérdoren né ato
fusha ku uniformiteti i ploté konsiderohet i nevojshém pér arritjen e géllimeve t€ legjislacionit.

e Direktivat, né t€ kundért, jané shumé mé elastike. Ato p€rb&hen nga “kérkesa té pérbashkéta baze”, té€ cilat
duhen pérfshiré né legjislacionin e vendeve anétare. Megjithékété, u lihet né doré vendeve anétare qé t&
pércaktojné ményrén se si duhet arritur kjo.

Kjo u jep vendeve kandidate njé shkall€ t€ konsiderueshme elasticiteti né ményrén se si ato zbatojné Direktivat ¢ BE-
s€, dhe kéto rrugé té ndryshme t€ zbatimit mund t€ kené ndikime shumé t€ ndryshme né€ ekonomi dhe shoqéri.
Vleré€simi i ndikimit ésht€ vendimtar pér pércaktimin e rrug€s mé té€ volitshme t€ zbatimit té Direktivave. Edhe kur
zbatimi i njé kérkese i 1€ pak hapésir€ vendit kandidat p&r manovrim, si¢ €shté shpesh rasti me Rregulloret/aktet
nénligjore, vler€simi i ndikimit €shté sidoqoft€ i réndésishém sepse pérbén njé guid€ pér politikébérésit lidhur me
ndikimin qé€ zbatimi i Rregullores/aktit nénligjor do té keté né variablet e tjera t€ politik€s. Gjithashtu, analiza e
ndikimit t€ Rregulloreve/akteve nénligjore mund té shérbejé né pércaktimin e pérparésive kohore né zbatimin e
Rregulloreve/akteve nénligjore t€ ndryshme, si edhe né planifikimin e buxhetit, n€ shpjegimin e rregullores/aktit
nénligjor pér ata qé preken praj saj dhe pér sigurimin e bashképunimit t€ tyre si dhe né pércaktimin e institucioneve qé
do t€ merren me zbatimin.

Né kété kontekst, duhet shénuar se:

e Progeset dhe teknikat pér kryerjen e vler€simit t€ ndikimit jan€ zakonisht t&€ njéjta si pér politikat dhe
legjislacionin g€ lidhen me integrimin europian dhe pranimin ne BE ashtu edhe pér t€ gjitha llojet e tjera té
politikave dhe legjislacionit. (Njé numér pérjashtimesh, dhe konsideratash t& posagme lidhur me kété do té
trajtohen n€ kété kapitull.) Céshtjet dhe teknikat e diskutuara né Kapitullin 1 mbi pérmirésimin e
instrumenteve t€ politikave n€pérmjet vler€simit t€ ndikimit, né Kapitullin 2 mbi vler€simin e ndikimit
buxhetor dhe ekonomik té politikave geveritare dhe ne kapitulli 3 mbi konsultimin, vlejné edhe pér pranimin
n€ BE, késhtu g€ nuk do t& pérsériten n€ két€ kapitull.

e Vlerésimi i ndikimit nuk zévendéson procese dhe strategji t€ tjera gjaté ndjekjes s€ procesit té integrimit dhe
pranimit. Qé&llimi i tij éshté té kontribuojé né zhvillimin dhe pérmirésimin e efektshméris€ s€ strategjive té
tjera, si dhe/ose t€ ulé kostot dhe efektet an€sore negative.

e Kiryerja e vlerésimit té ndikimit €shté n€ vetvete njé kosto sa i pérket elementit kohé dhe burimeve njerézore e
buxhetore. N€ rastin e pranimit né BE, vendit kandidat i kérkohet t€ miratojé mijéra pjesé legjislacioni, si
edhe shumé politika brenda njé periudhe relativisht t€ shkurtér. Eshté e pakonceptueshme gé njé vend t€ mund
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té ndérmarré njé analizé serioze t€ vlerésimit t€ ndikimit pér t€ gjitha kéto ndryshime. Vlerésimi i ndikimit
duhet t€ zbatohet né ményré t€ tillé qé t€ identifikojé fushat kryesore me ndikim né ekonominé kombétare dhe
né€ shoqéri si dhe ta pérqendrojé vlerésimin e ndikimit né kéto fusha.

Né pérgjithési, vlerésimi ndikimit duhet t€ kryhet vetém kur pérfitimet qé burojné nga procesi i vlerésimit t€ jené mé
t¢ médha se sa kostot. Megjithaté, e réndésishme €shté t€ kihet parasysh njé koncept i gjeré pér “pérfitimet e
pritshme”, dhe jo té shqyrtohen ato vetém nga pik€pamja e kostove financiare dhe ekonomike. Disa pérfitime t€ tjera
si njé barazi mé e madhe, rritje e shkallés sé llogaridhénies, rritja e shkallés s€ respektimit t& ligjit dhe pérmirésimi i
nivelit t& administratés duhen mbajtur parasysh.

4.3. Si mund té kontribuojé vlerésimi i ndikimit pér njé proces efektiv pranimi né BE

Si¢ u tha edhe né kapitujt e mé€parshém, vler€simi i ndikimit éshté njé element né€ zhvillimin e politikave q€ synon té
pé€rmirésojé informacionin qé vihet n€ dispozicion té politik€bérésve. Né rastin e pranimit né BE, vlerésimi i ndikimit
mund t’u shérbejé vendim-marrésve pér t€ optimizuar procesin duke:

e Ndérmjetésuar procesin e pércaktimit t& prioriteteve dhe rrjedhés s€ politikébérjes si dhe miratimin dhe
zbatimin e acquis communautaire;

e Siguruar njé vlerésim t€ kostove t€ ményrave t&€ ndryshme té zbatimit té politikave ose masave té komunitetit,
duke shérbyer késhtu si pjesé e evidences pér t€ cilén geveria ka nevojé né procesin e marrjes s€ vendimeve
politike;

e Sigurimi i informacionit rreth ndikimit qé do t€ sjellin kéto masa pér publikun dhe sektorin privat n€ ményré
qé té€ sigurohet informacion pér ndryshimet q€ duhet t€ kryhen népér institucione, dhe né proceset e
menaxhimit dhe prodhimit;

e Matur n€ ményré sasiore ndikimin e masave né buxhetin kombétar (dhe aty ku €sht€ e nevojshme né até
rajonal e lokal) dhe n€ nevojat financuese t€ kompanive.

Né rastet kur ka mé shumé se njé ményré pér té proceduar duhet béré njé zgjedhje. Kjo ka té b&jé me zgjedhjen e njé
drejtimi pér politikén, njé instrumenti, njé¢ metode pér zbatim dhe garantimin e zbatimit, njé kuadér institucional, njé
strategji negociimi dhe kohén e pérshtatshme pér té proceduar. T¢ gjitha kéto zgjedhje pérfitojné nga pasja e njé
informacioni mbi pasojat e mundshme. Eshté detyré e vlerésimit t& ndikimit qé ta sjellé kété informacion, si sasior
ashtu edhe cilésor.

4.3.1. Miratimi dhe zbatimi efektiv i acquis communautaire nga piképamja e kostos

Kjo &shté fusha mé e gjeré dhe mé thelb&sore né té cilén mund t&€ kontribuojé procesi i vlerésimit t& ndikimit. Kostoja
e llogaritur pér firmat europiane né pérgjigje té kérkesave t€ BE-sé dhe atyre administrative kombétare shkon né 540
miliardé euro né vit (3-4% e GDP-s€). Pérveg késaj, ka kosto buxhetore pér nivele t€ ndryshme t€ geveris€. Déshtimi
n€ zgjedhjen e rrugés me efektive dhe ekonomike pér zbatimin e acquis communautaire mund té ulé shkallén e
konkurrences s€ njé vendi né krahasim mé anétaré té tjeré t€ BE-s€. Sigurisht qé ka vend dhe arsye pér kursime nga
ana ¢ individéve, firmave dhe geverive atéheré kur zbatimi mendohet miré lidhur me ményrén si dhe né ¢’rend duhet
arritur.
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Pérgatitja pér integrimin ne BE &shté njé proces kompleks sa i takon minimizimit t€ kostove. Pavarésisht nga ato qé
thuhen shpesh, nuk ekziston njé ményré e vetme pér t€ hyré ne BE, ekzistojné shumé ményra. Kéto ményra té
ndryshme mund té kené ndikime shumé té ndryshme n€ ekonomi dhe shoqéri. Né ményré qé t€ pérzgjidhet rruga mé e
miré drejt integrimit n€ BE, &ésht€ e nevojshme té kuptohet se cili éshté ndikimi politik, ekonomik, financiar, ligjor dhe
social 1 miratimit té politikave dhe rregulloreve/akteve nénligjore te BE-sé¢ dhe ¢faré mundésish pér vendime
paragesin rrugét e ndryshme pér zbatimin e vendimeve specifike politike.

Njé miratim jo optimal i politikave t€ BE-sé€ jo vetém g€ do té rriste kostot, por edhe do té zvogélonte pérfitimet lidhur
me efigencen ekonomike dhe konkurrencen qé pritet nga pranimi né BE. Pér t€ ndihmuar n€ shmangien e kétyre
pasojave, duhet kryer vler€simi i ndikimit pér gjetjen e rrugéve qé:

e Sigurojné se zbatimi i géllimeve sociale t€ acquis communautaire (psh, né fushén e mjedisit) nuk i shkaktojné
kosto t€ paarsyeshme sektorit privat;

e Ulin koston e sigurimit t&€ shérbimeve publike pér t€ shmangur efektet e kundérta lidhur me taksat si dhe
sjellje qé shkojné drejt evitimit t€ taksave;

e Sigurojné qé kostot dhe vonesat pér aktorét ekonomiké qé pérfitojné shérbime publike dhe q€ bashképunojné
me administratén (psh, marrja e njé licence) nuk do té jeté mé e larté se ¢’duhet;

e Mbéshteten né€ bashk&punimin me vullnet té liré, g€ nga pérvoja rezulton se éshté shpesh njé rrugé mé pak e
kushtueshme pér industrin€ n€ procesin e zbatimit t€ rregulloreve/akteve nénligjore t€ BE-se nga ¢’do t€ ishte
kontrolli administrativ.

Pér kéto arsye, vlerésimi i ndikimit duhet té jeté, sa m&€ shumé t€ jet€ e mundur, njé aspekt i rregullt i procesit té
pérafrimit ligjor. Ministrit¢ dhe grupet e punés qé pérgatisin instrumentet ligjore t€ vendit pér zbatimin e acquis
communautaire, duhet, aq sa té jet€ e mundur, t€ marrin parasysh gjaté procesit normal t€ punés s€ tyre ndikimin qé
do té kishin qasjet alternative né konvertimin e direktivave né ligje kombétare, si dhe t€ identifikojné kostot dhe
pérfitimet e t€ gjithé legjislacionit kryesor t€ BE-s€. Aty ku ka pasoja t€ réndésishme, ose ndikime te ndryshme pér
qasje t€ ndryshme, ¢€shtja duhet ngritur n€ Késhillin e Ministrave ose né komitetin ministror pérkatés pér t€ informuar
vendim-marrésit.

4.3.2. Ndértimi i institucioneve

Rregullimet administrative dhe institucionet g€ nevojiten pér njé vend né zbatimin e acquis communautaire, né
pjesén mé t€ madhe nuk rekomandohen nga BE-ja, po lihen né doré t€ secilit vendi pér t’u pércaktuar dhe zbatuar.
Duke qené se acquis communautaire ngre ¢éshtje funksionale t€ cilave u duhet dhéné pérgjigje né vend té
rekomandimit t& zgjidhjeve institucionale pér miratim, sfida e kuadrit institucional shndérrohet n€ gjetjen e realizimit
té konformitetit efektiv duke paguar gmimin mé té ulét.

Kjo qasje hap njé gamé té gjeré opsionesh. Duke pasur parasysh pjesé t€ ndryshme t€ acquis communautaire éshté e
rendésishme té shtrohen pyetje t€ tilla si:

e Legjislacioni i BE-s€, a duhet zbatuar duke modifikuar institucionet ekzistuese apo duhet krijuar njé
institucion i ri?

e Sistemet e zbatimit duhet t& jené publike, private apo t€ dyja bashké?
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e Si do té€ kontrollohen brenda dhe jasht€ sistemet e zbatimit (publike ose private)?

e (Cfaré masash nevojiten pér t€ garantuar transparencé té€ ploté pér formatin institucional g€ do t€ krijohet?

Pérvoja tregon se anétarét e BE-sé kané zgjedhur qasje shumé t€ ndryshme institucionale pér zbatimin e pjeséve té
acquis communautaire. Mésimi i nxjerré nga vendet anétare €shté se barra q€ bie mbi aktorét ekonomiké formézohet
konsiderueshém nga ményra se si acquis communautaire ndérthuret me sistemet rregulluese kombétare dhe népérmjet
pércaktimit t€ masave zbatuese dhe garantuese. Ndértimi i institucioneve administrative pér zbatimin e acquis ka
gjithashtu pasoja té rénda pér buxhetin, si né afat t& shkurtér ashtu edhe té gjaté.

Né pércaktimin e strategjis€é zbatuese, pyetja mé e réndésishme &shté té vendoset se ¢faré duhet optimizuar. Ky
vendim duhet marré né€ disa fronte. E para, duke qené se kostoja e pérpjekjeve pér zbatim mund té fillojé t’i kapércejé
pérfitimet né njé moment té caktuar, njé vémendje ¢ veganté i duhet kushtuar “vlerés relative né lidhje me parang”
gjaté ushtrimit t€ kétyre strategjive. S€ dyti, rregullorja/akti nénligjor administrativ imponon si kosto buxhetore (qé
paguhen nga taksapaguesit) ashtu edhe kosto ekonomike (qé paguhen direkt nga ndérmarrjet dhe g€ reflektohen né
¢mime pér konsumatorét). Shpesh ndodh njé shkémbim midis kétyre t€ dyjave. Pér shembull, njé kompani mund té
inventarizohet nga njé llogaritar nga sektori privat, i paguar nga firma ose nga njé inspektor administrativ i paguar nga
taksapaguesit. Mbetet njé pyetje e hapur se cili €shté me efikas nga piképamja ekonomike dhe administrative.

Nése pérdorim metodat e diskutuara né tri kapitujt ¢ méparshém, vlerésimi i ndikimit mund té jet€ njé instrument
gendror né identifikimin dhe matjen e kétyre pasojave shumé té rendésishme né kosto dhe efikasitet, qofshin private
ose publike, pér zgjedhjet alternative t€ kuadrit institucional.

4.3.3. Pérgatitja pér negociata dhe modifikimi i pozicioneve gjaté negociatave

Vlerésimi i ndikimit mund té kontribuojé né pérgatitjet q¢ kryen njé vend pér pérpilimin e strategjisé sé negociatave
duke identifikuar fusha ku vendi mund té kérkoj€ periudha tranzicioni ose pérjashtime, si dhe duke paraqitur t€ dhénat
empirike (sasiore dhe cilé€sore) né mbéshtetje t€ kétyre argumentave.

N¢ identifikimin e fushave pér periudha tranzicioni €shté e dobishme t€ béhet dallimi midis “rregulloreve/akteve
nénligjore t& produktit” dhe “rregulloreve/akteve nénligjore té procesit”. Rregulloret/aktet nénligjore e produktit kané
té béjné me natyrén e produktit né vetvete, pér shembull standartet e cilésis€ n€ ushqim, standartet e ¢lirimit t& gazit
nga makinat, kérkesat n€ etiketimin e produkteve etj. Plotésimi i rregulloreve/akteve nénligjore t& produkteve &shté
nj€ kérkesé pér produktin né ményré qé ai t€ tregtohet né BE. Rregulloret/aktet nénligjore t€ proceseve, nga ana tjetér,
kané t€ béjn€ me kushtet né té cilat prodhohet njé produkt, pér shembull standartet shéndetésore dhe ato t& siguris€ né
puné, ose standartet mjedisore népér fabrika.

Vendet negociatore duhet t€ pérgatiten qé, n€ momentin e hyrjes né BE, t€ plotésojné t&€ gjitha acquis communautaire
té tregut t€ brendshém g€ kané té béjné me produktet. Mund té jeté vetém njé numér i vogél Direktivash g€ mund té
pérbéjé problem: kéto duhen hetuar dhe, n€se jan€ serioze, duhen ngritur si probleme gjat€ negociatave. Por kéto
duhet t€ jené argumente krejté€sisht teknike, pér shembull, qé éshté fizikisht e pamundur, pavarésisht vullnetit
maksimal, gé Direktiva té zbatohet né kohén e pranimit. Cdo pérpjekje kétu pér té pérdorur pérjashtime ose periudha
tranzitore pér t&€ mbrojtur ndérmarrjet né vend, publike apo private, do t’i komplikonte negociatat dhe ndoshta do t’i
zgjaste shumé ato.

Direktivat qé kané t€ b&jn€ me procesin duhet t€ vlerésohen si duhet nga piképamja e ndikimit. Fushat mé té
réndésishme jané€ mjedisi, politika sociale (sidomos shéndeti dhe siguria n€ puné€) dhe ndoshta fusha té tilla si
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transporti. Aty ku ndikimi i Direktivés éshté shumé i réndésishém dhe sjell probleme té médha financiare (ose, né
disa raste, njé problem institucional), njé propozim pér njé periudhé tranzicioni duhet konsideruar seriozisht.

Natyra e periudhés sé€ tranzicionit gé propozohet varet nga natyra e problemit:

e Kur problemi €shté teknik sic mund t€ ishte koha e pamjaftueshme pér pérfundimin e zbatimit t€ njé direktive
para pranimit dhe kur miratimi i direktivés ésht€ né interes t€ ploté t&€ vendit negociator, duhet miratuar njé
afat kohor sa mé i shkurtér.

e Kur zbatimi sjell véshtirési t&€ médha financiare, mund t€ shqyrtohen dy ményra t€ mundshme tranzicioni:

- Nése, pér rritjen ekonomike dhe stabilitetin makro-ekonomik &shté gjithsesi e réndésishmé miratimi i
direktivés, duhet negociuar pér njé periudhé sa mé t€ shkurtér tranzicioni qé &sht€ e pérballueshme
financiarisht.

- NE rast se zbatimi i Direktivés nuk éshté aq i réndésishém pér rritjen, stabilitetin dhe punésimin né njé
afat t& shkurtér, ose, ndoshta, edhe negativ, periudhat e gjata t€ tranzicionit jané mé t&€ pérshtatshme. Njé
shembull né kété drejtim do té ishte Direktiva pér Ujérat e Zeza Urbane. Né njé afat t€ gjaté, sigurisht qé
&shté né té miré té t& gjitha vendeve ta miratojné at€ duke gené se i shérben konsumatoréve dhe mjedisit.
Megjithaté ka njé lidhje fare t€ vogél né afat t€ shkurter dhe t&¢ mes€ém mes Direktivés dhe rritjes
ekonomike apo miréqenies sociale. Do té kishte madje efekt t&€ kundé€rt: zbatimi do té ishte aq i
kushtueshém saqé financimi i kétij zbatimi do té€ kishte njé efekt ngadalésues né rritjen ekonomike. N&
kété rast vetém njé periudhé e gjaté tranzicioni, ku pjesa mé€ e madhe e zbatimit ndodh né fund té
periudhés (kur GDP-ja e vendit éshté shumé mé e lart€) do t€ ishte zgjidhja ideale.

Njé bazé solide argumentimi pér periudhat e tranzicionit bazuar né vlerésimin e ndikimit do t€ ishte objekt i
studimeve mé bindése. Gjithashtu, ndérkohé q€ negociatat pérparojné dhe vendit do t’i duhet t€ heqé dor€ né disa nga
kérkesat e veta, informacioni i sjell€ nga analiza e ndikimeve do t€ kontribuojé gjithashtu né marrjen e vendimeve pér
prioritizimin e pozicioneve me interes kombétar. Pa njé analizé t€ till€, do t€ ishte e pamundur pér késhillin e
ministrave qé té merrte vendime serioze gjat€ gjithé procesit t€ negociatave pér ato pozicione g€ mund t€ ndryshohen
dhe pér ato qé duhen mbrojtur né ményré absolute.

4.3.4. Komunikimi lidhur me integrimin europian

Né pjesén mé t€ madhe t€ vendeve kandidate t&€ Europés Qendrore dhe Lindore, projekti i pranimit n€ BE &shté
shumépopullor, dhe zakonisht gézon mbéshtetjen e forcave kryesore politike. Por pérvoja tregon se njé mbéshtetje e
tillé nuk mund té jeté gjithnjé e tillé kur vendime t€ véshtira merren gjaté negociatave, dhe né njé kohé kur disa
sektoré mund t€ vuajné pasoja negative nga miratimi i kérkesave t&€ BE-sé. Pér kété arsye, t€ gjitha vendet duhet té
angazhohen né€ procesin e komunikimit me publikun pér té siguruar mbéshtetje t&€ vazhdueshme pér procesin.

Vlerésimi i ndikimit mund t€ pérmirésojé komunikimin e geverisé duke dhéné informacion mé té gjeré lidhur me até
se si do té pérfitojé shogéria nga vendimet e qeverisé. Né rastet e zgjedhjeve t€ véshtira né€ procesin e pérgatitjes pér
negociim pér pranimin n€ BE, ndikimi n€ segmente t€ ndryshme t€ shoqérisé €sht€ shpesh jo i barabarté, dhe €shté
thuajse e pashmangshme q€ vendimet, qofshin edhe optimale, t€ mos ngjallin t& paktén njé faré kundérshtimi né
publik ose sektoré t& vecanté. Pér shembull, vendosja e njé pagese pér pérdorim pér njé shérbim qé pér momentin
&shté falas, €shté njé vendim qé gjithnj€ shkakton pakénaqési. Por nése geveria nxjerr t€ dhéna g€ tregojné se ky €shté
opsioni mé pak i kushtueshém né njé afat t€ gjaté, ose q€ éshté zgjidhja mé e drejté, mund té jeté mé e thjeshté q&
vendimi t€ pranohet. Aftésia e qeveris€ pér t€ treguar se zgjedhjet béhen né bazé t€ analizave solide gjithnjé mund té
shérbejé deri n€ nj€ fare shkalle pér marrjen e mbéshtetjes pér vendimet.
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Gjaté pérgatitjes dhe modifikimit t€ mépasshém té€ pozicioneve negociuese, transparenca &shté njé politiké e miré.
Sigurisht, presioni i koh€s ka prirjen té funksionojé kundér politikés s€ informimit t€ elektoratit pér pozicionin qé
geveria do t€ mbajé. Por n€se geveria shikohet si e tillé qé merr vendime pa u konsultuar dhe pa e informuar publikun,
kjo do té sjellé rénie t&€ mbéshtetjes pér t€ gjithé procesin e integrimit. Transparenca béhet edhe mé e rénd€sishme kur
negociatat pérparojné dhe teksa pozicionet kombétare duhet t&€ modifikohen pér t€ ruajtur vazhdimin e negociatave.
Késhtu, &shté njé politiké e miré té ndahen burime financiare pér konsultime, marredhénie me publikun dhe
informacion qé né fillim té progesit té negociatave.

Informacioni solid lidhur me zgjedhjet e njé politike dhe njé opsioni pér zbatim &sht€ sidomos i réndésishém né
marrédhéniet me parlamentin, i cili si rezultat i procesit té pranimit do te kérkohet t€ miratojé dispozita n€ ményré qé
ato t& shndérrohen né pjesé integrale t&€ legjislacionit kombétar. Nuk jané té rralla rastet kur parlamenti kérkon
ndryshimin e njé€ ligji ashtu si éshté propozuar nga qeveria, dhe geverisé i duhet t€ keté argumenta bindés pér té
siguruar miratimin e kétij legjislacioni.

4.3.5. Anétarésia efektive

Anétarésia né BE kérkon nga administrata kombétare g€ ajo t€ marré pjes€é né ményré ekstensive né€ zhvillimin e
politikave europiane. Népunésit civilé népér ministri duhet t€ jené né€ gjendje t’u pérgjigjen rregulloreve/akteve
nénligjore t€ reja, si dhe t&€ vler€sojné, shpesh here brenda njé kohe té shkurtér, se cili €shté ndikimi i kétyre
rregulloreve/akteve nénligjore né vendet e tyre. Aftésit€ e nevojshme pér kryerjen me eficencé té kétij procesi shpesh
pérfshijné t& njéjtat aft€si g€ nevojiten pér vlerésimin e ndikimit. Pér mé tepér, njé far€ vler€simi i ndikimit éshté tani
njé detyrim pér politikébérésit né BE. Njé shembull éshté Direktiva e BE-s€ pér vleré€simin e ndikimit né fushén e
mjedisit, g€ e detyron publikun dhe sektorin privat t€ masé pasojat mjedisore t&€ projekteve kryesore t€ ndértimit, si
ndértimi i1 rrug€ve ose ndértimi i komplekseve t€ reja industriale. S€ fundi, kryerja e zgjedhjeve té zgjuara né
programimin ¢ fondeve t€ BE-sé kérkon gjithashtu kapacitete pér kryerjen e vlerésimit té ndikimit.

Pér kéto arsye, €shté e dobishme t€ mbahet parasysh se investimi i tanishém pér kryerjen e vleresimit t€ ndikimit, si
dhe né trainimin e népunésve civilé pér pérmirésimin e aftésive t&€ tyre né fushat pérkatése, éshté njé investim né
drejtim t€ rritjes s€ aft€sive analizuese t€ ministrive, duke i1 pérgatitur ato késhtu pér detyra qé do t’u caktohen né
momentin e anétarésimit.

4.4. Vlerésimi i ndikimit: Pércaktimi i pérparésive

Ndérkohé qé vlerésimi i ndikimit mund té jet€ n€ ményré t€ qart€ njé instrument i dobishém pér pranimin n€ BE,
&shté gjithashtu e vérteté se sasia e legjislacionit dhe ndryshimeve né politika qé €shté e nevojshme té kryhet nga
vendet ¢ Europés Qendrore dhe Lindore né kété proces nuk i lejon ato q€ té€ kryejn€ vlerésime té ndikimit n€ gjithgka.
Duke gené se burimet jané té kufizuara dhe koha &shté e shkurtér, €shté e réndésishme té pércaktohet se né€ cilat fusha
veté vlerésimi i ndikimit €shté efektiv nga piképamja e kostos. Parimi bazé &shté g€ burimet e investuara né
vlerésimin e ndikimit duhet té jené€ n€ pérpjesétim me réndésiné e ¢éshtjes. Njé faré vlerésimi, sado skematik, duhet
kryer né€ secilén pjesé té rénd€sishme té legjislacionit t& BE-s€, ndérsa vler€simi i detajuar duhet t€ pérqendrohet né
subjektet kryesore. Shembujt mund t€ jené Rregullore ose Direktiva ku ka potencial pér kursime t€ konsiderueshme
ose né ato g€ njihen se jané problematike pér zbatim si edhe fusha t€ njé€ rénd€sie strategjike pér negociatat, té€ tilla si
fusha té ngarkuara politikisht dhe fusha potencialisht kandidate pér periudha tranzicioni.

Ekzistojné té pakté€n pes€ ményra pér té€ pércaktuar até pjesé té legjislacionit qé njé€ vend do ta vlerésojé né ményré mé
ekstensive:
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o Pérzgjedhje sipas natyrés dhe kostos sé veté politikés.

Ndryshimi midis Direktivave dhe Rregulloreve dhe midis produkteve dhe proceseve u shqyrtua mé lart. Direktivat
kérkojn€ nj€ vlerésim mé té gjer€ per shkak té elasticitetit mé t&€ madh né miratimin e tyre, késhtu q€ ka mé€ shume
opsione pér t€ eksploruar. Rregulloret dhe Direktivat e proceseve jané fusha qé kérkojné mé shumé periudha
tranzicioni né krahasim me ato q€ kané té béjn€ me produktet, ké€shtu g€, né kontekstin e pérgatitjes sé pozicioneve,
mund té jené subjekte mé t& natyrshme pér njé vlerésim té ploté apo mé té gjeré t& ndikimit. Eshté e réndésishme t&
shénojmé se disa nga Direktivat mé t€ rénda nga piképamja financiare, fillimisht miratohen me periudha té gjata
zbatimi pér vendet anétare, njé argument ky € mund té pérdoret nga vendet kandidate pér té garantuar periudha té
gjata tranzicioni pér ato veté.

Pér mé tepér, Eshté pikérisht fusha e proceseve ajo q€ ka volumin mé t€ madh t€ investimit, publik dhe ndoshta privat.
Né fushén e mbuluar nga rregulloret/aktet nénligjore t€ komunitetit, jané kryesisht regulloret qé kané t€ b&jné me
mjedisin dhe me shéndetin e siguriné né€ puné qé do té kérkojné investime t&€ médha. Niveli total i investimit buxhetor
g€ kérkohet pér t€ zbatuar acquis qé kané€ t€ b&jné me proceset i kapércen né€ ményré t€ ndjeshme kapacitetet qé kané
vendet e Europés Qendrore dhe Lindore, madje edhe né afat t€ mesém. Nése i shtojmé késaj edhe investimet né
infrastrukturé éshté e qart€ se, megjithé vazhdimin e pérqindjeve té larta t€ rritjes ekonomike, burimeve té
planifikuara n€ planin kombé&tar shumévjecar té buxhetit dhe t€ kapacitetit t€ sektorit financiar pér t€ financuar disa
prej investimeve té nevojshme, zbatimi i ploté do t€ kérkojé disa vjet. Financimi publik ose publik/privat i
investimeve sigurisht q€ ndihmon né pérshpejtimin e miratimit t€ acquis communautaire, por né Direktiva si ajo qé
kérkojné nivele minimale té shérbimit, do t€ nevojiten financa krejt€sisht buxhetore. Duke pasur parasysh koston
shumé t€ larté q€ parashikohet pér kéto direktiva, mundésia pér kursim si rezultat i vlerésimit t€ duhur éshté gjithashtu
e madhe.

e Pérzgjedhje sipas pérvojés s€ 15 vendeve anétare aktuale t&€ BE-sé.

Né shumé raste, kandidatét aktualé mund té pérdorin pérvojén e vendeve anétare pér té identifikuar fushat ku
investimi n€ vler€simin e ndikimit mund té jété frytdhénés. Pér shembull, Direktivat ku vendet anétare kané pérdorur
menyra shumé t€ ndryshme pér zbatim mund t€ jené t€ vlefshme pér t’u eksploruar né ményré qé té zgjidhet gendrimi
m¢é i pérshtatshém pér situatén e vendit. Direktivat pér t€ cilat zbatimi ka gene shumé i kushtueshém dhe ku ka pasur
pasoja t€ rénd€sishme té papritura jané gjithashtu fusha kandidate pér vlerésim t€ ploté t&€ ndikimit. N& t€ njéjtén kohé
kryerja e vlerésimit t€ ndikimit né kéto raste mund t€ pérfitojé nga pérvoja e méparshme, duke i lejuar kandidatét té
arrijné né konkluzione duke shpenzuar mé pak e duke pé€rdorur informacion dhe analiza q€ ekzistojné n€ vendet
anétare.

o Pérzgjedhje duke shfrytézuar pérvojén e vendeve t&€ méparshme kandidate.

Zgjerimet ¢ méparshme té BE-s€ nuk do t€ thoté se pérbéjné njé guid€ té miré lidhur me pércaktimin e problemeve
lidhur me pranimin. Zgjerimi i fundit ka qené me Austrin€, Finlandén dhe Suediné, por kéto vende kishin mé pak
probleme me pérshtatjen e acquis communautaire sepse ato ishin anétare t&€ Marréveshjes s€¢ Zon€s Ekonomike
Europiane si edhe kishin njé nivel rregullues té€ ngjash€ém me até t€ BE-sé. Pranimi i Spanjés dhe Portugalisé &shté
ndoshta mé i réndésishém nga piképamja e zhvillimit, po kéto dy vende u pranuan 15 vjet mé par€, pérpara se
programi i vitit 1992 pér pé€rmbushjen e tregut t€ brendshém t€ kishte filluar. Megjithaté &sht€ me interes t€ studiohen
nga afér traktatet e pranimit me kéto vende t€ ndryshme dhe t€ diskutohen problemet e pranimit me zyrtaré qé kané
gené t€ pérfshiré né kéto pérgatitje.
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Pér ato vende q¢ filluan negociata me BE-né né shkurt 2000, €shté e vlefshme t€ shikohen pozicionet qé kan€ mbajtur
ato vende g€ i kané filluar negociatat mé 1998. Kéto vende i kan€ paraqitur t€ gjitha pozicionet e tyre dhe shumica
jané publike. Jo té gjitha kéto vende kané kryer vlerésime té ndikimeve né fushat kryesore t€ acquis, por né€se merren
parasyh t¢ gjitha kérkesat pér periudha tranzicioni ose masa té tjera q€ devijojne nga acquis, krijohet njé ide e qarté
pér fushat kryesore q€ mund té sjellin probleme potenciale.

o Pérzgjedhje e bazuar né pérvojén e zyrtaréve né€ ministrité e linjés q€ jané pérfshiré n€ procesin e
seleksionimit.

Zyrtarét e ministrive t€ linjés jan€ teorikisht ata punonjés t& qeverisé q€ jané mé t€ aftit n€ identifikimin e fushave
problematike. Ata duhet té kené njohuri t€ mira té sektoréve me t€ cilét merren, dhe duhet té dijné problemet kryesore
qé 1 shqetésojné kéta sektoré. Ata duhet t€ kené marré€ pjesé né€ shqyrtimin e legjislacionit t& BE-sé né seancat e
pérbashkéta me Komisionin Europian né Bruksel.

Njé nga problemet kryesore kétu éshté ndérgjegjésimi i zyrtar€ve t€ ministrive t€ linjé€s pér llojin e problemeve qé
mund t€ shfagen né€ fushén e kompetencés sé tyre. Autoriteti koordinues né€ geveri pér integrimin europian zakonisht
&shté ai qé merr rolin e nxitjes sé zyrtaréve t€ ministrisé€ sé linjés né identifikimin e fushave né té cilat duhet pérdorur
vlerésimi i ndikimit.

o Pérzgjedhja népérmjet konsultimit mé biznesin, sindikatat dhe grupet e interesit n€ shoqéri.

Disa nga fushat g€ kérkojné vlerésim té ploté t€ ndikimit javé evidente pér sektorin jo-qeveritar, por jo pér qevering.
Pér kété arsye biznesi dhe sektorét e tjeré jo-qeveritaré duhet t€ pérfshihen né pércaktimin e fushave pér vlerésim té
ndikimit. Ké&to burime jo-geveritare do t€ jen€ té réndésishme edhe pér pércaktimin e fakteve né vlerésimin e
ndikimeve pér kéto fusha.

46



5. REFERENCA, UDHEZIME TE DOBISHME, FAQE INTERNETI ME LIDHJET E
DREJTPERDREJTA

1. Referenca

W. Kip Viscusi: “Pérmirésimi i Bazave Analitike pér Vendimmarrjen Rregulluese” faqe 183 Analizé mbi Efektin
Rregullues: Praktikat mé té mira né vendet e OECD-s¢ (OECD 1997). Ky publikim i OECD-s€ pérshkruan céshtje
studimore dhe njé udh&zues té hapave pér njé analiz€ t€ miré té efekteve.

OECD Rekomandimi i Késhillit t&¢ OECD-s€ pér Pérmirésimin e Cilésis€ s€ Rregullave Qeveritare (1995).

Artikulli 6.2, Kuadri i Rregullimit, Késhilli (EEC) Nr. 2081/93.

2. Publikime té dobishme dhe Udhézime mbi Praktika té Mira

STUDIM I SIGMA-s Nr. 13: Vierésimi i Efektit té Ligjeve dhe Rregullave t¢ Propozuara

STUDIM I SIGMA-s Nr. 15: Listé Drejtuese pér Pérgatitien e Projektligieve dhe Drejtimit Rregullues né Evropén
Qendrore dhe Lindore

Publikim i SIGMA-s 1994 Pérmir€simi i Cilésis€ sé Ligjeve dhe Rregullave: Teknika Ekonomike, Ligjore dhe
Drejtuese

Udhézime te BE-sé: Udhézues mbi Praktikat e Mira pér Funksionet Drejtuese dhe Vierésuese. Udhézuesi i referohet
disa publikimeve te Komisionit ne kété fushé, duke pérfshiré Udhézuesin pér Analizén e Kostove dhe Pérfitimeve té
Projekteve mé t€ Médha t€ nxjerra nga Zyra ¢ Vler€simit e DG XVI, Tel.: 295.16.85 / 295.72.79. Ky udhézues &shté
projektuar specifikisht pér zyrtarét ¢ Komisionit, qé nuk jan€ specialiste né Analizén e Kostos dhe Pérfitimit (CBA)
por gjithashtu jep udhezime pér ekspertét e jashtém, t&€ cilét mund t€ kené nevojé t€ kuptojné nevojat specifike té
Komisionit mbi kostot dhe pérfitimeve t€ projekteve t€ propozuara. Ato mund té€ gjenden né internet né kété adresé:
http://europa.eu.int/dg19/evaluation/en/goodpracticeen.htm:

Australi (Shteti i Viktorias)
http://www.dsd.vic.gov.au/dir0136/regreform/orrsite.nsf

Australi (Qeveria Federale)
http://www.pc.gov.au/orr/reguide?/index.html

Kanada
http://www.pco-bep.gc.ca/raoics-srdc/raoic_e.htm
“Udhézuesi i Procesit Rregullues Federal” Kanadez po pérditésohet. Nj€ variant i ri duhet t€ dalé s€ shpejti.

Gjermani:
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http://www.staat-modern.de/projekte/index2.htm

Shiko udhézuesin pér vlerésimin e efektit dhe udhézuesin pér vlerésimin e kostos né gjermanisht:
(1) Leitfaden zur Gesetzesfolgenabschitzung (pdf)

(2) Arbeitshilfe zur Ermittlung der Kostenfolgen von Rechtsvorschriften (pdf)

Angli:
http://www.cabinet-office.gov.uk/regulation/1998/brg/brg contents.htm

Gjithashtu: mé shumé se 200 faqe geveritare interneti mund t€ gjenden né€ fagen e internetit t€ Bankés Botérore:
http://www]1.worldbank.org/publicsector/civilservice/
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6. VLERESIMI I EFEKTIT TE LIGJEVE DHE RREGULLOREVE/ AKTEVE
NENLIGJORE

Shembull i njé rregulloreje/akti nénligjor

pérfshiré né rregullat e pérgjithshme té punés sé ministrive
Pérkthimi i udhézuesit t€ pérdorur né€ Palatinate (Gjermani)

Art. XX: Vlerésimi i Efektit té Ligjeve dhe Rregulloreve/akteve nénligjore

1. Vlerésimi i Efektit t€ Ligjeve dhe Rregulloreve/akteve nénligjore pérfshin procedura pér:

e identifikimie nevojés, urgjencés dhe implikimeve t€ mundshme té alternativave té projekt-ligjeve dhe projekt-

rregullimeve (vler€sim i efektit t& ardhshém);
e shqyrtimi dhe vlerésimi i projekt-ligjeve dhe projekt-rregulloreve/ akteve nénligjore ose pjesé€ve té tyre;
e (vlerésimi i efektit gjaté€ procesit t€ projektimit);

e vleresimi i parashikimeve ligjore € jané n€ veprim (vlerésim retrospektiv i efektit).

2. Njé vlerésim do t€ b&het mbi efektin e ¢do legjislacioni t€ planifikuar g€ ka mbulese té gjéré ose qé¢ mund t&

keté pasoja t€ medha.

3. Né vlerésimin e efektit t€ instrumentave ligjoré, éshté e réndésishme t€ ndjekésh udhézuesin né shtojcén
XXX.

Art XXX

4. Kur vlerésohet efekti i ligjeve/rregullave, rezultati i vlerésimit, dhe ményra se si ato merren parasysh, duhet té

paraqitet n€ arsyetim; mungesa e njé vlerésimi té€ till€ duhet t€ shpjegohet n€ arsyetim.

5. Propozimet pér t€ béré njé vlerésim retrospektiv té efektit t€ njé ligji/rregulli duhet t€ shpjegohet né letrén

shoqéruese té projekt-instrumentit ligjor.
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7. Shtojcé

Udhézues pér Vlerésimin e Efektit te Ligjeve dhe Rregullimeve

Vlerésimi i efektit t€ ligjeve dhe rregulloreve/ akteve nénligjore pérfshin procedura té vecanta:

e  Pér té zhvilluar alternativa rregulluese dhe pér té béré vlérésim krahasues té efektit té tyre®, dhe gjithashtu pér
pérzgjedhjen e motivuar t&€ mund€sisé mé té miré rregulluese;

e Pér té analizuar dhe testuar projekt ligje dhe projekt rregullore/ akte nénligjore sipas kritereve funksionale t&
Pé&rcaktuara;

e Pgr té vlerésuar instrumentat ligjore n€ fuqi (n€ bazg t€ njéheréshme, té vazhdueshme ose periodike)

Kéto procedura mund té pérdoren né kombinim ose vetem. Metoda e pérdorur varet nga ligji apo rregullorja/akti
nénligjor t€ planifikuar dhe nga kriteri i pérzgjedhur pér egzaminimin e tij.

1. Vlerésimi i efektit té ardhshém

Kjo proceduré pérdoret pér vlerésimin e nevojés pér nje rregullore/akti nénligjor, pér t€ pérkufizuar mundési
alternative rregulluese dhe pér té bér€ njé vler€sim krahasimor t€ tyre pér sa u pérket efekteve t€ parashikueshme
(barré e kujt béhen, efekti né zhvillimin shogéror, etj.).

Objektiva thelbésore:

T& pércaktoje cila nga mundgsit€ rregulluese premton mjetet mé t€ mira t&€ mundshme pér t€ arritur objektivat — duke
marr€ parasysh efektet e padéshirueshme dytésore.

Faza e konceptimit:
e Eksplorim i fushés qé do té rregullohet ligjérisht;
e Pérkufizimi i mundésive rregulluese;
e  PE&rshkrimi i zhvillimeve té ndryshme t€ mundshme né fushén ge do t€ rregullohet ligjérisht (skenaret);
e Kombinimi i mundésive rregulluese me skenaret e ndryshme.

Faza e zbatimit:

% N& kontekstin e kétij udhézuesi, rregullimet iu referohen té gjitha mundésive, qé pérfshijné ato té forcés, ate financiare, jo-
formale dhe mundésiné zero.
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e Llogaritja e efektit me bashképunimin e ekspertéve dhe grupeve qé mbulohen nga rregullimi;
e Projektimi i nj€ raporti mbi vler€simin, né t€ cilin mundésia mé e pérshtatshme rregulluese €shté identifikuar
dhe rekomanduar;
e Mundésia e pérzgjedhur rregulluese krijon bazén pér pérgatitjen e projektit t& njé€ ligji apo rregulloreje/akti
nénligjor.
2. Vlerésimi i efektit gjaté projektimit
Kjo proceduré mund té€ pérdoret pér disa q€llime kur njé mundési regulluese (e pérzgjedhur mé pérpara kur ka qéné e
mundur né bazg t€ vlerésimit t& efektit t€ ardhshém) pérgatitet me ndihmén e dokumentacionit dhe t€ procedurave té
testimit e kontrollimit. Ajo mund t€ pérdoré teknika té pérshtatshme pér kontrollin dhe, aty ku nevojitet, modifikimin
e pjeséve g€ duket sikur mund té shkaktojne pasoja negative.
Objektiva thelbésore:
T€ pércaktojé nése q€llimi rregullues €shté pérmbushur né ményrén mé t& miré dhe éshté i géndrueshém.
T& pércaktojé nése grupi i mbuluar nga instrumenti ligjor mund ta zbatojé dhe t’i bindet lehtésisht atij.
T€ pércaktojé deri ne ¢’nivel instrumenti ligjor e rrit/ose e ul barrén ligjore pér grupin qé mbulon.
Progedura tipike:
e Pércaktimi i kriterit vler€sues (p.sh. deri n€ ¢’nivel jané pérmbushur objektivat, sa i mundshém éshté zbatimi,
sa €shté kostoja) si dhe vlerésimi i metodave/teknikave (p.sh. analiza e vlerés dhe pérfitimit, simulimi, analiza
e kostos dhe pérfitimit).

e Zhvillimi i studimeve dhe testeve, né bashkepunim me grupin e mbuluar nése €shté e mundur.

e Pércaktimi nése rezultatet e vlerésimit té€ efektit t€ béra gjaté projektimit shfajésojné projekt-ligjin ose projekt-
rregulloren/aktin nénligjor ose nése ato pérfshijné ndryshime dhe amendamente té tjera themelore.

e Dokumentimi i rezultateve t€ vlerésimit si dhe t€ ndryshimeve né projekt.
3. Vlerésimi retrospektiv i efektit

Kjo proceduré pérdoret pér t€ matur efektet aktuale t€ njé€ instrumenti ligjor pasi ka hyre ne fuqi duke u krahasuar me
efektet g€ synonte. Ky vlerésim mund t€ béhet vetém njé heré, n€ bazé t& vazhdueshme, ose té heré pas heréshme.

Objektiva Thelbésore:

T& pércaktojé nése objektivat mé té réndésishme t€ instrumentit ligjor jané arritur (shkalla e suksesit). T& pércaktojé
nése késhillohet ose &sht€ e domosdoshme té pérmirésohet, ri-projektohet, ose higet instrumenti ekzistues.

Procedura tipike:
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e Pércaktimi i kriterit vlerésues (p.sh. n€ ¢’nivel jané pérmbushur objektivat, sa i pranueshém &shté instrumenti,
kostot, efekti i vérteté dhe efektet anésore né hapésirén e zbatimit).

e Pérzgjedhja e pjeséve t€ rregullimit qé duhen vlerésuar (gjithé ligji, seksione q€ kané efekt t&
konsiderueshem).

e Pércaktimi i datés dhe shpeshtésis€ sé€ vlerésimit (nése s’éshté pércaktuar brenda veté instrumentit ligjor).

e Pé&rcaktimi i metodave té pérshtatshme t€ vlerésimit (p.sh. studim empirik, pyetsoré, seanca t& hapura té
administratés q€ do t€ zbatojé instrumentin, raporte, krahasimi i rezultateve t€ vérteta me ato qé priteshin).

e Bérja e studimeve/testimeve.
e Vlerésimi i rezultateve né bazé té€ kriterit vlerésues.

e Dokumentimi i propozimeve t€ motivuara pér veprim t€ ardhshém (lidhur me vlerésime t€ ardhshme dhe nése
e pérshtatshme, mé vlerésime té béra gjat€ projektimit).

Zbatimi i vlerésimit té efektit
e Tre procedurat pér vlerésimin e efektit dhe fazat e ndryshme t€ secilés prej tyre, do t€ zbatohen me
fleksibilitet, duke marré parasysh géllimet politike dhe domosdoshmérité praktike dhe né marréveshje me

kriteret e shpenzimeve/kohés.

e Metodologjia duhet t€ marré parasysh gjérésiné e mundésive t€ instrumentave rregulluese dhé kriterit
vlerésues; pérdorimi i tij duhet t’ju drejtohet problemeve dhe rasteve specifike dhe duhet t€ zhvillohet mé tej.

e Dokumentacioni egzistues, p.sh. manualet, si dhe konsultime té jashtme dhe trajnime brenda shérbimit duhet
té pérdoren nése del nevoja.

e Kontrolle t€ heré pas heréshme duhen béré€ né ményre qé t€ p€rcaktohet nése njé vleré€sim i institucionalizuar i
efektit t€ instrumentit ligjor €shté i késhillueshém dhe nése po, ¢’formé elastike mund t€ marr€.
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